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Miejsce zarzadzania
w interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Interdyscyplinarno$é, multidyscyplinarnosé czy transdyscyplinarno$é sg obecnie
z jednej strony coraz czestszym postulatem w prowadzeniu badan naukowych.
Z drugiej strony praktycznie niemozliwe jest, poza pewnymi wyjatkami, prowa-
dzenie homogenicznych badan w jednej dyscyplinie. Niezasadne jest to szcze-
golnie dla bezpieczenstwa. Szereg badaczy nauk o bezpieczenstwie wskazuje, ze
sg one przedmiotem refleksji naukowej wielu dyscyplin, coraz czesciej tez mowi
sie o eklektyzmie bezpieczenstwa. Zacheta do interdyscyplinarnosci jest wiec
istotna zwtaszcza ze wzgledu na fakt, ze obecnie badacze wywodzacy sie z réz-
nych dyscyplin naukowych, pracujac na jednym polu badawczym bezpieczen-
stwa, rzadko podejmujg trud syntezy wynikdow badan; brakuje rowniez syntezy
podejsé badawczych.

System bezpieczenstwa poprzez swoje podsystemy i relacje miedzy nimi cha-
rakteryzuje sie ztozonoscia i réznorodnoscig, a wiec podejscie interdyscyplinarne
w celu wypracowania odpowiednich metod okreslenia i oceny poziomu bezpie-
czenstwa jest uzasadnione. Zapewnienie bezpieczenstwa i ciggte dgzenie do pod-
noszenie jego poziomu wymaga wspodlnego dziatania tych podsystemadw, poniewaz
za realizacje poszczegolnych zadan odpowiedzialne sg rézne resorty i instytucje.
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Celem artykutu jest scharakteryzowanie interdyscyplinarnosci bezpieczen-
stwa, wynikajacej z relacji miedzy réznymi podmiotami bezpieczenstwa (re-
lacje instytucjonalne, organizacyjne, procesowe). Ma on takze na celu wskazanie
zwigzku miedzy zarzgdzaniem a bezpieczenstwem, pamietajac, ze jedna z gtéw-
nych funkcji nauk o zarzadzaniu jest bezposrednia lub posrednia pomoc organi-
zacjom gospodarczym, administracyjnym i spotecznym w racjonalizacji ich funk-
cjonowania i rozwoju.

Artykut ma charakter teoretyczno-koncepcyjny. Wykorzystany w nim materiat
badawczy stanowity wtérne zrédta informacji. Autorzy uznajg, ze przedstawione
rozwazania oparte o przeglad literatury przedmiotu, potwierdzg zasadnos$¢ wy-
korzystania doswiadczen nauk o zarzadzaniu na rzecz podnoszenia poziomu
bezpieczeristwa.

Interdyscyplinarnos¢ w bezpieczenstwie

Marian Cieslarczyk podkresla, ze istota bezpieczeristwa posiada zaréwno charakter
interdyscyplinarny (nieodparte postrzeganie bezpieczenstwa z réznych perspektyw
w obszarze styku réznych dziedzin naukowych), jak i transdyscyplinarny (wykra-
czanie bezpieczenistwa poza sztywne granice wyznaczajgce dziedziny naukowe)?.
Andrzej Misiuk stwierdza natomiast, ze fakt, iz problematyka bezpieczenstwa (bez-
pieczenistwa wewnetrznego) znajduje sie w obszarze zainteresowan réznych dyscy-
plin naukowych, nie oznacza interdyscyplinarnosci, a raczej multidyscyplinarno$é2.

Bezpieczenstwo uznaé nalezy za dyscypline interdyscyplinarng. Swiadczy o tym
zaréwno jego podziat na subdyscypliny, liczne zaproponowane przez badaczy po-
dziaty typologiczne, jak i wielowagtkowos$¢ problematyki oraz eklektyzm bezpie-
czenstwa, zwtaszcza jesli chodzi o metodologie®.

Potrzeba interdyscyplinarnosci w bezpieczenstwie wynika przede wszystkim
z faktu, ze jest ono wartoscig dla kazdego cztowieka, lokalnej spotecznosci, na-
rodu, czyli wynika z samej potrzeby bezpieczeistwa odczuwalnej przez kazdego
z nas. Istotny jest tutaj zauwazalny obecnie wzrost znaczenia czynnika spotecznego
i emocjonalnego. Na potrzebe interdyscyplinarnosci w bezpieczenstwie wptyw
majg procesy globalizacji, ktore czesto prowadza do zacierania sie réznic miedzy
bezpieczeristwem wewnetrznym a zewnetrznym. Wspotczesny swiat jest peten za-
grozen, ktérych Zzrédtem sg napiecia polityczne i ekonomiczne, nacjonalizmy, anta-
gonizmy etniczne czy religijne. Te sprzecznosci powoduja réznego rodzaju niebez-
pieczeristwa o ztozonym charakterze. Na nie naktadajg sie kataklizmy naturalne,
czesto wzmocnione w swojej sile przez dziatalnos$é cztowieka.

Gdzie nastepuja i jakie mozemy dostrzec interdyscyplinarne ,,przeciecia”, wyni-
kajace z relacji miedzy réznymi podmiotami bezpieczestwa? Z pewnosciag mozna
1 M. Cieslarczyk, Metody badari w naukach o bezpieczeristwie, [w:] Bezpieczeristwo w teorii i bada-
niach naukowych, red. nauk. B. Wisniewski, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji,
Szczytno 2011, s. 133.

A. Misiuk, O toZzsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23, s. 14.
3 A. Chodynski, [rec.] Tozsamosé nauk o bezpieczeristwie, red. Stanistaw Sulowski, ,Bezpieczeristwo.

Teoria i Praktyka” 2017, nr 4, s. 169.
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wskazaé przeciecia: instytucjonalne (wspétpraca miedzy podmiotami bezpieczen-
stwa), organizacyjne (na ktére wptyw bedzie miata forma i rozwigzania statutowe
organizacji wchodzgcej w relacje, jej struktura, sposéb podejmowania decyzji
czy sposéb przeptywu informacji w jej wnetrzu oraz zaplanowane relacje z oto-
czeniem) oraz procesowe (czyli uktad zwigzkdw przyczynowo-skutkowych, ktére
charakteryzowac sie bedg duzym dynamizmem i ztozonoscig). Jednoczesnie pro-
cesy i dziatania beda weryfikowaty elementy instytucjonalne i organizacyjne sys-
temu, gdyz w tym obszarze zauwazalne stang sie efekty wspotpracy podmiotéw
bezpieczestwa z otoczeniem. Ta ztozonos¢ i dynamizm widoczne w bezpieczen-
stwie majg ogromny wptyw na proces badawczy, dlatego muszg zosta¢ uwzgled-
nione w projektowaniu badan, w opracowywaniu modeli i tworzeniu systeméw
bezpieczenistwa. Interdyscyplinarnosé¢ w bezpieczenstwie wymaga podejscia syste-
mowego i catosciowego do przedmiotu i obszaru badan, a wiec powinna by¢ pota-
czona z postulatem, aby z tego eklektyzmu pojeé, twierdzen, rezultatéw i wynikéw
badawczych sprébowac stworzy¢ spdjng catosc.
Istotne jest spojrzenie na bezpieczenstwo narodowe jako na bezpieczerstwo
zintegrowane, z uwagi na:
¢ kompleksowy i wielowymiarowy charakter bezpieczenstwa;
e cztery poziomy: centralny, wojewddzki, powiatowy, gminny;
¢ integracje réznych rodzajow i dziedzin bezpieczenstwa;
¢ integracje réznych sektoréw, dziatéw i obszaréw bezpieczeristwa.
Bezpieczenstwo to nie tylko przetrwanie, ale takie rozwdj panstwa, narodu,
jednostki. Pojawia sie wiec kwestia koniecznosci réwnowazenia bezpieczenstwa
i rozwoju cywilizacyjnego czy problem relacji miedzy podmiotem a poziomem bez-
pieczenistwa (réwnos¢ w dostepie do niego).

Zarzadzanie a bezpieczenstwo

,Gtéwna funkcja nauk o zarzadzaniu jest bezposrednia lub posrednia pomoc orga-
nizacjom gospodarczym, administracyjnym i spotecznym w racjonalizacji ich funk-
cjonowania i rozwoju”*. Celem badan w tym zakresie jest przede wszystkim spraw-
no$¢ funkcjonowania organizacji. Jednoczesnie nauki o zarzadzaniu s3 dziedzing,
w ktorej dostrzegamy interdyscyplinarnosé. tukasz Sutkowski stwierdza, ze pole za-
interesowan badaczy w naukach o zarzadzaniu jest wspélne z wieloma innymi na-
ukami spotecznymi. Zwraca on uwage, ze nauki o zarzadzaniu nie posiadajg scistej
bariery podziatowej miedzy dyscyplinami pokrewnymi i winny by¢ uprawiane na
pograniczu zarzadzania i innych dyscyplin naukowych. Sutkowski postuluje otwar-
tos¢ na inspiracje poznawcze®.

4 S. Sudot, Podstawowe problemy metodologiczne nauk o zarzqdzaniu, ,Organizacja i Kierowanie”

2014, nr 1, s. 26.
t. Sutkowski, Epistemologia i metodologia zarzqdzania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2012, s. 86.
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Szukajgc zwigzkdéw miedzy zarzgdzaniem a bezpieczenstwem® trzeba zacza¢ od
podkreslenia praktycznego wymiaru obu dziedzin, zwtaszcza w przypadku zarzg-
dzania bezpieczestwem, rozumianego jako minimalizacja lub eliminacja zagrozen
przez celowe, regulacyjne dziatania ludzkie’. Réwniez brak wypracowanej, jedno-
litej metodologii, a wiec wykorzystywanie metodologii wywodzacych sie z réznych
nauk, zbliza zarzadzanie i bezpieczenstwo do siebie. Nauki o zarzadzaniu i nauki
o bezpieczenistwie borykaja sie bowiem nie tylko z problemem wypracowania me-
todologii, ale rowniez z trudnoscia w zdefiniowaniu podstawowego przedmiotu
badan czy zbudowaniu paradygmatu®. Moéwigc o przecieciach miedzy zarzadza-
niem a bezpieczeristwem, jako przyktad mozna podac problematyke zwigzang z po-
ziomem bezpieczenristwa okreslonego podmiotu. Na poziom bezpieczenstwa od-
dziatuje wiele czynnikéw, ktdére bezposrednio sktadajg sie na proces zarzadzania,
np. funkcje zarzadzania wedtug Henriego Fayol'a, tj.:
¢ planowanie,

e organizowanie,
e motywowanie,
¢ kontrola.

Pojmujac zarzadzanie instytucjonalnie mozna natomiast wyréznic jego trzy po-
ziomy:

* najwyzszy (top management),
¢ Sredni (middle management),
e nizszy (low level)®.

Jednoczes$nie z uwagi na specyfike zakresu czynnosci realizowanych w ra-
mach systemu bezpieczeristwa wystepuje zarzagdzanie w obszarze planowania na
poziomie:

e strategicznym,
e taktycznym,
e operacyjnym.

Z kolei sama organizacja, w ktdrej zachodzi proces zarzadzania jest postrzegana
jako system, ktéry stanowi zbiér wzajemnie powigzanych ze sobg elementéw. Tu
z kolei eksponowany jest podziat na podsystemy: spoteczny i techniczny.

Ostatni podziat jest potwierdzeniem zatozent dyscypliny zarzadzania i jakosci.
W obszarze bezpieczenstwa zarzgdzanie ma miejsce zaréwno w sferze gospodar-
czej, jak i spotecznej. W rezultacie istnieje potrzeba zrdwnowazonego wykorzysty-
wania tych dwdch podsystemdw, gdyz ich wzajemna réwnowaga stanowi podstawe
wiasciwych procedur i dziatan. Nalezy jednak podkresli¢ potrzebe wzmocnienia
podsystemu spotecznego w procesach planowania przysztych dziatan w organizacji.

Kwestie podobienstw, zwtaszcza w obszarze paradygmatéw, miedzy naukami o bezpieczerstwie

a naukami o zarzadzaniu przedstawit Andrzej Chodynski w swoim artykule Nauki o bezpieczen-

stwie a nauki o zarzgdzaniu — paradygmaty i tozsamos¢, , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2013,

nr2,s.7-18.

7 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Difin, War-
szawa 2012, s. 58.

8 Ibidem, s. 70-73; t. Sutkowski, op. cit., s. 34.

° R. Krupski, Podstawy organizacji i zarzqdzania, wyd. 5, WWSZiP — ,1-BiS”, Watbrzych—Wroctaw

2004, s. 45-46.
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W szczegdblnosci dotyczy to strategii, poniewaz dzieki niej mozliwe jest wskazanie
dtugookresowej koncepcji stosowania metod i technik zarzgdzania we wspdtcze-
snych organizacjach.

Biorac pod uwage sama podstawe wyodrebnienia podsystemu spotecznego,
widoczna staje sie potrzeba tgczenia go z innym podsystemem wystepujgcym we
wspotczesnych organizacjach, tj. z podsystemem technicznym. Stworzony przez
Harolda J. Leavitt’a model organizacji zaktada, ze organizacja to system, w ktorym
wystepujg cztery gtdwne elementy: ludzie, cele i zadania, struktury organizacyjne
oraz technika i technologia.

W rezultacie tego podziatu dwa pierwsze elementy tworzg podsystem spo-
teczny, a dwa pozostate podsystem techniczny. W modelu widoczne jest zatozenie,
ze planowanie przysztych zmian w organizacjach wymaga przewidzenia wysta-
pienia wzajemnych interakcji miedzy wymienionymi podsystemami. W rezultacie
strategiczna orientacja obliguje do przyjecia celéw i zadan, ktére bedg uwzgled-
niaty zasoby znajdujace sie w organizacji. Dotyczy to identyfikacji ludzi w ramach
podsystemu spotecznego zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak i jakosciowym, np. mo-
tywacja, kompetencje, wiedza czy doswiadczenie. Innym sposobem budowania re-
lacji w ramach systemu sg zwigzki miedzy celami i zadaniami a strukturg organi-
zacyjng. To dzieki nim mozna okresli¢ mozliwosci planowania i realizacji przysztej
strategii poprzez analize strategiczng, obejmujaca m.in. budowe i ewentualng mo-
dyfikacje struktury organizacyjnej jako narzedzia zarzadzania. Oddziatywanie stra-
tegicznej orientacji w zakresie celdw i zadah wymaga réwniez szczegétowej analizy
zasobdw technicznych i technologicznych. Zgromadzenie i uzycie tych zasobdw jest
zdeterminowane celami i zadaniami, ale takze uwarunkowane pozostatymi sktado-
wymi systemu. Jak wynika z powyzszych rozwazan, zmiany zachodzgce w systemie
s3 wynikowa jednoczesnego oddziatywania wszystkich jego elementdw, ktére sa
ze sobg powigzane™. W rezultacie brak zrozumienia tych zaleznosci moze wywotaé
ograniczenia systemu, np. w wyniku nieplanowanych konfliktéw w trakcie zaini-
cjowania procesu, ktéry jest uznawany za wazny i potrzebny do wdrozenia. Nie-
wielkie modyfikacje (m.in. w kanatach przeptywu informacji) moga usprawnic prze-
bieg procesu i poprawi¢ funkcjonowanie catego systemu.

Podsystem kierowania systemu bezpieczenstwa
narodowego

Istotnym elementem systemu bezpieczeristwa narodowego, rozumianego jako ca-
tos¢ sit, sSrodkéw i zasobdw panstwa przeznaczonych do realizacji zadan w obszarze
bezpieczenstwa'l, jest podsystem kierowania. Tworzg go organy wtadzy publicznej
i kierownicy jednostek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigzane z bezpie-
czeristwem narodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym

10 H.). Leavitt, Applying Organizational Change in Industry: Structural, Technological, and Humani-
stic Approaches, [w:] Handbook of Organizations, ed. J.G. March, Rand McNally, Chicago 1965,
s.1144-1170.

1 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.
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(sztabowym) oraz procedurami funkcjonowania i stosowng infrastrukturg (stano-

wiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tgcznosci). Jego istotnym ele-

mentem s3 takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP*2. Skutecznos$¢ tego pod-

systemu, do zadan ktérego nalezy: definiowanie intereséw narodowych i celéw

strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa; planowanie dziatarh strategicznych,

prowadzacych do osiggniecia tych celdw; programowanie i organizowanie przygo-

towan panstwa w dziedzinie bezpieczeristwa oraz koordynowanie i nadzér nad re-

alizacja planéw i programéw stosownie do potrzeb wynikajacych z ksztattowania

sie Srodowiska bezpieczeristwa, jest niezwykle wazna dla utrzymania poziomu bez-

pieczenstwa panstwa’®. W podsystemie kierowania mozna wiec wyodrebni¢ cztery

strategiczne obszary zadaniowe:

* monitorowanie zagrozen z uwzglednieniem ich skali, rodzaju i miejsca wystepo-
wania;

* zapobieganie powstawaniu zagrozen zaréwno na terytorium kraju, jak i poza
jego granicami;

¢ dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw zagrozen, gdy nie udato sie im zapo-
biec;

e kierowanie obrong panstwa w razie bezposredniej agresji militarnej*.
Podsystem kierowania powinien zapewni¢ odpowiednie przygotowanie i zapla-

nowaé dziatania podsystemdw operacyjnych oraz zapewni¢ im wsparcie i zarzg-

dzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan. W przypadku bezpieczeristwa panstwa

powinien sie on cechowa¢ okreslonymi wtasciwosciami:

¢ stabilnoscig — zdolnoscig utrzymania stanu réwnowagi;

¢ adaptacyjnoscig — przystosowaniem do zamian w otoczeniu;

* spojnoscig —zdolnoscig utrzymania niezbednych powigzan miedzy elementami;

¢ niezawodnoscig — zdolnoscig do sprawnego funkcjonowania;

e gotowoscig — zdolnoscig podejmowania nowych zadan wyniktych w zwigzku ze
zmiang otoczenia;

¢ reaktywnoscig — zdolnoscig szybkiego reagowania na sytuacje krytyczne®.
Niestety obecnie funkcjonujgcy podsystem kierowania nie jest w petni sku-

teczny. Wynika to z problemoéw kompetencyjnych wystepujacych miedzy poszcze-

gblnymi organami, instytucjami i stuzbami. Szczegdlnie niekorzystne dla jego funk-

cjonowania jest ,resortowe budowanie” poszczegdlnych elementéw systemu

bezpieczenstwa. Dodatkowo obszar kierowania obronnoscig panstwa i obszar za-

rzadzania kryzysowego regulowane sg odrebnymi przepisami, co utrudnia stwo-

rzenie odpowiednich, spéjnych dla catego systemu bezpieczerstwa procedur i me-

chanizméw. Powaznym problemem jest réwniez brak stosownej infrastruktury

tacznosci miedzy podmiotami funkcjonujgcymi w systemie, ktéra zapewnitaby pra-

widtowg komunikacje i przekaz informacji®.

2 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 37.

13 K. Meszynski, J. Sztanc, Planowanie obronne w paristwie, cz. 1, red. nauk. K. Korzecki, Wydawnic-

two Spotecznej Akademii Nauk, t6dz—Warszawa 2013, s. 39.

Biata Ksiega..., op. cit., s. 37.

H. Spustek, A. Paluch, Struktura systemu bezpieczeristwa narodowego Polski, ,,Zeszyty Naukowe

Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2017, z. 100, s. 433-434.

K. Meszynski, J. Sztanc, op. cit., s. 41-42.
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Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze w ostatnim czasie podejmowane s3 dziatania le-
gislacyjne w celu usuniecia dysfunkcyjnych elementéw z podsystemu kierowania.
Pierwszym obszarem, w ktérym wprowadzane sg zmiany jest ustawa o urzedzie Mi-
nistra Obrony Narodowej. Nowe rozwigzania rozszerzajg uprawnienia Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. Uwaza sie to za pierwszy z etapéw reformy Sys-
temu Kierowania i Dowodzenia (SKiD) w Sitach Zbrojnych RP. Reforma ma wyeli-
minowa¢ kompetencyjny chaos i wprowadzi¢ jednoosobowa odpowiedzialno$é za
dowodzenie?.

Drugim obszarem, w ktérym w ostatnich latach nastgpito uporzagdkowanie pod-
systemu kierowania, jest organizacja dziatan na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym. Wzrost zagrozen terrorystycznych spowodowat koniecznosé od-
powiednich uregulowan prawno-organizacyjnych, ktére jednoznacznie okreslityby
kwestie zarzadzania dziataniami oraz wspétdziatania organdéw i stuzb w przypadku
zamachu terrorystycznego. Zdaniem Michata Stepinskiego Ustawa o dziataniach
antyterrorystycznych doprowadzita zaréwno do stworzenia jednego systemu kie-
rowania i dowodzenia dziataniami podmiotéw uczestniczacych w dziataniach na
miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jak i do jednoznacznego okre-
$lenia obszaréw odpowiedzialnosci poszczegdlnych uczestnikéw dziatan, dzieki
czemu wyeliminowano spory kompetencyjne®®. Niestety nadal do uporzgdkowania
pozostajg rozwigzania w tym obszarze, wynikajgce z odrebnych przepiséw praw-
nych, np. w przypadku zdarzen o charakterze terrorystycznym w strefie nadgra-
nicznej i na morzu®.

Tworzenie koncepcji i programdéw w obszarze bezpieczenstwa czesto jedynie
na poziomie poszczegdlnych ministerstw prowadzi do ostabienia systemu. Pewne
rozwigzanie dla tej sytuacji mogtoby stanowi¢ interdyscyplinarne podejscie do
bezpieczenstwa z szerszym wykorzystaniem narzedzi opracowanych przez nauki
o0 zarzadzaniu i jakosci, zwtaszcza, ze problem ,resortowego” nastawienia do bez-
pieczeristwa wigze sie zapewne réwniez ze stabosciami wynikajgcymi z czynnika
ludzkiego. Rozlegtosé problematyki obronnosci i bezpieczeristwa narodowego oraz
mnogos¢ podmiotéw wykonujgcych zadania w obszarze bezpieczeristwa wyma-
gajg odpowiedniego zharmonizowania wszystkich elementéw systemu. Niestety
napiecia czy nieporozumienia kompetencyjne, ktérym czasem towarzysza czynniki
pozanormatywne (brak odpowiedniego zaplecza politycznego, ktére zapewnitoby
wsparcie zwtaszcza w sytuacjach koniecznosci podjecia trudnych decyzji), powo-
dujg utrudnienia we wspodtpracy miedzy podmiotami systemu. Czasem istotne sg

7 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2018 poz. 2182;
Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, t.j. Dz.U. 1996 Nr 10,
poz. 56, art. 8.

8 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, t.j. Dz.U. 2016 poz. 904;

M. Stepinski, Wpfyw ustawy o dziataniach antyterrorystycznych na organizacje dziatari na miejscu

zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ,Przedsiebiorczosc i Zarzadzanie” 2017, t. 18, z. 5, cz. 1,

s. 85.

Zob. szerzej: idem, Prawno-organizacyjne uwarunkowania reagowania na zdarzenia o charakte-

rze terrorystycznym w strefie nadgranicznej i na morzu w polskim systemie antyterrorystycznym,

,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie” 2018, t. 19, z. 8, cz. 2, s. 189-201.
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takze czynniki subiektywne, jak osobowos¢, determinacja czy wola dziatania osoby
sprawujacej dany urzad®.
Problemy te dostrzega Biata Ksiega Bezpieczer'stwa Narodowego stwierdzajac:

Znaczacy wptyw na tresc intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa ma stan systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Obecnie jest
to w istocie suma odrebnych, réznie ze sobg powigzanych podsystemdéw operacyj-
nych i podsystemoéw wsparcia, z wewnetrznie mato spdjnym podsystemem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym. Utrudnia to synergie. Kompetencje poszcze-
gblnych podmiotédw s3 rozproszone lub powielone, istnieje zbyt duzo organdéw
planistycznych, a koordynacja jest ograniczona. Brakuje tez spdjnego prawa, szcze-
gblnie w odniesieniu do podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Sytuacja taka stwarza z jednej strony ryzyko powstawania luk kompetencyjnych,
a z drugiej powoduje zbedne dublowanie wysitkéw, co prowadzi do marnowania
czesci posiadanych sit i Srodkow, a zatem przesgdza o nieekonomicznosci i nieefek-
tywnosci systemu?.,

Dokumenty strategiczne podkreslajg koniecznos$¢ zwiekszenia integracji sys-
temu bezpieczenstwa poprzez modyfikacje rozwigzan prawnych celem precyzyj-
nego okreslenia kompetencji poszczegdlnych jego sktadnikéw, w tym organdw kie-
rujgcych, oraz zwiekszenie mozliwosci wspétdziatania miedzyresortowego®. Za
gtéwny cel uznajg one wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Biata Ksiega stwierdza, ze

gtéwnym wyzwaniem, przed jakim stoi podsystem kierowania bezpieczerstwem
narodowym, jest jego pefne zintegrowanie. Integracji tej powinny podlegaé przede
wszystkim organy doradcze i sztabowe dziatajgce na rzecz decydentéw. Stworzona
musi zostac réwniez odpowiednia infrastruktura kierowania oraz catosciowo uregu-
lowane procedury kierowania bezpieczeristwem narodowym?3,

Powyzszy dokument podnosi takie m.in. potrzebe przygotowania ustawy
o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym oraz stwierdza, ze struktura systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym powinna by¢ zgodna z uniwersalnym
modelem zarzadzania. Zaktada rowniez potrzebe uniwersalizacji organizacji apa-
ratu zarzadzajgcego (rdwniez na poziomie lokalnym), racjonalizacji liczby struktur
planistycznych, organizacyjnych i wykonawczych, zintegrowania proceséw plano-
wania kryzysowego oraz planowania operacyjnego funkcjonowania podmiotéw
W czasie zagrozenia i wojny?*.

Zob. szerzej: B. Opalinski, Kompetencje Rady Ministrow w zakresie bezpieczeristwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Przyczynek do rozwazan, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2013, nr 2, s. 5-24.

2 Biafa Ksiega..., op. cit., s. 9.

Strategia bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 37; A. Wawrzusiszyn, System bezpieczeristwa
narodowego — zatfoZenia, struktura, kierowanie, [w:] Wspdtczesne konteksty bezpieczeristwa, red.
M. Sitek, G. Winogrodzki, £. Roman, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperi, J6zeféw 2016, s. 19.

3 Biatfa Ksiega..., op. cit., s. 202.

2 Ibidem, s. 194-202.
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Warto doda¢, ze Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP
stwierdza, ze kierowanie bezpieczeristwem narodowym ma charakter interdyscy-
plinarny?®, czyli mozna przyja¢, ze dostrzega ona konieczno$é szerokiego spojrzenia
na problemy bezpieczenstwa, zwtaszcza ze wzgledu na fakt, ze obecne zagrozenia
zewnetrzne i wewnetrzne bezpieczenstwa ,,[...] sg rozproszone, nieprzewidywalne
i niedookreslone pod wzgledem znaczenia, skali, kierunku i rodzaju podmiotu lub
zrédta pochodzenia”?.

Bezpieczenstwo a zarzadzanie zasobami ludzkimi

Istotnym obszarem przeciecia jest réwniez pojecie kultury bezpieczenstwa, ktérag
ksztattujg poszczegdlne podmioty systemu. Andrzej Chodynski uwaza, ze nawig-
zujac do pojecia kultury organizacyjnej w naukach o zarzadzaniu, mozna jg po-
strzegac jako wzér podstawowych zatozen, wartosci, norm, regut i symboli oraz
przekonan. Te normy i wartosci, bedace elementem kultury organizacyjnej, maja
wplyw na sposéb postrzegania i odczuwania bezpieczenstwa, a to z kolei wptywa
na zachowania i wspétdziatanie, czego nastepstwem jest poziom realizacji pro-
ceséw organizacyjnych?.

Obecnie organizacje i systemy, w ktérych one funkcjonujg, koncentrujg sie na
uczeniu sie, umiejetnosciach i zasobach ludzkich. Coraz czesciej wskazuje sie
na potrzebe budowy wieloletniej i spdjnej polityki zarzadzania zasobami ludzkimi
(2ZL). Kryterium kompetencji pracownikdw oraz mozliwos$¢ ich rozwijania wptywa
w praktyce na decyzje kadrowe. Mozna zaobserwowaé dynamiczne zmiany w za-
kresie demografii (mniejsza liczba oséb w wieku aktywnosci zawodowej), ktére
powoduja potrzebe bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich or-
ganizacji. System bezpieczenstwa jest szczegdlnie wrazliwy na zmiany zacho-
dzace na rynku pracy, gdyz czesto nie reaguje na nie tak szybko jak przedsiebior-
stwa dziatajgce na zasadach komercyjnych. W rezultacie strategiczna orientacja
w zakresie ZZL pozwoli w sposdb bardziej efektywny rekrutowac, przeprowa-
dzad proces selekcji i motywowaé pracownikéw w organizacjach bezpieczenstwa
narodowego. Aby jednak ten proces mdgt zachodzi¢, kadry odpowiedzialne za
zarzadzanie w tych organizacjach oraz instytucje nadzorujgce muszg w sposéb
zaplanowany stosowa¢ metody i techniki zarzgdzania. W rezultacie interdyscypli-
narno$é w bezpieczenstwie jest w duzej mierze powigzana z zarzadzaniem. Na-
lezy wskaza¢, ze jedynie Swiadome zastosowanie zarzadzania w poszczegdlnych
organizacjach i systemach bezpieczeristwa, ktére one tworzg, pozwoli na reali-
zacje stawianych im celéw i zadan.

Istnieje silny zwigzek miedzy zarzadzaniem zasobami ludzkimi a decyzjami za-
padajacymi na poziomie strategicznym. W rezultacie istotnym jest przygotowanie
spdjnej koncepcji dotyczgcej rozwoju ZZL w obszarze bezpieczeristwa narodowego.

Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa
2013, s. 15.

% Biatfa Ksiega..., op. cit., s. 194.

A. Chodynski, Nauki o bezpieczenstwie..., op. cit., s. 7.
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Aby taka koncepcja powstata, nalezy przeprowadzi¢ badania nad mozliwoscig przy-
gotowania podstaw do wspodtpracy miedzy przedstawicielami poszczegdlnych orga-
nizacji w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéra w przysztosci moze
by¢ bardziej efektywna. W zwigzku z tym dla jej poprawy nalezy dokona¢ oceny sys-
temow aktualnie obowigzujgcych w przypadku poszczegdlnych organizacji w ob-
szarze ZZL, a nastepnie przeprowadzi¢ analizy poréwnawcze tych systeméw. Wybér
ich kluczowych sktadnikéw, ktére powinny zosta¢ zbadane, powinien byé oparty
o indywidualng kulture organizacyjng tych organizacji. W dalszej kolejnosci moze
pozwolié to na przeprowadzenie badan i wyciggniecie wnioskow odnosnie dalszego
rozwijania postaw do miedzyorganizacyjnej wspoétpracy.

Podsumowanie

Autorzy zdajg sobie sprawe, ze w przypadku tak ztozonej i wielowymiarowej ope-
racji zmierzajgcej do poprawy wspétpracy podmiotdw (organizacji) sktadajgcych
sie na system bezpieczenstwa narodowego, niezbedne jest wprowadzenie nowych
i udoskonalenie istniejgcych form wspoétpracy miedzy tymi organizacjami. To wska-
zana w celu artykutu potrzeba racjonalizacji funkcjonowania i rozwoju w oparciu
0 wspotprace zaréwno organizacji gospodarczych, administracyjnych, jak i spotecz-
nych, potwierdza znaczenie podjetego w publikacji tematu. Tym bardziej, ze prak-
tyka niestety wskazuje, ze taka wspodtpraca czesto jest niewystarczajgca. W rezul-
tacie stworzenie wnioskow i rekomendacji z badan w tym zakresie bedzie dowodem
na wykorzystanie dotychczasowych rozwigzan ogélnoswiatowych w zakresie in-
terdyscyplinarnosci systemu bezpieczeristwa i roli jakg petni w nim zarzadzanie,
ale bedzie takze stanowito wartos¢ aplikacyjng w zastosowaniu nauki do poprawy
funkcjonowania systemu bezpieczeristwa narodowego.
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Miejsce zarzadzania w interdyscyplinarnosci bezpieczernstwa
Streszczenie

Interdyscyplinarnos¢ jest jednym z podstawowych postulatow wspodtczesnych badan
naukowych, niezwykle istotnym dla nauk o bezpieczenstwie. Szczegdlnie dostrzegane
sg zwigzki miedzy bezpieczeristwem a zarzgdzaniem. Dorobek w dyscyplinie nauk o za-
rzgdzaniu i jakosci jest wazny dla nauk o bezpieczenstwie, poniewaz na poziom bezpie-
czenstwa oddziatuje wiele czynnikdw, ktére bezposrednio wymagajg zarzadzania. Au-
torzy wskazujg, ze budowa i zastosowanie strategii w obszarze zarzgdzania zasobami
ludzkimi moze miec istotny wptyw na usprawnienie podsystemu spotecznego i w re-
zultacie znacznie lepiej oddziatywac na kierowanie systemem bezpieczenstwa narodo-
wego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zarzadzanie, interdyscyplinarnos¢, system bezpie-
czenstwa narodowego, podsystem spoteczny
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The role of management in the interdisciplinary nature
of security
Abstact

Interdisciplinarity is one of the basic postulates of modern scientific research. This pos-
tulate is of major significance for security studies. The relationship between security
and management is given particular emphasis, as the achievements in the discipline
of management and quality sciences are important for security studies. Many factors
that directly require management affect the level of security. The paper strives to point
to the fact that the construction and application of strategies in the area of human re-
sources management can have a significant impact on improving the social subsystem,
and, therefore, have a much better influence on the management of the system of na-
tional security.

Key words: security, management, interdisciplinarity, national security system, social
subsystem

Platz des Managements in der Interdisziplinaritét der Sicherheit
Zusammenfassung

Die Interdisziplinaritat ist eine der Grundforderungen der modernen wissenschaftli-
chen Forschungen, sehr bedeutend fiir die Sicherheitswissenschaften. Besonders
werden die Zusammenhange zwischen der Sicherheit und dem Management erkannt.
Der Besitzstand auf dem Gebiet der Managements- und Qualitatswissenschaften ist
wichtig fur die Sicherheitswissenschaften, da es sich viele Faktoren auf das Sicherheits-
niveau auswirken, fur die das Management direkt erforderlich ist. Die Autoren weisen
hin, dass der Aufbau und die Verwendung der Strategie auf dem Gebiet des Personal-
managements wesentlich die Verbesserung des sozialen Teilsystems beinflussen kann
und folglich auf die Verwaltung des Systems der nationalen Sicherheit wirken.
Schliisselworter: Sicherheit, Management, Interdisziplinaritat, System der nationalen
Sicherheit, soziales Teilsystem

MecTo ynpaBneHusi B MEXANCUNITIIMHAPHOM XapakTepe
6e3ornacHocTu
Pe3rome

MeXANCLUMNAMHAPHOCTb ABAAETCA OAHMM U3 OCHOBHbIX NOCTY/1aTOB COBPEMEHHbIX Ha-
YYHbIX UCCAeA0BaHNIA, YPe3BbIYaMHO BaXKHbIM TaKKe B HayKe o 6esonacHocTn. Ocobo
cnefyet OTMETUTbL B3aMMOCBA3b Meay 6€30MacHOCTbIO U ynpasaeHnem. [JocTUXKeHUn
B 06/1aCTM HayKn 06 ynpasBieHUN 1 KavecTBe BaXKHbl 411 HayKu o 6e30macHocTH, no-
CKO/IbKY Ha ypoBeHb 6e30MacHOCTM BAUAIOT MHOTMe GaKTopbl, KOTopble TPebytoT nps-
MOro ynpas/ieHuA. ABTOPbI YKa3blBaloT, YTO MOCTPOEHME M MPUMEHEHWe CTpaTerui
B 061acTU ynpasieHNa YenoBeYeCKMMM pecypcamM, MOryT OKasaTb CyllecTBeHHoe
BAWAHME Ha YAydLEHME COLMANbHOM MOACMCTEMbI M, KaK CNeACTBME, 3HAUYMUTENbHO
Nydlle BO34ENCTBOBATL HA yNpaBAeHMe CUCTEMOW HaUMOHaNbHOW Be3onacHoCTH.
KnioueBble cnosa: 6€30MacHOCTb, ynpasaeHne, MeXaMCUMnInHapHOCTb, CUCTEMA Ha-
UMoHaNbHOW 6e30MacHOCTH, coumanbHasa NoacUcTemMa



