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IMPLIKACJE ORAZ WYZWANIA ROZPADU PANSTW
DLA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH.
WYBRANE PROBLEMY TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE
W XXI WIEKU

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie wplywu rozpadu panstw dla
nowego wymiaru stosunkéw migdzynarodowych w XXI w. Zagadnienie powyzsze
ma ogromne znaczenie teoretyczne i praktyczne i stanowi zarazem powazme wy-
zwanie dla bezpieczenstwa, stabilnosci oraz wspéipracy migdzynarodowej w as-
pekcie globalnym i regionalnym. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania
przedmiotem analizy beda przede wszystkim:
¢ ogolne przeslanki zagrozen rozpadu wspélczesnych panstw,
¢ typologia i charakter panstw upadtych,
» implikacje i wyzwania mi¢dzynarodowe.

Opracowanie opiera si¢ na analizie licznych materialéw Zrodtowych', jak
rowniez obszemej literatury przedmiotu, zwlaszcza niemieckiej® i anglosaskiej’. Au-
tor wykorzystat takze wlasne badania w powyzszym zakresie®. Syntetyczny charak-

! Zob. m.in. raporty: U.S. Commission on National Security and Promotoring Freedom 15.04.2000,
www.mssg.gov/Phasell.pdf, Foreign Policy and the Fund for Peace, Failed States Index, www.foreignpolicy.com/
story/csm.php?story_id=3098, 5.08.2005, Department for International Development (dalej skrét DFID), Why We to
Work More Effectivly in Fragile States, London 2005 oraz Globales Konfliktpanorama (2000-2005), hrsg. vom
Heidelberger Institut fuer Intemationale Konfliktforschung, www.hike.de/de/index_d.htm.

? Por. Fragile Staaten als Sicherheits-und Entwicklungsproblem, [w:] Stiftung Wissenschaft und Politik
(dalej skrét SWP), hrsg. U. Schneckner, Berlin 2004 oraz wybrane analizy zbiorcze: Zherfallende Staaten, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichtc™ (dalej skrot APZ) 2005, Nr. 28-29, vom 11 Juli; Zerfallende Staaten, [w:) Internationale
Politik, hrsg. von der Deutschen Gesellschaft fuer Auswaertige Politik (dalej skrt DGAP), Berlin 2005, s. 6-63.

* Failed States. Collapsed States Weaksness in a Time of Terror, ed. R. J. Rotberg, Washington 2003;
L. Chauvet, P. Collier, Development Effectiveness in Fragile States: Spillovers and Turnarounds, Oxford 2004.

* Por. E. Cziomer, Paristwa, [w:] Zarys wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych, red. E. Cziomer,
L. W. Zyblikiewicz, Warszawa 2005 s. 40-57.
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ter analizy zmusza autora do rezygnacji z szerszego stosowania przypisow, nie zwal-
niajac go zarazem z rzetelnego prezentowania licznych danych oraz kontrowers;ji
wystepujacych wokot zjawisk i proceséw towarzyszacych ksztattowaniu si¢ i zmia-
nie roli oraz funkcji panistw upadlych.

Ogodlne przeslanki zagrozen rozpadu wspolczesnych panstw

Do konfica XX w. znacznie wzrosta liczba panstwowych i pozapanstwowych uczest-
nikéw stosunkéw migdzynarodowych. O ile w wyniku licznych zaboréw i podbo-
jow kolonialnych liczba panstw w polowie XIX w. zmniejszyla si¢ do ok. 100,
o tyle w wyniku procesu dekolonizacji do korica lat 60. zwigkszyla si¢ ona ponow-
nie do 165, osiagajac pod koniec lat 90., po przezwyciezeniu konfliktu Wschod—Za-
chéd, upadku realnego socjalizmu i rozpadzie ZSRR oraz przemianach w Europie
Srodkowo-Wschodniej stan 201 panstw. Na poszczegblne kontynenty przypadata
u progu XXI w. nastgpujaca liczba panstw: Afryka — 52, Azja — 44, Ameryka Péinocna
i Poludniowa — 35, Europa — 45, Australia i Oceania — 25°,

Wazrostowi liczebnemu panstw towarzyszylo jednak wiele nowych tendencji
ich rozwoju i funkcjonowania o charakterze wewngtrznym i mig¢dzynarodowym.
Z jednej bowiem strony wérod lawinowo wzrastajacych uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych (miedzyrzadowe i pozarzadowe organizacje migdzynarodowe,
przedsigbiorstwa wielonarodowe, ruchy i inne struktury) panstwo narodowe zacho-
walo swe zasadnicze funkcje jako pierwszoplanowy podmiot stosunkéw mi¢dzyna-
rodowych, a z drugiej w wyniku nasilajacego si¢ pod koniec XX w. procesu globa-
lizacji doszto do znacznego zrdznicowania ich roli i funkcji wewnetrznych oraz
pozycji migdzynarodowej. Poza takimi tradycyjnymi elementami, jak: terytorium,
ludnos¢, wladza panstwowa czy uznanie migdzynarodowe, panstwo w dobie poste-
pwjacej globalizacji winno dodatkowo posiada¢ zdolno$¢ do efektywnego zaspoka-
jania wzrastajacych potrzeb swoich mieszkaficow oraz sprostaé potrzebom konku-
rencji i podziatlowi pracy, jak réwniez zachowaniu bezpieczenstwa wewngtrznego
i w $rodowisku miedzynarodowym. W ujg¢ciu syntetycznym najistotniejszg role
odgrywa przy tym zdolno$¢ pafstwa wspolczesnego do pelnienia trzech zasadni-
czych funkcji w swoich relacjach wewnetrznych i zewngtrznych:

a) bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego przez:

1) stopien kontroli nad calym terytorium panstwa,

2) stopien kontroli granic zewngtrznych,

3) gotowos¢ do przeciwstawienia si¢ powstaltym napigciom i konfliktom wewne-
trznym (np. separatyzmowi),

4) zwalczanie roéznorodnych przejawéw niesubordynacji ze strony okresionych
struktur i uczestnikow wewngtrznych,

5) sprawne funkcjonowanie aparatu bezpieczenstwa,

* Por. E. Cziomer, op. cit., s. 52-57.
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6) skuteczne ograniczanie mozliwosci dziatania srodowisk kryminalnych,
7) eliminowanie mozliwosci tamania prawa przez organy i funkcjonariuszy pan-
stwowych (tortury, masakry, deportacje itp.);

b) zabezpieczenia dobrobytu obywateli we wszystkich dziedzinach przez:

I) stopien uczestnictwa poszczegdlnych grup spolecznych w podziale wypracowa-
nych zasob6w materialnych,

2) umieje¢tnos¢ przezwycigzania kryzyséw gospodarczo-finansowych (np. ptynnej wy-
platy rent i emerytur w ustalonej wysokosci),

3) sprawnosc¢ pobierania podatkéw i cel,

4) zapewnienie plynno$ci wplywow oraz sprawiedliwy podziat $srodk6w budzetowych,
5) zapewnienie wysokiego indeksu wskaZnika rozwoju ludzkiego (Human Deve-
lopment Index — HDI),

6) stan panstwowych systemOw zabezpieczenia spotecznego,

7) stan infrastruktury w zakresie ksztalcenia i ochrony zdrowia,

8) stopien wystgpowania powaznych zagrozen ekologicznych;

c) zapewnienie sobie legitymizacji i zasad paistwa prawa przez:

1) praktyczne przestrzeganie podstawowych swobdd obywatelskich (np. swobody
zgromadzen i wyrazania opinii, itp.),

2) stworzenie realnych gwarancji do angazowania si¢ obywateli w zycie polityczne
(aktywne i bierne prawo wyborcze, czytelne kryteria powotywania stuzby cywilnej
i aparatu panstwowego itp.),

3) prawidlowe traktowanie opozycji polityczne;j,

4) eliminowanie falszerstw i famania prawa wyborczego,

5) przestrzeganie niezaleznosci wymiaru sprawiedliwo$ci oraz praworzadnosci,

6) przezwycigZenie ograniczania oraz tamanie praw czlowieka (np. systematyczne sto-
sowanie tortur itp.),

7) stworzenie sprawnej administracji publicznej,

8) zwalczanie korupcji i wyeliminowanie klientelizmu w zyciu publicznym®.

Przestrzeganie wymienionych wyzej standardéw i kryteridw przez poszcze-
golne kategorie panstw jest powaznie utrudnione zaréwno ze wzgledow prawno-
-politycznych, jak tez spoleczno-ekonomicznych. Dotyczy zaréwno nalezacych do
postkolonialnych krajow rozwijajacych sig, jak tez niektorych krajéw znajdujacych
si¢ w procesie transformacji systemowej, zwlaszcza za$ postradzieckich na terenie
Azji Centralnej i Zakaukazia, ktore napotykaja rozne bariery wzrostu gospodarcze-
go oraz nie sa w stanie ani utrzymaé wewngtrznej stabilnoéci politycznej i zasad
pafistwa prawa, ani tez sprosta¢ wymogom zaostrzajacej si¢ w toku globalizacji
konkurencji migdzynarodowe;.

¢ Zob. szerzej: 1. Miliken, K. Krause, State Failure, State Collapse and State Reconstruction; Concepts,
Lessons and Strategies, [w:] State Failure, Collapse and Reconstruction, ed. J. Miliken, Oxford 2003, s. 1-24.
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Za najpowazniejsze przyczyny zagrozenia dla tej grupy panstw, okreslanych
jako panstwa upadajace (failed states) przyjmuje si¢ mi¢dzy innymi:

» dojscie i utrzymywanie si¢ przy wladzy w diuzszej perspektywie czasowej sko-
rumpowanych elit politycznych, gospodarczych i wojskowych,

e zla organizacja struktur i zle sprawowanie wladzy panstwowe;,

» bledne koncepcje i realizacja polityki gospodarczej,

o brak mechanizméw pozwalajacych na egzekwowanie odpowiedzialnosci praw-
no-politycznej elit rzadzacych przed wlasnym spoleczenstwem,

* niemozno$¢ zabezpieczenia minimalnych potrzeb materialnych oraz standardow
zyciowych dla wigkszosci obywateli,

® niewystarczajace gwarancje utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

o dazenie do zakonserwowania przestarzatych wartosci oraz modeli rozwoju spo-
tecznego’.

Wspolczesnie, obok czynnikéw politycznych i militarnych, pierwszoplano-
wym wyznacznikiem roli i pozycji miedzynarodowej paiistw jest potencjal gospo-
darczy i poziom technologiczny oraz ich sprawne zarzadzanie. Klasyfikacje panistw
na podstawie powyzszych kryteriéw sa sporzadzane przez rbézne organizacje mig-
dzynarodowe. Jednym z najbardziej reprezentatywnych jest Raport o Rozwoju Ludz-
kosci (Human Development Report — HDR), wydawany corocznie przez ONZ. Obej-
muje on miedzy innymi trzy rézne klasyfikacje panistw: wedtug regionéw, wedtug
poziomu rozwoju oraz wedlug dochodu. Klasyfikacja regionalna obejmuje trzy
grupy: kraje rozwijajace si¢, Europg Srodkowa i Wschodnig wraz z WNP i kraje
OECD (aby te trzy kategorie wzajemnie si¢ wykluczaly, uzywa si¢ terminu ,kraje
OECD o wysokim dochodzie”). Klasyfikacja wedlug poziomu rozwoju obejmuje
trzy grupy: kraje o wysokim wspoiczynniku HDI (Wskaznik Rozwoju Ludzkiego,
Human Development Index — 0,800 i wigcej), $rednim HDI (0,500-0,799) oraz
o niskim HDI (mniej niz 0,500). Klasyfikacja wedtug dochodu oparta jest na kryte-
riach Banku Swiatowego: kraje o wysokim dochodzie (PKB PPP per capita 9266
USD i wigcej), kraje o srednim dochodzie (756-9255 USD PKB PPP per capita)
i kraje o niskim dochodzie (755 USD PKB PPP per capita lub mniej)®.

HDI ilustruje mozliwos¢ ,,zycia dtugo i zdrowo, bycia wyedukowanym i posia-
dania przyzwoitego standardu zyciowego”. Oblicza si¢ zatem nie tylko dane o docho-
dzie, lecz takze dotyczace dostepnosci i jakosci edukacji, dtugosci Zycia, jakosci opieki
medycznej, dostgpu do udogodnien cywilizacyjnych i wiele innych parametrow.
Z do$¢ skomplikowanego wzoru wychodzi wspotczynnik dobrze obrazujacy roz-
woj poszczegdlnych paristw. Na pierwszym miejscu takiej listy znajduje si¢ Nor-
wegia ze wskaznikiem 0,956, zamyka ja Sierra Leone z 0,273. Polska znajduje si¢
na 37 miejscu ze wskaznikiem 0,850. Krajow z wysokim HDI jest ogétem 55, listg
zamyka Antiqua i Barbuda ze wskaZnikiem 0,800. Sg to kraje wysoko rozwinigte,
niektére azjatyckie tygrysy, kilka miniaturowych pafistw, raje podatkowe i tury-
styczne enklawy oraz niektore bogate panistwa naftowe. Krajoéw o $rednim HDI jest

7 Por. J. Hippler, Failed States und Globalisierung, APZ 2005, nr 18-19, s. 3-11.
8 Por. Human Development Report, New York 2004, s. 139 i n.
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86, list¢ rozpoczynaja Bulgaria i Rosja, a koncza Nepal i Kamerun. Kraje o niskim
HDI to gléwnie kraje afrykanskie i jest ich 36. Ogétem sklasyfikowano 177 kra-
J6w, o ktorych istnieje wystarczajaca liczba wiarygodnych danych, aby mozna byto
podja¢ obliczenia. Srednie HDI w poszczegbélnych grupach z pozostatych kla-
syfikacji przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wskazniki HDI, PKB i1 PKB per capita poszczegblnych grup krajow

wedtug UNDP

Grupa krajéw Sredni HDI Populacja (mln Suma PKB PKB per capita
(2002) w 2002) (mld USD PPP (USD PPP
[w nawiasie 2002) 2002)
procent popula- |  {w nawiasie
cji globalnej] | procent global-
nego PKB|
wysoki HDI 0915 1201(19,3%) | 29435 (61,1%) 24 806
$redni HDI 0,695 4165 (66,9%) | 17764 (36,9%) 4269
niski HDI 0,438 755 (12,1%) 860 (1,8%) 1184
OECD 0911 1148 (18,4%) | 28492 (59,2%) 24 904
OECD - kraje z wysokim 0,935 912 (14,7%) 26 368 (54,8%) 27638
dochodem
Europa Srodkowa 0,796 409 (6,6%) 2915(6,1%) 7192
1 Wschodnia oraz WNP
kraje rozwijajace sie 0,663 4937 (79,3%) | 19 849 (41,2%) 4054
wysoki dochod 0,933 941 (15,1%) 27116 (56,3%) 28 741
$redni dochéd 0,756 2721 (43,7%) | 16175 (33,6%) 5908
niski dochod 0,557 2561 (41,1%) 5360 (10%) 2149
$wiat 0,729 6225 (100%) 48 151 (100%) 7804

Zrédto: UNDP — Human Development Report, New York 2004, s. 139 i n.

Z powyzszych danych mozna wyciagnaé wniosek, iz rézne kryteria ekono-
miczne odgrywajg pierwszoplanowa role w okreslaniu pozycji miedzynarodowej,
zamoznosci oraz stabilizacji wewngtrznej panstw. Tylko panstwa o wysokim PKB
moga aspirowac do odgrywania roli mocarstwowej, co jednak nie zawsze wiaze si¢
z sila nabywcza dolara oraz poziomem zycia spoleczefistwa. W tym kontek$cie
rzuca si¢ w oczy slabnaca pozycja Rosji oraz rosnace znaczenie Chin Ludowych.
Kraje bytego bloku wschodniego z Europy Srodkowo-Wschodniej, okreslane cze-
sto jako podlegajace transformacji, mieszcza si¢ badzZ to w drugiej, badz tez zbliza-
ja sie do grupy trzeciej (gtéwnie Europa Srodkowa). Do grona najbiedniejszych
mozna zaliczy¢ ok. 130 panstw rozwijajacych si¢ i postkolonialnych. Wérod tej ka-
tegorii pafistw trzeba z kolei wyrézni¢ 13 krajow bogatych w rope naftows (naleza
do jej czolowych eksporteréw — OPEC) oraz ok. 20 krajow progowych, ktore w os-
tatnich 20 latach dokonaly szybkiego skoku w rozwoju gospodarczym (Tajwan,
Korea Potudniowa, Indonezja i inne). Najwigcej z nich, bo az 11, lezy w Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. U schytku XX w. niektére z nich przezywaja jednak po-
wazne zalamanie finansowe i gospodarcze (np. Indonezja) o trudnych do przewidzenia
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implikacjach spoteczno-gospodarczych i politycznych, w tym takze w zakresie stosun-
kéw migdzynarodowych.

Typologia i tendencje towarzyszace rozpadowi panstw

U schylku XX i na poczatku XXI w. w rozwoju gospodarczym poglebita sig dys-
proporcja migdzy krajami najbogatszymi a najbiedniejszymi. Niektore kraje naj-
biedniejsze nie s3 w stanie w okresie przejsciowym lub nawet w dhuzszej perspek-
tywie czasowej wypetnia¢ podstawowych funkcji spolecznych oraz pafistwowych.
Obejmuja one wedlug szczegdlowej analizy Carnegie Endowment for International
Peace z 2005 r. grupg ok. 60 paristw, okreslanych badZ to jako panstwa upadte (failed
states), badz tez jako rozpadajace si¢ (fragile states). Rzadziej stosuje si¢ natomiast
nazwe¢ panstwa zbojeckie (rouges states). Wszystkie razem stanowia w okreslonych
sytuacjach powazne ryzyko, zagrozenie i destabilizacje¢ nie tylko w sferze we-
wnetrznej, ale takze migdzynarodowej. Na podstawie 12 wskaznikéw spotecznych,
demograficznych, humanitarnych, gospodarczych, politycznych i wojskowych spo-
rzadzono, opierajac si¢ na analizie teoretyczno-empirycznej, ranking panstw rozpa-
dajacych si¢ oraz upadlych w skali globalnej, klasyfikujac je w zaleznosci od stop-
nia zagrozenia upadtoscia w trzech kategoriach: a) pafistwa w stanie krytycznym,
b) paiistwa zagrozone, c) panistwa slabo zagrozone.

W badaniach niemieckiego zespotu Instytutu Polityki i Bezpieczenistwa Mie-
dzynarodowego w Berlinie starano si¢ z kolei skoncentrowaé¢ na analizie zréznico-
wanych czynnikéw wewnetrznych i migdzynarodowych, sprzyjajacych przyspie-
szonemu procesowi rozpadu poszczegélnych kategorii pafstw na przetomie XX
i XXI w. Zlozone i réznorodne powyzsze czynniki uporzadkowano w nastepuja-
cych grupach:

e Czynniki strukturalne (Strukturfaktoren), czyli uwarunkowania wynikajace
zardwno z istniejacych zasobdéw surowcowych i strefy klimatycznej poszczegél-
nych panstw, jak tez dlugofalowych oddziatywan politycznych, kulturalnych i spo-
feczno-ekonomicznych (np. tradycji kolonialnej, rozwoju demograficznego, wyste-
powania spoleczenistwa wieloetnicznego oraz wystgpowania wpltywow wielkich
i regionalnych mocarstw).

e Czynniki procesowe (Prozessfaktoren) przyspieszajace w okreslonym czasie,
$rednio w ciggu 5-10 lat, erozj¢ i rozpad panstw. W tej kategorii czynnikéw wigksza
wage przywiazuje si¢ do analizy roli elit, jednostek, a nawet konkretnych przywdéd-
cOw, w polaryzacji i wykorzystaniu napie¢ oraz konfliktow politycznych i spoteczno-
-gospodarczych, korupcji i lokalnych tendencji separatystycznych do osiagnigcia za-
mierzonych celow.

e Czynniki rozstrzygajace (Ausloesefaktoren) prowadzace w ciagu kilku dni lub
tygodni do pozadanej zmiany sytuacji. Chociaz wydarzenia powyzsze moga po-
$rednio by¢ nastepstwem dhugookresowych tendencji rozwojowych, to sama anali-
za empiryczna koncentruje si¢ na momentach przelomowych, ktére prowadza do
przyspieszenia wydarzen i1 powstania istotnych zmian jako$ciowych. Sg to przykta-
dowo zaréwno wojskowe interwencje zewngtrzne, wewngtrzne pucze wojskowe,
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rewolucje, wojny domowe, jak rowniez inne represje (np. masakra oraz likwidacja
opozycji politycznej), niepokoje spoleczne, rozruchy glodowe oraz migracje trans-
graniczne.
Czynniki powyzsze sa rozpatrywane w $cistej korelacji oraz nastepujacych plasz-
czyznach:
¢ mi¢dzynarodowej i regionalnej, okreslajacych giéwnie wplyw otoczenia i pro-
ceséw zewngtrznych, w tym poszczeg6lnych mocarstw, panstw i innych uczestni-
kéw migdzynarodowych, na proces rozpadu i upadku panstw,
» narodowej, koncentrujacej si¢ na analizie relacji migdzy instytucjami parnstwa a po-
szczegdlnymi grupami spolecznymi, zwlaszcza za$ postawach elit politycznych,
e panstwowej, ktérej przedmiotem badan sa gléwnie relacje miedzy instytucjami
centralnej wiladzy paristwowej a strukturami regionalnymi i komunalnymi oraz pod-
porzadkowanym im grupom lokalnym.

Dzigki zastosowaniu metody czynnikowej mozna dokladnie przeanalizowa¢
przebieg procesdéw i zjawisko prowadzacych do powstawania réznych kategorii
upadlych panstw’.

Implikacje i wyzwania mi¢gdzynarodowe upadku panstw

Zasygnalizowane wyzej przestanki i tendencje rozpadu oraz upadloéci panstw sa
wspolzalezne z szeregiem dodatkowych zjawisk i proceséw miedzynarodowych.
W ujgciu syntetycznym najistotniejsze z nich to przede wszystkim:

a) wspolzalezno$¢ migdzy pafistwami upadtymi a migdzynarodowymi strukturami
terrorystycznymi: wtedy z jednej strony na terytorium tych pafistw pojawia sie
sposobno$¢ do powstania lokalnych struktur terrorystycznych, a z drugiej mozli-
wos¢ wykorzystania jego terenéw do tworzenia szlakow tranzytowych, miejsc
¢wiczebnych 1 wypoczynku czy nawet rekrutacji narybku dla migdzynarodowych
organizacji terrorystycznych (jak np. Afganistan czy Pakistan dla Al-Kaidy). W su-
mie sprzyja to takze zacie$nieniu wspolpracy miedzy lokalnymi a miedzynarodo-
Wymi grupami terrorystycznymi.

b) wspoéltzalezno$¢ mi¢dzy panstwami upadlymi a nowymi wojnami: prowadzi to
z reguly do uksztaltowania specyficznej kategorii tzw. nowych wojen, czyli kon-
fliktow zbrojnych odzwierciedlajacych zaréwno cechy zorganizowanej przestep-
czosci, jak tez masowego naruszania praw czlowieka w stosunku do ludnosci cy-
wilnej. Istotna rolg w tych konfliktach odgrywaja struktury ekonomiki wojen
domowych, ktére rodza zaréwno zawodowych kupcow i spekulantow, jak tez roz-
ne kategorie rebeliantéw, dowddcow, oddzialy milicji i grupy kryminalne, ktére
przez dtuzszy czas s zdolne do kontroli terenéw objetych dzialaniami zbrojnymi.
Podwazaja oni istniejace struktury panstwowe i tworza wlasne mechanizmy kon-
trolne w plaszczyznie politycznej, spotecznej i gospodarcze;j. Jako przyklady takich

¥ Por. Fragile Staaten als Sicherheits-und Entwicklungsproblem...,s. 16 in.
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panstw mozna poda¢ Angole, Afganistan, Bosnig-Hercegowing, Liberi¢, Demokra-
tyczna Republik¢ Konga oraz Sierra Leone.

¢) wspolzalezno$§¢ migdzy panstwami upadtymi a nieuregulowanymi dziataniami
transgranicznymi: dziatania te dotycza takich zakreséw jak: pranie pieniedzy,
ucieczka i przeptyw kapitatu, nasilenie deliktoéw kryminalnych, korupcje, nielegalny
handel towarami, narkotykami, bronia i diamentami, co poglebia erozje i nasila ten-
dencje rozkladu struktur panstwowych. Nastepuje bowiem tworzenie sieci silnych
powiazan przestgpczych i czamorynkowych, powodujacych powiekszanie si¢ sekto-
réw niekontrolowanej gospodarki oraz powaznego ubytku wplywow do budzetu
panstw.

d) nastgpuje przestrzenne poglebianie oraz poszerzanie si¢ procesu upadku z jed-
nego pafistwa do sasiednich panstw: powstaja nowe wyzwania i zagrozenia nie
tylko dla rozwoju poszczegdlnych panstw, ale i calych regiondéw. Sytuacja taka
wystepuje od lat w regionach Afryki zachodniej i centralnej, Rogu Afryki, na Bal-
kanach, w Azji Centralnej i na Zakaukaziu.

Przezwycigzenie powyzszych zagrozen i wyzwan w odniesieniu do stabilno-
§ci, bezpieczenistwa, a niekiedy takze pokoju wykracza daleko poza mozliwosci
oddziatywan poszczegélnych struktur i samych aktoréw w skali regionalnej i lo-
kalnej. Wymaga to zarazem gotowosci ze strony okreslonych instytucji i struktur
migdzynarodowych (jak np. ONZ, OBWE, UE, NATO i innych organizacji regio-
nalnych) do udzielenia pomocy i wsparcia dla panstw upadajacych. Z punktu wi-
dzenia teoretycznego zewngtrzne dzialania wspierajace dotycza w wigkszym stopniu
wzmocnienia i pomocy dla odbudowy i stabilizacji panistw (State-building) niz narodéw
(Nation-bulding). Odbudowa i stabilizacja panstw nastepuje z reguly trzystopniowo:

Stopien pierwszy — stabilizacja poprzez wzmocnienie struktur i instytucji
panstwowych: nie wymaga ona z reguly zmiany rezymu politycznego, obejmujac
natomiast takie dzialania, jak: pomoc gospodarcza i finansowa, wzmocnienie lo-
kalnych kapitaléw, wzmocnienie aparatu bezpieczenistwa (policji i strazy granicz-
nej), wymiaru sprawiedliwosci, wspieranie przestrzegania standardéw praw czto-
wieka, dzialania antykorupcyjne oraz zwigkszenie uczestnictwa politycznego
mieszkancéw. Przyktadem takich dziatan moze by¢ dlugofalowa realizacja Paktu
Stabilnosci dla Batkanéw od sierpnia 1999 r. ze strony spotecznosci miedzynaro-
dowej, zwlaszcza zas panstw cztonkowskich UE.

Stopien drugi — przeprowadzenie reform struktur pafistwowych: na tym eta-
pie dominuja przygotowanie i wprowadzenie okreslonych reform, poglebienie
transformacji systemowej oraz dzialania na rzecz efektywnego wzmocnienia struk-
tur panstwowych, zaktadajac jedynie w skali Srednioterminowej mozliwoé¢ zmiany
rezymu politycznego. Reformy obejmuja takie dziedziny i zakresy, jak reformy po-
lityczne (prawo wyborcze, opracowanie konstytucji, wzmocnienie struktur demokra-
tycznych) oraz ekonomiczne (wzmocnienie gospodarki rynkowej i konkurencji).
Przyktadem moze by¢ porozumienie pokojowe w Macedonii (2001 — porozumienie
z Ohridu).

Stopien trzeci — odbudowa catkowicie nowych lub znacznie zmodyfikowa-
nych struktur panstwowych: wymaga to z reguly zmiany rezymu politycznego,
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a ponadto przebudowy aparatu bezpieczenistwa oraz struktur politycznych i admi-
nistracyjnych. Tworzenie niezaleznych mediéw oraz zrebéw spoleczenstwa oby-
watelskiego nastgpuje bardzo powoli ze wzglgdu na utrzymujace si¢ animozje spo-
leczne, a zwlaszcza napigcia etniczne. Jako przyklad realizacji powyzszej opcji
moze postuzy¢ odbudowa Bosni-Hercegowiny od 1996 r. oraz Kosowa od 1999 r."°

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej syntetycznie analizy teoretycznych i praktycznych
aspektow rozpadu i upadku panstw w XXI w. wynikaja nastepujace wnioski o cha-
rakterze ogélnym: :
1. Nasilenie sig¢ od poczatku XXI w. procesu rozpadu panstw pociaga za soba wiele
ujemnych implikacji dla stabilizacji, bezpieczenstwa i pokoju migdzynarodowego
w aspekcie globalnym, regionalnym i lokalnym.

2. W nauce Swiatowej istnieje znaczny dorobek teoretyczny zmierzajacy do wypra-
cowania odpowiednich modeli i zasad postgpowania w zahamowaniu powyzszego
procesu. Rozréznia si¢ przy tym migdzy panstwami rozpadajacymi sie a upadtymi,
ktorych odbudowa i modernizacja stawia przed spotecznoscig mig¢dzynarodowg
szereg implikacji oraz ztozonych wyzwan.

3. Najbardziej kontrowersyjna jest sprawa wykorzystania zewngtrznych interwencji
zbrojnych ONZ (misje pokojowe), NATO, UE czy tez innych struktur regional-
nych, a nawet samych panistw (np. koalicji chetnych USA w Iraku w 2003 r.), do
przywrocenia stabilizacji, bezpieczenstwa i pokoju, ktore ze wzgledu na ograni-
czone ramy opracowania nie mogly zosta¢ omowione w powyzszej analizie. Pro-
wadza one bowiem w efekcie do powstania protektoratow mi¢dzynarodowych,
w ktorych odbudowa i modernizacja struktur panstwowych przebiega w bardzo
zlozonych warunkach.

4. W tym kontekscie najbardziej efektywne wydaje si¢ zastosowanie prewencyjnej
strategii pokojowej, zmierzajacej do koordynacji migdzynarodowych dziatari i ak-
¢ji pokojowych w kierunku reformy i przebudowy struktur panstw rozpadajacych
si¢ i upadlych. Wazne w tym wypadku jest przestrzeganie zaréwno ich legalno$ci
i usankcjonowania przez organizacje i instytucje miedzynarodowe, jak tez sukce-
sywne przeprowadzanie reform politycznych oraz udzielanie pomocy finansowej
i gospodarczej.

1 Por.: Nation-Bulding. Ein Schluesselkonzept fuer friedliche Konfliktbearbeitung, hrsg. . Hipler, Bonn 2004,



