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PRZYSZEOSC STOSUNKOW UNII EUROPEJSKIE] Z IRANEM -
SZANSE I ZAGROZENIA WYNIKAJACE
Z POROZUMIENIA NUKLEARNEGO

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza wspolpracy Unii Europejskiej z Iranem w kontekscie
porozumienia nuklearnego, w tym szans i zagrozen na poziomie politycznym,
ekonomicznym i bezpieczenstwa, co wynika z osiggni¢cia owego porozumienia.
W artykule podjeto takze temat oceny efektywnosci i udziatu dyplomacji unijne;j
W procesie negocjacji oraz pozycji negocjacyjnej Unii na tle najwazniejszych mig-
dzynarodowych aktordw, jak rowniez implikacji zawieszenia porozumienia nukle-
arnego przez administracj¢ amerykanska dla przyszlosci stosunkow z Iranem oraz
roli Europy w utrzymaniu dialogu z tym panstwem.

W artykule autorka zdecydowala si¢ przyjacé teze, iz utrzymanie wspot-
pracy z Iranem stanowi jedno z gtownych wyzwan dla polityki zagranicznej UE;
jest nieodtaczng cecha regionalnego uktadu sit i bez jego uregulowania nie moz-
na mysle¢ o trwatym pokoju na Bliskim Wschodzie. Jego implikacje dla Unii
Europejskiej sa wielowymiarowe, dotycza bezpieczenstwa, dialogu polityczne-
go, kwestii gospodarczych i spotecznych. Maja rowniez wplyw na cato$ciowa
polityke prowadzong przez Uni¢ wobec regionu Bliskiego Wschodu. Powyzsze
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zagadnienie stanowi ponadto wazny przyczynek do pogltebienia badan nad ewo-
lucja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii.

Artykut podzielony jest na cztery czgsci. Pierwsza dotyczy znaczenia Ira-
nu w polityce bliskowschodniej i dla Unii Europejskiej, druga genezy progra-
mu nuklearnego oraz roli Unii Europejskiej w osiagnieciu kompromisu z 2015 .
Trzecia — nowego otwarcia wspotpracy z Iranem po roku 2015, tj. politycznych
i gospodarczych aspektow wspotpracy, a ostatnia: oceny strategii i dzialan Unii
wobec Iranu w kontek$cie zawieszenia porozumienia nuklearnego przez admini-
stracj¢ amerykanska.

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule oparta zostata na zr6zni-
cowanych zrodiach, literaturze przedmiotu (w szczegdlnosci z lat 2015-2019)
oraz badaniach wlasnych autorki. W opracowaniu zastosowano ujgcie krytycz-
ne, problemowe, uwzgledniajace zachowanie podstawowych aktorow, waznych
z punktu widzenia omawianego tematu oraz wykorzystano nastepujace metody
badawcze: czynnikowa, instytucjonalno-prawng, analizy zawartosci oraz ele-
menty metody decyzyjne;j.

Zaangazowanie Unii Europejskiej w sprawe iranskiego programu nukle-
arnego jest bezposrednio zwigzane z dziataniem na rzecz zatrzymania rozprze-
strzeniania broni masowego razenia, ktora stanowi zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstw europejskich. Informacje na temat programu nuklearnego Iranu
zostaly upublicznione w czasie poglebiania wspolpracy w Europie w zakresie
budowy Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa, czego wyrazem byto m.in. przyjecie
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, w ktorej Europa zobowigzata si¢ do sku-
tecznego dziatania opartego na miedzynarodowej wspotpracy, dobrze funkcjonu-
jacych instytucjach migdzynarodowych i normach prawa mig¢dzynarodowego'.
W tym samym okresie Wspodlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa zostata
poddana probie w zwiazku z interwencja Stanow Zjednoczonych w Iraku. Brak
konsensusu pomiedzy cztonkami Unii w tej sprawie wyraznie pokazat, ze Europa
musi znalez¢ wspdlny mianownik w zakresie dziatan zewnetrznych tak aby po-
godzi¢ interesy Niemiec, Francji Wielkiej Brytanii oraz utrzymac partnerstwo ze
Stanami Zjednoczonymi. Do$wiadczenia wojny w Iraku pokazaly, iz podzielona
Europa wzmacnia sit¢ gtosu innych aktorow migedzynarodowych?. Zaangazowa-
nie Unii w sprawg iranskiego programu nuklearnego ma takze szerszy kontekst
utrzymania stabilnosci w regionie Morza Srédziemnego oraz Zatoki Perskiej, ob-
szarach strategicznych z punktu widzenia intereséw Europy, z ktorym Unia od lat
prowadzi zaawansowany dialog w ramach m.in. Europejskiej Polityki Sgsiedz-
twa (EPS) oraz Partnerstwa strategicznego UE z regionem $rodziemnomorskim

' E.N. Rozsa, The EU and the Iran Nuclear Deal: How to Proceed?, ,MENARA Papers”
2018, No. 13, s. 3-4.

2 F. Garcés de los Fayos, In Search of an Effective EU Policy for Iran, [w:] EU-Iran Re-
lations after the Nuclear Deal, eds. S. Blockmans, A. Ehteshami, G. Bahgat, CEPS, Brussels, May
2016, s. 34-36.
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i bliskowschodnim. Posiadanie przez Iran broni nuklearnej mogtoby wptyna¢ na
dalszg destabilizacje¢ regionu juz i tak dotknigtego powaznym konfliktami, w tym
na proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Polityka Unii jest rowniez wyrazem
roli i znaczenia Unii na arenie mi¢dzynarodowej oraz efektywnos$ci Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

W 2002 r. Stany Zjednoczone umiescily Iran na liScie tzw. osi zla, tj.
panstw wspierajacych terroryzm, tym samym wywolujac obawy, iz Iran bedzie
nastgpnym panstwem gdzie USA zdecyduja si¢ na rozwigzanie sitowe’. Ponadto
interesy Europy w Iranie zwigzane sg z dazeniem do osiagnigcia bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje dostaw energii. Zwickszajgc import su-
rowcow energetycznych z Iranu, panstwa UE maja nadziej¢ na zmniejszenie za-
leznosci energetycznej od Rosji*. Podejscie Europy do Iranu jest wigc wynikiem
myslenia strategicznego o europejskiej polityce zagranicznej i jej réznych wy-
miarach’. Globalna Strategia z 2016 r. wskazuje na konieczno$¢ zrownowazone-
go zaangazowania Europy w regionie Zatoki Perskiej oraz wspotpracy zarowno
z panstwami Rady Wspoltpracy Zatoki Perskiej (RWZP)® jak i z Iranem opierajac
si¢ z jednej strony na wdrazaniu umowy nuklearnej z Iranem, z drugiej — na
stopniowym wigczaniu Iranu do wspotpracy w obszarach takich jak handel, §ro-
dowisko, energia, migracja i edukacja, a takze na poglebieniu dialogu i przestrze-
ni do wspoltpracy i dyplomacji w zakresie rozwigzania konfliktow regionalnych
i zwalczaniu terroryzmu oraz prowadzenia dialogu w zakresie praw cztowieka’.

Europa wobec iranskiego programu nuklearnego

W polityce Unii wobec Iranu mozna wyroznic kilka faz zaangazowania, ktére uza-
leznione byly od wewngtrznej sytuacji w Iranie, gotowosci Europy do odgrywa-
nia roli mediatora, kontekstu regionalnego oraz polityki innych aktoréw, w szcze-
golnosci Stanéw Zjednoczonych. Pierwsza faza przypada na lata po Rewolucji
Islamskiej — 1979-1989 — kiedy to nastapil rozpad stosunkéw dyplomatycznych
panstw zachodnich z Iranem. Szczegélnie USA staraty si¢ izolowac¢ Iran na arenie
miedzynarodowej, wprowadzajac polityke sankcji, ale takze odmawiajac Iranowi

3 0. Meier, European Efforts to Solve the Conflict over Iran’s Nuclear Programme: How
Has the European Union performed?, ,Non Proliferation Papers” 2013, No. 27, s. 3, https://www.
files.ethz.ch/isn/168617/eunpc_1n0%2027.pdf [dostep: 10.01.2019].

4 A. Fathollah-Nejad, Europe and the Future of Iran Policy: Dealing with a Dual Crisis,
Policy Briefing, Brookings Doha Center, October 2018, s. 2, https://www.brookings.edu/wp-con-
tent/uploads/2018/10/Europe-and-the-future-of-Iran-policy-dealing-with-a-dual-crisis-English.pdf
[dostep: 10.01.2019].

5> E.N. Rozsa, The EU and the Iran..., op. cit., s. 3.

¢ Zob. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union's Foreign And Security Policy, June 2016, https://eecas.europa.cu/archives/docs/
top_stories/pdf/eugs review_web.pdf [dostep: 11.07.2018].

7 A. Fathollah-Nejad, Europe and the Future..., op. cit., s. 2-3.
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prawa do posiadania programu nuklearnego, nawet zgodnego z Uktadem o Nie-
rozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (NPT), naciskajac w tej sprawie na panstwa
europejskie, przede wszystkim Niemcy i Francje, aby przestaty wspotpracowaé
z Iranem w tym obszarze®. Kolejny okres przypada na lata prezydentury Hashemie-
go Rafsandzaniego (1989—-1997), ktorego w dziataniach wobec Europy cechowat
pragmatyzm oraz gotowo$¢ do rozwoju wspotpracy. UE prowadzita w tym czasie
tzw. krytyczny dialog, dwutorowg polityke: z jednej strony podzielata obawy USA
co do wewngtrznej oraz regionalnej polityki Iranu (w tym blokowania inicjatyw
pokojowych), z drugiej panstwa europejskie rozwijaty kontakty gospodarcze z Ira-
nem, a Europa stata si¢ glownym partnerem handlowym Iranu. Nastgpny okres
przypada na lata 1997-2002, kiedy to prezydent Muhammad Khatami, uwazany za
reformiste, starat si¢ zblizy¢ z panstwami europejskimi, negocjujac umowe o han-
dlu i wspdtpracy (TCA) oraz umowe w sprawie dialogu politycznego’, ktora miata
dotyczy¢ czterech obszaréw: praw cztowieka, nieproliferacji, terroryzmu i procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie!®. Dialog ten zostat zahamowany w 2002 r.,
kiedy to Narodowa Rada Ruchu Oporu Iranu, iranska grupa opozycyjna, ujawnita,
iz Iran posiada tajny program wzbogacania uranu prowadzony w Natanz oraz re-
aktor cigzkiej wody w Arak.

Od tego czasu w relacjach z Iranem dominuje kwestia programu nukle-
arnego. Podczas kilkunastu lat negocjacji w tej sprawie Unia odgrywata kilka
rol. Poczatkowo byta to autonomiczna rola negocjatora do 2005 r., w kolejnych
latach panstwa europejskie przyjetly role posrednika pomiedzy Iranem a pozosta-
tymi panstwami i instytucjami zaangazowanymi w proces negocjacji, nastgpnie
panstwa europejskie prowadzily dwutorowg polityke wobec wiadz w Teheranie,
z jednej strony nakladajac sankcje, z drugiej prezentujgc otwarcie na rozmowy
i dialog z Iranem. Podejscie to doprowadzito do osiggnigcia historycznego po-
rozumienia z 2015 r. Od 2015 r. Unia petnita gtdéwng rolg przy wdrazaniu poro-
zumienia, oferujac Iranowi m.in. poglebienie wspolpracy gospodarczej. Obec-
nie w odpowiedzi na decyzje prezydenta Donalda Trampa o wycofaniu si¢ USA
z porozumienia, Unia podejmuje wysitki na rzecz utrzymania wspotpracy''.

W czerwcu 2003 r. Unia zwroécita si¢ do Iranu o udzielenie odpowiedzi
na wszystkie pytania Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA)
dotyczace programu nuklearnego. W sierpniu 2003 r. brytyjscy, francuscy i nie-
mieccy ministrowie spraw zagranicznych wystali wspolny list do Iranu, oferujac
wspolprace gospodarcza, jesli Iran powstrzyma si¢ od wzbogacania uranu oraz

8 0. Meier, European efforts..., op. cit.

® P. Osiewicz, EU-Iran Relations in the Post-JCPOA Period: Selected Political Aspects,
,,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 2, s. 155-157.

10°R. Fiedler, European Union and the Islamic Republic of Iran — Opportunities and Chal-
lenges, [w:] Political Dilemmas of the Arab and Muslim World, red. R. Ozarowski, W. Grabowski,
Warszawa 2017, s. 17.

' T. Cronberg, No EU, No Iran Deal: the EU’s Choice between Multilateralism and the
Transatlantic link, ,,The Nonproliferation Review” 2017, Vol. 24, No. 3—4, s. 243-246.
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wdrozy dodatkowy protokot do uktadu NPT w sprawie srodkéw ochrony!2. Pan-
stwom europejskim udato si¢ w pazdzierniku 2003 r. wynegocjowac tzw. dekla-
racje z Teheranu, w ramach ktorej Iran podpisal wspomniany protokot i zawiesit
wzbogacanie uranu. W zamian panstwa europejskie obiecaty Iranowi dostep do
nowoczesnych technologii oraz rozwoj kontaktow handlowych'?. Na tym etapie
negocjacje nie miata charaktery wspolnotowego, nie byly prowadzone prze in-
stytucje unijne, toczyty si¢ z inicjatywy trzech europejskich partnerow. Sytuacja
ulegta zmianie w grudniu 2003 r., kiedy to Javier Solana, Wysoki Przedstawiciel
UE ds. WPZiB, dolaczyt do francusko-brytyjsko-niemieckiej grupy negocjacyj-
nej znanej jako grupa E3. Po kolejnych rundach rozméw UE i Iran podpisaty
w listopadzie 2004 r. tzw. porozumienie paryskie. Iran zgodzil si¢ wstrzymac
program wzbogacania uranu, a Unia uznata prawo Teheranu do posiadania cy-
wilnego program jadrowego. Nastepnie w sierpniu 2005 r. grupa E3 przedstawita
Iranowi kompleksowy dokument ,,Ramy dla dlugoterminowej umowy”, ktory
jednak zostat odrzucony przez Teheran z uwagi m.in. na brak uznania prawa Ira-
nu do wzbogacania uranu'4. Byt to koniec pierwszego etapu interwencji Europy,
fazy niezaleznych dziatan, w tym okresie najsilniej ujawnity si¢ rdéznice w po-
dejsciu Europy i Stanow Zjednoczonych do Iranu. Podczas gdy UE prowadzita
z Iranem szereg rozméw w celu osiaggniecia kompromisu w zakresie programu
nuklearnego, USA staraly si¢ izolowa¢ Iran politycznie i gospodarczo, kierujac
sprawe programu nuklearnego Iranu do Rady Bezpieczenstwa ONZ, czemu po-
czatkowo sprzeciwiata si¢ europejska trojka, liczac na pozytywny wynik nego-
cjacji z Iranem".

W drugim okresie zaangazowana, dzialania Europy prowadzone byly
wspolnie z Radg Bezpieczenstwa ONZ w formule P5+1 (Chiny, Francja, Ro-
sja, Wielka Brytania i USA oraz Niemcy, okreslanej takze jako grupa E3+3).
W tym czasie wybrany w 2005 r. konserwatywny prezydent Mahmud Ahmadi-
nezad podkreslat, Ze Iran nie zrezygnuje z programu nuklearnego'®. Cztonkowie
UE zaczeli wspiera¢ $rodki przymusu wobec Iranu, przyznajac, ze dziatalnos¢
jadrowa Iranu zrodzita kwestie lezace w kompetencji Rady Bezpieczenstwa.
Warto podkresli¢, iz Wysoki Przedstawiciel byt odpowiedzialny za bezposrednie
prowadzenie rozmow z Iranem reprezentujac grupe P5+1. Takie zadanie Europy
byto na rek¢ Amerykanom, ktorzy nie chcieli si¢ bezposrednio angazowac oraz

12-0. Meier, European Efforts..., op. cit., s. 4.

13 P. Turczynski, Rola Unii Europejskiej w negocjacjach nad iranskim programem atomo-
wym, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2015, nr 9, s. 244.

14 O. Meier, European efforts..., op. cit., s. 7.

5 R. Parsi, EU-Iran Relations: Building Bridges in Stormy Waters, [w:] Post-Vote Iran:
Giving Engagement a Chance, eds. A. Perteghella, P. Magri, Italian Institute for International Poli-
tical Studies, Milano 2017, s. 111-114.

16 E. Jessen, European Diplomacy in the Iran Nuclear Negotiations: What Impact Did It
Have?, ,Bruges Political Research Papers” 2017, No. 61, s. 9.



116 ANNA DIAWOL-SITKO

Rosji i Chinom, ktore wolaty by¢ reprezentowane przez Europe, a nie USA'.
W latach 2006-2009 Rada Bezpieczenstwa ONZ (RB) uchwalita rezolucje 1696,
1737, 1803, 1 1835, naktadajace sankcje na Iran, a domagajac si¢ catkowitego za-
wieszenia wzbogacania uranu i produkcji ciezkiej wody'®. Sankcje te ograniczyty
przede wszystkim handel towarami, ktore moglyby rozwing¢ iranski programom
nuklearny oraz RB zakazata eksportu broni z Iranu'.

W kolejnych latach 2010-2013 Unia zdecydowata si¢ zaostrzy¢ kurs wo-
bec Iranu, przyjmujac dodatkowe sankcje autonomiczne, ktore miaty dotkliwsze
skutki gospodarcze dla Iranu niz sankcje RB. Decyzja ta byta zwigzana m.in.
z ujawnieniem nowego osrodka wzbogacania uranu w poblizu Qom. Iran o$wiad-
czyl, ze zaktad bedzie mial ok. trzy tys. wirowek i ze wyprodukuje 20% wzboga-
conego uranu®’. Pierwszy runda sankcji wobec Iranu zostata przyjeta przez Radg
UE w lipcu 2010 r. Sankcje ukierunkowane byty na ograniczenie handlu niekto-
rymi towarami; wydano m.in. zakaz eksportowania do Iranu broni, produktow
podwdjnego zastosowania oraz towardw mogacych postuzy¢ do wzbogacania
uranu, zakaz sprzedazy i dostarczania ztota, innych metali szlachetnych i dia-
mentow, niektoérych rodzajow sprzetu morskiego i niektorych rodzajow opro-
gramowania. Wprowadzono takze restrykcje wobec sektora finansowego m.in
poprzez zamrozenie mienia iranskiego Banku Centralnego i najwigkszych iran-
skich bankow komercyjnych. Unia zobligowata banki europejskie do zgtaszania
wszelkich transakcji z ITranem o wartosci ponad dziesigciu tys. euro®!. Sankcje
dotknety takze sektor transportu w postaci braku dostgpu do lotnisk UE dla iran-
skich lotow towarowych oraz zakazu serwisowania i obstlugi iranskich samolo-
tow 1 statkow towarowych przewozacych zakazane materialy lub towary; sankcje
zostaly wprowadzone réwniez wobec 0sob i podmiotow zaangazowanych w roz-
woj programu jadrowego?.

W 2009 r. w Iranie krwawo zostaly sttumione demonstracje przeciwko pre-
zydentowi Ahmadinezadowi, a Unia musiata zdecydowac, czy powigzaé sytuacje
w zakresie tamania praw cztowieka z kwestig programu nuklearnego Iranu. Na
zaostrzenie polityki wobec Iranu nalegata Wielka Brytania po tym, jak w Iranie
zatrzymano i oskarzono jej obywateli o podzeganie do protestow wyborczych.

170O. Meier, European efforts..., op. cit., s. 8.

18 T. Cronberg, No EU, No Iran Deal..., op. cit., s. 248.

9 EU Restrictive Measures against Iran, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
sanctions/iran [dostep: 10.01.2019]; Iran: Council Extends by One Year Sanctions Responding to
Serious Human Rights Violation, Press Release, Council of the EU, 12.04.2018, https://www.con-
silium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/04/12/iran-council-extends-by-one-year-sanctions-
responding-to-serious-human-rights-violation [dostep: 10.01.2019].

20 0. Meier, European efforts..., op. cit., s. 12.

2 The EU and Iran, Policy Area, European Union Center of North Carolina EU Brie-
fings, June 2012, s. 2, https://europe.unc.edu/files/2016/11/Brief EU Iran 2012.pdf [dostep:
14.02.2019].

22 EU Restrictive Measures..., op. cit.
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Aby nie zaognia¢ sytuacji, dyplomacja unijna postanowita ostroznie podchodzi¢
do krytyki tamania praw cztowieka przez wiadze Islamskiej Republiki. Jednak
nawet po stonowanych wypowiedziach, prezydent Iranu stwierdzit, ze UE straci-
ta prawo do prowadzenia rozméw nuklearnych z powodu ingerencji w wewngtrz-
ne sprawy Iranu®. W 2011 r. UE przyjeta nowe sankcje zwigzane z naruszeniami
praw cztowieka w Iranie, ktore dotyczyly m.in.: zamrozenia aktywow i zaka-
zu wydawania wiz dla os6b fizycznych oraz podmiotow odpowiedzialnych za
powazne naruszenia praw cztowieka, zakazu wywozu do Iranu sprzgtu, ktory
moglby zosta¢ wykorzystany do represji wewnetrznych, a takze sprzgtu do mo-
nitorowania telekomunikacji**.

W styczniu 2012 r., pomimo intereso6w energetycznych w Iranie, panstwa
cztonkowskie UE zdecydowaly si¢ nalozy¢ na Iran embargo na ropg¢. Rowno-
czesnie Arabia Saudyjska zapowiedziata, iz pokryje réznice w eksporcie ropy do
Europy®. W wyniku sankcji eksport z UE do Iranu spadt o 51% w poréwnaniu
do 2006 r.: z 11,3 mld euro do 5,4 mld euro®. Sankcje natozone przez Europe
byty skuteczniejsze niz sankcje RB, gdyz miaty realny wptyw na gospodarke Ira-
nu zalezng w duzej mierze od przychodow z eksportu ropy. Sankcje UE zostaty
zaprojektowane w celu ostabienia zdolnosci rezimu do finansowania programu
jadrowego oraz wskazania kosztow, jakie Iran bedzie musial ponies¢ za jego roz-
wijanie. Decyzja o natozeniu embarga na ropg spowodowata, ze Iran powrocit do
stotu negocjacyjnego uczestniczac 14 kwietnia 2012 r. w spotkaniu w Stambule.
Co prawda nie doszlo do porozumienia jednak byly to pierwsze rozmowy od
ponad 15 miesiecy?.

Od poczatku kryzysu nuklearnego z Iranem wsrod panstw cztonkowskich
Unii oraz grupy E3 pojawily si¢ rozbieznosci dotyczace zard6wno podejscia do
Iranu, jak i samego sposobu zaangazowania Unii, prowadzenia negocjacji nie
przez instytucje europejskie, ale gtéwnie przez trzech liderow Europy. Wielka
Brytania, ktorej blizsze byto podejscie Stanéw Zjednoczonych do Iranu®®, od
poczatku naciskala na sankcje, Francja poczatkowo uwazata, ze presja na rzad
Iranu nie przyniesie pozytywnych skutkéw. Zmiana nastawienia Francji nastapi-
fa po wyborze Nicolasa Sarkozy’ego w 2007 r. na prezydenta Francji. Niemcy,
panstwo UE o najszerszych powigzaniach gospodarczych z Iranem, zachowaty
ostrozne podejscie nie chcac rozpoczynaé negocjacji z Iranem od dyskusji na
temat sankcji®.

% 0. Meier, European efforts..., op. cit., s. 14-16.

24 P. Osiewicz, EU-Iran Relations in the Post-JCPOA Period..., op. cit., s. 157

2 bidem, s. 156.
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W 2004 r. panstwa cztonkowskie UE wyrazily zgod¢ na prowadzenie
negocjacji w formule E3 pod warunkiem udzialu Wysokiego Przedstawiciela
w rozmowach®’. Pomimo tego Holandia, Hiszpania, Grecja i Wtochy kilkakrot-
nie krytykowaty grupe E3 za brak przejrzystosci i jasno$ci w dziataniach. Ponad-
to Wiochy, Hiszpania i Holandia oraz kraje skandynawskie, z uwagi na swoje
interesy gospodarcze, opowiedzialy si¢ za prowadzeniem dialogu z Iranem oraz
utrzymaniem relacji handlowych. Panstwa europejskie chciaty unikng¢ sankcji,
ktore uderzylyby w przemyst energetyczny. Przyktadowo: Austria obawiala sig
utraty dostgpu do iranskiego sektora energetycznego. Sankcje energetyczne nie
byty takze na reke Chorwacji i Polsce, ktore w planach mialy wspotprace z Ira-
nem w zakresie rozwoju zasobow gazu ziemnego?!.

Kolejny etap negocjacji przypadt na lata 2013—-2015. W tym okresie mia-
ty miejsce przetomowe wydarzenia, ktore umozliwity osiggniecie kompromisu.
Zwigzane byly z sytuacja wewnetrzng w Iranie, w regionie Bliskiego Wschodu
oraz nowg strategig polityki zagranicznej USA wprowadzong przez Obameg*.
Nowy prezydent nie domagat si¢ calkowitego zawieszenia wzbogacania uranu
przez Iran jako warunku wstgpnego negocjacji**. W 2013 r. prezydentem Ira-
nu zostat pragmatyczny i umiarkowany Hassan Rouhani — glowny partner Eu-
ropy w negocjacjach w latach 2004—2006. Jego obietnice wyborcze zwigzane
byty glownie z poprawg sytuacji gospodarczej w Iranie, a to nie mogto si¢ odby¢
bez zniesienia sankcji. Kolejny czynnik zwigzany byt ze zmianami polityczny-
mi w §wiecie arabskim po 2011 r. Na Bliskim Wschodzie pojawiaty si¢ grupy
ekstremistow islamskich, takie jak ISIS, na nowo aktywna zacze¢ta by¢ Al-Ka-
ida, kolejng sprawg byta wojna domowa w Syrii i jej reperkusje na poziomie
wewnetrznym i regionalnym. Skomplikowane $rodowisko regionalne zagrazato
bezpieczenstwu nie tylko Europy, ale stanowily problem takze dla Iranu*.

W 2013 r. odbyto sig¢ kilka tur rozméw w Genewie oraz Wiedniu w formu-
le E3 + 3, ktorym przewodniczyt Wysoki Przedstawiciel®>. W wyniku rozmow
osiggni¢to kompromis, przyjmujac 23 listopada 2013 r. Wspolny plan dziatania.
Teheran zobowigzat si¢ wzbogacaé uran tylko do poziomu 5%, zniszczy¢ wszyst-
kie zasoby uranu o wyzszym wzbogaceniu i zaprzesta¢ instalowania nowych wi-
rowek do jego produkcji. Warto dodag, iz zasady, ktére uzgodnit Iran i Swiatowe
mocarstwa w listopadzie 2013 r., byly doktadnie takie same, jakie Iran zapropo-
nowat w marcu 2005 r., a ktore Stany Zjednoczone odrzucity.

E. Jessen, European Diplomacy..., op. cit., s. 18.
31U Ibidem, s. 16—18.
32 F. Garcés de los Fayos, In Search of an Effective EU Policy for Iran..., op. cit., s. 33.
O. Meier, European efforts..., op. cit., s. 11-14.
S.H. Mousavian, M.M. Mousavian, Building on the Iran Nuclear Deal for International
Peace and Security, ,,Journal for Peace and Nuclear Disarmament” 2018, Vol. 1, Issue 1, s. 170—
173.
3 0. Meier, European efforts..., op. cit., s. 12.
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Wspolny plan stanowit porozumienie wstepne, ktore miato obowigzywac
do czasu wynegocjowania ostatecznego uktadu. Kolejna umowa zostata podpi-
sana 2 kwietnia 2015 r. w Lozannie*®. Iran zgodzit si¢ na dwuetapowy proces
»o0siggniecia wspolnie uzgodnionego dtugoterminowego kompleksowego roz-
wigzania, ktore zagwarantowaloby, ze iranski program jadrowy bedzie wylgcz-
nie pokojowy”. Ostateczne porozumienie, Wspodlny kompleksowy plan dziata-
nia (JCPOA), zostato zawarte 14 lipca 2015 r.*” W celu implementacji i nadzoru
wdrazania umowy zostata ustanowiona Wspolna Komisja reprezentowane przez
grupe P5+1 i Iran, ktorej przewodniczy UE?®. 20 lipca 2015 r. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ przyjeta rezolucje 2231 w sprawie wdrozenia Wspolnego komplekso-
wego planu dziatania®. Nastgpnie, 16 stycznia 2016 r., ONZ zniosta cze$¢ sank-
cji natozonych na Iran, po potwierdzenie przez MAEA, Ze Iran wywigzat si¢
z poczatkowych warunkéw porozumienia®.

Rozw6j kontaktéw z Iranem po 2015 roku

Po osiggnieciu porozumienia w 2015 r. Unia Europejska przyjeta akty prawne nie-
zbedne do zniesienia wszystkich unijnych sankcji gospodarczych i finansowych
wobec Iranu zwiazanych z programem nuklearnym. Pakiet legislacyjny, przyjety
18 pazdziernika 2015 r., wszedl w zycie z datg wdrozenia (16 stycznia 2016 r.)*.
Nadal pozostaje w mocy embargo na bron i na pociski rakietowe*. Sankcje doty-
czace broni i technologii rakietowych majg by¢ zniesione do 2023 r. na podstawie
sprawozdania MAEA stwierdzajacego, ze wszystkie materialy jadrowe w Iranie
sa wykorzystywane w celach pokojowych®*. W mocy pozostaja rowniez sankcje
zwigzane z famaniem praw czlowieka.

Porozumienie z 2015 r. dato zielone $wiatlo do rozwoju kontaktéw poli-
tycznych i odnowienia relacji gospodarczych. Juz w kwietniu 2016 r. odbytla si¢

3¢ P. Turczynski, Rola Unii Europejskiej..., op. cit., s. 258.
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against Iran, ,,Official Journal of the European Union” L 11 I/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0037&from=EN [dost¢p: 14.02.2019].
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wizyta delegacji UE w Teheranie pod przewodnictwem Wysokiego Przedstawi-
ciela Federici Mogherini*. Nadrzednymi celami stosunkow UE—Iran s3: zapew-
nienie i wspieranie pelnej realizacji umowy z 2015 r. oraz poglgbienie wspotpracy
dwustronnej w obszarach wspolnego zainteresowania, w tym w zakresie handlu,
energii, bankowosci i finanséw, makroekonomii, przemyshu, przedsiebiorczosci,
srodowiska, transportu, cywilnej wspotpracy jadrowej, ochrony ludnosci, nauki,
edukacji i kultury (takze uczestnictwa Iranu w programie Erasmus i Horyzont
2020), migracji**. Warto podkresli¢, iz w 2017 r. Komisja Europejska przyzna-
fa 10 mln euro dla Iranu w celu udzielenia pomocy uchodzcom z Afganistanu.
Kolejne 5 mln euro zostato przekazane Iranowi w 2018 r.* Unia Europejska zo-
bowigzata si¢ takze do wspierania cztonkostwa Iranu w Swiatowej Organizacji
Handlu ¥’. Unia wyrazita nadziej¢ na podejmowanie wspolnych dziatan w obsza-
rach bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie oraz w zakresie pokojowego roz-
wigzywania konfliktow regionalnych. W celu rozwoju kontaktow dwustronnych
prowadzony jest dialog wysokiego szczebla, w ramach ktorego spotkania maja
odbywac si¢ co najmniej dwa razy w roku. Unig reprezentuje Sekretarz General-
ny ESDZ, a strong iranska wiceminister spraw zagranicznych*®.

Izby handlowe i przemystowe z Europy od 2016 r. staraty si¢ wykorzystac¢
nowe mozliwos$ci wspolpracy z Iranem. Zorganizowanych zostato szereg misji
gospodarczych w Iranie, grupujacych przedsiebiorcow z roznych sektorow, a UE
miata sta¢ si¢ ponownie najwigkszym partnerem handlowym Teheranu®. Brak
dostgpu do amerykanskiej technologii powoduje, ze Europa postrzegana jest
w Iranie jako strategiczny partner gospodarczy. Podobnie dla firm europejskich
iranski rynek zbytu jest obiecujacy, a potencjat iranskiej gospodarki znaczacy,
zwlaszcza iz Iran ma duza populacje oraz dobrze wyksztatcong kadre. Iranski
sektor naftowy generuje okoto 20% PKB: 80% eksportu i 70% dochodow rza-
dowych. Szacuje sie, iz sektor naftowy potrzebuje inwestycji o wartosci kilkuset
miliardow dolaréw, aby nadrobi¢ dekad¢ niedoinwestowania. Podobnie przemyst
transportowy, ktory stat si¢ jednym z glownych obszarow inwestycji z Europy.
Podczas wizyty prezydenta Iranu w styczniu 2016 r. we Wloszech i Francji do-
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4 A. Abruzzini, Renewed EU-Iranian Economic Relations..., op. cit., s. 43-46.



PRZYSZLOSC STOSUNKOW UNII EUROPEJSKIEJ Z IRANEM... 121

szto do podpisania uméw handlowych i transakcji wartych miliardy dolarow,
dotyczacych modernizacji infrastruktury Iranu®, a firmy energetyczne (np. ENI
lub Total), transportowe — Peugeot, Citroen, Daimler, Airbus —rozpoczely wspot-
prace z Iranem®'. Na uwage zastuguje takze duza aktywnos¢ Niemiec. Zaraz po
podpisaniu porozumienia w 2015 r. 6wczesny minister gospodarki Niemiec, Sig-
mar Gabriel, udat si¢ do Iranu z delegacja biznesowa w celu zbadania mozliwosci
poglebienia kontaktow handlowych®. Nawet w trakcie obowiazywania sankcji
Niemcy eksportowaly do Iranu towary o wartosci ponad 3 mld dolarow, co sta-
nowito 1/3 catego eksportu z UE>,

W pierwszym roku po wdrozeniu JCPOA import towarow z Iranu wynidst
5,5 mld euro, co stanowito wzrost o0 345%, a UE wyeksportowata towary o war-
tosci 8,2 mld euro, co stanowito wzrost 0 27,8%. W 2017 r. przywo6z z Iranu do
UE przekroczyt 10,1 mld euro, a eksport do Iranu osiagnat 10,8 mld euro. Przy-
w6z UE z Iranu wzrdst o 83,9%, a wywoz z UE o 31,5%%. Udziat UE w handlu
Iranu wyniost 16,3%%.

Dzialania Europy w celu utrzymania kompromisu po wycofaniu si¢ USA

Od 2018 r. Unia Europejska mierzy si¢ z nowym problemem zwigzanym z wyco-
faniem si¢ Stanow Zjednoczonych z umowy. W czerwcu 2017 r. Sekretarz Stanu,
Rex Tillerson, o§wiadczyl, ze intencjg Stanéw Zjednoczonych jest dziatanie na
rzecz wsparcia tych elementow wewnatrz Iranu, ktére doprowadzityby do zmiany
rzadu. 8 maja 2018 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych oglosit wycofanie si¢
Stanéw Zjednoczonych ze Wspdlnego kompleksowego planu dziatania. Od tego
czasu Stany Zjednoczone nie uczestnicza w zadnych dziataniach i spotkaniach
zwiazanych z JCPOAY. Dwa miesigce pOzniej, 6 sierpnia 2018 r., zostaly przy-
wrocone sankcje®®. Prezydent Trump ttumaczyt swoja decyzje tym, Ze zakres umo-
wy z 2015 r. jest ograniczony i nie eliminuje ryzyka posiadania przez Iran broni
nuklearnej oraz nie dotyczy militaryzacji Iranu i posiadania technologii rakieto-
wych. Ponadto wskazywal na kwestie dotyczace tamania przez Iran praw czlo-
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wieka oraz oskarzyl Iran o wspieranie terroryzmu®’. Warto zaznaczy¢, iz po przy-
wrdceniu sankcji pojawily si¢ glosy na temat legalnosci tego posunigcia Stanow
Zjednoczonych, gdyz umowa zostata zatwierdzona rezolucja RB ONZ, a wedtug
MAEA Teheran dotychczas przestrzegat wszystkich jej zapisow. Umowa nukle-
arna nie jest wiec dwustronng umowa miedzy Iranem a Stanami Zjednoczonymi,
lecz wielostronnym porozumieniem mi¢dzy siedmioma krajami potwierdzonym
przez UE i RB ONZ®. Natomiast, jak wskazuje Gerhard J. Bellinger, rezolucja
RB jedynie naklania panstwa czlonkowskie do wdrozenia JCPOA, nie stworzyta
prawnie wigzacych zobowigzan do wdrozenia umowy®'. Ponadto zgodnie z amery-
kanskim prawem konstytucyjnym jedynie traktaty miedzynarodowe, ratyfikowane
przez Kongres s prawnie wiazace. Taka ratyfikacja nie miala miejsca w przypad-
ku umowy z Iranem. Prezydent Obama miat prawo odstgpienia od sankcji ze strony
USA, poniewaz poprzednie ustawodawstwo, na mocy ktorego Kongres pierwotnie
zatwierdzit sankcje wobec Iranu, dato réwniez prezydentowi upowaznienie do ich
zniesienia. I to samo ustawodawstwo dato prezydentowi Trumpowi prawo do po-
nownego natozenia sankcji®.

W odpowiedzi na decyzjg¢ USA o przywroceniu sankcji i wycofaniu si¢
zumowy, juz w stycznia 2018 r. Federica Mogherini wydata oswiadczenie, w kto-
rym zapewnita o pelnym zaangazowaniu Europy w realizacj¢ umowy®. Prezy-
dent Francji Emmanuel Macron i kanclerz Niemiec Angela Merkel podczas wi-
zyt w Stanach Zjednoczonych probowali naktoni¢ prezydenta Trumpa do zmiany
decyzji*. Unia Europejska nalegata takze, aby Stany przyjety wyjatki od sankcji
w celu ochrony europejskich przedsigbiorstw zaangazowanych w Iranie®.

7 maja 2018 r. Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej, zapowiedzial, ze Unia bedzie dazy¢ do ochrony europejskich przed-
siebiorstw, zwlaszcza matych i $rednich, ktore zdecyduja si¢ kontynuowaé
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wspolprace z Iranem®. W tym celu Unia przyjela m.in. przepisy blokujace,
aby umozliwi¢ kontynuowanie transakcji z Iranem®, a Komisja Europejska
6 czerwca 2018 r. odnowita mandat Europejskiego Banku Inwestycyjnego
dla transakcji z Iranem®. W styczniu 2019 r. zostal utworzony przez Niemcy,
Wielka Brytanie i Francj¢ mechanizm na rzecz wspolpracy handlowej z Ira-
nem — INSTEX, w celu organizacji legalnego handlu z Iranem przy obejsciu
amerykanskich sankcji®®. INSTEX ma dziata¢ jak system barterowy, stuzacy
koordynowaniu ptatno$ci za import i eksport, z pominigciem sankcji USA skie-
rowanych przeciwko iranskim bankom?.

W odpowiedzi na zadania USA dotyczace renegocjacji umowy Iran za-
jat twarde stanowisko. Poinformowal MAEA, o otwarciu nowego zaktadu wiro-
wek, zaznaczajac, iz rOwnoczesnie nie rozpocznie dziatan sprzecznych z umowa
z 2015 1. I chociaz przedstawiciele Iranu wskazali, ze wysitki Unii, aby za-
chowac wspotprace nie sg wystarczajace, to poparcie pozostatych sygnatariuszy
porozumienia (w tym Chin i Rosji) dla umowy sktania Iran do kontynuowania
zobowigzan z 2015 r.”” Mimo ze handel z Iranem wzrdst o 30% w 2017 r., UE
byta trzecim partnerem handlowym Iranu po Chinach i1 Zjednoczonych Emira-
tach Arabskich (przed sankcjami byta pierwszym). Europejskie banki od poczat-
ku byly ostrozne w finansowaniu transakcji z Iranem ze wzgledu na niepewne
stanowisko Stanow Zjednoczonych w sprawie sankcji”?. Pomimo wysitkow UE
wiele firm, w szczego6lnosci duze koncerny (m.in. Maersk Tankers of Denmark,
General Electric, Siemens, Lukoil 1 Reliance Petroleum, Swift Airbus Total 1 Peu-
geot), po decyzji USA zapowiedziatly wycofanie si¢ z rynku iranskiego, stojac
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w obliczu wyboru migdzy amerykanska a iranska gospodarka™. Europejski Bank
Inwestycyjny o§wiadczyl, ze nie moze zignorowa¢ sankcji, jesli chce pozostac
solidng i wiarygodng instytucja. Ponadto wspomniany INSTEX znajduje si¢ do-
piero w poczatkowej fazie wdrozenia i dotychczas byt wykorzystywany w han-
dlu towarami nieobje¢tymi sankcjami amerykanskim’. Problemem jest takze ry-
zyko inwestycyjne: Iran zajmuje 119 miejsce na 189 panstw w rankingu Banku
Swiatowego w zakresie fatwosci prowadzenia dziatalnosci i 136 na 175 panstw
w rankingu korupcji Transparency International. Wickszo$¢ sektorow gospodar-
ki jest kontrolowana lub pozostaje wlasnoscig panstwa iranskiego. Problemy
strukturalne réwniez majg niekorzystnie wplynety na gospodarke, a poglebiaja
si¢ z powodu korupcji i trwatego zaangazowania Korpusu Straznikow Rewolu-
cji w dziatalno$¢ gospodarcza’®. Ponadto Islamska Republika Iranu znajduje sig
obecnie w kryzysie obejmujacym kwestie socjoekonomiczne, polityczne i $ro-
dowiskowe. Po pierwsze, potowa ludnosci w Iranie zyje na granicy ubdstwa,
prawie jedna trzecia ludno$ci miejskiej mieszka w slumsach a sam Iran ma jeden
z najwyzszych na §wiecie wskaznikow bezrobocia w$réd mtodziezy. Po drugie,
kraj znajduje si¢ w bezprecedensowym politycznym impasie pomiedzy polity-
kami opowiadajgcymi si¢ za kontynuacja modelu panstwa przyjetego w 1979 r.,
a reformistami, otwartymi na zmiany polityki wewngtrznej i zagranicznej. Po
trzecie, problemy ekologiczne dotyczace pustynnienia (w tym niedobory wody)
zagrazaja stabilnos$ci i bezpieczenstwu narodowemu’”.

Panstwa europejskie miaty nadzieje, ze kompromis z Iranem w sprawie
programu nuklearnego, a nastgpnie rozwoj kontaktow gospodarczych doprowa-
dza do wspotpracy w innych obszarach, w szczegolnosci w zakresie kwestii bez-
pieczenstwa i rozwigzania konfliktow na Bliskim Wschodzie, szczegélnie w ta-
kich krajach jak Syria, Irak i Jemen’. Europa w trakcie kilkunastu lat negocjacji
wielokrotnie powstrzymywata si¢ od krytykowania rezimu w Iranie w zakresie
ciggltego tamania praw cztowieka oraz naruszenia przez Iran prawa mi¢dzyna-
rodowego, w tym ignorowania embarga na bron natozonego na Syri¢”’, naraza-
jac sie tym samym na krytyke ze strony gldéwnych oponentéw Iranu w regionie,
Izraela i Arabii Saudyjskiej, panstw waznych nie tylko z punktu widzenia handlu
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UE i polityki inwestycyjnej, ale takze strategii bezpieczenstwa Europy®. Wtadze
Iranu natomiast oddzielaja kwestie porozumienia nuklearnego oraz polityki han-
dlowej od wspotpracy we wspomnianych obszarach, utrzymujac, iz sg to sprawy
wewngtrznej polityki panstwa.

Podsumowanie

Normalizacja stosunkéw z Iranem przez ostatnie lata stanowita jedno z glow-
nych wyzwan dla polityki zewnetrznej UE, a wysitki zmierzajace do znalezienia
dyplomatycznego rozwigzania sporu dotyczacego programu nuklearnego Iranu
byly gléwnym dziataniem podjetym przez Uni¢ Europejska na arenie miedzy-
narodowej. Unijni analitycy postrzegaja to zaangazowanie jako test dla funkcjo-
nowania unijnej dyplomacji®'.UE odegrata wazng rolg w negocjacjach z Iranem
oraz w powstrzymaniu militarnej eskalacji konfliktu — zdotata przekona¢ Iran
do zawieszenia wzbogacania uranu, a takze do podpisania i przestrzegania pro-
tokotu dodatkowego MAEA. Jest to wielkie osiagnigcie samo w sobie, biorac
pod uwage ztozono$¢ problemu i odmienne stanowiska najwazniejszych graczy
migdzynarodowych oraz to, ze Islamska Republika nie jest ani tatwym, ani prze-
widywalnym partnerem®?. Wyzwaniem dla Unii stato si¢ natomiast utrzymanie
dialogu z Iranem i realizacja umowy z 2015 r., ktéra zostata zaktécona przez
problemy zwigzane z szerszym kontekstem polityki Iranu na Bilskim Wschodzie
oraz interesami Stanéw Zjednoczonych.

Podejscie UE wobec Iranu w trakcie 10 lat negocjacji cechowato si¢ pelng
koordynacja dziatan w ramach Unii oraz grupy negocjacyjnej E3+3. Pomimo
dominacji polityki unijnych mocarstw w prowadzeniu rozméw instytucje unij-
ne wykonywaly zadania techniczne i wspierajace, dbaly o zachowanie ciggtosci
migdzy ré6znymi poziomami negocjacji i opracowywaty kompromisowe propo-
zycje®. Ponadto pomimo rozbieznych intereséw panstw Unii oraz w samej grupie
negocjacyjnej zasada konsensusu stuzyla zachowaniu fundamentalnej spdjnosci
polityki wobec Iranu. Na uwage zastuguje takze stato$¢ zaangazowania euro-
pejskiego pomimo zmieniajacych si¢ okolicznosci w Europie, w regionie i na
arenie mi¢dzynarodowej, takich jak zmiany w rzadzie w USA i Iranie czy wy-
darzenia Arabskiej Wiosny®*. Formula prowadzenia negocjacji przetrwala kilka-
nascie lat, utrzymata si¢ pomimo zmian personalnych w sktadzie grupy negocja-
cyjnej oraz zmian instytucjonalnych w Unii po traktacie lizbonskim, zwigzanych
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z gruntowng przebudowg mechanizmu Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Obecnie istnieje takze silny konsensus, aby utrzyma¢ format E3 na-
wet po brexicie®. Bez watpienia jednym z powodow, dla ktorych Europie udato
si¢ doprowadzi¢ do porozumienia z Iranem, byt format prowadzenia negocja-
cji: poza strukturg unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale
z udziatlem Wysokiego Przedstawiciela, ktory pehit funkcje posrednika miedzy
panstwami cztonkowskimi, instytucjami UE, stronami negocjacji i Iranem®. Po-
zwolito to unikng¢ problemoéw zwigzanych ze skomplikowanym procesem decy-
zyjnym w ramach unijnej polityki zagranicznej, uzaleznionym od partykularnych
interesow panstw cztonkowskich. Z drugiej strony pojawiaja si¢ glosy, iz formuta
prowadzenie negocjacji oslabia znaczenie procesu wspolnej polityki zagranicz-
nej i jest potwierdzeniem tego, ze Europa dwudziestu o§miu panstw nie jest efek-
tywnym graczem na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Obecnie Unia Europejska w dazeniu do utrzymania dialogu z Iranem mie-
rzy si¢ z dwoma podstawowymi problemami: po pierwsze, polityka USA wobec
Iranu, ktora kontrastuje ze strategia Europy, po drugie konieczno$cig ochrony
ekonomicznych interesow europejskich przedsicbiorstw®’. Ponadto w pierwszej
potowie 2019 r. kilka wydarzen wptyngto na pogorszenia relacji z Iranem; Unia
oskarzyla Iran o planowanie atakéw na terytoriom Europy, m.in. o probe zabicia
przedstawicieli opozycji iranskiej w Danii i Holandii, oraz o probe¢ organizacji
zamachu podczas wiecu iranskiej opozycji pod Paryzem w czerwcu 2018 r. Na
poczatku kwietnia 2019 r. Rada postanowita przedtuzy¢ do 2020 r. sankcje na
Iran za powazne pogwalcenia praw czlowieka w tym panstwie®®. Iran natomiast
stwierdzil, ze Unia udziela schronienia terrorystom, m.in. cztonkom organiza-
cji Bojownikow Ludowych Iranu — ugrupowanie to jest uznawane przez wladze
w Teheranie za grupg terrorystyczna®. Stany Zjednoczone natomiast zintensyfi-
kowatly dziatania w celu izolacji Iranu na arenie migdzynarodowej czego wyra-
zem byla m.in. zorganizowana w Polsce konferencja ,,Pok¢j na Bliskim Wscho-
dzie”. Podczas szczytu w Warszawie USA wezwaly Europe do wycofania si¢
z porozumienia nuklearnego w Iranie, stwierdzono tez, iz Iran stanowi najwigk-
sze zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie”. Konferen-
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cja odbyla si¢ bez udzialu gtownych przedstawiciele Unii, a Federica Mogherini,
przebywajac w tym samym czasie na konferencji w Monachium, podkreslita,
ze umowa nuklearna jest fundamentalna i kluczowa dla bezpieczenstwa Europy
i jest podstawowym filarem architektury bezpieczenstwa na swiecie’'.

W kwietniu 2019 r. Stany Zjednoczone uznaty Korpus Straznikow Rewo-
lucji w Iranie za organizacj¢ terrorystyczng. W odpowiedzi Iran zrobit to samo,
uznajac sity USA na Bilskim Wschodzie za organizacje terrorystyczna’>. Iran po-
nadto poinformowat, ze, chociaz nie zamierza si¢ wycofa¢ z umowy z 2015 r.,
to jednak planuje wznowi¢ cze$¢ prac nad programem jadrowym ze wzgledu
na sankcje USA oraz brak wystarczajacego zaangazowania Europy w utrzyma-
nie dialogu z Iranem. Prezydent Rouhani ostrzegt, Zze Iran moze zintensyfikowac
prace nad programem nuklearnym, jesli panstwa europejskie nie beda w stanie
dotrzymac obietnic dotyczacych wspdtpracy gospodarczej®. Wedlug Iranu Eu-
ropejczycy bezskutecznie probuja znalez¢ sposob na zrekompensowanie amery-
kanskich sankcji i ochrong handlu z Iranem®*.

Tak wigc sukces unijnej dyplomacji w zakresie osiggnigcia porozumienia
z 2015 1., moze okaza¢ si¢ krotkotrwaly, z uwagi na brak mozliwo$ci przeciw-
stawienia si¢ amerykanskim sankcjom oraz dominujaca pozycj¢ USA na Bliskim
Wschodzie w zakresie ksztattowania polityki regionalnej wobec Iranu. W rela-
cjach Unii z Iranem w ostatnich 10 latach dominowata kwestia programu nukle-
arnego co poniekad przy¢mito inne kwestie wazne z punktu widzenia stabiliza-
cji regionu oraz strategii i interesow Unii na Bilskim Wschodzie: postawy Iranu
wobec zmian w $wiecie arabskim, udzial w konfliktach regionalnych, zwtaszcza
w Syrii 1 Jemenie. Jednak wszelkie dzialania podejmowane przez UE w celu
osiggnigcia 1 ochrony kompromisu z 2015 r. nie powinny by¢ interpretowane
jako akceptacja polityki regionalnej Iranu. Wrecz przeciwnie Europa od poczat-
ku uwazata, iz wlasciwa realizacja umowy otworzy drzwi do rozméw na temat
probleméw regionalnych. Zadnego z obecnych kryzyséw na Bliskim Wscho-
dzie nie mozna rozwigza¢ bez udzialu Iranu. UE postrzega integracj¢ Iranu
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ze spotecznos$ciag migdzynarodowa i gospodarkg §wiatowa jako sposob nie tylko
na iranski program jadrowy ale i szanse na stabilizacje¢ regionu®. Jednak ostatnie
wydarzenia pokazuja, iz nie jest to obecnie mozliwe.
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Przyszio$¢é stosunkéw Unii Europejskiej z Iranem —
szanse i zagrozenia wynikajace z porozumienia nuklearnego

Celem artykutu jest analiza wspotpracy Unii Europejskiej z Iranem w kontekscie porozumienia
nuklearnego, w tym szans i zagrozen na poziomie politycznym, ekonomicznym i bezpieczenstwa
wynikajacych z jego osiagnigcia. W artykule podjeto takze temat oceny efektywnosci i udziatu
dyplomacji unijnej w procesie negocjacji oraz pozycji negocjacyjnej Unii na tle najwazniejszych
miedzynarodowych aktorow, a takze implikacji zawieszenia porozumienia nuklearnego przez ad-
ministracj¢ amerykanska dla przyszto$ci stosunkow z Iranem oraz roli Europy w utrzymaniu dialo-
gu z tym panstwem. Artykut podzielony jest na 4 czesci. Pierwsza, dotyczy znaczenia Iranu w poli-
tyce bliskowschodniej i dla Unii Europejskiej. Druga, genezy programu nuklearnego oraz roli Unii
Europejskiej w osiagnigciu kompromisu z 2015 r. Trzecia, nowego otwarcia wspoltpracy z Iranem
po roku 2015. Ostatnia, oceny strategii i dzialan Unii wobec Iranu w konteks$cie zawieszenia poro-
zumienia nuklearnego przez administracje amerykanska.
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