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Bogustaw Blachnicki

KOMPONENT RYZYKA
W TRANSFORMAC]I STRUKTURY SPOLECZNE]

Pojecie ryzyka a przemiany struktury spolecznej

Socjologia ryzyka pojawila sig stosunkowo niedawno i byta w duzej mierze odpo-
wiedzig na zagrozenia, jakie niesie ze sobg wspdlczesna cywilizacja techniczna.
»30cjologia ryzyka — stwierdza Lech Zacher w swej probie okredlenia jej zadan
— jako nowa subdyscyplina nie ma rzecz jasna ambicji zastapienia czy wyparcia in-
nych subdyscyplin socjologicznych, w tym tradycyjnych. Przeciwnie, moze byé dla
nich pozyteczna, zwracajac uwagg i transferujac swe rezultaty badawcze zwiazane
z niezwykle waznym [...] aspektem, jakim jest ryzyko™!. Termin ,,ryzyko” bywa jed-
nak réznie rozumiany, jest takze uzywany w réznych kontekstach. Powstaje zatem
pytanie, w jakim sensie mozemy méwi€ o zjawisku ryzyka w odniesieniu do zmian
ukladu klasowo-warstwowego?

W definicji zamieszczonej w encyklopedii ryzyko rozumiane jest przede
wszystkim w aspekeie prawnym, mi¢dzy innymi jako niebezpieczenistwo powstania
szkody obciazajace poszkodowanego, co moze by¢ przedmiotem odpowiedniego
ubezpieczenia, czy tez podjgcie dziatan w ramach dopuszezalnego ryzyka wytaczaja-
cych odpowiedzialno$¢ karna®. W tym duchu ujmuje to pojecie na przykiad Tadeusz
T. Kaczmarek, piszac, ze o ryzyku nalezy méwié wtedy, kiedy istnieje ,,mozliwosé
wplywania na zagrozenia poprzez zdobywana przez ludzi wiedzg i §wiadome ich

VL. W. Zacher, Sogjologia ryzvka. Priba nowej subdyscypliny, [w:] Spoleczenstwo a ryzvko: mudtidysy-
Plingrne studia o czlowieku w sytuacyi niepewnosei | zagrozenia, red. L. W, Zacher i A. Kiepas, Warszawa 1994,
8. 25,

* Por. Nowa Encyklopedia Powszechna PIWN, 1. 5, Warszawa 1996, 5. 662.
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dzialanie™. W tym sensie ryzyko to ,,zesp6t czynnikow, dziatan lub czynnosci po-
wodujacych szkode na ciele albo strat¢ materialna badz wywolujaeych inne straty.
Ryzyko rdzni si¢ od niebezpieczenstwa, ktdre oznacza raczej pewne bezposrednie
zagrozenie. O ryzyku moéwi si¢ tylko wtedy, kiedy nastgpstwa sg niepewne. Ryzyko
Jest zwiazane z dzialalno$cia czlowieka, ale niekoniecznie w sensie §wiadomego
1 »skalkulowanego« ryzyka™. Innym waznym aspektem ryzyka w tym rozumieniu
jest dzialanie ukierunkowane na gsiagnigcie okre$lonego celu, jak réwniez mozli-
wos¢ pojawienia si¢ deficytu informacji o relacji przyczyna—skutek w odniesieniu do
dziatan czlowieka, a takze urzadzen technicznych. W tym sensie ,,ryzyko powstaje
w nastgpstwie $wiadomego aktu woli lub zaistnienia koniecznosci zyciowej™.

W innym ujgciu, prezentowanym na przyklad przez Roberta Borkowskiego,
ryzyko to swoista wlasciwos¢ swiata sktadajacego si¢ z bardzo zlozonych i chaotycz-
nych ukladow. Wspomniany autor przyjmuje, ze taki uklad skladajacy sig¢ z niewy-
obrazalnie wielkiej liczby oddziatujacych na siebie elementow moze zachowac sig
w sposob nieprzewidywalny. Na dodatek takze badanie tych zwigzkow jest obciazone
duza doza niepewnosci, bo procesy poznawcze, odwzorowujac nader skompliko-
wane struktury ontyczne, musza zadowoli¢ sig¢ czastkowymi i niepelnymi obrazami
rzeczywisto$ci. W tej sytuacji ,,podejmowanie dziatan, ktorych wynik jest nieznany
badz niepewny, wigze si¢ z wystapieniem zjawiska ryzyka, a wigc prawdopodobien-
stwem zajscia zdarzenia ocenianego negatywnie (zagrozenia). Ryzyko jest wigc
przeciwienstwem szansy [podkr. autora], ktéremu przypisuje si¢ oceng pozytywna ™.
Poniewaz decyzje podejmowane w sytuacjach ryzyka biora pod uwagg subiektywne
prawdopodobienistwo otrzymania okreslonego wyniku, ,,ryzyko jest —zdaniem cyto-
wanego autora — swoistg wartoscia kulturowg”, a ponadto trudno jest jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie, jakic kryteria w danej sytuacji ludzie stosujg®.

Rowniez Wiestaw Sztumski podkresla, ze ,,ryzyko jest obiektywnie immanen-
tne $wiatu materializmu”, ale od ryzyka jako zjawiska obiektywnego nalezy odrdznic
$wiadomosé ryzyka, czyli sposdb jego percepcji przez podmiot dzialajacy. ,,Pojgciem
ryzyka — stwierdza wymieniony autor — postugujemy si¢ zazwyczaj w odniesieniu
do dziatan, ktére maja spowodowacé jakis stan rzeczy oraz do decyzji lub wyboru,
z ktorych ma co$ wynikaé w przyszioéci”. Ryzyko jest jednak zorientowane nie tylko
na przyszloéé, ale rowniez na przeszlosé. ,,Znajomosé przyczyn i1 stanéw minionych
umozliwia i ulatwia kreowanie, przewidywanie 1 urzeczywistnianie skutkdw i stanéw
przyszlych; wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie nadziei i oczekiwan, a wige
wyobrazen o przyszio§ci”. Ze swiadomoscia ryzyka zwiazana jest jeszcze ,,gotowosé
do podejmowania dziatan niepewnych, ktérych powodzenie nie jest z gory przesa-
dzone, czyli gotowosé do ryzyka”. Na oceng stopnia ryzyka — co podkreslal réwniez
Robert Borkowski — wplywaja rézne czynniki, obok zwigzanych z subiektywnymi
przeswiadczeniami takze te wynikajace z tradycji 1 przekazu kulturowego’.

*T. T. Kaczmarek, Zarzqdzanie zdywersyfikowanym ryeykiem w $wietle badan inferdyscyplinarnych, Ty-
pologia | semantyka, Warszawa 2003, 5. 13,

* Ibidem.

3R. Borkowski, Teoretyczno-mefodologiczne problemy ronwazan nad ryzykiem, (w:] Spoleczenstwo a ry-
zyko: multidyscyplinarne..., s. 2.

& Ihidem, 5. 6.

W, Sztumski, Ryzyko i $wiadomosé ryzyka, [w:] Spoleczesistwo a ryzyko..., 5. 10-14,
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- Ulrich Beck w swej klasycznej juz pracy na temat spoteczenstwa ryzyka zwraca
uwage na to, ze ryzyko — podobnie jak bogactwo spoteczne — staje si¢ przedmiotem
dystrybucji, stad moze ono konstytuowa¢ rézne potozenia iudzi wynikajace z pozio-
mu zagrozenia, wzglgdnie reprezentowanych przez nich cech spotecznych. Konty-
nuujac t¢ mysl, pisze, ze ,,wiele rodzajow ryzyka dystrybuowanych jest zaleznie od
przynaleznosci klasowej 1 warstwowe). Na duzych obszarach struktura spoleczeristwa
klasowego pokrywa sie ze struktura spoteczenistwa ryzyka. Historia podziatu ryzyka
pokazuje, iz podobnie jak bogactwo trzyma sie ono schematu klasowego — jednakze
na odwrét — bogactwo kumulowane jest na gorze, za$ ryzyko na dole spoteczen-
stwa. W tym sensie ryzyko wydaje si¢ wzmacniad, a nie likwidowaé spoteczefistwo
klasowe™. Z drugiej strony globalizacja ryzyka cywilizacyjnego ma rowniez skutki
zrdwnujace 1 w tym sensie spoleczenstwa ryzyka nie sg spoteczenstwami klasowymi,
gdyz ,bieda jest hierarchiczna, smog jest demokratyczny™. Przynajmniej w pewnym
zakresie problem ryzyka moze wige by¢ poddany analizie z punktu widzenia trady-
cyjnego ukladu klasowo-warstwowego, a nie tylko jako rozktad ryzyka na grupy
spoleczne, zawodowe lub inne niewielkie segmenty spoleczenstwa, czy tez odwrot-
nie, ze wzgledu na globalne zagrozenia majace nie tylko ponadklasowe, ale rowniez
ponadnarodowe konsekwencje'®.

Wprawdzie tak bogactwo spoleczne, jak i ryzyko podlegaja dystrybucji wedtug
przynaleznosci klasowe;j, ale Ulrich Beck zwraca uwage na istotng migdzy nimi roz-
nicg. Bogactwo spoleczne dotyczy dobr konsumpeyjnych, dochodéw, mozliwosci
ksztatcenia itd., a wigc dobr rzadkich, czyli poszukiwanych i zarazem bezposred-
nio doSwiadczanych. W przeciwienstwie do tego ryzyko czy zagrozenia wystepuja
w nadmiarze, sq tym, czego chceieliby$my unikngé, ale co czgsto wymyka sie ludz-
kiej zdolnosci bezposredniego postrzegania, sg dla nas niepoznawalne i wymagaja
opinii ekspertoéw!!. Dotyczy to przede wszystkim roznego typu zagrozen cywiliza-
cyjnych, ale wydaje si¢, ze podobnie dzieje si¢ w przypadku dziatan zwigzanych
z przynaleznos$cia do szerszych kategorii spolecznych i tym samym uwikianych
w glebokie przemiany struktury spotecznej. Z drugiej strony racjonalnosé naukowa,
ktorg kierujq sie eksperci, moze napotkac racjonalnosé spoteczng, gdy w ocenie za-
grozen pojawiajq sie konkurencyjne wymagania, rzne interesy czy tez specyficzne
punkty widzenia jednostek i grup spotecznych. O ile nauka opiera si¢ ,,na chwiejnej
konstrukeji spekulatywnych zatozen”, o tyle sens spotecznej wizji ryzyka wymaga
przyjgcia pewnej perspektywy warto$ci. Obydwa stanowiska splataja si¢ i sq wza-
jemnie na siebie skazane, co sklania Ulricha Becka do wykorzystania sentencji, ze
»racjonalno$¢ naukowa bez racjonalnosci spotecznej zigje pustkq, zas spoteczna bez
naukowej jest slepa”'?,

Podejmujac zagadnienie ryzyka odnosnie do wspdiczesnego polskiego spo-
leczenstwa, musimy jeszcze pamigtad, iz znajduje sie ono w okresie niemajacego
historycznego precedensu przechodzenia z realnego socjalizmu w kapitalizm, co

2 U. Beck, Spofeczerishwo rvzvka. W dradze do inngj nowaczesnosci, Warszawa 2002, s. 46.
¥ Ibidem, s. 48,

©Por. L. W. Zacher, op. cit,, 5. 34,

L1, Beck, op. cit., s. 36.

1* Zob. ibidem, s. 39-41,
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najczeseiej skrotowo nazywamy procesem-transformacji. Nalezy przy tym zgodzi¢
sig z uwaga Ryszarda Nazara i Stanislawa Poplawskiego, ze ,,nowa struktura poli-
tyczna, ekonomiczna i prawna polskiego spoteczenstwa nie moze wyloni¢ sie sama,
lecz musi zosta¢ od nowa zbudowana”. Ponadto ,,zmianom w sferze ekonomicznej
Juz towarzysza i bgda towarzyszyly zmiany w statusie spotecznym grup funkcjonu-
jacych w sferze produkcyjnej™?, ktore naruszajg dotychczasowa wzglgdna stabilnosé
podziatéw klasowo-warstwowych. Jezeli proces transformacji nie jest procesem
samoregulujacym si¢, mozna postawi¢ dwa wazne pytania. Pierwsze z nich dotyczy
istnienia konkretnej perspektywy aksjologiczne) okreslajacej wizj¢ spoleczenstwa
i cztowieka. Drugie odnosi si¢ do oczekiwan aksjologicznych obywateli i wynika-
jacej z tego oceny przeksztalcent spoleczno-ekonomicznych!t. Wagg obu pytan pod-
nosi chociazby to, Ze proces transformacji w sposob nieunikniony poszerza obszar
niepewnosci, nie moze przebiegaé w sposob bezkonfliktowy, a tym samym rodzi
nierzadko nowe formy ryzyka i zagrozen. Te zagrozenia i ryzyko moga towarzyszy¢
dzialaniom pojedynczych ludzi podejmowanym w zwiazku z ich przynaleznoscia
do okreslonych kategorii spoleczno-zawodowych, w konsekwencji dotycza rowniez
owych segmentdéw traktowanych jako pewne catosci spoteczne, ktdre podlegaja
w duzym stopniu niekontrolowanym przeksztalceniom, wreszcie moga byé ujmo-
wane jako ryzyko zwiazane z przemianami calego uktadu klasowo-warstwowego
towarzyszacymi procesowi transformacji gospodarczej i politycznej, gdy pewne
$wiadome decyzje wzglednie zywiolowe procesy prowadzg do nieprzewidzianych
i niepozadanych konsekwencji.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, ryzyko mozna ujaé jako imma-
nentng wlasciwosé zlozonej 1 w pewnym stopniu nieprzewidywalnej rzeczywistosci.
Towarzyszy temu z natury niepeina i czastkowa wiedza o tej rzeczywistosci. W tej
sytuacji dzialania podejmowane przez ludzi moga by¢ narazone na obiektywnie ist-
niejace ryzyko, ktorego dystrybucja w pewnej mierze odbywa si¢ wedtug polozenia
klasowego. To z kolei moze, ale nie musi wiazad si¢ ze $wiadomoscia ryzyka, gdyz
pewne rodzaje zagrozen sa nierozpoznawalne bez wykorzystania aparatu nauko-
wego. Jednakze wiedza ekspertdw oparta na wymogach racjonalnoséci naukowe;j
czgsto wehodzi w konflikt z racjonalnoscig spoteczna, ktora przyjmuje odmienne
punkty widzenia ze wzgledu na réznorodne wartosci. Zagrozenia i ryzyko zwiaza-
ne z transformacjg struktury spolecznej mozna ujmowaé w trzech plaszczyznach,
czyli ze wzgledu na dziatania 0sob bgdacych reprezentantami okreslonych kategorii
spotecznych, przeksztalcenia poszczegolnych segmentéw wzglednie catego ukladu
klasowo-warstwowego,

Dwie transformacje ustrojowe i przemiany struktury spolecznej

Transformacja jest procesem spolecznym, ktéry ma wielopoziomowy charakter.
Dlatego tez mozna wyr6zni¢ wiele, nie zawsze zsynchronizowanych ze soba aspek-

® R. Nazar, 8. Poptawski, Transformacia ustrojowa a wartescl — 2 zagadnieh ryzyka dezintegraci spo-
leczngf, fw:] Spofeczenstwe a rvzyke..., 5. 2131 214, i
" Ibidem, 5. 217.
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tow fransformacji’®. Jednym z nich jest nieprzebrany laficuch pojedynczych, réznej
wagi wydarzen, ktdre wielokrotnie jeszcze bgda kanwa pracy kolejnych pokolen
historykow. Bardzo wazny, tak z praktycznego, jak rowniez poznawczego punktu
widzenia, jest wymiar polityczny, zwiazany przede wszystkim z ksztaltowaniem sie
demokratycznego porzadku i powstawanie spoteczenistwa obywatelskiego. Decydu-
jace znaczenie maja procesy ekonomiczne dotyczace tworzenia gospodarki rynkowe;j,
ktore stanowia przedmiot niezliczonych analiz i opracowan z tej dziedziny wiedzy.
Réwniez socjologowie przedstawiaja na podstawie licznych badan poszczegdlne
wymiary zycia spolecznego Polski na przetomie XX i XXI wieku. Sktadnikiem
typowo socjologicznego punktu widzenia sa przemiany strukfury spofecznej, ktdre
mozna obserwowaé w zwiazku z transformacja. Samo pojgcie struktury spolecznej
ma charakter wysoce teoretyczny, abstrakcyiny, bez bezposrednich obserwacyjnych
odniesien. Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie ten doniosty aspekt struktury spo-
lecznej, ktory okresla si¢ mianem struktury klasowe].. W okresie realnego socjalizmu
najezgsciej uzywano w tym przypadku pojgcia struktury klasowo-warstwowej'®, Nie
wnikajac w szczegdly toczacej sig od lat dyskusji, odwotamy sie do prostego podzia-
h1 klasowego czegsto stosowanego w analizie polskiego spoleczenstwa po Il wojnie
swiatowej. W wyniku tego mogt on utrwalié si¢ takze w swiadomosci spolecznej.
W jego ramach, obok pozostajgcych wowczas w deklarowanym sojuszu robotnikow
i chlopéw, wyrdzniano ponadto inteligencje i oraz kategorig tzw. drobnotowarowych
wytworcow!’. W czasach realnego socjalizmu podzial taki zostal zaczerpnigty przede
wszystkim z prac Karola Marksa Jednak bardzo podobny — zreszta wykorzystujacy
czgéciowo to samo Zrédlo — mozna znalezé w propozycjach Maksa Webera, zwlaszcza
wjego analizie podzialow wynikajacych ze zroznicowania potozenia klasowego'®.

Decydujacy wplyw na przemiany struktury klasowej po IT wojnie $wiatowej
mialy przede wszystkim przelomowe wydarzenia polityczne. Jezeli punktem wyjscia
staje si¢ typowe ujgcie struktury spoleczne) PRL, to nie mozna zapominag, ze — na
co zwrocil uwagg Edmund Mokrzycki — byla ona w pierwszym rzgdzie wynikiem
rewolucyjnych, potem zas organicznych zmian, ktore zostaly wystarczajaco doklad-
nie opisane w bogatej literaturze przedmiotu. Przypomnijmy tyiko, z€ w pierwszym
etapié zlikwidowano ziemiatstwo i burzuazjg. W ten sposéb w krétkim czasie zma-
terializowalo sig¢ zagrozenie istnienia tych dwu waznych segmentow struktury klaso-
wej, co bylo zreszta zasadniczym celem tzw., socjalistycznej rewolucji. Marginalizacji
ulegala tradycyjna inteligencja, a na jej miejsce zaczgla pojawiaé sig nowa inteli-
gencja ,,ludowa”. Dla jednych oznaczalo to wyrazny wzrost ryzyka i niepewnosci
co do przyszlej egzystencji, dla drugich za$ wiazalo sie z szansg na znaczacy awans
spoleczny i perspektywe lepszego zycia w przyszlosci. W wyniku intensywnej indu-
strializacji szybko wzrastala liczebnosé nowe) klasy robotniczej, co dla wigkszoéci
wiazalo si¢ z koniecznoscia porzucenia dotychczasowego, dobrze znanego, glownie
wiejskiego Srodowiska oraz zmierzenia si¢ z nowymi wyzwaniami. Mimo tej niepew-

** Uwagi na ten temat zob. D. Stark, Path Dependence and Privatization Strategies in East Central Europe,
,,Easl European Politics and Societies™ 1991, vol. 6, 5. 18.

15 W. Wesolowski, Klasy, worstwy | wladza, rozdz. 4, Warszawa 1974,

"W, Wesolowski, K. M. Stomczyiski, Teoretyezne yjecia struktury klasowej | warstwowej w Polsce
w lafach 1945-1975, (w:] Ksztaf.r strukiury spolecznej, ted. W. Wesotowski, Wroclaw 1978,

¥ M. Weber, Gospodarka i spoleczenstwo. Zarys socjologii rozumiejqeef, Warszawa 2002, 5. 228-231.
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nosci w Owczesnym klimacie politycznym przewazala zapewne wizja lepszego jutra
i wzrostu znaczenia ,Judzi pracy”. Wreszeie petna zakretow byla polityka wobec
chlopow i tzw. drobnomieszcezanstwa niemieszezacych si¢ w ideslogicznym kanonie
spoteczenstwa wolnego od prywatnej whasnosci. W realnym socjalizmie przedstawi-
ciele obu tych klas mogli czué sig zagrozeni. Byli oni przedmiotem réznego typu de-
cyzji naruszajacych ich zywotne interesy, a wszelkie dziatania obarczone byly spora
doza uswiadomionego ryzyka, ktére rodzito w duzej mierze uzasadniona nieufnosé
do dwcezesne) wiadzy. Ogolnie zasadniczg cecha wezesnych i rewolucyjnych zmian
w strukturze spolecznej byt ich polityczny charakter jako bezposredni skutek dziatan
podejmowanych przez wladz¢ ludowg". Z kolei pozZniejsze zmiany o organicznym
charakterze w duzym stopniu zostaly podporzadkowane programowemu dazeniu
do znoszenia podzialéw klasowych w rozumieniu przyjetym przez éwczesnych
decydentéw politycznych. Ogélnie zachodzace wowcezas przemiany podzialdow kla-
sowych przynajmniej w pewnym stopniu byly efektem planowych dziatan wiadzy,
stad elementem $wiadomosci spotecznej stato sie wiele zagrozen i ryzyko, ale takze
poczucie zaufania i szansy, wywotujac — przede wszystkim w pierwszych latach
budowy socjalizmu ~ w skrajnych przypadkach odpowiednio egzystencjalny strach
badz tez nadmierng nadzieje. Z drugiej strony, szczegd6lnie w poczatkowej fazie,
zagrozenie 1 ryzyko dotykaly w wigkszej mierze kategorii spolecznych znajdujacych
si¢ na gorze drabiny spolecznej, ktore w okresie rewolucji spolecznej maja zazwyczaj
wiecej do stracenia.

Patrzac na okres realnego socjalizmu z perspektywy wspolczesnych procesow
transformacji, warto zauwazy¢, ze wowczas zdecydowanie wigksza rolg przypisywa-
no zagadnieniom dotyczacym struktury spolecznej. Wynikato to przede wszystkim
z migjsca, jakie kwestia likwidacji podziatéw i konfliktow klasowych zajmowata
w marksistowskiej teorii spoleczenstwa. Badania struktury spotecznej w tym okresie
zostaly zdominowane przez zatoZenie, ze zasadniczym celem socjalizmu jest zbudo-
wanie bezklasowego spoteczenstwa. W zwiazku z tym konceptualizacja wiekszosci
badan empirycznych, a takze koncowe wnioski zazwyczaj uwzgledniaty kwestie
zblizania si¢ do tego zalozonego celu, ktéry zreszta nigdy nie zostat jednoznacznie
okreslony 1 pozostawat w sferze ideologicznych oraz politycznych dyskusji. Nie
przeszkadzato to staraniom, by w $wiadomosci spolecznej budowaé przekonanie
o zblizaniu si¢ do tego celu.

Sposéb postrzegania i opisywania transformacji ustrojowej po upadku realnego
socjalizimu zostal poczatkowo przytloczony przez wage zachodzacych wydarzen po-
litycznych, o czym juz bez wynikajacego z cenzury skrepowania mogly informowaé
rézne media. ROwnie wazne i na co dzieh dostrzegalne byly zmiany ekonomiczne
zwigzane przede wszystkim z natychmiastowymi konsekwencjami tzw. terapii szo-
kowej. Termin ten, bardzo czesto uzywany w mediach, mogt wywolywaé negatywne
skojarzenia, potggujac — w wielu przypadkach stuszne — wrazenie, ze przebudowa
zycia ekonomicznego wigze si¢ ze sporym ryzykiem. Konsekwencje spoleczne,
najbardziej przeciez interesujace socjologéw, zeszhty poczatkowo na drugi plan.
W spotecznej percepcji po wielu latach jawig sig¢ one glownie jako kwestie socjalne,

YE. Mokrzycki, Bilans niesentymeniainy, Warszawa 2001, s. 88-89.
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a na tej plaszczyzZnie realny socjalizm moze by¢ wspominany jako ustrdj bardziej
przewidywalny i bezpieczny.

W tym kontekscie analiza przemian struktury spolecznej zostata zepchnieta
Wwrgez na margines zainteresowan, nie wychodzac w zasadzie poza nieliczne grono
specjalistow. W pordwnaniu z czasami PRL, kiedy bardzo czgsto uzywano klasowej
retoryki, od poczatku transformacji tego rodzaju terminologia na forum publicznym
pojawiala si¢ stosunkowo rzadko. Nikt nie szukal wrogéw klasowych, nie budowat
robotniczo-chtopskiego sojuszu, nie przydzielat dodatkowych punktdéw za pocho-
dzenie klasowe w czasie egzamindw na studia itp. W rezultacie przemiany struktury
spolecznej, w tym réwniez podziatéw klasowych, nie zajmujg ~ jak sie wydaje
— tyle same miejsca w §wiadomosci spotecznej co poprzednio. Trudno tez znalezé
- w poréwnaniu z poczatkami budowy socjalistycznego spoleczenstwa — wyraznie
1jasno okreslong wizje, jak w przysziodci powinny wyglada¢ podziaty klasowo-
warstwowe. Przemiany struktury spoteczne] sg przede wszystkim niezamierzona
konsekwencja decyzji w innych sferach zycia spoiecznego wtym giéwnie zmian
ekonomicznych, '

Wprawdzie w pierwszych latach transfonnacji skala zmian w podziatach spo-
tecznych na pewno nie jest tak gwattowna jak w poczatkowym okresie tzw. rewolucji
socjalistycznej, z drugiej strony szczegolnie dynamiczne przeksztaicenia ekonomicz-
nej sfery zycia wywieraja znaczny wplyw na charakter podziatéw klasowo-war-
stwowych. Na przykiad gwaltownie spada pozycja robotnikow, ktorzy w realnym
socjalizmie przynajmniej nominalnie odgrywali role ,.czolowej sity spotecznej”,
czego niezamierzonym przez dwczesne wladze dopelnieniem byt robotniczy w swych
fundamentach ruch solidarnoéciowy. Pojawila sig troché zapomniana w okresie
socjalizmu, a aktalnie juz wielomilionowa grupa bezrobotnych. Szczegdlnie w po-
czatkowym okresie transformacji niezwykle szybko wzrastata kategoria ludzi, ktérzy
z réznych powodow postanowili wziaé kontrole warunkéw pracy we wiasne rece.
W ten sposob nieliczna i niepewna swego bytu ,,prywatna inicjatywa” zmienila sie
w kilkumilionowa kategori¢ przedsigbiorcéw. Przed niepewna przyszioscia, ale tez
przed zupelnie nowymi wyzwaniami stangta klasa chiopska, ktora przetrwata jedynie
w Polsce mimo planéw kolektywizacji z powodzeniem zrealizowanych w innych
krajach bylego bloku socjalistycznego. Wszystko to radykalnie zmienia sytuacje
zyciowa czlonkow poszczegolnych kategorii spotecznych, ktérzy pedejmujac dzia-
fania zwiazane z ich przynalezno$cia spoteczna, nawet nieswiadomie moga napotkaé
réznego typu obiektywne i subiektywne przeszkody i narazaja sie na ryzyko, ze
ich dzialania nie osiggna spodziewanego celu. Nie podejmujac préb zmiany swego
bytu, zyjac w przekonaniu o wzglednej trwatosci podziatéw spotecznych, cztonko-
wie poszczegblnych kategorii takze narazaja si¢ na ryzyko, ze zaskoczy ich szybko
zmieniajaca si¢ w warunkach transformacji sytuacja spoteczna.

W dalszej czgéei artykulu przedledzimy zatem charakter oraz poziom ryzyka
odnoszace si¢ do czterech wybranych kategorii spoteczno-zawodowych. Beda to
kolejno: chiopi, przedsigbiorcy, pracownicy przemystu oraz bezrobotni. W analizie
zostanie wykorzystany material z konkretnych badan empirycznych prowadzonych
na ograniczonym terenie, dlatego trudno dokladnie oszacowaé, w jakim stopniu
wyprowadzone wnioski mogg by¢ odnoszone do przemian zachodzacych w catym
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polskim spoteczenstwie. Mozma jednak z duza doza prawdopodobienstwa zalozy¢, ze
przedstawione przejawy ryzyka i zagrozen nie maja jedynie lokalnego charakteru®.

Chopi-rolnicy

W przypadku wiascicieli gospodarstw rolnych mamy do czynienia z takim segmen-
tem struktury spotecznej, ktéry w podkarpackich warunkach ciagle jeszcze odgrywa
dominujaca rolg w podziale pracy. W skali calego kraju wielomilionowa i bardzo
powoli zmniejszajaca sig rzesza ludzi w rézny sposdb uwiktana jest w pracg na wlas-
nym gospodarstwie rolnym. Bardzo powoli zachodzg rowniez zmiany w strukturze
agramej. W badanym rejonie, gdzie ciagle dominujg male gospodarstwa rolne, mozna
zaobserwowac wynikajaca z kilku co najmniej powoddéw tendencjg do ich dalszego
podziatu. Jednoczesnie, chociazby ze wzgledu na podzial miejscowych gruntow .
rolnych na niewielkie dzialki, z trudem moga powstawaé wigksze gospodarstwa.
Ponadto tutejsi rolnicy nie maja takich planéw i nic nie czynia w tym kierunku
takze lokalne wladze. Karlowate gospodarstwa wprawdzie nie moga by< gldéwnym
zrodlem utrzymania, ale sa one swego rodzaju ostoja, ktora daje przynajmniej ogra-
niczone poczucie aktywnos$ci zawodowej, okresla miejsce ich wlascicieli w lokalne)
spotecznosci, ustala charakter kontaktow z Jokalna wtadza, a tym samym stanowi
podstawowe Zrédto ich spoleczne) tozsamosci.

Dla loséw wigkszo$ci wlascicieli gospodarstw rolnych w Polsce istotny wydaje
sie nie tyle problem, jak wielu sposrdd nich moze by¢ w aktualnych realiach gospo-
darczych nadal zaliczanych do klasy chlopskiej, ale kim moga i kim faktycznie sig
stang w najblizszych latach. Niezaleznie bowiem od réznych politycznie i spolecznie
uzasadnionych obaw w najblizszych latach powinno nastapi¢ znaczace ,,odchtopie-
nie” struktury spoleczne). Wybdr typowego dla rolnictwa zachodnioeuropejskiego
modelu farmersko-rynkowego 1aczy sie z koniecznoscia znalezienia duzej liczby,
nawet do dwoch miliondw, nowych miejsc pracy, co wydaje sig¢ — biorac pod uwagg
aktualna sytuacj¢ na rynku pracy i ograniczone przygotowanie zawodowe tej grupy
ludzi — mato prawdopodobne. Z kolei wybdr modelu ekologiczno-spotecznego, po-
zwalajacy zatrzymac w rolnictwie wigcej sity roboczej, wydaje si¢ dosy¢ iluzoryczny,
jezeli nie wzrosnie odpowiednio popyt na znacznie drozszg tzw. ,,zdrowa zZywnosé”.
Pozostaje jeszcze trzecia droga, stosunkowo najprostsza i bliska zamiarom wiascicieli
gospodarstw rolnych, czyli pozostawienie bez wigkszych zmian dotychczasowej.
struktury agrarnej polaczone ze stopniowym zwigkszaniem zakresu rdznego typu
pomocy, pozwalajacej na przetrwanie takze drobnym rolnikom. Obok tego moga
funkcjonowac stosunkowo nieliczne, ale wysokotowarowe gospodarstwa, ktore
zapewnig wystarczajacy poziom produkeji rolnej. Przyjgcie takiej opcji pozwala
spodziewac si¢ w przysziosci stosunkowo niewielkich zmian w strukturze agrarnej,

* Dalsza czgsé tekstu oparta jest na reinterpretacji badan przeprowadzonych w raku 2001 na Padkarpaciu
w powiecie ropezycko-sgdziszowskim przez studentow 1l roku socjologii Wyzszej Szkaly Spoleczno-Gospodarczej
w Tyczynie. Ogdlem przeprowadzono 358 rozméw z rolnikami, 325 2 miejscowymi przedsiebiorcami, 268 z bezro-
botnymj zarejestrowanymi w Urzedzie Pracy oraz 192 z pracownikami kilku wigkszych zakladéw przemyslowych
zlokalizowanych na terenie tego powiatu, ktore dzialaty takze w okresie realnego socjalizmu.
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czyli réwniez konserwacji na wsi odziedziczonych z dawnych lat podziatéow spo-
lecznych. Sami badani wlasciciele gospodarstw rolnych dostrzegajg w tym szansg
na przetrwanie, ale kryje si¢ za tym zagrozenie zahamowania modernizacji wsi, tak
niezbedne na tzw, $cianie wschodniej,

W zwiazku z tym czesto pojawia sie kwestia tzw. wielofunkcyjnego rozwoju
polskiej wsi, glownie dzigki wykorzystaniu wiejskiej przedsigbiorczosci. Miatoby to
migdzy innymi zaspokoié potrzebe powstania odpowiedniej liczby nowych miejsc
pracy, a takze zmniejszy¢ liczbe ludnosci chiopskiej. Biorac pod uwage liczbe juz
dziatajacych na wsi pozarolniczych podmiotéw gospodarczych — o czym napisano
w dalszej czgsei tekstu —mozna stwierdzié, ze w tym sensie w badanym powiecie
rozwdj taki juz nastapil. W rezultacie jednak zatrudnienie w rolnictwie nie ulegto
zmniejszeniu ani tez nie da sig¢ zauwazyé spektakulamego rozwoju miejscowych
spotecznosci lokalnych.

Wykorzystujac poczynione na miejscu obserwacje, warto zauwazy¢ powstanie
w migjsce chiopow-robotnikéw kategorii chiopdw-przedsiebiorcéw. Probujg oni
wykorzystaé kazda nadarzajaca sie mozliwo$é uzyskania dodatkowych dochodow,
lecz ich chalupnicza dziatalnos¢ gospodarcza czgsto niewiele rézni sig od pracy,
jaka wykonuja jako wiasciciele matych gospodarstw rolnych. Ponadto powstawanie
kolejnych wiejskich sklepikéw, niewielkich zakiadéw ustug budowlanych, jedno-
osobowych firm transportowych i matych przetworni produktow rolnych wydaje sie
mato prawdopodobne i zgola niepotrzebne. W warunkach podkarpackiej wsi szanse
rozwoju innych, bardziej nowoczesnych branz réwniez nalezy uznaé za niewielkie,
szczegodinie gdyby mieli w tym braé udziat obecni wiasciciele gospodarstw rolnych
badz tez cztonkowie ich rodzin. Biorac pod uwage lokalne mozliwosci, nie nalezy sie
zatem spodziewac, by dla 0sdb odchodzacych definitywnie z rolnictwa realne byto
zakfadanie wlasnych przedsi¢biorstw.

W dyskusji wokot wielofunkcyjnego rozwoju wsi duzy nacisk kladzie si¢
na stwarzanie w tym $rodowisku duzej liczby miejsc pracy poprzez rozszerzenie
funkeji pozarolniczych, np. agroturystyki, réznych rzemiost, lokalnego przemystu,
infrastruktury ustugowej i turystycznej®'. Nie nalezy z pewnoscig zaniedbaé zadne;j
z takich mozliwosci, jezeli tylko znajduje ona rynkowe uzasadnienie i wykorzystuje
miejscowe tradycje. Wydaje si¢ jednak, ze w tych pomystach zbyt silny nacisk k}a-
dzie si¢ na wies jako miejsce pracy, ktérym byta dotychczas dla milionéw polskich
chtopéw. Przyktad bardziej rozwinigtych krajow europejskich wskazuje, ze wies
petni tego rodzaju funkcje w ograniczonym stopniu. Zdecydowanie czgsciej $rodo-
wisko wiejskie jest wykorzystywane jako bardziej przyjazne i wygodne niz miasto
miejsce zamieszkania. Z kolei gléwnie w miastach, rdwniez tych niewielkich, takich
jak badane Ropczyce czy S¢dziszéw Malopolski, moga by¢ lokowane instytucje
i zaklady dajace zatrudnienie takze osobom zamieszkujacym okoliczne wsie. Bar-
dziej prawdopodobne jest wigc, ze dla badanego powiatu decydujace znaczenie, takze
mozliwosci zatrudnienia oséb obecnie zwigzanych z rolnictwem, bedzie miat rozwdj
obu lokalnych miast oraz potozonych po sasiedziu Degbicy | Rzeszowa.

¥ Por. Z. Sergga, Strukiuralne wwarunkowania zmiany spoteczngj na poziomie lokalmym, [w:) Suweren-
noid § rozwdy, Przejanwy dynamiki spolecznosci lokainych we wspolezesnej Pofsce, red. Z. Ser¢ga, Rzeszow 2004,
s 19-20.
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Trudng do pokonania barierg w procesie ,,odchlopienia” lokalnej struktury
spolecznej jest zmniejszajaca sig od samego poczatku transformacji liczba miejsc
pracy w dawnych przedsigbiorstwach patistwowych. W pierwszej kolejnosci zwal-
niani byli wlasciciele gospodarstw rolnych, ktérzy ponadto nie mieli prawa do za-
rejestrowania sie w urzgdzie pracy jako bezrobotni. Nie uchronilo to jednak sporej
czgdel pozostatych pracownikéw przed stratg pewnej w realnym socjalizmie pracy
i niechcianym przej$ciem do zawieszonej w spolecznej prozni kategorii bezrobot-
nych. W stosunkowo niewielkim powiecie kilkutysigczna grupa pozostajacych bez
pracy czeka na swoja szansg uzyskania stalego zatrudnienia. Spora cz¢$é sposrod nich
to stosunkowo niezle przygotowani pod wzgledem kwalifikacji mtodzi absolwenci
roznego typu szkok Jakie szanse na tak szczuptym i wyglodzonym rynku pracy mie-
liby ci, ktorzy chcieliby zrezygnowac z prowadzenia gospodarstwa rolnego? Jakim
przygotowaniem zawodowym i do$wiadezeniem musieliby sie wykazag, by przeko-
naé potencjalnych pracodawcéw o swej przydatnosci? Wysoki poziom bezrobocia
dodatkowo pogarsza zatem perspektywy znaczacego zmniejszenia liczby ludnosci
skazanej na pozostawanie w obrebie gospodarki chlopskiej.

Realne szanse ogromnej wigkszosci wiascicieli drobnych gospodarstw rolnych,
ktorzy w podkarpackim powiecie moga by¢ uznani za chiopdw-rolnikow, na znale-
zienie innego niz dotychczas stalego miejsca w podziale pracy wydajg si¢ bardzo
ograniczone. W tej sytuacji najbardziej prawdopodobune staje si¢ pozostanie w jakims
zwiazku z posiadang ziemia, Czgéc z rolnikow bedzie probowaé wykonywaé doryw-
czo innego rodzaju prace, a takze zakladaé z reguly niewielkie i stabe ekonomicznie
firmy. W dalszym ciggu bgdzie temu towarzyszyé wykorzystywanie systemu rento-
wego i emerytalnego uzupetnionego przez rézne formy dotacji i pomocy spoleczne;j.
To, czy bgda oni nadal czué si¢ chlopami, bedzie zalezeé od wielu okolicznosci,
w tym takze od stosowanych przepiséw administracyjnych.

Bycie wlascicielem przyzagrodowej dziatki, imanie si¢ kaqu drobne;j pracy
i wykorzystywanie przeroznych form pomocy spotecznej — czy taka przyszlodé
pisana jest tym, ktérzy jeszcze nie tak dawno szezycili sig, Ze ,,Zywia i bronig” cate
spoleczeristwo? Przynajmniej w warunkach zblizonych do podkarpackiego powiatu
najbardziej prawdopodobna wydaje sig zatem perspektywa tzw. skansenizacji, w kté-
rej pozycia klasowa wiasciciela 1 uzytkownika gospodarstwa rolnego jest najbardziej
zblizona do pozye)i typowego fradycyjnego drobnego producenta, ale produkujacego
wylacznie lub gléwnie na wiasny uzytek?.

Podsumowujac te krétkie rozwazania, nalezy podkreshc Zew przypaclku chio-
pow-rolnikow ryzyko pojawia si¢ przede wszystkim jako wielopostaciowe zjawisko
niepewnosci, co Zresztg bylo podstawowym rysem — chociaz po czesci z innych po-
wodow — sytuacji w okresie realnego socjalizmu. Po pierwsze, nadmierna liczebnos¢
tego segmentu dyktnje koniecznoéé ,,odchlopienia” naszej struktury spotecznej, ale
nawet wsrod ekspertow trwaja dyskusje, czy i jak to zrobié. Po drugie, duze rozdrob-
nienie gospodarstw rolnych powoduje, ze w niektorych raportach chlopom posia-
dajacym stosunkowo niewielkie ilodci gruntu odmawia si¢ przyznania tego miana,
czyli grozi im swoista , statystyczna” deklasacja, co niekoniecznie musi spotkaé sie

2 Zab, K. Gorlach, Swiat na progu domu. Rodzinne gospodarstwo rlol'm: w Polsee v obliczu plobalizacji,
Krakdw 2001, s. 101-102,
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z ich akceptacja, Po trzecie, daremne moga okazaé si¢ proby tzw. wielofunkcyjne-
go rozwoju wsi, w ktérych nacisk kfadzie sie na rozwoj ekologicznego rolnictwa,
agroturystyki, réznego typu drobnych przedsiebiorstw itp. Moze wies, zamiast by¢
giéwnie miejscem zatrudnienia, w niedalekiej przysziosci-stanie sig raczej spokojnym
miejscem zamieszkania, ludzie zas beda pracowac przede wszystkim w okolicznych
miastach i miasteczkach. Po czwarte, niepewnos¢ dotyczy szczegodlnie tych, ktdrzy sa
wiascicielami drobnych gospodarstw i chcieliby znalezé bardziej intratne i stale za-
trudnienie poza rolnictwem. Industrializacja socjalistyczna potrzebowala duzej ilosci
niewykwalifikowanej sity roboczej, ktorej nowoczesna transformacja nie daje takich
mozliwosci. Powstaje wige pytanie, czy tej duzej grupie ludzi nie grozi to, ze zostana
tylko wiascicielami przyzagrodowych dziatek, ewentualnie dostana glodowa rentg,
bgda musieli imaé sig réznych dorywezych prac, pozostana na marginesie moderni-
zujacego sig spoleczenstwa, beda jeszcze jednym przyktadem ,,ludzi na przemia™®?
Po piate wreszcie, zdecydowana wigkszosé badanych chlopdw-rolnikéw nie ocze-
kuje znaczacych zmian w swej sytuacji spotecznej. Cheieliby w zasadzie utrwalenia
obecnego polozenia i ewentualnego znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Czy
w dzisiejsze] gospodarce mozliwe jest pojawienie sie rownie licznej jak w realnym
socjalizmie kategorii chtopéw-robotnikéw? Trwanie takiej sytuacji moze wiazac sie
z ryzykiem, ze nadal bgdzie sig utrzymywa¢ lub nawet rosnaé cywilizacyjna przepasé
migdzy duza rzesza drobnych ,,niby-rolnikéw” a reszta spoteczenistwa.

Drobni przedsigbiorcy

Kolejnym badanym segmentem struktury spotecznej w podkarpackim powiecie byli
przedsigbiorey, czyli osoby prowadzace zarejestrowana dzialalnos$¢ gospodarczg
0 pozarolniczym charakterze. W realnym socjalizmie byla to kategoria zaledwie to-
lerowana, ponadto w rézny sposob ograniczano jej liczebnosé. W zamian nie miata
Klopotdw ze zbytem oferowanych towardw i ustug oraz cieszyta sie stosunkowo wy-
sokim poziomem bytu materialnego. Patrzac na to z dzisiejszej perspektywy, mozna
rzec, ze niepewna przysztos¢ lub nawet zagrozenie istnienia tej kategorii spofeczne]
rekompensowala zasobna ekonomicznie terazniejszo$é. Sytuacja ulegta radykalnej
zmianie po upadku realnego socjalizmu. Szczegodlnie w poczatkowej fazie transfor-
macji mozna byto zaobserwowaé bardzo szybki wzrost liczby osab, ktdre postano-
wily pracowa¢ na wiasny rachunek. W rezultacie na przyktad w badanym powiecie,
ktéry liczy niewiele ponad siedemdziesiat tysigcy mieszkancdw, w trakcie badan
zarejestrowanych bylo ponad trzy tysiace podmiotéw gospadarczych, z ktérych
cze$¢ wprawdzie nie prowadz: faktycznej dziatalnosci, ale wiele z nich ma wiecej
niz jednego wiasciciela. ;

W literaturze przedmiotu oraz w publicystycznych dyskusjach i wypowie-
dziach politykéw wiele miejsca poswigea sig matej i Sredniej przedsigbiorczosei.
W zwigzku z wejsciem do UE przyjeto tez odpowiednie regulacje definiujace roz-
miary matych i $rednich przedsigbiorstw. Jednak w warunkach podkarpackiego

¥ Por. Z. Bauman, Zycie na przemial, Krakéw 2004,
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powiatu, tak jak w wielu innych podobnych miejscach, przewazaja firmy 2decydo-
wanie mniejsze, ktére nawet w przyblizeniu nie speiniaja przyj¢tych kryteridw. Na
podstawie zebranego materiali empirycznego mozna stwierdzi¢, ze charakterystycz-
nym rysem wigkszosci badanych firm jest prowadzenie chatupuiczej przedsigbior-
czosci. Sklada si¢ na to wiele okolicznosci tworzacych specyficzny syndrom cech
wynikajacych z miejsca, czasu i sposobu powstawama firm w pierwszych latach
transformacji. :

¢ 53 to gldwnie mlkroprzedswgblorstwa w zasadzie obywajace si¢ bez najemnych
pracownikéw albo ograniczajace zatrudnienie do jednej lub dwdch osob. Ich
wlasciciele moga korzysta¢ z pomocy cztonkéw rodziny wzglednie - czego nie
sposdb stwierdzi¢ na podstawie sondazowych pytan —zatrudniaja pracownikow
»na czarno”. Podstawowym sposobem kreacji nowych miejsc na rynku pracy
pozostaje wige w tych warunkach samozatrudnienie, gdyz tatwiej jest zatozy¢
wlasna, chociazby najmniejsza firme, niz znalezé prace w juz istniejace;j.

» Wazna spolecznie cecha to brak tradycji, krotki okres dzialania firm, gdyz nie-
wiele z obecnych podmiotéw gospodarczych mogtlo zaistnie¢ w realnym socja-
lizmie. Ponadto mozna tez zaobserwowac, chociazby wertujac gminne rejestry,
fluktuacjg¢ polegajaca na tym, ze czgsto ci sami ludzie wielokrotnie zakladaja
coraz to nowe firmy, szukajac metoda prob i bigdéw swojego miejsca na lokal-
nym rynku towaréw i ustug. Dbalos¢ o ciaglos¢ oraz dobra marke, przynajmnie;j
w najblizszym otoczeniu, nie moze by¢ zatem najsilniejsza strona tego typu
przedsigbiorcow.

» Najczgséciej wymieniane okolicznosci zalozenia whasnej firmy to dosy¢ enigma-
tyczna chgC pracy ,,na swoim” oraz bardzo prozaiczny, ale konkretny brak innej
pracy. Rzadko wymieniano odpowiednie przygotowanie fachowe czy tez posia-
danie odpowiedniego zabezpieczenia finansowego. Nie moZna wiec oczekiwaé na
przykiad wykorzystania profesjonalnych analiz marketingowych lub tez wiedzy
2 dziedziny organizacji i zarzgdzania. Dla podjecia chalupniczej przedsigbiorézo-
$ci decydujace sa zatem rozne przypadkowe warunki, a nie przemysélany projekt
gospodarczy. Okolicznosci powstania tych firm zwiazane sa gléwnie z wykorzy-
staniem codziennej zapobiegliwosci i prostej zaradnos$ci. Stad z reguly niewiele
maja one wspdlnego ze starannie zaplanowanym dziataniem, ktére w literaturze
przedmiotu okresla sig jako przedsigbiorczosé.

o Chalupniczy charakter przedsigbiorczosci przejawia sig tez w braku specjalizacji
w dzialalno$ci wielu firm. Czgsto spotykamy swoisty ,,wszystkoizm”, czego naj-
lepszym przyktadem sa tzw. przedsigbiorstwa produkcyjno-handlowo-ustugowe
(w skrécie PPHU). Taki charakter przedsigbiorstwa czesto brany jest pod uwage
juz z chwila jego rejestracji, gdy bardzo szeroko okresla sie przewidywany za-
kres dzialalnosci. Potem nierzadko staje si¢ to praktyka, bo w zwiazlu z trudna
sytuacja na rynku podejmowane sa wszelkiego rodzaju zlecenia, niezaleznie od
faktycznie nabytych sprawnosci i technicznego wyposazenia. W efekcie takie fir-
my starajg sig¢ robi¢ mozliwie wszystko, niewiele robiac w sposéb profesjonalny.
Gére bierze dyletantyzm oraz prowizoryczne dziatania. Swiadezy¢ o tym moze
réwniez niski poziom wyksztalcenia wlascicieli firm oraz niechgtny stosunek do
podnoszenia kwalifikacji.
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Drobni przedsigbiorcy najczeseiej nie majq 2zadnych lub co najwyzej bardzo ogra-
niczone plany rozwojowe.. Przede wszystkim nie mysla o zatrudnianiu nowych
pracownikow ani tez nie zamierzaja zaciagac kredytéw, by rozwijaé swoje firmy.
Chetnie skorzystaliby z unijnych funduszy strukturalnych dla przedsigbiorcow,
ale sg one dla nich praktycznie niedostgpne. Przede wszystkim nie posiadaja
odpowiednich zabezpieczen finansowych, gdyz za mata jest skala prowadzonej
przez nich dzialalnoéci gospodarczej. Duza liczba stabych ekonomicznie podmio-
téw gospodarczych na plytkim lokalnym rynku towardw i ustug wymusza wigc
stosowanie prostych strategii przetrwania. Temu celowi podporzadkowane sg tez
ograniczone do minimum plany inwestycyjne. ,

Dalece nieokre$lona jest réwniez grupowa tozsamose badanych whadcicieli firm.

Bardzo rzadko pojawia si¢ identyfikacja z przedsiebiorcami. Przynalezno$¢ do
klasy sredniej wystgpuje obok réwnie silnego przekonania, Ze nalezy si¢ do klasy
pracujacej. Stosunkowo najczgsciej wystgpuje bardziej zawodowe utozsamienie
si¢ jako kupcéw lub handlowcdw, gdyz wigkszosé podmiotéw gospodarczych
dziala w-tej branzy. Podobne wyniki uzyskiwano takze w innych badaniach. Naj-
bardziej znaczacym wyrdznikiem wydaje sig rejestracja w odpowiednim urzedzie,

W czym — od strony formalnej — upodabnlaja~ sig nieco do’ kategoru bezrobot-
nych.

‘Drobni przedsigbiorcy w podkarpackim powiecie nie réznili si¢ znaczaco od
pozostalych badanych segmentéw struktury spolecznej pod wzgledem podsta-
wowych cech polozenia spolecznego. Jezeli uwzglednimy na przyktad poziom
wyksztalcenia, oszacowanie poziomu zaspokojenia potrzeb czy teZ oceng zmian
zajmowanej pozycji spotecznej, wéwczas okazuje sig, Ze badani przedsigbiorcy sg
pod tym wzgledem podobni nie tylko do pracownikéw wigkszych zakladéw, ale
takze zarejestrowanych w miejscowym urzedzie pracy bezrobotnych. Chatupnicza
przedsigbiorczosc wydaje sig dawac pod wieloma wzgledami podobne miejsce
w-podziatach spolecznych, jakie zajmuja na przyktad tzw. robotnl bezrobotm
o ktorych wiecej w dalszej czesei tekstu.

Wychodzac poza zakres stawianych badanym przedsigbiorcom pytad, ale wyko-
rzystujac obserwacje nie tylko z podkarpackiego powiatu, warto jeszcze zauwa-
zy¢, ze drobna przedsigbiorczo$é w naszym kraju ma charakter chahuipniczy takze
w sensie dosfownym. Istniejace firmy prowadzone sa stosunkowo czesto w miej-
scu, ktore peini zarazem funkcjg mieszkalng, Pomijajac nieuniknione zazwyczaj
obnizenie w takim przypadku standardu pomieszczen mieszkalnych, dziatalnosé
takich podmiotéw gospodarczych moze by¢ w réznym stopniu uciazliwa dla
sgsiadéw. Chociaz w $rodkach masowego przekazu mozna znaleZé przyklady
takich konfliktowych sytuacji, to niewiele mowi si¢ o potrzebie przestrzennego
oddziclenia tych dwu sfer zycia spolecznego.

Wreszeie warto przynajmniej wspomnied o etycznej stronle dziatania drobnego
biznesu. Niechaj obrazowym przyktadem bedzie stosunkowo rzadki okaz stowne-
go, solidnego i spolegliwego wykonawcy réznego typu ustug budowlanych, czego
mogta doswiadczy¢ niemala czgsé naszego spoleczenstwa. Czgste nieprzestrzega-
nie dobrych obyczajéw, uczmwych norm wspdizZycia oraz solidnego wykonania

" dotyczy nie tylko relacji drobny pl’ZCdSlleOI‘C&-pOJ edynczy klient. W podobnym
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stopniu odnosi si¢ to do stosunkdw miedzy firmami, niekoniecznie tylko tymi
najmniejszymi. Problem ten, niespecjalnie nadajacy si¢ do badan sondazowych,
ale wymagajacy poglebionych studiow nad kulturowymi podstawami przedsn:-
biorczosci, takze tej drobnej, ciagle czeka na swoje opracowanie. -
* Ekonomicznym i technicznym analizom nalezaloby pozostawi¢ doktadne porow-
nanie wydajnosci pracy, nowoczesnosci stosowanych rozwiazan organizacyjnych
i technologicznych czy tez jakoSci towardw i ustug oferowanych przez chatup-
niczg przedsiebiorczo$é. Przygladajac sie funkcjonowaniu wigjskich sklepow
spozywczo-przemystowych, sposobom dziatania mikro-firm budowlanych, wy-
posazeniu garazowych ustug motoryzacyjnych czy tez przydomowym zakiadom
produkeyjnym itp., tatwo mozna przewidzie¢ rezultat takich pordwnan. Wydaj- -
nos¢ rolnictwa w krajach zachodnich i w Polsce, a szczegdlnie na Podkarpaciu,
dzieli przepas¢. Wiele wskazuje na to, ze zjawisko to dotyczy réwniez drobnej
chalupniczej przedsiebiorczoser.
Na podstawie zebranego materialu empirycznego trudno doktadnie okresli¢,
Jaka czgs¢ badanych w podkarpackim powiecie wlascicieli firm prowadzi chatup-
niczq przedsigbiorczosé. Prawdopodobnie jednak jest to wigkszo$¢ dziatajacych na
tym terenie podmiotdw gospodarczych. Pod pewnymi wzglgdami przedsigbiorcy
z poczatkowego okresu transformacji, przynajmniej w powiatach takich jak pod-
karpacki, sg podobni do tych z okresu migdzywojennego, ktorzy rowniez posiadali
niskie wyksztalcenie, uzyskiwali niskie dochody oraz dziatali w duzej liczbie matych,
rodzinnych, przydomowych firm. Stad ogolnie okres$lano ten stan jako proletarvzacje
~owczesnych przedsigbiorcow lub uzywano w stosunku do nich niezbyt pochlebne-
go terminu ,proletaroidzi”. W okresie realnego socjalizmu liczebno$é tej kategorii
radykalnie spadia, prywatna wlasnosé nie miescita si¢ w kanonach ustrojowych, ale
niepewna przyszio$¢ w petni rekompensowata teraznigjsza ekonomiczna zasobnosé,
szczegolnie na tle Owcezesnego, ogdlnie niskiego poziomu zycia. W warunkach trans-
formacji prowadzacy wlasng dziatalnosé gospodarcza dalej moga czué sie niepewnie;
tym razem ryzyko zwigzane jest gldwnie z regutami konkurencyjnej gospodarki
1 jednoczesdnie — przynajmniej w warunkach badanego powiatu — w ocenie poziomu
zaspokojenia potrzeb nie wyrdzniajg sie na tle innych kategorii spolecznych, co do-
tyczy takze poréwnania z rodzinami osob bezrobotnych.
- Sytuacja chatupniczej przedsigbiorczosci przypomina pod pewnymi wzgleda-
mi sytuacj¢ wspoélczesnej drobnej wlasnosei rolnej. Obydwa odtamy tych réznych
klas spolecznych sa drobnymi wiascicielami, majg niewielkie zasoby materialne,
z czego wynikaja bardzo ograniczone mozliwoéci rozwoju. Zasadnicza strategia
obu kategorii spofecznych skierowana jest na przetrwanie, co wymaga ograniczania
w miarg mozliwodci ryzyka prowadzonej dzialalnosci. Mozna by wigc stwierdzié, ze
utrzymywanie minimalnego poziomu dziatalnosci i wykorzystywanie minimalnych
naktadow finansowych pozwala na minimalizacj¢ ryzyka. Dlatego tez jedni i drudzy
nie wydajq si¢ entuzjastami gospodarki rynkowej, lecz oczekuja wprowadzenia ta-
kich regulacji, ktére wszystkim uczestnikom na kontrolowanym rynku zapewnityby
oplacalnosé prowadzonej dzialainosci i chronityby ich interesy przed wiekszymi
graczami na rynku gospodarczym. To jeszcze jeden sposéb na minimalizacje ryzyka.
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W odniesieniu do tej czgsci tzw. starej klasy Sredniej C. Wright Mills uzy} swcgo
czasu terminu ,,lJumpenburzuazja™?,

Drobna przedsigbiorczosc pojawita si¢ na poczatku transformaql Jako Zywio-
fowa reakcja na liczne niedostatki schytkowej fazy socjalistycznych eksperymentéw
gospodarczych. Wymienione powyzej cechy przedsigbiorczosci nie sg rezultatem
$wiadomego wyboru ani tym bardziej zlej woli 0séb podejmujacych tego typu dzia-
falnos¢. Wynikaja one przede wszystkim z obiektywnych okolicznodci, w jakich
zmuszeni byli dziataé ludzie, ktorzy widzac brak wszystkiego, a sami majac marna
pracg, badz tez juz ja stracili, postanowili w przerdzny sposdb, najczgsciej.bez odpo-
wiedniego przygotowania, dziala¢ na wiasny rachunek, czyli.,;by<¢ na swoim”. Taki
krok wymaga swiadome)j decyzji przynajmniej w tym sensie, ze niezbednym eta-
pem byla rejestracja dziatalnosci gospodarczej. Chociaz pozniej owi z koniecznosci
drobni przedsigbiorcy probuja w rézny sposéb minimalizowa¢ zagrozenia, to jednak
zawsze podejmuja pewne ryzyko zwigzane z wymogami i okolicznosciami prowa-
dzenia wlasnej firmy. Wprawdzie nie potrafia w sposdb jednoznaczny okreslic swej
klasowej tozsamosci, ale ze wzgledu na ekonomiczne kryteria staja si¢ cztonkami
okreslonej grupy majacej wlasne partykularne interesy, ktdre starajg sie: zreallzowac
w skomplikowanej grze réznych sit spotecznych.

Obecnie, po kilkunastu latach transformacji, ten sposdéb przedsiebiorczej dzia-
talnosci — przynajmniej w takich jak badany podkarpacki powiat — wcale nie zamierza
ustgpowac raz zajgtego miejsca na rzecz faktycznie matych i srednich przedsie-
biorstw, ktdre miatyby wigksze szanse wprowadzenia nowoczesnych rozwiazan
organizacyjnych i technologicznych. W wigkszosci przypadkdw chatlupniczy przed-
sigbiorca z wielu powodow nie jest w stanie sie rozwijac, ale wykorzystujac swoja
naturalng elastycznos¢, fatwo$¢ obnizania lub ukrywania wielu kosztdw, mozliwosc
zawieszania dzialalnosci, wykorzystywanie pracy ,,na czarno”, niezbyt wymagajacy
rynek itp., skutecznie moze utrudniac powstawanie bardziej efektywnych przed-
sigwzigé, ale wymagajacych wigkszych naktaddw, stad tez obciazonych wigkszym
ryzykiem. W ostatecznosci mozna — o czym czasami informuja media — zastosowac
bardziej bezposrednie sposoby ,,perswazji”’, na przyklad przez zastraszanie lub nawet
fizyczne akty agresji i niszczenie czgsci majatku bardziej ekspansywnych podmiotow
gospodarczych. Przynajmniej w niektdrych rejonach moze pojawic sig zupehnie inny
rodzaj ryzyka zwigzany z mozliwoscig zahamowania tak charakterystycznej dla ryn-
kowej gospodarki tendencji do wzrostu rozmiardw dzialajacych firm, a tym samym
przeksztatcen w ramach kategorii przedsigbiorcow.

Dla chlopdw-rolnik6w bgdacych wlascicielami karfowatych gospodarstw naj-
wigkszym aktualnie wyzwaniem jest realizacja zasad wspdlnej w krajach UE polityki
rolnej. Sytuacja drobnych przedsigbiorcdw wydaje sie pod tym wzgledem bardzie;
skomplikowana, gdyz wypieranie tego typu podmiotéw gospodarczych moze doko-
nywag si¢ z rézna szybkoscia w poszczegdlnych branzach i pod wplywem réznych
czynnikéw, Najbardziej spektakularnym przyktadem moga byé ciagle podejmowane
i nie zawsze skuteczne prdby obrony drobnego handlu przed ekspansja ponadnaro-
dowych sieci handlowych. Na przyktad badany powiat dzigki decyzjom lokalnych

¥ Zob. C. Wripht Mills, Biale kolnierzyki. Amerykariskie klasy srednie, Warszawa 1965, s. 95-103,
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wladz obronit si¢ dotychczas przed takim zagrozeniem, ale ni¢ ustrzegl sie wplywu
sasiednich, wigkszych miast.

Na poczatku transformacji drobna przed31¢b10rczosc rzeczywiscie bardzo
sprawnie wypelnita istniejacq po realnym socjalizmie luke w zaopatrzeniu w pod-
stawowe dobra i zamortyzowala poczatkowe rozmiary bezrobocia. Czy te niedawne
»zastugi” s wystarczajacym powodem do ochrony ich dzialania przed wigkszymi
podmiotami gospodarczymi? Wydaje si¢ na przyktad, ze drobna przedsigbiorczoséé
wyczerpala swoje mozliwosci tworzenia wigkszej liczby nowych miejsc pracy. Cia-
gle jednak mate i srednie firmy - dzieje si¢ tak nie tylko w badanym podkarpackim
_ powiecie — to margines polskiej przedsigbiorczosci. Eksplozja drobnych firm do-
konala sig w sposéb zywiolowy 1 ma naturalny tendencje-do utrwalania raz zdo-
bytych pozycji. Male i $rednie firmy wydaja si¢ potrzebowaé na poczatku bardziej
rozbudowanych srodkéw wspomagajacych ich powstawanie i rozwéj, co w sposéb
znaczgcy podnosi skalg ryzyka ich dzialalnosci. Powstaje zatem pytanie, czy cha-
tupnicza przedsigbiorczos¢ — podobnie jak moze to staé si¢ w przypadku drobnych
gospodarstw rolnych — ulegnie tzw. skansenizacji w postaci trwania duzej liczby
mikroskopijnych i mato wydajnych, cz¢sto wegetujacych podmiotéw gospodarczych,
czy tez pojawi si¢ w to miejsce silny sektor matych i srednich przedsigbiorstw. Wazne
jest tez, by takie przemiany dotyczyly nie tylko wigkszych osrodkéw miejskich, ale
zachodzily réwniez w polozonych na uboczu i stabo rozwinigtych — jak badany pod-
karpacki powiat — rejonach, aby raczej niwelowaé, niz powiekszaé istnijace miedzy
nimi réznice ekonomiczne i spoleczne.

Reobotnicy

Klasa robotnicza ulegla w ciagu zaledwie polwiecza bardzo burzliwym przemianom.
W szybkim tempie rozrastala si¢ po II wojnie §wiatowej w rolniczym dotychczas
spoleczenstwie w wyniku intensywnej socjalistycznej industrializacji. Ideologia
marksistowska mocno podkrestata przewodnia rolg tej klasy w budowie nowego
i sprawiedliwego porzadku spofecznego. Robotnicy na tyle uwierzyli w swoja rolg
klasy rzgdzacej, 6wezesne sily polityczne zas tak dalece staty sig zakladnikiem tej
idei, Ze ,hegemon narodu” wiclokrotnie wymuszal swoimi protestami istotne zmiany
we wladzach partii, ktora miafa by¢ najlepszym wyrazicielem jego intereséw. Rola
wielkoprzemystowych robotnikéw w okresie pierwszej ,,Solidarnosci”, a potem przy-
czynienie si¢ do obrad Okraglego Stotu bylo apogeum, alejednoczeénie poczatkiem
schytku znaczenia te_| klasy.

Przy zawieraniu historycznego kOmpromlsu trudno bylo doktadnie przewidy-
wac dalsze zdarzenia. Szybko jednak okazalo sig, ze poczatek transformacji gospo-
darczej powodowal coraz wigksze klopoty duzych panstwowych przedsigbiorstw
zatrudniajacych w realnym socjalizimie tysiace, a nawet dziesiatki tysigcy pracowni-
kow. Wezesniej ich sytuacja ekonomiczna réwniez nie byta dobra, ale bez wigkszych
probleméw znajdowaly zbyt na produkowane przez siebie towary oraz zapewniaty
stale zatrudnienie wszystkim poszukujacym pracy. Problemem spolecznym byly cze-
ste zmiany miejsca zatrudnienia, czego przejawem byla wysoka tzw. ptynnosé zatég,
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a nie trudniodci zwiazane z poszukiwaniem pracy. W gospodarce rynkowej najbardziej
gorzkim dla robotnikéw doswiadczeniem okazato si¢ szybkie kurczenie sic zatog,
z ktérych wiele jeszcze nie tak dawno potrafito na wladzy ludowej wymusié¢ wszelkie
mozliwe ustepstwa. Prace do niedawna pewna i bezpieczng z dnia na dziefi. mozna
bylo stracié, na dodatek ryzyko bezrobocia byto niemate, tym samyim do $wiadomosci
pracujacych wrocito przedwojenne widmo ktopotéw ze znalezieniem pracy.

W badaniach socjologicznych tatwo z kolei zauwazy¢ wraz z poczatkiem
transformacji radykalny spadek zainteresowania robotnikami. Zarazem w analizach
dotyczacych przemian strukturalnych, ale przede wszystkim w publicystyce poja-
wito si¢ wiele stwierdzen, ktére podkreslaja zmierzch klasy robotniczej. W bardziej
optymistycznej wersji mowa jest o ,,spokojnej” klasie, majacej w duzym stopniu
umiarkowanie modernizacyjne nastawienie?*; Czgsto pojawiajg si¢ jednakowoz
bardziej dosadne okreélenia, Ze jest to klasa ,przegrana”, ,,0szukana” lub ,umar-
fa”. Rozpieszczana przez socjalistyczng propagande klasa stangta wrgez w obliczu
zagrozenia jej dalszego istnienia albo przynajmniej nagtej utraty dotychczasowego
znaczenia. Tym samym od poczatku transformacji podwyzszone ryzyko dotyczyto
nie tylko poszczegdlnych robotnikéw zagrozonych utrata pracy, ale takze klasy jako
catosci, ktéra szybko tracila swe centralnc do medawna miejsce w grze intereséw
spotecznych.,

W takim kontekscie sytuaCJQ typowego przedstawmlela tej klasy adekwatnie
zdaje si¢ oddawaé okreslenie ,,robotnik sfrustrowany™. Wysoki poziom frustracji jest
spowodowany miedzy innymi wyraznym zmniejszaniem si¢ liczebnodcei pracowni-
czych zatdg, powszechnymi obawami przed utratg pracy, relatywnym pogorszeniem
si¢ sytuacji materialnej, brakiem perspektyw zdobycia innego miejsca zatrudnienia,
niepewnoscia zwigzana z dalszym losem przedsighiorstw, a nawet mozliwoscig
bankructwa przedsigbiorstwa. Poczucie frustracji moze potggowaé z jednej strony
stuszne przekonanie, ze to kolejne zrywy robotnikéw doprowadzity do porzucenia
socjalistycznego eksperymentu. Z drugiej strony zrozumiata jest che¢ kontynuo-
wania, mimo transformacji gospodarczej, dotychczasowej pracy wykorzystujacej
wezesnigjsze doswiadczenia zatdg. Wiaze sig to réwniez z pozytywna ocena polityki
»racjonalnego i peinego zatrudnienia” jako podstawowej zdobyczy realnego socja-
lizmu, tak waznej dla poczucia bezpieczenstwa wsréd pracownikow przemystu, ale
réwnoczesnie zgubnej dla ogdlnej kondycji socjalistycznej gospodarki.

Wydaje sig, ze ,robotnika sfrustrowanego™ najtatwiej spotykaé w tysiacach
przedsigbiorstw odziedziczonych po socjalistycznej gospodarce, ktére lepiej lub
gorzej radza sobie w gospodarce rynkowej, ale prawie wszystkie musialy dokonaé
sporej redukeji zatdg pracowniczych. Stwierdzenie o.,,przegranej klasie” oraz okre-
§lenie ,,sfrustrowany robotnik” znajduja odbicie w realnych przemianach struktury
spoteczne]. Niektérzy sktonni sa nawet widzie¢ powrét ,,robola”, ktéry nie wypo-
wiadajac si¢ gtosno na zaden temat, z koniecznodci zainteresowany jest wytacznie
utrzymaniem za wszelka ceng lichej pracy. Bytby to robotnik nie tyle sfrustrowany,
ile po prostu zastraszony. Znajac z autopsji stosunki pracy w naszym kraju, mozna
wysunaé przypuszczenie, ze powinien on by¢ czgsciej spotykany w nowo powsta-

» Zob. ). Gardawski, Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobee rynku i demokracji, Warszawa 1996,
5. 201-211,
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tych, tak mniejszych, jak i wigkszych przedsiebiorstwach, ktdre nie maja za soba
bogatej tradycji walk solidarnosciowych zwiazkdéw z absurdami soqallstyczne_]
gospodarki.

Zupelnie nowym i nieznanym w realnym socjalizmie zjawiskiem w potozeniu
klasy robotniczej jest ryzyko utraty pracy. Pracownicy kilku podkarpackich przed-
sigbiorstw stusznie zywili takie obawy, gdyz w ciagu trzech lat, jakie uptynety od
momentu badan, dokonano dalszych, do tego bardzo znacznych zwolnien, pomimo
wezesniejszej rowniez powaznej redukcji zatog. Jednoczesnie widzac trudna sytu-
acj¢ na miejscowym rynku pracy, respondenci nie dostrzegali wigkszych szans na
ponowne znalezienie statego zatrudnienia w innym zaktadzie pracy. W zwiazku
z tym swe zamierzenia, w tym szczegolnie kierunki doksztalcania, podporzadkowali
dazeniu do pozostania w dotychczasowej pracy. Ogélnie dominuje cheé przetrwania
w obecnym miejscu zatrudnienia. W przypadku ewentualnej straty pracy wigkszosé
kieruje swojg uwage w strane ,szarej” strefy gospodarczej lub tez mysli o wyjezdzie
za praca poza granice naszego kraju, czemu zazwyczaj towarzyszy wczesniejsza wi-
zyta w miejscowym urzedzie pracy w celu zarejestrowania sig jako osoba bezrobotna.
W tak prozaiczny sposdb dokonuje sig¢ deklasacja tych, ktérzy nie tak dawno wierzyli
w swoja szczegdlna rolg 1 migjsce w spoleczenistwie.

Lokalnym wiadzom marzy sig Sciagnigcie na teren badanego podkarpackiego
powiatu duzej, najlepiej zagranicznej inwestycji. Z jednej strony cata tzw. $ciana
wschodnia nie jest atrakcyjna lokalizacja takiego przedsigwzigcia. Nawet w skali
calego kraju nie nalezy si¢ spodziewaé, by pojawilo si¢ zbyt wiele tego rodzaju
mozliwosci. Z drugiej strony nawet gdyby udato si¢ pozyska¢ wymarzona inwe-
stycje, to w warunkach gospodarki rynkowej i przy zastosowaniu nowoczesnych
technologii nowe zaklady nie potrzebuja zbyt wielu pracownikéw. Jednoczesnie nie
tylko w podkarpackim powiecie wiele przedsigbiorstw, ktore w okresie PRL dawaly
pracg setkom, czgsto tysiacom ludzi, po dziesigciu latach transformacii jest w zaniku,
niektorym ciagle grozi likwidacja. W poczatkowym okresie gospodarczych przemian
cze§é zwalnianych pracownikdw powrdcita do swoich kartowatych gospodarstw,
zwigkszajac w ten sposob nadmiar rak do pracy w rolnictwie. Inni wykorzystali szan-
se zatozenia wiasnych firm, ale po latach w wigkszosci dzialaja jako firmy jednooso-
bowe lub zatrudniajace jednego pracownika. Wielu zarejestrowalo si¢ w miejscowym
urzgdzie pracy, rozpoczynajac w-ten sposdb nowy rozdziat swej zawodowe)j drogi
Jako bezrobotni. W ograniczonym stopniu ubytek miejsc pracy zrekompensowaty
nowo powstale male podmioty gospodarcze. Wydaje sig jednak, Ze tylko ten sektor,
bardziej liczne male i $rednie przedsigbiorstwa, o ile bgda mogly powstad i rozwijaé
sig, stwarzaja realna szans¢ na zwigkszenie liczby najemnych pracownikéw. Warto
przy tym pamigtac, ze w europejskim rozumieniu mate przedsigbiorstwo powinno
zatrudniaé co najmniej dziesigein pracownikow i dysponowaé sporymi aktywami.
Obecnie sg one mato znaczacym marginesem wiérdd tysiecy miejscowych podmiotow
gospadarczych. Czy bgdzie mozliwe odzyskanie wiary, ze polska gospodarka jest
w stanie.zapewni¢ wystarczajaca liczbg miejsc pracy? Jak do tej pory, wigkszosé pra-
cownikow jest przekonana, ze lepszym rozwiazaniem sg pafnstwowe przedsigbiorstwa
i w tym sektorze chceieliby pracowad. Inni jeszcze przed przystaplcmem do UE mieli
nadzieje na zatrudnienie poza granicami kraju.
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Zmiany w klasie robotniczej zachodzace pod wptywem transformacji zawieraja
w sobie podwdjny paradoks. Z jednej strony robotnicy, ktérzy w najwigkszej mierze
przyczynili sie do obalenia poprzedniego ustroju, w ktérym nominalnie przynaj-
maiej grali role klasy rzadzacej, w nowych warunkach maja najwiecej powodow, by
czut si¢ klasa przegrana. Najwazniejszy z tych powodow to radykalne zmniejsze-
nie Jiczebnosci pracowniczych zaldg. Z drugiej strony, biorac pod uwagg ostatnia
z wymienionych tendencji, jest to chyba najbardziej spektakulamy aspekt udanegj
modernizacji struktury spolecznej. To, co jest tak bolesnie odbierane przez samych
robotnikéw iich obroncéw, dla catego spoteczenstwa moze okazac si¢ waznym
osiagnieciem transformacji ekonomicznej. Ogolnie bowiem w krajach uznawanych
za nowoczesne i silne gospodarczo obserwuje sig wyrazny proces zmniejszania
udziatu tradycyjnej klasy robotniczej w strukturze spolecznej, czesto przy jednoczes-
nym wzroscie wielkosci przemystowej produkcji’s.

W polskiej transformacji takie zmiany zostaly wymuszone gtownie przez otwar-
cie gospodarki 1 naplyw obcego kapitatu. W innym ujeciu mozna mowié o wplywie
proceséw globalizacji. W rezultacie ptonne sa nadzieje, by w dajacej sie przewidzieé
przysziosci nastapita odbudowa sity liczebnej tradycyjnej klasy robotniczej. Ten etap
zmian struktury spotecznej wydaje sig¢ nicodwracalny. Transformacja w skali calego
kraju, co tak bardzo widoczne jest roéwniez w podkarpackim powiecie, przyczynita
si¢ do radykalnego zmniejszenia liczebnosci 1 znaczenia robotnikow, grajacych
do niedawna tak istotng rolg w strukturze socjalistycznego spoteczenstwa. Mozna
przypuszczad, ze poczucie przegrane) i frustracja dlugo jeszcze bedg nieodtacznym
elementem swiadomosci czlonkow tej klasy. Tym samym ten rodzaj ryzyka zapoczat-
kowany w okresie transformacji wydaje sie na state wpisany w robotnicze biografie.
Obecnie juz nie sa potrzebni przodownicy pracy bijacy rekordy wydajnosei i potezne
zastgpy robotnikow wykonwacych proste prace fizyczne, jak to dzialo sie w okresie
socjalistycznej industrializacji. Udziat tradycyjnej klasy robotniczej w strukturze
spotecznej bedzie sig¢ w dalszym ciagu zmniejszal. To, co jest ryzykiem dla jednych,
moze okazaé sig szansg dla innych, ktérzy potrafia skorzystaé z awansu cywiliza- -
cyjnego kraju. Starsi i mniej mobilni pracownicy przemyshu ciagle bedsg jeszcze
W ograniczonej mierze potrzebni. Wigkszo$¢ mlodszych i bardziej aktywnych po-
winna szuka¢ nowego miejsca w podziatach spotecznych niezaleznie od niezbednych
nakiadéw 1ryzyka, jakie moga wiazac si¢ z tymi poszukiwaniami.

Bezrobotni

Bezrobotni sg obok przedsigbiorcoéw tym znaczacym liczebnie segmentem struktury
spotecznej, ktory pojawil si¢ wraz z transformacja, a doktadniej jako konsekwencja
wprowadzenia zasad gospodarki rynkowej. W polskich warunkach gltéwny problem
polega na tym, ze bardzo szybko bezrobocie przybrato niepokojaco duze rozmiary,
Po dziesigciu latach transformacji bez pracy pozostawala prawie piata czes¢ aktywnej
zawodowo ludnosci. Pod tym wzglgdem jest to zdecydowanie najwyzszy odsetek

*Zob, M. Hamilton, M. Hirszowicz, Klasy i nierdwnoici w perspekiywie poréwnawezej, 1o0zdz. 7, War-
szawa 1993, :
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wirad krajow UE. Kategoria bezrobotnych jest chyba najbardziej spektakularnym
ucielesnieniem ryzyka towarzyszacego transformacji struktury spotecznej. Z drugiej
strony stosunkowo wysoki poziom bezrobocia nie jest tylko udzialem naszego kraju
i nie pojawilo si¢ ono wylacznie jako konsekwencja transformacji gospodarczej.
»Antycypowanie zagrozenia bezrobociem — jak zauwaza Ulrich Beck — jest istotnym
wyznacznikiem obecnej sytuacji Zyciowe) i stanu ducha w spoteczenstwie™. Ryzyko
bezrobocia moze zatem ciagle towarzyszy¢ dziataniom tych, ktorzy pracuja, a takze
tych, ktdrzy dopiero probujg znalezé swoje miejsce na rynku pracy.

Bezrobotni sa stalym obiektem badan socjologicznych, na.ich temat czesto czy-
ta si¢ w publicystyce spolecznej, ponadto sg przedmiotem réznorakich oddziatywan
politycznych. Z drugiej strony na rdzny sposadb jest to ,,ufomna” kategoria spolecz-
na. W jej skiad wchodzi kilka milionéw 0sob, ktore praktycznie nie majg odrgbne;
reprezentacji w toczacej si¢ grze politycznej lub tez w dialogu migdzy sitami spo-
tecznym wspohtworzacymi rynek pracy. W tych sporach uczestniczy strona rzadowa,
przedstawiciele przedsigbiorcow oraz pracownikow najemnych, Ponadto znajdujac
si¢ poza podzialem pracy, bezrobotni tworza tzw. quasi-klase, stad zazwyczaj nie sa
uwzgledniani w calosciowych analizach struktury spoleczno-zawodowej. W takich
przypadkach z prezentowanych statystyk i porownan praktycznie znika kilka mi-
lionéw dorostych Polakow, ktorzy nie mogg wykazac sig staly oraz legalng praca
i zarejestrowali 6w fakt w Urzgdzie Pracy®®. W spoteczenstwie ryzyka — na co row-
niez zwraca uwagg Ulrich Beck — t¢ ulomnos€ i niepewnosé powigksza rosngca strefa
»migdzy zarejestrowanym i niezarejestrowanymn bezrobociem (gospodynie domowe,
milodziez, wezedniejsi emeryci), jak rowniez migdzy zatrudnieniem i czgSciowym
zatrudnieniem (velastycznienie czasu pracy i form zatrudnienia)?®,

Rozne oblicza rejestrowanego bezrobocia — temu zjawisku w dalszej czedei
poswigcono wigcej uwagi — zaleza w duzej mierze od lokalnych warunkow, chociaz
wszystkich petentow Urzgdow Pracy tgczy to, Ze nie majg statej i legalnej pracy.
W podkarpackim powiecie bezrobotni tworza do$¢ zréznicowang kategorie spotecz-
ng, ale wyraznie widoczne sg réwniez pewne wspolne rysy, ktore moga Swiadezy¢
o klasowej dystrybucji ryzyka, gdyz bardziej dotyka ono dolnych warstw spotecz-
nych®, Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci sg to ludzie stosunkowo mlodzi. Przewaza
zdecydowanie wyksztalcenie zawodowe, wérdd starszych zasadnicze, za§ wsrod
miodszych na poziomie srednim. Rolniczy charakter badanego regionu sprawia, ze
wigkszos¢ bezrobomych wywodzi si¢ z rodzin chlopskich lub chtopéw-robotnikédw,
natomiast pozostali maja robotniczy rodowadd. Wirdd bezrobotnych kobiet co trzecia
po skoniczeniu szkoly w ogdle nie znalazla zatrudnienia, zas prawie potowa byla bez-
robotna powyzej pieciu lat. Z kolei polowa mezczyzn przed dokonaniem rejestracii

¥ U.Beck, op. cit., s. 45.

* Przykladowo po wejsciu do UE wedhug prowadzonych badai porownawczych Polacy nalezg do tych, kté-
rzy poswiecajq na prace najwiecej godzin w pordwnaniu z innymi krajami europeijskimi, Przy kazdorazowej takiej
okazji spolteczefstwo dowiaduje si¢ z roznych Zrodel, ze nalezymy do najbardziej pracowitych nacji. Szkoput pole-
ga na tym, Ze w tych porownaniach nie uwzglednia sig kilku miliondw bezrobotnych, ponadto podobnej liczby ren-
cistdw i pobierajacych wezesniejsze emerytury oraz jeszeze wigkszej rzeszy malo produktywnych oséb zwiazanych
z milionami karlowatych gospadarstw rolnych, Bez uwzglednienia tego przemilezenia trudno byloby zrozumieé,
dlaczego — bedae tak pracowitymi — nalezymy do jednego z biednigjszych krajéw wsrédd eumpejsklej rodziny.

¥ U, Beck, ap. cit., 5. 113, :

30 Zob. ibidem, s. 46-47,
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pracowala fizycznie. Ponadto wsréd mezezyzn, uwzgledniajac czas pozostawania bez
pracy, nalezy podkrestié wysoka ,,plynnos¢” bezrobocia. W ciagu roku spora czes¢
sposrod nich przestaje by¢ bezrobotnymi, ale tyle samo dokonuje ponownej rejestra-
¢ji, co moze wskazywad na czgste naduzywanie obowiazujacych przepisow w celu
wielokrotnego korzystania z zasitkdw. Warto jeszcze podkresli¢, ze w podkarpackim
powiecie bezrobotni oceniaja sytuacj¢ ekonomiczng swych rodzin podobnie jak
reprezentanci pozosta{ych badanych kategorii spotecznych. Ponadto prawie polowa,
porownujac si¢ z pozosta}yml mieszkancami, okreslita swéj pozmm zaspokojenia
potrzeb jako co najmniej sredni.

Zebrane dane empiryczne pozwalajq wydzieli¢ wsrdd podkarpacklch bezro-
botnych trzy podobnej wielkosci grupy. Pierwsza sklada si¢ z tych, ktorzy nauczyli
si¢ ,,zy¢” z bezrobociem. W rézny sposdb potrafia oni wykorzystag to, ze nie musza
codziennie udawac si¢ do migjsca stalego zatrudnienia, cenig sobie zapewne bardziej
swobodny rytm pracy i jako ,,robotni bezrobotni” nie musza by¢ zainteresowani
opuszczeniem tej kategorii spotecznej. Mozna powiedzied, ze potrafili spozytkowaé
ryzyko i przyzwyczaili si¢ do sytuacji wprawdzie niepewnej, ale dla 0séb elastycz-
nych i zapobiegliwych z wielu wzgledow wygodnej, szczegolnie w poréwnaniu
z monotonng, uciazliwg i slabo platng praca w okolicznych przedsigbiorstwach.
Druga grupa znajduje si¢ w zdecydowanie gorszej sytuacji, gdyz dysponuje taki-
mi cechami i mozliwo$ciami (biorac pod uwage wiek, stan zdrowia, kwalifikacje
itp.), ktére nie dajg wystarczajacych perspektyw na znalezienie statego zatrudnienia
na bardzo ograniczonym rynku pracy. Sa to typowi kandydaci do dhugotrwalego
i beznadziejnego bezrobocia. W ich przypadku ryzyko przeksztalcito si¢ w sytuacje
bliska pewnosci, ze w nowych warunkach gospodarczych nie sa w stanie zdoby¢
stalej pracy. Dopiero trzecia grupa ma realne szanse na opuszczenie tego segmentu
struktury spotecznej, zas ich cechy (mfody lub $redni wiek, formalne wyksztatcenie,
che¢¢ doksztatcania itp.) wspélgraja z faktyczng gotowoscig do podjecia stalej pracy.
Ta czgs¢ bezrobotnych moze czud si¢ co najmiiie) podwdjnie narazona na ryzyko
zwigzane z transformacjq gospodarcza. Po pierwsze, juz stali si¢ ofiarg zachodza-
cych przemian, bo-albo'w ogdle nie znalezli statego miejsca zatrudnienia, albo juz
na poczatku kariery zawodowej je stracili. Miejscowy rynek pracy jest bardzo ptyt-
ki, a na dodatek tradycyjny i sztywny system szkolnictwa zawodowego wyposazyt
setki absolwentéw w mato przydatne w nowoczesnej gospodarce przygotowanie
zawodowe. Po drugie, by podniesé swoje szanse w przyszioéci, powinni podjaé
wiele dziafan, przede wszystkim zdoby¢ bardziej poszukiwane umiejetnosei, ale tym
samym ponownie narazaja sig¢ na ryzyko, ze owe dziatania nie przyniosa spodzie-
wanych efektow. W badanym powiecie dotyczy to przede wszystkim bezrobatnych
kobiet, wsrod-ktoérych prawie potowa to osoby miode, posiadajace szkolne kwalifi-
kacje i dotychczas nigdzie niepracujace. Jaka czgs$¢ sposrdd nich ma szanse znalezé
w przyszio$ci w miare stabilne miejsce na rynku pracy?

Pomimo bardzo wysokiego poziomu bezrobocia stosunkowo anemiczne wy-
dajg sig wysitki wiadz centralnych i lokalnych, ktore moglyby doprowadzié do wy-
datnego ograniczenia tego niepokojacego zjawiska spotecznego. Mato przekonujace
sa programy, ktére proponuja rézne sposoby ograniczenia liczby 0sob pozostajacych
bez pracy. Niektore prébuja nawigza¢ w warunkach transformacji do dawnej polityki
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»pelnego i racjonalnego” zatrudnienia oraz dominujacej roli panstwa jako gtownego
obroricy istniejacych i kreatora nowych miejsc pracy. Inne klada nacisk na mechani-
zmy rynkowe) gospodarki i nieskrepowane dziatania przedsigbiorcdw, ktére dopro-
wadza do stworzenia wystarczajacej liczby nowych miejsc pracy. Na co dzien gtéwny
;. wysitek” wydaje sig ogranicza¢ do $ledzenia informacji o kosmetycznych zmianach
odsetka 0s6b pozostajacych bez pracy, co w zaden sposdb nie przyczynia si¢ do
poprawy sytuacji. Bardziej broni sig juz istniejgcych miejsc pracy, niz uruchamia
mechanizmy prowadzace do szybkiego wzrostu liczby nowych zrédet zatrudnienia,
potrzeby bezrobotnych przegrywaja z interesami pracownikow.

Po kilkunastu latach transformacji sytuacj¢ bezrobotnych w podkarpackim
powiecie, co w skali kraju nie jest wyjatkiem, nalezy ocenié jako bardzo trudna.
Mimo krokow podejmowanych przez wladze lokalne istniejg tylko znikome szanse
na ulokowanie na tym terenie znaczacej i atrakcyjnej inwestycji. Miejscowe wigksze
przedsigbiorstwa z pewnoscig nie powrdca do dawnego stanu zatrudnienia, Zarazem
niewielkie lokalne firmy, w wigkszosci uprawiajace chatupnicza przedSIleorczosc
nie s3 zainteresowane przyjmowaniem dodatkowych pracownikéw. Zrédlem nowego
zatrudnienia nie mogg by¢ rowniez miejscowe instytucje publiczne. Powstaje wiec
pytanie: gdzie w tych warunkach moga poszukiwaé pracy bezrobotni? Jakie sq szanse
znalezienia statego zatrudnienia dla duzej liczby os6b zarejestrowanych w Urzedzie
Pracy? W jaki sposéb mozna wydatnie ograniczy¢ skalg bezrobocia? Wydaje sig, ze
w niedalekiej przysziosci jedng z realnych szans na zmniejszenie liczby bezrobotnych
— 0 czym wspomniano w punkcie dotyczacym przedsigbiorcdw — jest pojawienie
sie wigkszej liczby dynamicznie dzialajacych matych i srednich firm. Powinny one
dawa¢ zatrudnienie co najmniej kilkunastu pracownikom i dziataé w réznych, ale
dostosowanych do miejscowych warunkéw branzach. Sami bezrobotni jeszeze przed
naszym wstapieniem do struktur UE takiej szansy szukali najezesdciei w wyjezdzie do
pracy za granicg. Jezeli to ma by¢ w najblizszych latach gtdwny sposédb zmnigjszania
bezrobocia, to dotyczy on przede wszystkim ludzi mtodych, na miejscu zad pozosta-
nie znakomita wigkszos¢ oséb dlugotrwale bezrobotnych, ktérzy z wielu powodéw
nie 83 w stanie podotad wymogom stalej pracy.

Dotychczasowe dodwiadczenia w ograniczaniu bezroboala powsta}ego Jako
uboczny efekt powrotu do rynkowej gospodarki nie sa jednak imponujace. Po trosze

- przypomina to okres II Rzeczypospolite), kiedy Polska byla przyktadem kraju, ktdry
nie potrafil w zadowalajacy sposéb zmniejszy¢ plagi bezrobocia, szczegdlnie do-
tkliwej przez dlugie lata wielkiego kryzysu ekonomicznego. Po II woinie Swiatowej
socjalistyczna industrializacja przyniosta szybki wzrost zatrudnienia i juz po kilku
latach kwestia bezrobocia istniata jedynie jako propagandowy argument swiadczacy
o przewadze nowego ustroju spolecznego. Pojawienie si¢ wysokiego poziomu bez-
robocia po upadku realnego socjalizmu moze stuzyé jako jeszcze jeden wskaznik,
ze miniony okres byl przykiadem kosztownej i nieudanej modernizacji naszego
kraju. Minimalne wowczas ryzyko pozostawania béz pracy w warunkach transfor-
macji musiato nagle i troch¢ niespodziewanie przeksztalcié sig w sytuacjg dokfadnie
odwrotna. W tym kontekécie uprawniona wydaje si¢ teza, ze — niezaleznie od nie
tylko potocznych przekonan — fundamentalng przyczyng obecnego braku pracy dla
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wielomilionowej rzeszy osob aktywnych zawodowo jest odziedziczone z dawnych
lat cywilizacyjne zapdznienie naszego kraju.

Biorac pod uwagg skalg zjawiska w polskim spoteczenstwie, ryzyko bezro-
bocia wérdéd ogéhu aktywnych zawodowo nalezy uznac za bardzo wysckie. Wiele
wskazuje, w tym réwniez zebrany materiat empiryczny, ze w najblizszym czasie nie
nalezy sie spodziewac radykalnej poprawy w tym zakresie. W wielu regionach kra-
ju, do ktérych nalezy rowniez badany podkarpacki powiat, ograniczenie wysokiego
poziomu bezrobocia moze okazac sig bardzo trudne, gdyz spora czgs$é formalinie
pozostajacych bez pracy nie podejmuje dzialan w kierunku jego ograniczenia badz
tez nie jest w stanie podota¢ nowym wymogom rynku pracy. Z drugiej strony bez
znaczacego zmniejszenia liczebnosci tego segmentu trudno byloby sig zgodzié z teza,
ze transformacjia gospodarcza i przemiany struktury spoteczne) pozwalaja osiagnac
zadowalajacy rezultat. Nie ma powrotu do polityki ,,pe}nego i racjonalnego” zatrud-
nienia, ale nalezy oczekiwad wydatnego zmniejszenia ryzyka zw1qzaneg0 Z szansami
znaleZIenla odpowiedniego 1 w miare statego miejsca pracy:

Uwagi koncowe

Zasadniczy material empiryczny bedacy podstawg analizy zostat zebrany na terenie
jednego podkarpackiego powiatu i dotyczyt czterech wybranych segmentéw struk-
tury spofecznej. Wielokrotnie w dotychezasowych rozwazaniach podkreslano, ze
aktualny ksztatt podziatow klasowo-warstwowych nalezy bezposrednio wywodzié
z tego, co zostato przejgte w spadku po spoleczenstwie realnego socjalizmu. Tamten
okres zdominowala perspektywa rewolucyjnej likwidacji klas, co — postugujae sie
marksistowskim ujgciem — w zasadzie udalo sig zrealizowaé, gtéwnie w wyniku
daleko idacego ograniczenia roli prywatnej wiasnosci w ksztaltowaniu podzialow
spotecznych. Transformacja przywrdcita funkcjonowanie rynkowej gospodarki, ktd-
rej podstawa jest prywatna wlasnosé. Tak fundamentalne zmiany sfery ekonomiczne;j
‘pozwalaja oczekiwaé réwnie zasadniczych przeobrazen w podziatach spotecznych.
Patrzac na okres realnego socjalizmu z perspektywy transformacji, nalezy pod-
kreslié, ze byt to przyktad nieudanej modernizacji naszego spoteczenstwa; ktéra spo-
wodowata zakonserwowanie wielu zapdznien cywilizacyjnych bedacych rezultatem
naszej wezesniejsze] historii. Budowg bezklasowego spoleczenstwa przedstawiono
jako niepowtarzalng szanse realizacji najbardziej szczytnych zatozen sprawiedliwego
i egalitarnego ustroju spotecznego. Ponoszone ryzyko tych przemian ze wzgledu na
koniecznod¢ likwidac)i zbednych kategorii spotecznych czy tez czasowego obnizenia
poziomu zycia mialo w przysztosci daé zwielokrotniony plon w postaci osiagniecia
.krolestwa wolnosci.i powszechnego dobrobytu”. Jak wiadomo, faktyczny skutek
byl odwrotny od zamierzonego. Powstaje w zwiazku z tym zasadnicze pytanie: czy
ijak dalece transformacja przyczynia si¢ do redukeji tych zapdznien, ktére dotycza
struktury spotecznej? Czy tym razem szansa dokonania cywilizacyjnego skoku jest
bardziej realna? Czy zwiazane z tym ryzyko, dotykajace na przyktad oséb zmu-
szonych do nagtej zmiany swego miejsca w podziatach spofecznych, przyniesie
w ostatecznoscei pozytywne rezultaty, przynajmniej w sensie zblizenia do bardziej
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nowoczesnej struktury spolecznej? Pojgcie ,nowoczesna struktura spoteczna™ moz-

. ha w uproszczeniu rozumieé jako tendencj¢ do wyraznego zmniejszenia liczebnosci

tradycyjnego chiopstwa i tradycyjnej klasy robotniczej na rzecz wzrostu znaczenia

preznej kategorii przedsigbiorcow i réwnie szybkiego wzrostu zréznicowane) grupy
0s6b pracujacych w nowoczesnych ustugach i tworzacych tzw. nowa klase érednia.

Ograniczajac analizg tylko do uwzglgdnionych w badaniach podziatéw klasowo-

-warstwowych, warto sformutowaé kilka wnioskéw b@dqcych proba, odpow1ed21 na

postawione pytania.

¢ Po nieudanej kolektywizacji polskiej wsi w poczqtkowym okresm budowy socja-
listycznego spoleczenstwa nastapita przede wszystkim konserwacja panujacych
w rolnictwie przestarzalych stosunkow agramych. W rezultacie budowg nowo-
czesnej gospodarki rynkowej rozpoczeto z wielomilionowa rzesza wiascicieli
drobnych gospodarstw rolnych. W rejonach podobnych do podkarpackiego po-
wiatu stanowig oni przewazajaca czes$¢ gospodarujacych na roli. Wigkszos¢ z nich
praktycznie nie uczestniczy w produkcji towarowej, ale zarazem czgsto poza pracg
w gospodarstwie nie ma innego statego miejsca w podziale pracy. Propozycja
pominigcia tej grupy wérdéd osob zatrudnionych w rolnictwie prowadzi do tego,
ze zostaja oni wylaczeni z podziatéw na odrgbne grupy spoteczno-zawodowe.
Przyszie losy tej kategorii spotecznej, czyli szeroko rozumianej klasy chiopow-
-rolnikow, nie sg blizej okreslone. Sami chcieliby przetrwac na zajmowanym od
wielu pokolen miejscu w podziale pracy.

e Intensywna industrializacja po II wojnie swiatowej doprowadzita do narodzin
socjalistycznej klasy robotniczej. Jej liczebna dominacja oraz obiektywny inte-
res mialy by¢ gwarantem budowy nowego typu spoleczenstwa. Transformacija
gospodarcza od samego poczatku pokazala, ze éw liczebny wzrost pracownikéw
przemystu byt ekonomicznie nieuzasadniony. Blyskawiczna likwidacja bezrobo-

- ¢ia juz u progu socjalistycznej industrializacji moze by¢ po czgsci przyktadem
przeksztalcenia oséb pozostajacych bez pracy w ludzi zbednie zatrudnionych.
Uruchomienie rynkowych mechanizméw spowodowato powrdt milionéw ludzi
do grupy ludzi bezskutecznie poszukujacych pracy. Ponownie pojawita sig nieco
zapomniana w okresie realnego socjalizmu kategoria spoteczna. Nadmierne bez-
robocie w pierwszej dekadzie fransformacji stato si¢ — podobnie jak w czasach
IT Rzeczypospolitej — problemem trudnym do rozwigzania. Jednoczesnie ob-
serwujemy radykalny spadek liczebnosci klasy robotniczej, za§ powszechna do
niedawna pewnos$¢ pracy zmienila si¢ w uzasadnione obawy przed jej utrata.

e Reglamentowana w okresie PRL liczebno$¢ i wielko$¢ drobnej wiasnodci poza
rolnictwem powodowala z jednej strony poczucie zagrozenia wérdd tzw. prywat-
nej inicjatywy, ale jednoczeénie przyczynila si¢ do ekonomicznej prosperity tego
segmentu 6wczesnego spoleczenstwa. Wszelkie proby zwigkszenia skali dziatal-
noéci gospodarczej napotykaty nieprzekraczalne granice narzucone przez wiadzg
ludowa. Transformacja wyzwolita szybki wzrost liczby prywatnych podmiotow
gospodarczych, ale mimo braku administracyjnych ograniczen nie zmienita sig
ich wielkos¢. W rezultacie miliony wtascicieli, posiadajac drobne, najczgsciej
jednoosobowe, fimny uprawia tzw. chatupnicza przedsigbiorczos¢. W ten sposob
w warunkach rynkowej gospodarki nastgpito odtworzenie charakterystycznego
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dia okresu II Rzeczypospolitej $wiata drobnego przedsigbiorcy. W nowoczesnym
kapitalizmie ten sposéb prowadzenia firm traci na znaczeniu na rzecz matych
i rednich przedsigbiorstw. Takie wigksze podmioty stanowia margines dziatalng-
$ci'gospodarczej szczegblnie w rejonach podobnych do badanego podkarpackiego
powiatu. S
Transformacja czesto traktowana jest jako przyktad zmiany ,,powrotnej”, gdyz
po trwajacym kilka dekad eksperymencie budowy socjalizmu ponownie podazamy
droga prowadzaca do nowoczesnego spoleczenstwa kapitalistycznego. W odréznie-
niu od okresu realnego socjalizmu, ktérego celem bylo stworzenie bezklasowego
spoleczenstwa, tym razem brak jest wystarczajaco sprecyzowanej wizji, w jakim
kierunku powinny zmierza¢ przemiany struktury spotecznej. Nie powinno to jednak
przeszkadzaé przynajmniej w probie odpowiedzi na pytanie, czy w wyniku transfor-
magcji mozemy zaobserwowa¢ takie zmiany podziatéw klasowo-warstwowych, ktére
zblizaja nas do tendencji wystgpujacych w krajach bardziej rozwinigtych. Przedsta-
wione wnioski pozwalajg uzupelnié sens pojecia ,,zmiana powrotna”. Warto bowiem
zauwazy¢, ze wraz z przejsciem do gospodarki rynkowej dokonuje si¢ w pewnej
czgscl Zywiotowe odtworzenie w nowych warunkach dawnej, przedwojennej tkanki
spotecznej, ktéra powinien skutecznie oddzieli¢ okres realnego socjalizinu. Spote-
czenstwo polskie na przyklad ponownie negatywnie wyrdznia sposrod innych kra-
jow utrzymujace sig¢ wysokie bezrobocie, ktére dotyczy milionéw oséb. Podobnie
w nowych okolicznosciach odtworzone zostaly w milionach egzemplarzy drobne
i wegetujace zazwyczaj firmy. Tym samym powrdcit tradycyjny swiat drobnego
przedsiebiorcy, ktéry w innych krajach odchodzi w przesztosé. Nie udato sig tez
wydatnie zmniejszy¢ liczby gospodarstw rolnych. Stad niezmiennym rysem polskiej
wsl pozostaje dominacja drobnego chiopa, ktéry znacznie roézni si¢ od europejskiego
farmera. W tym kontekscie swoistym powrotem do miedzywojennej rzeczywistosci
jest réwniez radykalny spadek liczby pracownikéw przemystu, ale w tym przypadku
- wbrew odczuciom- spotecznym — jest to zbiezne z tendencjami zmian struktury
spoteczno-zawodowej w krajach Europy Zachodnie;j.
Czy zatem powr6t do gospodarki rynkowej prowadzi do ,,cywilizowania”
—~ jak okreslit to Edmund Mokrzycki — podziatow klasowo-warstwowych? Wydaje
si¢, ze w poczatkowym okresie transformacji odbyliSmy po czgéci przyspieszony
marsz wstecz, osiagajac stan, ktéry — ponad przemianami z czaséw realnego socja-
lizmu ~ pod pewnymi wzglgdami przypomina strukturg spoteczng z okresu mig-
dzywojennego. Dopiero w nastgpnych latach nalezy spodziewad sig takich zmian
w podziatach spotecznych, ktére moga bardziej zblizy¢ nasze spoteczenstwo do
sytuacji rozwinigtych krajoéw Europy. Uwzglgdniajac tylko badane w podkarpackim
powiecie segmenty struktury spotecznej, nalezatoby oczekiwaé znaczacej redukeji
liczby wiascicieli drobnych gospodarstw rolnych. W miejsce zbyt licznej i slabej
kategorii miniprzedsigbiorcow powinien pojawi¢ si¢ mniej liczebny, ale silniejszy
ekonomicznie maly i $redni kapital. Ponadto niezbedne jest wyrazne zmniejszenie
odsetka bezrobotnych przy utrzymaniu ograniczonego udziatu tradycyjnej klasy
robotnicze;j.
Patrzac z kolei na przemiany struktury spotecznej z perspektywy badanych
kategorii spotecznych, nalezy podkresli¢, ze wsp6lnym rysem ich zamierzen i ocze-
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kiwan jest cheé utrzymania status quo. Wydaje sie, ze w ten sposob staraja sig
przynajmniej w sferze psychicznej zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z negatywnymi
dla nich skutkami zachodzacych przemian struktury spotecznej. Badani chiopi nie
dostrzegali potrzeby zmian wielkogei swoich gospodarstw i wigkszoé¢ cheiataby
tylko zwigkszy¢ obecne dochody dodatkows pracg poza rolnictwem. Wlasciciele
firm, w wigkszosci jednoosobowych, wykazali bardzo ograniczone zamierzenia roz-
woju, nie widzae na przyklad mozliwo$ci zatrudniania dodatkowych pracownikow.
W warunkach rynkowej gospodarki naturalne jest réwniez dazenie pracownikow
przemystu do utrzymania za wszelka ceng obecnego migjsca zatrudnienia. Takze
niemata czes¢ zarejestrowanych bezrobotnych, albo ze wzglgdu na swoje cechy spo-

teczne i trudna sytuacjg na rynku pracy, albo dzigki znalezieniu satysfakcj onujacego
miejsca w ,,szare)” strefie gospodarczej, sklonna jest pogodzlc SIQ z pozostaniem
w tej kategorii spotecznej.

Nie da sig¢ Jednak wykluczyc ze przynajmmej w pewnej czg¢$ci badane ka-
tegorie dotknie inny, jeszcze mniej.optymistyczny scenariusz przemian struktury
spolecznej. Zmiana powrotna moze bowiem natozy¢ si¢ na opisane przez Zygmunta
Baumana zjawisko ,,zycia na przemial”. W dzisiejszym §wiecie nie tylko chlop
spotyka ,,$wiat na progu domu”, istotnym novum jest zas to, ze ,,nasza planeta jest
wypehiona po brzegi”. Taka sytuacja prowadzi wspomnianego autora do dosy¢ po-
sepnej refleksji. ,,Produkcja »ludzi-odpadow«, »ludzi-odrzutéw« czy tez »ludzi na
przemiak (»nadliczbowych« 1 »zbgdnych«, a wige takich, na ktorych obecnos¢ nie
mozna bylo albo nie chciato si¢ przystaé) jest nieuniknionym skutkiem modemizacji
1 nieodlacznym- skfadnikiem nowoczesnosci; nieuchronnym efektem ubocznym za-
prowadzania tadu (kazdy tad bowiem odrzuca czg¢s¢ zastanej ludnosei, uznajac
ze jest »nie na swoim miejscu, »nie pasuje do reszty« lub stanowi »element niepo-
zadany«) i postgpu gospodarczego (ktory nie moze trwaé, nie niszczac i nie
pozbaw1a_|qc walori efektywnych do niedawna sposobdw utrzymania, a co za tym
idzie, nie odbierajac praktykujacym je osobom srodkéw do zycia)™!.

Przystosowujac t¢ mysl do konkretnej sytuacji badanych kategorii spolecz-
nych nie mozna wykluczyé; Zze poczyniony przez ich reprezentantéw krok ,,wstecz”
wzglednie dazenie do utrzymania status quo, co W znacznej mierze konserwuje za-
stane podzialy spoleczne, to jedyne lub przynajmniej najprostsze rozwiazanie, ktdre
mogli wybra¢. Wydaje sig, ze transformacja i zwiazane z tym przemiany struktury
spolecznej moga by¢ dobrym przykladem modernizacji, ktéra produkuje ,,Judzi-
odpady”. Zastosowanie nieco innej perspektywy pozwala okresli¢ czg¢s¢ tych ka-
tegorii spotecznych jako tzw. klasy garnuszkowe, ktore w pewnym przynajmniej
stopniu zyja na koszt reszty spoleczenstwa, spowalniajac tym samym modemizacj¢
kraju®’. Wprawdzie z réznych powodow, ale poszezegdlne grupy badanych moga
zatem napotka¢ zasadnicze trudnosci w znalezieniu okreslonego'i stabilnego miegjsca
w-podziale pracy, co pozwoliloby im w przyszlosci w pelni korzystac ze zdobyczy
rynkowej gospodarki. Ponadto taka sytuacja czyni z nich warstwy antyrynkowe,

317, Bauman, ap. cit, 5. 13.

2 Z. Zagoérski, Spoleczensnvo transformacyjne. Klasy i warstwy Poiski postkomunistycznej, Wroclaw
1997 3. 5 i nast.
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ktore skionne sa-ulega¢ réznego typu populistycznym hastom, co podnosi ryzyko
destabilizacji sytuacji politycznej. '

Mniej lub bardziej $wiadome uczestnictwo w przemianach podzialéw spolecz-
nych wigze si¢ zatem ze spora doza niepewnosci. Istni€ja rowniez rézne obiektywne
przeszkody w dazeniu do zdobycia statego miejsca w podziale pracy. Stad bardzo
prawdopodobne jest, ze wielu przedstawicieli badanych kategorii spotecznych cze-
ka los owych ludzi ,,zbgdnych™ i ,,nadliczbowych”. Niewiele na przykiad wiadomo
o tym, jaka bedzie przysztos¢ drobnych wiascicieli gospodarstw rolnych, czy maja
oni jakie$ szanse znalezienia stosownego miejsca na rynku pracy? Podobnie trudno
okreslic dalsze losy wigkszo$ci tych wiascicieli firm, ktérzy zamierzaja kontynuowac
swoja chalupniczg przedsigbiorczosé. Albo przetrwajg oni- w swych wegetujacych
firmach, albo zostang wyparci z rynku przez silniejszych konkurentéw, co jeszcze
pogorszy ich sytuacje zyciowa. Pojawia si¢ tez niefatwe pytanie, ilu bezrobotnych
i kiedy znajdzie takie zatrudnienie, ktére pozwoli im wystarczajaco trwale ustabili-
zowa¢ ich miejsce w podziatach spotecznych. Swiadezy o tym chociazby niewielka
trafno$¢ i znikoma skutecznosé programéw ograniczania zbyt wysokiego poziomu
bezrobocia. Trudno tez stwierdzié, ilu jeszcze pracownikéw przemystu bedzie zmu-
szonych do odejscia z zaktadow, w ktorych nie tak dawno zatogi byly wielokrotnie
liczniejsze, zas ich dotychczasowe do§wiadczenia okazujq si¢ zazwyczaj mato przy-
datne w nowych warunkach?

W pewnym sensie éw los ,,Judzi-odpadéw” juz spotyka przynajmniej ¢z¢s$¢ ba-
danych kategorii, gdy w rézmych sytuacjach znikajg one z pola widzenia w analizach
podzialéw spotecznych. Na przyklad wiekszo$¢ wiascicieli gospodarstw roinych
w podkarpackich warunkach nie zalicza si¢ do zatrudnionych w rolnictwie, jezeli
zostang przyjete bardziej restrykcyjne kryteria. W rezultacie pozostaja oni poza
podzialami, ktére przedstawiajg strukturg zatrudnienia. Podobny los spotyka réow-
niez wielomilionowg rzesz¢ bezrobotnych, ktérych brak w catosciowych analizach
struktury spoteczno-zawodowej z powodu ich nicokreslenego miejsca w podziale
pracy. Z kolei w zbieranych informacjach statystycznych o pedmiotach gospodar-
czych praktycznie nie istnieje bardzo drobna przedsigbiorczos<, stad wiedza na ten
temat jest szczatkowa. Podobnie niewiele wiemy o tym, jak dalece zmniejszyta sig
oraz jaka jest aktualna kondycja wielkoprzemystowej klasy robotniczej, ktora byta
przedmiotem tak licznych w okresie realnego socjalizmu badan socjologicznych.
W ten sposob idea ,,ludzi-odrzutow” zyskuje jeszcze jeden dodatkowy wymiar, ktory
mozna by okresli¢ mianem ,,statystycznej deklasacji”.

Przedstawiony materiat empiryczny nie pozwala na kategoryczne wnioski doty-
czace catego polskiego spoteczenstwa. Tym niemniej wiele wskazuje na ograniczong
— jak dotychczas — skalg przemian struktury spotecznej. Przynajmniej w pewnej
czgsci wydaja sig one powrotem do tego, co bylto spoteczng dolegliwoscia w okresie
migdzywojennym. Z wyjatkiem tak dotkliwie i emocjonalnie odbieranego zmniej-
szenia tradycyjnej klasy robotniczej przemiany pozostatych waznych segmentéw
struktury spotecznej, czyli wérdéd chiopow i przedsigbiorcow oraz wérdd bezrobot-
nych, w niewielkim stopniu podazaja ta droga, ktdra przed wielu juz laty przebyty
inne, bogatsze kraje europejskie. Nawet znalezienie wielu rozwiazan, ktére zmniejsza
liczbg ludzi skazanych ,,na przemial” oraz pozwola im z biegiem czasu znalezé kon-
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kretne i stabilne miejsce. w podziale pracy, moze tylko nieco skroci¢ ,,bardzo dmgl
marsz ku nowoczesnosci” w przemianach struktury spotecznej®. :

Nie wchodzac w szczegdty dyskusji wokdt przebiegu procesdw transformaql
bardzo prawdopodobne jest wyrazenie w pewnym momencie powszechnej zgody,
ze osiagnigte cele przemian ustrojowych i gospodarczych zostaty w zasadzie™. Wy-
daje sig jednak, ze przemiany struktury spolecznej, takze te zwiazane z podziatami
klasowo-warstwowymi, o ile nie dokonuja sie w drodze radykalnych i brutalnych
rewolucji, musza trwac zdecydowanie diuzej. Bylby to chyba najbardziej widoczny
przyklad braku synchronizacji réznych aspektow transformagji. Na dodatek w tym
dlugim marszu ku nowoczesnej strukturze spolecznej niektorym rejonom grozi los
maruderdw i zapewne do takich mozna zaliczy¢ miedzy innymi badany podkarpacki
powiat. Na zakonczenie mozna jeszcze wyrazié nadzieje, ze takimi maruderami prze-
mian w tej plaszczyznie — w pordwnaniu z innymi krajami — nie bgdzie cale polskie
spoteczenistwo.

¥ Por. H. Domanski, Bardzo diugi marsz, Newsweek” 2004, 14 1X, :
H Por. A, Rychard, Czy transformacia sig skonczyla') Pows'tawame nowego ladu w perspekty‘»we socjologii
zmiany instvlucionalnej, Warszawa 1996.
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MNIEJSZOSC NIEMIECKA
W SEJMIE SLASKIM XX KADENCJI

Sejm Slaski 1 kadencji zostat rozwiazany przez wtadze sanacyjne 12 lutega 1929 r.
pod formalno-prawnym pretekstem wygasnigcia jego pigcioletniej kadencji w 1927 r.
Motywami zasadniczymi przeprowadzenia nowych wybordw byta che¢é zdomino-
wania Sejmu przez ugrupowanie sanacyjne, a w konsekwencji ostabienie polskiej
i niemieckiej opozycji i zakonczenie nieustannych konfliktow $laskiej legislaty-
wy z wojewodg Michalem Grazynskim. Jednocze$nie sanacja slaska — korzystajqc
z okresu bezsejmowego — nosita si¢ z zamiarem uderzenia w politykéw mniejszo-
$ci niemieckiej poprzez aresztowanie i osadzenie lidera Volksbundu, posta Ottona
Ulitza, a wniosek o jego wydanie datychczasowy Sejm Slaski odrzucat. Procesy
Ulitza odbyly si¢ w lipcu 1929 1. i w kwietniu 1930 r. w obu zostat uniewinniony, co
tylko zachwiato prestizem sanacji i wplyneto na wzrost populamosm W. Wyborach
list niemieckich. :

W okresie przedwyborczym polskie grupy targane byly wewngtrznym1 spo-
rami, secesjami i do wyboréw stangly rozproszone. Utworzenie sanacyjnego Na-
rodowo-Chrze$cijaniskiego Zjednoczenia Pracy (NChZP) dokonato si¢ czesciowo
kosztem rozbicia szeregéw opozycji. Polska prawica chrzescijafisko-narodowa ze
swym liderem Wojciechem Korfantym wystapita pod szyldem Katolickiego Bloku
Ludowego (KBL). Pojawily sig tez odrgbne listy innych ugrupowan.

Zasadnicze sily polityczne ludnosci niemieckiej — poza lewicg — okazaly nato-
miast wyborcza spdjnosé. Niesocjalistyczne ugrupowania mniejszosci niemieckiej
spod znaku Deutsche Katholische Volkspartei (DKV) oraz Deutsche Partei (DP) po
razkolejny zjednoczyly si¢ w kampanii wyborczej jako Deutsche Wahlgemeinschaft
(DW). Kontrahenci uzgodnili, Ze trzon mandatéw przypadnie DKV'. Magnesem

! Oberschlesische Kurier™ 1930, nr 112, 15 V.
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wybotczym dla elektoratu niemieckiego miat by¢ Otto Ulitz, ktérego nazwisko figu-
rowalo na pierwszym migjscu listy DW w Katowicach?.

Czynniki takie, jak poczucie dyskryminacji naradowosciowej, a zwlaszcza
pogarszajace sig¢ wyniki gospodarcze i rosnace bezrobocie, prognozowaty wzrost
liczby glosdw — i to nie tylko sposrod elektoratu mniejszodciowego — oddanych na
kandydatéw niemieckich. W momentach dekoniunktury gospodarczej, destabilizacji
spolecznej i politycznej uaktywniat sie labilny poziom §wiadomosci narodowej czesel
mieszkancow Slaska, generujac mozliwosé przeplywu elektoratu.

Deutsche Sozialistische Arbeiterpartei in Polen (DSAP) wysungta osobna listg,
ktéra po wyborach miano zblokowad z lista Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS).
Polscy socjalisci zobowigzali sie wesprzed postulaty narodowosciowe mniejszosci
niemieckiej. Efektem porozumienia byto powotanie w Sejmie Slaskim wspélnego
klubu socjalistycznego, do ktérego z ramienia DSAP wszedt Siegmunt (Zygmunt)
Gliicksmann.

Wybory z 11 maja 1930 r. mialy ogromne znaczenie prestizowe, tak w optyce
wewnegtrznej polskiej walki politycznej, jak i w wymiarze narodowosciowym. Centro-
prawicowa prasa mniejszosci niemieckiej okrzykneta je mianem drugiego plebiscytu
slaskiego®. Gazety tej opcii konsolidowaly niemiecki elektorat, kierujge do czytelni-
kéw apele o gtosowanie na kandydatow DW. Przestrzegano przed glosowaniem na
ugrupowania polskie niezaleznie od ich barwy politycznej. W ogniu krytyki znalezli
sie tez socjalisci niemieccy za ich kooperacje z polska lewicg’. Prasa niemieckiej
lewicy rewanzowata sie atakamina centroprawicowy oboz mniejszoéci®. Zgodnie
natomiast media spotecznosci niemieckiej oskarzaly sanacyjne wiadze, a gtéwnie
Zwiazek Powstanicéw Slaskich o paralizowanie kampanii wyborczej mniejszosci,
w tym takze socjalistom niemieckim, poprzez préby zakldcania zgromadzen przed-
wyborczych’. '

W swych odezwach DW wzywal wyborcow do frontalnego poparcia. Obie-
cywano elektoratowi niemieckiemu walke o peine réwnouprawnienie, Aktywisci
DW zapowiedzieli kontynuowanie dziatan na rzecz samorzadnosci szkolnictwa
mniejszosciowego. W walce o gtos powszechnie znanych z religijnosci mieszkancodw
Slaska DW nie szczedzit haset wyborezych domagajacych sie zintensyfikowania wy-
chowania wyznaniowego mtodziezy, co miato zarazem posmak rywalizacji z polska
chadecja i polemiki z antyklerykalna sanacja.

Wiele obietnic padio w kwestiach poprawy bytu narodowosciowego, a takze
spotecznego i gospodarczego, co w zamysle twdrcéw propagandowych haset miato
poszerzy ¢ narodowosciowg bazg wyborcza DW. W dobie polemiki z obozem wiadzy
dziatacze DW nakreslili takze program staran o poglebienie ustrojowej autonomii
Slaska. Cheiano tym jednoczeénie zachecié do glosowania na to ugrupowanie nie
tylko zadeklarowanych cztonkdw spotecznosei niemieckiej, ale takze osoby wymy-

* fbidem, 1930, nr 92, 19 1V.

* Ibiden. .

+.,.Deutsche Rundschav in Polen™ 1930, nr 108, 11 V.

5 Oberschiesische Kurier” 1930, nr 112, 15 V.

“H. Rechowicz, Sejm Slqski 1922-1939, Katowice 1971, s. 187.
7 Lodzer Volkszeitung” 1930, nr 126, 10 V.
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kajace si¢ prostej biegunowej przynaleznosci narodowej — Polak lub Niemiec — zatem
okreslajace si¢ neutralnym mianem Slazaka.

Konkurujac z DW o wyborcg §laskiego, rowniez DSAP upominata si¢ o prawa
mnxqszosmowe Takze i ta partia umiescita w swych hastach wyborezych postulat
poszerzenia zakresu autonomii Sla(skas

Ogdtem w wyborach do Sejmu Slqsklego g%osowa%o 605 499 0séb na 665 974
uprawnionych, co dalo bardzo wysoka frekwencje, blisko 91%. Triumfowata lista
niemiecka DW, ktora zgarneta najwigcej gtosow: 180 246, tj. 30%, co w efekcie dato
temu ugrupowaniu pigtnascie mandatow — poprzednio dwanascie - na czterdziesci
osiem. Dziesigeiu postow reprezentowato Deutsche Katholische Volkspartei: Andreas
Dudek, Richard Frank, Wilhelm Goldmann, Albert Jurga, Johann Kompalia, Konrad
Kunsdorf, Otto Ochmann, Eduard Pant, Alfred Rojek, Johannes Schmiegel; a pigciu
Deutsche Partei: Martin Hermann, Max Krull, Joseph Pawlas, Joseph Schimke oraz
Otto Ulitz®. Spora grupa postéw debiutowata w Sejmie Slaskim. Tylko pigciu czion-
kéow mniejszosci niemieckiej legitymowato sie stazem poselskim: Wilhelm Gold-
mann, Konrad Kunsdorf, Eduard Pant, Joseph Pawlas, Otto Ulitz.

Najlepszy wynik lista DW osiagngta w III okregu, obejmujacym miasto Cho-
1z6w (Krélewska Huta), powiaty swigtochtowicki, tarnogdrski i lubliniecki. Lista
DW zebrata tam 66 132 glosy, czyli 36,4%. W II okrggu — miasto Katowice, powiaty
katowicki, rudzki — na DW glosowato 65 409 osab, czyli 33,6%. Najskromniejszy
rezultat DW odnotowal w I okre¢gu — powiaty cieszynski, bielski, pszezynski, rybni-
cki, 48 705 glosow, tj. 21,6%.

W pordwnaniu z poprzednimi. wyborami odnotowano przyrost clektoratu nie-
mieckiego w osrodkach przemystowych, jak i w gminach wiejskich'®. Zwlaszcza
sukces w Pszczynie ~ uchodzacej za przyczatek polskosci — przyjgto w kregach
mniejszosci niemieckiej z nieskrywang satystakeja. :

Zysk wyborczy DW bylby jeszcze wigkszy, gdyby nie straty czgsci glosow
mniejszosci niemieckiej przekazanych liscie Zjednoczenia Wiascicieli Domdw
i Gruntéw, na ktérej figurowaly nazwiska niektérych niemieckich wiascicieli realno-
sci miejskich''. Wspomniana lista, ktora uzyskata poparcie 9 319 0s6b, oceniana byta
przez dziataczy mniejszosciowych jako swoisty , kot trojaniski” na ustugach wiadz
sanacyjnych dla dezorganizacji szeregdw wyborczych ludnosci niemieckiej'2.

Elektorat DSAP siggnat 25 513, 4,2% i jeden mandat, odnotowujac mniejsza
liczbe gloséw niz w poprzednich wyborach'?. Postem DSAP zostat wspomniany
Jjuz Zygmunt Gliicksmann, wybitny dziatacz niemieckiej lewicy. Glosy niemieckie
sptynely na ugrupowania dysponujace bardziej wyrazistym programem: narodowo$-
clowym — w tym przypadku na DW, lub radykalnym spotecznie ~ w tym przypadku
na parti¢ komunistyczng, ktéra w wyborach zwigkszyla swéj elektorat.

5 I, Walczak, Pofska | niemiecka socjaldemokracia na Gérnym Slasku i w Cleszyfiskiem po przewrocie
majowym 1926-1939, Katowice 1980, 5. 186-187, -

M. O. Balling, Von Reval bis Bukarest. Statistisch — Biographisches Handbuch der Parlamentarier der
deutschen Minderheiten in Osimittel — und Siidosteuropa 1919- 1945 t. 2, Kopenhagen 1991, 5. 748-749.

i Oberschlesische Kurier™ 1930, or 110 13V,

W Thidem, 1930, nr 112, 15V, - :

2 fhicdem, 1930, nr 109, 11 V.

1. Walczak, op. cit., 5. 187,
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Z list polskich najlepszy wynik osiagnat KBL: 136 808 glosow, czyli 22,7%,
trzyna$cie mandatow, nastgpnie NChZP: 102 762 glosow, czyli 17,1%, dziesieé man-
datéw, Polska Partia Socjalistyczna: 52 653 glosow, czyli 8,8%, cztery mandaty.

- Do jednych z pierwszych zadan Sejmu Slaskiego II kadencji nalezato prze-
prowadzenie wyboru prezydium. W Sejmie Slaskim Il kadencji wybor marszatkéw
uzgodniony byt migdzy klubami juz wezeéniej, podezas kuluarowych rozméw przed
glosowaniami. Kazdemu przedstawicielstwu, procz chadekéw, ktérzy otrzymali juz
fotel marszatka, oraz komunistow, zagwarantowano stanowisko wicemarszatka.
Funqu Jednego z wicemarszatkow przyznano takze Narodowej Partu Robotmczej,
mimo jej sfederowania klubowego z chadeqq -

Formalny akt elekcp dokonat si¢ 27 maja 1930 1. na plerwszym posiedzeniu
Sejmu Slaskiego nowej kadencji. Wsrod grupy czterech skrutatoréw asystujacych
przy wyborach marszatkéw zasiedli czlonkowie mniejszosci niemieckiej: dziatajacy
w klubie PPS socjalista Zygmunt: Gliicksmann oraz Joseph Pawlas z Deutsche Partei.
Procedura glosowania polegala na podchodzeniu postéw wywolywanych w porzadku
alfabetycznym przez sekretarza posiedzenia do skrutatoréw i wrzuceniu do przy-
gotowanego pojemnika rozdanych wczesniej kartek wypehuonych wlasnorgcznie
nazwiskiem kandydata lub pustych:

W ramach osiagnigtego porozumienia postowie memleccy zgodnie oddali
glosy na Konstantego Wolnego jako marszatka Sejmu- Slaskiego. Konstanty Wolny
z Chrzescijanskiej Demokracji otrzymat komplet glosow, bez dwoch kartek komu-
nistow z nazwiskiem ich kandydata Jozefa Wieczorka. Wybor Wolnego oznaczat
reelekgje tego polityka na stanowisko marszalka, ktore piastowal juz w poprzednie;j
kadencji.

Z rac_|1 dysponowama przez Klub Niemiecki drugg pod wzgledem liczebnodei
formacja sejmowa — po Zespole Postow Chrzedcijanskiej Demokracji i Narodowe)
Partii- Robotniczej — za zgoda pozostalych klubow pierwszym wicemarszatkiem
Sejmu Slaskiego zostal wybrany reprezentant mniejszosci niemieckiej. Zostat nim
ponownie Eduard Pant z Deutsche Katholische Volkspartei. W formalnym glosowa-
niu na Panta oddano dziewigtnascie glosow, dwadziescia szedé byto niewaznych.
Jak przy kazdym glosowaniu na marszatka, dwie kartki zglosﬂl komuniéci z wlasna
kandydatura Pawla Komandera.

Porozumienie klubowe objelo takze wybdr osmiu sekre,tarzy Sejmu Slaskie-
20, wsrdd nich znalazio sig nie jak dotad dwoch, ale az trzech przedstawicieli obu
partii mniejszo$ci niemieckiej: Joseph Pawlas z Deutsche Partei oraz Richard Frank
i Alfred Rojek z Deutsche Katholische Volkspartei, ktérzy otrzymali po czterdzwsm
pigé gtosow. Pawlas byt juz sekretarzem Sejmu Slaskiego w I kadencji. ‘

Rodza_]em kompromisu — ale zawartym tylko przez ugrupowania polskie — byt
wybér pieciu cztonkéw Slaskiej Rady Wojewddzkiej, przeprowadzony na drugim
posiedzeniu Sejmu 2 czerwca 1930 r. Jednym ze skrutatordw zostal Richard Frank
z Deutsche Katholische Volkspartei. Lista Klubu Niemieckiego z numerem drugim,
na ktérej czele figurowat Leopold Michatz, dziatacz Deutsche Partei, byty poset Sej-
mu Slqsklego I kadencji, uzyskata czternastoma gtosami wlasnych czlonkéw, drugie
miejsce i jeden mandat do Slaskiej Rady Wojewddzkiej. Reprezentantem memlecklm
zostal wspomniany juz Leopold Michatz.
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Minimalnie, jednym glosem wiecej, zwycigzyta zblokowana lista chadecji
i Narodowej Partii Robotnicze], co przyniosto tej koalicji dwa mandaty. Pozostate
miejsca mandatowe przypadly odrebnym listom sanacji oraz Klubowi Socjalistow,
ktére uzyskaly po osiem gloséw. Dwa dodatkowe niewazne glosy padly ze strony
komunistow.

Glosy pozyskane przez socjalistow okazaty si¢ kluczowe dla rezultatu gloso-
wania, w ktérym mniejszo$¢ niemiecka zdobyta tylko jeden mandat. Klub socjali-
styczny liczyl, tacznie z Zygmuntem Gliicksmannem, tylko pigciu cztonkdw. Klub
Socjalistow uzyskat dwa dodatkowe glosy od sanacji oraz jeden od Zespotu Postow
Chrzescijanskiej Demokracji i Narodowe] Partii Robotnicze]j. Dzieki temu Polska
Partia Socjalistyczna przeforsowata swojego kandydata, co skutecznie odebrato
Niemcom mozliwos$é zdobycia dwoch mandatéw do Slaskiej Rady Wojewadzkiej.
Dla Gliicksmanna racje partyjne byly wazniejsze niz narodowe.

Ten uktad gltosowania nie byl oczywiscie przypadkowy. Poprzedzato go poro-
zumienie wszystkich polskich stronnictw sejmowych, ktdre cheiaty utracic rysujacy
si¢ dodatkowy mandat dla mniejszosci niemieckiej'. Byt to rzadki przypadek odno-
towanej w Sejmie Slaskim, wspdlpracy zantagonizowanych polskich sit politycznych
oraz réwnie sporadycznie zawigzywanej wspolnej akcji przeciwko postom z Klubu
Niemieckiego.

Generalnie w okresie Centrolewu polskie grupy opozycyjne byly raczej — do
pewnego stopnia — zainteresowane wyrobieniem u politykow niemieckich ,,zyczli-
wie” neutralne} postawy niz odepchnigciem ich od siebie. Sanacja dobrze zdawata
sobie z tego sprawg i nie chcac pchnaé¢ Niemcdw w ramiona Centrolewu, nie pro-
wadzita na terenie Sejmu szczegdlnie agresywnej polityki wobec tej mniejszosci
narodowej,.cho¢ nie rezygnowata z préb kompromitowania opozycji jej rzekomym
wspotdzialaniem z Klubem Niemieckim. Z kolet mniejszo$¢ niemiecka, skupiajac
uwagg na obronie intereséw swej nacji, obawiala si¢ glebszego wciagnigcia w polskie
spory i prowadzita przezorna polityke balansowania migdzy gtéwnymi silami par-
tyjnymi. '

Na wniosek Zespolu Postow Chrzesdcijaniskiej Demokracji i Narodowej Partii
Robotniczej Sejm Slaski zajat sie rychto opracowaniem regulaminu obrad izby'*,
Klub Niemiecki, przy poparciu Zygmunta Gliicksmanna, zabiegal bezskutecznie
o réwnouprawnienie jezyka niemieckiego z jezykiem polskim w wystapieniach po-
selskich w Sejmie Staskim, zaréwno na forum plenarnym, jak i w debatach komisji.
Odpowiednia poprawka Klubu Niemieckiego, w formie rozszerzenia art. 3 projektu
regulaminu obrad Sejmu Slaskiego, brzmiata nastepujaco: ,.Na rozprawach ustnych,
tak na posiedzeniach plenamych, jak i w Komisjach, dopuszczalny jest jezyk niemie-
cki dla postéw narodowosci niemieckiej™'®.

W debacie plenarnej stanowiska Klubu Niemieckiego bronit Joseph Schimke
z Deutsche Katholische Volkspartei, ktory uchodzit za jednego z najlepszych w nie-
mieckiej grupie poselskiej znawcow jezyka polskiego. Zaczal sie go uczyd jeszeze
przed pierwsza wojng §wiatowq i tym dhugim stazem wyjasnial swq plynng znajo-

"I Rechowicz, op. cit., s. 201.
U Sejm Slaski IF kadencii, Druki, nr 34/11, 57/11.
% Sejm $laski 11 kadencji, Sprawozdania stenograficzne, pos. 5, 17 VI 1930, L. 1.
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mos¢ polszczyzny. Jednoczesnie na swoim przyktadzie udowadniat, ze poznanie
jezyka polskiego wymaga sporego czasu intensywnej nauki, co dodatkowo mla’fo
tlumaczy¢ racje Klubu za wprowadzeniem poprawki. :

Joseph Schimke argumentowal, ze nie wszyscy postowie niemieccy. wladaja
biegle jezykiem polskim, co utrudnia im prowadzenie dziatalnosci na forum par-
lamentarnym. Odpierajac potencjalne zarzuty z polskich taw poselskich, ze nalezy
dobiera¢ kandydatéw na parlamentarzystow pod wzgledem ich umiejetnosci jg-
zykowych, Schimke perswadowat, ze selekcja nie moze odbywaé sig pod katem
uzdolnien lingwistycznych, ale pod wzglgdem kwalifikacji politycznych i znajomosci
spraw poruszanych w Sejmie: ,,Moze kto§ powiedzie¢: dlaczego wybieracie takich
ludzi, ktérzy niedostatecznie wladajg jezykiem panstwowym. Jest na to prosta od-
powiedz: Nie kazdy ma zdolnosci polityczne, zdolno$é ujecia spraw gospodarczych
i spraw obywatelskich; moze kto$ bardzo tadnie wiada¢d jezykiem parnstwowym, ale
do uchwalania ustaw nie jest zdolny. Kazde stronnictwo musi sobie wybieraé ludzi
takich, do ktérych ma zaufanie. Moze si¢ zdarzy¢, ze kto$ bedzie wybitnym ustawo-
dawca, ale do lingwistyki nie jest zdolny”"".

Schimke odwotat si¢ takze do precedensu z Sejmu Slaskiego 1 kadencji, kie-
dy pozwolono na postugiwanie sig j¢zykiem niemieckim w pracach komisji, na co
zagorzaty oponent poprawki Klubu Niemieckiego, posel Franciszek Roguszczak
z Narodowej Partii Robotniczej (NPR), zareagowal okrzykiem: ,,Ten grzech pier-
wotny ponosi pierwszy Sejm Slaski”"®, Referent z Deutsche Katholische Volkspartei
stoczyl na zwischenrufy polemike z Roguszczakiem, prabujac obalié¢ zarzuty posia
NPR, ze wniosek niemiecki kolidowat z runkCJonu_]qcym w wojewodztwie $laskim
ustawodawstwem jezykowym.

Ta czgsé¢ argumentacji reprezentanta NPR powtdrzyla si¢ w wystapieniu W0_|-
ciecha Korfantego, ktéry negowat poprawkg Klubu Niemieckiego, dbat jednak w do-
bie konfliktu z sanacjq o poprawne z nim stosunki i chcial uniknaé polemiki naro-
dowosciowej, ktére) sprowokowania bliski byt zapalczywy Roguszczak. Korfanty
skierowatl dyspute na pozomie bezstronne tory prawnicze. Powolujac sig na litere
prawa, dowodzil, ze wniosek jako sprzeczny z dotychczasowym ustawodawstwem
wymagal przeprowadzenia uprzednich zmian w prawodawstwie. Jak zauwazy! Kor-
fanty, przepisy regulaminu sejmowego nie mogly zmieni€ tresci ustaw. ‘

Za wnioskiem niemieckim opowiadal sie z trybuny sejmowej komunista Jézef
Wieczorek, ktéry cheiat w ten sposéb po raz kolejny przedstawié reprezentowana
przez siebie grupg skrajnie lewicows jako uymujaca si¢ za prawami dyskrymine-
wanych, w tym wypadku mniejszosci niemieckiej. Zarazem Wieczorek usitowat
bardzo zdecydowanie odzegnac si¢ od mozliwych sugestii, ze poparcie poprawki
mialo by¢ sygnalem taktyki komunistdw, znuerza_]qce_] "do uktadania su; z postami
niemieckimi.

Klub Niemiecki, przewidujac trudnosci w akceptacji przez Sejm swojego wnios-
ku, godzil si¢ na ztagodzong w zadaniach, alternatywng wersj¢ poprawki, za ktéra
mocno optowat Zygmunt Gliicksmann, Propozyqa chciata sformalizowaé zwyczaj
z okresu Sejmu Slaskiego I kadencji uzywania jezyka niemieckiego w pracach ko-

7 thidem, 1. 12.
* Ibidem.
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misji. Odpowiednia poprawka do 3 art. przedstawiona przez Gliicksmanna glosita:
»W komisjach sejmowych dopuszczalnym jest przemawianie Wquyku niemie-
ckim™'?,” '

Takze tej kadtubowej propozycji sprzeciwit sig Zespdt Postéw Chrzedcijaniskiej
Demokracji i Narodowej Partit Robotniczej, ustami swego lidera Wojciecha Kor-
fantego, ktory précz braku legitymacji prawnej poprawki dopatrzyt si¢ paradoksu
logicznego migdzy postulatami niemieckimi. Z-jednej strony Niemcy domagali si¢
pelmych praw dia swego jgzyka, a z drugiej strony zanegowali to uprawnienie, gdyz
jednoczesnie godzili sig¢ na jego ograniczony status, zakrojony do obszaru komisji
sejmowych bez posiedzen plenarnych, mlmojednakowo 0b0w1qzuj&cej procedury
jawnosci obu typu obrad.

Miedzy Korfantym a Gliicksmannem wywigzata sie¢ na poly zartobliwa,
a z pewnoscia kasliwa zonglerka stowna, do ktorej przytaczyt sie takze Edvard Pant.
Dyskusja toczyla si¢ woko! problemu wywotanego przez niemieckiego socjaliste
1 adresowanego do czlonka polskiego ugrupowania katolickiego, czy aby moinosé
postugiwania sig jezykiem niemieckim w Sejmie Slaskim — rozumiana jako element
katalogu praw mnigjszosciowych, a tym samym ludzkich — nie miedcita si¢ w za-
sadach prawa naturalnego i boskiego; do ktorych zwykt w programowych mowach
odwotywaé sig Korfanty. Pose} polskiej chadecji mocno powatpiewat, czy nauka
prawa naturalnego sw. Tomasza mogta miec jakikolwiek zwiazek z zagadnieniem
postawionym przez Gliicksmanna. Inng odpowiedz miat Pant, ktéry gotéw byt do-
wodzié, ze Akwinata stalby sie obroricg praw jezykowych mniejszosci.

Obie propozycje niemieckie zostaly co prawda odrzucone, ale z powodu po-
parcia przez polskich socjalistéw 1 komunistow — minimalng réznica tylko jednego
glosu. ,,Za” bylo dwudziestu jeden pos{éw wprzeciw” dwudziestu dwu, tym razem
zgodnie glosujacych reprezentantdw sanacji oraz Chrzescijanskie) Demokracjl 1 Na-
rodowej Partii Robotniczej. -

Czlonkéw Klubu Niemieckiego, a rdéwniez Zygmunta Gliicksmanna, poruszyla
poprawka do art. 1 a) projektu regulaminu, zgloszona przez Zespot Postow Chrzes-
cijanskiej Demokracji i Narodowe;j Partii Robotniczej, aby parlamentarzysm Sejmu
Slqsklego sktadali przed objgciem mandatu uroczyste Slubowanie, ze w swej dziatal-
noéci begda kierowali sig wytacznie dobrem Wojewddztwa Slaskiego i Polski. Byt to
projekt wzorowany na odpowiednim zapisie w regulaminie.Sejmu Rzeczypospolitej,
ktory z kolei powstal w oparciu o art. 20 Konstytucji marcowej.

Postowie niemieccy uznali, ze z przyczyn formalnych podobny przepis, aby
miat moc wiazaca, powinien znalez¢ umocowanie nie w regulaminie sejmowym jako
akcie prawnym nizszego rzgdu, ale w przyszlej ustawie o wewnétrznym ustroju wo-
jewodztwa $laskiego, a tg-opinig podzielali, ni¢zaleznie od nich, postowie sanacyjni
1socjalistyczni. Pojawifa tylko si¢ jedna zasadnicza rdznica miedzy argumentacjg
Kiubu Niemieckiego a Narodowo-Chrzescijanskiego Zjednoczenia Pracy. Jozef Wit-
czak, jako rzecznik kiubu opowiadajacego sig za okrOJemem autonomii $laskiej, argu-
mentowal, ze Sejm Slqslujako partykularna instytucja szczebla wojewodzkiego jest
organem niesuwerennym i nie moze recypowaé przepiséw dotyczacych suwerennego

 Fhidem, 1. 13.
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ciala — Sejmu Rzeczypospolitej, w rzeczonym przypadku — przepisu o przysiedze.
Od tej opinii odzegnat si¢ Joseph Schimke, ktdry bronit tak jak wszyscy postowie
niemieccy autonomii §laskiej i tezy, ze Sejm slqskijest legislatywa suwerenng, czego
wyrazem byty jego uprawnienia ustawodawcze.

Mimo przedstawienia s#ricte prawniczych powoddw, zbieznych z opinig wy-
mienionych wyzej polskich klubdw, ktérym trudno byto postawié zarzuty braku
wiernosci Rzeczypospolite], poset Roguszczak dopatrzyt sig¢ w stanowisku Niemcow
zlej woli 1 zakamuflowanej nielojalno$ci. Franciszek Roguszczak zasugerowat, ze po-
stowie niemieccy nie chcieli zlozyé przysiegi wiemosci panstwu polskiemu i uciekli
si¢ do kruczkoéw prawnych.

Passus o przysigdze zostat odrzucony zaréwno w glosowaniu komisyjnym, jak
1 plenarnym. Az trzydziestu postow, obok grupy niemieckiej socjalisci, komunisci,
postowie sanacyjni, gtosowato przeciw poprawce.

Wspolne glosowanie polskich postéw, w tym sanacyjnych, z niemieckimi by}o
przypadkowe. Taktyka gtosowan niemieckich pozostawata niezalezna i kazdorazowo
dostosowana do racji mniejszosci. Juz przy nastgpnym, czwartym artykule regulami-
nu, glosy postéw niemieckich i sanacyjnych okazaty sie¢ rozbiezne, mimo wydawato-
by sig zajgcia podobnego stanowiska, aby chronié interesy mniejszych klubow posel-
skich. Niemcy sprzeciwili si¢ wnioskowi Jozefa Witczaka, Zeby zmiana regulaminu
mogta nastapi¢ dopiero kwalifikowana wigkszoscig 2/3 gloséw abecnych postow, tak
aby zapewni¢ mniejszym klubom wptyw na ksztalt ewentualnych korekt i ustrzec je
przed majoryzacja partii dysponujacych zwykla wigkszoscia glosow.

Inaczej widziat to Zygmunt Gliicksmann, ktéry uznal, ze propozycja Witcza-
ka bytaby korzystna co najwyzej tylko dla érednich liczebnie klubdw, takich jak
Narodowo-Chrzescijanskie Zjednoczenie Pracy, natomiast lepszym rozwigzaniem
dla matych klubéw bytoby utrzymanie blizsze] im arytmetycznie bariery zwyklej
wigkszosci. Przez wypowiedZ Gliicksmanna przebijata si¢ takze cheé rychiej zmia-
ny regulaminu, chocby dla ponowienia poprawki o jgzyku niemieckim. Nadziej¢ na
szybsza zmiane rokowata zasada zwyklej wiekszosci glosow.

Przy artykule piatym stanowisko postéw niemieckich pokrylo sig¢ natomiast
z pogladem Zespotu Postéw Chrzescijanskiej Demokracji i Narodowej Partii Ro-
botniczej. Narodowo-Chrzescijanskie Zjednoczenie Pracy, ustami posta Witczaka,
nieskutecznie forsowato przepis, zeby wybér marszatka-seniora Sejmu Slaskiego nie
byt jak dotad automatyczny wedhug starszenstwa postdw, ale miatby sie dokonad przy
udziale decyzji prezydenta panstwa lub jego delegata. Zwotujacy Sejm Slaski desyg-
nowatlby przewodniczacego obrad z posrdd trzech najstarszych wiekiem postow, -

Mozna zauwazy¢, ze Witczak okazat si¢ niekonsekwentny, Poprawke o przy-
sigdze poselskiej krytykowatl niemoznoscia przenoszenia przepiséw Parlamentu
Rzeczypospolitej na uzytek Sejmu Slaskiego, a po chwili bronit swojej popraw-
ki argumentacja, ze analogiczny przepis reguluje obrady na Wiejskiej: ;,Przepisy
projektu tego regulaminu sg zywcem wzigte z regulaminu obrad Sejmu Warszaw-
skiego, a regulamin Sejmu Warszawskiego przewiduje to samo brzmienie, jak nasza
poprawka™?,

* fhidem, L. 16.
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Projekt NChZP miat celu wyeliminowanie precedensu z posiedzenia inaugura-
cyjnego Sejmu Slaskiego I kadencii, ktéremu przewodniczyl Wojciech Korfanty. Aby
obalié¢ zamserzenie sanacji, Zespot Postow Chrzeseijanskiej Demokracji i Narodowej
Partii Robotniczej zjednat Klub Niemiecki argurnentach w Komisji Regulaminowej,.
ze poprawka miala dodatkowo przystuzy¢ sig celom antymmejszoscmwym, by mée
jak w Sejmie Slaskim I kadencji utracaé kandydatow niemieckich.

Korfanty w czasie plenarnej dyskusji stwierdzit, wyrazajac przy tym odmlcnny
poglad od sanacji, ze on nie widziatby trudnosci w tym, aby Niemiec, z racji wieku,
objat funkcj¢ marszatka-seniora, Odpowiadajac na zarzuty Witczaka, ze chadecja
antymniejszo§ciowym straszakiem pozyskala glosy niemieckie, Korfanty odpark:
»A nie jest przeciez kaptowaniem twierdzenie, ze ani Wojewddztwo, ani panstwo nie
poniostoby szkody, gdyby poset narodowosci niemieckiej zostat przewodmczqcym
ze starszenstwa”?!.

W dyskusji nad regulaminem obrad reprezentanci mnigjszosci niemieckiej jako
rzecznicy swobody dyskusji sejmowych zainteresowali sig¢ ustgpem o karach i dietach
poselskich. Na wniosek Klubu Niemieckiego i po wystapieniu Josepha Schimkego
Sejm doprecyzowat art. 65, tak ze zniklo z niego niejasne sformutowanie, ktére
mogto by¢ powodem natozenia kary finansowej w postaci potrqcema czg$cl diety
poselskiej juz z powodu przywotlania posta do porzadku.

Z kolei Glicksmann poprzez liczne zwischenrufy stoczyt dyzuma juz polemike
z Witczakiem, ktory w ramach walki sanacji z przerostem parlamentaryzmu usitowat
uderzy¢ w grupg posiow zawodowych jako beneficjantéw tego systemu wnioskiem
0 zastapienie diet ryczaltowych dietami od poszczegdlnego posiedzenia plenarnego
lub komisyjnego. Witczak, szukajac poklasku wyborcow dla obozu rzadzacego i jego
koncepcji ograniczenia roli parlamentu, nie omieszkat zarzucié postom zawodowym
prywaty. i Zerowania na dzialainoéci parlamentamej, co wywo}a}o riposty Gliick-
smanna pod adresem sanacji.

Szerszy problem pozycji prawno-ustrojowej Sejmu Slaskiego objawit sie z cata
powaga w dyskusji nad preliminarzem budzetowym na rok 1930/1931. Michat Gra-
zynski, prowadzac konflikt z opozycja i daZzac do pomniejszenia roli Sejmu Slaskiego,
upierat sig¢ przy stanowisku, ze skoro budzet opracowany przez wojewode w okresie
bezsejmowym, czyli pomigdzy 13 lutego 1929 r. a 27 maja 1930 r., zostal przyjety
przez Rad¢ Wojewddzky i zatwierdzony przez ministra skarbu w perozumieniu
z premierem, to nie wymagat juz akceptacii izby poselskiej”.

Klub Niemiecki, bronigc jak zawsze roli i znaczenia Sejmu Slaskiego, przytaczyt
sig do stanowiska opozycji polskiej o podstawowej prerogatywie izby do uchwalania
budzetu. Stanowisko Niemc6w przedstawit Eduard Pant, ktéry w argumentacji odwo-
tat sig do litery statutu organicznego wojewddztwa §laskiego oraz kardynalnych zasad
parlamentarnych. Zanegowat ponadto opinig Grazynsklcgo o Radzie Wojewddzkiej
jako instytucji pochodnej Sejmu Slaskiego, majacej uprawnienia zastepcze.

Zdaniem Panta: ,,Stoimy nadal na tym stanowisku, ze wytacznie Sejm ma
prawo uchwalania budzetu, a to nie tylko z tego powodu, ze statut autonomiczny wy-
raznie to prawo stwierdza, ale przede wszystkim dlatego, Ze prawo to stanowi istote

A fbidem, 1. 17,
2 H.Rechowicz, op. ¢it., s. 206,
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kazdego parlamentu. Jezeli mozna by bylo w jakikolwiek sposdb i pod jakimkolwiek
pretekstemn to prawo naruszyé$, to zaden parlament nie bytby w stanie nalezycie
spefnia¢ swych oboww_zkow Stwierdzam dalej; ze wedlug naszego zapatrywania
Rada Wojewodzka nie jest prosta_ emanacja Sejmu Slqsklego jak to pan-Wojewoda
zaznaczyl w swoim przemowieniu, a przynajimniej nie jest w tym sensie, aby mogtla
zastapi¢ cialo ustawodawcze™?,

Takze i w tej kadencji Sejmu pojawita sig, ciagnaca sig juz od dawna, kwestia
opracowania prawa o wewngtrznym ustroju wojewddztwa Slaskiego wraz z towarzy-
szgcymi ustawami, w tym o ordynacji wyborczej do Sejmu. Wniosek w tej sprawie
pod adresem Rady Wojewddzkiej, ktéra miata przedlozy¢ odpowiedni projekt, zostal -
z{ozony przez Zespot Postow Chrzeseijanskiej Demokracji i Narodowej Partii Robot-
niczej*, Zespo{ aktualnie dysponujacy pewnym znaczeniem liczebnym, wiedzac, ze
walka z sanacja o przyszie mandaty poselskie moze okazac¢ si¢ jeszcze trudniejsza,
zdawal si¢ zainteresowany uchwaleniem ustawy jeszcze w tej kadencji Sejmu, co
pozwolitoby na kontrolg przebiegu procesu legislacyjnego.

, Postulat pod wzgledem merytorycznym zasadniczo nie zostal zakwestiono-
wany przez polskie kluby poselskie. Tolerowany byl nawet przez czlonkow obozu
sanacyjnego, ktorzy za nim glosowali, cho¢ zaznaczyli jego zbgdnosé w obliczu
rzekomo zaawansowanych prac legislacyjnych Urzedu Wojewddzkiego. Pod preteks-
tem ustalenia winnych przeciagajacej si¢ procedury legislacyjnej wniosek rozniecit
jednak wiszacq nad nim od pocza_tl\u dyskusj¢ polityczna.

Sanatorzy przerzucali wing na biemos¢ chadekow i socjalistow w Sejmxe Sla-
skim I kadencji, a ci zrzucali odpowiedzialno$é¢ na wladzg pomajowa. Na tle sana-
cji postowie centroprawicy chceieli sig przy tym wniosku wykazaé jako wytrwali
1 uparci orgdownicy ustawy oraz obroncy demokracji, zbierajacy opozycjg pod swoje
skrzydfa. Klub Niemiecki natomiast wysunat si¢ w debacie jako twardo negocjujaca
grupa, ktora ewentualnie bylaby gotowa pelnic przystowiowa rol¢ jezyczka u wagi
w zagorzatych sporach politycznych miedzy polskimi chadekami a sanacja, ale tylko
za wymierna ceng speinienia ich postulatow mniejszoséciowych.

W trakcie dyskusji nad wnioskiem doszlo do zacietej wymiany stéw miedzy
Eduardem Pantem a Wojciechem Korfantym. Pant wystapil z ogdlna pretensja, ale
adresowang zwlaszcza do grupy Korfantego, ze Klub Niemiecki byt dotad izolowany
przez sily polskie i pomijany w rozmowach pozasejmowych wokét ksztattu projektu
ustawy.

Wyrazil tez opinie, ze strona polska uchylala si¢ od wyartykutowania praw
mniejszosci niemieckiej i nie kwapita si¢ z przygotowaniem ustawy, a jedynie pozo-
rowala zainteresowanie jej uchwaleniem: ,.Jeszcze raz prositbym, azeby ten projekt
traktowaé szczerze, a nie tak, aby powstalo wrazenie, ze kazdy tego projektu sig
boi. Mnie sig zdaje, ze to jest powdd, dlaczego jeszcze dzisiaj obradujemy nad tym
projektem, a mianowicie poniewaz Panowie baliscie sig tego projektu, poniewaz
nie cheielidcie szczerze i otwarcie tutaj z nami, ktorzy przeciez jeste$my czgscia tej
ludnoéci na Slasku, pertraktowaé™?.

3 Sejm Slaski 1l kadencji, Sprawozdania stenograficzne, pos. 10, 17 IX 1930, 1. 16.
% Sejm $laski 1l kadencji, Druki, nr 22/11,
* Sejm Slqski II kadencji, Sprawozdania stenograficzne, pos. 4, 13 VI 1930, 1. 12.
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Z teza Panta jako niesluszng star} si¢ Korfanty. Zaprzeczyl, aby brat udziat
w jakichkolwiek dyskusjach poza plecami Klubu Niemieckiego nad projektem
0 ustroju wojewddztwa $laskiego. Mimo wstepnie emocjonalnej barwy wypowiedzi
Korfanty wydawat si¢ pod koniec swej mowy nastrojony pojednawczo wobec posta
niemieckiego. Ze strony swojego klubu zadeklarowat statg wolg poszanowania praw
mniejszosci niemieckiej, co Pant skwitowal okrzykiem podajacym w watpliwosé
szczerosc oswiadczenia Korfantego.

Zabierajac ponownie glos z méwnicy, Pant wzmog{ atak na Korfantego Obrzu-
cil go powaznymi zarzutami, ze w okresie jego wptywéw politycznych mniejszos$é
niemiecka na Gornym Slqsku byla jeszcze bardziej przesladowana niz w chwili
biezacej: ,,Cheg stwierdzic, ze w czasie przed przewrotem w roku 1926 bylo wigcej
aktdw terroru, niz po tym czasie (...). O$wiadczam, ze z tej trybuny Sejmu Slaskiego
ciagle prosiliSmy o opiekg, azeby wystgpowac przeciwko tetrorystom ze Zwiazku
Powstanicdw, ktory dawniej nalezat do p. Korfantego (...). Muszg stwierdzi¢, ze
chociaz w Sejmie Slqsknn zawsze i ciagle wnosiliSmy nasze zale nic sig mc stalo
w tym kierunku"?.

Pant, konkludujac swoja burzliwag wypowiedz, ktdra mozna zakwalifikowac
jako wstgpna gre polityczna, nie wykluczyt zupetnie mozliwosci porozumienia
z grupa Korfantego, ale zadal od niej — jak powiedzial — juz nie ,,stéw™, ale ,,czy-
ndéw” w sprawie mniejszosci niemieckiej. Korfanty ripostowat, chyba niezupelnie
szczerze, ze nie bylo jegozamiarem wdawac si¢ w antysanacyjne uktady z Klubem
Niemieckim. Zaprzeczy} zarazem, aby byl prze$ladowca mniejszosci niemieckiej.
Co wigcej, nie negujac zarzutdw Panta wobec Zwigzku Powstaricow Slaskich, odciat
si¢ od kontaktow z ta organizacjg ~ co przyszto mu latwo, gdyz Zwiazek trafit pod
wplywy sanacji — 1 stwierdzil, ze jego partia zawsze wystgpowata w obronie mniej-
szosci niemieckiej: ,,(...) radze¢ Panu jedna rzecz, azeby Pan zajrzat w stenogramy
poprzedniego Sejmu Slaskiego i w tych Pan wyczyta, ile razy z tej wysokiej trybuny
przedstawiciele mojego klubu przeciwko tym aktom terroru wystgpowali”?’.

Zabierat glos takze Gliicksmann, ktéry pomny swoich niemieckich korzeni,
w dobie funkcjonowania Centrolewu, dostroil si¢ do tonu wypowiedzi Panta { wystat
sygnat przetargowy, akcentujac konieczno$é wigkszego uwzglednienia przez pol-
skie obozy polityczne, a zwlaszcza Zespot Postéw Chrzescijanskiej Demokracji
1 Narodowej Partii Robotniczej, potrzeb mniejszosci narodowych: ,, A Zesp6t Postow
Ch, D. i N. P. R. bedzie musial dowody zlozy¢, ze jest demokratyczny i w kwestii
mniejszosci narodowej, bo to jest jedng z najwazniejszych kwestii ustrojowych tego
kraju™2,

Postowie niemieccy, przy udziale Zygmunta Gliicksmanna, poswigcili zna-
czacg uwage obronie praw bytowych reprezentowanej przez siebie narodowosci.
Gliicksmann troszezyl si¢ o pracobiorcéw, a Klub Niemiecki, nie zaniedbujac prob-
leméw ludzi pracy, starat si¢ takze dogladac intereséw pracodawcéw, znajdujac na tej
plaszezyznie wspolny glos z polskimi chadekami. Johannes Schmiegel i Eduard Pant
z DKV na drugim posiedzeniu Sejmu 2 czérwea 1930 . negatywnie ocenili projekt

 fhidem, 1. 13.
? fhidem, 1. 14.
¥ fhidem, 1, 15,
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socjalistéw?, za ktorym opowiedzial si¢ Zygmunt Gliicksmann, ustawowego ogra-
niczenia dochodéw dyrektoréw slaskich przed51qb10rstw przemystowych:w dobie
kryzysu gospodarczego i panujgcego ubostwa.

Przedstawiciele katoliccy Klubu Niemieckiego probowali trzymadé sig wykladm
spolecznej nauki Kosciota. Nie kwestionowali racji moralnych przemawmjacych za
whnioskiem socjalistéw i jednoczesnie bronili praw jednostki do wlasnosci. Zrodio
rozwiazania problemu widzieli w ozywieniu gospodarczym. W konficowej motywacji
swego stanowiska poshizyli si¢ argumentem braku prawnych podstaw do ingerencji
Sejmu Slaskiego w sferg dziatalnosci prywatnych przedsigbiorstw.

Poglad niemieckich posiéw katolickich sumarycznie oddat Johannes Schmie-
gel: ,,Przyznajg, ze wsrdd ludnosci jest wielkie oburzenie i niezadowolenie, miano-
wicie z tego, ze w czasie kiedy ludnos$¢ cierpi negdzg, panowie dyrektorzy pobieraja
niczym nieuzasadnione wysokie pobory. Nalezaloby zmieni¢ obecny stan rzeczy
z tego powodu, ze cigzki przemyst ciagle zali sig na brak zaméwien i zastdj, lecz
mestety Sejm Slaskl nie ma prawa wiracac si¢ w sprawy prywatnych przedsigbiorstw
i klub nasz z tego powodu nie moze glosowaé za wnioskiem”*,

Zblizone bylo stanowisko Klubu Niemieckiego i Zespolu Postéw Chrzescijan-
skiej Demokracji i Narodowej Partii Robotniczej w obronie kupiectwa i rzemiosta.
Zgodnie narzekano z powodu nadmiernych podatkéw obarczajacych handel i rg-
kodzielnictwo. Krytykowano rosnace obciaZenia podatkiem obrotowym, ktére nie
uwzglednialy faktu pogl¢biajacego si¢ kryzysu gospodarczego. Z uwagi na rozmiar
niezadowolenia spolecznego do utyskiwania nad bezdusznoscia fiskusa dotaczali sie
takze postowie sanacyjni.

Postowie niemieccy wsparli wniosck chadecl\l domagajacy sie zweryﬁkowama
zasadnosci podstaw wymiaru podatku obrotowego za rok 1929 oraz preliminowane-
go na rok 1930 i 1931, jak i zbadania dzialalnosci komisji szacunkowych. Niemcy
przychylili si¢ takze do wniosku postéw z NChZP o ponowne oszacowanie podatku
obrotowego za rok 1929, i ewentualne obniZenie go do poziomu z roku 1928, przy
czym Klub Niemiecki zradykalizowal projekt sanacyjny, zadajac automatycznego
odroczenia terminu platmosci podatku do momentu uwzglednienia odwotania plat-
nika, zaréwno za rok 1929 jak w stosunku do zaliczek podatkowych na rok 1930.
Dezyderat postéw mniejszosci niemieckiej zyskal poparcie wigkszosci.

Klub Niemiecki kontynuowal akcjg na rzecz zmniejszenia cigzaréw fiskalnych
i 13 czerwca 1930 1. zlozyl postulat nowelizacji ustawy o podatku dochodowym
z 30 kwietnia 1925 r.3! Wniosek dotyczyt modyfikacji podatku od uposazen stuzbo-
wych i wynagrodzen za prace najemng. Wnioskodawcy wnosili o urealniente wyso-
kosci minimalnego zarobku wolnego od podatku dochodowego oraz podwyzszenia
kwot w kategoriach podatkowych, tak aby zostala zrekompen‘sDwana skala dewalu-
acji-zlotéwki od chwili obowiazywania ustawy. Domagano si¢ rowniez zwolmema
od podatku dochodowego dodatkow socjalnych.

 Sejm $laski I kadencji, Druki, nr 6/11.
% Sejm $laski I kadencji, Sprawezdania stenograficzne, pos. 2, 2 VI 1930, 1. 44.
3 Sejm Slaski 11 kadencji, Druki, nr 5015
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Czlonkowie Klubu Niemieckiego we wniosku z 6 czerwca 1930 r. postulowali
takze nowelizacje ustawy emerytalnej z dnia 11 grudnia 1923 r.** Ustawa bardzo
~ interesowala postow niemieckich, gdyz regulowata sfer¢ praw emerytalnych oséb
pracujacych jeszcze przed okresem panstwowosci polskiej, w tym Niemcéw. Pro-
ponowano zrownaé uprawnienia emerytdow nabyte przed 1 pazdziernika 1923 .,
z uzyskanymi po tej dacie oraz, co szczegdlnie nurtowato spolecznos$é niemiecka,
przediuzy¢ ustalony w wymienionej ustawie termin zgtaszania praw emerytalnych.
Jak bowiem argumentowali postowie niemieccy, czgsé starajacych sig mogta nie
zdazy¢ na czas z uzyskaniem obywatelstwa poiskiego. Na czwartym posiedzeniua
plenamym 13 czerwca 1930 r. wniosek niemiecki uzasadnit Joseph Schimke. Sejm
przyjal postulat Klubu Niemieckiego. .

Uchwalona w wersji postéw niemieckich rezolucja brzmiata: ,,Sejm Slaski
wzywa p. Wojewodg do poczynienia krokow w Rzadzie Rzplitej, by tenze spowo-
dowal zmiang ustawy emerytalnej z dnia 11 grudnia 1923 r., a zwlaszcza: 1. Art. 82
w tym kierunku, Zze emerytéw przeniesionych w staty stan spoczynku jeszcze przed
dniem 1 pazdziernika 1923 1. uznaje si¢ za réwnouprawnionych z emerytami, ktérzy
przeszli na emeryturg po dniu 1 pazdziernika 1923 roku; 2. Art. 90 w tym kierunku,
ze ustalony na dzien 30 kwietnia 1924 r. ostateczny termin do zgloszenia ptac emery-
talnych nie odnosi sig do oso6b, ktdre w zglaszaniu swych pretensji bez wiasnej winy
byly przeszkodzone, dla 0s6b tych niech konczy sig termin-do zg{aszama w mxesu:}pu
nastepujacym po ustaniu przeszkody™.

W kolejnych wnioskach, tym razem z 13 czerwea 1930 r., Klub Niemiecki pod-
jal sig inicjatywy nowehzacy rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracowmkow umysto-
wych z 24 listopada 1927 r.** Podobnie jak w poprzednim wniosku, propozycje miaty
spowodowaé zréwnanie wysokosci §wiadczen uzyskanych w réznych okresach.
Whnioskodawcy zabiegali takze m.in. o obnizenie granicy wieku uprawniajgcego do
pobierania emerytury, zmniejszenie liczby miesigcy skiadkowych. Domagano sie
podwyzszenia dla tej grupy zawodowej podstawy wymiaru dla zasitku dla bezrobot-
nych, przedhuzenia czasokresu zasitkowego. Zadano zaktywizowania dziatalnosci
Funduszu Bezrobocia. Projekt uwzglgdniat réwniez postulaty pracodawcow.

Ciagiem dalszym wnioskéw reformujacych przepisy ubezpieczeniowe byta
poprawka do art, 71 niemieckiej ustawy wprowadczej do ordynacji ubezpieczeniowej
z 19 lipea 1911 1.3 Postulat miat umozliwié pobieranie rent po osobach zmartych
przed 1 styczma 1912 r, lub niezdolnych do pracy przed tym terminem, co wyklu-
czyly obowiazujace na Slasku przepisy niemieckie.

W $lad za uprawnieniami, ktére obegmowaty $laskich urzqdmkow panstwowych
1 wajewodzkich, Klub Niemiecki domagat si¢ przyznania emerytom analogicznego
drozyznianego dodatku kresowego®®. Wnioskowano ze strony Klubu Niemieckiego
0 objecie obszaru cieszyfiskiego paragrafami ustawy ubezpieczeniowej z 19 lipca
1911 1., ktdre dotyczyty inwalidow pracy i starcdw?’,

2 thidem, nr 44/11,

# 8cjm Slaskr II kadencji, Sprawozdania stenograficzne, pos. 4, 13 V11930, 1. 37.
H Sejm Siaski Il kadencji, Druki, nr 49711, 51711

1 thidem, nr 5011,

% Ihidem, nr 56/11.

¥ thidem, nr 2011,
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Postowie niemieccy wnioskowali o rozszerzenie ubezpieczenia od wypadkéow
na wszystkie choroby zawodowe wystepujace wérdd pracownikéw przemysiu na
Gornym Slasku, co skutkowatoby przyznaniem rent poszkodowanym, np. cierpia-
cym na zatrucie ofowiem lub ich rodzinom w przypadku zgonu ubezpieczonego™®.
Z meritum stanowiska Niemcow zgodzita sig Komisja Pracy i Opieki Spoteczne;j
Sejmu Slaskiego®.

Pewne tylko kontrowersje wywotala kwestia adresata uchwaty. Niemcy skie-
rowali wniosek pod adresem wojewody, aby ten wydat odpowiednie rozporzadzenie,
skoro nie poczynita tego kroku Slaska Rada Wojewédzka, mimo posiadanego upowaz-
nienia. Postowie niemieccy wychodzili z zalozenia, ze ich propozycja nie kolidowata
z istniejacym porzadkiem prawnym, skoro wojewoda petnit zarazem funkcje prze-
wodniczacego Slaskiej Rady Wojewddzkiej. Odmienne stanowisko zajeli postowie
z NChZP, ktorzy obronili swoje stanowisko, ze w mysl obowigzujacych przepisow
instytucja wladna do rozszerzenia ustawy ubezpieczeniowej mogta by¢ tylko Rada
Wojewddzka. Izba plenarna przegtosowata wniosek niemiecki, ktory byt referowany
przez Richarda Franka, oraz uwzglednifa poprawke klubu sanacyjnego®.

Parlamentarzysci niemieccy zredagowali ponadto wniosek o niezwtoczne roz-
pisanie odwlekanych wyboréw do instytucji ubezpieczeniowych?®'. Przylaczyli sig
do gloséw sejmowych za wnioskiem Zespolu Postow Chrzescijanskiej Demokracji
i NPR, domagajacym si¢ uiszczenia przez rzad warszawski kwoty 26 min marek
ztotych, czyli ok. 53 min 2, przypadajacych ubezpieczalniom na Gémym Slasku od
panstwa niemieckiego na mocy art. 312 traktatu wersalskiego i uchwaty Ligi Naro-
déw z 9 grudnia 1929 r.*2 Klub Niemiecki popart uchwate tym chetniej, ze miata ona
ostrze antysanacyjne. Rezolucja nie zglaszala pretensji wobec panstwa niemieckie-
go, ktore kierujac sie umowa likwidacyjng z 3{ pazdziernika 1929 r. 0 wzajemnym
zrzeczeniu sie finansowych roszczen, nie miato nawet zamiaru wptacié jakiejkolwiek
sumy, lecz obcigzata odpowiedzialnodceia rzad w Warszawie,

W kooperacji z socjalistami Klub Niemiecki zabiegat o zwigkszenie opieki
socjalnej nad bezrobotnymi, ktérzy utracili miejsca pracy na niemieckim Gémym
Slasku. Dezyderat ten pojawit sig w czesci wniosku Klubu Postéw Socjalistycznych
podpisanego przez Zygmunta Gliicksmanna, jako mieszczacy sie w ogolniejszym
postulacie rozszerzenia ochrony spofecznej nad bezrobotnymi®.

Postulat zostal dopelniony przez zataeznik Klubu Niemieckiego do petycji
socjalistow. Projekt rezolucji niemieckiej brzmiat nastepujaco: ,,Sejm Slaski wzywa
Pana Wojewode, by poczynit kroki u rzadu, aby sprawa uregulowania wspar¢ dla
bezrobotnych, ktorzy pracowali za granicg, byta jak najrychlej uchwalona. Sejm
Slaski wzywa Pana Wojewodg, azeby do czasu uregulowania tej sprawy zarzadzit wy-
platy tym bezrobotnym zapomog, w tej samej wysokosci, jakg otrzymuja bezrobotni
wg ustawy z 18 sierpnia 1924 r. 0 ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia”.

3 Ibidem, nr 15/11.

¥ Ibidem, nr 90/11.

4 Sejm slqski 1T kadencji, Sprawozdania stenograficzne, pos. 9, 16 [X 1930, 1. 14,
4 Sejm Slaski 11 kadencji, Druki, nr 53711,

# Sejm slaski Il kadencji, Sprawozdanie stenograticzne, pos. 4, 13 V1 1930, t, 26.
# Sejm Slaski 1 kadencji, Druki, nr S/1.
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Whniosek Klubu Niemieckiego zreferowal w izbie plenamej Konrad Kunsdorf
z Deutsche Katholische Volkspartei, ktory przy tej okazji pominat zlozona materig
problemu implikujacego szukania rozwigzan na szczeblu kontaktow dwustronnych
z panstwem niemieckim i jednostronnie obcigzy! lokalne oraz centralne struktury
sanacyjne za stan braku réwnouprawnienia w polityce socjalnej wobec bezrobotnych,
ktérzy stracili miejsca pracy na Slasku Opolskim®. Kunsdorf jednoczesnie uskarzat
si¢, ze dzialacze sanacyjni uzalezniajg przyznanie zasitkéw od postawy politycznej
petentow.

Postulat Klubu Niemieckiego i socjalistéw zostat zaaprobowany. Jako wyma-
gajacy poniesienia wydatkow ze Skarbu Slaskiego na wyptacenie natychmiastowych
zapomog dla 0s6b, ktore utracily prace za granica, zostat skierowany do dalszej fazy
dyskusji w Komisji Socjalnej i Budzetowej Sejmu Staskiego.

W imig solidaryzmu élaskiego na drugim posiedzeniu Sejmu 2 czerwca 1930 1.
Klub Niemiecki poparl, cho¢ z pewnym zastrzezeniem, wnioski NChZP przeciwko
zwalnianiu pracownikéw kolei w wojewddztwie §laskim ina Slasku Cieszynskim
i zastgpowaniu ich przez osoby spoza Slaska®. Eduard Pant postulowat taka redakcje
tresci wniosku, aby stowa domagajace si¢ przedsigwzigcia dziatan ,,w celu wywar-
cia naciskn” na odpowiedzialng za redukcje pracownikdéw dyrekcje¢ okrggowa PKP
w Krakowie zostaly zmienione na ,,w celu odpowiednich rozporzadzen”. Poprawka
Panta miata wymowg antysanacyjna. W intencji jej autora, przeciwstawita jgzykowi
autorytaryzmu terminologi¢ demokracji: ,, Wedlug naszego zapatrywania, niestety
u nas rzadzi si¢ naciskiem, wywiera nacisk. W panstwie praworzadnym tak nie po-
winno by¢. Mnie sig zdaje, ze w stosunkach przetozonych wtadz do wladz nizszych
nie ma panowa¢ nacisk’*,

Wnioski NChZP wywotaly diuzszg dyskusj¢ o polityce personalnej obozu rza-
dzacego na Slasku. ‘Opozycja spod znaku chadecji i Narodowej Partii Robotniczej
skorzystata z okazji, ktéra mimowolnie sprokurowat NChZP, i zaatakowata w debacie
sanacje i osobidcie wojewode Michata Grazynskiego oraz przedstawita rezolucje do
wniosku, pigtnujaca zjawisko usuwania Slazakéw z urzedow i przedsigbiorstw pan-
stwowych na korzys¢ elementu naptywowego. Rezolucja miata kompromitowa¢ eki-
pe Grazyriskiego na gruncie $laskiego patriotyzmu lokalnego. Intencja rezolucji bylo,
aby ludzie wojewody jawili sig jako obcy i szkodliwy element wéréd Slazakow.

Rezolucjg popart Eduard Pant, dodajac komentarz czytelny w swojej krytyce
wobec sanacji $laskiej, ze wszystkie zadania nalezato raczej skierowa¢ nie tyle pod
adresem rzadu, jak formalnie opiewaly postulaty, ale Zwiazku Powstaricéw Slaskich
i Zwiazku Obrony Kreséw Zachodnich i ich poplecznikdw, ponoszacych bezposred-
nig odpowiedzialno$¢ za istniejaca, zdaniem posta niemieckiego, atmosferg przesla-
dowan politycznych i narodowosciowych, skutku_|a_cq zwalnianiem mewygodnych
z tych powoddw pracownikow.

Précz wspomniane) rezolucji chadecja sformutowata podobnie brzmiacy wnio-
sek, w ktorym domagano sig przedtozenia Sejmowi spisu firm wykonujacych roboty
publiczne w wojewddztwie $laskim na koszt Skarbu Slaskiego z podaniem informacji

4 Sejm S$laski II kadencji, Sprawozdania stenograficzne, pos. 2, 2 VI 1930, 1. 17-18.
* Sejm $laski 11 kadencji, Druki, nr 4711, 811
% Sejm Slaski I kadencji, Sprawozdania stenograficzne, pos. 2, 2 VI 1930, 1 52.
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o pochodzeniu geograficznym tych przedsiebiorstw i zatrudnionych w nim oséb*’,
Rowniez i ten wniosek poparli postowie niemieccy.

Zygmunt Gliicksmann ponowil wniosek socjalistéw z I kadencji Sejmu Sla-
skiego o rozciagnigeie na Gorny Slask prezydenckiego rozporzadzenia z 16 marca
1928 r. 0 umowie o pracg robotnikéw*. Rozporzadzenie byto korzystne dla §wiata
pracy, w tym pracobiorcéw niemieckich, gdyz ograniczato swobode umow. Gliick-
smann wznowil réwniez wniosek z poprzedniej kadencji o objecie wojewodztwa §la-
skiego analogicznym rozporzadzeniem prezydenta o umowie o pracg pracownikow
umystowych®. Kolejnym wnioskiem socjalnym autorstwa Zygmunta Gliicksmanna
z 2 czerwca 1930 r. byl postulat rozciagnigcia mocy obowiazujacej rozporzadzenia
o0 bezpieczenstwie i higienie pracy®.

Nie byl to koniec obfitej akcji wnioskodawczej Zygmunta Gliicksmanna.
10 wrzesnia 1930 r. w imieniu Klubu Postéw Socjalistyczaych poset niemiecki zgtosit
wrniosek 0 zZmiang ustawy z 16 grudnia 1926 r. o ochronie lokatoréw*'. Projekt mody-
fikowal przepisy na korzys¢ lokatorow i ich rodzin, w tym rozszerzat sukcesj¢ prawa
najmu po lokatorze na jego rodzicow i dzieci. Ograniczal mozliwo§¢ eksmisji.oraz
wzrostu komornego. Dostosowywal zarazem ustawe do krajowego prawa o ochronie
lokatoréw, uwzgledniajac przy tym akfualne orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Z kwestia poszukiwania remedium na poprawe sytuacji lokalowej wiazat sie
kolejny wniosek Zygmunta Gliicksmanna i jego kolegow z PPS z 10 wrzesnia 1930 r.
odnos$nie do rozbudowy miast na terenie wojewddztwa $laskiego™. Wniosek, wzo-
rowany na odpowiednim rozporzadzeniu prezydenta panstwa z 22 kwietnia 1927 r.,
domagal si¢ wprowadzenia ulg budowlanych, uporzadkowania problematyki fi-
nansowej dotyczacej budownictwa mieszkaniowego, a przede wszystkim utworze-
nia przy gminach miejskich komitetéw rozbudowy miast, wybieranych przez rady
miejskie. Komitety mialy stymulowad i koordynowac dzialania przyspieszajace
rozwdj mieszkalnictwa, zwlaszcza spéldzielczego, popieranego mocno przez ruch
socjalistyczny.

Klub Niemiecki zainteresowal sie takze sprawa osad rentowych na Gérnym
Slasku. Zagadnienie to bylo czgécia szerszego i skomplikowanego probiemu prawno-
majatkowej sytuacji kolonistow niemieckich na ziemiach polskich®, Optate za przej-
mowane polskie grunty rolne koloniéci mieli sptacaé panstwu pruskiemu w formie
dtugoletniej renty. Przedwstgpna splata byla dopuszczalna, ale dopiero po dziesieciu
latach dzierzawy. Przez okres splaty zobowiazas rentowych tytul wlasnosei do osad
dzierzylo panstwo niemieckie, ktore zastrzegto sobie takze prawo pierwokupu,

Z chwilg upadku Il Rzeszy, stojac przed widmem rozciagnigcia jurysdykeji
polskiej na obszar bylego zaboru pruskiego, wiadze niemieckie usitowaty przelaé
swoje prawa do wierzytelnosci osadniczych na Deutsche Bauernbank fiir Westpreu-
Ben GmbH w Gdansku. Z tym bankiem osadnicy mieli regulowaé swoje dalsze zobo-

2 Sejm $lyski 11 kadencji, Druki, nr 2/11.

 fbidem, nr 28/11,

# Ibidem, nr 32/11.

S fbidem, nr 30713,

3 fbidem, nr 84/15.

2 fbidem, nr 85/1), .
*D. Matelski, Memcy w Pofsce w XX wieku, Warszawa—Poznaii 1999, s. 66.
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wiazania rentowe. Przeprowadzona przez Niemcy operacja miata na celu uniknigcie
przejgcia zobowiazan rentowych przez panstwo polskie i grozby usunigcia osadnikow
poprzez zastosowanie mechanizmu prawa pierwokupu. Panstwo polskie, powolujac
si¢ na ustalenia traktatu wersalskiego, zakwestionowato legalno$¢ transakcji jako
dokonanej po dacie rozejmu z 11 listopada 1918 r. Polska jako sukcesor prawny Prus
przejeta prawa do osad. Polski Skarb Panstwa zostal wpisany do ksiag w1eczystych
jako wierzyciel dhugu rentowego.

Na Gémym Slasku zostaly zakwestionowane dokonane przez ok. 200 osadni-
kow w latach 1922-1923 splaty dtugéw rentowych wobec Deutsche Bauernbank fiir
WestpreuBen GmbH w Gdansku. W ten sposob strona polska cheiata powstrzymaé
akt przejecia osad na wlasnos¢ przez kolonistow niemieckich. Polacy powotali sig
na okolicznos¢, ze réwniez na Gormym Slasku pafistwo polskie przejelo uprawnie-
nia pafstwa pruskiego. Wiadze polskie nie uznaty rozliczen osadnikéw z gdanskim
Deutsche Bauernbank i, reprezentowane przez Panstwowy Bank Rolny, zazadaty od
niemieckich osadnikéw kontynuowania splaty renty oraz uiszczenia zalegtych kwot.
Przystapiono do przymusowego egzekwowania naleznosci, poprzez zajecie majatku
rolnego osadnikow.

$lascy osadnicy wniesli skarge do Trybunatu Rozjemczego w Bytomiu. Row-

‘nolegle protesty kolonistéw popart Klub Niemiecki w Sejmie Slaskim. Sprawa zosta-
fa podniesiona nieprzypadkowo w momencie przeciagajacej si¢ dyskusji politycznej
w Polsce i w Niemczech zwigzanej z ratyfikacjg umowy likwidacyjnej z 31 pazdzier-
nika 1929 r, ktéra zawierala pozytywne dla kolonistow rozwigzanie problemu osad
rentowych, oraz usankcjonowaniem traktatu handlowego z Niemcami z 17 marca
1930 r. Szczegdlnie ta ostatnia kwestia wplywala na op6Znienia w procesie ratyfi-
kacji. 7

Parlamentarzysci niemieccy zajeli stanowisko, ze osadnicy dzialali w dobre;
wierze. W interpretacji postow niemieckich roszczenia panstwa polskiego naruszy-
ty porzadek prawny. Panstwo polskie moglo staé si¢ prawnym wierzycielem osad
rentowych dopiero od 1927 1., czyli od momentu zarejestrowania swoich pretens;ji
w ksiggach wieczystych. Wszelkie roszczenia, jako pochodzace sprzed tej daty, staty
sie bezzasadne.

Postowie niemieccy sformulowali 2 czerwca 1930 r. wniosek, aby wojewoda
Slaski spowodowal zaniechanie niezgodnego z prawem cywilnym $ciagania splat ren-
towych 1ich egzekucje™. We wniosku znalazlo sig¢ zatem niedwuznacznie brzmiace
stwierdzenie o zlamaniu prawa przez panstwo polskie, co nie mogtlo zostaé zaakcep-
towane przez polskich postéw, tym bardziej, ze w tej materii opinie sadowe nie byty
jeszcze wyrazone. Co w1¢ce_], ogllny wydzwigk wniosku byl wyraznie meprzychylny
panhstwu polskiemu.

Pod naciskiem postéw polskich Niemcy pracujacy w Komisji Prawmczej Sej-
mu $laskiego pod przewodnictwem adwokata Ottona Ochmanna zfagodzili pierwot-
ny projekt uchwaty, usuwajac zarzut o bezprawnym postgpowaniu wiadz polskich,
Z Komisji wyszed! neutralny politycznie tekst, aby wojewoda podjat si¢ interwengji
na rzecz osadnikéw w Pafstwowym Banku Rolnym, by ten wstrzymat sie z dziata-

# Sejm Slaski 11 kadencji, Druki, nr 14411,
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niami do momentu ostatecznego wyjasnienia kontrowersji prawnych w tej sprawie:
»Uprasza si¢ Pana Wojewodg, by az do zupelnego wyjasnienia strony prawnej tej
kwestii, spowodowal wstrzymanie $ciagania renty jako tez wstrzymanie $rodkéw
egzekucyjnych, zastosowanych przez Bank Rolny™,

Na tak sformulowana rezolucj¢ przystaty kluby polskie, a g%owme Z tego po-
wodu, Ze sprawa osad rentowych wydawata sie bliska rozwigzania w drodze ratyfi-
kowania umowy likwidacyjnej miedzy Polska a Niemcami, Postowie §lascy, kierujac
sig¢ racja parfistwa, nie chcieli pomnazaé trudnosci na drodze do ratyfikacji umowy.
Ponadto ewentualne wejscie w zycie umowy likwidacyjnej wraz z ratyfikacja uktadu
handlowego stwarzato nadziej¢ na poprawe stosunkdw polsko-niemieckich, a tym
samym na lepsze utoZenie si¢ relacji narodowosciowych na Gérnym Slasku.

W dyskusji plenarnej, ktdra odbyla si¢ na.dsmym posiedzeniu Sejmu 10 wrzes-
nia 1930 r,, wniosku niemieckiego bronil Otto Ochmana. Zyczliwy stanowisku Ktubu
Niemieckiego byl Zygmunt Gliicksmann.

Poslowie polscy zaakcentowali w debacie swoja warunkowal umiarkowana
aprobatg dla projektu. Poset chadecki Pawet Kempka przypomnial, ze osady rentowe
byly dzietem kolonizacji pruskiej, a aktuaine problemy prawne osadnikdw nastapily
w wyniku nierzetelnych posunieé paiistwa pruskiego, a nie pafistwa polskiego, jak
sugerowal to wniosek postow mniejszosci niemieckiej. Kempka zinterpretowat jako
brak lojalnosci wobec panistwa polskiego fakt skierowania przez osadnikoéw powo6dz-
twa do Trybunahi Rozjemezego.

Poset sanacji Wlodzimierz Dabrowski zajat si¢ bardziej strona formalnq rezo-
lucyi i aspektem socjalnym gjawiska. Napomknal, ze jego klub uwazal, ze materia
wniosku nalezala do sfery sadownictwa, a nie administracji, wi¢e nie powinna byla
by¢ przedmiotem obrad Sejmu, a jesli przystat na rezolucjg, to tylko dlatego, Ze kie-
rowat si¢ checig udzielenia pomocy matorolnym osadnikom rentowym.

Pomocny dla slgskich rolnikéw byt wniosek Klubu Niemieckiego z 10 wrzes-
nia 1930 r. w sprawie ulgowego uiszezenia zaleglych skladek ubezpieczeniowych
w rolnictwie®. Wnioskodawcy domagali si¢ przyspieszenia realizacji na Gomym
Slasku rozporzadzenia Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej z 27 lutego 1930 .,
ktére zezwolilo na roztozenie rolnikom splaty zaleglych skladek ubezpleczemowych
na raty.

Kolejny rolniczy wmosek Klubu Niemieckiego z 10 wrzesnia 1930 r. sformu-
towany byl gtoéwnie w interesie gospodarstw niemieckich, ktérych wiekszy areat
i zasobnod¢ finansowa wiasdeicieli pozwalaly na szersze stosowanie nawozow szfucz-
nych®, Wniosek zawieral zarazem posrednia krytyke etatyzmu i tym samym polityki
gospodarczej sanacji. Zachecal takze do zwigkszenia importu z Niemiec, Postowie
zadali obnizenia cen nawozdw sztucznych wytwarzanych przez pafistwowy przemyst,
Postulowano obnizenie kosztoéw transportu nawozdw oraz zwolnienie od cta importu
potasu.

W ramach wype}mama misji OChrony narodowoscmwych swobdd politycznych
Klub Niemiecki zlozy! na piatym posiedzeniu Sejmu Slqsklego 17 czerwea 1930 1,

35 Ihident, nr 74411,
3 Thidem, nr 3L,
# fbident, or 86/11.
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interpelacje, protestujac przeciwko policyjnemu zakazowi odbycia zebrania zwiaz-
kowego Christliche-Gewerkschaften w dniu 15 czerwea 1930 r. w Radzionkowie
z udziatem posta do Sejmu warszawskiego Bernharda Jankowskiego. Interpelujacy,
wsrad nich wymieniony na pierwszym miejscu Andreas Dudek, stwierdzili, ze doszlo
do naruszenia art. 108 konstytucji o prawie do zgromadzen i zawiazywania stowa-
rzyszen i zwiazkow oraz art. 17 niemieckiej ustawy o zgromadzeniach z 19 kwietnia
1908 r., wedhug ktérego zwiazki zawodowe nie podlegaly nadzorowi policyjnemu.

Zazwyczaj najlepsza okazjg do utyskiwan i pretensji dostarczaly mniejszosci
niemieckiej obrady nad preliminarzem budzetowym. Krytyka potozenia mniejszo-
$ci niemieckiej laczyla si¢ z atakami na polityk¢ narodowosciowa rzadzacej ekipy
pomajowej, a zwlaszcza $laskiego wojewody. Nie inaczej byto w.II kadencji Sejmu
Staskiego.

Na siédmym posiedzeniu 23 czerwca 1930 r. podczas rozprawy nad budzetem
Eduard Pant skonstatowal nasilenie si¢ odgémych aktéw dyskryminacji ludnosci
niemieckiej. Zaobserwowal takze wzrost propagandy antyniemieckiej, taczacej sie
bezposrednio lub posrednio z nagonka na mniejszo$¢ niemiecka. Zdaniem Panta, apa-
rat wladzy w celu wzmocnienia swoje]j pozycji i uzasadnienia polityki dyskryminacji
narodowosciowej pobudzat psychoze antyniemieckg kierowang w strong lokalnej
spotecznosci niemieckiej.

Pant stwierdzil, ze antypolskie incydenty zdarzajace si¢ na Slasku Opolskim
rozdmuchiwane byly w wojewddztwie $laskim do przesadnych rozmiardw w celu
wytworzenia atmosfery wrogie] wobec zamieszkujacych tutaj Niemcodw. Z tego
powodu-u mniejszosci niemieckiej poglebit sig stan poczucia utraty bezpieczefistwa,
tym bardziej uzasadniony, ze mnozyly sig¢ wobec niej akty fizycznej wrogosci, a ich
sprawcy byli niewspoimiernie lekko karani w stosunku do popetnionych czyndw,
co stato si¢ tylko zacheta do dalszych wykroczen. Co wigeej, wedtug Panta, poli-
cja, majaca strzec bezpieczenstwa wszystkich obywateli, misj¢ swoja traktowata
wybidrczo i angazowala si¢ w dzialania przeciwko mniejszosci niemieckiej: ,,Jezeli
np. policja grozi restauratorom odebraniem koncesji na wypadek wynajecia lokalu
stowarzyszeniom niemieckim, jezeli w stolicy wojewddztwa policja biemie przy-
glada sig rozbijaniu wiecu niemieckiego i jezeli rozbijacze moga spokojnie zwartym
szeregiem, wznoszac okrzyki na czesé najwyzszej wladzy (...), przez ulice odmasze-
rowaé (...)"™%.

Eduard Pant uznat, ze w podstawowych dziedzinach zycia spoteczno-gospo-
darczego na Gérnym Slasku obowiazywato kryterium narodowosciowe, stuzace
uposledzeniu Niemcow: ,,Przy nadawaniu posad, przy udzielaniu koncesji, przy
wymierzaniu podatkéw, przy udzielaniu pozyczek i przy innych sposobnosciach de-
cydwacym momentem sa wzgledy narodowodciowe”. Pant podal przykiad szykan
w urzedzie skarbowym w Siemianowicach, gdzie miano straszyé Niemedw nadmier-
nymi podatkami w celu zmuszenia ich do wyjazdu. Z kolei w Radzionkowie pomoc
dla bezrobotnych uzalezniono od ich przynaleznosci narodowej.

Najbardziej uzalat si¢ Pant na sytuacje mniejszosei niemieckiej w szkolnictwie.
Niepomny na wlasna krytyke szkodliwe] roli propagandy sanacyjnej, przerysowujgcej

5 Sefm $laski 1l kadencji, Sprawozdania stenograficzne, pos. 7, 23 VI 1930, 1. 9.
* fhidem, 1. 6.



30 SRR JANUSZ FALOWSKI

marginalne, jednostkowe incydenty, mocno wyeksponowat zdarzenie w Bangowie,
gdzie miato dojs¢ do odbierania i konfiskaty uczniom elementarzy niemieckich.

Zapowiedzial kontynuacje walki z restrykcyjna wobec Niemcdw polityka
oswiatowa Michata Grazynskiego. Przekonywal, ze polityka w szkolnictwie powin-
na zej$c z linii konfrontacyjnej, siejacej nienawisé narodowosciowa, i skupié sie na
krzewieniu ducha porozumienia oraz telerancji, poprzez pogodzenie sie z faktem
istnienia niemieckigj oswiaty mniejszosciowe;j.

Pant podtrzymat naczelne pryncypia Klubu Niemieckiego, zwlaszcza postéw
katolickich, w dziedzinie oswiaty. Powolujac sig¢ na nauke spoteczng Kosciota, opo-
wiedzial sig za wylgcznym prawem rodzicow do posytania dzieci do dowolnie wy-
branej szkoty. Przy tej okazji Pant wezwal parlamentarzystdw polskich z Zespotu
Postow Chrzescijaniskiej Demokracji i Narodowej Partii Robotniczej do poparcia
stanowiska niemieckiego jako mieszczacego sig na platformie wspélnych, chrzes-
cijaniskich zatozen ideowych. Eduard Pant domagat sie zapewnienia w szkotach
niemieckich kadr nauczycielskich i kierowniczych pochodzenia niemieckiego. Zadat
petnego réwnouprawnienia szkol mniejszosci niemieckiej ze szkolnictwem polskim.
Dowodzil, ze praktyka przeczyla te) oczywistej zasadzie. Mialy o tym swiadczyé
przyklady niezatwierdzania nauczycieli w placowkach niemieckich, pomijania szk 6t
mniejszosciowych przy rozdziale srodkéw z akcji dobroczynnych funduszéw pub-
licznych oraz rygorystycznie przeprowadzane egzaminy maturalne.

Przemowienie zakonczyl Pant bardziej pojednawczym tonem. Wezwat do soli-
daryzmu narodowosciowego w obliczu wzmagajacego si¢ kryzysu gospodarczego.

Poruszona przez Eduarda Panta kwestia propagandowego wykorzystywania
incydentéw w stosunkach polsko-niemieckich przeciwko mniejszosci niemieckiej
wrdcila niebawem na forum Sejmu Slaskiego w zwiazku z reakcjami na mowe rewi-
zjonistyczng Gottfrieda Treviranusa, ministra bez teki w rzadzie Heinricha Briininga.
10 sierpnia 1930 r,, podczas wiecu wyborczego w Berlinie, Treviranus zaatakowat
panstwo polskie i porzadek wersalski. Podwazyt granicg wschodnig Niemiec, mo-
wiac ,,0 niezaleczonej ranie na flance wschodniej, tym okaleczonym facie ptucnym
Rzeszy™®.

Protest przeciwko wystapieniu Trevinarusa, cho¢ w sposéb niejednolity, pod-
jeli polscy postowie Sejmu Slaskiego na 6smym posiedzenin 10 wrzesnia 1930 r.
Rezolucj¢ potepiajaca przemdwienie Trevinarusa i niemieckie dazenia do rewizji
zachodniej granicy Polski przygotowal Zespot Postéw Chrzescijanskiej Demokracji
i Narodowej Partii Robotniczej. Odrgbne o$wiadczenie, niemniej zgodne z meritum
rezolucji chadeckiej, ztozyt w imieniu klubu sanacyjnego Jozef Witczak. Poklosiem
wystapienia NChZP byt wniosek nagly klubu w sprawie uchwalenia subwencii na
rozbudowe polskiej floty wojennej®’ . Wniosek znalazt poparcie u chadekéw. Przeciw-
ni mu byli postowie z PPS, ktérzy wniosek uznali za militarystyczny, marnotrawiacy
$rodki publiczne potrzebne bardziej na zwalczanie bezrobocia.

Odrgbne stanowisko w sprawie Treviranusa zajgta grupa poselska z PPS.
Socjalisci wprawdzie réwniez potepili rewizjonizm niemiecki, ale, by¢ moze pod
wplywem Gliicksmanna, rownolegle skrytykowali przebieg czgsci antyniemieckich

D, Matelski, op cit, 5. 155,
o Sejm Slaski 11 kadencji, Druki, ne 89/11.
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demonstracji, jakie rozlaly sie wowczas po Polsce, ktore uznali za narzedzie polskiej
nacjonalistycznej agitacji. Politycy socjalistyczni potraktowali casus Trevinarusa jako
zabieg propagandowy sanacji, dazacej do odwrdcenia uwagi spotecznej od istotnych
problemow wewnetrznych. W opinii socjalistow rozgrywata si¢ manipulacja poli-
tyczna, ktora miata — kosztem opozycji — przywrocic¢ sanacji populamosé. Mowcy
z PPS starali sig takze bagatelizowa¢ wydzwigk wystapienia Treviranusa wsrod lud-
nosci Niemiec, wskazujac na nikte zdobycze mandatowe jego ugrupowania uzyskane
w najnowszych wyborach.

Kuriozalne o$wiadczenie przedtozyli komunisei, ktorzy jednym tehem wsrod
podzegaczy wojennych obok Treviranusa wniescili nazwiska Grazynskiego i Kor-
fantego. W karkolomne;j interpretacji Jézefa Wieczorka szowinisci z obu krajow
szykowali woing, aby odwrdci¢ uwage mas od walki klasowej. Co wiecej, mimo
chwilowego wysylania sobie pogrozek, oba imperializmy dazyty do polaczenia
swych sit do najazdu na Zwiazek Radziecki, aby podjac prébe zniszczenia ,,0jczy-
zny” robotnikéw i chtopow. Prawdziwy sens mowy Treviranusa nalezato, zdaniem
Wieczorka, rozumieé jako rodzaj targu, w ktdrym kontrahent domagat si¢ od Polski
terytorialnej zaplaty za udziat Niemiec we wspolnej ekspansji przeciw Zwigzkowi
Radzieckiemu.

Przeciwko podniesieniu w Sejmie Slaskim sprawy Treviranusa wypowiedzieli
si¢ postowie Klubu Niemieckiego. Pant chciat ostabi¢ znaczenie mowy Treviranusa
i zakwalifikowat ja jako agitacyjne wystapienie wyborcze dziatacza partyjnego,
anie czlonka rzadu. Marginalizowanie aktywnosci Trevinariusa postuzyto Pantowi
do krytyki rozpropagowania w Polsce tego incydentu, ktore przerodzilo si¢ w fale
demonstracji antyniemieckich i antymniejszosciowych.

Zauwazmy, ze w tym punkcie poglad Panta zblizyl si¢ do oceny przedstawionej
przez klub PPS, w ktérym dziatat Gliicksmann, traktujacej przebieg manifestacji jako
efekt manipulacji dokonanej przez polski nacjonalizin. Wydaje sig, ze bezposrednim
asumptem do wyrazenia podobnych stwierdzen byly incydenty przeciwko mnigjszo-
$ci niemieckiej, towarzyszgce niektérym demonstracjom. Zdarzeniom w Bielsku,
o ktérych réwniez komunikowat PPS, Klub Niemiecki poswigcit interpelacj¢ posel-
ska®.

Sejm Slaski 11 kadencji zdazyé odby¢ tylko dziesigé posiedzen. Ostra konfron-
tacja sanacji z opozycja doprowadzita do przedwczesnego rozwigzania ciat usta-
wodawczych w Polsce, najpierw parlamentu w Warszawie, a pdzniej, 25 wrzesnia
1930 r,, Sejmu Siaskiego. Rozwiazaniu izb towarzyszyly aresztowania bylych po-
stéw. Na Slasku zatrzymano Wojciecha Korfantego oraz komuniste Jézefa Wieczor-
ka®, Aresztowania uniknat kolejny poset komunistyczny, Pawet Komander. Wybory
do Sejmu Slaskiego III kadencji wyznaczono na 23 listopada 1930 r.

< Sejm Slaski 1) kadencii, Sprawozdania stenograficzne, pos. 8, 10 [X 1930, 1, 32.
® H, Rechowicz, op. cit., 5. 221,
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POZYCJA USTROJOWA DOZORCY W ADMINISTRAC]I
RZECZYPOSPOLITE] SZLACHECKIE]

1. Uwagi ogélne

Niniejszy artykut poswigcony zostat polskim regulacjom prawnym z drugiej potowy
XVIII w. dotyczacym powolywania i dzialalno$ci najnizszego urzg¢dnika admini-
stracji publicznej, tj. dozorcy. W okresie I Rzeczypospolitej z instytucjg dozorcy
spotykamy si¢ w administracji lokalnej zaréwno miejskiej, jak i wiejskie).

W dotychezasowe; literaturze po$wigconej ustrojowi i administracji Rzeczy-
pospolitej szlacheckiej stosunkowo mato miejsca po§wigcono dozorcom. Q refor-
mach administracji miejskiej, obejmujacych takze powotanie dozorcédw, wspomina
A. Zahorski w ksiazce Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbiorow!
oraz w artykule Rola. Komisji Policji w organizacji wiadz miejskich w latach 1791-
-1792%, A. Wilkoszewski w artykule Komisje porzqdkowe koronne za powstania
kosciuszkowskiego® zwrdcil uwage na wplyw tych komisji na utworzenie dozoréw.
Kwesti¢ t¢ autor potraktowat jednak marginalnie wéréd imych pierwszoplanowych
zagadnien zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem komisji porzadkowych.
Z kolei W. M. Bartel w artykule Dozory w insurekcji koSciuszkowskiej*, jak rowniez
w monografii Ustrdj wiadz cywilnych powstania kosciuszkowskiego® przedstawit ge-
nezg utworzenia dozordw i ustanawiania dozorcdw na szerszym tle reform chiopskich

'A. Zahorski, Centralne instytucje policyfne w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa 1959,
t1dem, Rola Komisji Policji w organizacji wiadz migjskich w fatach 1791-1792, CPH, t. XIX, 1967, z. 1,
{cyt. dalej: Rola Komisji Policji), s. 83-113.
TA. Wilkoszewski, Komisje porzqdkowe koronne za powstania kosciuszkowskiego, ,, Przeglad Historycz-
ny" {Warszawa} 1929, t, XXVIII, s, 219-286,
- *W.M Bartel, Dozory w insurekcji kosciuszkowskiej, CPH, 1. VI, 1954, 2.2, 5. 78-103.
} STdem, Usird/ wiadz powstania koSciuszhkowskiego, Wroctaw 1959 (rozdzial [V poswigcony dozorom znaj-
duje signas. 190-213),
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przeprowadzonych w tym okresie. Autor przedstawit rowniez proces powotywania
dozorcow, a takze ich zadania. Scharakteryzowat tez role nauczycieli petniacych
funkcje pomocnicze w stosunku do dozorcdw, Powyzsze publikacje wydane zostaly
kilkadziesiat lat temu, w zwigzku z czym nowe i szersze spojrzenie od strony pod-
miotowe) na dozorcg jako urzednika administracji publicznej wydaje sie w pelni
uprawnione.

Okresy tworzenia dozoréw i powolywania dozorcow w administracji miejskiej
i wigjskiej nie pokrywaja si¢ w pelni ze soba, gdyz dozory w miastach utworzone
zostaty juz w 1791 r., podczas gdy dozory na obszarach wiejskich dopiero w 1794 r.
Podobna jest geneza powolania tych urzgdnikow, choé w efekcie doszio do powstania
dwoch odrgbnych kategorii funkcjonariuszy. Dozorcy miejscy stanowi¢ mieli grupg
najnizszych funkcjonariuszy publicznych o charakterze samorzadowym, dziatajacych
na obszarze miast krélewskich. Bylo to zgodne z realizowana juz od kitkunastu lat
tendencja ukierunkowang na podniesienie z upadku tych miast, wzdrowienie ich go-
spodarki, a takze poprawe warunkéw Zycia w miastach®. ‘

Poszukujac genezy powolania dozorcow na wsiach, w pierwszym rzedzie nale-
zy zauwazyc, iz pierwotng przyczyna ich powolania byla che¢ zadbania o realizacje
polityki rzadu w stosunku do chtopow panszczyznianych. Ale w ciggu zaledwie kitku
miesigey skrystalizowaly sig nowe poglady na temat roli, jaka mieli odegraé dozorcy
kosciuszkowscy. W zatozeniu mieli by¢ urzednikami najnizszego szczebla podziafu
administracyjnego wchodzacymi w skiad scentralizowanej administracji rzadowej. -

Analizujac akty prawne dotyczace dozorcow mozna wyeksponowaé trzy za-
sadnicze kwestie bgdace przedmiotem regulacji: 1. wielkos¢ dozoru, 2. kwalifikacje
dozorcy oraz 3. obowiazki dozorcy.

I1. Dozorcy miejscy
Fundamentalne zmiany w administracji miast krdlewskich przyniosta ustawa z dnia

18 kwietnia 1791 r. Miasta nasze krélewskie wolne w paristwach Rzeczypospolitef’,
ktora stata sig integralnq czgscia Konstytucji 3 majaz 1791 r. Ustawa nr CCCXXXVII

® W latach 1765-1768 powolano w Rzeczypospolitej komisje boni ordinis (dobrego porzadku), ktore zajghy
si¢ uporzadkowaniem miast, sprawa ich oczyszezenia, odbudowa ulic i domow wedlug nowego planu regulacyjne-
go., wybrukowanicm ulic, sprawami zwiazanymi z bezpieczedstwem przeciwpozarowym itp. Ponadto od 1776 c.
Departament Policji Rady Nieustajacej réwnicz miat zajgé si¢ podnicsicniem z upadku miast krdlewskich. W tym
celu uprawniony zostat do kontroli rachunkéw miast krolewskich i przeznaczania czgéci dachodéw na potrzeby po-
licji oraz zawierania kontraktéw z kompaniami odnoénie porzadkowania miast, naprawiania drég, budowy mostdw
itp. — w tym przypadku ograniczone tylko do stolicy i uzaleznione od zgody calej Rady. Na Sejmic Wielkim w 1789
r. powotano komisje porzadkowe cywilno-wojskowe dzialajace w kazdej ziemi, wojewddztwie lub powiccie. Do
kompetencji komisji nalezaly m.in.: popieranie inicjatyw w rzemioéle i handlu, polepszenie komunikacji, sprawy
podatkowe, organizacja stuz przeciwpozarowych, nadzér nad szkolnictwem parafialnym oraz sprawy opieki spo-
lecznej, J. Malcc, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s, 66, 67, 72; Historia
panstwa i prawa Polski, pod red. ). Bardacha, t. 1, Warszawa 1966, s. 487, 488.

T Cyt. dalej; Miasta nasze krolewskie, Volumina Legum, 4. 1X, 5. 215-219. Ustawa ta byla pierwsza ogdlng
ustawg o samorzadzie miast polskich, zastgpujac dotychczasowe lokalne przywilcje. Ustawa znosila jurydyki i tym
samym rozszerzyta kompetencje magistratéw. W ten sposob zlikwidowano rozne rodzaje wiadz podlegtych panom
feudalnym, co prowadzilo do ksztaliowania si¢ jednolitege organizmu miejskiego o jednym odrodku dyspozycu-
nym, A. Zahorski, Rola Komisji Policji..., s. 84; Historia panstwa { prawa Polski, t. (1, s. 539,
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z dnia 17 czerwea 1791 r. Urzgdzenie wewnetrzne miast wolnych Rzeczypospolitej
w Koronie i w Wielkim Ksigstwie Litewskim® wprowadzono podzial wolnych miast na
cyrkuly i dozory. ,,Kazda czg$é miasta, sktadajaca osobne zgromadzenie, nazywac si¢
bedzie cyrkutem, i1 znaczy¢ w ogdle miast wszystkich tyle, ile znaczy jedno w szcze-
golnosci miasto cyrkuloéw nie majace; wzglgdem zas ogotu tego miasta, ktdrego jest
czgdela, znaczyé bedzie czgsé jego nicoddzielna, jedno ciato sktadajaca, Kazdy cyrkud,
oraz miasto majace tylko jedno zgromadzenie, dzieli¢ si¢ bedzie na dozory, a kazdy
dozér nie moze mie¢ mniej nad sto, ani wiecej nad dwiecie posesjonatow™.

A zatem podziat na dozory miat byé przeprowadzony zarowno w duzych mia-
stach, ktére miano podzieli¢ na cyrkuly i dozory, jak réwniez w mniejszych miastach,
ktore miano podzieli¢ jedynie na dozory.

Z powyzszego wynika takze, iz podzial na cyrkuty i dozory uzalezniony byt
od iloéci zamieszkujacych miasto posesjonatow, w ktdrych rgce oddano wladze
w miescie. Na mocy konstytucji z 24 czerwca 1791 r. Komisja Policji Obojga Naro-
dow!'® roztoczy{a pieczg nad catoksztaltem zycia miast. Komisja miata migdzy innymi
w porozumientu z wladzami miejskimi dokona¢ podziatu miast wolnych ,-na cyrkuty,
a cyrkuly na wydziaty”!!.

Organem zwierzchnim nad miastami miafa by¢ Kemisja Policji. Juz ustawa
z 18 kwietnia 1791 r. podkreslata, ze ,,miasta podlega¢ beda Komisji Policji w rze-
czach wewngtrznego rzadu i dochodéw ogdlnych miast™, za$ ustawa Urzqdzenie
wewnetrzne miast wolnych calg polityke finansowa miasta, a nawet wysoko$¢ pensji
urzgdnikéw miejskich uzalezniata od aprobaty Komisji Policji'?. Komisja miata wiec
zatwierdzi¢ réwniez dokonanie podziatu miast na cyrkuly i dozory w my$l obowia-
zujacych ustaw, Komisja zaczela prace od zebrania informacii statystycznych, ktore

* Cyt. dalej: Urzqdzenie wewngtrane miast wolnych, Volumina Legum, t. 1X, s. 291-299. Cala reforma ogra-
niczona zostata do miast wolnych. Na uwage zasluguje jednak fakt, Ze cezwolono przenosi¢ za zgoda dziedzica
miasta z grupy prywatnych w poczet wolnych (art. 1 pkt 6 Urzqdzenia), A. Zahorski, op. cit., s. 84; G. Bat-
truszajtis, ,Zgromadzenia ludu migjskiego” wedlug projekiow i ustaw Sejmu Czteroletniego, [w:] Parlament,
prawo, ludzie. Studia ofiarowane prof. Juliuszowi Bardachowi wszescdzteszectolec;e pracy tworczef, Warszawa
1996, s. 48,

* Volumina Legum, t. I1X, s. 291, art, T, pkt 6.

'® Komisje rzadowe obojga narodow powolane zostaly dopiero na Sejmie Wielkim. Do tego czasu centralne
organy administracji funkcjonowaly odrgbnie dla Korony i Litwy, m.in. byty to Komisje Skarbowe i Wojskowe
powolane w 1764 1., . Malec, D. Maleg, op. cit., 5. 65; T. Maciejewski, Historia administracii, Warszawa 2006,
s. 111,

" Volumma Legum, t. IX, s. 280, art. Y, pkt 4.W ustro_lu miast odrézniano zgromadzenia uchwalajqce i urzg-
dy wykonaweze. W mnicjszych miastach utworzono tylko jedno zgromadzenie wyborcze; obejmujace wszystkich
posesjonatdw, wigksze miasta zostaty podzielone na cyrkuly. Caly kraj podzielono na ,wydzialy™ skladajace sig
zpewngj liczby miast. Miasta te uzyskaly prawo organizowania zgromadzei wydzialowych ziozonych z deputatow
wybieranych w mniejszych miastach przez zgromadzenic ogolne, a w wigkszych — przez cyrkuly. Zgromadzenia
mialy. zbieraé si¢ co 2 lata, prey czym w razie potrzeby mozna bylo zwolaé réwnie? posiedzenia nadzwyczajne. Do
zadaf zgromadzen nalezato dokonywanie wyboru: urzednikéw miejskich, deputatow, sgdzidw, a na zgromadze-
niach wydzialowych — plenipotentéw na sejm, odbieranie sprawozdan od deputatéw i plenipotentéw, uchwalanie
«sktadki”, tj. podatku lub szarwarku, lecz tylko za poprzednio wyrazong zgoda Komisji Policji. Urzgdy miejskie
pochodzity z wyboréw dokonywanych co dwa lata. Zarzad mnigjszych miast powicrzono magistratom z wojtem
i czterema radnymi, w wigkszych utworzono magistraty z prezydentem na czele, wiceprezydentem oraz tyloma
radnymi, ile bylo cyckuiw. Ponadto w cyrkutach whadzg porzadkowa sprawowali wéjtowie, Volumina Legum, t. (X,
s.292, 296, art. IV, XIV-XV; Historia paristwa i prawa Poiski..., t. 11, s, 539, 540; A, Zahorski, op. cit., s. 84;
G.Baltruszajtis, op. cit., 5. 48.

? Volumina Legum, t.1X, . 293, 296, art. VII, pkt 1, art. IX, pkt 9,



56 S PAWEL CICHON

mialy umozliwic jej wglad w zycie miast z punktu widzenia gospodarczego®. Dla
organizacji administracji szczeg6lnie wazne byto uzyskanie od magistratur miast
wolnych wiadomosci o ilosci posesjonatow zamieszkujacych dane miasto. Od ilosci
posesjonatdow zalezal bowiem podzial miasta na cyrkuly i dozory. Gdy liczba pose-
sjonatow nie przekraczala 600, to miasta nie dzielono na cyrkuly, gdy przekraczala
1000, dzielono je na 2 cyrkuly, a nastepnie na kazdych 500 posesjonatdw przybywai
jeden cyrkut'®.

W marcu 1 kwietniu 1792 r. Komisja Policji, Wykor,zystujqc informacje uzyska-
ne od rewizordw, dokonata podziatu niektdrych miast wolnych na cyrkuly i dozory:
Wschowg podzielono na 2 cyrkuly 1.7 dozoréw, Poznan na 3 cyrkuly i 8§ dozorow,
Gniezno na 2 cyrkuly i 6 dozordw, Lublin na 2 cyrkuty i 9 dozordw, Krzemieniec na
2 cyrkuly 1 5 dozordw, Winniceg na 2 cyrkuly, Bohustaw na 2 cyrkuly i 6 dozorow,
Czerkasy na 2 cyrkuly i 5 dozoréw, Chmielnik na 2 cyrkutly i 4 dozory, Sando-
mierz na 2 cyrkuly 1 4 dozory, Minsk na 2 cyrkuty i 6 dozordw, Stonim na 2 cyrkuty
16 dozorow, Krakow na 4 cyrkuly 1 15 dozorow, Grodno na 2 cyrkuty i 1 dozér,
Zytomierz na 2 cyrkuly i 6 dozoréw, Brzes¢ na 2 cyrkuty i 4 dozory, Warszawe wraz
z przedmiesciami i Prage na 7 cyrkutdéw 1 32 dozory'. Przy wprowadzaniu podziatu
administracyjnego w miastach pojawit si¢ problem: ,,do formowania cyrkutow, czyli
posesjonaci majg by¢ tak rachowani, jak do wotow, czyli tez posesjonat tyle razy ma
by¢ rachowany, ile ma posesji”. Ostatecznie zadecydowano, iz ,,posesjonat wzgledem
uformowania cyrkuldw tyle razy w rewizji rachowany by¢ ma, ile udzielnych posiada

B Aby osiagnag ten, cel Komisja Policji wydala specjalny uniwersal w dniu 29 listopada 1791 r., w ktérym
nakazala jeszeze przed przysziymi clekejami wybraé rewizordw, Rewizorami mieli byé w zasadzie posesjonaci
danego miasta wybrani przez magistrat. Dopiero w wypadku, gdyby miasto nie posiadalo wéréd wlasnych pose-
sjonatow odpowiednich.do tych czynnosci ludzi, mialo sig¢ zwrocié o pomoc do duchowienistwa, szlachty lub po-
scsjonatdw z pobliskich miast, Zadaniem rewizordw bylo spisanie — zgodnie z ustawa Miasta rasze krolewskie
— Ldziedzicdw, synéw ich letnich, braci niedzielnych, zastawnikéw, dozywotnikéw i przychodniow z zagranicy,
ktorzy z soba warsztaty lub kapitaty przyniesli, kazdego po imieniu i nazwisku, badz przytomnego, badz nicprzy-
tomnego, osobno duchownych, osobno szlachte, osobno micszczan, osabno Zydéw™, W asobnej rubryce spisywano
takze ni¢posesjonatow, zaznaczajac, kto z nich ,,ma pewny sposdb 2ycia™. Spis obcjmowat takze zotnierzy po kwa-
terach 1 koszarach, ubogich w szpitalach, wigZnidw w wigzieniach. Zasada podziatu na posesjonatdw i nieposesjo-
natéw byta istotnym kryterium ksztattowania si¢ nowego ukladu sit w miastach polskich. Od tego momentu juz
nie pochodzenie, ale wiasnie stan posiadania dzielil mieszkancow miast na dwic przeciwstawne grupy, przyznajac
uprzywilejowang pozycj¢ posesjonatom. Wedtug zarzadzenia Komisji Policji praca rewizoréw miala by¢ ukoficzona
w stycznin 1792 r,, a sporzadzone przez nich spisy zlozone w magistratach, Od kofca stycznia do poczatkow kwiet-
nia naplywaty onc masowo na rece Komisji Policji. Oczywiscie nic wszedzie prace rewizordw przebiegaly spraw-
nic, szybko i rownomicrnie. Jednak juz w marcu i kwictniu Komisja Policji ustalita nowe podzialy administracyjne
w niektérych miastach, A. Zahorski, op. cit, 5. 92, 93.

" Voluminag Legum, 1. 1X, 5. 291, an. I1, pkt 4; T. Maciejewski, op. cit., 5. 115,

' Ustawa Miasta nasze krolewskie zniosia wszelkic jurydyki $wicckic i duchowne oraz drobne miastecz-
ka istniejace wewnatrz miasta i podporzadkowata je magistratom miejskim. Wylonit sig takze problem zwigzany
z zakwalifikowanic domow, ,ktdre na grontach wsiéw ziemskich nie w obrebie lokacyinych grontdw miejskich
stoja, jednak z grontami miejskimi i stykaja si¢ i zdaja si¢ ciag jeden przedmicécia i ulicy czynié oraz okrag miasta
konczy€”. W wyniku glosowania wybrano projekt Dembowskiego, ktary zaciesnial obszar miasta tylko do gruntow
miejskich, wylqezajae  jego granie, a zatem i z zasiggh -wiadzy Komisji Policji grunty szlacheckie lezace ‘poza
przcdmicsciami. Zdaniem A. Zahorskicgo, projekt ten znajdowat silniejsza podstawe w Gwezesnym ustawaodaw-
stwie. Mozna zatem powiedzieé, iz zwycigzyl konsenvatywny poglad wigkszosci, z¢ narzucenic wladzy Komisji
Policji to swoista ingerencja pafistwa w stosunkt wewngtezne w dobrach szlacheckich, A. Zahorski, Rola Komisji
Policji, s. 93, 97; idem, Centraine instptucie policyine w Poisce w dobie rozbiordw, s. 142, 143,
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posesji”. A zatem elementem podstawowym dla ustalenia liczby dozoréw w miescie
byla liczba posesji, a nie liczba wlascicieli'®,

Niepowodzenia wojenne 1792 r. pociggnety za soba likwidacje administracji
powolanej na Sejmie Wielkim, w tym réwniez instytucji dozordw'’. Doceniajac
jednak ich wazne znaczenie, sejm grodzieniski przywrocit je z powrotem. Usta-
wa ,,O miastach wolnych krélewskich w art. V. Wydzialy w miastach stwierdzala
w pkt 2: ,,Do zachowania dobrego porzadku w miescie i do strzezenia rozrzadzer
beda dozorcy w takim rozporzadzeniu, aby w miastach pryncypalniejszych czyli
1 klasy co 125 posesji byt jeden dozorca obywatel osiadty. W miastach IT klasy co
250 domoéw jeden dozorca. W miastach III klasy jeden dozorca™'®.

A zatem obszar dziatania dozorcy poczatkowo obejmowal okreg zamieszkaty
przez 100-200 posesjonatdw, a nastepnie od-125 do 400 posesji'®.

W ustawie Urzqdzenie wewnetrzne miast wolnych nic nie powiedziano o urzgd-
nikach stojacych na czele dozoréw. Mogto to wynika¢ z braku ~ w tym momen-
cie — przekonania o koniecznosci powolania specjalnej osoby zarzadzajacej tymi
najmniejszymi jednostkami w miastach krélewskich. Wydaje si¢ jednak w pelni
uprawniona teza, iz musial zosta¢ powotlany jakis oficjalista, ktdry miat wykony-
waé polecenia wojta lub wojta cyrkutowego na terenie dozoru. Dopiere w ustawie
O miastach wolnych krélewskich® wprowadzono oficjalng nazwe tych urzednikow
jako dozorcodw.,

Jak juz wyzej wspomniano, Urzqdzenie wewnetrzne miast wolnych nic nie
méwito o dozorcy, w zwiazku z tym milczato takze na temat jego kwalifikacji. Na-
tomiast z ustawy O miastach wolnych krélewskich wynika, iz dozorca nie nalezal do
kregu urzgdnikéw miejskich, do ktorych zaliczano jedynie: radnych, pisarza, regenta,
syndyka, ktdrzy nalezec mieli do ,,przysigglych i posesjonatéw™'. Mozna z tego wy-
ciagnaé wniosek, iz dozorca zaliczany byt do oficjalistow. Potwierdza to réwniez fakt,
1z to magistrat mia} wybiera¢ i zmienia¢ dozorcow. Mozna zatem domniemywac, iz
nie oczekiwano jakich$ szczegdlnych kwalifikacji od tej grupy urzednikéw. Wynikato
to zapewne z faktu, iz mieli oni petni¢ jedynie funkcje pomocnicze w stosunku do
wojta, wojta cyrkulowego, a nastgpnie burmistrza oraz magistratu.

Przechodzac do kwestii obowiazkéw dozorcéw, nalezy zauwazy¢, ze ustawa
21791 1. nie formulowata obowiazkow dozordw, co wynikalo z fakty, iz w ogdle
nie méwita nic o dozorcach. Ustawa ta jednak szeroko opisala zakres obowiazkdw

. ' Idem, Rela Komisji Policji, s. 98, idem, Centralne instytucje palicyine w Polce w dobie rozbiorsw,
s 145, 147.

1T, Korzon, Wewngtrzne dziefe Polski za Stamistawa Augusta {764-1794, 1. 11, Krakéw 1897, s, 405.

B Volumina Legtem, 1, X, 5, 204, arl. V, pkt 2, :

" Artykut [1 ustawy wprowadzat podziat miast wolnych na tezy klasy. Do pierwszej klasy nalezaly: Krakow,
Warszawa, Lublin, Sandomierz, Luck, Wilno, Grodno, Brzesé Litewski, Kowno, Nowogrddek. Do drugic klasy
zaliczano miasta w ktorych ,,obrady badz wojewédzkic, bad: ziemskie i sady odprawujq si¢, niemniej ktdre do czte-
rechset dymow liczyé sobic bgdy”. Natomiast do trzecicy klasy zaliczano wszystkie niiasteczka parafialne liczace
maicj niz czterysta dymow, ktore dodatkowo , przywilejami locationis et confirmationis od Kr6low sobic nadanemi
sq zaszczycone”, Volumina Legum, t. X, s, 197, art. 11,

™ fbidem, t. X, s. 204, ait. V, pkt 2; Historia paristwa i prawa Polski.., 1. 11, s, 547,

A Volumina Legum, t. X, 5. 200, art, IV, pkt 314, Art, IX, pkt (1 stanowit réwnie2: ,,Poscsjonat w miescic
przysiege prawa miejskicgo przed magistratem wykonawszy, z kazdego wydziaty, i do kazdego urzgdu w tymzc
miescie obrany byé moze™.
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wojtodw, ktérym w wykonywaniu ich obowiazkéw pomagali oficjalici, do ktérych
zapewne nalezal tez i dozorca. Do obowiazkow wojta cyrkutowego nalezato: ,,1mo.
Miec¢ dozor nad officyalistami 1 stugami policyi. 2do. Dopelniaé rozkazy magistratu
1 prezydenta, oraz dopelnienie onych subalternom swoim nakazywac. 3tio. Dawaé
takie rapporta magistratowi i urzgdom, ktorym z mocy prawa nalezy, jakie od tychze
zadane beda. 4to. Stownie godzic 1 sadzi¢ ostatecznie wszystkie w cyrkule zdarzone
sprawy potoczne, ktérych wartos¢ nie przenosi ztotych 50, a kara zlotych 12, na rzecz
strony ukrzywdzoney; decyzye zas tak ugodzonych i odsadzonych spraw, w protokut
na to jedynie stuzacy zapisywane bydz maia; w rozsadzaniu zas wigkszych spraw, pod
zadnym pozorem wdawac si¢ nie ma, gdyby sig kto czul bydz ukrzywdzonym w spra-
wie przez wojta potocznie osadzoney, moze si¢ udac z skarga do prezydenta”.

Natomiast w matych miastach (nie majacych cyrkuléw) do obowiazkéw wojta
nalezalo m.in. ,,(...) 3tio. Mie¢ zwierzchnos$¢ nad milicya mieyska. 4to. Rozkazywac
provisorie mieyskim policyjnym urz¢dnikom, officyalistom, i stugom w nagtych
zdarzeniach, nim zwota magistrat; (...); Sto. Tenze w magistracie prezydujacy, be-
dzie mogl stownie godzi¢ 1 sadzic¢ ostatecznie wszelkie w miescie sprawy potoczne,
ktorych wartosé nie przenosi zlotych 50, a kara zlotych 12, na rzecz strony ukrzyw-
dzoney. Decyzye zas tak ugodzonych 1 odsadzonych spraw, w protokul na to jedynie
shuzacy zapisywane bydzZ maia; w rozsadzaniu za$ wigkszych spraw, pod zadnym
pozorem wdawac si¢ nie ma”?,

Do obowiazkow magistratu sktadajacego si¢ z wdjta i czterech radnych (w mia-
stach niemajacych cyrkutdéw) oraz do magistratu ztozonego z prezydenta, wicepre-
zydenta oraz odpowiedniej ilosci.radnych (w miastach podzielonych na cyrkuty)
nalezalo: ,,Imo. Przestrzega¢ calo$ci praw miasta i jego funduszow. 2do. Wyznaczaé
opickundw 1 kuratoréow sierotom i wdowom, oraz niedoleznym za uznaniem sadu,
a do wyznaczonych sprawg odbieraé. 3tio. Mie¢ baczno$é na pedupadhych, ngdznych
1 kalekéw.- 4to.. Rozkladaé podatki przez seym postanowione, i sktadki przez lud
uchwalone. 5to. Ukladaé propozycje do dezyderydw 1 uchwal ludu miejskiego. 6to.
Zwotywaé zgromadzenia mieyskie do elekeyi i uchwat. 7mo. Imieniem swoim czynidé
w sprawach publicznych mieyskich 1 w spawach sierot. 8vo. Utrzymywaé milicya
mieyska. 9no. Dawac i legalizowaé zaswiadczenia, ktére zadane beda, za granice.
10mo. Zawiadywac kassa mieyska i strzedz oney catosci. 11mo. Mie¢ ogdlny dozér
nad mieyskimi wigzieniami, magazynami, szpitalami i publicznemi domami. 12mo.
Dozieraé¢ wszystkich urzgdnikéw mieyskich, by swoich powinnosci podtug prawa
dopetiali. 13mo. Rapporta wszelkie od mieyskich urzgdéw odbieraé i od siebie
zwierzchnoscia, do ktérych naleze¢ bedzie, rapporta przesylaé. 14mo. Tabelle liczby
officyalistéw, stug w miescie, i milicyi, oraz onych zaptaty, ukladac i te do potwier-
dzenia kommissyi policyi podawaé”,

W zwiazku z powyzszym mozna postawic tezg, iz obowiazki dozorcy doty-
czyly wielu dziedzin zycia spotecznego. Niemniej jednak nie posiadat on zadnych
samodzielnych kompetenc)i, a jego rola sprowadzala sig jedynie do czynnosci $cisle
wykonawczych.

2 Volumting Leguom, 1. 1X, 5. 296, art, XIV.
B Ibidem, 1. [X, 5. 294, art. X, pkt 11.
B Ibidem, 1. 1X, 5. 294, art. X, pkt &, art. X1V, pkt 2.
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Dopiero ustawa z 1793 1. sformultowala wprost obowiazki dozorcow, ktérzy
zobowigzani byli ,,dostrzegad egzekucji, zaleceni rzgdu ekonomicznego i policyjnego
w miedcie przez magistrat i burmistrzéw poleconego (...)™. W tym miejscu warto
wskazac, iz zakres obowigzkow magistratu o charakterze ekonomiczno-policyjnym
w miastach kazdej klasy byt bardzo szeroki. Nalezato do nich: ,,dostrzegac catosci
praw i funduszow 'miejskich, rozktadac¢ podatki przez sejm uchwalone, odbierac
przysiegi-na miejskie, zwolywac lud miejski na elekcjg i wszelkie obrady publiczne
miasta, zawiadywac kasg miejskg i strzec onej calosci, mie¢ dozér nad wieznia-
mi, magazynami, budowlami, szpitalami i osobami w kalectwie i n¢gdzy bedacemi,
przydawac opiekunow i kuratoréw sierotom i wdowom, administratoréw do-opusz-
czonych majatkéw naznaczac, sprawy i kalkulacje od nich odbieraé, nie wdajac sig
w sadowosc stad wynikajaca, jako sadom wojtowsko-tawniczym nalezgca, dawad
i legalizowac zaswiadczenia, kidre w kraju i za granicq Zadane beda, spory konfra-
terni i cechow zatatwiac, rachunki od nich odbierad i starszych z podanych kandyda-
tdw obierac, raporta zwierzchnosciom od ktorych nalezeé bedzie odsytac, licytacje
prowentdéw miejskich odbywac, stowem to wszystko dysponowac i utrzymywac,
cokolwiek tylko do wewnetrznego porzadku, bezpieczenistwa'i wygody miasta oraz
débr 1 prowentéw jego $ciaga sie 1 cokolwiek z obiektu policji wynika. Sprawy
takze od burmistrzow w obiektach policji drogg apelacji przychodzace rozsadzad,
a oprocz tego, magistrat ten nie b¢dzie mial wiadzy sadowej, tylko w- przypadkach
zgwalcenia bezpieczenstwa oséb urzgdnikdéw i oficjalistdw magistratowych™?. Ma-
gistrat wydajac wigc zalecenia w powyzszym zakresie, korzyst;ﬁ przy ich reallzaq]l
1 egzekwowaniu z pornocy dozorcow.

Dozorca miat réwniez dopilnowywac polecert wydanych przez burmlstrza
i,,0 ich uskutecznieniu, lub nie, burmistrzowi natychmiast donosi¢™*. Taka sytuacja
miata miejsce jedynie w miastach pierwszej klasy, ktére jako jedyne dzielone byly
na wydzialy z burmistrzami na czele®®. Do obowigzkéw burmistrza nalezato: ,,1mo:
Sadzi¢ migdzy obywatelami swego wydziaty, ich stuzgcymi, przybytemi, sprawy
potoczne wartosci zt 100 a kary 2zl 20 nie przenoszace, tudzieZ wiezienia dnia jednego
1plag 6 na wloczegdw lub stuzacych powinnosei nie pelnigcych, z wolng atoli do
magistratu w sprawach policyjnych do sgdu ordynaryjnego apelacja wskazywaé. 2do.
Wszelkie rozporzadzenia tyczace sig policji 1 porzadku od magistratu przestane jak
najpilniej wykonywac i aby te wykonywane byly, subalternéw swych dogladaé. 3tio.
Raporta o wszelkich czynnosciach lub zdarzeniach, jako i-spraw odsadzonych co-
dziennie magistratowi oddawa¢, a w-zdarzeniach nagtego zaradzenia potrzebujacych,
natychmiast do prezydujacego w magistracie przesyla¢, w przypadku choroby lub
oddalenia sig burmistrza, gminny tegoz wydzialu, ktérego magistrat wyznaczy, miej-
sce jego zastapi. 4to. Na uchwatach miasta znajdowac sig. 5to. Na elekcje gminnych
wydziatowych w czasie normalnym z wiedza magistratu obywateli respective swego
wydziatu zwolywac i na tych w nieprzytomnosci radcy z magistratu wyznaczonego

= fhidem, t. X, 5,204, art. V, pkt 2.
* fhidem, t. X, s. 201, art. IV, pkt 5.
7 fhidem, t. X, 5. 204, art, [V, pktZ
# Wydzial mial obejmowaé nic mniej niz 500 posesji. Taki padziat miat ulat\wé zachowanie dobrego po-

rzadky, rozstrzyganie spordw mnigjsze] wagi oraz ,,wykonywanie i dogladanie rozrzaﬁzcn policyinych™, Foluming
Legom, 1. X, 5. 204, art, IV, pkt 1.
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prezydowac™. A zatem burmistrz, wydajac polecenia w powyzszym zakresie row-
niez korzystat przy ich realizacji i egzekucji z pomocy dozorcow.

W okresie insurekcji kosciuszkowskiej doszto do nieznacznego rozszerzenie
kompetencji dozorcéw miejskich. Wedtug nstrukceji dia dozorcéw przy bramie
z dnia 14 kwietnia 1794 r. dozorca mial szereg obowiagzkdw dotyczacych kontroli
ruchu osobowego na terenie miasta Kazimierza®, Biorac pod uwage tresé tej instruk-
¢ji, $mialo mozna postawic teze, iz regulacja. ta miata znalezé zastosowanie takze
w innych miastach, ktére podlegaly wladzom powstahczym.

Kazdy ,,dozorca przy bramie” zobowiazany byt zlozy¢ przysigge na wiernosé
wihadzom powstanczym. Jednoczesnie zabroniono im przyjmowania jakichkolwiek
optat od 0sb przyjezdzajacych jak i wyjezdzajacych z miasta. Dozorca uprawniony
byt do kontroli realizacji obowiazku meldunkowego przez miejscowych obywateli,
jak réwniez , przyjezdzajacych w interesach”. W tym celu mogt ,,w kazdym czasie”
przeprowadzi¢ kontrolg mieszkania. Dozorca zobowiazany by? ustalaé tozsamosé
0s06b przyjezdzajacych do miasta,,z wiktualami”. Po ustaleniu ich imienia, nazwiska,
miejsca z skad i z czym przyjezdzaja oraz czy nie sa podejrzani lub poszukiwani miat
ich zapisaé i ,,wyegzaminowac”, a nastgpnie wpusci¢ do miasta. Po sprzedaniu swo-
ich towaréw osoby takie zobowigzane byly opusci¢ miasto ta sama brama, ktora przy-
jechali. Takze przy wyjezdzie z miasta dozorca zobowigzany byt ustalié tozsamosé
tych oso6b. Jesli takie osoby nie byly wezesniej wpisane do rejestru jako przyjezdza-
jace, dozorca zeboewiazany byl je zatrzymad. Réwniez kazda osoba przyjezdzajaca
do miasta miala by¢ zarejestrowana. Podstawg ustalenia toZsamosci 0sob stanowity
paszporty wystawiane przez wlasciwg komisj¢ porzadkowa. Brak takiego doku-
mentu uzasadnial zatrzymanie przez dozorce tej osoby jako podejrzanej. Dozorca
zobowiazany byl codziennie przekazywad rejestr przyjezdzajacych i wyjezdzajacych
do magistratu. W przypadku stwierdzenia przez burmistrza, iz dozorcy prowadzili
rejestry nierzetelnie, a zwlaszcza nieregularnie, ukrywajac przyjazdy lub wyjazdy
0sdb podejrzanych, mieli oni podlega¢ karze kryminalne;j.

Wybuch powstania kosciuszkowskiego w 1794 r. pociagnal za soba obalenie
dotychczasowego porzadku narzuconego w wyniku ustawodawstwa sejmu gro-
dzienskiego. Powotane wtedy wiadze z Rada Nieustajaca na czele uznane zostaly za
niebyle. Znoszac aktem krakowskim z dnia 24 marca 1794 r. istniejacy aparat wiadzy,
pomijano jednak milczeniem sprawe formy ustrojowej Rzeczypospolitej. Organy
wladzy powolane w trakcie powstania mialy zakonhczy¢ swoj byt po zwycigstwie
insurekcji. Wowczas miat sie zebraé sejm, ktéry wystuchaltby sprawozdania z ich
dziatalnoscei. Trudno jednak z treséei aktu krakowskiego domysleé sie, czy chodzi tu
o odnowienie dziatalnosci sejmu zalimitowanego w maju 1792 r., czy tez wladze
miala objaé nowo wybrana reprezentacja®’. Zdaniem W. M. Bartla, ,,twdrcy aktu
krakowskiego, (...) nie zrywajac z przesziodcia, traktowali szczegdlnie jej dorobek
normatywny z lat 1788-1792 za punkt wyjscia dalszych przemian. Na tej podstawie

¥ fbidem.

® Instrukcja dla dozorcy przy bramie z dniz 14 kwietnia 1794 r. dla Miasta Kazimierza; Archiwum Pag-
stwowe w Krakowie, rkps. 2967, s, 101 i n, Instrukcja (a sktada si¢ z 7 punk(éw.

Y Wydaje sig, iz autorzy powstania opowiadali sig za drugg ewentualnodcia, co wynika w szczegélnusm
Z tego, iz postulowali oni zrownanie standéw. Skutkicm . tego konieczne bylto wydanie nowej ordynacji wyborczej,
W. M. Bartcl, Ustrdj wladz powsiania kosciuszkowskiego, s. 30,
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stwierdzi¢ mozna, ze w hierarchii norm okresu insurekeji 1794 r. podstawg porzadku
prawnego mialy stanowi¢ wytyczne zawarte w akcie z 24 marca. Wszystkie inne
przepisy miaty mie¢ moc subsydiarna, o tyle oczywiscie, o ile nie zostaly uchylone
zarzadzeniami wiadz powstanczych”®. Zaréwno kompetencje wykonawcze jak
i ustawodawcze powierzone zostaly naczelnikowi 1 Radzie Najwyzsze] Narodowe;.
Potaczenie takie byto jednak sprzeczne z poczuciem prawnym polskiej szlachty,
Jak rowniez silnie akcentowana w Konstytucji 3 maja monteskiuszkowska zasada
podziatu wiadzy.

W. M. Bartel postawit tez teze, iz ,,insurekcja 1794 r., obalajgc targowicko-
grodzienski aparat wladzy, przywroécita wszystkie urzedy miejskie z doby Sejmu
Wielkiego, a tym samym i dozory™. Inaczej méwiac, uchylono ustawe O miastach
wolnych krolewskich i przywrocono moc cbowiazujacq ustawy Urzqdzenie we-
wnetrzne miast wolnych Rzeczypospolitej w Koronie i w Wielkiem Ksigstwie Litew-
skiem. Teza ta budzi powazne watpliwosci, gdyZz autor nie wskazat aktu prawnego,
z ktorege wynikataby taka zmiana. Poza tym w dostepnych materiatach Zrédtowych
brak jednoznacznej informacji na ten temat,

I11. Dozorey wiejscy

Nieco inny charakter miat dozerca powotany w administracji powstania koéciusz-
kowskiego. Geneze powolania tej instytucyi, jak réwniez ozywiong dyskusje na ten
temat obszernie opisal W. M. Bartel*.

Naczelnik powstania, T. Kosciuszko, byl zdecydowanym zwolennikiem powo-
tania dozorcow. Trudno jednoznacznie ustalié, jakie czynniki miaty wplyw na jego
poglady w tej sprawie. Z catg pewnoscia jego mlodziencze ideaty™, pobyt w Paryzu®,
udziat w walkach niepodleglosciowych w Stanach Zjednoczonych®? odegraly pewna
role w uksztaltowaniu pogladéw T. Kodciuszki w sprawach chlopskich, ktére przy-
braly forme uniwersatéw oglaszanych w powstanin®®. Zdaniem W. Dzwonkowskiego,

2 Ibidem.

WM. Bartel, Dozary w msurekcﬂ kofciuszkowskief, 5. 84,

M thidem, s. 1R-103.

3 T. Kosciuszko juz w szkole zaczat przyswajac sobie idealy, ktérym poswigeil cate swoje zycie. Bohate-
rem, ktérepo pragnat naéladowas, byt Tymleon z Koryntu, postad z dziejow starozytnej Hellady, obrodea swobdd
demokratycznych i nieprzyjaciel tyrandw, W. M. Bartcel, O Kodciuszce i o fego spotkaniach w Krakowie, Krakiow
1969, (eyt. dalej: O Kesefuszee), s. 5; A. Zahorski, op. cit., 5. 84.

* Studinjac w Paryzn, T, Kosciuszko zetkngt sig z rozbudzonym zyciem umystowym francuskiego Ofwie-
cenia, w szezegdlnosei z bujnie rozwiiajaca si¢ litcratura po$wigeong problematyce polityczno-ustrojowsj i praw-
nej. Zapewne z tych Zrddel czerpal wiadomosci o volonté générale, czyli woli powszechnej suwerennego ludu,
ktora glosit J. J. Roussean, jak i 0 koniecznoéei podziatu wladzy, ktéra zdaniem Monteskiusza stuzyé miala zabez-
picczeniu praw jednostki w panstwie, By¢ moze czytal takie dzieta Morelly’ego | Mably'ego, krytykujacych wias-
nosé prywatng i przedstawiajacych obraz nowego postgpowego ustroju, W. M. Bartel, O Kosciuszee, s, 13,

¥ Siedmioletni pobyt w Stanach Zjednoczonych, w tym udziat w wajnie o niepodlegloéé trzynastu zbunto-
wanych kolenii brytyjskich utrwalil w T, Kodciuszee przekonanie o naturalnej rdwnosci migdzy lndzmi, jak i gorgce
umitowanie wolnodei. Dewiza orderu Cyncynata, ktéry otrzymal w Ameryce: Ommnia relinguit vervare Rempub-
Heam ~ Wszystke porzucii, by sluzyé Rzeczypospolitej, poglebiato przekonanie o koniecznosci wyrzeczenia sie
sicbie samego w shuzbie krajowi, ibidem,

* Po powrocie z Ameryki Pdinocnej T. Kodciuszko osiad! w rodzinnym majatku w Siechnowiczach, boty-
kajac si¢ z powaznymi trudnoseiami majatkowymi. Spowodowane to bylo faktem, iz w imig postgpu postanowit
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trudno jednak ,,ustali¢ co$ scislego o wplywie francuskich filozoféw na umystowosé
T. Kos$ciuszki, slow skap:, dziel politycznych po sobie nie pozostawil, w listach
rzadko poruszal tematy zasadnicze. Gléwna za$ spuscizna po nim — uniwersaty
1794 r.; byly pisane przewaznie przez H. Kollataja, przy pomocy emigrantow lip-
skich, sekretarzy przybocznych Naczelnika, wreszcie czlonkéw Rady Najwyzszej
Narodowej, a odbil si¢ na nich nie tylko wplyw bezposredni doktryn XVIII stulecia,
ale réwniez wplywy amerykanskie oraz rewolucji francuskiej, gdzie ta sama tres¢
filozoficzno-ekonomiczna przelamala sig juz w zastosowaniu do zycia praktycznego
przez umystowos$é amerykanskich i francuskich prawodawcow i politykdw?™?,

Nie mozna réwniez wykluczy¢ wplywu pewnych czynnikéw zewnetrznych na
powolanie dozorcow, a w szczegdlnosci przeobrazen wielkiej rewolucji burzuazyjne;
we Francji z 1789 r., w czasie ktdrej pojawily sie takze hasla i koncepcje wlasciwe
epoce o$§wiecenia: racjonalizmu, skutecznej i prostej administracji,

Niezaleznie od powyzszego, stanowisko T. Kosciuszki w kwestii powotania
dozorcéw ewoluowalo w kierunku rozszerzania kompetencji tego urzgdu.

Analizujac akty prawne dotyczace ,,dozorcow kosciuszkowskich”, rowniez
mozna wyeksponowac trzy kwestie bedace przedmiotem regulacji: 1. wielkosé do-
zoru, 2. kwalifikacje dozorcy oraz 3. obowiazki dozorcy.

Jesli chodzi o wielko$é dozorow, jak rowniez sposob ich tworzenia, to kwestia
ta od samego poczatku nie budzila zasadniczych watpliwosci. Zardwno stanowisko
Naczelnika, jak i Rady Najwyzszej Narodowej przez caly okres powstania byly w tej
kwestii niemal jednolite. W uniwersale bossutowskim z dnia 19 kwietnia 1794 .4
skierowanym do komisji porzadkowych T. Kosciuszko zalecal podzial powiatéw na
mniejsze jednostki zwane dozorami obejmujace od 1000 do 1200 gospodarzy*?, na-

w powaznym stopniu ograniczy¢ swiadczenia panszezyzniane, jakie winni byli dworowi nieliczni siechnowieccy
chlopi. By¢ moZe przebywajac w Warszawie w okresie Sejmu Wielkiego, styszat mowe J. U. Niemeewicza, ktory
stwierdzil, ze sze$¢ miliondw wiodcian nie miato w Polsce ,bezpieczefistwa majqtkéw swoich™ [ nie moglo sie
pod opieke prawa uciekad, W. M. Bartc), O Kosciuszee, s. 13, 14, B. Limanowski, Historia ruchu spolecznego
w drugief polowie XVilf wieku, Lwow 1888, s. 302.

¥ W. Dzwonkowski, Mode lata Kosciuszhi, Biblioteka Warszawska” 1911, t. [V, s. 43.

0 Zniesienie feudalizmy, tj. zniesienie poddaistwa, ci¢zardw feudalnych, pafszczyzny i dziesigeiny stano-
wilo zasadniczy punkt rewolueyinego programu, ktérego gtéwne zreby nakreslone zostaty w nocy 4 sierpnia 1789 r.
Feudalizm zlikwidowany zostal pod presja mas ludowych. Dla usmierzenia rozruchéw chlopskich, ktére objety
niemal cala Frangje, Konstytuanta proklamowata wprawdzie podczas stynnej nocy 3 sierpnia catkowite zniesienie
ustroju feudalnego, lecz dekrety z-11 listopada znosily bez odszkodowania tylko cigzary i dziesieciny koscielne.
Cigzary rzeczowe, najbardziej dotkliwe, miaty podlega¢ wykupieniu na warunkach czgsto bardzo uciazliwych.
W rzeczywisci wige Konstytuanta znosita prawne instytucje feudalizmu, ale nie zlikwidowala jego stosunkéw eko-
nomicznych. Dopiero po obaleniu tronu, we wrze$niu 1792 r. zniesiono bez odszkodowania powinnodci rzeczowe.
Warto jeszcze dodaé, 2¢ ostatnic $wiadczenia o charakterze feudalnym zniesione zostaty dopiero przez Konwent,
17 lipea 1793 r. i 18 maja 1794 r. Doniosta reforma agrarna towaczyszyta zniesieniu feudalizmu w Dalmacji. Na
terytorium tym ustawa wenccka z 1756 . zastrzegla wlasnod¢ ziemi dla panstwa. Panstwo przydzielato kazdemu
dorostemu mezczyZnie dwic trzecic hektara 2 prawem wydziersawienia tej ziemi i przekazania jej spadkobiercom,
lecz bez prawa zbycia. W zamian za to uzytkownik winien byt odby¢ stuzbe wojskowaq oraz ptacié rzadowi dziesie-
cing, J. Godechot, Grand Empire, Kwartalnik Historyczny™ 1963, B. LXX, 2. 4, s. 933, 936.

N Oderwa za familiq wiloician do walczenia z nieprzyjaciolmi wezwanych z zakazem ich ciemigienia i za-
leceniem, aby od roboty wolnymi byli, [w:) H, Modcicki, Pisma Tadeusza Kosciuszki, Warszawa 1947, 5. 93 (cyt.
dalej: Unfwersal bossutowski}).

W, M, Bartel blednie podaje, iz dozory mialo zamieszkiwad od 1000-2000 gospodarzy, W. M. Bartel,
Ustréj wladz powstania kosciuszhowskiego, s. 191, 195, 202, Przez gospodarzy rozumiano hidnosé wiejska oraz
mieszezan w miasieczkach, ktdre mialy charakler rolmczy 1 w zwigzku 2 tym oplacaty podymne w wysokosm zbli-
zonej do podymnego wiejskiego, ibidem, s. 84; A. Wilkoszewski, op. cit:, 5, 237.
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dajac im nazwy utworzone od nazw miasteczka lub wsi bgdacej punktem centralnym
dozoru. W pedobny sposdb sformutowano zasady tworzenia dozordw . w zarzadzenia
Organizacja Komisji. Porzqdiowych z dnia 30 kwietnia 1794 t., gdzie podtrzymano
regule tworzenia tych jednostek obejmuj qcych 1000-1200 gospodarstw z dezorcami
na ich czele®,

Réwniez w uniwersale poianlecklm z dnia 7 maja 1794 r. sforr_nu{owano za-
sadq, »2eby kazdy dozér tysiac a najwigee] tysige dwustu gospodarzy mieszkancow
obejmowal™®, TakZe w tym akcie powstafnczym zobowiazano komisje porzadkowe
do nadania ,,tym dozorom nazwiska od gtéwne] wsi, lub miasteczka (...)"%.

Uchwata Rady Najwyzszej Narodowej z dnia 26 lipca 1794 r.-pod nazwg Usta-
nowienie dozorow i przepisy dla dozoredw I nauczycieli po dozorach zobowigzywa-
ta wraz z oglaszaniem uniwersaléw panszczyznianych do tworzenia dozoréw obej-
mujacych od 1000 do 1200 dymdéw™. Z powyzszych regulacji prawnych wynika, iz
wielkos¢ dozoru miata by¢ poczatkowo uzalezniona od ilodci gospodarzy, a nastepnie
od ilosci dymow, czyli gospodarstw skladajacych sig nie tylko z gospodarza, ale
i cztonkow jego rodziny. W ostateczno$ci liczba mieszkancéw dozoru mogha wige
wynosié kilka tysiecy osob. Tworzqc dozory, odwoiywano sig zatem do krytenum
demograficznego.

Warto zwrdcié takze uwage, ze okresla_]qc zasady podzlaiu terytorium pafnstwa
na dozory, przyjeto racjonalistyczna przeslanke tego podziatu, a mianowicie, zeby
na obszarze tym ,latwa komunikacja by¢ mogta”*. Komunikacja ta miata by¢ dwu-

# Organizacja komisji porzgdkowych, [w:] S. Askenazy, W. Dzwonkowski, Akta powstania Kodcinszhi,
t. 1, Krakéw 1918, 5.217; A. Wilkoszewski, op. cit., 5. 250; . Jurck, Dwagr o terminologii jednostek podzia-
Idw polityczno-administracyjrych w dzigiach Polski, [w:) Studia historycznoprawne, pod red, A. Koniecznego,
Wroctaw 2001, s. 305; Z. Goralski, Ustrdf powstania ka.vcmszkowsk:ego [w:] Pows.rame koscmszkow.s‘k:e 1794,
Z dzigjow pairfyczno-spofecznych Warszawa 1998, 5. 47.

" Uniwersal urzqdzajaey powinnosel gruntowe wlodciant zapewniajqey dla nich skuteczng opieke reqdowa,
bezpieczenstwe wiasnosel | sprawiediiwosé w komisjach porzqdiowych, Tw:] 8. Askenazy, W. Dzwonkowski,
op. cit., 5. 223 (cyt. dalej: Uniwersal polanieckiy; T, Korzon, op. cit., 5. 495, . .

# Uniwersal polaniecki, pkt 10. Dozory miaty byé wige tworzane w oparciu o kryterium geograficzne.
Nowy podziat nic pokrywat sie z dotychezasowym podzialem na parafie, dlatego tez zdarzaty sig przypadki, gdy
probowano powolywaé dozory w pranicach istnicjgeyeh parafli, W. M. Bartel, op. cit., 5. 88,

& Uniwersal polaniecks, pkt 10.

4 Ustanowienie dozordw | przepisy dia dozorcow § nawczycieli po dozarach [w ]15. Askcnazy,W Dzwon-
kowski, ap. cit, t. 11, 5. 6-12 (cyt. dalej: Ustanowienie dozordw). Ten akt prawny podzielony byt na cztery para-
grafy, z.awicraja_ce 31 artykutéw. Regulowaly one sprawy; ). tworzenia dozorgw | powelywania dozorcdw, 2. ich
obowigzki, 3. sposéb urzgdowania, 4. powolanie nauczycieli (zobacz takze Historia paistwa i prawa Polski, t, 11,
5.552; [. Malee, D. Malee, op. cit, 5. 76, 77, P. Cicho A, Historia administracyi | mysli administracyjne. Wybor
irddel, Krakdw 2006, s. 181-184; B. Lesnodorski [et al.), Z dziejow administracii polskiei. Przetom XVIT i XIX
wieku, ,,Gospodarska i Administracja Terenowa™ 1967, z. 2, s. §; A. Wilkoszewski, op. cit., s. 248; T. Macie-
jewski, op. cit,, 5. 117 (T. Maciejewski blgdnie podaje, i2 byla to ustawa z 26 lipca 1794 r., w rzeczywistosci byta
to bowiem uchwala Rady Najwyzszej Narodowej).

* Podzial na dozory okazat sig w ziemi burskiej niedogodny, tatwiejszy byt do przeprowadzenia wedhug
parafii. Bardzo dlugo szio organizowanie dozordw w ziemi fomzynskiej, czerskicj, krakowskiej, dopiero 28 maja
Komisja w Krakowie rozpisala konkursy na urzgdy dozorcow, powolujac do tego w picrwszej micrze plebanéw,
A. Wilkoszewski, op. eif., 5. 248, '

* Uniwersal polantecki, pkt 10. Kierujae sig takimi wzplgdami, juz w 1790 r, dokonano podziaty Francji na
departamenty. Zasadniczym kryterium rozstrzygajacym o ksziatcie terytorialnym nowej jednostki byt tu przecigtny
zasieg marszu pieszego. Obszar departamentu musial pozwalaé na dotarcie picszo od jego granic do stolicy departa-
mentu i z powroters w ciagu jednego dnia. Tak wige odlegiosé od tych miast do najdalszych kraficow departamentu
nie powinna przekraczaé 10 mil, J. Malee, D, Malee, op. cit., 5. 25,
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stronna. Z jednej strony dozorca mial ,,czgsto objezdzaé¢ dozor”, z drugiej za$ strony
mieszkancy dozoru mieli mie¢ utatwiony bezposredni kontakt z dozorea®. Wszystko
to powodowala, iz wielkos¢ dozoru musiata gwarantowac realng mozliwosci wyko-
nywania przez dozorce cigzacych na nim zadan publicznych. A zatem utworzenie
nowej najnizszej jednostki podziahu terytorialnego miato shuzy¢ skutecznemu wy-
konywaniu zadan administracji publicznej. Swiadczy to wyraznie o nowoczesnym
podejsciu do tworzenia administracji lokalnej i zerwaniu z tradycyjng metodg ksztal-
towania si¢ podziatow terytorialnych.

A zatem w kilku nastepujacych po sobie aktach Naczelnika powstania wyraznie
podkreslono potrzebg utworzenia najnizszej jednostki podziatu terytorialnego oraz
powotania dozorcow.

Poniewaz uniwersat potaniecki miat by¢ oglaszany po wsiach i parafiach przez
cztery kolejne niedziele zaréwno przez duchownych, jak i przedstawicieli komisji
porzadkowych, istniala zatem realna szansa na utworzenie dozoréw i powotanie
dozorcow.

Przechodzac do kolejnej kwestii, {j. kwalifikacji dozorcy, mozna zauwazy¢
pewng ewolucjg w tym zakresie zmierzajaca do podwyzszania wymagan stawianych
tym urzgdnikom. Trafniejsza jednak bedzie teza, iz w kolejnych aktach prawnych
krystalizowaly sig¢ stawiane dozorcom oczekiwania dotyczace ich cech i kwalifikacji.
Uniwersat bossutowski formutowatl wymaganie, aby dozorca byt ,,cztowiek poczciwy
1rozsadny™. Z kolei w uniwersale potanieckim przyjeto zasade, iz kandydat na do-
zorce miat by¢ ,,cziowiekiem zdatnym i poczciwym™. Wymagania te nieznacznie sie
réznia. Dozoreg miat by¢ juz nie tylko czlowiek poczciwy, ale dodatkowo zdatny do
wykonywania otrzymywanych zadan. Qznacza to, iz dozorey mieli by¢ urzednikami,
od ktérych oczekiwano skutecznosei na polu dziatan administracyjnych.

Z kolei we wspomnianej juz uchwale Rady Najwyzszej Narodowej sformuto-
wane zostaly znacznie szersze wymagania stawiane tej grupie urzednikéw. Kandy-
dat na dozorcg musiat odznaczac sig¢ wysokimi przymiotami moralnymi. Miat byc
»~cnotliwy, rozsadny, o chciwosé albo zwiazki szkodliwe nie podejrzany, ani podle
komu obowigzany, (...), dobrg stawg w okolicy majacy™. Wsrod kwalifikacji dozor-
cy wymieniano umiejetnosé czytania, pisania i rachowania. Wprowadzono réwniez
zasade, iz dozorca mial byé osiadtym mieszkancem lub przynajmniej od lat kilku
zamieszkiwac na terenie powiatu, w ktorym miat petni¢ obowiazki dozorcy. Catko-
wicie nowe zjawisko w podejsciu do stuzby publicznej wyznaczala zasada, iz dozorca
mogta zostac osoba jakiegokolwiek stanu i kondycji. Oznaczalo to, iz urzad dozorey
nie byl juz zarezerwowany dla szlachty, a warunkiem jego objecia byly wylacznie
przymioty osobiste oraz posiadane kwalifikacje. Inaczej méwige, przynaleznosé
stanowa przestata warunkowa¢ dostep do funkeji publicznych. Tym samym urzad
ten zaczat by¢ dostepny takze dla mieszezan, a w dalszej perspektywnie rowniez dla
wioscian. Zdaniem A. Wilkoszewskiego, kiedy ogltoszono uchwate Rady Najwyzszej
Narodowej normujacq powinnosci i sposoby powolywania dozorcdw, ,,dozorcy byli

0 §.1 pkt | Ustanowienia dozoréw. Dozorca mial wyznaczyé godziny swego urzgdowania - § 3 pkt 6 Usfa-
nowienia dozorow stanowil” ,naznaczy dnic i micjsce, gdzic w przeciagu ygodnia znajdowad sig bgdzie podajac
przez to mieszkaticom zr¢cznosé udawania sig do niego po rezolucje, jakichby zadaé mogli™, -

%J. Malec, D. Malec, op. cit., 5. 77, T. Maciejewski, op. ¢it., s. 117,
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juz w ziemiach przez komisje powybierani i dlatego zarzadzenie mogto komisjom
przydaé-si¢ na przysztos¢, a dozorcom ulatwic sprawowanie funkcji™?. W praktyce
dozorcami zostawali w czasie powstania najczgsciej przedstawicicle patriotycznego
odtamu szlachty, mogli nimi zosta¢ takze mieszczanie®. Jakobinski Dziennik Po-
wstania norodu okreslit instytucjg dozoréw mianem , kolebki wzrastaj a_ce_] w Polsce
ludzkosci™®,

‘Czynnikiem mogacym obniza¢ rewolucyjnosé zapisu o ponadstanowosm urze-
du dozorcéw mogt by¢ sposdb ich wyboru przez komisje porzadkowe™. Biorac pod
uwage duzy konserwatyzm szlachty w tym okresie, ktory notabene przetrwal nawet
do czasow Krélestwa Polskiego, mozna watpié, czy przedstawiciele stanu ch{opskle-
go mieliby realne szanse na objecie funkeji dozorcy. S

Trzecia kwestia zwigzang z instytucja dozorcoéw jest-sprawa ich obowiazkow
1zadan. W zarzadzeniv Organizacja komisji porzgdkowych Z dnia 30 kwietnia 1794 1.
okreslono, 1z od tego momentu dozorca jest najnizszym urzednikiem administracji
powstancze], a jego najwazniejszym — chot nie jedynym — zadaniem bylo czuwanie
nad wykonywaniem zarzadzen w sprawach chtopskich wydanych zardwno przez
Naczelnika, jak i komisje porzadkowe®,

W uniwersale polanieckim rowniez zaakcentowano rolg dozorcow jako urzed-
nikéw majacych stale kontrolowaé wykonywanie postanowien administracji powstan-
cze). Ale ,,dozorca miat juz nie tylko dopilnowaé przestrzegania zasad dotyczacych
traktowania chlopdw bioracych udziat w powstaniu, ale rowniez miat dopilnowywaé
porzadku™®, Kazdy dozorca zobowigzany byt réwniez regularnie wysy}ac do kOI'nlS]l
porzadkowych raporty ze swojej dziatalno$ci®.

Czgé¢ szlachty niechetnie jednak stosowata sig do polecen poprawy sytua-
cji chlopéw uczestniczacych w wojsku powstanczym. Dlatego tez T. Kosciuszko
w proklamacji z dnia 2 maja 1794:r. wydanej z obozu pod Winiarami zalecat ,,Radzie
zatem Zastgpezej Tymezasowej w Warszawie a komisyom porzadkowym ziem, wo-
jewddztw w catym kraju (...), aby wydaly natychmiast rozkazy do wszystkich ziemi
dziedzicéw, posesorow i migjsce ich zastgpujacych rzadcdw, aby kazdemu kanto-
niscie do wojska idacemu przynajmniej dzien jeden w tygodniu padszczyzny byt

HA. Wilkoszewski, ap. cit, s, 25].

WM. Bartel, Ustréf wiadz powstania koscmszkowskrego s, 207 208.

#B, Le$nodorski, op. cit., s. 8.

% Dozorcy wyblerani byli przez komisje porzadkowe, w ktorych w zdecydowanej wigkszoscei zasiadata
sziachta. W zwigzku z tym mozna przypuszezac, i2 urzad dozorcy lezal poza zasiggiem mieszczan. (Spis wszystkich
komisarzy porzadkowych podaje A. Wilkoszewski, op. cit., 5. 278-286),

% Innym czynnikiem, ktéry w praktyce wykluczal muzhwosc ohjeéia urzedu dozorcy przez W}O§C|an. byl
fakt, iz dozorca mial pracowad bezplatnie, a jedynie w dalszej perspektywie (po uplywie czteroletniej kadencji)
mial mozliwes¢ awansu na wyzsze odptatne stanowisko. Poza tym dozorea nie otrzymywat zadnych funduszy,
wzwiazku z czym musial posiadaé wlasne zasoby finansowe, aby utrzymaé kancelarig oraz szeroko zakrojong
pisemna sprawozdawezodé, Tralnie zatem stwierdzil W. M. Bartel, ze ,dozorca mogl zostaé tylko zamozny szlach-
cic, ktdrego staé bylo na pokrycie biezacych wydatkdw zwiyzanych z jego urzgdowaniem, a takze - o jest rzecza
bardzo wazng — na zachowanie niezaleznosci materialnej”, W. M. Bartel, Ustrof wiadz powsrama kosciuszkow-
skiego, s. 202, 203.

Ed Orgamzac;a komxs;x porzqdkowych art. 11, pkl 3 W M Barlel Dozory w insurekeji kosciuszkowskief,
5. B5.

* Uniwersal polaniecki, pkt 10. i

¥ A Wilkoszewski, op. cit., s. 248, W. M. Bartel, Ustrgf wladz powstania ko.éciwzkbwskiego, s 191,
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darowany, w czem kazdemu wojewddztwie osobno wolno bedzie hojniej sobie po-
stapié, a gromady w pospolitem ruszeniu czyli oblawg na nieprzyjaciela prowadzone,
uwolnione byly od robocizny przez czas ich w obozie bytnosci, biorac najtroskliwsze
staranie o pozostatych wdowach, kobietach, Zonach i dzieciach obroficéw wspdlnej
Ojczyzny. Ten jest sposéb przywiazania ludu do sprawy publicznej i uchronienia go
od sidel nieprzyjacielskich™¢,

Dozorca oprocz wykonywania zadan zleconych przez komisje porzqdkowe,
mial odbieraé takze skargi ,,w przypadku niepostuszenstwa lub niesfornosci ludu”,
a od wiodcian skargi na ucisk dworu. Miat wigc byd rozjemca — arbitrem pomigdzy
dworem a wloscianami®'. Od decyzji dozorcéw mozna byto wnie$§¢ apelacje do ko-
misji porzadkowej (pkt 11). Przed dozorca mialo sie réwniez toczyé postepowanie -
majace na celu odebranie ulg w panszczyznie wloScianom, ktérzy nie wywiazywali
si¢ ze swoich obowiazkow wojskowych (pkt 6). W kazdym przypadku udowodnie-
nia przez dziedzica takiej sytuacji przywracano peilny obowigzek odrabiania pansz-
cZyzny.

Uniwersal potaniecki na]dada} tez na dozorcow obowszek dbania o stan rolni-
ctwa (pkt. 9) i w dalszej perspektywie dokonanie dugofalowych reform agramych.
Poza tym dozorca miat czuwac nad tym, aby gospodarstwa oséb shuzacych w wojsku
nie upadaly 1 zeby ziemia, ,ktéra jest Zrodtem bogactw naszych, odtogiem nie lezata,
do czego rownie dwory, jako i gromady przykiadad si¢ powinny” (pkt 4).

Jak juz wspomniano, po ukonstytuowaniu si¢ rzadu powstanczego Rady Naj-
wyzszej Narodowej wydane zostaty jednolite przepisy dotyczace dziatalnosci Komisji
Porzadkowych. Wyraznie podkreslono w nich, ze komisje porzadkowe maja obowia-
zek utworzenia dozoréw ,,dla ulatwienia porzadnego wykonywania i zapewnienia”
realizacji zarzadzen Komisji.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia zadan dozorcy miala wspomniana juz
uchwata Rady Najwyzszej Narodowej z dnia 26 lipca 1794 r. Ustanowienie dozoréw
i przepisy dla dozorcow i nauczycieli po dozorach. Uchwala przyznawata dozorcom
szereg obowiazkéw o charakterze administracyjnym shuzacych zaspokajaniu szeroko
rozumianych potrzeb spotecznych,

Mozna je podzielié¢ na kilka kategorii;

1. zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

2. zadania o charakterze ekonomiczno-gospodarczym,

3. obowiazki ewidencyjne,

4. uprawnienia o charakterze jurysdykcyjnym, w tym rozstrzyganie sporéw
pomiedzy dziedzicami a chiopami,

5. dzialalno$¢ agitacyjna.

% Bezposrednim powtorzeniem tych zalecen byly postanowienia zawarte w pkt 3-5 Uniwersatu polanie-
ckiego.

& Artykul 6 Uniwersalu polanieckiego upowaimial wiafciciela wsi do rugowania chlopéw z grunty, o ilc
wezeéniej ,,przed dozorcg miejscowym rozprawit i dowiddi, 2e wloécianin obowigzkom swoim zado$¢ nie czyni”;
A. Wilkoszewski, op. cit., s. 248.
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Jednym z podstawowych zadan nalezacych do dozorcy bylo zapewnienie porzadku
na podleglym mu terytorium®. Osiggnigcie powodzenia w tym zakresie wymagato
bezstronnosci i umiejgtnosei tagodzenia antagonizmdw spotecznych, ktore istniaty
przeciez od wiekdow. Dozorca zobowiazany byl utrzymywaé chiopéw w postuszen-
stwie ,,prawa i rzadu”, a ponadto czuwac nad tym, aby wioscianie wypelniali swoje
powinnosci zastrzezone wcezesniejszymi umowami lub nowo zawartymi kontrakta-
mi. Z drugiej strony dozorca miat sprawowac nadzdr nad dworem, ,,aby ludzkosé
1 sprawiedliwo$¢ byla zachowana ,,w stosunku do chlopdw oraz, aby .,ulgi poczy-
nione przez rzad wioscianom byly wykonane”®. Warto podkreslic, iz taki obowigzek
dozorcdw zostal przewidziany juz w uniwersale potanieckim, co oznacza, iz kwestia
ta nie budzita zadnych watpliwosci,

Poza tym, stosownie do § I pkt 5 Ustanowienia dozoréw, dozorca miat ,,da-
wac pilne baczenie na to wszystko, co sig tylko tyczy publicznego bezpieczenstwa
wewnetrznego lub zewnetrznego”. W tym zakresie oczekiwano od dozorcy spostrze-
gawczosel 1 czujnosel. W przypadku dostrzezenia jakiego$ zagrozenia lub niebez-
pieczefistwa zobowiazany byl natychmiast zawiadomi¢ komisje porzadkowa celem
podjecia przez nig decyzji lub dzialan zmierzajacych do wyeliminowania tego zagro-
zenia. Szezegdlnym zainteresowaniem dozorcy miaty by¢ objete osoby podejrzane
o szpiegostwo, wtdczedzy, przekupnie, jak réwniez ludzie | szkodliwi wykorzystujacy
prostot¢ wloscian, podejrzani, bez sposobu zycia i siedliska pewnego, zbiedzy woj-
skowl1 wszelkie osoby albo przeciw zwierzchnosei co knujace, albo ludowi wrazenia
przeciwne rzadowym prawidlom czyniace”. Ustanowienie dozoréw okreslato takze
zasady postepowania z takimi osobami. Dozorca zobowiazany byt je écigaé, a po
egzaminie, czyli sprawdzeniu ich tozsamosci i pochodzenia, odsytaé odpowiednio
gospodarzom, rzemieslnikom albo komendantom. Znacznie surowszym rygorom
poddane byty osoby prowadzace dzialalnosé antypowstaniczg, ktore po schwytaniu
dozorca zobowiazany byl przekazaé do ,,wyzszej zwierzchnosci rzadowej”, to jest do
komisji porzadkowej. Wydaje si¢ oczywistym, iz wlasciwe wywiazywanie si¢ z tych
obowiazkow wymagato od dozorcy dobrej znajomosci mieszkancow swojego dozoru,
gdyz tylko w ten sposob bylby w stanie zauwazyé nieznajomych., W zwiazku z tym
catkowicie uzasadnione bylo wymaganie, aby dozorca byt mieszkancem powiatu, na
ktorego obszarze dziatat. Nie ulega réwniez watpliwosci, iz wymagato to od dozorcy
duzego zaangazowania w te dziatalnosc, bo tylko wtedy istniata realna szansa na
zapewnienie ,,publicznego bezpieczenstwa wewnetrznego, jak 1 zewnetrznego”.

Warto podkresli¢, iz powyzsze zadanie w pkt 12 Uniwersalu polanieckiego
przyznane zostato wprost komisjom porzadkowym, ktdre ,,w swoich wojewddztwach
1 powiatach” winny wylapywac osoby, ktére ,,na zle uzywajac dobroci i sprawiedli-
wosci rzadu, odwodzili lud od pracy, buntowali przeciwko dziedzicom, odmawiali od
obrony ojczyzny i stawia¢ je przed sadem. Poza tym komisje mialy czuwaé nad wié-
czggami, ktorzyby w tym czasie domy porzucali i po kraju widczyli sig, wszystkich
takowych ludzi chwytaé i do wydziatu bezpieczenstwa, w kazdej komisji bedacego,

& Historig paistwa | prawa Polski.., b 11, 5. 553; 1. Malec, D. Malec, op. cit., 5. 77.
“ A Wilkoszewski, op. cit,, 5. 248; 1. Malec, D. Malec, op. cit., 5. 77. -
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oddawa¢ trzeba, a po zrobionym egzaminie, gdy sig¢ tutaczami i prézniakami okazy,
do robdt publicznych uzywaé™. Mozna zatem stwierdzié, iz Ustanowienie dozorow
delegowalo te kompetencje na dozorcow, ktorzy wszakze wykonywac Jje mieli pod
nadzorem komisji porzadkowych.

Ad 2.

Uchwala Ustanowienie dozoréw powierzyla dozorcom takze szereg zadan, ktorych
realizacja miala przyczynié sig do rozwoju gospodarczego wsi. Po pierwsze, dozorca
miat czuwa¢ nad wiladciwym wykorzystaniem areatu ziemi, co niewatpliwie stuzyé
miato intensyfikacji produkcji rolnej. Bylo to zgodne z dominujacymi w tym czasie
ideami fizjokratow, gloszacych potrzebg oparcia potggi panstwa na kwitnacym rol-
nictwie. Réwniez w tym zakresie od dozorcy oczekiwano duzego zaangazowania
1 spostrzegawczosci. Gdyby stwierdzit jakie$ nieprawidlowosci w gospodarce rolne;j,
zobowigzany byt ustali¢ ich przyczyny i niezwlocznie podjaé dziatania zmierzaja-
ce do ich usunigcia. Ustanowienie dozoréw okreslato takze reguly postgpowania
w sytuacjach kryzysowych dla rolnictwa, spowodowanych brakiem rak do pracy lub
znacznym zmniejszeniem ich liczby. Biorac pod uwage zawieruche wojenna tego
czasu, moglo sig zdarzy¢, 1z grunty rolne lezatyby odiogiem lub stopien ich wyko-
rzystania bytby mniejszy. W takiej sytuacji dozorca zobowigzany byl zorganizowaé
spotkanie z wloscianami i wlascicielami ,,dla obmyslenia srodkéw zaradzenia zle-
mu”. Dozorca miat przygotowac plan zwigkszenia lub sprowadzenia najemnikow,
urzadzenia robocizny itd. W tym zakresie dozorca miat wspéldziataé z sgsiednimi
dozorcami, jak rowniez ,,celniejszymi gromadami wioscian”. W kazdym przypadku,
gdy samodzielne starania nie przynosity rezultatu, dozorca zobowiazany byl natych-
miast zawiadomié¢ o tym komisj¢ porzadkowa, proszac ja o pomoc. W tak okreslo-
nym sposobie dziatania dozorcy dostrzec mozna elementy wspotczesnej zasady sub-
sydiamosci oznaczajacej samodzielno$é zwlaszcza najnizszych jednostek podziatu
terytorialnego, ktére obowigzane sa zwracaé si¢ o pomoc do organéw administracji
wyzszego szezebla dopiero wtedy, gdy nie sg w stanie samodzielnie wywiazaé sie
z powierzonych im obowigzkéw.

Dozorca miat réwniez czuwaé nad lasami panstwowymi, zapobiegajac bez-
prawnemu ich wycinaniu czy tez wylapywaniu dzikiej zwierzyny®. Swiadezy to
wyraznie, iz dozorca mial by¢ urzgdnikiem panstwowym dbajacym o wlasnodé naro-
dowa, a zwlaszcza o lasy, ktore w dwcezesnych warunkach mialy powazne znaczenie
gospodarcze.

Kolejnym 0bow1azklem dozorcy bylo dbanie o odpowiedni stan infrastruktury
technicznej znajdujacej sig na terenie dozoru®. Dotyczylo to: ,,goscificéw poczto-
wych, drég publicznych do miasteczek parafialnych lub targowych, mostéw, grob-
li, przepraw rzecznych™. Urzadzenia te miaty by¢ ,,0gélnym obywateli kosztem
w obrebie dozoru™ wyremontowane i utrzymywane. Dozorca miat czuwaé nad tym,
aby ,kazdy dziedzic tacznie z wlodcianami reparacje na gruncie swoim takowych

* Uniwersal polaniecki, pkt 12.
& 7. Goralski, ap. cit., 8. 47.
 Historia panstwa | prawa Polski.. 1. 11, 5. 553; 1. Malec, D. Malec, op cit,s. 71,
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drég, mostéw, grobel, przepraw, jak najporzadniej utrzymywat”. Prace te mialy by¢
prowadzone zgodnie z wytycznymi i zaleceniami komisji porzadkowych.

Ad3.

Do obowiazkéw dozorcy nalezalo rtéwniez prowadzenie ewidencji ludnosci zamiesz-
kalej na terenie dozoru obejmujacej rejestracje zdarzen okreslajacych stan cywilny
osoby, tj. urodzenie, zawarcie matzenstwa i zgon®. Zgodnie z pkt. 6 Ustanowienia
dozoréw dozorca miat przygotowac ewidencje oraz co kwartat ja aktualizowa¢. Do-
zorca miat obowiazek przekazac do komisji porzadkowej raport o ludnosci do dnia 5
stycznia kazdego roku. Stosowne wzory mla]y przygotowa¢ komisje porzadkowe, co
oznacza, iz cheiano ujednolici¢ organizacjg tej ewidencji przynajmnlej w skali terenu,
ktéry podlegal komisji porzadkowe]j. Komisja miata wigc pewna kompetencjg pra-
wotwoércza zwigzang z wydaniem odpowiednich instrukeji dotyczacych prowadzenia
tej ewidencji. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze mialy one stanowi¢ swoiste przepisy
prawa migjscowego.

-~ W ewidencji ludnosci nalezato wpisywac urodzenia, §luby i zgony z ,,wyszcze-
golnieniem pici”. Podstawg aktualizacji ewidencji miaty by¢ metryki pochodzace
od ,plebanéw miejscowych”. Jednakze tres¢ metryk dozorca winien zweryfikowaé
w oparciu o $wiadectwo dwdch §wiadkdw, osiadtych obywateli.

Warto réwniez w tym miejscu zauwazyé, 1z od 1791 r. zadanie to nalezato do
komisji porzadkowych, ktore miaty prowadzic rejestry ludnosci na podstawie otrzy-
mywanych z parafii odpiséw metryk. W ten sposéb pierwszy raz w dziejach polskich
wprowadzono $wieckie akta stanu cywilnego®. Przyznanie dozorcom obowigzkéw
w tym zakresie mogto wiec oznaczac, 1z komisje otrzymatly urz¢dnika, ktory miat
bezposrednio zajmowac si¢ gromadzeniem danych do ewidencji, a komisja miata je
uaktualnia¢ raz do roku. Tym samym stworzone zostaty bardziej precyzyjne zasady
prowadzenia ewidencji i weryfikowania jej danych.

Dozorcom powierzono tez zadanie zwigzane z rejestrem gruntéw lezacych
na terenie dozoréw. Zgodnie z § II pkt 8 Ustanowienia dozoréw dozorca miat do-
pilnowac¢, aby dziedzice, ich zastepey lub dzierzawcy przeprowadzili pomiary geo-
dezyjne. Kopie map obejmujacych obszary gruntowe oraz wymiary gruntéw miaty
by¢ udostgpnione dozorcom, ktérych upowazniono do zadania wydania takich map.
Dozorca mial obowigzek systematycznie informowaé komisje o swoich sukcesach
1 niepowodzeniach zwiazanych z uzyskiwaniem kopii map. Mozna zatem stwierdzi¢,
iz sporzadzeniu rejestru gruntdéw przypisywano bardzo duze znaczenie,

Ad4

Niezwykle wazne i odpowiedzialne zadania dozorcéw byly zwigzane z ich upraw-
nieniami jurysdykcyjnym. Wynikato to z faktu, iz dziatalnos¢ dozorcy w charakterze
arbitra wykluczata, lub w powaznym stopniu ograniczata, dotychczasows rolg ju-
rysdykeji patrymonialnej. B. Lesnodorski stwierdzil, iz dozorcy ,,stawali sig po raz

& thidem, Z. Gbralsk), op. cit., s. 47.
“ 1. Malec, D. Malec, ap. cit,, 5. 72,
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pierwszy na wsi polskiej urzednikami panistwa, a nie reprezentantami dominialnej
wiladzy panow”®.

Rozstrzygajac spory pomlf;dzy dziedzicem a chlopami, dozorca zobowigzany
byl uwzglednia¢ wszystkie regulacje prawne dotyczace ich wzajemnych relacji™,
W szczegolnosci dotyczylo to postanowien uniwersatlu polanieckiego (pkt 6 1 11)
oraz § II pkt 4 Ustanowienia dozoréw. Dozorca obowiazany byl ,,bezwzgledng
sprawiedliwos¢ zachowac¢. Dzialalnoéé arbitra dotyczy¢ miala sporow miedzy wio-
$cianami a miejscowq ich zwierzchnosciq ,,czy to z umowy czy inwentarza, czy in-
nych kontraktow gruntowych, czy z niedokladnego lub zawiedzionego wypetnienia
wzajemnych obowiazkéw 1 publicznej powinnosci” (pkt 4). Z powyzszego wynika, iz
dozorca nie mial uprawniest w stosunku do spordéw pomiedzy osobami pochodzenia
szlacheckiego.

Dozorca wydawatl orzeczenie po wczesniejszym wystuchaniu obu stron: skar-
zacego 1 winowajcy. Obowiazywala zasada natychmiastowej wykonalnosci orzeczen
dozorcy, nawet wtedy, gdy wniesiona zostala apelacja do komisji porzadkowej. Kaz-
dy, kto nie wykonywat wyroku dozorcy narazal si¢ na kare grzywny lub ,,roboty”.
Ten podzial kar pozwala domniemywaé, iz kary pienigzne stosowane mogly by¢
zaréwno w stosunku do szlachty, jak 1 wloscian, pozostale zas tylko do wloscian.
Przepisy przyznajace te uprawnienia dozorcom byly jednak zbyt ogolnikowe, co
rodzilo rézne problemy z ich interpretacja’’. Dzialalnos¢ jurysdykeyjna dozorcy
podlegata kontroli komis)i porzadkowe) jedynie w przypadku wniesienia apelacji’,
Komisja wyposazona zostala w uprawnienia kasacyjne, jak réwniez reformatoryjne
w stosunku do orzeczen dozorcy, w zwiazku z tym mogla je uchylié lub zmienié. Do-
datkowo komisja mogta ukara¢ dozorce karg upomnienia (w przypadku uchybienia
sprawiedliwo$ci mniejsze) wagi) lub usunieciem ze stanowiska ,,za okazaniem si¢
zlej woli lub checi zysku”.

Ad 5.

Ostatnig grupg zadan nalezacych do dozorcy bylo prowadzenie dziatalnosci agita-
cyjnej i ,,o$wieceniowej””. W tym zakresie mieli im pomagaé nauczyciele, wybrani
przez komisje ,,w pierwszym rzedzie sposréd plebanow lub wikariuszy”, Nauczyciel
mdgt by¢ ,,jakiegokolwiek stanu i kondycji oraz wyznania”. Oznaczalo to w praktyce
likwidacje uprzywilejowanej pozycji katolikow, dla ktérych do tej pory zastrzezone
byly stanowiska urzg¢dnicze. Nauczycielem mogla zosta¢ réwniez osoba $wiecka,

* Historia panstwva i prawa Polski..., t. 11, 5. 551.

®Z. Goralski, op. cit, 5. 47.

”' Na sesji plenarnej Rady Najwyzszej Narodowej postanowiono nie okreslad dokladnie, ,jakq dozorca mieé
ma wiadze w karaniu niepostusznych™ i przekazac tg sprawg Wydziatlowl Sprawiedliwodcl w Radzie w celu udzie-
lenia odpowiedniej opinii w tym wagledzie, W. M. Bartel, op. cit,, 5. 92,

7 Zdaniem jakobindéw odwolywanic si¢ do komisji parzadkowej nie gwarantowalo bezstronnege rozpa-
trzenia sprawy, gdyz. pozytywne rezultaty dla wioscian moglo przyniesé doplero wtedy, gdyby zasiadall w niej
przedstawiciele tego stanu, Jednoczesnie wyrazali opinig, iz apelacja do komisji jest ,uciazliwa dla whoscian, bo
Jjezeli z mala krzywda musi udawad sig o kilkanascie mil, docHodzenie sprawiedliwosci wiecej go kosztowaé bedzie
anizell poniesiona krzywda”. Wskazywano tez na celowosé wprowadzenia statej kontroli nad orzecznictwem do-
zorcéw sprawowanej przez Radg Najwyz.squarodowa, W. M. Bartel, Ustrdf windz powstania koscm.s'zkowskxego
s. 216

? thidem.
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byleby miala ,,zalety o§wiecenia, rozsadku wolnego od uprzedzen, obyczajnosci,
fagodnosci, znajomosci krajowych ustaw, ducha patriotycznego, z gorliwym przy-
wigzaniem do ojczyzay™*.Réwniez to zadanie bylo bardzo istotne, gdyz postgpowa
mys$l o§wieceniowa, wiasnie w okresie insurekeji, przywiazywata ogromng wage do
akeji o§wiatowej i propagandowej wéréd mas chiopskich. W. M. Bartel, komentujac
powolanie instytucji nauczyciela, stwierdzil: ,,tworzac specjalny urzad, ktéry miat
spelniac te donioste zadania, nawiazywano do idei przyswiecajacej potrzebie »wy-
chowanta obywatelskiego« tak niezbgdnego w dwczesnej sytuacji Rzeczypospolitej,
w warunkach wojny narodowo-wyzwolenczej. Stwarzano tym samym mozliwo$é
realizacji zadan, jakie stawial przed soba w dziedzinie »rozszerzania ducha naro-
dowego« Wydz:ai Instrukcji w Radzie Narodowej — to msurekcyjne ministerstwo
informacji i propagandy™”.

Upadek powstania koSciuszkowskiego jesienia 1794 r. pociagnat za soba row-
niez likwidacj¢ administracji powstanczej, w tym dozoréw. Trzeci rozbior Polski
przeprowadzony w 1795 1. oznaczal catkowita likwidacj¢ Rzeczypospolitej, ktéra
znikla z map Europy na 123 lata.

IV. Uwagi koncowe

Przedstawione na tamach niniejszego artykuly reformy dotyczace administracji
lokalnej z ostatnich lat istnienia Rzeczypospolitej szlacheckiej wskazuja na duza
oryginalnos¢ tych rozwiazan. Instytucja dozorcow miata bowiem charakter rodzimy
1 odbiegala od wspdiczesnych modeldw administracyjnych innych panstw, zwlaszcza
absolutnych.

Poréwnujac dozory miejskie i wiejskie oraz powolanych w nich dozorcéw,
dostrzec mozna kilka podobienstw, ale znacznie wigcej rdznic:

1. Dozory stanowily najnizsza jednostka podziatu terytorialnego. W przypadku
dozordw miejskich byla to jednostka pomocnicza utworzona tylke w miastach kro-
lewskich, natomiast w przypadku dozoréw wigjskich byta to jednostka zasadniczego
podziahu terytorialnego, ktéra wprowadzona zostata na stale™.

2. Dziatalno$¢ dozorcéw oparto na zasadzie rejonizacji, zobowiazujac ich do
wykonania okreslonych obowiazkdw na scisle wyznaczonym terytorium, ktérego ob-
szar zostat sprecyzowany w przepisach prawa. Potwierdzalo to, iz podziat na dozory
oparty zostal na racjonalistycznych przestankach.

3. Powotanie dozorcéw prowadzilo do stworzenia nowoczesnej scentralizowa-
nej struktury aparatu administracyjnego panstwa opartego na zasadzie hierarchicz-
nego podporzadkowania’”. W tym ukladzie dozorcy stanowili najnizsze ogniowo

HA. Wilkoszewski, op. cit,, 8. 249; W. M. Bartel, op. cit., s. 21 1.

® W. M. Barlel, Dozory w insurekcji kosciuszkowskiej, s. 102 (szerzej o dziatalnosci nauczycieli pisat
w ksiazee Usirof wiadz powstania kosciuszkowskiego, s. 211-213).

% 8. Leénodorski, op cit, s. 8.

™ Jakobini uwazali, ze kompelencje dozorcow s zbyt waskie, dlatego ez postulowali, by urzednicy ci mieli
prawo kontroli, korekty, a nawet znoszenia w drodze urzgdowej nadmiernych powinnosci §wiadczonych przez chio-
pow na rzecz dworu. Ich zdaniem dozorca winien by¢ w pierwszym rzedzie obroficq intereséw chlopéw, a nie tylko
urzednikiemn administracji lokalnej, W, M. Bartel, Ustrdy wiadz powstania kesciuszkowskiego, s. 210, 251,
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aparatu administracyjnego. Oznaczalo to w praktyce akceptacje dla powszechnie
stosowanej w pafistwach absolutnych zasady scentralizowanej administracji lokalnej
umozliwiajacej realizacje polityki whadzy w terenie. Tym samym stanowito to odej-
$cie od tradycyjnej polskiej zdecentralizowanej administracji lokalne;j.

4, Dozorcy miejscy nie byli urzednikami o charakterze ogdinonarodowym,
gdyz feudalna wtasnos¢ miejska pozostata nienaruszona.

5.,.Dozorcy kosciuszkowscy” powotani zostali na obszarze calego kraju.

6. Dozorcow miejskich mozna uznaé za urzednikow samorzadowych. o cha-
rakterze czysto wykonawczym (stad nawet nie zaliczano ich do urzednikéw, tylko
oficjalistow), natomiast dozorcy wiejscy stariowili element silnie scentralizowane;j
administracji rzadowej, gdyz dozorcy podporzadkowani zostali komisjom porzad-
kowym, a te Radzie Najwyzszej Narodowej™. W przypadku dozorcéw w miastach
mamy do czynienia z pewnymi elementami republikaniskimi i demokratycznymi, kto-
re w okresie insurekeji kosciuszkowskiej — przynajmniej formalnie — takze ujawnily
sig przy kreowaniu struktur administracji lokalnej. W praktyce w przypadku dozorow
wiejskich utrzymany zostat jego stanowy charakter, gdyz tylko wyksztatcona szlachta
lub mieszczanie dysponujacy pewnym zapleczem finansowym mogli sprawowac ten
urzad.

7. Powotanie lokalnych przedstawicieli administracji oparto na zasadzie jed-
noosobowosci, przy czym zwierzchnikiem dozorcy miejskiego byt wojt, a pozniej
magistrat i bunnistrz, a zwierzchnikiem dozorcow wiejskich wlasciwa miejscowa
komisja porzadkowa.

8. Sposob tworzenie dozordw i powolywania dozorcdw oparto na 0dpow1ecl-
nich przepisach prawa. Stanowito to wyrazny dowdd obowigzywania w Polsce za-
sady praworzadnosci. Byly to przepisy powszechnie obowiazujace, adresowane do
wszystkich mieszkahcdw miast lub wsi {plebsu, pospoistwa wlodcian, wlascwleh
wsi czy nieruchomosci w miastach krélewskich). :

9. Kompetencje, zadania oraz ogolne zasady postepowania dozorcdw w wyraz-
ny sposob zostaly okreslone przepisami prawa. Regulacje te przepetnione sg prag-
matyzmem i kazuistyka, co zgodne bylo z dwczesnym policystycznym ujmowaniem
zadan administracji. W przypadku kompetencji sadowniczych dozorca wiejski krgpo-
wany byt Scistymi formami postgpowania. W pozostatym zakresie jego postgpowanie
nie byto $cile sformalizowane.

10. Dozorcy na terenie miast nie stracili od 1791 do 1794 r. charakteru pomoc-
nikdow wajta, wojta cyrkulowego, a potem burmistrza i magistratu, wykonujacych ich
polecenia. Tymczasem dozorcy z uniwersatu bossutowskiego (19 kwietnia) poprzez
uniwersat potaniecki (7 maja) do uchwaly Rady Najwyzszej Narodowej o dozorach
z 26 lipca 1794 r. - jak stwierdzit W. M. Bartel — ,,przeksztalcili si¢ ze skromnych
poczatkowo »opiekunow« (w fizjokratycznym sensie tego stowa) chtopow pan-
szczyzZnianych w najnizszy organ lokalnej administracji pafnstwowej (...},

™ Historia panstwa i prawa Polski.,., v, T1,'s, 476,
" W. M. Bartel, Dozory w insurekcji kosciuszkowskiej, s, 102,
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Katarzyna Banasik

WYSTEPEK O CHARAKTERZE CHULIGANSKIM
(W SWIETLE PROJEKTU ZMIANY KODEKSU KARNEGO
Z DNIA 19 GRUDNIA 2005 ROKU)

Opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt z dnia 19 grudnia 2005 r.
zaktadal wprowadzenie do kodeksu kamego wystepku o charakterze chuliganiskim.
Proponowano dodanie w art. 115 k.k. paragrafu 21 w brzmieniu: ,,Wystgpkiem o cha-
rakterze chuliganskim jest-wystepek umyslny, ktérego sprawca dziala publicznie
i bez powodu albo z oczywiscie blahego powodu, okazujac przez to razace lekce-
wazenie zasad porzadku prawnego”. W uzasadnieniu do projektu stwierdzono, ze
konieczne jest wskazanie, jakie okolicznosdci swiadczg o popetnieniu przestgpstwa
o charakterze chuliganskim i ze projekt zawiera — zacytowang powyzej — legalna
definicj¢ ,,wystgpku o charakterze chuliganskim™. Przed rozpoczeciem prawnokar-
nie relewantnych rozwazah konieczne jest poczynienie uwagi, ze przywolany wyzej
projekt zmiany ustaw karnych zostal — zgodnie z § 10 ust. 6 Regulaminu pracy Rady
Ministréw — poddany konsultacjom spolecznym i z zwiazku z wyrazonymi w nich
krytycznymi glosami czgsciowo zmieniony. Wedtug nowej wersji projektu z dnia
23 marca 2006 r. art. 115 § 21 k.k. miatby brzmiec: ,,Wystepkiem o charakterze chu-
liganiskim jest wystepek, polegajacy na umy$lnym zamachu na zdrowie, na wolnosé,
na czesé lub nietykalnosé cielesna, na bezpieczenistwo powszechne, na dziatalnos§é
instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego, na porzadek publiczny, albo
na umyslnym niszczeniu, uszkodzeniu lub czynieniu niezdatnym do uzycia mienia,
jezelt sprawca dziata publicznie i bez powodu albo z oczywiscie btahego powodu,
okazujac przez to razace lekcewazenie porzadku prawnego™.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze instytucja-czynu o charakterze chuliganskim
nie jest w polskim prawie karnym zadnym novum. Byla ona znana kodeksowi kar-

! Stan prac na dzied 20 kwietnia 2006 r.. projekt skierowany na posiedzenie Rady Ministréw.
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nemu z 1969 r., a obecnie wystepuje w prawie wykroczen. Zanim zostanie poddany
analizie pomys! przywrocenia tej instytucji w prawie karnym, zasadne jest ukazanie
istoty czynu o charakterze chuliganskim. W niniejszej pracy zostana oczywiscie
przedstawione poglady tylko niektdrych reprezentantow polskiej nauki prawa kar-
nego i jedynie wybrane orzeczenia sadowe.

Na poczatku konieczne jest przypomnienie, kiedy i w jaki sposob czyn o cha-
rakterze chuliganskim pojawit si¢ w polskim prawie. Otoz stato sig to na mocy
ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuligan-
stwo (DzU z 1958 r,, nr 34, poz. 152) wzorowanej na ustawodawstwie radzieckim?.
Ustawa ta nie okreslila, czym jest ,,chuliganistwo”. Proby sprecyzowania tego poje-
cia podejmowano zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.
Wyksztalcily sig trzy nurty rozumienia pojgcia ,,chuliganstwo”: podmiotowy, przed-
miotowy i mieszany’. :

Zgodnie z koncepcja podmiotowy istotg chuliganstwa nalezato widzieé w ele-
mencie subiektywnym, to jest w celu dziatania sprawcy, ktorym miato by¢ nieposza-
nowanie zasad wspolzycia spolecznego, wystapienie przeciwko zbiorowosci i przy-
jetym w niej regutom postepowania. Istotg chuliganstwa upatrywano tez w pobudce
dzialania sprawcy*. Podkreslano, ze elementem odrézniajacym przestgpstwa o cha-
rakterze chuligafiskim od innych przestegpstw jest cel, do ktdrego sprawca zmierza za
pomoca przestgpstwa. Celem tym mialo byé wylacznie okazanie lekcewazenia zasad
wspolzycia spolecznego®. Akcentowano, ze chuliganski charakter przestepstwa
wlasciwy jest czynom popelmianym wylacznie w celu okazania braku szacunku dla
zasad wspolzycia spolecznego oraz ze przy innych przestgpstwach naruszenie zasady
wspolzycia jest, z punktu widzenia sprawcy, ubocznym efektem czynu, natomiast
przy przestgpstwach o charakterze chuliganskim okazanie nieposzanowania dla za-
sad wspoltzycia spolecznego jest zasadniczym, gldéwnym celem sprawcy i sprezyng
jego dzialania®. Jednoczes$nie podnoszono w literaturze, iz wypadki, w ktorych
sprawca dziata w wylacznym celu okazania nieposzanowania dla zasad wspétzycia -
sg zupelnie wyjatkowe, a udowodnienie sprawcy, ze w takim wlasnie celu dzialal,
jest zadaniem niemal nie do wykonania’. Wielkim zwolennikiem tej koncepcji
w polskiej nauce prawa karmego byl Jerzy Sawicki. To on zaproponowat podmiotowe
ujgcie chuliganstwa®. W rozprawie z 1956 r., ktora byta w polskim pi§miennictwie
jedna z pierwszych prac dotyczacych zjawiska chuliganstwa, stwierdzil, ze diffe-
rentia specifica migdzy okreslonym przestgpstwem a jego forma chuliganska tkwi

*Tak J. Sawicki, Chuliganski charakter czynu w kodeksie wykroczen, ,Prokuratura i Prawo” 1996, ne'6,

s.37. - o
* tbidem; ). Szwacha, Chuliganski charakter przestgpstwa wedlug nowego kodeksu karnego, ,Nowe

Prawo™ 1970, or i, s. 33-34; A. Gubinski, Chuliganski charakter wykroczenia, Zagadnienia Wykroczen™ 1972,

nr3, s.35; ). Szumski, Chdigariski charakter wykroczenia, [w:] Rozwdi polskiego prawa wykraczen, pod red.

T.Bojarskiego,M.MozgawyiJ. Szumskiego, Lublin 1996, s. 82; J. Bafia, K. Mioduski, M. Sicwierski,

Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 235-236; J. Nowifiski, Chuliganski charakter czynu ze stanowiska

polityki kryminalnej, Wroclaw 1989, s. 8-18.

$Zob. A. Gubinski, op. cit., s. 35.

$Zob. ). Szwacha, Chuliganski charakter przestepstwa..., s. 33.

8 Zob.J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit., s. 236.

?Tak K. Mioduski [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit., s. 236.

8Tak J, Sawicki, Chuligahski charakter czynu..., s. 37.
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w ,,elemencie strony podmiotowej, a mianowicie w celu, do ktérego sprawca zmierza
za pomocg przestepstwa i ktory to element da si¢ pozytywnie okreslié. Celem tym jest
wylgcznie okazanie nieposzanowania dla zasad wspétzycia spotecznego™.

Zwolennicy kierunku przedmiotowego wysuwali na pierwszy plan przestanki
obiektywne, to znaczy publicznos¢, brutalnosé i bezwzglednoéé dziatania sprawcy.
Decydujacy mial by¢ wige sposdb i okolicznosci popetnienia czynu'®. Podkreslano,
ze takie wiasnie zamachy godza silnie w zasady lezace u podstaw wspdtzycia w spo-
teczenstwie socjalistycznym'!. Do tego nurtu nawiazat Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu postanowienia z dnia 20 kwietnia 1959 1. (Zg. Og. 14/59)" ZWazZywszy, ze ,,(...)
glownie sposdb dzialania sprawcy daje moznos¢ oceny, czy dany czyn jest wyrazem
lekcewazenia przezen zasad wspolzycia spolecznego, czy Swiadczy o pogardzie dla
przyjetych w spolfeczenstwie zasad przyzwoitoscl. (...) pobudka i zwigzany z nia cel
leza w dziedzinie strony podmiotowej przestepstwa, ktéra ocenié mozna zwykle tylko
na podstawie sposobu realizowania tego celu, a zwlaszcza form dziatania sprawcy.
Na te formy dzialania przesuwa ustawodawstwo ciezar oceny zjawiska chuliganstwa,
mowige o chuliganskim charakterze przestepstwa. Stowo »charakter« wskazuje
bowiem na aspekt dziatania sprawcy oceniany z punktu widzenia z boku stojacego
widza. Oceng zas taka mozna dad jedynie na podstawie sposobu dziatania sprawcy”.
W tym tez postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,za przestgpstwo o charakte-
rze chuliganskim nalezaloby uznaé czyny, popetnione zwykle publicznie, bez zadnej
dajacej si¢ ustali¢ przyczyny lub z przyczyny btahej w pordwnaniu z reakcja sprawcy,
z reguly pijanego, budzace zgorszenie lub obawe u 0sob postronnych”,

Wedlug koncepcji mieszanej nalezalo uwzgledniaé zaréwno elementy przed-
miotowe, jak i podmiotowe!?. Zwracano uwage, Ze sprawca czynem chuliganskim
okazuje razace lekcewazenie zasad wspolzycia spotecznego, a cechg tego czynu jest
brak racjonalnych celdéw lub dysproporcla mlqdzy raclonalnym celem a §rodkami
jego urzeczywistnienia'®,

Ogromne znaczenie dla rozumienia analizowanego pojecia mialy ,,Wj}iyczne
wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sqdowej w sprawie przestepsiw o charakterze
chuliganskim™, ustalone przez Sad Najwyzszy w sktadzie polaczonych Izb Kamej
i Wojskowej w dniu 11 czerwca 1966 1. (VI KZP 43/65)%. Ze wzgledu na wage #5-
tycznych zasadne jest przedstawienie ich w szerszym zakresie. Na wstepie Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze zjawisko chuliganstwa w wysokim stopnlu niepokoi 1 oburza
spoleczenstwo. ,,Majac forme bezmyslnych, nie liczacych sie z niczym zamachéw na
dobra chronione przez prawo, chuliganstwo stanowi w oczach spoteczenistwa jaskra-
wy, budzacy zgorszenie wyraz razacego lekcewazenia lub nawet pogardy uznanych
i przestrzeganych przez ogét obywateli zasad wspétzycia i porzadku prawnego. (...)

*Tdem, Przestepstwo chuligarstwa w polskim prawie karnym, [w’] Chu[lgans{wo Studia, pod red. . Sa-
wickiego, Warszawa 1956, s. 36-37.

W} Szumski, op. cit, s,. 82; A. Gubinski, op. cit., 5. 35; 1. Sawicki, Chudiganiski charakier czynu...,
s 37 : :
" Zob. A. Gubihski, op. cit,, s, 35.
"* Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych (dalej: OSPIKA) 1960, z. 4, poz. 91.
" 1. Szumski, op. cit, s.82; 1. Andrejew, {w:] [ Andrejew, W. Swida, W, Wolter, Kodeks karny
z komentarzem, Warszawa 1973, s. 248; A. Gubinski, op. cit., s. 35, ’
4 Zob. L Andrejew, [w:] I Andrejew, W. §wida, W. Wolter, op. cit., 5. 248. ‘
1* Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Kama i [zba Wojskowa (dalej: OSNK W) 1966, nr 7, poz. 68.
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W opinii spotecznej czyn o charakterze chuliganskim wyraza si¢ w dziafaniu bez po-
wodu lub z oczywiscie btahego powodu, w dziataniu o tyle drastycznie naruszajacym
dobra chronione przez prawo, w szczegolnosci bezpieczenstwo, wolnos¢, godnosé,
nietykalnoé¢, zdrowie lub zycie cztowieka, organy wladzy lub administracji panstwo-
wej, porzgdek publiczny, caloé¢ mienia spotecznego, osobistego lub indywidualnego,
ze jako razacy wyraz lekcewazenia zasad wspoltzycia czyn ten w wysokim stopsiu
obraza $wiadomos¢ prawng spoleczenstwa i wywotuje oburzenie osdb, ktérych dobra
zostaly naruszone lub ktore powzigly wiadomos$é o takim naruszeniu. (...) Kryteriow
chuliganskiego charakteru przestgpstwa nalezy doszukiwacé si¢ przede wszystkim
w. sposobie i w pobudkach dziatania sprawcy. Dziatanie w sposob agresywny lub
wrecz brutalny, naruszajace jedno z wymienionych wyzej débr, nie sprowokowane
ani nie wywolane okolicznodciami lub sytuacja thumaczgcg reakcjg sprawcy, okre-
slane jako dzialanie bez powodu lub z oczywidcie btahego, jest jedna z cech chuli-
ganskiego charakteru przestepstwa. Wlasdnie sposéb tego dziatania, ze wzgledu na
oczywista dysproporcje miedzy jego intensywnodcia a oczywiscie biahg przyczyna
zewngtrzna, ktora pobudzita sprawce do dziatania, albo ze wzgledu na brak takiej
przyczyny zewngtrznej — pozwala wnioskowad, ze pobudka dzialania sprawcy byla
che¢ okazania lekcewazenia lub nawet pogardy dla zasad wspétzycia spolecznego
i porzadku prawnego. Pobudka ta polega najczgsciej na tym, ze sprawca chciat bez-
wzglednie zados$¢uczyni¢ swym indywidualnym zachciankom lub niskim instynktom,
lekcewazac zasady wspdlzycia spolecznego i porzadek prawny. Sprawca popelnia
przest¢pstwo w sposob agresywny dlatego, ze mu to sprawia zadowolenie i ze nie
chee sie liczy¢ z zasadami wspolzycia spolecznego, ktdre lekcewazy lub ktérymi na-
wet gardzi”. Wedlug dominujacego w literaturze pogladu'®, Wytyczne odzwierciedlaty
ujgcie czynu o charakterze chuliganskim zgodnie z koncepcja mieszana.

Sad Najwyzszy podjat w Wytycznych prébe ujednolicenia wykladni pojecia
chuliganskiego charakteru przestgpstwa'?. Niewatpliwie #tyczne odegraly duza role
w ksztattowaniu definicji chuliganstwa'®. Nie potozyty jednak kresu ani rozbieznos-
ciom w doktrynie, ani nie przyczynily si¢ do ujednolicenia orzecznictwa sadowego'®.
Wyrazano wrecz poglady, ze wywotaly one ostra polemike doktryny i doprowadzily
do chaosu interpretacyjnego®. Podkreslano jednak, ze Wytyczne Sadu Najwyzszego
z 1966 r. wywarly decydujacy wpltyw na okreélenie treéci chuligariskiego charakte-
ru wystepku w kodeksie karnym?'. Zgodnie z art. 120 § 14 k.k. z 1969 r. charakter
chuliganski maja wystepki polegajace na umys$lnym zamachu na bezpieczenstwo
powszechne, na zdrowie, wolnoé¢, godno$¢ osobista fub nietykalnosé czlowieka,
na organ wladzy lub administracji panstwowej albo na dzialalnoéé¢ instytucji pan-
stwowej lub spolecznej, na porzadek publiczny, albo na umyélnym niszczeniu lub
uszkodzeniu mienia, jezeli sprawca dziatat publicznie oraz w rozumieniu powszech-

6 Zob, np. 1. Andrejew, O okresleniu prawmym chufiganstwa — polemika, ,.Paistwo i Prawo” 1967, z. 2,
s. 303; 1. Sawicki, Chuliganski charakier czynu..., s.39; J. Szwacha, Chuliganski charakter przestgpstwa...,
5. 34

P A, Gubinski, op. cit, s, 37,

1. Sawicki, Chuliganski charakter czynu..., s. 38,

® Tak A. Gubinski, op. cit., s. 37.

® Tak J, Sawicki, Chuliganski charakter czynu..., s. 38-39.

3 Tak ibidem, s, 39. Podobnic K. Mioduski {w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit, 5. 236.
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nym bez powodu lub z oczywiscie btahego powodu, okazujac przez to razace lekee-
wazenie podstawowych zasad porzadku prawnego. Podobna definicja zawarta jest
w kodeksie wykroczen z 1971 r. Réznicg stanowi jedynie katalog dobr prawnych,
w ktére moze godzi¢ zamach sprawcy®. Wedtug art. 47 § S k.w. charakter chuli-
ganski maja wykroczenia polegajace na umy$lnym godzeniu w porzadek tub spokodj
publiczny albo umys$Inym niszczeniu lub uszkadzaniu mienia, jezeli sprawca dziatat -
publicznie oraz w rozumieniu powszechnym bez powodu lub z oczywiscie blahego
powodu, okazujac przez to razace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku
prawnego. W tym miejscu, dla uwidocznienia podobienstwa definicji, zasadne jest
ponowne przytoczenie brzmienia proponowanego w nowej wersji projektu art. 115
§ 21 k.k.: ,,Wystgpkiem o charakterze chuliganskim jest wystepek, polegajacy na
umys$lnym zamachu na zdrowie, na wolno$é, na czesc lub nietykalnosé cielesna, na
bezpieczenstwo powszechne, na dziatalnosé instytucji pafistwowych lub samorzadu
terytorialnego, na porzadek publiczny, albo na umyslnym niszczeniu, uszkodzeniu
lub czynieniu niezdatnym do uzycia mienia, jezeli sprawca dziala publicznie i bez
powodu albo 2 OczyWISCle blahego powodu okazujgc przez to razace lekcewazenie
porzadku prawnego

Nie zajmujac si¢ na razie celem i motywami wprowadzenia do ustawy karnej
wystepku o charakterze chuliganskim, nalezy zastanowi¢ sig, czy taka definicja le-
galna rozwiazuje problem rozumienia analizowanego pojgcia i dostatecznie wyjasnia
istote czynu o charakterze chuliganskim. Przede wszystkim nalezaloby rozwazyg,
co oznacza, ze sprawcea ,,dziala publicznie”. W uchwale z dnia 20 wrzesnia 1973 r.
(VI KZP 26/73)? Sad Najwyzszy zwazyl, iz dzialtanie publiczne w rozumieniu art.
120 § 14 k k. zachodzi wowczas, gdy badz ze wzgledu na miejsce dziatania, badz
ze wzgledu na okolicznosci i sposdb dziatania sprawcy jego zachowanie si¢ jest lub
moze by¢ dostgpne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby 0sdb, przy czym sprawca,
majac $wiadomos¢ tej) mozliwosci, co najmniej na to si¢ godzi, Podobnie w innym
orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze dzialanie uwaza sie za publiczne, jezeli
jest lub moze by¢ ono dostrzegalne przez nie dajacg sie z gory scisle okresli¢ liczbe
blizej nie zidentyfikowanych 6s6b*. Taka lini¢ orzecznicza podtrzymat Sad Naj-
wyzszy takze w uchwale z dnia 20 czerwca 1979 r., w ktérej uzasadnieniu wyjasnit,
kiedy zachodzi¢ moze publicznos¢ dziatania. Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
»W konkretnym wypadku zajscie miato miejsce w odlegtosci okoto 30 m od remizy
strazackiej, w ktorej odbywata sie publiczna zabawa. Mozna uznaé chyba za noto-
ryjne, ze w toku tego rodzaju zabaw niektdrzy jej uczestnicy czgsto wychodzg na
zewngtrz budynku (...). Byla to pora nocna, lecz istniata mozliwosé dostrzegania tego,
co dzieje sig na drodze, przez wychodzacych na zewnatrz remizy (...), (...) w rzeczy-
wistosci mogto ono [zdarzenie — przyp. K.B.] by¢ dostrzegane przez nie okreslona
liczbe 0s6b™*, O rozbieznosciach w judykaturze swiadczy fakt, Ze w innym orzecze-
niu Sad Najwyzszy wyrazil poglad, iz dziataniem publicznym jest jedynie dzialanie
»przed publicznoscig”, a wige dziatanie przebiegajace w miejscu ogdlnie dostepnym

2 J. Sawicki, Chuliganski charakter czymu..., s. 39.
¥ OSNKW 1973, nr 11, poz. 132,

 Ibidem, 1979, nr 9, poz. 93.

 Jbidem, 1979, nr 10, poz. 105,
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i dostrzegalne dla wigkszej liczby blize} nie zidentyfikowanych osob®. Poglad ten
zostat skrytykowany w literaturze?”. Warto przytoczy¢ rowniez fragment uzasad-
nienia innego orzeczenia Sadu Najwyzszego: ,Dzialanie sprawcy moze ujawniaé
si¢ w najrozmaitszych formach. Z tego powodu nalezy wyodrebnié te formy, ktére
nadaja danemu przestgpstwu charakter czynu chuliganskiego. W pierwszym rzedzie
nalezalaby tu wymieni¢ popelnienie czynu w miejscu publicznym. Ma to dlatego
tak wazne znaczenie dla przyjecia chuliganskiego charakteru czynu, ze popelnienie
czynu w migjscu publicznym daje moznodé jego bezposredniej abserwacji przez inne
osoby, wywoluje najwigksze, bo bezposrednio podezas popelnienia czynu przezywa-
ne zgorszenie i oburzenie u obserwatorow. zajscia, a nawet moze wzbudzié ich obawe
o wlasne bezpieczenstwo i w sposdb od razu widoczny atakuje zasady wspolzycia
spotecznego. Oczywidcie moga tutaj zdarzy¢ sig¢ pewne wyjatki, np. przy awanturo-
waniu si¢ we wlasnym mieszkaniu, lecz w sposob zakidcajacy spokdj sasiadow™.
Dla przedstawienia pelnego obrazu ,,publicznodei dziatania™ w judykaturze nalezato-
by jeszcze przytoczy¢ wypowiedz Sadu Najwyzszego zawarta w wymienionych wy-
zej Wytycznych z 1966 r. Sad zajal w nich stanowisko, ze przestepstwa o charakterze
chuliganskim sa przewaznie popelniane publicznie. Dopuszczajac si¢ przestgpstwa
o omawianym charakterze ,,na oczach” innych osdb, sprawca daje tym $wiadectwo
swej zuchwatosci i razacego lekcewazenia zasad wspdlzycia spolecznego, co oczy-
wiscie budzi tym wieksze oburzenie. W Wytveznych Sad Najwyzszy zwazyl, ze
publiczne dziatanie sprawcy, jakkelwiek nie nalezy do przeslanek, od ktérych zalezy
uznanie jego czynu za przestgpstwo o charakterze:chuliganskim, stanowi jednak na
ogol okolicznos¢ majaca znaczenie przy ustalaniu wspéldecyduj qcych o tym charak-
terze pabudek i sposobu popetlnienia przestepstwa?®,

Publicznoé¢ dziatania sprawcy byla takze przedmiotem rozwazan reprezentan-
téw polskiej nauki prawa kamego. Jan Szwacha stwierdzil, Zze dzialanie publiczne
polega na tym, ze ,,sprawca dziala badZ w miejscu publicznym, badz w takich oko-
licznodeiach lub w taki sposob, ze dzialanie jego jest dostrzegalne dla blizej nie okre-
slonej liczby osdb, czy tego pragna, czy nie”. Jednoczesnie autor fen opowiedziat sig
za szeroka wyktadnia zwrotu ,,dziatal publicznie” . W pismiennictwie powszechnie
uznawano, ze ,,publiczno$é dzialania (...) polega na dopuszczeniu sig¢ go w takim
miejscu.(np. ulica, las, sala kinowa, restauracja) lub w takich okolicznosciach (np.
przy otwartym oknie, przy uzyciu glodnika), ze jest ono dostgpne dla wigkszej liczby
0s6b™. Tgor Andrejew pisal, ze ,,okredlenie »publicznie« oznacza sytuacje, w ktorej
dzialanie moze by¢ dostrzezone przez nie okreslong liczbg nie oznaczonych z géry
0séb. Warunek »npublicznosci« spetnia sama mozliwoéé dostrzezenia dzialania ze
wzgledu na jego migjsce, sposdb lub okolicznodcei. Nie jest wige konieczne, by
w konkretnym wypadku dziatanie bylo rzeczywidcie dostrzezone przez kogokol-
wiek. Dzialanie nie jest »publiczne«, jezeli nastgpuje w takich warunkach, ze moze
by¢ dostrzezone tylko przez osoby przynalezne do blizej oznaczonego kregu krew-

* fbidem, 1971, nr 10, poz. 158.

¥ Zob. |. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, op. ait,, 5. 251-252.
¥ OSPIKA 1960, 2. 4, poz. 91, -
» OSNKW 1966, nr 7, poz. é8.

® 1. Szwacha, Chuliganski charakter przestgpsiwa..., s. 34-35.
YA, Gubidski, op. cit, 5. 38.
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nych, kolegdw lub znajomych. Nie jest wigc »publiczne« dziatanie w prywatnym
mieszkaniu w czasie uroczystosci rodzinnej, jezeli przy tym nie zachodzi oczywi-
ste naruszenie porzadku publicznego. Podobnie nie jest publiczne ‘dziatanie w celi
zakladu kamego. Od dziatania »publicznie« nalezy odrdznia¢ dzialanie w miejscu
publicznym (ulica, park, restauracja, sklep, urzad itd.). Z reguly kazde dziatanie
w miejscu publicznym jest dzialaniem »publicznymy, chyba ze zachodzg szczeg6lne
okolicznoscl uniemozliwiajace dostgp do tego miejsca osobom indywidualnie nie
oznaczonym (np. lokal urzedu jest zamknigty dla interesantdw). »Publicznie« moz-
na dziata¢ réwniez w miejscu »niepublicznyme, jezeli dziatanie moze docieraé do
indywidualnie nie oznaczonych osob (np. w wypadku awantury w mieszKaniu pry-
watnym, jezeli przez otwarte okno wypadaja przedmioty, naraZzajace bezpieczenstwo
przechodniéw). Typowym wypadkiem, kiedy sprawca dopuszcza si¢ chuliganskiego
zamachu »publicznie, jest napad na przechodnia na ulicy. Dzialanie nie przestaje
by¢ »publicznyme, gdy tak sie skfada, ze na danej ulicy w chwili zamachu nie byto
nikogo innego. (...) Jezeli zamach chuliganski polega na tluczeniu latarni w parku,
jest on popetniony »publicznie«, chociazby w chwili zamachu nikogo w sasiedztwie
nie byto™?. Zdaniem Kryspina Mioduskiego ,,dla znamienia publicznoéci istotne
znaczenie ma okoliczno$é, czy dany czyn mdgt byé dostrzezony tylko przez osoby
indywidualnie okre$lone, czy tez przez osoby nie okreslone zaréwno co do ich liczby,
jak i indywidualnie. Sam fakt wypowiedzenia pewnych stéw w miejscu publicznym
nie $wiadczy jeszcze o tym, ze slowa te wypowiedziano »publicznie«. Przykladem
tego jest zniewaga dokonana w-sklepie, a wigc w miejscu dostgpnym dla szerszej
publicznosci, lecz w takim czasie, gdy oprdcz trzech okreslonych osdb w sklepie
wigce) nikogo nie ma, a stowa obrazliwe wypowiedziano normalnym glosem przy
zamknigtych drzwiach sklepu™®.

Kolejna niejasnosé pojawia si¢ przy interpretacji znamienia ,,bez powodu albo
z oczywiscie blahego powodu”. Zdaniem Igora Andrejewa przez dziatanie bez po-
wodu nalezy rozumie¢ dziatanie nie sprowokowane przez pokrzywdzonego ani nie
majace podioza w zatargu osobistym z pokrzywdzonym, a powodu jako czynnika
wystepujacego w motywacji sprawcy nie nalezy mieszaé z przyczyna, bez ktorej nie
byloby dziatania. Wedtug tego autora powdd jest oczywiscie blahy, gdy zachodzi
razaca dysproporcja migdzy przyczyna zewngtrzng pobudzajaca sprawce do dziatania
areakcjq na t¢ przyczyng, czyli dziataniem sprawcy. Andrejew podal przyklad, ze
zwrocenie uwagi przez konduktora na niestosowne zachowanie sprawcy w autobu-
sie nie jest powodem dostatecznie wazkim do tego, aby rzucaé si¢ na konduktora
z pigsciami*’. Nad wieloznacznoscia wyrazu ,,powod” zastanawiat si¢ Jan Szwacha.
Przyjat on, ze ustawodawcy w 1969 r. chodzito o powdd w znaczeniu przedmiotowo-
podmiotowym, czyli Ze dziatanie bez powodu to takie, ktdére nie miato, w rozumieniu
powszechnym, uzasadnienia w obiektywnej rzeczywistosci, chociaz sprawca dziatal
z jakiego$ powodu w znaczenin podmiotowym?’, Element podmiotowy wynika
Ztego, ze kazde §wiadome postgpowanie czlowieka jest zawsze umotywowane, czyli

21, Andrejew, W. Swida, W. Woller, op. cit., s. 251-252.

#J.Bafia, K. Mioduski, M. Siewiecski, op. cir., 8. 240.

“], Andrejew, W. Swida, W. Wolter, op. cit,, s. 252.

3 Szerzej zob. J. Szwacha, Chuliganski charakter przestgpstwa. ., s. 35-36.



80, KATARZYNA BANASIK

podmiotowo nigdy nie moze by¢ dziataniem bez powodu. Réwniez w przypadku
dziatania bez powodu w rozumieniu powszechnym sprawca dziatat z jakiego$ powo-
du w znaczeniu subiektywnym. W przypadku powodu oczywiscie blahego wystepuje
przyczyna zewnetrzna, ktéra zrodzita u sprawcy decyzj¢ okreslonego dziafania, ale
dziatanie to jest nieadekwatne do przyczyny®®. Arnold Gubinski ,,powdéd btahy™
wyktadat jako powdd nieistotny, catkowicie nieadekwatny do popetnionego czynu,
przy czym nie chodzitoby o oceng sprawcy, lecz oceng potoczna, powszechna, pa-
nujaca w spoteczenstwie®’. Podobnie Kryspin Mioduski pisat, ze dla-oceny istnienia
i wagi powodu dziatania nie sa decydujace poglady i przekonania sprawcy i nie ma
w szczegdlnosci decydujacego znaczenia fakt, ze sprawca uwazal, iz ma podstawe
do tego, aby zywi¢ powazne pretensje do pokrzywdzonego, ktdre to pretensje byty
przyczyng zajscia. Czy i w jakim stopniu takie pretensje moga usprawiedliwiaé
zachowanie sprawcy, decyduje ,,powszechne rozurmnienie™, a nie subiektywna ocena
sprawcy. Wedhug tego autora dzialanie z zemsty jako odwet za rzeczywiscie dozna-
ng powazna krzywdg nie bedzie miato chuliganskiego charakteru, natomiast akty
zemsty lub samosadu wyrzadzajace krzywdg niewspétmierng z doznana uprzednio
przez sprawce od pokrzywdzonego moga by¢ uznane za akty majace charakter chu-
liganski®®. Wnikliwa analize znamienia ,,dziatanie z blahego powodu” przeprowadzit
Michat Bereznicki. Doszedt on do wniosku, ze ilekro¢ dziatanie sprawcy nie znajduje
wythumaczenia w charakterze czynnika zewngtrznego, ktory pobudzit go dziatania,
tudziez w jego strukturze charakterologicznej wartosciowanej przy uwzglednieniu
okolicznosei faktycznych towarzyszacych konkretnemu zdarzeniu, tylekroé¢ mamy do
czynienia z dzialaniem podjetym 2z oczywiscie btahego powodu®. W kontekscie ana-
lizy omawianego znamienia celowe jest przytoczenie orzeczenia odnoszacego sie do
elementow chuliganskiego przestgpstwa. Otéz Sad Najwyzszy podkreslit, ze fakt, iz
zajscie zostato sprowokowane przez pokrzywdzonego i ze reakcja na t¢ prowokacjg
nie byta w rozumieniu powszechnym bez powodu lub z oczywiscie biahego powodu,
nie wylacza mozliwosdci uznania przestgpstwa za majace charakter chuliganski, jezeli
postepowanie oskarzonego nie ograniczyto sie do zamachu na osobg, ktdra zajécie
sprowokowala, lecz przerodzito si¢ w udziat w niebezpiecznej bojce, w ktérej toku
oskarzony wystgpowal agresywnie przeciw innym osobom, nawet tym, ktdre staraly
si¢ nies¢ pomoc ofiarom bgjki lub uspokoi¢ oskarzonego*. W tym miejscu nalezy
zaakcentowac, ze wprawdzie proponowana w projekcie definicja wystepku o charak-
terze chuliganskim nie zawiera elementu ,,w rozumieniu powszechnym?®, to jednak
rozwazania przeprowadzane na gruncie poprzedniego kodeksu karnego zachowujg
aktualnos¢ i w razie wejscia w zycie projektowej zmiany nie nalezatoby dziatania bez
powodu oceniac¢ z punktu widzenia subiektywnych przezy¢ sprawcy.

Préba wyjasnienia proponowanej definicji wystgpku o charakterze chuligan-
skim wymaga jeszcze interpretacji zwrotu ,,o0kazujac przez to razace lekcewazenie
porzadku prawnego”. Ciekawa wykladni¢ tego wyrazenia przedstawit Wiadystaw

% Tak idem, Glosa do wyroku z 20 VI 1979, V KRN 131/79, ,Panstwo i Prawo” 1980, z. 10, s. 149,

A, Gubinski, op. cit., s. 38.

%1 Bafia, K. Mioduski, M. Sicwierski, op. cit., s. 240-241.

¥ M. Bereznicki, Dzialanie z blahego powadu jako przesianka warunkujgca chuhganski charakzer czy-
rmu, Palestra™ 1968, nr 6, s. 54.

“ OSNKW 1971, nr 6, poz. 88.
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Macior. Jego zdaniem razace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawnego
sprowadza sie do pewnego rodzaju antyspolecznego nastawienia, czyli do antyspo-
{eczniej postawy sprawcy, a istota chuliganstwa tkwi nie tyle w samym charakterze
czynu, ile w antyspolecznym nastawieniu sprawcy*'. Razace lekcewazenie podsta-
wowych zasad porzadku prawnego nie jest kwestig wigzgca sie z jednorazowym
ukierunkowaniem woli w procesie motywacyjnym, lecz problemem, ktory sprowadza
si¢ do pewnego rodzaju antyspolecznego nastawienia majacego decydujace znaczenie
dla przyjecia chuliganskiego charakteru przestgpstwa. Autor sam zaznaczyl jednak,
ze precyzyjne okreslenie antyspotecznego nastawienia jest chyba niemozliwe oraz
Ze antyspoleczne nastawienie jest to problem mnigj lub bardziej stalej gotowosci
do postepowania sprzecznego z porzadkiem spolecznym. Podkreslil on takze, iz
antyspolecznego nastawienia nie mozna utozsamia¢ z motywem ani z pobudka.
Ustalenie negatywnego nastawienia sprawcy do porzgdku prawnego jest — zdaniem
Wiadystawa Maciora — kwestia zasadniczg w wypadku postepowania w sprawach
o przestgpstwa o charakterze chuliganskim 1 wymaga wnikliwego zbadania oko-
licznosci czynu, a zwlaszcza zachowania sie pokrzywdzonego. Zbada¢ nalezatoby
rowniez wlasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy, przede wszystkim stopien jego
umysiowego 1 moralnego rozwoju, jego charakter, temperament oraz ewentualne
anomalie osobowosci. Przedmiotem badan mialby by¢ takze sposéb zycia przed
popelnieniem przestgpstwa. Wedtug Wiadystawa Maciora ustalenie negatywnego
nastawienia sprawcy do porzadku prawnego nie moze ogranicza¢ si¢ do samego
stwierdzenia, Ze skoro sprawca dzialal publicznie oraz bez powodu lub z oczywiscie
biahego powodu, to jego dzialanie stanowi przejaw lekcewazenia zasad porzadku
prawnego. Okazanie lekcewazenia powinno zostaé¢ udowaodnione, a nie tylko przyjete
na zasadzie domniemania*. Odmienny poglad wyrazil Janusz Sawicki, stwierdzajac,
ze ustawodawca stanal na stanowisku, ze skoro sprawca dzialal w rozumieniu po-
wszechnym bez powodu lub z oczywiscie blahego powodu, to jego zachowanie jest
réwnoznaczne z okazaniem przez niego razacego lekcewazenia podstawowych zasad
porzadku prawnego®. Poglad podobny do przedstawionej wyzZej opinii Wiadysiawa
Maciora wyrazit Jan Szwacha, piszac, ze ,,sprawce wystepku o charakterze chuli-
ganskim cechuje antyspoleczne nastawienie, ktore uzewnetrznia on przez publiczne,
razace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawnego™. Jego zdaniem ana-
lizowany zwrot ,,wskazuje na okreslone podmiotowe nastawienie: sprawca, dopusz-
czajac sie przestepstwa, ujawnia w.ten sposéb swoj pogardliwy stosunek do porzadku .
prawnego™. W pojeciu , lekcewazenie™ mialby tkwié element podmiotowy, gdyz nie
mozna okazywaé lekcewazenia bez checi lekcewazenia. Ta cheé okazywania lekce- -
wazenia nie musi byé jednak jedynym celem dzialania sprawcy, choé¢ ma by¢ celem
podstawowym. Autor stwierdzil takze, ze w element przedmiotowy zawarty jest slo--
wie ,razace”, wyrazajacym to, iz sprawca okazuje w wysokim stopniu lekcewazenie
zasad porzadku prawnego, co wywotuje oburzenie lub obawe u 0séb postronnych®,

YW Macior, Glosa do uchwaly z 141X 1972, VI KZP 39/72, . Paastwo i Prawo” 1973, 2, 4, 5. | 78-176.
L 1dem, Glosa do wyroku z 20 VI 1979, VKRN 131/79, Paastwo i Prawo” 1980, z. 10, s. 146.

1. Sawicki, Chuliganski charakier czynu..., s. 44.

Y 1. Szwacha, Chuliganski charakter przestepstwa..., 5. 36-37,

“ [dem, Glosa do wyrcku..., s. 148-149, :
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Badane pojgcie zostalo przez Amolda Gubifiskiego wytozone jako ,.nieliczenie sig
z interesem zbiorowosci”,; a ,,razace” lekcewazenie jako ,,odbiegajace znacznie od
przecigtnosci™®. Kryspin Mioduski podkreslal, ze w badanym elemencie definicji nie
chodzi o pobudke sprawcy jako cheé okazania lekcewazenia zasad, lecz o obiektywna
wymowe dziatania. Jego zdaniem wyrazem razacego lekcewazenia podstawowych
zasad porzadku prawnego sg zwlaszcza dziatania drastycznie nicobyczajne, a takie
dzialania polegajace na znecaniu si¢ lub oceniane jako wyraz rozwydrzenia, brutal-
nosci lub bestialstwa, gdyz takie dzialania szczegdlnie tatwo wywolujg oburzenie
i zgorszenie, a niekiedy nawet lgk u 0sdb, ktére bezposrednio zetknetly sie z zajsciem
lub powzigly o nim wiadomos¢®’. Réwniez Igor Andrejew akcentowat, ze wprowa-
dzenie do definicji przestanki ,,okazania razacego lekcewazenia” nie znaczy, by to
okazanie miato by¢ jednoznaczne z okreslong pobudka (motywem) dziatania spraw-
cy. Autor ten — podobnie jak Whadystaw Macior — zajat stanowisko, ze kodeks karny
poprzez wprowadzenie omawianej przestanki dat podstawe do wyktadni nawiazujacej
do osobowosci sprawcy, a wiec do jego postaw, temperamentu i ewentualnych skton-
nosci patologicznych. Kiedy zachowanie si¢ jest ,,okazaniem razacego lekcewazenia
zasad porzadku prawnego”, a kiedy tylko niefortunnym zbiegiem okolicznosci, jest
— zdaniem Igora Andrejewa — kwestig faktu, poddang ocenie sadu. Nie bylby chu-
liganem czlowiek o nienagannym trybie Zycia (w pracy i w rodzinie), ale nerwowy,
Jezeli nawet zdarzy mu si¢ wypadek, ze z blahego powodu straci panowanie nad soba
1 obrazliwie wyrazi si¢ pod czyims adresem™.

Sad Najwyzszy znamig ,,okazujac przez to razace lekcewazenie zasad porzadku
prawnego” traktowal jako cel dziatania sprawcy. W wyroku z dnia 25 lutego 1960 r.
(VK 1483/59) stwierdzit, ze ,,Differentia specifica chuliganstwa, pozwalajaca odroz-
ni¢ je od innych przestepstw przy analogicznych stanach — to cel dziatania sprawcy.
Celem dziatania sprawcy jest okazanie nieposzanowania dla zasad wspotzycia spo-
tecznego, zas przestepstwo jest srodkiem dla osiggniecia tego celu. Chuliganowi
nie chodzi o zaatakowanie konkretnej jednostki czy przedstawiciela wladzy, ani tez
0 zniszczenie czy uszkodzenie konkretnego przedmiotu — s3 to jedynie formy, $rod-
ki, za pomoca ktorych chuligan pragnie okazad, iz lekcewazy sobie ustalone zasady
wspblzycia spotecznego. Chuligafistwo charakteryzuje tez brak podtoza osobistego
lub brak racjonalnej pobudki dzialania™*’. Dla pokazania réznic w interpretacji ana-
lizowanego znamienia warto przytoczyd jeszcze jedno orzeczenie sadu. W wyroku
z dnia 17 maja 1979 r. (Rw 146/79) Sad Najwyzszy zwazyl, ze ocena, czy sprawca
swoim przestepnym zachowaniem okazat razace lekcewazenie podstawowych zasad
porzadku prawnego, nie jest uzalezniona od jego postawy przed popetnieniem prze-
stepstwa, lecz uwarunkowana okolicznosciami charakteryzujacymi jego dziatanie
w chwili popelienia wystepku®®. Wyrazny sprzeciw wobec taklego pogladu wyrazit
Wiadysiaw Macior®',

* A. Gubinski, ep. cit., s. 38.

7). Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit,, s. 241,

1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, op. cif, 5. 252, -

 Cytujg za: J. Sawicki, O chuliganstwie w swietle wytyeznych Sqdu Najwyiszego z 11 VI 1966, ~Pafistwo
i Prawo™ 1967, z. 1, s. 90.

# O8NKW 1979, nr 9, poz. 93. ’ o

¥ Zob. W. Macior, Glosa do wyroku z 20 VI 1979...,s. 146, -
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Przeprowadzone powyzej rozwazania pokazaty, jak wieloznacznym zjawiskiem
jest ,,chuligaistwo” i jak niejasne sg znamiona proponowanej w projekcie definicii
wystepku o charakterze chuligariskim. Wszystkie przestanki czynu o charakterze
chuliganskim sg ocenne i nieostry jest zakres ich desygnatow. Zaréwno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie toczg si¢ spory nie tylko o interpretacj¢ poszczegdlnych ele-
mentow wystepku o charakterze chuliganskim, ale tez o sama istoteg takiego wystep-
ku, czego wyrazem jest funkcjonowanie trzech koncepcji wystgpku o charakterze
chuliganskim. Pomyst nowelizacji prawa kamego poprzez ,,odtworzenie” omawianej
instytucji z dawnego kodeksu kamego, a nowelizacja przeciez zaktada w swej isto-
cie polepszenie istniejacych rozwigzan prawnych, budzi watpliwosci. Pojawia sig
pytanie, po co decydenct proponuja wprowadzenie analizowanej instytucji do prawa
karnego, skoro wywoluje ona tak wiele kontrowersji zarowno wsrod teoretykow, jak
i w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Proba odpowiedzi na to pytanie moze by¢
znalezienie motywow, jakimi kierowali sig tworcy projektu. W tym celu nalezy sieg-
na¢ do uzasadnienia pierwszego projektu z dnia 19 grudnia 2005 r., ktore stanowito
przeciez jego immanentng cz¢$¢. Uzasadnienie rozpoczynato sie od stow: ,,Wzrost
liczby przestgpstw okreslanych mianem »pospolityche, kierowanych najczesciej
przeciwko podstawowym dobrom cziowieka oraz przeciwko porzadkowi publiczne-
mu, doprowadzit do spadku poczucia bezpieczenstwa obywateli i spowodowat reak-
cje spoteczne, bgdace wyrazem oczekiwan surowego i szybkiego karania sprawcéow
takich przestgpstw”. Konkluzja taka jest co najmniej zaskakujaca, wzigwszy pod
uwagg fakt, iz badania statystyczne® wykazaly, Zze nastapit spadek liczby przestgpstw
oraz ze wzrosto poczucie bezpieczenstwa u obywateli. Skadze wige tworcy projektu
wyciagneli wniosek, ze wzrosta liczba przestepstw, i czemu takie stwierdzenie miato
stuzy¢? Usprawiedliwione wydaje sig stwierdzenie, Ze w tym uzasadnieniu podano
bledny obraz rzeczywistosci, a przez to motywy zmian nie wyptywajg z potrzeb
rzeczywistosci.

Nalezy wspomnieé, jakie konsekwencje wynikaja dla sprawcy, gdy popet-
niony przez niego czyn zostanie uznany za wystgpek o charakterze chuligatskim,
a nie za zwykly wystepek. Projekt z dnia 19 grudnia 2005 r. zakladat wprowadzenie
szeregu obostrzen przy wymiarze kary za wystgpek o charakterze chuliganskim.
W projekcie z dnia 23 marca 2006 1. obostrzenia te zostaty nieco zlagodzone, lecz
nadal maja donioste znaczenie dla sprawcy. W nowej wersji projektu przewiduje
si¢ m.in., ze sprawcy takiego wystepku sad wymierza kare w wysokosci nie nizszej
od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowe. Wobec spraw-

2 Zob. www.policja.pl, raport Komendy Gléwnej Policji za rok 2005 (Rok 2005 jest pierwszym w hi-
storii Policji, w ktérym odnotowano zaréwno spadek przestepezodci we wszystkich najwaznicjszych kategoriach
(w szczegblnadei przestgpstw kryminalnych), jak i wzrost wskaznika wykrywalnosci niemal wszystkich rodzajéw
przestepstw. Opélna liczba przestgpstw spadla o 5,6 %, czyli kazdego dnia mniej 0 222 przestepstwa); www.cbos.
pl, Spadek poczucia zagrozenia prrestepczosciq — komunikat nr 33135 z badan przeprowadzonych w dniach 4-
-7 marca 2005 r, (od kwietnia 2002 r, wzrasta poczucie bezpieczenstwa w migjscu zamieszkania; od 2002 r, wzrasta
tez liczba obywateli deklarujacych brak poczucia zagrozenia przestgpezodeia); www.policja.pl, link: opinia pub-
ticzna, TNS OBOP na zlecenie Komendy Gidwnej Polic]i zrealizowal w dniach od 3 do 14 listopada 2005 1. szoste
zkolei badanie poswigcone spolecznemu postrzeganiu i ocenom pracy policji, kt6re skoncentrowane bylo m.in.
na zagadnieniu poczucia bezpieczenstwa. Wynik badania: od czerwca 2004 r. wzrasta poczucie bezpieczedstwa;
w trakcie badania 63% dorostych Polakéw stwierdzito, ze czuje sie bezp[eczme spacerujgc po zmroku w poblizu
SWEP0 migjsca zamieszkania. .
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cy wystepku o charakterze chuliganskim nie mozna byloby zastosowaé instytucji
odstapienia od wymierzenia kary. Ponadto wobec takiego sprawcy nie stosowatoby
si¢ zawieszenia wykonania kary ograniczenia wolnosci lub grzywny, a sad méglby
warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci w szczegélnie uza-
sadnionych wypadkach. Obligatoryjne byloby orzeczenie nawigzki. Taka regulacja
prawna nie wydaje sig¢ zasadna. W szczegolnosci wypada zaakcentowac, ze sprawca-
mi omawianych przestgpstw byliby, jak mozna przypuszczaé, gtownie ludzie mtodzi
1 niepracujacy. Skad mieliby oni mie¢ pieniadze na zaptacenie nawiazki? Przede
wszystkim podkresli¢ jednak nalezy, ze — nie tylko w Polsce, ale i w wigkszosci
innych demokratycznych panstw — powszechnie uznawany jest poglad, iz prymat
maja kary wolnosciowe, a kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania, jak i prawo kame w ogolnosci, jest ultima ratio. W $wietle tych
idei stuszno$¢ proponowanego rozwiazania budzi watpliwosci. Ponadto nasuwa sie
uwaga ogolnej natury, mianowicie, ze nie powinno si¢ wprowadza¢ az tak daleko
idacych ograniczen wladzy sadowniczej w wyborze sankcji kamej. To orzekajacy
sqd »styka si¢” bezposrednio ze sprawa i sprawca i tylko on moze in concreto oce-
ni¢, jaka kara bedzie w danym przypadku sprawiedliwa. Niewykluczone, ze takze
w przypadku przestgpstwa .o charakterze chuliganskim nie bedzie zasadne przewi-
dziane w projekcie obostrzenie przy wymiarze kary.

Prowadzac rozwazania na temat wystepkéw o charakterze chuliganskim, ce-
lowe jest siggnigcie do zrodel, to jest do poczatkow zjawiska chuliganistwa. W lite-
raturze podkresla sig¢, ze zrode} chuliganstwa w Polsce szukano w okresie okupacii,
ktora spowodowata ogélne rozprzg¢zenie obowigzujacych norm moralnych, oraz ze
chuliganstwo traktowano tez jako niezamierzony produkt uboczny przeksztatcen spo-
tecznych, zwlaszcza migracji, industrializacji i urbanizacji, ktére spowodowaty osta-
bienie nieformalnej wigzi spolecznej, a takze iz zwracano uwagg, ze chuligasstwo
stanowi rezultat niedopatrzen i blgdow w systemie wychowania dzieci i mlodziezy*.
W pidmiennictwie wyrazano tez poglady, ze problem formuty chuliganstwa w prawie
polskim stwarzal wiele trudnosci 1 wzbudzal wicle watpliwosci®. Juz na poczatku
lat osiemdziesiatych zaznaczano, ze sprawa chuligafistwa jest sprawa kontrowersyj-

3. Trzeba jeszcze dodad, ze w polowie lat pigcdziesigtych, w wyniku intensywnej
akcji mass mediéw, zjawisko chuliganstwa zostalo uznane za problem spoteczny®.
W tym tez szukano powoddw wprowadzenia do kodeksu karnego z 1969 r. wystgpku
o charakterze chuligaiskim. W literaturze pisano: ,,Majac na wzgledzie szczegdlne
niebezpieczenstwo chuliganstwa, kodeks karny zwraca na nie uwagg, tworzac do-
datkowa kwalifikacj¢ prawna dla wystgpkéw o charakterze chuliganskim (...), oraz
zaostrza karalnosé¢ wystgpkéw o tym charakterze™s’. Wkrétce jednak po wejsciu
w zycie kodeksu karnego, jak i kodeksu wykroczen, zaczely pojawiac sig krytyczne
uwagi o przepisach dotyczacych czynow o charakterze chuliganskim,

$Z.Koccl-Krekora, Pmb!emag,»ka chuhgansnmwkadekne wykroczen {Analiza wynikow badan), ,Pait-
stwo i Prawo™ 1981, z. 6, 5. §1.

M fbidem.

* Tak ibidem.

% Zob. 1. Szumski, op. ¢it., 5. 81

51, Andrejew, W. Swnda,w Walter, op. cit, 5. 24?
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Igor Andrejew stwierdzit odnosnie do chuliganstwa: ,,Chyba nie bylo sprawy,
w ktorej orzecznictwo sadowe bylo w takim stopniu rozbiezne, a poszukiwania
w pismiennictwie tak kontrowersyjne”*®. Zdaniem Wtadystawa Maciora: ,,Nie jest
sprawga prosta — jezeli w ogole mozliwa — sformulowanie takiej definicji chuligas-
stwa, ktora w sposob jednoznaczny podkreslataby wszystkie cechy istotne i tylko
cechy istotne tego swoistego zjawiska, i ktora bytaby w peni operatywna, tzn. umoz-
liwiataby w kazdym wypadku trafne rozpoznanie tego zjawiska i odréznienie go od
innych zjawisk (...)"”*. W innej pracy, na gruncie obowiazywania kodeksu kamego
z 1969 r., autor ten stwierdzil, ze istnieja uzasadnione watpliwosci co do tego, jakie
wlasciwie okolicznosci decyduja o chuliganskim charakterze przestgpstwa, a samo
odwotywanie si¢ do przepisu art. 120 § 14 k.k. watpliwosci tych nie usuwa, oraz
ze chuliganstwo jest zjawiskiem, ktérego w sposob jednoznaczny nie potrafimy
zdefiniowad®. Z calym przekonaniem mozna powiedzie¢, ze uwagi te sa aktualne
réwniez obecnie, zwlaszcza ze zawarta w projekcie definicja wystgpku o charakterze
chuliganskim wiasciwie nie okreéla, jakie czyny mogq by¢ uznane za spelniajace
te przestanki. Nasuwa sig wigc w pelni uzasadnione pytanie, po co wprowadzaé
do kodeksu kamego instytucje o nieokreslonym charakterze? Pamigtajac przy tym
o funkeji gwarancyjnej prawa karnego i naczeluej zasadzie mudlum crimen sine lege
stricta, projekt w omawianym zakresie musi budzi¢ sprzeciw 1 wywotywa¢ obawg,
ze zbyt wiele czynow mozna begdzie traktowac jako chuliganskie, a ocennos¢ zna-
mion doprowadzi do dowolnodci sadéw przy kwalifikacji prawnej. Z tych wzgledow
projektowane rozwiazanie nalezy uznac za niedopuszczalne w demokratycznym
panstwie prawnym.

Przy ocenie projektu pomocne moga okazaé si¢ wyniki badan przeprowadzo-
nych w 1979 r.%' Badania te dotyczyty wprawdzie wykroczen, jednak niektore z ich
wynikow sg relewantne takze odnos$nie do wystepkéw. Celem badan byto sprawdze-
nie, jak funkcjonuje formuta chuliganstwa w praktyce kolegiéw do spraw wykro-
czen. Analiza wynikéw tych badan, przeprowadzona przez Zofig Kocel-Krekorg,
doprowadzita autorke¢ do nastgpujacych konkluzji: chuliganski charakter czynu jako
okolicznosé¢ kwalifikujaca w praktyce nie funkcjonuje; chuliganski charakter czynu
zostal wyparty przez druga okolicznosé¢ kwalifikujaca — dziatanie pod wplywem
alkoholu; sprawcy wykroczen o charakterze chuliganskim nie byli bardziej spo-
tecznie wykolejeni od pozostatych ani rodzaj i sposéb popelnienia tych czynéw nie
byt bardziej agresywny 1 bardziej brutalny od pozostatych; kolegia nadajac czynom
grozniejsza postaé przez dodanie, ze ma charakter chuligadski, nie odzwierciedlaty
tego faktu w zakresie wymiaru kary; sprawcy wykroczen o charakterze chuliganiskim
nie byli surowiej karani od pozostatych. Autorka wyciagneta wniosek, ze pojgcie
chuliganstwa zaczerpnigte w pewnym okresie z socjologii stracito na bazie kodeksu
wykroczen swe spoleczne i prawne znaczenie. Niewiele bowiem — zdaniem autorki
—maja wspolnego z gangami charakteryzujacymi si¢ chuliganska podkultura awan-
tury pijackie czy tez np. zniszczenie mienia pod wptywem alkoholu oraz agresywne

%1, Andrejew, O okresleniu prawnym chuligahistwa..., s. 302,
#W.Macior, Glosa do wchwalyz 141X 1972.,5. 178.

“ 1dem, Glosa do wyroku z 20 VI 1979..., 5. 144

8 Zoh. Z, Kocel-Krekora, Problematyka chuligansiwa..., s. 92,
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zachowanie dotyczace roznych débr prawnych. Na koniec Zofia Kocel-Krekora
postawila pytanie, czy po dziewigciu latach obowiazywania kodeksu wykroczen
rzeczywiscie istnieje potrzeba utrzymywania w dalszym clqgu w k.w. pojgcia chuli-
ganskiego charakteru czynu®.

Jerzy Szumski stwierdzil, ze w praktyce kolegiow od poczqtku data si¢ zaobser-
wowac tendencja do utozsamiania chuligafiskiego charakteru czynu z zachowaniami
0s0b nietrzezwych zaklécajacych porzadek publiczny oraz Ze prawo o wykroczeniach
bylo traktowane jako stosowny instrument majacy doprowadzi¢ do ograniczenia
takich zjawisk patologicznych, jak chuliganstwo, pijanstwo, prostytucja, widczggo-
stwo i zebractwo. Wskazal ponadto na celowos¢ pominigeia konstrukeji wykroczenia
o charakterze chuliganskim i przypomnial, Ze pojecia ,,chuliganstwo’” nie udato sie-
precyzyjnie zdefiniowa¢ dla potrzeb szeroko rozumianego prawa karnego, gdyz jest
to zadanie niewykonalne, szezegdlnie w sytuacji, gdy nie bardzo wiadomo, jakie
zjawisko ma by¢ desygnatem tego pojecia. Zaakcentowal takze, Ze pojecie to bylo
w praktyce niezmiennie utozsamiane z cZynami naruszajacymi porzqdek publlczny
popelnianymi przez osoby nietrzezwe rempore criminis®.

Znamienne jest, ze juz w. 1965 r. Stanistaw Frankowski glosit, iz chullganstwo
stracilo swe pierwotne znaczenie. Przestalo by¢ okresleniem przestepnej dziatalno-
$ci zle przystosowanych do Zycia, a w zwigzku z tym agresywnych mitodych ludzi
o niskim progu frustracji. A wiasnie takie formy zachowania — zdaniem autora — mia-
no przede wszystkim na mysli, tworzac zaréwno definicje teoretyczne, jak 1 wydajac
ustawe z maja 1958 r. W praktyce okazalo sig, Ze ,klasyczne chuliganstwo™, ten.
przypadki bezsensownego dziatania przestepnego, przestepstwa dokonanego dla
samego przestgpstwa, dla ,,sportu”, co — zdaniem socjologéw — ma by¢ cechg wspdl-
ng dla wszystkich grup wykolejonej mlodziezy, spotyka si¢ bardzo rzadko. Autor
stwierdzil, ze jako czyny o charakterze chuligafiskim przeanalizowane sg najczesciej
awantury pijackie w miejscu publicznym oraz ze celowe byloby odstapienie od poje-
cia ,,chuliganski charakter przestgpstwa”, poniewaz nie ma powadu, aby prawo kamne
operowalo specyficznym, sabie tylko wlasciwym, pojeciem czyndéw chuliganskich,
ktére moze byé bez zadnego uszczerbku wyeliminowane®,

Z przedstawionymi powyzej pogladami nalezy sige zgodzié. Jako argument
przemawiajgcy przeciwko wprowadzeniu do kodeksu karnego instytucji wystepku
o charakterze chuliganskim mozna by podad fakt, iz juz od dawna podejmowane
sa — zgodnie z postulatem dokiryny — préby usuniecia z kodeksu wykroczen czynu
o charakterze chuligafiskim. Postulat ten znalazt swaj wyraz w kolejnych wersjach
projektu nowego kodeksu wykroczen®, nie zostal jednak dotychczas zrealizowany.
Po co wige mialaby odzyd ta kontrowersyjna i powszechnie krytykowana instytucia
w prawie karnym? Niniejsze rozwazania wykazaly, jak oceny i niejasny jest jej
charakter. Mozna wrgcz twierdzi¢, ze stanowi ona relikt Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i nie przystaje do wspélczesnych czaséw. Po co do niej wracaé? Naleza-
loby raczej postulowaé wykre$lenie czynu o charakterze chuliganskim z kodeksu

& Jbidem, 5. 98.

2 J, Szumski, op. cit., 5. 83, 86,92, :

& 8. Frankowski, Przestgpstwo o charakterze chux’aganskam Panstwo i Prawo” 1965, z. 8-9, 5. 325.
8. §zumski, op. cit.,, 5. 92
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wykroczen aniZeli wprowadzenie go do kodeksu karnego. Tym bardzie] ze instytu-
cja wystegpku o charakterze chuliganskim wcale nie jest konieczna dla zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli 1 wlasciwego karania sprawcow. Projektodawcy twierdza
w uzasadnieniu, ze obywatele oczekujg surowego karania sprawcow przedmiotowych
wystepkow. Wydaje si¢ jednak, ze do realizacji tego postulatu nie jest niezbedne
zakwalifikowanie ¢czynu jako wystepku o charakterze chuliganskim. Przede wszyst-
kim trzeba jednak podkresli¢, ze karanie sprawcéw powinno by¢ nie tyle surowe, ile
sprawiedliwe, a takie osadzenie jest mozliwe na gruncie obecnie obowiazujacych
przepiséw prawnych. Oczywiste i w pelni zrozumiale jest, ze spoleczenstwo oczekuje
od pafistwa zapewnienia bezpieczenstwa i ze trzeba poszukiwac sposobdw skuteczne]
walki z przestgpczoscia, w tym — jak napisano w projekcie — z przestepstwami okre-
$lanymi mianem ,,pospolitych”. Odtworzenie w kodeksie karnym kwalifikacji czynu
o charakterze chuliganskim wraz z konsekwencjami w postaci obostrzenia kary nie
wydaje si¢ jednak ani koniecznym, ani dobrym Srodkiem w tej walce. Nie sadze,
aby obecnie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci miato sie okazad, ze analizowane
pojecie funkcjonuje lepiej niz pod rzadami kodeksu kamego z 1969 1.
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1. Uwagi ogolne

Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest jego
samodzielnosé. Konstytucja oraz ustawy samorzadowe przyjniujg, ze samorzad
terytorialny wykonuje w imieniu whasnym i na wlasng odpowiedzialnodé przyshi-
gujaca mu czesé zadan publicznych, a samodzielnosé samorzadu podlega ochronie
sadowej'. Zakres przedmiotowy zasady samodzielnodci jest szeroki, wyrdznia sig
przede wszystkim samodzielnosé samorzadu terytorialnego w zakresie spraw fi-
nansowych, samodzielnogé organizacyjna, samodzielnos$é w sferze prawotwérezej®.
Zawarte w dalszej czedei ninigjszego artykulu uwagi odnosza sig do samodzielnodci
organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Samodzielnoéé organizacyjna jednostek samorzadu terytorialnego

Samodzielnodé w wymiarze organizacyjnym obejmuje uprawnienie jednostki samo-
rzadowej do ksztaltowania jej ustroju wewnetrznego. Zgodnie z art. 169 ust. 4 Kon-
stytugji ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach
ustaw, ich organy stanowiace. Artykutl 6 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzgdu Teryto-

' Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 2 ust. | { 2 ustawy z & marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.l). z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdZn. zm.), art. 2 ust. | ustawy z 5 czerwca
1998 ¢. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 200) r. nr 142, poz. 1592 2z pd3n, zmn.), art. 6 ust. I pkt ] ustawy
z 5 czerwea 1998 r, o samorzadzie wojewddziwa {Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590 z pdZn. znv.).

*Na temat samodzielnosci samorzadu terytorialnego zob. muin.: J. Zimmer mann, Prawe administracijne,

Krakdw 2005, 5. 209 { nast., Samorzqd terylorialny — ustrdj | gospodarka, pod red. Z. Niewiadomskiego, Byd-
goszez—Warszawa 2001, s. 37 i nast.
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rialnego stanowi, iz spotecznosci lokalne powinny méc samodzielnie ustalad swa we-
wngtrzng strukturg administracyjna, tworzac jednostki dostosowane do specyficznych
potrzeb i umozliwiajace skuteczne zarzgdzanie®, Ustawy samorzadowe przyjmuja, ze
0 ustroju gminy, powiatu i wojewddztwa stanowig ich statuty, w ktorych okresla sie
organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdw, a takze inne kwestie, jak zasady
dostgpu o dokumentow?. Konstytucja stanowi o ustroju wewngtrznym jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslanym przez organy stanowiace, nie przesadzajac za-
razem, iz aktem prawnym, w ktorym winien on zosta¢ okreslony, jest statut jednostki
samorzadowej. Natomiast ustawy samorzadowe, po pierwsze, przyjmuja w sposéb
bezwzglednie wiazacy, iz aktem prawnym okreslajacym ustrdj jednostki samorzadu
terytorialnego jest statut, a po drugie — wskazuja, iz przedmiotem regulacji statuto-
wej jest przede wszystkim usirdj, organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organow
samorzadowych. Z przytoczonych norm wynika, ze Konstytucja poslugujesie sze-
rokim rozumieniem pojgcia ustrdj wewngtrzny jednostki samorzadowej, w ktérym
to pojeciu zawierajq si¢ obok kwestii ustrojowo-organizacyjnych takze zagadnienia
wymienione w ustawach samorzadowych jako stanowiace przedmiot statutu. Zakres
przedmiotowy samodzielnosci organizacyjnej sprowadza sig wigc do okreslania,
w granicach ustaw, w statutach jednostek samorzadowych kwestii odnoszacych sie
do szeroko rozumianego ustroju wewnetrznego, w tym zasad organizacji i dzialania
organdw. Charakterystyka tego aspektn samodzielnosci wymaga zatem zwrdcenia
uwagi na zasad¢ wylacznosci regulacji statutowej oraz podstawy prawne poszcze-
golnych unormowan statutu.

Przyjecie zasady wylqcznosci regulacji statutowej dla spraw zwigzanych
z ustrojem jednostki samorzadowej oznacza, ze brak ustalenia w statucie zagadnien,
co do ktdrych przepisy ustawowe expressis verbis wyrazaja taki obowigzek, skutkuje
stwierdzeniem niewaznoSci tego aktu prawnego. Tozsamy skutek wywoluje sytua-
cja, gdy kwestie, ktore winny zosta¢ okreslone w statucie, reguluje inna niz statut
uchwala. Zgodzi¢ sig nalezy z wyrazonym w doktrynie pogladem, iz ,rada gminy
jest upowazniona do wypowiadania si¢ na temat ustroju swej gminy wylacznie
przez uchwalenie jej statutu i jego nowelizacje. Kazda wypowiedZ rady gminy na
temat ustroju swojej gminy powinna by¢ albo nowelizacjq statutu ocbowigzujacego,
albo tez uchwaleniem nowego statutu™. Takze w orzecznictwie przyjmuje sig, ze
»zaliczenie okreslonej sprawy do materii statutowej oznacza co najmniej tyle, ze
regula z zakresu materii statutowej musi najpierw wej$¢ w zycie, a dopiero pdZniej
moze by¢ stosowana. Milczenie statutu w sprawie, w ktdrej ustawa nie wypowiada
si¢, nie oznacza swobody tworzenia regul na uzytek pojedynczego glosowania, ale
— obowiazek odlozenia glosowania szczegdlowego do czasu az wejdzie w zycie
stosowna regula statutu gminy™®. W zakresie wprowadzania rozwigzan dotyczacych

 Europejska Karla Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika [985 r. (Dz.U. z 1994 1. or 124, poz. 607).
* Art. 3 ust. 1 {22 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmmnym art. 2 ust, 4 i 19 ustawy o samomdzue powiato-
.~ wym, art. 7 ust, 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

*W. Kisiel, [w:) Komentarz do ustawy o samorzqdzie gmmnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa
2004, 5. 48-49,

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Admmlstracyjnego z 18 listopada 2003 r. {sygn. II SA/Kr 1397/03), niepubl.
Sprawa, w ktdrej zostalo wydane cytowane crzeczenie, dotyczyla uzupelnienia skladu oscbowego komisji rewi-
zyjnej. Rada Powiatu padjgta uchwate dotyczaca uzupetnienia skladu osobowego komisji rewizyjnej, ktory to akt
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ustroju wewnetrznego jednostki samorzadowej jej organy uchwalodawcze sa wige
zobowigzane do zamieszczania ich wylacznie w statucie; a wszelkie zmiany badz
uzupelnienia w tym obszarze, aby mogly obowiazywaé, wymagaja uprzedniej no-
welizacji lub uchwalenia nowego statutu.

W kontekscie zasady wylacznosci regulacp statutu rozpatrywanej W powigza-
niu z zasada samodzielnosci w sferze organizacyjnej pojawia si¢ pytanie, czy w tym
akcie moga znajdowac si¢ zagadnienia dotyczace szeroko rozumianych zasad dzia-
tania i organizacji organdéw, wobec ktorych ustawodawca nie formutuje expressis
verbis obowigzku zamieszczania ich w statucie, natomiast wskazuje, iz powinny by¢
przedmiotem dzialalnosci prawotwdrezej organdw samorzadowych. W literaturze
przedmiotu wyrazany jest poglad, iz przyjgcie, Ze ,,przedmiotem statutu gminy jest
w zasadzie ustrdj gminy, nie musi oznaczaé, ze zamieszczenie w tekscie uchwaty
w sprawie statutu gminy przepisu dotyczacego zupelnie innej materii (np. w sprawie
diet radnych) automatycznie powoduje niewaznos¢ tego dodatkowego przepisu,
a tym bardziej — calego statutu gminy’”. Takie stanowisko niewatpliwie poszerza
zakres samodzielnosci organizacyjnej. Nalezy jednak dodaé, iz jednostkowy i kon-
kretny charakter niektérych regulacji zwiazanych z szeroko rozumianymi zasadami
dziatania organdw, a nie zakaz ustawodawcy, moze przemawiac za niewprowadza-
niem ich do statutu, ktdry jako podstawowy akt prawa miejscowego winien cechowad
sig¢ wigksza od innych uchwat trwatoscia obowiazywania.

3. Zakres samodzielnosci organizacyjnej

Z punktu widzenia samodzielnosci organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialne-
g0 rozwazenia wymaga charakter podstaw prawnych regulacji statutowych. Mozna
wskazaé na dwa ich rodzaje: regulacje, dla ktdrych podstawa prawng sa szczego-
fowe upowazmienia ustaw samorzadowych oraz stanowione wylacznie w oparciu
0 upowaznienie zawarte w Konstytucji (art. 169 ust. 4) i ogdlne przepisy ustaw
samorzadowych, zgodnie z ktérymi o ustroju jednostki samorzadowej stanowi jej
statut. W odniesieniu do pierwszej z wymienionych grup dopuszczalnosé, a zarazem
koniecznos¢ ich okreslenia w statucie nie wymaga uzasadnienia, bowiem ustawodaw-
ca expressis verbis statuuje taki obowiazek. Natomiast w przypadku drugiej kategorii
brak jest tak jednoznacznego stanowiska. Powstaje pytanie, czy przywotane normy
s3 wystarczajaca podstawa prawna, w oparciu o ktdra w statucie moga by< ustalane
takze kwestie dotyczace ustroju nie objete ustawowym obowigzkiem prawotwérczej
dzialalnosci organéw samorzadowych (w tym nie stanowia przedmiotu regulacji sta-
tutowej). OdpowiedZ na powyzsze pytanie determinuje zakres omawianego aspektu
sameodzielnoscei.

zostal ocentony przez Sad jako niezgodny z prawem, w sposéb dorazny bowiem reguluje sprawe 2 zakresu materii
statutowe]. Zdanten Sadu ,.przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym wymagajq, aby statut powiatu rc'gulbwal
wszystkie sprawy z zakresu organ izacji i trybu dzialania rady powiatu i Jej komlsp za wyjatkier tych spraw, ktére
zostaly juz ustalone przez ustawg™. .

W, Kisiel, op. cit., 5. 50.
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Mozna bowiem przyjac, 1z zasadd, zgodnie z kt6rg statut winien okresla¢
ustrdj jednostki. samorzadowej, wskazuje, Ze jest on (poza ustawa) wylacznym
aktem prawnym, w ktérym moga by¢ regulowane zagadnienia dotyczace ustro-
ju, ale tylko te wymienione przez ustawy, ti. zagadnienia, co do ktérych wprost
z ustaw wynika, iz obligatoryjnie winny zosta¢ ustalone w statucie. Organy samo-
rzadowe s3 bowiem zobowiazane do uregulowania w statucie wskazanych spraw.
Dziatalno$¢ prawotworcza jednostek samorzadowych pozwala na dostosowanie
tworzonych regulacji do specyfiki dziatania i potrzeb danej wspdlnoty samorzado-
wej. Odestania ustawowe wskazujace, co winno byé zawarte w statucie, nie majg
charakteru wyczerpujacego i w tym zakresie jednostki samorzadowe dysponuja
okreslona samodzielnoscia w ksztaltowaniu swojego ustroju wewngetrznego. Tak
rozumiana samodzielno$é organizacyjna jest traktowana zawezajaco, a rola orga-
néw samorzadowych sprowadza sie do wypelniania trescia wskazan ustawodawcy.
Przyjecie tego stanowiska prowadzi do sytuacji, w ktérej samodzielno$¢ jednostek
samorzadowych w zakresie ksztaltowania ich ustroju wewnetrznego w praktyce
sprowadzaé si¢ bedzie do regulowania w statucie spraw, co do ktorych ustawodaw-
ca przesadzil, ze w tym akcie prawnym winny zostaé ujete. W zwiazku z tym, ze
zakres zagadnien ustrojowo-organizacyjnych nieuregulowany w ustawach jest sto-
sunkowo waski, samodzielno$¢ organizacyjna zostaje ograniczona do wypetniania
przez organy samorzadowe dyspozycji ustawowych. W tym aspekcie trudno méwic
o samodzielno$ci organizacyjnej rozumiane] jako uprawnienie do ksztattowania
ustroju wewnetrznego.

Nawigzujac do postawionego pytania, mozna jednak przyjaé, ze powotane nor-
my, stanowiace, 1z ustrdj jednostki samorzadowej okresla jej statut, sa wystarczajacq
podstawg prawng do wprowadzania rozwiazan dotyczacych tego ustroju. Zgodnie
z Konstytucjg organy stanowiace jednostek samorzadowych okreslajg ich ustrd;
wewnetrzny w granicach ustaw. Regulacje statutowe musza wigc miescic si¢ w gra-
nicach ustaw, to znaczy nie moga narusza¢ innych norm ustawowych, ale zarazem nie
wymagaja szczegdtowego odestania ustawowego, z ktérego wynika obowiazek za-
mieszezenia ich w statucie, Przyjecie pogladu przeciwnego, iZ w statucie mogg zostac
ustalone tylko zagadnienia wskazane przez ustawy, pozostawatoby w sprzecznodci
Z omawiang norma konstytucyjna, z ktdrej wprost wynika nakaz ksztattowania ustro-
juwewnetrznego w grantcach ustaw, a nie na podstawie upowaznienia ustawowego.
To nie neguje wymogow zasady praworzadnosci, zgodnie z ktora organy wiadzy
publicznej sq zobowiazane do dziatania na podstawie w granicach prawa. Wymég
ten zostaje spetniony, bowiem podstawa prawna statutu s przepisy ustaw samorza-
dowych, zgodnie z ktérymi o ustroju jednostki samorzadu terytorialnego stanowi jej
statut uchwalany przez organy uchwatodawcze.

Wybér ktoregos ze sposobdw interpretacji, jak juz wskazano, determinuje
szersze lub wezsze rozumienie samodzielnosci organizacyjnej. Uznanie przywota-
nych wyzej norm za wystarczajaca podstawg prawna regulowania w statucie kwestii
o charakterze ustrojowo-organizacyjnym niewskazanych w ustawie podkresla zna-
czenie zasady samodzielnosci. Poglad ten koresponduje ze stanowiskiem prezento-
wanym w orzecznictwie, w ktérym podkreéla sig, iz niedopuszczalna jest wyktadnia
obowiazujacego prawa prowadzaca do przyjgcia, iz kazdy przepis statutu winien mie¢
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oparcie w konkretnym przepisie ustawy®. ., Zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytuciji or-
gany stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego maja kompetencj¢ do ustalania
ustroju wewnetrznego jednostek samorzadu terytorialnego, zas jedyng granica czy
barierg ograniczajaca swobode lokalnego prawodawcy regulujacego Ow ustrdj sa
przepisy Konstytucji RP, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i ustaw. Tylko
naruszenie wyraznej tresci ustawy (przepisu iuris cogentis) stanowi wystarczajacq
przeszkode wprowadzenia do statutu przepisu o wewngtrznym ustroju gminy. Taka
interpretacja nie narusza powszechnie akceptowanego wymogu wyraznej podstawy
prawnej kazdego dzialania samorzadu terytorialnego. Statut ma wyraznie sformu-
lowane podstawy konstytucyjne i ustawowe, czego nie podwaza nieco bardziej
ogdlny charakter tych podstaw’. W innym orzeczeniu Sad przyjal, ze ,nie sposéb
akceptowac jedynie te postanowienia statutu, ktorych przedmiot zostal kazuistycznie
wskazany w ustawie. Z przepisu art. 169 ust. 4 Konstytucji wynika zasada samodziel-
nosci gminy w zakresie ksztaltowania struktury organizacyjnej swoich organdéw, tak
by w maksymalny sposob wypelnita ona swoje zadania™'.

Podsumowujac, w statucie jednostki samorzadowej moga zostac uregulowane
kwestie dotyczace ustroju wewnetrznego, a niewskazane przez ustawodawcg do
uregulowania w tym akcie. Podstawa prawng do ich przyjecia sa przepisy ustaw
samorzadowych, ktore maja umocowanie w.art. 169 ust. 4 Konstytucji. Nie chodzi
o to, by przedmiot kazdej regulacji statutu mial swéj odpowiednik w przepisach
rangi ustawowej. Takie podejécie naruszatoby konstytucyjna zasade samodzielnosci,
prowadzac do jej ograniczenia.

4, Samodzielno$¢ organizacyjna w orzecznictwie sadéw administracyjnych

Omawiana problematyke¢ mozna sprowadzié do pytania o granice samodzielnoéci
Jjednostek samorzadu terytorialnego. Z jednej strony jest prawo jednostek samorzg-
dowych do ksztattowania ustroju wewngtrznego, a z drugief — obowiazujacy porza-
dek prawny i nakaz jego przestrzegania przez wszystkie organy wladzy publicznej.

W praktyce bowiem przyczyna rozbieznosci w dzialaniach organdw samorzadowych,
Jak i podmiotdw je oceniajacych (organdw nadzoru i sadow administracyjnych) jest
nie tyle podstawa prawna rozwiazan statutowych (i jej bardziej ogdlny charakter),

co ocena ich legalno$ci. Kazdorazowo przy wprowadzeniu do statutu rozwiazah
prawnych dotyczacych ustroju wewngtrznego konieczna jest odpowiedz na pytanie
0podstawe prawng (ktéra moze mieé charakter ogélny), a nastepnie ocena zgodnosci

pizyjetej regulacji z prawem. Trudnosci w tym zakresie wystepuja zaréwno wtedy,

gdy ustawodawca wprost nakazuje uregulowanie okreslonych kwestii w statucie, jak
i w przypadkach, gdy sa wprowadzane regulacje dotyczace szeroko rozumianego

ustroju jednostki samorzadowej, w odniesieniu do ktérych brak jest szczegolowe]

- ' Wyrok Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 9 marea 2004 r. (sygn. Il SA/Kr 3167/03),
niepubl. . ’
¢ Ibiden.

'® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lutego 2005 r. (sygn. OSK 1122/04), niepubl.
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podstawy ustawowej. Przedstawione ponizej orzeczenia saLdow admlmstracyjnych
stanowia ilustracj¢ tego zagadnienia. :

Przejawem samodzielnosci organizacyjnej jest upowaznienie zawarte w usta-
wach samorzadowych do uregulowania w statucie zasad dziatania klubow radnych''.
Na uwage zastuguje szeroki zakres tego upowaznienia, co podkresla samodzielnosé
organéw uchwatodawczych. Ustawodawca pozostawit do ich dyspozycji rozwazenie,
jaki stopienl szezegdtowosci beda mialy przyjete zasady. Nalezy jednak podkreslié, iz
brak wytycznych ustawodawcey oraz nigjednolite orzecznictwo prowadza do rozbiez-
nosci w kwestii zakresu przedmiotowego-omawiane] delegacji ustawowej. Trudnosci
interpretacyjne wywoluje przede wszystkim uprawnienie organdéw uchwatodawczych
do okreédlenia limitow osobowych koniecznych do utworzenia klubu radnych. O ile
bowiem nie kwestionuje sig tego, iz w kompetencji rady (sejmiku) do ustalania za-
sad dziatania klubow radnych zawiera sig prawo do okreslenia limitéw osobowych,
to przyjmowane regulacje wywoluja odmienne oceny organdéw nadzoru i saddw
administracyjnych. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zwraca
uwage brak w tym zakresie jednolitego stanowiska. W odniesieniu do takiego samego
stanu faktycznego, oceny regulacji statutu, zgodnie z ktéra minimalny limit osobo-
wy konieczny dla utworzenia klubu radnych wynosi pigciu radnych przy pigtnasto-
osobowym skladzie rady, mozna spotkaé¢ odmienne orzeczenia Sadu. W orzeczeniu
z 23 maja 2005 r. NSA uznal, ze taka regulacja jest sprzeczna z prawem. Zdaniem
Sadu artykut 23 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym radni
moga tworzy< kluby radnych dziatajaee na zasadach okreslonych w-statucie'gminy,
powinien by¢ interpretowany w powigzaniu z innymi przepisami o charakterze ustro-
Jjowym, Zadania i kompetencje klubéw musza by¢ powiazane z funkcjonowaniem
rady. Zasady dziatania klubéw radnych, ,,a zwlaszcza okreslenie wysokiego pro-
gu liczbowego umozliwiajacego utworzenie klubu nie mogg stwarzaé przeszkod
w Kkorzystaniu przez radnych z prawa zrzeszania sig¢ w klubach, wedtug okrestonych
kryteridw spoteczno-politycznych”. Sad podkreslil, Ze ,,ustanawianie progéw licz-
bowych umozliwiajacych tworzenie i funkcjonowanie klubéw radnych na bardzo
wysokim poziomie w praktyce dezawuuje owg wolnosdé zrzeszania si¢ rozumiang
jako wolno$¢ zakiadania klubéw radnych”'?. Natomiast w orzeczeniu z 8 lutego
2005 r. NSA uznal, iz dopuszczalny jest zapis statuujacy limity osobowe konieczne
dla utworzenia klubéw radnych na poziomie 1/3 sktadu rady, ma on bowiem swoje
ugruntowanie w Konstytucji i ustawach samorzadowych, zgodnie z ktérymi organy
stanowigce samorzadu terytorialnege okreslaja ustrdj tych jednostek w granicach
ustaw. Sad podkreslit, iz regulacja ta czyni zado$¢ wymogom ustaw samorzadowych,
ktére w zakresie okreslenia zasad dziatania klubéw radnych odsytaja wlasnie do
postanowieni statutéw'®, Orzeczenia te potwierdzaja, ze w zaleznosci od przyjgtej
wyktadni przepiséw prawa samodzielno$¢ organizacyjna jednostek samorzqdowych
moze podlegaé ograniczeniom lub by¢ traktowana szeroko. :

"' Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o samorzadzie pminaym, art. 19 ustawy o samorzadzie powiatowym, art.
29 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, statut jednostki samorzadowej okreéla zasady dzialania klubéw radnych.

= Wyrok Naczelnepo Sadu Administracyjnego z 23 maja 2005 v (sygn. OSK 1616/04), niepubl.

" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z & lutego 2005 1, (sygn. OSK 1122/04}, niepubl.
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W statucie jednostki samorzadowe;j obilgatoryjnie winny zosta¢ ustalone za-
sady i tryb dziatania komisji rewizyjnej. Podobnie jak w odniesieniu do ustalania
zasad dziatania klubéw radnych, takze w tym przypadku organy stanowiace dyspo-
nuja samodzielnoscia, ktdrej granice wyznacza obowigzujacy system prawa, w tym
przepisy ustaw samorzadowych, z ktérych wynika, iz w sktad komisji rewizyjne;j
wchodzg przedstawiciele wszystkich klubéw radnych'®. Majqc na uwadze ten nakaz
ustawodawcy, w zakresie korzystania przez organy uchwatodawcze z przyznanej
im kompetencji do ustalenia zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej; w doktryme
i orzecznictwie prezentowane s3 dwa odmienne stanowiska. :

Stosownie do pierwszego z nich, uchwala rady (sejmiku) w sprawie wyboru
cztonkéw komisji rewizyjnej (w odniesieniu do wyboréw przedstawicieli wskaza-
nych przez kluby radnych) ma charakter deklaratoryjny'®. Jak podkreéla sig w jed-
nym z.orzeczen, z ustaw samorzadowych wynika, ze ,.konkuruja ze sobg dwie zasady,
tj. prawo rady do ksztaltowania sktadu komisji oraz prawo klubu do posiadania swego
przedstawiciela w skladzie komisji rewizyjnej”'s. Zdaniem Sadu ,,akcent pada nie na
prawo rady do wyboru sktadu komisji rewizyjnej, ale na prawo klubéw do posiadania
swoich przedstawicieli. Klub musi mie¢ zagwarantowane prawo delegowania swego
przedstawiciela, a rada podejmuje _]edyme deklaratory_mq uchwalg stwierdzajaca
skiad komisji rewizyjnej”".

W orzecznictwie sadow: admlmstracyjnych teza 0 deklaratoryjnosm uchwa}y
w sprawie wyboru przedstawicieli kJubdw radnych do komisji rewizyjnej nie jest
powszechnie akceptowana. W jednym z orzeczen Naczelny Sad Administracyjny
przyjat, iz z obowiazujacych przepiséw: ;nie ma podstaw do wyprowadzania wyktad-
ni, ze o skladzie osobowym komisji rewizyjnej decyduja kluby radnych, a nie organ
stanowiacy — rada gminy, ktdrej komisja jest organem™'®. Zdaniem Sadu organami
wewngtrznymi rady 53 komisje, wsrdd ktorych szczegdlne miejsce zajmuje komisja
rewizyjna, co wynika zaréwno z obligatoryjnosci jej powotania, jak i regulacji usta-
wowej sktadu oraz zadan. W odniesieniu do kazdej komisji (a wigc réwniez komisji
rewizyjnej) rada posiada kompetencje do powotania skiadu osobowego komisji. Roz-
nica w tym zakresie — w ocenie Sadu — sprowadza sig do swobody w ksztalttowaniu
skladu osobowego komisji. W przypadku komisji rewizyinej rada nie moze uregu-
lowa¢ sktadu osobowego w statucie, bowiem jest on regulowany przepisami prawa,
ale nie to oznacza ,,pozbawienia rady gminy kompetencji do powotania cztonkow
komisji rewizyjnej w trybie whasciwym dla organu kolegialnego, a zatem w trybie
glosowania”. Sad przyjal, ze rada gminy ma prawo powotaé sktad osobowy komi-
sji rewizyjnej z uwzglgdnieniem ograniczenia wynikajacego z regulacji ustawowe;j
dotyczacej tego, ze w sklad komisji rewizyjnej wehodza przedstawiciele wszystkich
klubéw radnych. Zdaniem Sadu statut gminy powinien regulowad tryb wyboru skiadu

"Art. 18a ust.2 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16 ust, 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 30 ust, 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, .

#Zob. W. Kisiel, op. il 5. 167-168.

% Wyrok Naczetnego Sadu Administracyjnego z 18 tistopada 2003 r. (sygn. 1T SA/Kr 1397/03), riepubl,

1? {bidem.

* Wyrok Naczetnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2005 r. {sygn. OSK 1268/04), niepubl.

1% fhidem.
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osobowego komisji, w tym komisji rewizyjnej*®. W zalezno$ci zatem od przyjgtej
koncepcji o deklaratoryjnosci lub konstytutywnosci uchwaty w sprawie wyboru
cztonkow komisji rewizyjnej bgdacych przedstawicielami klubéw radnych mamy
do czynienia z wgzszym badz szerszym zakresem samodzielnosci organizacyingj
dotyczacej okreslania przez organy stanowigce sktadu osobowego ich komisji, co
zawiera si¢ w prawie do ksztattowania szeroko rozumianego ustroju wewnqtrznego
jednostki samorzadowej.

Przedstawione rozbieznosci wskazujg, ze samodzielnosé samorzqdu teryto-
rialnego nie ma sztywnych, raz wyznaczonych przez ustawodawce granic. Nor-
my ustawowe zakre$laja je) ramy, natomiast na jej rzeczywisty zakres w praktyce
wplywaja takze regulacje podejmowane przez organy samorzadowe, a nastgpnie ich
ocena dokonywana przez organy nadzoru oraz sady administracyjne. To dziatalno$é
tych podmiotéw w znacznym stopniu determinuje zakres samodzielnosci zwlaszcza
w sferze organizacyjnej. Jak ilustrujg przedstawione orzeczenia, w zaleznosci od
przyjetej interpretacji wystgpuje wezszy badz szerszy zakres samodzielno$cei doty-
czacej ksztaltowania ustroju wewnetrznego jednostki samorzadowe;j,

Rozwiazania statutowe dotyczace spraw ustrojowo-organizacyjnych, przykla—
dowo wysoki limit osobowy dla utworzenia klubu radnych, moga rodzié¢ watpliwo-
sci nie dlatego, ze brak jest przepisu ustawowego wskazujacego na obowiazek (ub
dopuszczalno$é) ich uregulowania (czyli brak szczegdlowej podstawy prawnej), ale
dlatego, ze moga narusza¢ inne normy rangi ustawowej, a nawet Konstytucyjne;j.
Argumentem przemawiajacym za odmowa dopuszczenia okreslonych rozwiazan sta-
tutowych nie jest brak szczegdlowej podstawy prawnej -ale naruszenie powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa.

5. Whnioski koncowe -

Podsumowujac powyizsze uwagi, nalezy podkredlié, ze w zakresie samodzielnosei
organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja swoj ustroj wewnetrz-
ny, w tym zagadnienia wprost przekazane przez ustawy do uregulowania w statucie.
Wystarczajaca podstawa prawna do podejmowania regulacji dotyczacych samodziel-
no$ci organizacyjnej sa norma konstytucyjna oraz ustawowe. Zakres omawianej sa-
modzielnosci jest szeroki. Jednostki samorzadowe nie dysponuja tq samodzielnoscia
tylko w odniesieniu do kwestii, ktdre ustawodawcea nakazuje uregulowaé w statucie,
ale takze w innych (niewskazanych przez ustawy), a dotyczacych ustroju wewnetrz-
nego. Granice samodzielno$ci organizacyjnej (podobnie jak innych aspektéw samo-
dzielnosci) wyznacza obowiazujacy systern prawa, a samodzielnoéé podlega ochronie
sadowej. Nie ulega watpliwosci, 1z regulacje prawne podejmowane przez organy
samorzadowe w ramach samodzielno$ci organizacyjnej nie moga narusza¢ norm
prawnych zawartych w aktach wyzszego rzgdu, a ocena ich legalno$ci winna byé
dokonywana w kontekscie obowiazujacych rozwigzan prawnych.

» fhiden.
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'FEDERALIZM PARYSKIEJ , KULTURY” I JEGO TWORCY
- JERZY GIEDROYC I JULIUSZ MIEROSZEWSKI

Wstep

Powstajace w srodowiskach polskiej emigracji politycznej wizje polskiej polityki
wschodniej pozostawaly §wiadectwem préb zrozumienia trudnej sytuacji sprawy
polskiej po 1945 r. oraz swiadomoscei politycznej elit drugiej ,,Wielkiej Emigracji”.
Eksponowaty one aktywnos¢ osrodkoéw wladzy politycznej wychodzZstwa w sferze
spraw migdzynarodowych oraz wskazywaly na konieczno$¢ tworzenia optymalnych
programéw miejsca Polski w nowej powojennej Europie’.

Emigracyjne wizje polskiej polityki zagranicznej inicjowaty dyskusje na te-
mat powojennych loséw Europy jako rezultatu umow sojuszniczych ZSRR, USA
i Wielkiej Brytanii z Casablanki, Teheranu i Jalty?. Jak wynika z 6wczesnej publi-
cystyki, materiatu pamigtnikarskiego wspolczesni tamtym wydarzeniom Polacy byli
poinformowani o problemach stojacych przed Wielka Tréjka u schytku II wojny
$wiatowej>, Bez dostepu do politycznych ustalen przywodedw zwycieskiej koalicji
stopniowo rozpoznano, oczywiscie z pewnym opdznieniem, zamyst Jozefa Stali-
na zniewolenia Europy Srodkowo-Wschodniej®. Potwierdzenie tych przypuszezen
przynosita bezwzgledna sowietyzacja tej czqsc1 Europy dokonywana przez Armig
Czerwona, NKWD i jej ekspozytury?,

' Z dziejow polskiej emigracji politycanej po drugicj wojnie Swiatowej, pod red. A. Friszke, Warszawa 1994,

*1. Hofman, Zjednoczona Europa w publicystyce paryskiej ., Kultury ", Lublin 2001,

*Por, T. Katelbach, Rok zhvch wrazb (1943}, Dzickanéw Leiny 2005, s, 191, 1. Ulatowski, Wolnosé nie
moze byé frazesem, ,Orzet Bialy” 1944, nr 47, 28 X1, 5. 1; A. Bocheniski, Polska w polityce Stalina, ,Orzet Biaty”
1944, 18 V1, nr 17 (107), 5. 1.

‘K. Grypajtis, Sowiecka strategm geopolityczna w Europie a Polska 1924-1943, Eiblag 2006.

*P. Wieczorkiewicz, Polscy agenci Kremia, ,2Wprost” 2005, 25 XII, s. 38-42; por. [W. Wybranow-
skil, Alowey cheieli mnie zamordowaéd. Z kpt. Janen Gérskim, prezesem Swiarawega Zwigzku Zotnierzy AK w Wiel-
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Pierwsze powojenne dziesigciolecie w zyciu polskiej emigracji politycznej
odznaczylo si¢ powstaniem dwéch waznych centréw ksztaltowania si¢ polskiej
mysli politycznej®. Byly to polski Londyn’, z charakterystycznym dla niego poli-
tycznym rozdrobnieniem wychodéstwa czaséw II wojny §wiatowej, oraz Paryz,
z jednoosobowa redakcia pisma politycznego ,JKultura”®, Wyrézniajacg cechg obu
osrodkow pozostawal ich stosunek do miejsca Polski i jej granic w powojennej Eu-
ropie oraz polskiej polityki zagranicznej, ktdry juz na poczatku lat pigédziesigtych
XX w. doprowadzil do zaistnienia politycznego sporu pomigdzy paryskq ,,Kultucg”
a polskim Londynem®. ,Niezlomnym” i ,nieprzejednanym” w Londynie paryska
,»Kultura” przeciwstawiala konieczno$c ustepstw politycznych wzglqdem sasiadow
Polski’®, stosunkom migdzypanstwowym porozumienie miedzy uci$nionymi na-
rodami, spotkaniom elit politycznych wspélprace elit intelektualnych"'. Wszystko
to wyplywato nie tyle z odmiennych programdw politycznych obu intelektualnych
centréw zycia politycznego emigracyjnej Polski, ile z przekonania, Ze panstwa za-
chodnie zaakceptowaty pokojowe wspolzycie z komunistycznymi rezimami Europy
Wschodniej. W prasie emigracyjnej dostrzegano, Ze porozumienie mocarstw zachod-
nich z ZSRR umozliwilo Kremlowi realizacj¢ polityki podbojéw w Europie. Stad
zadaniem politycznych osrodkow polskiego uchodzstwa stalo si¢ mobilizowanie
$wiatowej opinii publicznej do zwrdcenia sig¢ przeciw sowieckiemu komunizmowi.
Na tej drodze, prowadzacej do konsolidacji Polski i paristw zachodnioeuropejskich,
dla polskiej emigracji i emigracji srodkowowschodnioeuropejskich pojawila sig
mozliwos¢ wspolpracy w desowietyzacji Europy Srodkowej nawet bez zawierania
specjalnych ukladéw sojuszniczych'?. Dlatego tez strategicznym celem dzialalnodci
paryskiej ,,Kultury” stalo sig — wedhug stow Bohdana Osadczuka ;wytyczenie drogi
do nowego cyklu w naszej wspdlnej przyszlosci™’.

Koncepeje polskiej polityki zagranicznej wykrystallzowa.ly si¢ na tamach, Kul-
tury” na przelomie lat czterdziestych i pigédziesiatych XX w.' Prezentowane na

kopolsce, rozmawia..., Nasz Dziennik” 2006, 9 11, s. 11; A. Koltun, 67 Rocznica pacyfikacji Waldw Kepskich,
~Nasz Dziennik” 2006, 9 11, s. 15; szerzej: Tajne oblicze GL-AL [ PPR. Dokumen!y. oprac. M. J. Chodakiewicz,
P. Gontarczyk, L. Zebrowski, t. 1-2, Warszawa 1997; P. Gontarczyk Poiska Partia Rabormcza Draga do
wiadzy 194§- 1944, Warszawa 2003.

¢ Mysl polityczna nawygnaniu. Publicyéci i polilycy poiskie] emigraci powojennej, pod red. A, Frlszke go,
Warszawa 1995; M. S. Wolanski, Europa Srodkowo-Wschodnia w mysli polityeznef emigracji polskiej 1945-1973,
Wroctaw 1996; A, Friszke, R. Habielski, P, Machcewlcz Druga Wietka Emigracia 1945-1990, 1. 1-3, War-
szawa 1999,

'L, Ciotkoszowa, Publicystyka polska na emigracfi 1940- !960 Londyn 1965; R, Habielski, Niezlom-
ni, nieprzefednant. Emigracyine , WiadomoSci” i ich krqg 1940-1981, Warszawa 1991.

" * ] Korek, Paradoksy paryskiej , Kultury". Ewo!uqa ysli politveznef w latach !947—!980 Stockholm
1998; K. Pomian, ¥ krggu Giedroyeia, Warszawa 2000; B. Swiderski, Crota niepostuszenstwa, ,Tygodnik Po-
wszechny” 2005, 18 1X, nr 38 {2932), 5. 13; por. Wizja Polski na tamach , Kultiry" 1947-1978, oprac, G. Pomian,
t. 1-2, Lublin 1999.

* K. Pomian, Aktuainosé Mieroszewskiego, [w: ]I G1cdr0yc J Mleroszcwskl L:sty 1949-1936, oprac.
K.Pomian {et al.}, cz. 1, Warszawa 1999,s. 1.

1. Hofman, Ukraina, Litwa, Bialorus w publicystyce parysk:ej o Kultury"”, Poznan 2003,

"K. Pomian, W kregu..., s, 35-36.

2 fhidem, s 37.

U R, Osadczuk, Potegnanie z Jerzym Giedroyciem, ,,Kultura“ 2000, or 10, 5. 19.

" J. Czapski, Dwadziedcia pigé lat, Kultura" 1972, nr 7-8, 5. 3-10; por, A. Mencwel, Przea’\wosnieczy
potop. Studium postaw polskich w XX wieku, Warszawa 1997, 5. 269-454; K. Grygajtis, O, planie gry" Jerzego
Giedraycia, ;Nowe Sprawy Polityczne™ 2006 (w druku).
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famach periodyku wypowiedzi zapowiadaly, ze dla zespotu ,,Kultury” najwazniej-
$za sprawa pozostaje kwestia usytuowania panstwa polskiego pomiedzy Niemcami
(RFN-NRD) a ZSRR-Rosja i jego relacje z tymi poteznymi sasiadami'®, Stad tez .
wynikalo najwazniejsze zadanie publicystéw ,,Kultury™: wyznaczenie wektoréw pol-
skiej polityki zagranicznej, ze wskazaniém preferencji dla polskiej polityki wschod-
niej oraz takie ksztaltowanie stosunkoéw z sasiadami Polski, ktore pozwolitoby jej na
postawienie skutecznej tamy dla ekspansjonizméw niemieckiego i sowiecko-rosyj-
skiego. Innymi stowy, wypracowanie kanonow nowej ,,polityki rdwnowagi”, polega-
jacej juz nie na zachowywaniu jednakowego dystansu tak wobec Bonn i Berlina, jak
i Moskwy, lecz na swego rodzaju odmrozeniu stosunkow ze wschodmml sasiadami
Rzeczypospolitej: z Litwa, Biatorusia 1 Ukraina.

"Mysl polityczna ,,Kultury” tworzyla ideowe podwallny pod demokratycznq
transformacj¢ w Polsce!® i panstwach Europy Srodkowej” {nie udalo si¢ to w sto-
sunku do Rosji'®, w ktorej niedorozwdj instytucji demokratycznych wspoélczesnie
poglebia zjawisko narastania rosyjskiego neoimperializmu'®, oraz w stosunku do
Bialorusi®®), sprzyjajaca pozytywnej koegzystencji Polakow i sasiednich narodow?!,
a takze zgodnej wspolpracy z wewnetrznymi mniejszosciami®,

15 J. Mieroszewski, Polacy i... poganie, Kultura™ 1954 nr 9 (83), s. 53, 56, 60.

'* K. Kopczyihski, Przed przysrank;em Nfepodlegfosc Paryska . Kultura” § I:ru_/ wlatach 1980-1989,
Warszawa 1990,

7. Lobodowskl Ziota ‘hramota, Paryz 1954; J Lavrinenko, Rozm{/une wdpoéenn_/u Paryz 1959;
J.Lobodowski, Piesh o Ukrainie, Paryz 1959; 1. Koszeliwee, Ukraina 1956-1968, Paryz 1969.

8 Przeciw niewolnictwu. Glos wolnef Rosji, Paryz 1973; por. M, Wojciechowski, Putin niszezy nieza-
leznyeh, ,Gazeta Wyboreza” 2006, 18-19 11, s. 20-21; T. Bielecki, Putin sluchal o Czeczem:, ,,Gazcta Wyborcza”
2006, 24 11, 5. 10.

19 5, Pomianowski, Nie ma sprawy, ,,Tygodnlk Powszechny” 2006, 19 11, nr § (2954), s. 3; K. Grzy-
bowska, Bez konwenansdw, ,Gazeta Polska™ 2006, 15 11, 5. 26; A. Czajowski, Demokratyzacia Rosji w jatach
1987-1999, Wroctaw 2001; Rosju 2000. Koniec | poczatek epoki?, pod red. A. Magdziak-Miszewskiej, War-
szawa 2000; K. Grygajtis, Polttyka zagraniczna Rosji Wiadimira Putina. Wyzwania, zagrozenia, uwarunkowania,
(w:) Z dziejow Polski XIX | XX wieku. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Ryszardowr Szwedowi, red.
T. Dubicki i T. Panecki, Czestochowa 2004, s. 441-477.

7. J. Winnicki, Wspdlczesna dektryna i histariografia binloruska (po {989 r. ) wobec Polski | polskmcr,
Wroctaw 2003; M. Nocun, A. Brzeziecki, Poza Swiatem, poza nadziejq. Biatorvs prredsionek Europy, ,,Tygodnik
Powszechny™ 2006, 19 11, nr 8 {2954), 5. 7; [M. Nocun, A. Brzeziecki), 4 jesli zacznq strzelaé. Z Aleksandrem
Milinkiewiczem, demokratycznym kandydatem na prezydenta Biaforusi, rozmawidiq..., ,,Tygodnik Powszechny”
2008, 26 II, nr 9 (2955), 5. 7. .

2 J. Widacki, Stosunki polsko-litewskie (od konca lat §0- tych po dzien dzisiejszy), JKultura™ 1997 nr 11
837 72 K. Grygajtis,, ftaka, do kidrej signiewraca”. Uwarunkowania historyezne, polityczne i spoiecznewspo{-
czesnyeh stosunkéw polsko-litewskich, Zeszyty Historyczne™ (Czgstochowa) 2003, t. VI, s. 431-461; Z. Kurcz,
Mnigjszo8¢ polska na Wilenszezyinie, Studium socjologiczre, Wroctaw 2005; W. Gill, N. Gill, Stosunki Polski
z Ukraing w latach 1989-1993, Torun 1994; J. Darski, Bialorus. Historia, wspdiczesnosé, konfiikly narodowe,
Warszawa 1994; P, Foligowski, Bialorus — trudna niepodiegtosé, Wroctaw 1999,

* A. Sadowski, Pogranicze polsko-binforuskie. Toisamosé mieszkancow, Biatystok 1995; P. Wrdbel,
Ksztaltowanie sig bialoruskief Swiadomosci narodowef w Poisce, Warszawa 1990; G. Babidski, Pegranicze pol-
sko-ukrainskie. Etnicznosé, zréinicowanie religijne, toisamosé, Krakow 1997; K. Tarka, Litwini w Polsce 1944-
-1997, Opole 1998: K. Grygajtis, Etos sqsiedznwa. Mnjejszoici narodowe w 1If Rzeczypospolitej (Ukraincy, £em-
kowie, Niemey, Biatorusini, Litwini), ,,Pedagogika” {(Czestochowa) 2004, t. X111, s. 139-182. .
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Samotnik z Maisons—Lafﬁtte

Redaktor paryskiej , Kultury” podlegat konkretnym wplywom ideowa-politycznym,
ktére uksztattowaly jego myslenie polityczne®. Chodzi tu zardwno o inspiracje
pochodzace ze srodowiska rodzinnego, jak i te oddzialujace na Giedroycia w czasie
studidw oraz pracy zawodowej w czasach Il Rzeczypospolitej.- W okresie migdzy-
wojennym jego uwage przykuwaly kwestia mniejszosci narodowych, polityka zagra-
niczna oraz problem miejsca Polski w Europie. Po zakoficzeniu Il wojny $wiatowe]
Jerzy Giedroyc podjat si¢ dzieta przygotowania politycznego programu wolnienia
Polski z jarzma sowieckiej niewoli i to nie tylko na plaszczyznie stricte politycznej.
Inicjowane przezen na famach , Kultury” dyskusje ukazywaty ogrom probleméw,
ktére nalezy pokonac przy tworzeniu odrodzonej Rzeczypospolitej** w nowej Eu-
ropie. W swoich politycznych ocenach Redaktor czgsto odwotywat si¢ do czynu
i koncepcji marszatka J6zefa Pitsudskiego, podobnie jak czynit to Stanistaw Cat-
-Mackiewicz?. Na polltyczne mysleme Redaktora znaczacy wp}yw wywarl rowniez
Raymond Aron®.

Przyblizajac ideowo- polltyczny kontekst pracesu ksztaitowanla si¢ koncepcji
odrodzonej Polski, nalezaloby zwréci¢ uwage na srodowisko, w ktérym formowaty
si¢ jego wizje polityczne: na najnowsza historig Polski oraz wazne wydarzenia poli-
tyczne o znaczeniu miedzynarodowym.

Jerzy Giedroyc, ktorego przodkowie zyli na Litwie i Biatej Rusi (linia zmudz-
ka, ksigzeca)?’, urodzit sie w 1906 r. w Minsku Litewskim, w miescie zamieszkalym
w wigkszosei przez Biatorusinéw, Zydow i Tataréw, ale o polskim obliczu. Do szk6t
miody Giedroyc wyjechal do Moskwy. Prowincjonalny, na wskros zydowski Minsk,
ktérego nie cheial wlaczaé do Polski Stanistaw Grabski, nie nadawat si¢ do ksztalce-
nia miodziezy szlacheckiej. Do zaplanowane;j kariery najlepiej pasowata Moskwa?.

Pucz bolszewicki w Rosji utrwalil sie w pamieci Jerzego Giedroycia w formie
obrazéw spotecznego chaosu®. W odrodzonej Polsce Jerzego Giedroycia formowata
uczgea patriotyzmu szkola, pisarstwo Stanistawa Brzozowskiego i Stefana Zerom-
skiego, czyn niepodleglosciowy i osobowosé Jozefa Pitsudskiego® i weale niemala
grupa rosyjskiej emigracji. Znakomity biograf Jerzego Giedroycia, Andrzej Stanistaw

2 1. Hofman, Jerzy Giedroye i ., Kultura”. Analiza stant bada, [w:] Prasa dawréa i ws;vélczesna, pod red.
B. Kosmanowej, cz. 1, Poznai 2000, 5. 65-79. o

M 1. Unger, Giedroye — ber tabu, bez ztudzen, ,Gazcta Wyborcza™ 2005, 29-30 X, 5,25,

¥ 8. Mackiewicz-Cat, Klucz do Pilsudskiego, Warszawa 1996 (wyd. 11I); por. W, A. Zbyszewski, Ga-
wedy o ludziach i-czasach przedwojennych, oprac. A. Garlicki, Warszawa 2000, s. 210-241; J.-Jaruzelski, Sta-
nislaw Cat-Mackiewicz 1896-1966. Wilno-Londyn-Warszawa, Warszawa 1987 (wyd. I), Warszawa 1994 (wyd. 1I);
E. Szakalnicki, Stanisiaw Cat-Mackiewicz — portret ideowy, ,,Arcana” 1997, i 13, 5. 105-122; K. Grygajtis,
Stanistaw Cai-Mackiewicz a problem Rosji, [w:] Kraje Eurogy Srodkowe; | chhodmej na drodze przemian, pod
red. B. J. AlbinaiJ. M. Kupczaka, Wroclaw 2004, s. 86-101.

% J. Giedroyc, Autobiografia na cz(ery rece, oprac. K. Pomian, Warszawa 1999, s. 195; por. R. Aron,
Koniec wieku ideologii, Paryz 1956.

T A.S. Kowalezyk, Giedroyc'i , Kultura”, Wrociaw 1999, s. 6; A. Mencwel, Przedwtmme 5. 285."

®E. Berberyusz, Ksiqie z Maisons-Laffitte, Warszawa 2000, s. 19.

¥ J. Giedroyc, Autogiografia..., s. 12.

®A.S.Kowalczyk, op. cit., 5. 9 por. W. Pobdg-Malinowski, Jozef Pitsudski 1867-1935 t. 1-2, War-
szawa 1935; W. Pobog -Malinowski, Jézef Pilsudski 1867-1935, Londyn [1967]; W. J¢drzejewicz, Jézef Pil-
sudski 1867-1933, Zyciorys, Londyn 1996 (wyd. VII); W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw 1995 (wyd. 1j, Wroclaw
2004 (wyd. 1),
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Kowalczyk, napisal, ze Redaktor ,,Kultury” byl obecny przy naukowych dyskusjach
w warszawskim domu Leona Petrazyckiego, pozostawat pod wplywem ksi¢dza Tade-
usza Rzewuskiego oraz zaczat on uczg¢szezac na seminarium prof. Korduby o historii
Ukrainy na Uniwersytecie Warszawskim®'.

Rosja w zyciu intelektualnym Jerzego Giedroycia odgrywata wazng role az do
jego smierci. Redaktor ,,Kultury” za najwazniejszy kanon swojej politycznej filozofii
uwazat szukanie porozumienia z Rosjanami dla realizacji idei demokratyzacji Rosji.
Trudno byto odméwic¢ mu w tym racji. W opinii pokolenia budowniczych I Rzeczy-
pospolitej droga dziejowa Rosji prowadzita od ,,biatej” despotii do ,,czerwone;j”, od
wczerwonej” do ,,rézowej”™*, | Imperialnosc, agresywnosc, wszechwladza deifikowa-
nego niemal despoty, ubezwlasnowolnienie jego poddanych, militaryzacja struktur
panstwowych, skorumpowana machina biurokratyczna, cezaropapizm dajacy nadzor
wladcy nad obowiazujaca religia (ideologia), strach i terror jako nieodigczne instru-
menty sprawowania wiadzy — to tylko mektore z elementdw wpisanych w rosyjski
syndrom”,

Jerzy Giedroyc opowiadal sig za dekolonizacjg panstwa sowieckiego, dostrze-
gajac w mocarstwowym charakterze ,,czerwonego” imperium zagrozenie dla Polski
1 Europy. Czynil to z pozycji Polaka z Litwy, z dawnej Litwy, noszacej niegdys
dumng nazwe Wielkiego Ksigstwa Litewskiego®. Byt przekonany, ze zbawieniem
dla kraju jest pokdj i troska o zachowanie istniejgcej rOwnowagi w stosunkach mie-
dzynarodowych. Uwazal, ze zbytnie wzmocnienie si¢ ktoregokolwiek z bezpo-
Srednich sasiaddw nie wrozyloby Polsce nic dobrego. Jednoczesnie dostrzegat, ze
demokratyczna Rosja znajdzie sposob na utozenie stosunkow nie tylko Z panstwami
Europy Srodkowo- Wschodniej, ale przede wszystkim z zyjagcymi w jej obrebie, na
Jjej zachodnich rubiezach, nierosyjskimi narodami. W ten oto sposob wskazywal
na mozliwos¢ przezwycigzania zlej polsko-rosyjskiej przesztosci. Staboscig jego
refleksji bylo to, ze nie miat on wizji-drogi prowadzace] do demokratyzacji-Rosji,
w czym zasadniczo si¢ réznit od Jerzego Pomianowskiego. Ale kwesti¢ sowiecka
potrafit dobrze zdiagnozowac. W 1981 r. w wywiadzie dla ,,Res Publiki” stwierdzil:
w~Zwiazek Sowiecki jest u progu rozpadnigcia sig, to dla mnie nie ulega najmniejszej
watpliwoscei™.

Dziennikarski szlif Jerzy Giedroyé zdobywat w Polsce migdzywojennej od
1930 r., podeymujac sig¢ takich przedsigwzigé wydawniczych, jak ,,Dzien Akade-
micki”, przeksztatlcony potem w ,Bunt Mlodych™, a pdzniej w ,,Politykg™, o nie-

MA. S. Kowalczyk, op. it 5. 14,

2 K. Grygajtis, Jozefa Pilsudskiego dyskurs o Rosji, federacji i Litwinach, [w:] Formacje dyskursywrie
w kulturze, jezykach i literaturze europejskiej XX wieku, pod red. L. Rozek, t. 1V, Czgstochowa 2005, s. 23-43.

B A, Wierzbicki, Groini i wielcy. Polska mys$it historyezna XIX | XX wicku wobec ros_)ysk:ej despotil,
Warszawa 2001, 5. 243.

" Co Gredroyc radzil Miloszowi.” Korespondencia Czeslawa Milosza | Jerzego Giledroyeia o Nagrodzie
Nobla | doftoracie honoris causa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, oprac. M Kornat, ,,Gazeta Wyborcza
2005, 141X, 5. 15.

¥ A. Friszke, Realista podszyty romantyzmem. Wystgpienie Andrzeja Friszke na uroczystosci wreczenia
Nagrody ,, Rzeczpospolite] " im. Jerzege Giedraycia prof dr Jerzemu Kloczowskiemu, ,Rzeczpospolita”, 2001, 10-
-11 XI, nr 263 {6036), s. AS.

* A, Kaczyiski, Laborant niepodleglodci, | Rzeczpospolita® 2003, 20 X, nr 245 (6625), 5. A4.
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bagatelnym naktadzie: az 5000 egzemplarzy®, ,»Politykag, ktorg redagowal przed
wojna, byla blizsza najwigkszej pasji Giedroycia niz powojenna »Kultura«. Wedtug
stéw Redaktora, razem z politycznymi przyjaciétmi mieli zamiar w planowanych
na 1940 r. wyborach wystawi¢ wiasna liste¢ kandydatéw, wejsé do sejmu i ubiegaé
si¢ 0 udzial w rzadzeniu panstwem. Wojna potozyta kres tym planom i w rezultacie
najwyzszym stanowiskiem, jakie Giedroyc osiagnal w stuzbie panstwowej, byta
posada sekretarza ministra rolnictwa™?, Patriotyzm Jerzy Giedroyc wynidst z domu.
Kiedy wojska bolszewickie parly w 1920 r. na Warszawe, zglosil si¢ do WO_]Ska jako
ochomik. Mial wowczas 14 lat®.

Po smierc1 marszatka Jozefa Plisudsklego Giedroyc pownaj za.mysl usunigcia
Rydza-Smiglego i zastapienia go Kazimierzem Sosnkowskim. W 1981 r, podsu-
mowujac ten zyciowy okres, powiedzial: ,,Zawsze bylem na marginesach obozu
Pilsudskiego. W duzej opozycii nie-w stosunku do Pitsudskiego, ale w stosunku do
pilsudczykéw. Federacyjna polityka Pilsudskiego bez watpienia bardzo mnie zaplod-
nita. To jednak, co najbardziej cenie u Pitsudskiego, to jest jego realizm polityczny.
On znalazt rozwiazanie, ktore jest dla Polakdw jedyne. Jego polityka byta bardzo
realistyczna, o pozorach romantyzmu. To jest bardzo typowe dla Pitsudskiego, ktory
byl jednoczesnie bardzo zimnym kalkulatorem, ale umiat temu nadac takie jakie$
szaty romantyczne. Dla mnie wigc Pitsudski to jest gléwnie legenda, polityka na-
rodowosciowa w pierwszym okresie, pilnowanie — az przesadne.— niezaleznosci
i suwerennosci Polski”®, A na pytanie Barbary TorusAczyk?®, co jeszcze w polityce
Pitsudskiego cenit sobie Redaktor, odpowiadal: ,,Nacisk na wojsko. Jednak to jest
czlowiek, ktéry odbudowat role wojska w Polsce. Takze niewiazanie si¢ z zadng
grupa polityczng czy spoleczna. Byt w PPS; kiedy to bylo wygodne dla niego, jedli
idzie o organizowanie akcji niepodleglosciowej. Nie miat zadnych zahamowan, zeby
rozmawiac z konserwatystami, co.wtedy bylo wielkim szokiem dla opinii, specjalnie
dla inteligencji lewicowej. Ale on uwazal, ze jezeli sig realizuje jakas linie polityczna
to'te sprawy sa bez zadnego znaczenia”. Na pytanie Barbary Toruniczyk, czy moglby
powiedziec, ze co$ przejat od Pitsudskiego, jesli chodzi o myslenie polityczne, Jerzy
Giedroyc odpowiedzial: ,,Mysle, ze przede wszystkim wiasnie to, co nazwa{bym
realizmem politycznym”. -

Jerzy Giedroyc pozostawat tez pafistwowcem®, Jezeli dla panstwowcow naj-
wyzszym dobrem jest niepodlegle panstwo, to Redaktor , Kultury™ byl nim niewat-
pliwie®. Dla Jerzego Giedroycia panistwo stanowilo instytucje gwarantujaca rozwdj
jego obywateli, zapewniajaca im bezpieczefistwo i regulujaca 2ycie gospodarcze.
Stosunek Redaktora do instytucji pafistwa wynikat z przekonania, ze przyczyn kata-
strofy przedrozbiorowe] Polski nalezaloby szukaé w fakcie zaniedbania kiedy$ pracy

YA S. Kowalczyk, op. cit.,'s. 24-25,

®A-Kaczynski, op. cif., . Ad.

¥A.S. Kowalczyk, op. cit., 5. 8-9.

® 1. Giedroye), Weig? zx,remy pod tym namiotem. Rozmawiale Barbara Torunceyk, Gazeta Wyboreza”
2000, 21 IX, 5. 17.

VE, Beberyusz, op. cit., s. 143-144,

A Mencwel, Te.smmenr Giedroycia, ,Gazeta Wyboreza™ 2004, 23-24 X, 5. 26; E. Berberyusz, op. cit,,
s. 115; A, Kaczynski, op. oit., 5. Ad.

Y K. Kozlowski, Gwiazda wytrwalesci. W 3. rocznice smierc Jerzego Giedroyeia, , Tygodnik Powszech-
ny” 2005, 18 IX, nr 38 ( 2932), 5. 1.
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panstwowej, Ten poglad ,,samotnik z Maisons-Laffitte” rozwinal w okresie powo-
jennym, kiedy wydawana przezen ,,Kultura” wskazywata powojennym pokoteniom,
Ze pafstwo niesuwerenne nie daje pelni mozliwosci odpowiedniego ksztaltowania
przysztosci jego obywateli, a nawet zachowania ich narodowej tozsamosci, Stad
w jego wypowiedziach obrona niezalezno$ci panstwa nabierala charakteru najwaz-
niejszego priorytetu. W czasach III Rzeczypospolitej ten panstwowiec zwracat uwage
na egoizm polityczny tzw. elit politycznych i gospodarczych, polegajacy na lekce-
wazeniu interesOw-Polski i jej obywateli. ;,Jak prasa donosi — pisal — warszawskie
metro zamdwito w Hiszpanii 24 wagony. Bedg wlaczone do taboru metra juz we
wrzesniu biezacego roku. Czy nie mozna bylo zamoéwié ich w kraju? A jak przed-
stawia si¢ produkcja taboru dla Polskich Kolei Pafnstwowych? W okresie Drugiej
Rzeczypospolitej Zaktady Cegielskiego w Poznaniu produkowaly znakomity sprzgt
kolejowy, ktory wzbudzil duze zainteresowanie na Sw1at0wej Wystawle w Nowym
Jorku w maju 19397%,

Wazng cecha mysélenia panstwowego byt dla Redaktora stosunek do zyjacych
w Polsce mniejszosci narodowych i wyznaniowych®. Giedroyc jeszeze przed wybu-
chem wojny opowiadat sig za autonomia Galicji Wschodniej*s, Wyprzedzal w tym
innych®. Ale czy autonomia dwczesnej Matopolski Wschodniej przed sama wojng
mogta cos zmieni¢ w stosunku Ukraincow galicyjskich do Polski?*® Liczne powis-
zania skrajnie.narodowych ukrainskich organizacji z nazistowskimi Niemcami i wy-
wrotowa dziafalno$¢ sowieckiej agentury wsrdd bialoruskiej i ukraifiskiej biedoty
nie zjednywaty wladz Rzeczypospolitej dla spraw obu mniejszosci*®. Najprezniejsze
centrale wywrotowych ukrainskich organizacji znajdowaly si¢ w stolicach nieprzy-
jaznych Polsce panstw: w Pradze, Kownie oraz w Wolnym Miescie Gdansku. Jerzy
Giedroyc zdaje si¢ wszystko to dobrze rozumial, tak jak i te prawde, ze w sgsiedztwie
totalitarne;j ,,czerwonej ” sowieckiej Rosji powinno sig znalezé miejsce na ukraifiski
Piemont. : C ' ' '

Niewiele brakowalo, azeby Jerzy Giedroyc podazyt $ladem Stanislawa Mackie-
wicza do Berezy Kartuskiej. Przyczyng ,,zsylki” miafa by¢ krytyka pik. Kostka-Bier-
nackiego. Wybronit go jego zw1erzchmk mlmster .Tuhusz Pomatowskl, wZ ktorym
ciagle wchodzit w zwade™®,

Sprawy wojska i obronno$ci pozostawaly w centrum uwagi panstwowcow.,
W II Rzeczypospolitej wiazato sig to z usytuowaniem pomigdzy Niemcami a Rosja.
Pafistwowcy glosili ograniczony panstwowy interwencjonizm. Po tych szezytnych
ideach pozostata wydana w 1938 r. broszura Polska idea mocarstwowa, wskazujaca
na potrzebg prowadzenia uczciwej polityki spolecznej, narodowej i gospodarcze;j
panstwa jako na zrédia dobrobytu i wielkosci Rzeczypospolitej”'.

“ [). Giedroyc], Notatki Redoktora, ,,Rzeczpospohta 2000 16-17 IX, nr 217 {5687), 5. D9.
“E.Berberyusz, op. cit,, 5. 42, 172

“A. 8 Kowalezyk, op. CI'I 5.26.

 Ihidem.

2 Ihidem, 5. 27.

_ %1, Widacki, Wstep, [w]Kre.sywoczach oficeréw KOP, oprac. J. Wldackl Katowlce 2005, 5. 5-6, 7,

A Kaczynski, op. cit, 5. Ad.
YA 8. Kowalezyk, op. cit., 5. 34-38,
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Jerzy Giedroyc jawil si¢ tez jako konserwatysta. To dos¢ dziwne spostrzeze-
nie*, jezeli przypomnimy sobie jego sympatie dla idei propagowanych przez polska
lewicg niepodlegto$ciowa. Pracg organiczna uczynit filarem polityki niepodlegtos-
ciowej. Byl zwolennikiem stopniowego przeksztatcania skutkéw przegranej wojny.
w ich przeciwienstwo. To miala by¢ jego realpolitik. ,,Giedroycia — dowodzit Andrzej
Kaczynski — chetnie opisuje sie za pomoca paradokséw. Ksiaze — o pogladach re-
publikanina. Kresowiak — oddat Kresy. Demokrata — admirator Pitsudskiego. Kon-
serwatysta — mecenas obrazoburcy Gombrowicza. Obsesyjnie niezalezny — lojalny,
cho¢ rogaty zotnierz">,

w pOlSlej mys$li polxtycznej tak naprawde Jerzy Giedroyc zaistniat doplero
po II wojnie §wiatowej>. ,,Bunt Miodych” i ,,Polityka” to jedynie wstep do fe-
nomenu , Kultury**, W migdzywojennej Polsce trudno przychodzito konkurowaé
z publicystyka Tadeusza Hotowki, Stanistawa Mackiewicza, Jerzego Sochackiego,
Wiadysiawa Studnickiego, Mariana Uzdowskiego ¢zy Leona Wasilewskiego.

Przeciw podzialowi Europy

Narodziny ,,Kultury” dokonaty sie w warunkach wiasciwych emigracji wojennej*’.
»Pismo bylto ubocznym produktem — mowit Jerzy Giedroyc —Moim najwazniejszym
zamierzeniem byto przede wszystkim wydawanie ksiazek, ktore zacz¢lismy wyda-
wac w 1946 r. i ktoresmy potraktowali jako sposob oddzialywania na kraj. Z gory
zatozyliSmy, Ze wszystkie formy organizacyjne na emigracji nie maja sensu, bo si¢
bardzo szybko degeneruja. Poza tym nie byliSmy wtedy tego zdania, co cala emigra-
cja polska, Ze wojna jest za rok, za chwile 1 wobec tego nie wolno robié rnic takiego.
Kwestia oddzialywania przez stowo byla dla mnie rzecza najwazniejsza”. | zaraz
dodawal, ze ,»Kultura« miata by¢ takim pismem, kwartalnikiem intelektualnym, do
ktorego nie przywiazywatem zbyt wielkiej wagi. Jakesmy si¢ w 1947 r. zorientowali
w sytuacji, przekonalismy si¢, ze Wiochy sa bardzo ztym punktem, zaréwno jesli
idzie o kontakty z krajem, jak i oddzialywanie na emigracj¢ [...]. Byty tez klopoty
z drukarnig. My$my kupili whasna drukarnig, ktora si¢ okazata zupeing katastrofa [...].
Wtedy zdecydowalismy si¢ przenies¢ do Paryza i skoncentrowaé tylko na pismie,
ktére juz miato obecny charakter. Juz drugi i trzect numer, ktére tu, w Paryzu, ukazaly
sig, zawieraty to, co chcemy, jak widzimy te »Kulture« dzis™®,

Krzysztof Pomian fenomen ,,Kultury” thumaczyi tym, ze Redaktor catkowicie
uniezaleznit sig od polskiego Londynu, zas jego wizja Polski znacznie si¢ zradykali-
zowala w stosunku do tej, ktoéra wyznawat przed wojna, szczegdlnie w sprawach spo-
fecznych i narodowosciowych. ,,I stato za tym przekonanie — jak dowodzit Krzysztof

2 Thicem.
$ A . Kaczynski, op. cit,, 5. A4.
# K., Grygajtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacia w XIX i XX w., Czgstochowa 2001, 5. 493 sqq.

* A. 8. Kowalezyk, op. ¢if., s. 34; por. M. Krdl, Style polityczrego myslenia. Wokd! , Buntu Miodych”
i o Polityki”, Paryz 1979,

S E.Berberyusz, op. cit., 5. 44-45,

“A.S.Kowalczyk, op. ci.r., s. 68 5qq.

S 1. Giedroyc)], Weiqz Zyjemy pod tym namiotem, s. 16; A. S. Kowalczyk, op. cit., 5. 75.
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Pomian — ktore réznito go od elity emigracyjnej skupionej w Londynie, ze przyszia
Polska nie moze by¢ prosta kontynuacja Polski przedwojennej, ze cho¢ bedzie ta
sama — musi by¢ inna”%. Wspotczesnie Rafal Ziemkiewicz wspomniane przed-
sigwzigcie ocenia nastepujaco: Giedroyc ,,byt politykiem. Miat ambicje uprawiaé
polska politykg¢ na wygnaniu - a nie miat Zadnych niezbednych do tego narzedzi.
Bo jak mozna uprawia¢ polityke panstwa, ktdre nie istnieje, a wiec nie ma armii
ani wplywdw gospodarczych, niczego w ogdle? Przy catym szacunku dla polskiego
Londynu wypada stwierdzic, Ze tam na to pytanie odpowiedzi nie znaleziono, dlatego
emigracyjne wladze pozostaly jedynie symbolem. Maisons-Laffitte byto natomiast
rzeczywistym osrodkiem politycznym, jakkolwiek stabym. Bo Giedroyc znalazt w-tej
sytuacji narzedzie do uprawiania emigracyjnej polityki: polska kulture, literature
zwlaszcza. On nie inwestowal w pisarzy dla pieknego ich pisania, choé niektorzy,
rzeczywi§cie pisali pieknie. Inwestowal w nich, zeby zaprzac do swego politycznego
rydwanu”®. W 2003 r. Leopold Unger — Brukselczyk — napisat, ze ,,autorzy »Kultu-
ry« to bylo raczej dziwne stado. W ciagu swego istnienia »Kultura« wydrukowata
ok. 2500 autorow, reprezentujacych pie¢ pokolen. Jednakze krag prawdziwych, mniej
wigcej regularnych wspolpracownikow byl zawsze wezszy, liczyt moze 30 nazwisk.
Trafi¢ bowiem na state na jego tamy nie bylo fatwo. Giedroyc miat bardzo wysokie
wymagania formalne i intelektualne. Pomijajac niewielki zespot, ktory pracowat na
miejscu w Maisons-Laffitte pod Paryzem, nawet najblizsi autorzy »Kultury« roz-
siani byli po calym §wiecie. Pochodzili z kraju i emigracji, reprezentowali rozmaite
tradycje, a takze »garby« przesztosci, ale liczyt si¢ talent i rozum — to, co i jak mieli
do powiedzenia”®'. .

Debiut polityczny ,,Kultury” nie wypadt okazale. W 1948 r. Giedroyc opubliko-
wat w niej artykul Aleksandra Janty-Potczynskiego Wracam z Polski®. Tekst spotkat
si¢ z nieprzychylnym przyjeciem emigracji z racji pochwaty nowej sytuacji Polski®,
Ciag dalszy reportazu juz si¢ nie ukazat w ,Kulturze”. Redaktor nie zaryzykowat
politycznego samobdjstwa®. Rzecz wydal poza pismem, wlasnym sumptem w formie
broszury®. Supozycja mozliwosci znalezienia z Rosjanami dajacego sig zaakcep-
towaé modus vivendi, przejSciowosci komunistycznej tyranii i przysziej ewolucji
komunistycznego ustroju jawita sig jako legitymizacja w oczach Zachodu sowieckiej
okupacji Polski. Wielu uchodZcéw zbyt dobrze pamigtato koszmar moskiewskiego
»~wyzwolenia”, azeby nie reagowac ze zlo$cia na polityczne przestanie tekstu. Dzia-
to si¢ to wszak po sfalszowanym przez komunistow referendum (30 VI 1946 r.),
sfatszowanych wyborach do Sejmu Ustawodawczego (19 I 1947 r.) i potajemnym
wyjezdzie Stanistawa Mikotajczyka z Polski (12 X 1947 r.). Dla tysiecy emigrantow

# K. Pomian, dktyalnosé..., 5. 14; por. Demokracfi szlacheckiej nie bylo, Daniel Beauvois w rozmowie
z Jarostawem Kurskim, ,,Gazeta Wyborcza™ 2006, 28-29 1, 5. 12,

®R. Ziemkiewicz, Straszna spuscizna redaktora Giedroycia, ,,Gazeta Polska” 2003, 6 VII, s. 28,

8 L.Unger, Spacery z ,, Kulturq ", Tygodnik Powszechny” 2003, 13 VII, nr 28, 5. 6.

] Giedroyc, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 37, s. 68.

S K. Pomian, Atualnosé..., s. 15; A. S. Kowalczyk, op, eii., 5. 102, 104; A. Mencwe!, Przedwiosnie...,
s. 309.

®J.Giedroye, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 38, 5. 70; nr 43, 5. 75.

% fhidem, nr 38, 5. 70; nr 40, s. 71; por. A. Janta, Wracam z Polski, Paryt 1949.
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zasugerowana wspolpraca z Sowietami okazala sig nie tyle niedorzeczna, co wrgez
zbrodnicza.

Kluczowy dla opisu ,,polityki wschodmej parysklej »Kultury” pozostawat
stosunek Jerzego Giedroycia do kwestii potozenia geopolitycznego Polski pomiedzy
Niemcami® a Rosja®’, do ZSSR%, komunizmu oraz tego, co dzialo sie w kraju znie-
wolonym przez Sowiety®, czego wyrazem byt opublikowany w 1951 r. we wrzesnio-
wym numerze .. Kultury” Manifest demokratyczny, opracowany przez o. Innocentego
Marig Bocheinskiego™. W marcu 1953 1. Giedroyc wydat specjalny numer ,,Kultury”
zatytulowany Ramy Zycia w Polsce. Naiwnoscig byloby sadzié, ze Redaktor w tych
sprawach bazowal na jednej wizji, jednym programie, ze pozostawal wyrazicielem
tradycji idealizmu politycznego”. ,,Kultura” piérem Juliusza Mieroszewskiego, swe-
go czolowego publicysty, wskazywala na potrzebe nowej wizji Polski w Europie, na
kontynencie, na ktérym kwestia wyzwolenia narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej
Scisle splatala si¢ z problemem zjednoczenia Niemiec™. Uzmyslawiala ona emigra-
cyjnym elitom politycznym rysujace si¢ zmiany w polityce Swiatowej, powigzanie
swiatowej polityki amerykanskiej z programem nowego zorganizowania §wiata’”.

Kultura” dos¢ szybko znalazta sie w konflikcie z londynskimi ,, Wiadomoscia-
mi” oraz,,Orlem Biatym”, eksponujqcym »podstawowe réznice w zapatrywaniach na
sprawy kraju, role emigracji i kwesti¢ wschodnia™*. Giedroyc i Mieroszewski ,,byli
zdania — jak napisat Jerzy Pomianowski — ze szanse zdobycia i zachowania przez
Polske niezawisiosci 53 znikome, jezeli nie zmienig sie dwa czynniki. Po pierwsze
— zmieni¢ si¢ musi dotychczasowa sytuacja geopolityczna Polski — miedzy dwoma
potgznymi i zwartymi sasiadami, skazujgca nas na bycie lennem jednego z nich
albo tupem obu. Po drugie — musi ulec zmianie stosunck samych Polakéow do ludow
sasiedzkich, do ich praw, do ich granic, do ich niezaleznosci od padstw osciennych
— z Polska wlgcznie. To majg byé nasi pierwsi sojusznicy, nie zas$ zdobycz wojenna
czy towar zamienny. Warunkiern spetnienia si¢ obu tych zmian mégt byé tylko rozpad
Zwiazku Sowieckiego. Nie da sie zmienié pozycji geopolityczne) Polski, przenoszac
kraj na jakas inng mape; nadzieja polegata na takiej metamorfozie ustroju i politycz-
nej konfiguracji obu o$ciennych panstw, ktora chronitaby Polske przed zamachem na
jej byt. Imperatywem polskiej polityki stawalo sig zatem utrwalenie spodziewanych
przemian na Wschodzie, nade wszystko za§ — umacnianie niepodlegltoéci Ukrainy,
Litwy i Biatorusi, nawet kosztem preferencii, ktére sobie Rosja mogta warowac

% L. Szaruga, Lekeja realizmu politycznego. |, Kultura” wobcec |, kwestii niemieckief™, (w:] idem, Wezly
polsko-niemieckie, Czgstochowa 2000, s. 57-74.

¢ J. Mieroszewski, O reforme , zakonu polskoici”, [w:] idem, Final klasycznej Evropy, oprac. R. Ha-
bielski, Lublin 1997, s, 99, 100-102,

8 A, Mencwel, Przedwicsnie..., s. 323-324.

¢ J. Microszewski, List z Wyspy (1951), [w:] idem, Finaf..., s. 60-62.

A S Kowalczyk, op cit., 5. 132-136; por. Manﬁsrdemokmxyczny, [w:}J.Giedroye, Au/ogrografa
5. 282-303.

"J. Giedroyc, J. M1eroszcwsk1 Listy 1949-1956, ur 43, 5. 76.

2 J.Microszewski, Lisrz Wyspy, [w]1d e, Fmal , 5. 64; por. Dialog polsko-niemiecki, wstep J. Mie-
roszewski, Paryz 1966. :

P J, Mieroszewski Psycholog:aprze.’omu [w] idem, Finaf..., s. 81-88.

M [dem, Filozofia przelomu, [w:] idem, Final..., 5. 85-86; R, Hablelskl, Polski Londyn, Wroctaw 2004,
5. 175; por. A. 8. Kowalczyk, op. cit., s. 114-115.
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w spadku po ZSRR. Rosja jako panstwo, nie zas Rosjanie. Giedroyc zadat od nas
tego rozroznienia. Zadnej wasalskiej uleglosci — zadnej rusofobii”. Jerzy Pomianow-
ski konkluduje, Zze powodzenie koncepcji polskiej polityki zagranicznej Giedroycia
— Mieroszewskiego ,,wymagalo wiec zbiegu takich okolicznosci, z ktorych kazda
wydawala si¢ nieprawdopodobna. Giedroyc postawil jednak wszystkie swoje na-
dzieje i rachuby na jedna karte, twierdzac, Ze cala reszta talii jest dla Polski czarna.
Nie zawiodla go ta karta, spehily si¢ wszystkie jego przewidywania. Zawiedli go
za to nieomal wszyscy polscy partnerzy w tej grze””, Publicysta twierdzi, ze Gied-
royc uwazal, iz ,,nasza pozycja w $wiecie zachodnim zalezeé¢ bedzie od naszego
wplywu na sytuacje na najblizszym Wschodzie™?. Swoje stanowisko w tej sprawie
Jerzy Giedroyc przedstawil nastgpujaco: ,,Z wytycznych, ktore nam przy$wiecaty
— mowit Redaktor w 1989 r. — najwazniejsze bylo odpowiedzenie sobie na pytanie,
Jjaka rolg winna Polska odgrywac we wschodniej Europie. Nasze zatozenia ideowe
wigzaly si¢ w pewnym sensie z koncepcjami Jozefa Pitsudskiego, ma sie rozumieé
zmodyfikowanymi. Doszli§my wigc do przekonania, ze rola Polski na Wschodzie
jest nadal ogromna, ale inna nizby to wynikalo z koncepcji jagielloniskich. Dzisiaj sa
one kompletnie nierealne na skutek nacjonalizimdw narodéw sgsiadujacych z Polskq
od wschodu. Powtarzanie tego spotkaloby si¢ z podobna reakcja, z jakq spotkat sig
federalizm Pilsudskiego. Bytoby to uznanie za nowa forme imperializmu polskiego.
Nie mozna bylo powiela¢ dawnych koncepcji federacyjnych. Wszystkie te idealy
byly, 153 do dzis$, przyjmowane z niestychang nieufnoécia przez narody oécienne.
Aby nasza polityke oprze na nowych podstawach i nie byé posadzonym o imperia-
lizm, trzeba bylo zdecydowac si¢ na ofiary. Nie ma wielkiej, dlugofalowej polityki
bez ofiar. Dlatego tez nasz zespdt od razu zdecydowal, jeszcze w 1949 r., ze Wilno
i Lwow sg dla Polski stracone. Jezeli chcemy znormalizowad nasze stosunki z Litwa
i z Ukraina, to z tych miast musimy zrezygnowac. Musimy zrezygnowac z rewindy-
kacji tych ziem po zmianie sytuacji. Tym réznili§my si¢ od reszty emigracji, ktéra
sprawg utraconych ziem chce odtozyé do czasu odzyskania niepodleglosci przez
Polske™””. W 1952 r. wspomniang mys! eksponowat list ks. Jozefa K. Majewskiego,
wydrukowany w listopadowym numerze ,,Kultury”?,

Zdaniem Jerzego Giedroycia stosowanie sztywnych kryteridw przy ocenie
poszczegolnych sytuacji politycznych bylo przejawem niedopuszczalnego doktry-
nerstwa’. Zespot , Kultury” dazyl do wypracowania przejrzystego programu polskiej
polityki zagranicznej. Wigcej szczegolow na ten temat przynosza jubileuszowe wspo-
mnienia Jézefa Czapskiego®, ktore w swoim studium o paryskiej , Kulturze” wskaza-

* ], Pomianowski, Gra nad urwiskiem. Polska i Rosja, ,,Rzeczpospolita™ 2005, 13-15 VIII, 5. A5 (Plus-
minus nr 32),

* fbidem, 5. A8; por. J. Mieroszewski, List z Wyspy. Problem . habsburskxego przedmurza”, [w:] idem,
Finaf..., s. 106-108.

7 Droga na Wschéd. Z Jercym Giedroyciem rozmawia M. Zieliviski, ,,\WigZ” 1989, nr 10, 5. 43; J. Giedraye,
J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, or 114, 5. 347, J. Mieroszewski, Literatura ,,obl¢zonego miasta”, [w:]
idem, Finai..., . 90.

"1 Giedroye, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 76, s. 242, J. Giedroyec, Autobiografia..., s. 304-
-306.

1. Giedroyec, dutobiografia..., s. 307-309.

® J. Czapski, Dwadziescia pig¢ lat, , Kultura™ 1972, nr 7-8, s. 3-10.



108 ‘KRZYSZTOF GRYGAITIS

ta Iwona Hofman®'. Przypomnijmy je, przytaczajac in extenso za autorka publikagji:
1) na podstawie doswiadczen historycznych nie mozna liczyé na Zachdd; 2) nalezy
przygotowaé grunt do normalizacji stosunkéw z sasiadami, a w pierwszym rzedzie
z bylymi mniegjszosciami narodowymi, stanowisko w sprawie Wilna, Litwy, Ukrai-
ny wymaga i od nas przezwycigzenia oporu, ale nie ma polityki bez ofiar; 3} dalszy
rozw¢j sytuacji jest zwiazany najscislej z procesami zachodzacymi w- catym bloku
wschodnim, a przede wszystkim w Rosji, dlatego nie wolno lekcewazyé wspoétpracy
z rosstklml dysydentami; 4) nalezy uwzcrlqdmac naprawdf; duzy wplyw rozwoju
wypadkéw w Polsce na Rosje®.

Redaktor ,,Kultury” uwazal, ze wlasciwa ocena sytuac_u politycznej w Polsce®™
i wokot Polski® wymaga umiejetnosci dociekania niuanséw, uwzgledniania kon-
tekstu, kalkulacji konsekwencji i alternatyw®:. Stad tez przy doborze autoréw unikat
ludzi sklonnych do stosowania w polityce prostych miar oraz ocen nieoddajacych
catej zlozonosci sytuacji®®. Przy analizie konkretnych politycznych zdarzen Gie-
droyc, np. w ocenie komunizmu, wychodzit poza zagadnienie imperialnej ekspan-
sji sowieckiej Rosji. Stosunek Redaktora do kwestii ZSRR i migedzynarodowego
komunizmu®’ sprowadzat sig, jak to ujat Krzysztof Pomian, do nastepujacych tez:
1} komunizm jest atrakcyjny dla krajéw zacofanych gospodarczo, ktérym propo-
nowat szybkq industrializacjg¢ (oczywiscie rozwdj przemystu cigzkiego, ktéry cho¢
zmniejszat bezrobocie, nie przyczyniat si¢ do podniesienia stopnia zamoznosci spo-
leczenstwa); 2) robotnikom komunizm obiecywat zaspokojenie ich podstawowych
potrzeb, a bezrobotnym praceg; 3) inteligencji technicznej modernizacj¢ wszystkich
dziedzin gospodarki; 4) ,,Srodowiskom intelektualnym” ,,dostarczal” ideologi¢ wy-
Jasniajaca wszystkie najwazniejsze procesy spoteczne, gospodarcze i historyczne®®.
Dlatego tez bolszewizowanym spoteczefistwom nalezy poméc, odstaniajac falsz
propagandy komunistycznej poprzez wskazywanie anternatywy dla komunistycz-
nego my$lenia®. Nie mozna ani przywrdci¢ bez zmian przedwrzesniowej Polski, ani
tez negowac wszystkiego, co wydarzyto sig po 1944 r., ,,trzeba dazyé do uzyskania
rzetelnej wiedzy na ten temat, by na jej podstawie dopiero oceniaé poszczegolne
zmiany”. Wreszcie wazny jest stosunek do przyjezdnych z kraju, w szczegdinosci do
tych, ktérzy wspolpracowali z wladzami komunistycznymi, a nastepnie postanowili
pozostaé na Zachodzie®.

Jerzy Giedroyc byt przeciwnikiem determinizmu geopolitycznego, ktéry
w polskich realiach sprowadzat si¢ do podtrzymywania tezy o dwéch odwiecznych
wrogach Polski (V kolumng mialy tez by¢ zamieszkujace Polske mniejszosci na-

¥ 1. Hofman, Szkice o..., 5. 150, w przypisie 11,

8], Giedroyc, Autobiografia..., s. 307-309.

# ). Giedroyc, J. Mieroszewski, Listy 19491956, nr 102, 5. 179-180,

Y fbidem, nr 102, s, 179.

8 A. 8. Kowalczyk, op. cit., s, 136-137; J, Gledroyc, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 22,
s. 109-110; nr 25, 5. 115.

%J.Giedroyc, J. Mieroszewski, Listy 1249-1 976 nr 104, s. 182.

¥ Ibidem, nr 25, 5. 115.

B XK. Pomian, Akuainosé..., s. 14.

® fbidem, s. 15.

® tbidem.
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rodowe®'), ktdérymi pozostawaty Rosja i Niemcy® (w politycznych rozwazaniach
Juliusz Mieroszewskiego raz po raz pojawiala si¢ my$l —moze nie zawsze wyrazana
‘wprost — iz neutralizacje skutkéw dotychczasowego geopolitycznego polozenia kraju
moze przynie$¢ wigksze zaangazowanie sig¢ USA w Europie oraz obecno$é Polski
w strukturach europejskich). Redaktor , Kultury” wskazywatl takze na koniecznos¢
prowadzenia dialogu ze spoleczenstwami obu wspomnianych panstw, budowanie po-
mostow, cierpliwosé i niezrazanie si¢ trudnosciami®®. ,,Odrzucal réwniez twierdzenie,
ze Polska musi si¢ oprzeé na Rosji lub Niemczech, wzglednie polega¢ na gwaran-
cjach zachodnich mocarstw. Polska polityke i geopolityke chciat uczyni¢ odwazna,
wizjonerska, tworcza. Chcial, aby Polska stata sig na powrét waznym podmiotem
politycznym w Europie. 1 dowodzit, ze tylko Polska, ktéra ma dobre i rozlegte kon-
takty ze swymi wschodnimi sasiadami, bgdzie miala silna pozycj¢ na Zachodzie™".
Ta koncepcja mogla si¢ przeobrazi¢ w podstawowy kanon polskiej polityki zagra-
nicznej czaséw 111 Rzeczypospolite]. Potrzebny byt dialog z Rosjanami, Litwinami,
Biatorusinami i Ukraincami, i to nie na temat przesziosci, ktdra jedynie dzielila. Ale
nim to nastapilo, Jerzy Giedroyc starat si¢ poznaé rozne aspekty wspdlczesnych
mu relacji polsko-litewskich, polsko-biatoruskich i polsko-ukrainskich®. W sumie
dzialania polityczne Giedroycia nawiazywaly niekiedy do programu federacyjnego,
innym razem do koncepcji prometejskiej®. Niewatpliwie ma racj¢ Iwona Hofman,
piszac, iz Redaktor ,,mial pewnos$é, ze dla imperializmu rosyjskiego najgrozniejsze
jest rozbudzenie swiadomosci narodowej panistw zniewolonych, a w konsekwencji
emancypacja republik zwiazkowych”. Autorka prac o paryskiej ,, Kulturze” przypo-
minata za A. 8. Kowalczykiem, ze , tworca »Kultury« nie aprobowat zaboru Wilna
i Lwowa przez Rosig, chcial tylko; aby Polacy uznali prawa Ukraincaw i Litwindw
do tych miast. Postulaty emigrac)i »niezlomnej« paradoksalnie wzmacniaty pozycje
Moskwy jako gwaranta granic we wschodniej Europie. Nie sprzyjaty takze zblizeniu
z uchodZcami z obszaru ULB”Y,

We wspomnianej optyce miescilo sig jego przekonanie o nieuchronnym roz-
padzie imperium sowieckiego, ktdrego skutkiem miato byé powstanie-niepodlegte;
Ukrainy, Litwy i Bialorusi, ,,ale nie w roli »kordonu sanitarmego« miedzy Polska
aRosja. [Giedroy¢] czud si¢ spadkobierca Rzeczypospolite] Wielu Narodow i uwazal,
2e Polska ma obowiazki wzgledem bylych wspdlobywateli. Dlatego jako pierwszy
z niepodleglosciowych politykéw uznal, ze w imie — fundamentalnej dla wolnej Pol-
ski, ale wymagajacej ofiar — przyjazni z Ukraing, Litwa i Bialorusia, nalezy trwale
porzucit mys] o odzyskaniu Wilna i Lwowa. Nie tylko dlatego, ze prowadziloby

%! Uczeiwa probg rozrachunku z problemem mnigjszosci narodowych w Polsce przyniosta wydana w 1983 1,
(! wyd. ,podziemne”) w drugim obiegu ksiazka Bohdana Skaradzinskiego (pseud. - Kazimierz Podlaski) zatytuto-
wana Biatorusini, Litwini, Ukraiticy, Nasi wrogowie — czy bracia?

* ], Giedroyc, M. Wankowicz, Listy 1945-1963, oprec. A. Zidtkowska-Boehm, Wacszawa 2000,
nr92,s. 165-166; nr 102, . 179; nr 174, s, 350,

% Ibidem, nr 230, s. 406; nr 232, s, 408; ). Czapski, Dwadziescia pieé Iat..., s. 3-10; 1. Mierosze wski,
Niemcy..., [w:] idem, Finaf..., s. 128-137.

" A.Friszke, op. cit., 3. A S,

%].Giedroyc, M. Wankowicz, Listy 7945-7963, nc 92, 5. 166; nr 96, s. 171; nr 102, 5. 179.

% Inaczej: R. Habielski, Realizm, wizje i sny romantykdéw. Q pisarstwie Juliusza Mieroszewskiego, [w:]
I Mieroszewski, Final..., s. 23.

1. Hofman, Szkice o paryskief , Kulturze”, Torun 2004, s, 157.
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to nieuchronnie do wojny. Uwazal, ze zbudowanie niepodlegios’ci Litwy i Ukrainy
bez tych miast byloby nieporéwnanie trudniejsze, a nawigzanie z nimi przyjaznych
stosunkdéw niemozliwe™?.

»Kultura” wobec problemu ULB i Rosjt

Jednym z gloéwnych celéw, jaki przy§wiecal Redaktorowi, stato si¢ dokonanie
istotnych zmian w stosunku spoleczenstwa polskiego do Litwinow, Bialorusinow
i Ukraincéw?®. Nie bylo to tatwe'®. Eksterminacja ludnodci polskiej na Wolyniu
i w Matopolsce Wschodnigj oraz na LubelszczyZznie przez UPA i inne nacjonalistycz-
ne organizacje ukraifiskiego podziemia'® oraz wspotpraca Litwinéw z Niemcami,
ktorej symbolem pozostaja Ponary pod Wilnem'®, nie ulatwiaty zadania. Zbyt zywa
byla pamigé o tych niedawnych zbrodniach, azeby mozna bylo liczyé na szybkie
pojednanie. Obciazeniem niewatpliwie potrzebnej zgody z Litwinami i Ukraincami
byla kwestia przynaleznosci panstwowej Wilna i Lwowa, ktorych zabdr przez so-
wiecka Rosjg traktowano jako swoisty stan tymczasowosci (,,Kultura” wydrukowata
Przeciw upiorom przesziosci Jézefa Lobodowskiego (1952) z zamystem ozywienia
dyskursu nad przyszloscia polsko-ukrainska). Porozumienie z narodami historycznej
Rzeczypospolitej miato shuzyé wspotpracy w wyzwoleniu z sowieckiej niewoli'®,
»~Koncepcja ULB (nie Rosja, ale Ukraina, Litwa i Bialoru$ jako pozadani sasiedzi
Polski) - jak to zauwazyt Andrzej Kaczynski —nie miala tez antyrosyjskiego ostrza,
Giedroyc cenit Rosje¢ i cheial ulozenia z nia dobrych stosunkdw, ale rywalizacja
o ULB zawsze wzniecatla konflikty migdzy Polska a Rosjg”'®.

Szukajae historycznego odpowiednika dla ,,idei ULB”, nalezatoby wskazaé na
ksztaltujaca si¢ w Il Rzeczypospolitej ideg jagiellonska, ktora w realiach politycznych
okresu migdzywojennego odrodzonej Polsce wyznaczala role swoistego drogowska-
zu ku niepodleglosci. ,,W my$li Giedroycia — jak méwil Andrzej Friszke — Polska
byla obecna jako panstwo o wiclkiej przesziodci, majace tez do odegrania wielka role
w przyszlosci, ale pod warunkiem odejscia od waskich kryteriéw »egoizmu narodo-
wego« 1 wyzbycia si¢ wszelkiego ekspansjonizmu. Nie oznaczalo to obojgtnoéci, ale
przeciwnie: zainteresowanie kultura narodéw, z ktérymi kiedy$ tworzylismy wspolng
~ Rzeczpospolita, zrozumienie ich dazen i sposobu patrzenia na wiele spraw (takze na

" A. Kaczynski, op. cit,, s, Ad.

®J Mieroszewski, Lrs!z PWyspy. Prywatne mzcya!ywypol:ryczne [w]ldem Fingt...,s. 110-111; |dem
Materialy do refleksji i zadumy, Paryz 1976, s. 110-122.

% Por. K. Struve, ..Chiopi z chiopami® atbo ,,Ziemia poiska dia Po[akdw o Das Verhdiltnis dac Ruch
Ludowy zu Weissrussen und Ukrainern bis 1939, (w:] Oblicza Wschodu w kulturze polskiej, pod red. G. Kotlar-
skiego i M. Figury, Poznan 1999, s. 99-122.

101 By W. Urban, Droga krzytowa Archidiecezji Lwowskiej w latach I wojny swiatowej 1939-1 945 Wroc-
faw [wiasciwie Rzym) 1983. Autor ksiazki, wybitny historyk Kosciota, uczen profesora UJK we Lwowie, ks. Jozefa
Uminskiego, biskup sufragan wroclawski, rzadca Archidiecezji Wroclawskiej w latach 1974-1976: , KsigZka ta jest
oparta na autentycznych dokumentach, o$wiadczeniach, relacjach $wiadkow, jakic udato sic zebraé autorowi i ocalié
od zapomnienia™.

19 M. Wardzyfska, Sytuacia ludnosci polskiej w Generalnym Komisariacie Litwy czerwiee l 941 - lipiec
1944, Warszawa 1993,

™ ] Mieroszewski, Literatura , oblg2onego miasta”..., s.91.

1M A, Kaczynski, op. cit., s. Ad.
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Polske) oraz inicjowanie porozumienia budowanego na poszanowaniu ich tozsamo-
§ci. A nawet wiecej — wspieranie ich dazen narodowych™®,

Jednym z warunkéw, na jakich mialo sig opieraé projektowane porozumienie,
bylo uznanie skutkéw II wojny $wiatowej — nienaruszalno$ci powojennego teryto-
rium Litwy, Biatorusi i Ukrainy (przynajmniej w dwczesnej sytuacji migdzynaro-
dowej)'%, Problem ten odgrywal zasadnicza role zwlaszcza w stosunkach z emigra-
cjg litewska iukrainska'”’. Sprawa uznania integralnosci terytorialnej wschodnich
sasiadow Polski oraz wiazacy si¢ z tym stosunek do emigracji politycznych tych
panstw odgrywaly zasadnicza rolg w ksztattowaniu sie relacji pomigdzy paryskag
»~Kultura™ a politycznymi ugrupowaniami spolecznosci niepolskich'®. Nie byfy to
jedyne czynniki okreslajace wspomniane stosunki. Ich obraz wspoéttworzyly takze
rozne kwestie zwiazane z biezaca polityka'®®. W akceptacji przez paryska ,,Kul-
ture”™ skutkéw politycznych i prawnych Il wojny §wiatowe] nalezatoby widzie¢
swoisty pragmatyzm polityczny nie pozwalajacy na odtwarzanie sytuacji panstwa
polskiego z lat 1918-1939''"°. Powazne traktowanie przez krag ,,Kultury” wtasnych
programow politycznych wspotgrato z pragmatyka polityczna Giedroycia'''. Jedno-
czesnie w publikowanych na famach paryskiej ,,Kultury” wypowiedziach Juliusza
Mieroszewskiego pojawiala si¢ mysl, ze ,,musimy szukac kontaktow i porozumienia
z Rosjanami, gotowyml przyzna¢ prawo do samostanowienia Ukraifncom, Litwinom
i Bialorusinom i, co réwniez wazne, musimy sami zrezygnowac raz i na zawsze
z Wilna, Lwowa i jakiejkolwiek polityki czy plandw, ktore zmierzaly do ustanowie-
nia w sprzyjajacej koniunkturze naszej przewagi na Wschodzie kosztem cytowanych
powyzej narodéw. Z punktu widzenia rosyjskiego — wcielenie obszaréw Ukrainy,
Litwy, Biatorusi jest niezbgdnym warunkiem zredukowania Polski do statusu sateli-
ckiego™!'?. Mieroszewski proponowat przebudowe imperium'®. Jerzy Pomianowski
problem ujmowat w spostb nastepujacy: ,»Rosja, w analogii do innych mocarstw,
przestanie by¢ imperialistyczna, gdy straci imperium« pisal Juliusz Mieroszewski.
Rzecz si¢ pono stala, ale czy ja kto w Polsce zauwazy? Nie przypomniatbym tego
zdania wiasnie na Jamach »Kultury«, gdyby nie okolicznos¢ zdumiewajaca, godna
zajac osobne miejsce w dziejach ghupoty w Polsce. W ciagu lat niezwyklej konjunk-
tury politycznej, gdy Polska miala spokdj od Zachodu, i od Wschodu, nikt w Polsce
nie skorzystat z gotowego programu. Zdawato sig, Ze stanowi gwarancjg trwalej
niepodlegtosci, bo usuwa pretensje terytorialne | przeszkody z drogi do przyjaznego

5 A. Friszke, op. cit,, 5. AS.

% E Berberyusz, op. cir., s. 135,

% Por. B. Bakula, Emigracje wschodnioeuropejskie ~ krétka historia dialogu, [w:] Oblicza Wschodu...,
s. 123-139,

1% J, Mieroszewski, Materialy..., s. 110-122,

'® fhidem, possim; por. J. Microszewski, Final klasycznej Europy, oprac. R. Habiclski, Lublin 1997.

0 J Mieroszewski, Materialy..., s. 237,

" fbidem, s, 232-237.

2], Pomianowski, Ruski miesiqe z hakiem, Wroctaw 1997, s, 146-147. Profesor J. Pomianowski w jednym
ze swoich wywiaddw dla ,Rzeczpospolitej” wspominal, ze kicrowanic si¢ wskazaniami Giedroycia to ,Utczymy-
waé jak najlepsze stosunki z Rosja, byle nic kosztem niepodlegtodei i 2yciowych-intereséw narodéw sasiadujacych
i z Rosjanami, i z Polakami, a wige Litwinéw, Bialorusinéw, a przede wszystkim Ukraificdw. Staraé si¢ o wiaczenie
Raosji do struktur migdzynarodowych, ktérych reguty bgda ja tak samo obowiazywaé jak inne cywilizowane paristwa
kontynentu” (,Rzeczpospolita” 2005, 11 111, s. A6).

33 Mieroszewski, Materialy..., 5. 239-242,
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i rownoprawnego partnerstwa z suwerenng Ukraina, Biatorusig i Litwa, Rosji zas
pozwala wreszcie nie widzie¢ w Polsce zuchwatego konkurenta do panowania nad
tymi krajami. Toz to byl wstgp i powod do wiekowych walk, nieznoénej dominacji
i zapiekiej wrogosci, z ktdrg za wszelka cene trzeba skoriczyé™"'s.

Ambitny cel Redaktora dotarcia do czytelnika w kraju okazat SIQ praktyczme
niewykonalny'"”. Stad tez ,,Kultura” musiata pozosta¢ ukierunkowana na emigracjg.
»Mys$my juz wtedy probowali — mowil Jerzy Giedroyc — mieé kontakty z krajem, ale
byly one bardzo trudne. Jezeli chodzi o ukiad polityczny w Europie Wschednigj, to
obliczalem go wdwezas na bardzo dhugi czas. Uwazalem, ze nalezy wplynaé na ten
uklad poprzez kraj, od érodka, ze nalezy prdbowacé to robié, Ze to sg proby, ktdre trze-
ba podejmowac. Wtedy wygladato to bardzo ambitnie, ale w koricu taka zachegta, ze
mozna jednak z emigracji wplywaé na opinie w kraju, byl »Kotokot« Hercena” "6,

Realizacja polityki podwazania jaltariskiego podziaiu Europy wymagala roz-
norakich dziatan'’. Do tego potrzeba byto duzej §wiadomosci politycznej ocalatych
z wojny elit intelektualnych oraz wspoldziatania z emigracjami sgsiednich naro-
dow'"®, Program federacyjny w tak ograniczonym zakresie, jakim byta wspdlna walka
z sowieckim najezdzca, w oczach emigracyjnej opinii publicznej z trudem zdobywal
uznanie. Poza mozliwosciami politycznej wspdtpracy pozostawat problem $wiado-
mosci narodowe] adresatow ewentualnej wspélpracy. ,,»Naszym zadaniem jest odgry-
wanie roli drozdzy i lansowanie pewnych mysli« pisat Jerzy Giedroyc, porownujac
»Kulturg« do »Kotokotu« Hercena. Nie tylko jednak wyrazal opinig, przekonywat
— jak twierdzi Andrzej Friszke — ale réwniez tworzyl realne fakty. W 1959 r. wydat
antologi¢ ukrainskich poetdw Rozsirzelane adrodzenie, Opublikowana po ukraifsku
1 przemycana na Ukraine ksigzka miala znaczenie dla ozywienia kultury ukrainskiej
1 dazen narodowych”'"?. U schytku XX stulecia to Jerzy Pomianowski nawotywat do
dialogu z Rosjanami o antysowieckiej opcji. Dowodzit, ze wszelkie rozmowy z anty-
bolszewicko rozumujacymi Rosjanami stanowig koniecznodé, tak jak i koniecznadeig
jest state ich przekonywanie, ze dekolonizacja imperium i powstrzymywanie si¢
przed jego restytucja zdecydujg o szansie dla Rosji, szansie znalezignia swego miegj-
sca w nowej pozimnowojennej rzeczywistosci. W 1994 r. pisal, co nastepuje: ,,Nam
nikt nie pomoze, jesli wirdd Rosjan nie znajdziemy podobnie do nas my$lacych
sojusznikow i rozmowcdw. Jesli sa tacy, to wérdd czytelnikdw Sotzenicyna. Trzeba
to pojac i docenid™?,

Nie sadzimy, azeby Jerzy Giedroyc orientowat si¢ doktadnie w rozmiarach
procesu wyniszezania inteligencji ukraifiskiej, biatoruskiej i litewskiej przez Kreml
w tzw. republikach sowieckich i na ziemiach odebranych Polsce'?'. Ale juz ta wiedza,

I Pomianowski, Ruski..., s. 2021,

"5 Por. proces Hanny Rewskicj v schylky lat 50, skazanej na wicloletnie wigzienie za przepisywanie i roz-
sylanie tekstéw z ,Kultury™ oraz proces taternikow™ w 1970 r, por. K. Kozlowski, op. cit., s. 1; J. Giedroye,
J. Mieroszewski, Listy f942-1956, nr 88, 5. 156; rr 111, 5. 196; nr 119, 5. 227,

16 (1. Giedroyc), Weigz 2yfemy pod tvm namiotem, s. 16.

" 1. Giedroye, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 88, 5. 156, 157; nr 107, 5. 193; nr 111, 5. 196;
or 115, s 205,

ey, M]eroszewsk:, Materialy..., 5. 8-9.

" A Friszke, op. cir., s. AS.

0] Bomianowski, op. cit, 8. 122.

. Giedroye, J. Mieroszewski, Listy J949-7936, ur 85, 5. 146.
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ktéra posiadal, wskazywata, ze proces wyzwalania si¢ Europy Srodkowo-Wschod-
niej moze rozpoczaé sig od najmniej w sumie zbolszewizowanej Polski. Ludnos¢
ukraifiska w znacznej czeéci (na ziemiach II Rzeczypospolitej) byta juz uformowana
narodowo, majac za sobg do§wiadczenia zwigzane z budowa wlasnej panstwowo-
§ci'®. Inacze] prezentowala si¢ sprawa bialtoruska. Pomimo wysuwania w okresie
mi¢dzywojennym przez Bialorusinéw postutatu niepodlegtosci spotecznosé ta w swej
masie znajdowala si¢ dopiero w poczatkowej fazie procesu narodotworczego'®. Po
wojnie kontynuacja tego procesu byla zainteresowana paryska ,,Kultura™?.

Emigrantom z Maisons-Laffitte pozostawat trud przekonywania Polakow
w kraju i na wychodzstwie do zamknigcia niedawnej tragicznej przesztosci i bu-
dowania podwalin pod nowy polityczny porzadek w ,.tej rozpaczliwej Europie™'®
- ,Federacja wolnych narodéw na nowych podstawach™'*¢: zadanie nie tyle trudne,
co wrgez niemozliwe do zrealizowania'?’. Najwazniejszym celem ,,Kultury™ stato
si¢ przedstawienie wlasnego stanowiska wobec wspomnianej kwestii, okreslenie jej
determinant oraz préba wyjagnienia, ktére z czynnikow majg wplyw na omawiane
zagadnienie.

Petna ocena politycznych przedsigwzieé Giedroycia wymyka sie sadom histo-
rykéw 1 politologow. ,,W okresie Mieroszewskiego — pisat znakomity znawca proble-
mu, Krzysztof Pomian — »Kultura« okreslita warunki niepodlegtego istnienia Polski.
Wykazala, ze mozna je zapewnic tylko w ramach zjednoczonej Europy — wtedy my-
slano wre¢cz o federacji europejskiej, w ktorej wptywy niemieckie sa rownowazone
przez Francjg. Stad stanowisko konsekwentnie proeuropejskie temperowane jedynie
przekonaniem o zalezno$ci Europy od Stanéw Zjednoczonych jako jedynego mocar-
stwa zdolnego powstrzymac ekspansjg Zwigzku Sowieckiego. »Kultura« zakladata
przy tym nienaruszalno$¢ granic Polski wytyczonych w nastepstwie drugiej wojny
$wiatowej. Dotyczyto to granicy zachodniej na linii Odry i Nysy, co zmuszato do
szukania drdg porozumienia z Niemcami; przy$wiecata temu nadzigja, ze Niemcy
predzej czy pdiniej przystan na tg granice, gdyz bez tego nie beda w stanie wyrwac
Polski z orbity sowieckiej 1 zyskaé w nigj sojusznika. Dotyczylo to rdwniez granicy
wschodniej. »Kultura« zajeta stanowiska, ze Lwow powinien naleze¢ do Ukrainy,
a Wilno — do Litwy i ze tylko pogodzenie si¢ z tym stanem rzeczy moze uzdrowic
stosunki Poiski z tymi krajami i otworzy¢ perspektywe sojuszu z nimi, co by wzmoc-
nita pozycje wszystkich wobec Rosji, bez wzgledu na orientacje ideologiczna. Powia-
zanie sprawy niepodleglosci Polski z uznaniem granic powojennych, z okresleniem
po nowemu stosunkow z sgsiadami ze wschodu iz Zachodu i z przynaleznoscia do

2 W. A. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroclaw 1991; B. Stoczewska, Litwa, Biaforus, Ukraina w mysii
politycznef Leona Wasilewskiego, Krakow 1998; T. A. Olszanski, Trud niepodicglosci. Ukraina na przelomie
tpsigeleci, Krakdw 2003; por. K. M. Pudto, Polska i jej Sqsiedzi w procesie przemian przetomu XX { XXT wieku,
[w:] Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej na drodze przemian, pad red. B. J. Albinai J. M. Kupczaka, Wroclaw
2004, 5. 9-40.

‘B A Pankowicz, Spor o geneze narodu binloruskiego. Perspektywa historyczna, JKrakowskie Studia
Migdzynaredowe” 2004, nr 4, s, 89-106 (tamze literatura przedmiotu); por. A. Sadowski, Narody wielkie i male.
Biaforusini w Palsce, Krakow 1991,

2], Giedroyce, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 173, s. 349; nr 176, s, 354; nr 177, s, 356.

5], Giedroyc, M. Waiikowicz, Listy 1945-1963, nr 69, s, 118.

128 fhidem, nr 118, s, 224-225; nr 121, s. 230,

12 Ibidem, nr 26, s. 55-57; nr 45, s. 75-80,
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zjednoczonej Europy — to najbardziej trwaly wkiad Mieroszewskiego i Giedroycia
do polskiego my$lenia geopolitycznego™'?,

Mechanizm eksploracji przez Giedroycia wschodnioeuropejskiej problematyki
przedstawia wywiad ks. kardynata Henryka Gulbinowicza dla ,,Rzeczpospolite]” z 6-
7 X12004 r. ,,Redaktor [jesienia 1972 r.] zapytat mnie — méwit kardynat — jak Polska
i-Polacy powinni zy¢ z sasiadami z péinocy, wschodu i potudnia. Odpowiedziatem,
ze jako chrzescijanie maja w stosunkach z sasiadami stosowa¢ ewangeliczna zasade
»kochaj blizniego swego jak siebie samego«. Ta postawa daje pozytywne rezultaty,
chociaz — jak ucza historia i Zycie — czasem wiele kosztuje. Dodatem, ze migdzy sa-
siadami nie zawsze wszystko uklada si¢ wedtug tego nakazu. Na przestrzeni wiekéw
dochodzito nie jeden raz do zadraznien, a nawet wielkich krzywd. Zadna ze stron nie
jest od tego wolna. ZaczgliSmy dyskutowac o stosunkach z Litwinami, Biatorusinami
i Ukraificami. Jerzy Giedroyc doskonale orientowat si¢ w tej problematyce. Znat bar-
dzo duzo faktow historycznych §wiadezacych o polskich winach wobec sgsiaddw”.
Kontynuujac wspomniany watek, kardynat Gulbinowicz méwit: ,Redaktor zapytat,
co ja jako biskup pracujacy na pograniczu Litwy i Biatorusi, zagarnietych po wojnie
przez ZSRR, robig dla poprawienia dobrosgsiedzkich stosunkow. Powiedziatem, ze
migdzy innymi w miar¢ wydawania ksigg liturgicznych po Soborze Watykanskim
II organizowaliSmy ich przemyt na teren Litwy i Bialorusi, aby duchowienstwo
1 wierni mogli korzystaé z uchwat soborowych. Udzielalismy tez pomocy materialnej
pozostajacym tam zakonom™®. W 1975 r. doszlo do drugiego spotkania kardynata
Henryka Gulbinowicza z redaktorem ,,Kultury”. ,,To bylo ostatnie spotkanie. Duzo
rozmawiali$my o stosunkach polsko-ukraifiskich. Odniostem wrazenie — mowit hie-
rarcha — ze redaktor Giedroyc jest w tym zakresie wysokiej klasy ekspertem. Uwazat,
ze polska polityka powinna zmierzaé¢ do porozumienia z Ukrainicami. Podkreslat, ze
nie tylko Ukraincy dopuscili si¢ krzywd wobec Polakéw, ale tez Polacy nie maja czy-
stych rak. Dzisiaj, kiedy otwarcie méwi sig i pisze o tych sprawach, widze, ze redak-
tor Giedroyc widziat problemy Polski i Ukrainy z wiasciwej perspektywy. W latach
1972-1975 wyczuwatem, ze jest gotow podjac si¢ pewnych zadan, system komuni-
styczny nie stwarzat jednak na to zadnych szans™. I zaraz dodawat: ,,Pamigtam jed-
nak, ze formutowalis$my zadania, ktére nalezy podejmowac, aby poprawié¢ stosunki
z narodami-sasiadami. UjgliSmy to w cztery punkty: — trzeba szuka¢ w historii tego,
co nas iaczy z sasiadami, a nie dzieli, na krzywdy trzeba patrzeé nie tylko oczami
skrzywdzonego, ale tez drugiej strony, by by¢ najblizej prawdy, trzeba nies¢ pomoc
przesladowanym, nie czekajac na rewanz, porozumienie nalezy budowaé matymi
krokami, czasem niepozornymi ktore dopiero z czasem dadza pozadany pozytywny
efekt. W tamtych latach niki nie wierzyl w powodzenie jednej wielkiej aijl majacej
zmieni¢ nasze stosunki z sasiadami. Szlismy ma{yml krokami”'*.

B K. Pomian, Jerzy Giedroyc w historii Polski, Rzeczpospolita” 2000, nr 253, s. D2.

12 R. Bubnicki, Skrojony na dobrq miare. Wspominajae Jerzego Giedroycia, \Rzeczpospolita” 2004, 6-7
XI, s. A8; J. Giedroyc, M. Wankowicz, Listy 1945-1963, nr 116, s. 206.

39 Ibidem.
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Wobec realiéw pozimnowojennych

Ostatnie dziesigciolecie zycia Redaktora przypadto na czas dekompozycji sowieckie-
go imperium'>". Nie wydawat sig¢ tym specjalnie zaskoczony. Oczekiwat tego. Pod
koniec zycia powrdcit do koncepcji prometejskiej. W rozmowie z Ewa Berberyusz
wiosng 1994 r. starat si¢ uruchomi¢ inicjatywg wydania poezji rosyjskiej po polslau.
Przedsigwzigcie uzasadniat on nastepujaco: ,Jezeli doprowadzimy u nas do zaniku
znajomosci jezyka 1 znajomosei tego kraju w ogdle, bedziemy za to cigzko placié.
Bo jezeli tendencje imperialne Rosji beds sie poglebiad, to jestesmy na rozkladzie.
Dlatego za wszelka ceng nalezy szukaé kontaktéw z Rosja i jej sasiadami na réznych
polach. Réwniez z Kazachstanem i Kirgizja. Nalezy wchodzi¢ tam gospodarczo,
réwniez jako pos’rednicy, trzeba robi¢ préby okrazenia. Turcja moze odgrywacé dla
nas rolg, bo Turcy majq ambicje w centralnej Azji. Trzeba wigc trzymac reke na
pulsie” 32,

W 1989 ., u progu lll Rzeczypaspolitej, Jerzy Giedroyc thumaczyt czytelnikom
»Wigzi” powody swojego zainteresowania polska polityka wschodnia. ,.Z wytycz-
nych, ktére nam przyswiecaty — pisat Redaktor — najwazniejsze bylo odpowiedzenie
sobie na pytanie, jaka rol¢ winna Polska odgrywaé we wschodniej Europie. Nasze
zatozenia 1deowe wiazaty si¢ w pewnym sensie z koncepcjami Jozefa Pitsudskiego,
ma si¢ rozumie¢ zmodytikowanymi. Doszlismy do przekonania, ze rola Polski na
Wschodzie jest nadal ogromna, ale inna, niz by to wynikato z koncepcji jagiel-
lofiskich. Dzisiaj sg one kompletnie nierealne na skutek nacjonalizmdéw narodéw
sasiadujacych z Polska od wschodu. Powtarzanie tego spotkatoby si¢ z podobng
reakcja, z-jaka spotkat si¢ federalizm Pitsudskiego. Byloby to uznanie za nowg forme
imperializmu polskiego. Nie mozna byto powiela¢ dawnych koncepcji federacyjnych.
Wszystkie te ideaty byly, i s do dzi§, przyjmowane z niestychang nieufnoécia przez
narody oScienne. Aby naszg polityke¢ oprze¢ na nowych podstawach i nie by¢ posa-
dzonym o imperializm, trzeba byto zdecydowac¢ si¢ na ofiary. Nie ma wielkiej, dhi-
gofalowej polityki bez ofiar. Dlatego tez nasz zespét od razu si¢ zdecydowal, jeszcze
w 1949 roku, ze Wilno i Lwéw sg dla Polski stracone. Jezeli chcemy znormalizowaé
nasze stosunki z Litwa i z Ukraing, to z tych miast musimy zrezygnowa¢. Musimy
zezygnowad z rewindykacji tych ziem nawet po zmianie sytuacji. Tym roznili$my si¢
od reszty emigracii, ktéra sprawe utraconych ziem chee odtozy¢ do czasu odzyskania
niepodleglosci przez Polske™. 1 zaraz Redaktor dodawal, ze , przysztosé Polski jest
bez watpienia uzalezniona w olbrzymiej mierze od przekreslenia przez dzisiejsze
1 nadchodzace pokolenia antagonizmow dzielacych nas od narodéw mieszkaja-
cych na wschod od Bugu., Waznosci tej sprawy nie mozna przecenié. Nasza rola na
Wschodzie nie zmalata, a wreez przeciwnie stala sie wigksza {...). Polska z uwagi na
wartosci swojej kultury, jak i dziedzictwo mysli demokratycznej moze i powinna staé
sig wzorem i zwomikiem dla narodéw 1 panstw tej czgsci Europy™!®.

W, Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zw.'qzku Sowieckiega | powstanie Federacii Rosyjskiej,
Krakdw 2001, o

W E Berberyusz, op. cit., 5. 166, .
M Droga na Wschod. Z Jerzym Giedroyeien ..., s. 42-50; por, A, Mencwel, Przedwiosnie..., 5. 347-349,
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W 1996 r. na famach paryskiej ,. Kultury” Jerzy Pomianowski w artykule Ekshu-
macja'>* nawolywal do przeciwstawienia sig transformacji Rosji w ZSRR-bis. Pisal:
»Realnym kryterium podzialn wérdd rosyjskich sit politycznych jest wige ich stosu-
nek do odbudowy ZSRR™'*. To jeszcze jeden dowdd na to, ze Giedroyc siggat poza
Wilno, Minsk i Kijow, ze w Europie dostrzegat Moskwe. Po 1991 r. kwestia sasiedz-
twa z demokratyczng Rosja ~ jak widziat to Jerzy Giedroyc — stanowila najwigkszy
i najtrudniejszy dla Polakow polityczny problem, od ktdrego zalezato utrwalenie sig
naszej niepodleglosci’®, Sowiecka Rosja byla supermocarstwem, a Federacja Rosyj-
ska jej spadkobierczynia. Rosjanie czuli sig najwigkszymi zwyciezcami ostatniego
péhwiecza. Sowiecka ekspansja polityczna siggata poza Azje i Europe. ,,»Kultura«
zawsze odrozniala bowiem imperializm rosyjski, ktory zwalczata, od kultury rosyj-
skiej, ktdra cenita. »Trzeba jakis dialog zaczaé — pisat J. Giedroyc do Stempowskiego
w 1959 1. — Na pewno cigzki, na pewno przykry, ale by wreszcie zaczaé uczeiwie
rozmawiad«. Zachgcal wiec Rosjan, by zblizyli sie do Europy, a zwhaszcza dokonali
dekolonizacji imperium, bez czego jest ona skazana na despotyzm i terror”'¥.

Odkrywanie mys$li politycznej I1 Rzeczypospolitej przyszio wraz z dyskursem
politycznym lat 1982-1989. Mozna sie zastanawiaé, czy odwolywanie si¢ podzie-
mia politycznego do konkretnych wizji Polski przedwrzesniowej mozemy uznaé
za odrodzenie polskiej niepodleglosciowej mysli politycznej: Analiza wydawnictw
z tzw. drugiego obiegu wskazuje na uwiklanie podziemia w biezace sprawy Polski.
Majac to na uwadze, trzeba stwierdzi¢, ze wynikajace z tego trudnosci w opisie po-
stulowanej polityki zagranicznej Polski byly konsekwencja mocno uproszczonego
postrzegania kwestii jej przyszlego miejsca w Europie. Nie doceniono sity kryzysu
spoleczno-gospodarczego trawiacego gospodarke sowiecky ani tez determinacji
ekipy Michaila Gorbaczowa, szukajacej sposobu ratowania mocarstwowe] pozycji
sowieckiego imperium.

Po odzyskaniu suwerennosei, w latach 1989- 1991 w polskiej polltvce zagra-
nicznej dominowata idea réwnoleglych stosunkdéw z Moskwa, 1 whadzami tzw. repub-
lik zwiazkowych (tzw. polityka dwutorowosci). Byta ona réwnoznaczna z przyjeciem
koncepcji niezadrazniania stosunkéw z Kremlem, co w praktyce opdzniato wyzwa-
lanie si¢ sasiednich narodéw!*,

Trudnosei wiazace sig z proba odpowiedzi na pytanie o przysziosc Europy
Srodkowo—WschodmeJ zdeterminowane brakiem wyrazistego programu politycznego
w obozie niepodleglosciowym, jak réwniez obawy co do mozliwosei destabilizacii
regionu sprawily zapewne, Ze bardzo ostrozna polityka wschodnia Polski spotkata
sig, co nie powinno specjalnie dziwic, z krytyka przedstawicieli SDRP, Tadeusz Iwin-
ski pisal: ,,Najgorszy wedhig mnie wariant polityczny dla Polski to rozpad Zwigzku
Radzieckiego i powstanie na naszych wschodnich rubiezach niepodlegiych panstw
(zwlaszcza Ukrainy i Litwy) o orientacji-antypolskiej przy réwnoczesnej zaleznosci
ekonomicznej od zachodniego sasiada [Niemiec], za ktéra posztaby zaleznodé poli-

M 1 Pomianowski, Ruski..., 5. 167-180.

14 fhidem, 5. 170.

1% 1, Giedroyc, Wstep, {w:] L. Pemiancwski, Ruski..., s. 7.

Y A Friszke, op. cit,, 5. AS.

B A Dudek, Paer‘wsze lata H! Rzeczypospolitej 1989-2001, Krakdw 2002 3. 86,
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tyczna”. Widrowal mu Jézef Oleksy, dowodzac, ze ,,polityka wschodnia (dwutoro-
wa) wobec republik przygranicznych miata-dwa zalozenia. Po pierwsze — wspodlne
podtoze obalania komunistycznej dominacji tworzy automatyczne wigzi przyjazni
i wspdlnego interesu. Ta teza nie sprawdza sig. Roznice interesow Polski i tych re-
publik bgda dopiero sig ujawniac. Druga teza, ktéra legla u podstaw polityki wobec
republik sasiednich, polega na wielkopanskim, polskim zatozeniu, ze oto odgrywanie
roli posrednika pomiedzy Zachodem a Bialorusig, Litwa i Ukraina jest naszg szansa.
To zatozenie bardzo szybko okazalo sig zludne. Wymienione republiki chcg mieé
bezposdrednie stosunki z Europg Zachodnia bez zadnego polskiego posrednictwa.
Pomijam taki aspekt, jak »odkrycie« antypolsko$ci, a nawet roszczen terytorialnych
Ukrainy i Biatorusi pod adresem Polski™®, Bylo to wyraZne osirzezenie skierowane
do przywodcow obozu niepodleglosciowego, azeby nie probowali wracaé do dawnej
polityki federacyjnej, albowiem wszelki federalizm niesie z s0ba zagrozenie niemie-
ckie i nowe problemy w stosunkach Polski z Biatorusia i Ukraing, Joanna Strzelezyk
obie wspomniane wypowiedzi podsumowala nastepujaco: ,,Politykéw postkomuni-
stycznych mozna bylo posadza¢ o motywy sowietofilskie przy formulowaniu swych
mysli. W przytoczonych fragmentach tekstéw wskazali oni tylko jeden aspekt sprawy
- postawili mianowicie tezg, Ze nowe panstwa powstale na gruzach ZSRR - Litwa,
Biatorus i Ukraina, musza by¢ Polsce wrogie, podczas gdy (w domysle) Zwigzek
Radziecki jest przyjazny. Nawet jezeli ta teza mogla byc prawdmwa to Obejmowa{a
ona jedynie czg$¢ problemu™®.

Jerzy Giedroyc nie znal sity postkomumstycznego obozu wladzy i Jego fak-
tycznego uzaleznienia od moskiewskiej centrali'®'. ,,Pozostal — jak napisal Krzysztof
Kozlowski — wobec Polski po 1989 r. nieufny, poniewaz sposdb, w jaki ja zbudowa- -
no, byl mu obcy. Nie zdobyliémy Bastylii...”. | zaraz dodal, ze ,,czlowiek tak czufy
na przemiany polityczne, zaangazowany w pomoc dysydentom rosyjskim, ktéry
w swoim czasie stawial na rewizjonistéw komunistycznych i na bunt wewnatrz partii
— zawiodt si¢ na transformacji intelektnalnie. Na to, co si¢ dzialo w kraju, patrzyt
z dystansem, jedli nie z nienfnoscig. Dowodem fakt, ze nigdy do Polski nie przyje-
chal, choé na poczatkn lat 90. zdrowie jeszcze mu na to pozwalato. Nie przyjal tez
orderu Orla Biatego, ktérym cheieli go uhonorowaé obaj prezydenci”™'®,

Nie bez znaczenia dla rozwoju kultury politycznej w Polsce byty bledy ugru-
powan posolidarnosciowych. ,,Gruba kreska” byta zdaniem Giedroycia ,,katastrofg”
Lirzeba zrobid bilans szk6d komunistycznych, azeby wreszcie przestad zwalaé jeden
na drugiego. Ale to moze dotyczy¢ jedynie przypadkdw jawnej przestepczosci”!®.

Jerzy Giedroyc do konca swoich dni pozostawal wierny polityce wschodniej
zgodnej z wizja Jozefa Pitsudzkiego, Chodzi tu o polityke Polski wzglgdem Ukrainy,
w ktéra zaangazowal si¢ Aleksander Kwagniewski. Zdaniem Grzegorza Gémego
z .Nowego Panstwa” ,,Giedroyc postawil na Kwasniewskiego, poniewaz ten ostat-
ni: po pierwsze — wyrazil zywe zainteresowanie kwestiami ukraifiskimi, po drugie

- 1% 3. Strzelczyk, Ucieczka ze Wsr:hadu Rosja w polsk:e_,r pol:ryce 1989-1993, Warszawa 200?., 5 128
0 fhiden.
A Dudek, op. cit., s. 43[) 432 (sprawa] Oleksego)
2K, Kozlowski, op. cit, 5. 13.
WE, Berberyusz, op. c:‘t., 5,39,
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— zaoferowat pewne instrumenty do uprawiania polityki wschodniej. I rzeczywiscie
—byly takie spotkania przywédcéw Europy Zachodniej i Srodkowej, podezas ktdrych
za Ukraing odzywat si¢ tylko jeden glos — Aleksandra Kwasniewskiego™'*, Wediug
tegoz publicysty ,,aktywnos¢ prezydenta wyraznie kontrastuje z biernoscia polskiej
prawicy. Ta ostatnia wykazuje bowiem brak powaznego zainteresowania polityka
zagraniczna, a zwiaszcza kierunkiem wschodnim. Nie ma w jej programie chocby
zarysu samodzielnych celéw politycznych wobec Ukrainy. Niektdrych publicystow
postkomunistycznych przywiodlo nawet do twierdzenia, ze w historii Polski wszelkie
przyjazne Ukrainie inicjatywy wychodzity zawsze ze strony lewicowe}, podczas gdy
na prawicy dominowata wrogos¢ wobec aspiracji ukrainskich”'%.

Radykalni w swoich pogladach obserwatorzy zycia politycznego Polski ekspo-
nowali zastrzezenia do polityki ukrainskiej Aleksandra Kwasniewskiego, podnoszac
Jako przykiad ostatnie lipcowe uroczystosci na Wolyniu ku czci pomordowanych
Polakéw przez UPA. Zwracali tez uwage na brak znaczacych inicjatyw politycznych
prezydenta RP wzgledem formalnie niepodleglej Biatorusi, co ich zdaniem ostabia
powstrzymywanie rosyjskiego imperializmu. Nie docenili oni faktu, ze polityczna
obecnos¢ Aleksandra Kwasniewskiego w Kijowie dziatata proeuropejsko na po-
sowieckie spoleczenstwo Ukrainy, ze wptywala stymulujaco na przebiegajacy tam
proces tworzenia ideowych i spotecznych podwalin pod niepodlegly byt tego pan-
stwa. ,, Wydaje sig, ze Giedroyc rzeczywiscie namascit Kwasniewskiego na sukceso-
ra swojej geopolitycznej mysli, w ktérej centralne miejsce zajmowaly strategiczne
stosunki z Ukraing — pisal Grzegorz Gorny. — Nie da si¢ zaprzeczyé, Zze prezydent
Jest dzi$ najbardziej zaangazowanym w sprawy ukrainskie politykiem polskim™!*.
W tym swoistym stosunku Giedroycia do Kwasniewskiego ujawniato si¢ przekona-
nie, wyrazone pod koniec Zycia przez Redaktora, Ze ,,szansa moze byé nasza polityka
wschodnia. Nie wpadajac w megalomani¢ narodows, musimy prowadzié samodziel-
ng polityke, a nie by¢ klientem Standw Zjednoczonych czy jakiegokolwiek innego
mocarstwa. Naszym gléwnym celem powinno byé znormalizowanie stosunkdéw
polsko-rosyjskich i polsko-niemieckich, przy jednoczesnym bronieniu niepodlegiosci
Ukrainy, Bialorusi i panstw baityckich, i przy scistej wspdipracy z nimi. Powinnismy
sobie uswiadomié, Ze im mocniejsza bedzie nasza pozycja na wschodzie, tym bardziej
bedziemy sig liczyli w Europie Zachodniej™'¥’.

Skoncentrowanie uwagi Redaktora na kwesti ukrainskiej nie oznaczato, iz ten
sedziwy polityk nie docenial wagi problemu bialoruskiego. W 1996 r. Jerzy Giedroyc
zagadnienie bialoruskie wigzal ze sprawg przysztosci Polski. Do nauczycieli historii
mdwil on co nastepuje: ,,Czas mamy, dopoki Rosja jako mocarstwo nie stanie na
nogi. To jest okres, ktory — najtagodniej méwiac — bedzie trwat okolo kilkunastu lat.
Oni nie s w stanie prowadzi¢ jakiej$ bardziej agresywnej polityki, jak w stosunku do
Bialorusi. Przy calej obecnej polityce wehlaniania Biatorusi, tego zrobié nie moga,

W G, Gorny, Testament Giedroycia. Droga do Kijowa nie musi prowadzié lewq strong, ,,Nowe Pafistwo”
2002, nr 7 (325), s. 26; por. M. Sienkiewicz, Ewolucja pogiqdow SARP-SLD wobec problemu stosunkow z Ukrai-
nq, Biaforusiq i Litwq w latach 1990-2003, [w:] Kraje Eurogy ‘S:roa'kowej { Wschodnicf na drodze...,s. 41-72; idem,
Wspolczesne polskie nurty polityezne wobec Ukratny, Biatorusi i Litwy w latach 1989-1999, Wraclaw 2005.

" G. Gorny, op. cit., 5. 26. :

8 Ihidem.

W] Gicdroye, Autobiografia..., s, 333.
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bo ich po prostu na to nie staé. Oni nie sq w stanie nic zrobié; nie sa w stanie dzisiaj
pomdc Biatorusi w wyjsciu z kryzysu gOSpodarczego I to potrwa. Chodzi o to, Ze-
by$my ten czas wykorzystali”'t.

Juliusz Mieroszewski — Londyficzyk

Jednym z najwazniejszych publicystow ,Kultury” byt Juliusz Mieroszewski (1906-
1976)%, dziennikarz, pisarz polityczny, przed II wojng $wiatowa redaktor popular-
nego IKC-a'* i jego korespondent w Niemczech (,,dopoki w roku 1937 nie wyrzucili
mnie z Berlina, odmawiajac mi juz potem notorycznie wizy”'*!}, autor politycznych
rozwazan Kehrt Deutschland in den Osten zuriick? (1961), Ewolucjonizm (1964),
Polityczne neurozy (1967), Modele i praktyka (1970}, Materialy do refleksji i zadu-
my (1976} oraz autor ponad 400 tekstéw ogtoszonych w , Kulturze”'s2, Jego wizji
politycznych propagowanych na tamach ,,Kultury” nie sposob oddzieli¢ od ogél-
nej strategii politycznej Jerzego Giedroycia'?. ,Z polskim Londynem taczylo go,
poza miejscem zamieszkania — jak napisat Rafat Habielski — niewiele, i politycznie,
i zawodowo. Mieroszewski byl najwybitniejszym publicysta paryskiej »Kultury«
i wigkszo$¢ tego, co pisal, wywodzil z negatywnej inspiracji dostarczanej mu przez
londynski establishment. Poszed! na przekor niemal wszystkich wartosci, ktére zto-
zyly sig na pancerz pogladow »niezlomnych«. Namawiatl do my$lenia otwartego,
odejscia od ideologii, porzucenia stereotypowego wizerunku przeszlosci, odnacjo-
nalizowania polityki zagranicznej, nadania nowego znaczenia poj¢ciom shuzacym do
opisu rzeczywistosci politycznej, tym samym wige do przetozenia idei niepodleglosci
na jezyk polityki drugiej potowy XX w.”'%.

Juliusz Mieroszewski najwigcej swoich tekstéw publikowal na tamach pary-
skiej ,,Kultury”, a sporadycznie w londynskich ,,Wiadomosciach™'** i , Orle Bialym”
oraz innych czasopismach angielskich'*. Ale calo$é jego wizji powojennej Europy
mozemy odnalez¢é dopiero po uzupelnieniu wspomnianego dorobku listami kierowa-
nymi do Giedroycia'¥’. ,Moima by jednak zlozy¢ tomy 2 tego, co napisal w listach.
Przygotowywang do druku przez Krzysztofa Pomiana korespondencjg z Juliuszem
Mieroszewskim mozna by zatytutowaé »Kultura Numer Dwa«. Pisywat do niego nie-

8 Na osobnef wyspie czy wsréd innych narodow. O historii Polski i o swoich zainteresowaniach historiq,
o polskich historykach i politykach méwi Jerzy Giedrayc, ,Wiadomodci Historyczne™ 1997, or 1, 5. 7.

WA Mencwel, Przedwiosnie..., s. 339-374, 355-356 {1]; E. Berberyusz, op. cit,, 3. 128; K. Pomian,
W kregu..., 5. 90 sqq.

1% A Mencwel, Przedwiosnie..., s. 342; R. Habielski, Reatizm..., [w:} ]. Mieroszewski, Final..., s. 5-
-50; P. Wandycz, O Juliuszu Mieroszewskim, ,,Zeszyty Historyczne™ (Paryz) 1986, z. 78, 5. 223-226; R, Habiel-
ski, Gra maztiwosci. O pisarstwie Juliusza Mieroszewskiego, [w:] Mysl polityezna na wygnaniu..., s. 139-162.

1], Giedroyc, . Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 18, 5. 93. .

2R, Habielski, Realizm..., s. §, 10.

1S A Friszke, Jerzego Gredraycrapraca u podstaw (1956-1976), ,,quz” 1995, nr 7,s. 109-133;A. S. Ko-
walczyk, op. cit.,s. 121-165 (141-149), 227-273.

MR. Hablclskl Poiski Londyn, Wroclaw 2004, s. 168 169; 1. Giedroyc, M. Wahkowicz, Listy 1945-
-1963, nr 104, 5. 184,

'3 fbidem, or 91, s. 164; 3. Giedroyc, . M leruszewskl, Listy 1949-1956, nr 5, 5. 59,

1% fbidem, nr 1, s, 51-52; ne 3, 5. 53.

¥ K. Koztowski,op. ¢it., 5. 13.
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raz po dwa listy dziennie. Parnakapitowe, krotkie, lapidarne, odniesione do biezacego
konkretu, jak rozmowy telefoniczne. 1 pewnie zastepowane bylyby telefonem, gdyby
ich byto na to sta¢. Nie bylo. Dzigki temu mamy wielka literaturg epistolograficzna
Giedroycia™'®,

Juliusz Mieroszewski w latach 1949-1976'% pozostawal wspottworea linii
politycznej ,Kultury™'®, By} on — jak twierdzi Krzysztof Pomian — najwybitniej-
szym bodaj i najbardziej oryginalnym polskim myslicielem politycznym po II woj-
nie $wiatowej. Wigce) nawet: byl chyba jedynym zbardzo nielicznych rzeczywi-
§cie oryginalnych i wybltnych myslicieli politycznych wywodzacych sie z Europy
Srodkowej i zajmujacych sprawami tego regionu™®, Krzysztof Pomian w ksiazce
zatytutowanej W kregu Giedroycia, wskazujac na odmiennoéé programéw poli-
tycznych Giedroycia i-Mieroszewskiego, podkreslal, ze ,,Giedroyc ktadt akcent
raczej na niepodleglos¢, Mieroszewski, jak zobaczymy, raczej na demokracjg; obaj
byli jednak zgodni co do tego, ze trzeba je ujmowacd lacznie™ 2. Przed podjeciem
wspolpracy z , Kulturg” Mieroszewski spotkat si¢ z Giedroyciem dwukrotnie — na
Bliskim Wschodzie i w Rzymie. ,,Nie byla to znajomosé na tyle zazyta, by Giedroyc
zaproponowal Mieroszewskiemu uczesinictwo w zespole »Casa Editrice Lettere«”.
Zdaniem Krzysztofa Pomiana ,,przed wojna Mieroszewski jako dziennikarz niczym
sig chyba specjalnie nie wyrdznial. Nie nalezal do grona §wietnych pidr skupionych
wokot »Buntu Miodych« i »Polityki«; nikomu nie przyszioby wtedy na my$l pordw-
nywac go z takim np. Adolfem Bochenskim. Przeistoczenie si¢ Mieroszewskiego
z dziennikarza w mySéliciela nastapilo w »Kulturze« i mozliwe bylo tylko dzigki niej,
gdyz zadne inne pismo na emigracji nie pOZWOll'l’Oby mu glosic j Jego obrazoburczych
pogladow™!8,

Kontakt listowny z Gledroyc:em Mieroszewski nawiazat dopiero w 1949 r.!
Gdy rozpoczynal owa trwajaca blisko 27 lat korespondencje, ,,mial dotkliwe poczucie
bezsensownosci swego Zycia sprowadzonego do wiazania korca z koficem bez zadnej
perspektywy oddzialywania na rzeczywistosé. Mial tez poczucie bezsensownodci
poczynan tych emigrantow, ktérzy we wiasnym mniemaniu zajmuja sig polityka,
a tak naprawdeg czekaja nie wiadomo na co™'6’, W poczatkach 1950 r. Londyrczyk
zaproponowatl Giedroyciowi prowadzenie , kroniki angielskiej” w ,,Kulturze”, ktéra
przetrwata tam az do $mierci Londynczyka'ss, W 1950 . Jerzy Giedroyc nosit sie
z zamiarem ulokowania Jullusza Mieroszewskiego w Berlinie jako swojego stalego
korespondenta!®’. - : :

1R E, Berberyusz, op. cit., 5. 130, ’
] Giedroye,l. Mleroszewskl Listy 1949-1958, nr 1, s, Sl $kar2,s. 52 53.
WK, Pomian, Akmm'nosc . 8. 6.

18 Thidem.
S* [ dem, W kregu..., 5. 92.
8 ldem, dktualnosé..., s, 9.
' ]. Giedroyc, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 1, 5, 51-52; nr 2, 5. 52-53.
55K, Pomian, dktmainedé..., s. 11, por. A. Mencwel, Przedwiosnie..., s. 345-346,
% J. Giedroyc, J. Mieroszewski, Listy 1949-1956, nr 5, 5. 60, nr 6, s. 63,
€7 1dem, Listy 1945-1963, nr 102, s, 179,
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Przejmowanie programéw

Imperatyw porozumienia polsko-ukraifiskiego byt nieustannie obecny w progra-
mie najwyzszych wladz Rzeczypospolitej na uchodzstwie i od 1946 r. przejawiat
sig kontaktach polsko-ukrainskich'® (zwrdémy uwage na blisko dwuletni impas
w stosunkach migdzy oboma emigracjami w latach 1950-1952'%%), Krzysztof Tarka
przypomina, ze po zakonczeniu Il wojny §wiatowej rozmowy sondazowe z emigracja
ukrainska zaczeto juz w czerwcu 1945 r. z my$la o uporzadkowaniu sfery stosunkdw
polsko-ukrainskich, ktére rozbijaty si¢ o postulat Ukrainicdw: ,niepodlegta Ukraina
w granicach etnograficznych”. Krzysztof Tarka pisze, ze ,,Polacy stali na stanowisku
granicy z traktatu ryskiego, za$ Ukraincy opowiadali sig za granicg etnograficzna. To
za$ byto nie do przyjecia dla strony polskiej, gdyz faktycznie oznaczato utrate ziem
pohudniowo-wschodnich Rzeczypospolitej. Znaczenie spornych kwestii terytorial-
nych zmniejszy¢ mogt zwiazek (federacja) obu krajow™!7°,

Odnoszac sig do prob wiadz emigracyjnych zaciesnienia wspdtpracy regio-
nalnej, nalezatoby zwroci¢ uwage na polsko-litewska wymiane pogladéw na temat
dalszej wspdlnej walki o niepodlegtosé (lata 1946-1953), na rozmowy, ktére nie-
uchronnie zahaczaly o problem granicy polsko-litewskiej z 31 VIII 1939 r.'"" oraz
spotkania z przedstawicielami Estonskiej Rady Narodowej (1949, 1952 i 1953)'™
i z Biatorusinami (1947, 1950, 1952)'". Zachowane zrodta wskazuja, ze w kwestii
stworzenia federacji narodéw Europy Srodkowej wiadze Rzeczypospolitej w Lon-
dynie w znaczacy sposob wyprzedzaty znane dziatania Jerzego Giedroycia'™. Byly
to jednakze zupelnie inne rozmowy. Inny byt tez ich cel. W zamysle kierownika
emigracyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Mieczystawa Sokotowskiego,
wspblpraca narodéw Europy Srodkowej pozwolitaby na wykreowanie zwiazku
panstw Miedzymorza, ktory miatby tworzy¢ , sife wystarczajaca dla pomy$inej obro-
ny” panstw Intermarium przed zagrozeniem tak ze strony Niemiec, jak i ze strony
sowieckiej Rosji'™. Konkretyzacjg programu federacyjnego wtadz Rzeczypospolitej
na UchodZstwie przyniosto wystapienie noworoczne premiera Tadeusza Tomaszew-
skiego 111950 r.: ,,w pierwszym etapie ~ jak przedstawia to Krzysztof Tarka — rzad
proponowat wydanie ogolnej deklaracji o wspoélpracy na terenie miedzynarodowym
oraz utworzenie dwoch sekretariatéw w Londynie i Waszyngtonie. Ich zadaniem
byloby inicjowanie i techniczne przygotowanie wspdlnych wystapieni oraz praca nad
budowaq stalej struktury organizacyjnej. W drugim etapie powotaé¢ miano komitet
wykonawczy oraz rade (quasi parlament) narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej.
W dalszej perspektywie, po wyzwoleniu, myslano o integracji paristw lezacych mieg-

' K. Tarka, Emigracyina dyplomacja. Polityka zagraniczna Rzqdu RP na Uchodistwie [943-1990, War-
szawa 2003, 5. 82 sqg. ) .

\® fbidem, s. 88.

" Jbidem, s, 82.

' fbidem, s. 95-103,

2 Jbidem, s. 103-104.

'™ jbidem, s. 104-106. .

" W tym migjscu pomijamy kwestie rozméw polsko-czechostowackich o federacji w latach 1939-1943
oraz rozméw polsko-litewskich i polsko-biatoruskich o federacji czasu IT wojny $wiatowej.

% K. Tarka, op, cif,, s, 114,
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dzy Baltykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem”. Jak zaznacza badacz ,,rozmowy na
temat polskich propozycji nie doprowadzity jednak do pozytywnego rezultatu™"®,
Program federacyjny Giedroycia—Mieroszewskiego wyrastal z dziatan poli-
tycznych ,,polskiego” Londynu: Stanowi} on ,,0ddolng probe” jednoczenia narodow
Intermarium, w przeciwienstwie do dzialan wladz Rzeczypospolitej'’’ ukierun-
kowanych na budowanie porozumienia emigracji Europy Srodkowo-Wschodniej
i Wschodniej'™. Chronologicznie wizje Giedroycia byly pdzniejsze i — aczkolwick
obdarte z ,rzadowego splendoru” — pozostawaty bardziej plastyczne, gdyz inicjowa-
ly szerokie forum dyskusyjne érodkowoeuropejskich emigracji. Nie stanowily one
konkurencji dla przedsigwzigé integracyjnych polskiego Londynu. Wrecz przeciwnie,
skutecznie je uzupetnialy. Inna sprawa, czy emigracje narodéw Europy Srodkowej
byly w tym czasie gotowe do tworzenia podstaw regionalnej federacji panstw Mig-
dzymorza. Jerzy Giedroyc eksponowat potrzebg pojednania pomigdzy narodami
srodkowoeuropejskimi, przyjmujac istniejace po Il wojnie $wiatowej status quo
w kwestiach terytorialnych za punkt wyjscia dla przyszlych dziatan integracyjnych.
Trudno przychodzi wskazaé publikacje ukazujace zainteresowanie paryskiej
»Kultury” idea federacyjna, ktore by nie wyszty spod pidra Juliusza Mieroszew-
skiego, w sferze dzialalnosci publicznej bylo to wystapienie Jdzefa Czapskiego na
Kongresie Wolnosci Kultury w Berlinie w czerwcu 1950 1. Propagowany przez
HKulture” federalizm narodow Europy Srodkowo-Wschodnigj w publicystyce Lon-
dynczyka jawit si¢ w tych okolicznosciach jako altemmatywa dla idei regionalnego
zwiazku panstw Migdzymorza, zamystu politycznego porozumienia rzadow'®. Po-
litycznie ,,spozniona” (1952 r.) idea federacyjna'® dzigki Londynczykowi znalazta
schronienie w paryskiej ,,Kulturze” i za sprawa Giedroycia ponownie znalazla sig
w centrum politycznego zainteresowania emigracji'®®. Propagowana idea odnosita sig
do kwestii obecnosci ZSRR w Europie Srodkowej, niemieckiego Drang nach Osten,
amerykanskiej polityki w Europie oraz do braku jednosci wérdd srodkowoeuropej-
skich emigracji'®. Przezwyciezenie pigtrzacych si¢ trudnosci mogto sig dokonaé
poprzez ,,nastawienie proeropejskie” ,,w probach »Kultury«, by staé sig¢ trybung fe- -
deralizmu europejskiego, zwlaszeza za$ tych, ktdrzy probowali glosié idee federacji
wschodnio- lub srodkowoeuropejskiej. »Kultura« widziata. w niej bowiem jedyne
rozwiazanie problemu narzuconego Polsce przez jej umiejscowienie migdzy Niem-
cami a Rosjg. Stad usitowania Giedroycia, by mie¢ w »Kulturze« artykuty czolowych
emigracyjnych politykow z rdznych krajow tego regionu, w szczegdlnoéci — z Czech,
Wegier, Litwy 1 Ukrainy, rzecznikow krajow graniczacych z Polska”. Podsumowujac
te starania Giedroycia, Krzysztof Pomian napisal, ze ,,wyniki rzadko odpowiadatly
oczekiwaniom”'¥, Zasadniczym zagadnieniem koncepcji pozostawal stosunek do

176 ihidem, s. 116.

"], Giedroyc, ). Mieroszewski, Listy 1949-1956, or 50, 5, 173,

8], Mieroszewski, List z Wyspy. Prywatne inicjatywy polityczne, [w:] idem, Final.,., s, 112,

7 Ibhidem, nr 92, s. 165, '

K. Tarka, Emigracy/na dyplomacja..., s. 113 sqq.

#1]. Giedroyc, J. Mieroszewski, Listy /949-1956, ar 5§, s. 184-186. }

2 Nota Redakcji. Nieporozumienie czy tani patriotyzm, ,Kultura™ 1853, ne 1, s. 82-83; J. Giedroyc, Au-
tobiogrdfia..., s. 307-309, -

% Jbidem,

® K. Pomian, W kregu..., 5. 36.
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kwestii ukrainskiej'$’. W 1954 r. Mieroszewski opowiedzial si¢ za federacja Polski,
Czechostowacji, Austrii, Wegier, Rumunii, Bulgarii, Jugostawii oraz Albanii jako
podstawe zwiazku eksponu jac unie polsko-czechostowacka, przystosowuj qc program
federacyjny ,,do potrzeb” idei ,,migdzymorza”'®,

Pojednanie ze wschodnmimi sqsmdamx Polski rychto stato sig przedrmotern pub-
licystyki Londynczyka'®. Nie stalo sig to od razu. Mieroszewski, podnoszac problem
relacji z przyszlymi wschodnimi aliantami Rzeczypospolitej, wskazywat na glgbszy
kontekst problemu, eksponujac uwiklanie sprawy w imperialna polityke zagraniczng
sowieckiej Rosji, warto w tym miejscu przypomnieé takie jego prace, jak: Materialy
do refleksji (1956)'%, Analiza widma (1957)'%, Kronika angielska (1959)*°, Geoi-
deologia (1964)"®', Pewne rzeczy nazwane po imieniu (1967)'%?, Tytul pozostaje ten
sam (1967)'%, Ziemie Wschodnie (1969)'%, Moze zdarzy¢ sie i tak (1970)'* oraz
O banalach i cudach w polityce (1972)%. Z wnikliwej obserwacji zycia polityczne-
go Europy pierwszego powojennego trzydziestolecia zrodzil sig konkretny program
polskiej polityki zagranicznej, ktérej najwazniejsze zasady Juliusz Mieroszewski
ujat w nastepujacych wypowiedziach: Amerykanska Ostpolitik i wrioski (1972)',
Polska ,, Ostpolitik” (1973)'"%8, Polska Westpolitik (1973)' oraz Rosyjski kompleks
polski i obszar ULB (1974)*. Godzi sie zauwazy<, ze wizje Londynczyka z trudem
przyjmowaty si¢ wsréd emigracji i to nie dlatego, ze byly zle, ale dlatego, ze byly
nieadekwatne do 6wczesnej sytuacji migdzynarodowej?!. , Kraje tego typu co Pol-
ska, Czechoslowacja czy Rumunia moga odzyska¢ i utrzymac byt niepodlegty tylko
w ramach innego systemu politycznego niz ten, ktéry obowiazywal w Europie do
wrzesnia 1939 r.” Poniewaz wspélczesnie ,,zadne z malych i srednich panstw nie ma
dosc¢ sily, by broni¢ skutecznie swej niepodlegtosdci — kraje te musza wigzaé sie ze
soba i stworzy¢ potgzna organizacj¢ zdolna do zycia. w nowych warunkach”. Kon-
kluzja byla taka, ze ,,dla nas — jak i dla wszystkich innych narodéw, ktére utracity
niepodleglo$é na skutek sowieckiego zaboru — federalizm jest podstawowym »A«
wszelkiej akeji niepodleglosciowej. Mozemy bowiem odzyskad i utrzymac niepod-
leglodé jedynie w ramach europejskiego systemu federalnego™®2.

1% J, Lobodowski, Przeciw uptaram przesziosci, ,Kultura” 1952, nr 2-3, s. 44-66; J. Tokarski, Co nas
dzieli, Kultura” 1952, or 5, s, 117-124,

# 1 Mieroszewski, Federacia Osmiu, , Kultura” 1954, nr 78, s. 98-101

W ldem, Listz Wospy. Prywatne iniciatywy polityczne, [w:] idem, Finaf..., s. 109-114,

8 Kultura™ 1956, nr 3, s, 75-83; nr 4, s. 73-78.

% fbidem, 1957, nr 3, s. 53-59.

% fbidem, 1959, nr 9, s. 61-65.

1 fbidem, 1964, nr 12, s, 3-12,

2 fbidem, 1967, nr 4, s. 72-81.

19 thidem, 1967, nr 12, 8. 33-42.

1 fhidem, 1969, nr 3, s, 43-50.

193 fbidem, 1970, nr 4, s. 47-53; nr 5, 5. 61-67.

1% fpidem, 1972, nr 7-8, s, 79-90,

-7 fhidem, 1972, nr 7-8, 5. 115-126.
1% Ibidem, 1973, nr 6, s, 68-79.
1% fhidem, 1973, nr 9, s. 45-56.

20 thidem, 1974, nr 9, s. 3-15.

W fhidem, 1975, nr S, 5. 45-50. ’

12.J, Mieroszewski, O miedzynarodowq brygade europejskq, . Kultura” 1951, or 11, s. 75-77; por.
J.Gledroye, ). Mieroszewski, Lisgy 1949-1956, nr 41, s. 154 sq.
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Zachowany material Zrédlowy wskazuje, ze w Paryzu powaznie brano pod uwa-
ge mozliwos$¢ poszerzenia obszaru konfrontacji amerykansko-sowieckiej. ,,Zdaniem
Juliusza Mieroszewskiego Polska mogta odzyskac niepodlegtosé tylko w przypadku
zwycigstwa krajow demokratycznych nad komunizmem. Jak wszyscy emigranci,
oczekiwal go poczatkowo od trzeciej wojny $wiatowej. Szybeiej od wielu innych
uswiadomit sobie jednak, ze do niej nie dojdzie, co doprowadzito go po 1956 r. do
stawiania na wewnetrzng ewolucj¢ w bloku sowieckim. Zauwazmy nawiasem, ze
stanowisko to okazato si¢ ostatecznie stuszne™%,

Ewolucjonizm ,,Kultury” jawil sig jako nowy sposdb realizacji koncepcji pel-
nego zjednoczenia Europy. Na koncepcji tej cieniem kladta sie wiara w mozliwosc
wspoidzialania narodéw Migdzymorza, co niewatpliwie odzwierciedlata wspélpraca
srodkowoeuropejskich federalistow. W éwczesnych warunkach trudno byto jednak
liczy¢ na wiecej. Trudno orzec, czy autor uzmystawiat sobie, jak wiele trudnosci
i oporow trzeba bedzie pokonac, aby z natury stuszna my$l pokojowego wspélzycia
europejskich narodéw mogta si¢ urzeczywistni¢. ,,Minety czasy — pisat Mieroszew-
ski — kiedy to my federalizowali§my innych. Dzi§ mozliwa jest federacja tylko na
zasadzie catkowitej rownosci™™,

Zamyst jednoczenia zniewolonych przez Sowietéw narodéow Miedzymorza

~ do$¢ wyraznie nawiazywal do dorobku IV Kongresu Unii Paneuropejskiej z 1935 1.
W pewnym tez stopniu wizje Mieroszewskiego korespondowaly z niemieckimi
koncepcjami integracyjnymi z XIX i pierwszej potowy XX w., w szczegdlnosci
z programem Mitteleuropy Friedricha Naumana (1915)*. Nie mozemy zapominac,
ze polskie koncepcje integracyjne byly wyraznie formutowane z zamiarem wykorzy-
stania ich ale odzyskania suwerennosci przez panstwo polskic. Juliusz Mieroszewski,
polemizujac ze Stefanem Mekarskim, stwierdzi}, iz ,,w przedmowie do pierwszego
wkrajowego« numeru »Kultury« napisali$my, ze stuzenie interesom Polski na emi-
gracji polega przede wszystkim na wspdldzialaniu ze $wiatem wolnych narodéw
w walce ze Zwiazkiem Sowieckim. Tymczasem, wedhug tradycyjnego pogladu,
owa wspolpraca moze byc tylko funkcja celéw polskiej polityki zagranicznej i czy
w danym momencie jest ta funkcja, o tym decyduje rzad 2.

Dalsza konkretyzacje mysli politycznej , Kultury” przyniosty refleksje Juliusza
Mieroszewskiego Nazajutrz po zwycigstwie’”, Odstanialy one mechanizm éwezesnej
polityki amerykanskiej, w ktérej ,,w stosunku do niesowieckiej Rosji Amerykanie
doradza¢ beda wszystkim zainteresowanym przyjazit i jak najscislejsza wspdtprace”,
co sprawi, ze przy matej aktywnosci politycznej panstw europejskich ,,na drugi dzien
po zwycigstwie mozemy by¢ jeszcze bardziej osamotnieni niz jeste$my dzi$”. To za$
wedlug Mieroszewskiego moglo skutkowad tym, ze ,,w rok po zwycigstwie wpltywy
rosyjskie na kontynencie bgda potgzniejsze niz sa obecnie™®, [ zaraz Mieroszew-

M K. Pomian, ¥ kregy..., s. 104,

1), Mieroszewski, O miedzynarodowq brvgade ewropejskq, s. 75-17; por. J. Giedroyc, J. Miero-
szewski, Listy 1949-1956, nr 41, 5. 154 sq.

M5 F, Naumann, Mittelenropa, Berlin 1915; J. Pajewski, ,, Mitteleuropa . Studia z dziejow imperializmu
niemieckiego w dobie pierwszej wojny swiatowej, Poznan 1959,

] Mieroszewski, Mad grobem slonia ze ,, Sprawy Poiskiej”, [w:] idem, Findi..., s. 119,

D 1dem, Nazajutrz po zwyciestwie, . Kultura® 1951, nr 12, s. 44-50.

8 tbidem, s. 47.



FEDERALIZM PARYSKIEJ , KULTURY” I JEGO TWORCY... 125

ski dodawal, ze _jezeli kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie sfederalizuja sig
z w}asnej inicj atywy w pierwszym okresie po uwolnieniu — zostang sfederalizowane
nieco poznigj z inicjatywy noworosyjskiej”?®. : :

Umigjetnosci przewidywania skutkow polityki amerykanskiej powinno towa-
rzyszy¢ doprecyzowanie zadan polskiej polityki wschodniej. Taki byt bowiem ton
wypowiedzi Juliusza Mieroszewskiego, ktory twierdzit, ze ,,winni$émy uprzedzic¢
ewentualng inicjatywe noworosyjska i przygotowywacé federacje narodow Europy
Srodkowo-Wschodniej juz dzis. Ma to by¢ blok wielkoprzestrzenny — stworzymy go,
ale nie pod hegemonia rosyjska. Co wigcej, postulowat on szukanie mechanizmaow
zabezpieczajacych owg niezaleznos¢, zwracajac uwage na prowadzong integracje
polityczna i gospodarcza panstw satelickich z Moskwa™?!%. Niektdre wypowiedzi
Londynczyka moga zadziwi¢. Sporo w nich spekulacji na temat rozwoju sytuacji
miedzynarodowej poczynionych jakby w oderwaniu od wiedzy politycznej, ktora
oferowal Londyn. Mieroszewski prowadzit tryb zycia charakteryzujacy sig brakiem
szerszych kontaktow ze $wiatem brytyjskiej polityki. Kontakty z Anglikami zaste-
powaly mu brytyjska prasa i gromadzone ksiazki. W czesci tyczy sig to rOwniez
Giedroycia®, ktdry np. wiedze o Polsce zaczat uzupehiaé dopiero od pazdzieniko-
wego przetomu 1956 r.2'? W przeciwienstwie do Mieroszewskiego?® Giedroyc nigdy
nie unikat kontaktow z osobami zza Zelaznej kurtyny, co zawsze dawato mu dobre
rozeznanie w sytuacji w Polsce?'®,

W 1964 r. Mieroszewski na famach ,,Kultury” opublikowal Geoideologie®'’ be-
daca analiza geopolitycznego polozenia Polski oraz geopolityki ZSRR. Pojawiajace
sig tam tezy zdawaly sie wskazywaé, ze nie mozemy oddziela¢ sowieckiej polityki
imperialnej od podstawy, ktorg tworzy (wlasciwe bytoby okreslenie: uzasadnia)
komunizm. Wypowiedzi kremlowskich przywddcow dostarczaty dowodéw, ze ich
sposdb recepcji Swiata ma charakter myS$lenia totalitarnego, a przeciwnik systemu jest
co najmniej oportunista. Stad tez w rozwazaniach pytanie o uwarunkowania zmian
w marksizmie, ktére zdaniem publicysty ,,moga by¢ dokonane tylko w Moskwie”1é,

23 Jbidem, s. 47-48.

0 1hidem, 5. 48-49.

M Na karb niezrozumienia istoty komunizmu i sytuacji- politycznej w kraju mozemy zapisaé pomyst
wspierania Gomuiki w 1956 r. oraz tzw. rewizjonistéw z PZPR: J. Kuronia i K. Modzelewskiego, ktdrych poglady
wyrazone w Liscie otwartym do Partii (1965) trockisci uwazali 2a podobne do wiasnych lub za ich modyfika-
ci¢ {por. U. Lagowska, A. Grabski, Trockizm. Dokiryna i ruch polityczny, Warszawa 2003, s, 195). Na zwigzki
K. Modzelewskicgo ztrockistami wskazuje jego 2najomoséé zL. Maitanem, ktory byt thumaczem Listu na
jezyk whoski (ibidem, s. 205). Sygnalem potwierdzajacym brak zrozumienia tego, co dzialo si¢ w kraju, bylo nie-
réwne traktowanie przez Giedroycia KOR-u i ROPCi0O-a. Znamienny dla postawy politycznej Giedroycia by jego
. stosunek do kard. Stefana Wyszynskiego, dalcko wykraczajacy poza sprawy opisane w ,, Tygodniku Powszechnym”
przez Krzysztofa Kozlowskiego. Redaktor ,,nic akceptowal myslenia prymasa Wyszynskiego, choé doceniat jego
wiclkosé, Zaczal nawet wigzaé nadzieje z pewnym miodym biskupem krakowskim, ktory miat byé dla Wyszyii-
skiego przeciwwagg. Paradoksalnie, komunisci uwazali, ze biskup Karol Wojtyta bedzie mitygowat Wyszyiiskiego,
a Giedroy¢ — ze bedzie on postgpowal wobec komunistéw bardziej konfrontacyjnie, Spotkal go zawéd, dlatego
mial osobisty, wyrosly z rozezarowania, zal do Papicza. Widaé nie lubil, kiedy jego projekty nie sprawdzaly sig
w rzeczywistodei” (K. Koztowski, op. cii,, 5. 13).

ME Berberyusz, ap cil., s, 82.

2 Ihidem, 5, 99, 128-129,

M fhidem, s. 35, 82,

3 fhidem, s, 228-236.

8 fhidem, 5. 231,
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Whnioski formulowane przez Mieroszewskiego sprowadzaty si¢ do stwierdzenia,
ze sowiecki komunizm doprowadzil do syntezy nauki z ideami przekraczajacymi
granice rzeczywistodci, Ze na przeszkodzie w ,,oddogmatyzowaniu nadbudowy”,
wyobrazeniu $wiata w coraz wigkszym stopniu ksztaltowanym pod wphywem fal-
szywych wizji, majacych w najlepszym przypadku luzny zwiazek z rzeczywistoscia,
stangta niemoznos¢ odréznienia prawdziwych przyczyn od pozornych, zwiazanych
ze wspotdzialajacymi zmiennymi, Bigdem koncepcji ,,ewolucjonizmu” bylo nieroz-
poznanie politycznej roli ideologli. Tymezasem pobiezna nawet lektura. wypowiedzi
przywodcow ZSRR wskazywata na ewidentne manipulowanie tezami , klasykow”
oraz na destosowywanie konkretnych wypowiedzi Marksa, Engelsa i Lenina do
weczesnie] przy gotowanych programéw. _

Londynczyk dowoedzil, ze ,,sowiecka cywilizacja™ to twor specyficzny, roz-
niacy sig¢ znaczaco od swego europejskiego odpowiednika, Przeszla ona inna dro-
g¢ rozwoju. Innymi stowy, sowiecki poglad na swiat 1 zwigzana z tym ,,postawa
kulturalna stanowigca konsekwencje owege pogladu” sg produktem cywilizacji,
do jakiej nalezq jej tworcy, i nie ma ona zadnej uniwersalnej waznosci. Koncepcije
Mieroszewskiego mozna jednak interpretowac w inny sposob, a wtedy okaze sig ona
zgodna z racjonalistycznym przekonaniem, ze sowiecki komunizm pedlega swaoi-
stej ewolucji, ze to, czy dana teoria Iub paradygmat sa poprawne czy nie, wynika
z tego, ze to najwyzsze partyjne gremia decydujg o ich przyjeciu lub odrzuceniu,
Zauwazmy, iz paradoks sowieckiej dyktatury polegal na tym, Ze to aparatczycy
1 dokirynerzy moga podjac te lub inng decyzjg, powelujac sie na fakt, iz nowa
koncepcja lepiej wyjasnia istniejace zjawiska (wspomniany sposob objasniania so-
wieckiej rzeczywistosei odnajdujemy w rozwazaniach Zbigniewa Brzezinskiego):
W praktyce oznaczalo to narastanie trudnosdci w dialogn z przywodcami ZSRR,
ktorych sposdb myslenia pozostawal antyhumanistyezny i irracjonalny (aczkolwiek
to ,,urzadzanie” tadu migdzynarodowego przez Sowietéw pod dyktando ,,absolut-
nege rezumu” pezostawale cechg sowieckiego imperializmu). Londyfezykowi
blizsza od rozwazan filozoficznych byta polityczaa pragmatyka ukierunkowana
na ,,wyprostowanie naszych stosunkdéw z Rosja”. Jesli ona dziwnie defensywna,
utopijna i oderwana od realiow politycznych pierwszego dwudziestolecia od zakon-
czenia II wojny $wiatowe;j: 1., Nie mozemy by¢ nawet potencjalnie w stanie wojny
zarowno z Niemcami, jak i z Rosjq. Potencjalny stan wojny z Niemcami wylacza
potencjalny stan wojny z Rosja™; 2. ,,Jezeli uznamy obecne granice Polski za niena-
ruszalne (i nader korzystne), wypada stwierdzi¢, ze Rosja nie zgtasza pod naszym
adresem zadnych pretensji terytorialnych, co jest niezmiernie wazne”; 3. ,,Rosja
—nawet zdekolonizowana — bedzie jezeli nie drugim, to trzecim mocarstwem $wiata,
a z calq pewnoscig pozostanie najpotgzniejszym mocarstwem kontynentalnej Euro-
py. Jest to wielce prawdopodobne, ze pewne narody wchodzace w sklad Zwiazku
Sowieckiego wybiora raczej drogg prawdziwej, a nie fikcyjnej federacji z nowa Ro-
8ja niz spoéznicny start na dredze do samodzielnej niepodieglosci”; 4. ,,Ani nie mamy
mozliwosdci wydrzeé Rosji-doeminujacej pozycji na wschodzie Europy, ani nie mamy
mozliwosci zbudowania antyrosyjskiego »watu ochronnego« z narodéw, ktére kie-
dys wchodzity w sklad pierwszej Rzeczypospolite]. Nauczone naszym przykladem
narody, o ktorych mowa, bylyby narodami szaleficow, gdyby w przysztosci podjety



FEDERALIZM PARYSKIEJ ,KULTURY” [ JEGO TWORCY... 127

role »przedmurza« wymierzonego przeciwko Rosji. Jako panstwo wielonarodowe
nie zdalisSmy egzaminu i nie znajdziemy chgtnych partneréw do powtérzenia tego
eksperymentu”; 5, ,Nie zdal réwniez egzaminu bilateralizm, to znaczy polityka réw-
nowagi pomigdzy Niemcami a Rosja. W przysztosci winnismy dazyé do utworzenia
ugrupowania polsko-wggiersko-czechoslowackiego, ktore wzmacniajac pozycje
wspdlpartneréw vis-g-vis Moskwy — ni¢ byloby jednak formaqq antyrosyjskq”z”
Nie ma potrzeby polemizowania z publicysta. Wiele jego sadow sie nie sprawdzito.
Istotnq dla naszej analizy pozostaje konstatacja o przeobrazaniu sig ,,.ewolucjo-
nizmu” w ideg aktywnej ,,pokojowej koegzystenc_ll z Rosja, w swym ﬁnalnym
wymiarze — w koncepcje ,,przywrdcenia Rosji Europie™?'®,

Porozumienie z Moskwa, jak sugerowal Mieroszewski, wymagatoby przezwy-
cigzenia dualizmow historii, prawa, idei, wizji i wartosci, a w pierwszej kolejnosci
~przeprowadzenia peinej racjonalizacji systemu”, innymi stowy, ewolugji komuni-
zmu?”. Publicysta wskazywat, ze niewola uzasadnia dziatanie, aktywno$¢ prowadzi
do niepodlegtosci, zas mepodleg{osc tworzy warunki do zmian w geopohtycznym
usytuowaniu. :

Dalsza stabilizacja sytuacji politycznej w Elll'Ople 1 na $wiecie u schylku lat
sze$édziesiatych nakazywala zweryfikowaé dotychezasowe wizje relacji polsko-
sowieckich, czy szerzej sowiecko-zachodnioeuropejskich i euroatlantyckich. Zgod-
ny z programem ,ewolucjonizmu” ,,program dla Kraju”, zakladajacy stopniowe
przeobrazanie si¢ komunizmu, szybko okazat sig¢ mato przydatny w sytuacji ko-
lejnego kryzysu wladzy w Polsce. Swoje rozwazania na temat wydarzen grudnio-
wych Mieroszewski przedstawil w Refleksjach grudniowych (1970)*%. Jednakze
w analizie zabraklo przedstawienia istotnych przyczyn kryzysu 1970 r. Nie zostaty
tez wskazane symptomy krachu komunistycznej ekonomii®'. Dziwnie réwniez za-
brzmialy stwierdzenia Londyficzyka, ze nie ma mozliwosci przekonania robotnikéow
w kraju-do zmiany ustroju, gdyZ ,,znaczny procent robotnikéw nie pamieta Polski
niepodlegie]”® (w 1971 r. mingto ledwie 32 lata od wybuchu I wojny $wiatowej,
a pokolenie Il Rzeczypospolitej to dwezesni pigédziesieciolatkowie, znajdujacy sie
u szezytu whasnych karier Zawodowych). Powazne trudnosci rodzita koniecznosé
przeprowadzenia bilansu éwieréwiecza PRL-u, pozwalajaca na uzyskanie rzetelnej
wiedzy o zachowaniach spolecznych i politycznych pokolenia powojennego, od sie-
bie dodajmy, pokolenia-,,Solidarnosci”. Nie mozemy powiedzie¢, ze Mieroszewski
takiej wiedzy o Polsce nie posiadal?®, Jeszcze wicksze obawy Londyficzyka budzila
sowiecka polityka zagraniczna wzgledem Europy Zachodniej (Zawieszenie doktryny

A7 thidem, 3. 234,

¢ fhidem,

8 fhidem, 5. 234-235.

0 Wizia Polski na lamach . Kultury ' 1947-1976, 1. 1, 5. 269-275. '

2 Wedlug . Wandy cza , Mieroszewski ukoficzy] studia wyzsze w Krakowie, studmlqc prawo na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim 1| WSH. Szezepdlnych zainteresowan ekonomicznych nie wykazywal, a krotki okres jego pra-
cy w banku nie nalezat zapewne do szezeéliwszych w jego Zyciu. Wykazywal natomiast zdolnosci pisarskie | miat
latwosé pidra”, (scio:) P Wandycz, O Mieroszewskim { Mieroszewskich, [w ] L G ledroy < I Mieroszewski,
Listy 1949-1956, cz. |, Warszawa 1999, s, 38.

22 Wigia Pol’sk! nalomach , Kuliory” 1947-1976,1. 1,5. 274,

I, Microszewski, Materialy do refleksji | zadumy, Paryz 1976, 5. 17.
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Brezniewa, listopad 1971 1), ukierunkowana na ,,pozbycie si¢ wojsk amerykanskich
z kontynentu™?,

W latach siedemdziesiatych Juliusz Mieroszewski ostatecznie zerwal z propa-
gowang wczesniej koncepeja zjednoczonej Europy, w ktdrg wpisywat ideg ,,przy-
wrécenia Europie Rosji”. Przyczynila si¢ do tego niewiara w pomyslne dla Polski
skutki polityki odprezenia. Ofensywa polityczna Kremla unaoczniata fakt, ze 6w-
czesny ZSRR byl spadkobierca najgorszych tradycji imperialnych carskiej Rosji
oraz Ze jego polityka wzgledem Polski pozostawata okreslona przez te tradycje®.
W rozwazaniach Polska ,,Ostpolitik” (1973) Mieroszewski stwierdzat, ze ,,Polska
Ludowa nie ma i nie moze mie¢ zadnego programu wschodniego™. [ zaraz dodawal,
ze ,,polityka wschodnia to nie tylko Rosja, lecz i narody przez Rosjg ujarzmione”?,
W zwiazku z tym postulowat, aby pierwszym punktem polskiej polityki wschodnie;
bylo ,,uznanie prawa do samostanowienia i niezaleznego bytu panstwowego wszyst-
kich narodow ciemigzonych przez Sowiety. Z polskiego punktu widzenia w szcze-
gbInodci 6w punkt dotyczy Ukraincow, Biatorusinéw i Litwinéw”. Postulowat zatem,
aby tworzenie ,,frontu narodéw ujarzmionych”, stanowiacego podstawowy warunek
likwidacji imperium sowieckiego, nastapito od zapewnienia o niezgtaszaniu przez
Polske roszczen rewindykacyjnych do Wilna i Lwowa??®, Uwazal, ze ,zadaniem
polskiej polityki wschodniej winno by¢é rozbudzanie i potggowanie wszystkich sit
odérodkowych w Sowietach i scementowanie wspdlnego frontu narodéw ujarzmio-
nych przez Sowiety — Rosjan nie wylaczajac”*?,

Skuteczna polska. polityka wschodnia wymagata odpowiednich gwarancji ze
strony Zachodu, co wiazato si¢ 2 zahamowaniem niemieckiej ekspansji w Europie®®.
Temu za$ mogto shuzyé wieksze zaangazowanie Standw Zjednoczonych na starym
kontynencie, czego od Ameryki oczekiwala polska emigracja polityczna®™!. Juliusz
Mieroszewski w 1973 r. dostrzegal, iz u podstaw polityki migdzynarodowej Polski
lezy koniecznosé opracowania koncepcji odpowiadajacej nowym wyzwaniom w Eu-
ropie i $§wiecie, zwigzanym ze stabilizowaniem si¢ tadu pojattanskiego. Wygasanie
zimnej wojny oraz sowiecka ekspansja w Afryce i w Ameryce Lacinskiej zmuszaty
do glebokiej refleksji nad tworzacym si¢ nowym porzadkiem $wiatowym i miejscem,
jakie powinna zajaé w nim Polska. Latwo bylo dostrzec, ze w latach sze§¢dziesiatych
ZSRR zintensyfikowat globalng polityke imperialna poprzez wysylanie za granice do
wszystkich punktdw zapalnych réznego rodzaju sprzgtu wojskowego oraz wiasnych
doradcow. Nowa sowiecka Strategia wojny jadrowej (1964) zakladala, ze przyszly
konflikt zbrojny bedzie globalna wojna nuklearna®?. Duzym osiagnieciem Krem-
la bylo zyskanie na przetomie lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych przewagi
w wyscigu zbrojen nad pafstwami zachodnimi, co Kreml starat si¢ zdyskontowaé

2+ thidem, s. 27-34.

22 A, Friszke, Opozycia polityczna w PRL 1945-1980, Londyn 1994, s. 320.
26 ] Mieroszewski, Final..., s. 330.

27 fbidem,

28 Ibidem, 5. 337.

22 Jbidem, s. 339,

%) Microszewski, Maferialy do..., s. 132, 1385,

B thidem, s. 132,

2 R. Malinowskij, Strategija jadiernaj wojny, Moskwa (964,
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poprzez ,uznanie i zalegalizowanie przez zachod status quo w Europie Srodkowo-
Wschodniej™. Zdaniem Londyniczyka swoje sukcesy Moskwa zawdzigczala swoi-
stej politycznej filozofii administracji amerykanskiej w Waszyngtonie®*. Publicysta
stawial teze, ze ,,Stany Zjednoczone sa uwiktane w réznorakie trudnosci, ktore wy-
razajg si¢ inflacjq i wzrastajacq drozyzna. Majac do wyboru kosztowna hegemonie
Swiatowa czy prosperity bez hegemonii — Amerykanie z cala pewno$cia wybiorg
prosperity bez hegemonii™®**. Mieroszewski wskazywat, iz rysujace sie odprezenie
w relacjach amerykansko-sowieckich daleko wykracza poza ptaszczyzne stosunkéw
Wschod-Zachdd, Londyficzyk wyciagnal z omawianej sytuacji wniosek, ze to Kreml
w relacjach z Zachodem pozostaje strong aktywna, ze cheiatby uniknaé ewentualnej
konfrontacji, majac przeciw sobie na Zachodzie USA i panstwa NATO, na Wschodzie
za$ Chiny. ,,Moskwa pragnie przeto formalnego uznania status quo w Europie przez
mocarstwa zachodnie — poniewaz nie moze liczy¢ na uznanie swych pojattanskich
zdobyczy przez Chiny, ktére sg rowniez jak najdalsze od likwidowania »zimnej
wojny« przeciwko Zwigzkowi Sowieckiemu”?. Mieroszewski nie bez przyczyny
dowodzil, ze ,,odprezenie sowiecko-amerykanskie moze pogorszy¢, a nie polepszyd
sytuacje Polski™?*.

Zanim w 1974 r. Londynczyk na famach paryskiej ,,Kultury” opublikowat swgj
najwazniejszy tekst o uwarunkowaniach polskiej polityki wschodniej w waznych dla
kraju kwestiach, wypowiedzial si¢ w artykule zatytutowanym O ,, czwartym swiecie”
i innych sprawach®®. Wspomnianych rozwazan nie sposéb omawia¢ w oderwaniu
od innego, przytaczanego juz tekstu Mieroszewskiego, Polska , Westpolitik"™™°,
i bez przypomnienia, 2e propozycje publicysty zmierzaly do uniezaleznienia Polski,
a nastgpnie calej Europy Srodkowo-Wschodniej i Miedzymorza od wplywdw sowie-
ckich i niemieckich. W swoich propozycjach politycznych Londynczyk podkreslat, iz
Polska powinna pozosta¢ wierna swej historycznej roli na Wschodzie w taki sposdb,
aby tworzac podwaliny dla niepodleglosci nierosyjskich narodow Europy Wschod-
niej, nie kreowata warunkéw pod zabojczy dla niej alians niemiecko-rosyjski.

W 1974 r. Mieroszewski oglosit na famach paryskiej ,,Kultury” rozwazania Ro-
syjski ,, kompleks polski’.i obszar ULB™, w ktorym udowadniat, ze idea federacyjna
to polski imperializm®"'. Dziwnie to zabrzmiato w tamtej politycznej rzeczywistosci.
Londynczyk stwierdzal, ze ,,mozemy domagaé sie od Rosjan wyrzeczenia si¢ im-
perializmu pod warunkiem, ze my sami raz na zawsze wyrzeczemy si¢ naszego tra-
dycyjno-historycznego imperializmu we wszystkich formach i przejawach”?#, Byta
to daleko idaca utopia, tym bardziej niebezpieczna, iz formulowata najwazniejsze
bodaj racje polityczne w ostrym konflikcie z historyczna rzeczywistoscia stosun-
kow polsko-sowieckich. Nie uwzgledniata dostrzegalnego imperialnego stosunku

M ], Mieroszewski, Materialy do..., s. 125,
B thidem, 5. 171-173.

B8 Ihidem, 5. 125,

26 thidem, 5. 126.

B Ihidem, 8. 125.

8 Ihidem, 5. 162-174.

1 fhidem, s. 123-135.

W] Mieroszewski, Finaf.., s. 352-361.

2 thidem, s. 354,

2 thidem, 5. 355,
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Kremla do Polski i Polakéw. Nie brata pod uwage nieustajacego rosyjskiego Drang
nach Westen. Naiwnie domagata si¢ wyrzeczenia przez Rosjan ,parcia na Zachéd”
w sytuacji, kiedy geografia stworzyla barierg dla rosyjskiej ekspansji na Wschodzie.
Potgpienie przez Londynczyka polskiego federalizmu a priori wykluczajace istnienie
nlepodleglych panstw na drodze Moskwy do serca Europy®®, pozostawalo skutkiem
niezrozumienia historii Rosp-ZSRR

Juliusz Mieroszewski nie wierzyt, aby padstwa zachodnioeuropejskie byly
zdolne do samodzielnej inicjatywy politycznej w sprawach Europy Wschodniej. Jed-
noczesnie mylit si¢, dowodzac, ze jezeli ktos chee zjednoczyé Europe, musi Rosji za-
proponowac inny system zabezpieczajacy ja przed Niemcami***, Rzecz w tym, ze to
ZSRR w okresie migdzywojennym (az po 1941 r.) szykowat si¢ do inwazji na Europe.
Nalezy sig¢ zgodzi¢ z Iwong Hofman, ktéra pisala, iz ,Jansowana na tamach »Kul-
tury« przez Juliusza Mieroszewskiego teoria ewolucjonizmu ustrojowego w bloku
panstw-satelitdéw Rosji byta nie do przyjgcia dla dziataczy politycznych na obczyzZnie.
Podobnie jak projekty federacyjne utworzenia brygady migdzynarodowej z udziatem
Polakéw, wspélnej Europy ze zjednoczonymi Niemcami, czy stawka na oslabienie
»imperializmu sowieckiego« wskutek od§rodkowych ruchéw narodowowyzwolefi-
czych poszczegolnych republik™. Wedtug Londynczyka ,»idea jagiellonska« tylko
dla nas nie ma nic wspdlnego z imperializmem, jednak dla Litwinéw, Ukraincéw
i Bialorusinéw stanowi najczystsza forme polskiego tradycyjnego imperializmu™?,

W swoich rozwazaniach u schytku zycia Juliusz Mieroszewski powracat do idei
prometejskiej, lecz juz nie jako programu rozbicia Zwigzku Sowieckiego, ale polityki
wyzwolenczej dla Ukraificéw, Litwinéw 1 Bialorusinéw?"’. Jego wizja polskiej poli-
tyki wschodniej zawierata w sobie krytyke koncepcji federacyjnej. Likwidacja impe-
rium rosyjskiego mogla si¢ wedtug niego dokonaé od wewnatrz poprzez narastanie
wiérod narodéw Rosji aspiracji do posiadania wlasnego panstwa. Najlepiej przygoto-
wanymi do tego zadania byli Litwini i Ukraincy. Jednakze wspomniane narody, aby
mogty odnie$¢ sukces, musialyby byé pewne stanowiska Polski wobec kluczowych
dla nich kwestii, jak stosunek Polakéw do ich niepodlegtosci i przynaleznosci pan-
stwowej Wilna i Lwowa. Mieroszewski dowodzit, ze koncepcjg prometejska nalezy
realizowa¢ w ramach szerokiego porozumienia ze wschodnimi sasiadami Polski, co
uruchomitoby procesy dekolonizacyjne na pozostatych obszarach sowieckiej Rosji.
Najciekawszy w tych rozwazaniach pozostawal problem desowietyzacji Rosjan,
ktéry, niestety, nie doczekat sig¢ szerszego oméwienia.

M Warto zwrdci¢ uwagg na wypowiedzi w tej sprawie czotowego alianta Kremla z czaséw [§ wojny $wia-
towej, gen. Charles'a de Gaulle’a: Ch. de Gaulle, Pamigtniki wajenne, t. 3, Warszawa 1968: idewni, Pamietniki
nadziei, Warszawa 1974,

M5 Mieroszewski, Punkf odniesienia, Kultura”, 1966, nr 5, s. 81-88.

#3]. Hofman, Szkice o paryskiej , Kulturze”, Toruit 2004, s. 145.

He 7 Mieroszewski, Final..., s. 355.

M Ihidem, s. 335.
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»Polityka dla Kraju”

Od 1956 r. Londynczyk w wigkszym stopniu koncentrowat si¢ na sprawach krajo-
wych. Latwiejszy dostep do informacji z kraju umozliwiat opis sytuacji migdzyna-
rodowej z punktu widzenia intereséw zniewolonej Polski. W kwietniu 1956 r. miato
miejsce spotkanie w sali Ogniska Polskiego w Londynie, podczas ktérego wigkszosé
cztonkéw Zwiazku Pisarzy Polskich odniosta sig nieutnie do ,,odwilzy” w kraju. Po-
ktosiem dyskusji byta broszura zatytutowana Dlaczego nie wracamy, w ktorej m.in.
Juliusz Mieroszewski wypowiedziat si¢ za niepowracaniem do Polski®*®. We wrzesniu
1956 r. przemiany polityczne w Polsce nabraty tempa. Stefan Kisielewski sprawy
w kraju przedstawial Giedroyciowi nastepujaco: ,,Podobno nie wierzycie w »odwilz«
— ale nie macie racji. »Odwilz« to bardzo gleboki i dlugofalowy proces, zapoczat-
kowany w Rosji, ktérego konsekwencje moga by¢ nieobliczalne. Dotychczasowe
rezultaty juz sg ogromne: wypuszczenie ludzi z wieziefl, zaprzestanie przesladowan
za »pochodzenie klasowe«, ztamanie wszechwladzy UB, reforma sadownictwa,
likwidacja terroru »personalnych« w instytucjach, przyznanie pewnych uprawnien
sejmowi, ztagodzenie nacisku na przedsigbiorstwa prywatne, wielkie luzy w kulturze
— to s rzeczy dla narodu donioste. Oczywiscie — nie oznaczaja one likwidacji to-
talitataryzmu — to sprawa na dziesiatki lat, a pokolenie dziataczy wychowanych na
totalitaryzmie nie chce ustapi¢ z placu ani w Rosji, ani w Polsce. Ale »odwilz« to
zjawisko glgbokie™*,

Kolejne wydarzenia w kraju sprawity, ze Giedroyc i Mieroszewski rychto
opowiedzieli si¢ po stronie Gomutki. Nie dostrzegli, ze zmiany na szczytach wladzy
w Polsce, zwolnienie z miejsca odosobnienia prymasa Stefana Wyszyniskiego stuzyty
ratowaniu narzuconego Polsce systemu. W konsekwencji Giedroyc i Mieroszewski
udzielili ekipie Gomutki kredytu zaufania, ,,uwazanego niekiedy — zdaniem Krzysz-
tofa Pomiana — za btad »Kultury«”®,

Kierunek polskiej polityki zagranicznej w duzej mierze wynika z geopolitycz-
nego polozenia Polski. Stad pierwsza i najwazniejszq troska emigracji powinno by¢
zabezpieczenie na przysztos$¢ suwerennosci kraju. Takie byto stanowisko ,,Kultury”.
Aby rozpoczaé dyskusj¢ o bezpieczenstwie Rzeczypospolitej, nalezato odpowiedzied
na pytanie: kto zagraza temu bezpieczefistwu. Préba odpowiedzi byty rozwazania
» Rewizjonisci”, ktorych popiera Moskwa (1958) poswigcone dziatalnosci PAX-u.
~deolodzy PAX-u sa de facto podwdinymi »rewizjonistamix — dowodzit Londyn-
czyk. Daza bowiem zaréwno do rewizji polskiego komunizmu, jak i do rewizji
tradycyjnych norm katolicyzmu. Zastanawiajacy jest natomiast fakt, ze o ile Waty-
kan pot¢pit PAX-owskich »rewizjonistéw« katolickich — o tyle Kreml nie potepit
PAX-owskich »rewizjonistéw« komunistycznych. Nalezy jeszcze dodaé, ze PAX jest
jedyna organizacja, ktéra — uznajac przywddceza rolg partii komunistycznej — pro-
gramowo dazy do zmiany jej taktyki ideologicznej. W tym zasadniczym punkcie
organizacja pana Piaseckiego rézni si¢ zarowno od ludowcdw, jak i od Stronnictwa

MR, Habielski, Poiski Londyn, Wroclaw 2004, 5. 122,
W K. Pomian, W iregu..., s. 94-95,
20 Ibidem, s. 94,
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Demokratycznego™'. 1 zaraz Mieroszewski dodawat: ,PAX uznaje réwniez przy-
wodeza role partii komunistycznej. Ale »obdz spotecznie postgpowy« — jak PAX-
owcy zwykli oficjalnie sig okresla¢ ~ dazy do kompromisu taktycznego, PAX-owcy
chcieliby by¢ w ramach polskiego modelu réwnouprawnionym partnerem politycz-
nym, a nie kolaborantem. Zatozenie fundamentalne »obozu spotecznie postgpowego«
jest w réwnej mierze proste, jak i absurdalne: trzeba uczynié komunizm strawnym dla
katolikéw, a katolicyzm strawnym dla komunistéw. W wyniku [tego] powstatby »ka-
tolicki komunizm« oderwany od Rzymu. Na reformacje — podobnie jak na rewolucje
—nigdy nie jest za pdzno. I niewatpliwie tu nalezy szukaé przyczyny, dlaczego »rewi-
zjonizm« PAX-owski nie spotkat sig nigdy z potepieniem ze strony Moskwy”*2 Od-
powiedz na podobne watpliwosci przyniosty rozwazania Mieroszewskiego z 1958 .
zatytutowane Dialektyczie medytacje na trasie W-Z, prezentujace teze, ze , istnigje
tylko jeden most, ktérym przej$¢ mozna z komunizmu ku demokracji. Tym jedynym
mostem jest socjalizm. Nie ma innego ewolucyjnego przesta migdzy Wschodem
i Zachodem”. Dalej Londynfczyk dowodzit, ze ,,na Zachodzie ludzie na ogdt nie zdaja
sobie z tego sprawy. Natomiast Sowiety zdaja sobie z tego sprawe znakomicie. Furia,
z jaka prasa sowiecka zwalcza rewizjonizm, wskazuje, ze Moskwa w pelni docenia
niebezpieczenstwo. Komunista, ktory raz wkroczyt na droge — choéby najradykalniej
pojgtego socjalizmu demokratycznego, musi uznaé, ze konflikt Wschod-Zachod nie
ma charakteru antagonistycznego, przyjawszy to stanowisko, staje sig dla 1mpenalnej
Rosji bezwartosciowy’?,

Wazne zagadmeme w publicystyce Mieroszewskiego stanowil problem ,,u{o-
zenia sobie zycia” przez polskie spoteczefistwo w PRL-u. Kwestia ta znakomicie
miescita si¢ w koncepcji ,ewolucjonizmu™. Problem miat wiele pozomie pobocznych
watkoéw, w tym kwestie Kosciota katolickiego. Probe zrozumienia nowej, totalitarnej
rzeczywistosci Polski Ludowej przynosza rozwazania Londynczyka zatytutowane
. Nasza ojczyzna — parafiariszczyzna "(1960)**, Pretekstem do snucia refleksji na
temat kondycji zniewolonego spoteczenstwa stat si¢ dla Juliusza Mieroszewskiego
kontrowersyjny z historycznego punktu widzenia film Andrzeja Wajdy Popidl i dia-
men**S, W rzeczywistosci Mieroszewski skoncentrowat sie na dziele Orwella Rok
1984%%,  Gdy przed dziesigciu laty tlumaczylem dla »Biblioteki Kultury« Rok 1984
Orwella — pisat publicysta — przes§ladowato mnie uczucie zazenowania i zazdro$ci.
Kto powinien byl napisac te ksiazke? Polak — oczywiscie Polak. Orwell nigdy nie byt
w Rosji, nie znat i nie mégt znac ustroju komunistycznego tak dogigbnie, jak polscy
pisarze. Ale w owych latach polscy pisarze w Kraju albo milczeli, albo fabrykowali

*\ Wizja Polski na tamach ,, Kultury™ 1947-1976,t. 1, s. 243.244.

22 Ihidem, s. 244-245,

3 ). Microszewski, Dialekiyczne medyacje na trasie W-Z, [w:] idem, Final..., s. 200.

3 Wizja Polski na tamach , Kultury” 1947-1976, t. 1, s. 329-334,

5 Zdaniem Juliusza Mieroszewskiego ,.film - zgoduie z tekstem ksiazki — miat spetnié pewna rolg propa-
gandowa. Roli tej nie spelnil. Widownia od pierwszej chwili staje bezkompromisowo po stronie Macka (...). Dia
widza konflikt rozgrywa sig¢ migdzy mlodoscia — moze durng, ale gdrna — a starym, znuzonym aparatczykiem, kitéry
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wartoscia nieznang”, por. Wizja Polski na famach , Kultury” 1947-1976, 1. 1, 5. 329-330,

6 Jbidem, s. 330,
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»produkcyjniaki« — a pisarze na emigracji albo przekazywali Historii swe bezcenne
wspomnienia, albo fabrykowali broszury o Kotymie i Katyniu”*’, Analiza kondycji
politycznej polskich pisarzy doprowadzila Londyriczyka do wniosku ze ,,problemem
Swiatowym numer 1 jest Rosja i naszym problemem numer 1 jest Rosja. Czym jest
Rosja w zwierciadle polskiej literatury? Czy mieli§my pisarza, ktory by w sposéb
wolny od nienawisci podjat probg wyjasnienia Zachodowi, czym jest Rosja? Mowi-
my o dziele literackim, a nie o broszurach, studiach i szkicach antykomunistycznych,
ktdrych albo nie czyta nikt, albo bardzo niewielu”?%, [ rozwijajac wspomniana mysl,
Mieroszewski stwierdzat, ze ,,istnieje zasadnicza roznica pomigdzy parafianszczyzng
a egzotyzmem. Mozemy by¢ albo europejscy, albo parafianscy — nigdy egzotyczni.
Natomiast Rosja, Indie czy Chiny nie bedg nigdy parafiafiskie, lecz zawsze egzo-
tyczne. To jest kwestia wymiaru. Za literatura rosyjska stoi olbrzymia i tajemnicza
potega i dlatego wszystko, co napisza Rosjanie, bedzie thumaczone, komentowane
i podziwiane. Pod kazdym wzgledem jestesmy w gorszej sytuacji niz Rosjanie, nie
wylaczajac literatury (...). Rosjan czytajg dla ich rosyjskosci. Nas nikt nie bedzie
czytat dlatego, ze jeste$my Polakami. Beda nas czytali, pomimo ze jestesmy Polaka-
mi, jezeli nasze problemy potrafimy wiaczy¢ do problematyki szerszej —jezeli nasza
sprawe zdegradujemy do rangi jednej z wielu spraw europejskich. To jest degradacja
pozorna, ktdra niesie z soba najtrudniejszy awans™??,

Podejmujac sig proby opisania pogladéw Londyrnczyka na zagadnienie ,,polityki
dla Kraju”, wypada zwrécié uwage na jej charakterystyczne cechy. W rozwazaniach
zatytwtowanych Strona bierna (1964) Mieroszewski uwypuklat narastajace zjawisko
biernosci polityczne] spoteczenistwa, wskazujac, ze ,,patriotyzm polski utracit aktyw-
nos¢”, co publicysta thumaczyt tym, ze ,,spoleczenstwo zdaje sobie sprawg ze swej
niemocy gospodarczej”. Wspomniang mysl Londyriczyk uzupetniat stwierdzeniem,
iz ,dobra i sprawna gospodarka stanowi baze wszelkich zadaf od podwyzki ptac po
wigksza niezalezno$é polityczna™®. Mieroszewski mdgt snué owe rozwazania, nie
7najac ogromu uzaleznienia. gospodarczego Polski od ZSRR. Stagnacja gospodar-
cza, jak starat si¢ tego dowie§é Londynczyk, skutkuje biernos$cia, apatia i cynizmem.
»Spoleczenstwo jest wyjatowione, oddynamizowane, uleglte — dodawat. — Dla klasy
rzadzacej oznacza to bezpieczenstwo i nie mata, lecz wiclka stabilizacje. Dyktatura
klasy rzadzacej moze byé utrzymana i zabezpieczona tylko za ceng sowietyzaciji
spoteczenstwa™?®'. Drazac zagadnienie, Londynczyk stawiat pytanie o istotg sowie-
tyzacji, formutujac tezeg, ze ,,cztowiek sowiecki na skutek dtugotrwaltego uwarunko-
wania akceptuje poglady, ze spoteczenstwo z definicji jest bierng masa, ktora rzadzi
aktywnie elita partyjna. Jest to 6w wschodni kompleks »ojca«..Car — ojcem narodu,
Stalin — ojcem narodu, Chruszezow — ojcem narodu. W tym systemie spoteczefistwo
jest wiecznym dzieckiem, ktore ponosi skutki przewin ojca. Lecz ojca sig nie wybie-
ra, nie-pociaga do odpowiedzialnosci. Ojciec jest, i to wystarczy”?%. Mieroszewski

7 Thidem.
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nie czytal Lenina z jego ostawionym Co robié¢ (1902)*. W krajowych realiach so-
wietyzacja spoleczenstwa przejawiala si¢ w ,,biernosci wyplywajacej z akceptacji
nie systemu, lecz wlasnej niemocy”: Tak uwazat Londynczyk. Zapominal przy tym
0 wcigz zywej, tragicznej lekcji wydarzen wegierskich 1956 r. Publicysta odwaznie
stawial teze, Ze ,,polskiego systemu nie uzdrowig ani Amerykanie, ani Francu21 ani
Eskimosi, tylko uzdrowi¢ go musza Polacy™*.

Zakonczenie

Warto za Pawlem Wronskim?® zapytaé: Czy , Kultura™ uczy? Stowa te zdaja sie ak-
tualnym przestaniem dla kolejnych pokolen Polakéw. W panoramie polskiej mysli
politycznej Jerzy Giedroyci jego ,,Kultura” zajmuja miejsce niezwykle, albowiem la-
cza kulture polityczng XX w. z nastgpnym stuleciem. Redaktor ,,Kultury” bral udziat
w wielkich debatach politycznych, ktére zaowocowaly konkretnymi politycznymi
programami, a pismo, ktore wydawal w Paryzu, daje w spadku — jak zauwaza Pawel
Wronski — lekcje umiejgtnosci dostosowywania wlasnych idei do zmieniajacego sie
Swiata. Blask mys$li politycznej ,,Kultury” i postaci jej redaktora jest tak oczywisty,
ze nie wahano si¢ okreslaé go mianem najwigkszego nauczyciela politycznego my-
$lenia Polakow. Kreowanie okreslonych programdw polityczaych bylo ptaszezyzng
walki Giedroycia o niepodleglosé. Redaktor szkolg myslenia politycznego traktowal
jako sferg obserwacji wazna dla przysztoscei Polski. W swoich u schylku zycia licz-
nych wypowiedziach dowodzil, Ze tylko krytyczna refleksja pozwala dostrzec sedno
zagadnienia, Ze analiza okre$lonych zjawisk politycznych laczy w sobie czynnosé
poznawcza z osadem,; jako ze zglebianie ich istoty stanowi podstawe formutowania
sqdéw. Zdaniem Janusza Korka ,,pismo Giedroycia zdecydowato si¢ na pewnego
rodzaju publicystyczng metodg analityczna, »polaczong z odrzuceniem myslowych
schematéw 1 mozliwa w danym momencie naukowa obiektywnoscia«”%, Znamien-
ne jest tez, ze Jerzy Giedroyc w sposob jednoznaczny taczyt walke o niepodlegtosé
z rozwijaniem $wiadomosci politycznej. Redagowana przezen ,,Kultura” glosita
konieczno$é przebudowy $wiadomosci politycznej i spotecznej w takim kierunku,
ktéry zapewnitby wzrost znaczenia spoleczefistwa.. Program taki Redaktor uwazat
za mozliwy do.wykonania w szezegdlnie korzystnych warunkach popazd21em1kowe_|
odwilzy 1956r. . .

Publicystyczne analizy zjawisk politycznych i spoiecznych w , Kulturze” na-
bieraty charakteru pytant o sens zycia narodowego bez niepodieglosci, ktére musieli
zadawac sobie ci wszyscy, ktérzy nie formutowali jednego tylko celu walki o niepod-
legtodé. Problem postawy politycznej Giedroycia wymaga osobnej analizy. Mozna
z cala pewnoscia powiedzied, ze niepodlegtosé stawiatl sobie za cel, lecz motywowa-
ny realizmem politycznym odkladal bezposrednig walke do czasu, kiedy okolicznosei -

SV . Lenin, Co robié. Palqce zagudnienia naszego ruchu, Warszawa 1948, s. 115 sqq.
] Mieroszewski, Final..., s 223.
¥ P, Wronski, Poeci chodzqcey po ziemi, Paryska , Kidtura” — myslenie whbrew politycznym modom, ,,Ga-
zeta Wyborcza™ 2001, 3 X, nr 231, 5. 12.
% fhidem,
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bedq bardziej sprzyjajace. Stanowisko Redaktora w tej kwestii pozostawato caty czas
jasne i niezmienne. Niepodleglod¢, chociaz odlegta, byta dla Giedroycia, jak wielo-
krotnie tego dowodzit, celem najwyzszym, ksztattowanie zag §wiadomosci politycz-
nej zadaniem, ktére mialo osiagnigcie tego celu przyblizaé. Rozwijanie politycznego
my$lenia zniewolonego narodu stanowito miarg sensownosci zZycia narodowego bez
niepodleglosci. I z tej oto szkotly, nie ideowe] czy $wiatopogladowej, lecz takiej,
w ktorej mys$lano w kategoriach racji stanu, rownowagi sit i geopolityki, wyszlo
wiele idei, ktore staly si¢ kanonami polskiej polityki zagranicznej, jak przyktadowo
koncepcja pojednania z Niemcami czy poparcie dla samodzielnosci patistwowej
Litwy Bialorusi polaczone z koncepcja dekompozycji ZSRR.
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Podstawowa cecha brytyjskiego systemu parlamentarno-gabinetowego — bardzo
Scisty zwiazek pomiedzy wiladza ustawodawcza i wykonawczg!, sprawia, ze system
kontroli sprawowanej przez legislatywe nad egzekutywa, uchodzacy w XVIII i XIX
w. za wzdr godny nadladowania w Europie kontynentainej, w XX w. okreslany jest
przez niektérych autoréw mianem fikeji2. W Wielkiej Brytanii od lat toczy sie pub-
liczna dyskusja na temat potrzeby odbudowy prestizu parlamentu oraz zwigkszenia
jego skutecznos$ci w zakresie kontroli sprawowanej nad wiadza wykonawcza, Refor-
ma parlamentu w postaci modemnizacji Izby Gmin oraz demokratyzacji Izby Lordéw
stanowita kluczowy element gloszonego w latach 90. przez ,,nowych laburzystéw™
programu ,,demokratycznej odnowy” (democratic renewal)®, ktéry zapewnit zasia-
dajacym przez 18 Jat w tawach opozycyjnych deputowanym Partii Pracy zwyciestwo
wyborcze w 1997 r. Powtdrzenie przez laburzystow w 2005 r. sukcesu wyborczego
sprzed czterech oraz osmiu lat jest okazja, aby dokonaé przegladu przeprowadzonych
w latach 1997-2005 reform w zakresie funkcjonowania parlamentu.

' W. Bagehot stan ten okresla jako fuzjg egzekutywy i legislatywy, zob. W, Bapehot, The English
Constitution,World's Classics, London 1955, 5. 9.

2 Zob. 5. Gebethner, Rzqd { opozycia JKM w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, Warszawa 1967.

* Nazwa ta pochodzi od hasta konferencjt Partii Pracy zorganizowangj 2 kwietnia 1995 r. w Londynie:
New Labour New Britain, podczas ktérej oficjalnie proklamowano zwrot Partii Pracy w kierunku neoliberaloym,
zob, A, Zigba, Paristwo i wlasnosé we wspdiczesnych dokirynach brytyiskich, ,Czasopismo Prawne-Historyczne”,
http:/Aeww.prawo, lex. plfczasopisma/cph/pa_i_wla.hunl.

! Sformuiowany w latach 90. przez Partie Pracy program ,,pogfqbwma demokracji parla.mcnla.rne_] oraz wha-
dzy regionalnej 1 lokalnej™, bedacy odpowiedzia na centralistyczny oraz oparty na , kallurze patronaiu” styl rzadze-
nia konserwatystéw, utrzymujaeych si¢ u wiadzy nieprzerwanie od 1979 r., zob. A. Zlqba Wspolczesne bryggskie
dokiryny politvezne, Bialystok 2001, s. 136.


http://www.prawo.lex.pl/czasopisma/cph/pa_i_wla.html
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W czerweu 1997 r., w celu zrealizowania zawartego w manifescie wyborczym Partii
Pracy programu przywrdcenia réwnowagi pomiedzy wladza ustawodawcza a wladza
wykonawcza, powolana zostala Wyspecjalizowana Komisja ds. Modernizacji Izby
Gmin (The Select Committee on Modernizarion of the House of Commons). Wniosek
o powolanie tej komisji (zwanej dalej Komisja ds. Modernizacji) zostat formalnie
zgloszony przez Wspdlna Komisj¢ Konsultacyjna ds. Reformy Konstytucyjnej (Joint
Consultative Committe on Constitutional Refornt) ustanowiong przez opozycyjne
wtedy Partig¢ Pracy Parti¢ Liberalno-Demokratyczna®. W odrdznieniu od innych ko-
misji wyspecjalizowanych, w ktoérych skfad wchodzi 11 deputowanych zasiadajacych
przewaznie w tylnych tawach (backbenchers)®, Komisja ds. Modernizacji sktada sig
z 14 czlonkdw, ktérym przewodniczy lider Izby Gmin’. W swojej pracy Komisja
ds. Modernizacji oparta si¢ w duzym stopniu na dorobku Komisji Proceduralnej
(Procedure Committee)® oraz na raporcie Making the Law, bedacym wynikiem pracy
niezaleznej komisji ustanowionej w 1992 r. przez Hansard Society”.

Przedmiotem pierwszego, wstgpnego raportu Komisji ds. Modernizacji byto po-
stepowanie ustawodawcze w Izbie Gmin'®. W raporcie tym zawarto katalog ogdlnych
zasad, ktory stal si¢ punktem odniesienia w jej pdzniejszych pracach. Raport stwier-
dzal, Zze nalezy zapewni¢ rzadowi instrumenty prawne, dzigki ktérym proponowane
przez niego projekty ustaw moglyby by¢ uchwalane w [zbie Gmin w stosunkowo
krotkim czasie. Czlonkowie Izby Gmin, 2 w szczegdlnosci deputowani opozycyjni,
musza mie¢ mozliwosé swobodnego przedyskutowania, jak i proponowania zmian
w projektach ustaw bedacych przedmiotem obrad. Izba jako catosé, jak rowniez jej
poszczegolne komisje, musi by€ wyczerpujaco informowana o znaczeniu oraz spo-
dziewanych efektach proponowanego prawa. Ponadtomonitorowanie, a takze w razie
potrzeby uchylanie uchwalonego i obowiazujacego juz prawa winno stac sie jedng
z glownych funkeji parlamentu''. Mimo Ze wskazano na potrzebg publikowania na
uzytek deputowanych szkicow projektow ustaw przed tekstem samych projektow,
a tym samym zapewnienia komisjom parlamentarnym mozliwosci wstgpnej kontroli

. A L. Maer, Modernisation of the House of Commons 1997-2005, Research paper 05/46,. House of Com-
mons Library, 14 Y1 20085, 5. 18,

¢ Catonkowie brytyjskich frakeji parlamentamych dziela sig ha cztonkéw rzadu lub ich potencjalnych na-
stgpcow (frontbenchers) oraz pozostatych czlonkéw frakeji, nicwchodzacych w sklad rzadu (backbenchers), zob.
Z.Maciag, . Establishment” i jego rola w parlamencie rwiqzkowym Niemieckiej Republiki Federalnej, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Japielloniskiego. Prace z Nauk Politycznych™ 1974, nr 6, s, 46.

" Formalnym liderem lzby Gmin jest premier, ktory jest rdwniez przywodcg wickszedciowej frakeji par-
lamentamej. W odrdznieniu od przewodniczacego klubu parlamentarnego rzadzacej partii w innych parlamentach,
lider Izby Gmin jest czlonkiem gabinetw i koordynuje prace ustawodawcze wrzadzie i Izbie Gmin, Ze wzgledu na
techniczne trudnosci z fgczeniem tych stanowisk od 1942 r. obowigzki w zakresie kicrowania tokiem prac parlamen-
tarnych 1 wigkszoscia rzadowa przejmuje czlonek gabinetu — Lord Przewodniczacy Tajnej Rady.

& Specjalna komisja Izby Gmin, w ktérej sktad moze wejsé nie wigcej niz 17 postéw, analizujaca stoso-
wang w Izbie Gmin praktyke oraz procedury prawne, a takze rekomendujaca w tym zakresie odpowiednie zmiany,
por. Standing Order No. 147,

? Zalozona w 1944 1, niezalezna cdukacyjna organizacja charytatywna, wspierajaca oraz promujaca ideg
demokracji parlamentarnej, ktérej, zpodnic z wyksztalcona tradycja, przewodniczy Spiker Izby Gmin.

*Raport Specjalnej Komisji ds. Modernizacji Izby Gmin: The Legislative Process, HC 190, opublikowany
29 lipca 1997 r., htip:/fwww.publications.parliament.uk/pa‘cm| 99?98!cmselccb’cmm0dcm/ 190i/md0102.hten

"L, Maer, ap. cit., 5. 19,


http://www.pub!ications.parliament,uk/pa/cml99798/cmselcct/cmmodcm/190i/mdOI
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tych projekidw (Parliamentary pre-legisiative scrutiny), a nastgpnie przeprowadzania
dyskusji parlamentarne;'?, tylko 11 z 17 projektéw aktéw prawnych przedstawionych
do rozpoznania parlamentowi w:latach 1997-2001 zostalo wczesniej opublikowanych
1 przedstawionych do zbadania komisjom. Wobec braku wyksztalconych w tym
zakresie procedur dany projekt aktu prawnego trafiat pod obrady istniejacej komisji
wyspecjalizowanej lub powolywanej w tym celu Wspolnej Komisji [zby Gmin i Izby
Lordow. Sytuacja ta ulegta w pewnym stopniu poprawie w 2002 r., kiedy powotano
jednostke¢ majaca za zadanie zapewnienie komisjom pomocy w. zakresie analizowa-
nia projektdw aktow prawnych (Scrutiny Unit). Jednak gtowne zarzuty, jakie zostaly
sformutowane przez Porozumiewawcza Komisje Izby Gmin (the House of Commons
Liaison Committee)'> w raporcie obejmujacym rok 2004 to wlasnie zbyt pozne po-
wotywanie komisji, brak dostgpu lub opdzniony dostep do materiatéw dotyczacych
danego projektu ustawodawczego'.

Ze wzgledu na zasadg dyskontynuacji pomigdzy sesjami parlamentu zakon-
czenie sesji parlamentarnej powoduje przerwanie prac nad nie ukonczonymi pro-
Jjektami ustaw publicznych'®. Biorac pod uwage efekt tego stanu rzeczy w postaci
upadania projektow ustaw, jak rowniez przeprowadzania tuz przed zakoticzeniem
sesji gorgezkowych glosowan nad wieloma projektamti, podczas ktorych Izba Gmin,
w obawie przed zablokowaniem projektu z powodu niedotrzymania terminu, a tym
samym faktycznym zaprzepaszczeniem kilkumiesi¢cznej pracy deputowanych, ak-
ceptiyje wigkszosé poprawek wnoszonych przez [zbg Lordow'®, cztonkowie Komisji
ds. Modernizacji zaproponowali wprowadzenie do regulaminu [zby Gmin zasady
kontynuacji pracy nad projektami ustaw publicznych w kolejnej sesji’. 4 czerwca
1998 1. Izba Gmin wyrazila zgode na korzystanie z zasady kontynuacji na wniosek
zglaszany ad hoc przez deputowanych (na skutek takiego wniosku przeniesiono na
kolejng sesje prace nad projektem ustawy o ushugach finansowych i rynkach — the Fi-
nancial Services and Markets Bill 1998-99)®. 29 pazdziernika 2002 r., w odpowiedzi
na postulat zawarty w raporcie Komisji ds. Modemizacji'®, wprowadzona zostata

2 W formie szkicow, ktore byty rozpatrywane przez Zgromadzenie Polnocnej Irlandii, a c2asem réwnic2
przez Komisj¢ Pétnocnej Irlandii w 1zbie Gmin, publikowano wigkszo$é ustawodawstwa delegowanego Pétnoenej
Iriandii, zob. P. Silk, R. Walters, Jak dziala parlament brytysski, Warszawa 1994, s, 264,

" Komisja ta skiada si¢ z posléw przewodniczacych poszezeg6lnym komisjom. Zgodnie z postanowienia-
mi regulaminu (Standing Order No. 145) jest ona odpowicdzialna za ,,rozpatrywanie ogdlnych spraw zwiazanych
z praca komisji specjalnych™, zob. ibidem, s. 260.

WL.Maer, op. cit,, s. 19,

" Dyskontynuacja nie dotyezy projcktow aktow indywidualnych {Private Bifis), nad ktérymi parfament
pracuje zwykle w eiagu kilku sesji. Projekt ustawy publicznej (Public Bill} dotyczy spraw o znaczeniu ogélaym
i kierowany jest do nieograniczonego kr¢gu adresatéw. Rozpatrywany jest z inicjatywy rzadu lub czionka Parla-
mentu (private member s Bill), Projekt aktu indywidualnego (Private 8itf) dotyczy regulacji o scisle okredlonym
krggu oddzialywania. Ma na celu korzystne uregulowanie sytuacji podmiotu, przez kiory zostat zaproponowany,
zob. K. Wéjtowicz, Ziednaczone Krélestwo Wialkief Bryranii i Irlandii Pétnocnej, (w:] Opozycia parlamentarna,
red. E. Zwierzchowski, Warszawa 2000, s, 288-289,

% P. Biskup, Skiad, organizacia i furkcje Brytyjskiej Izby Lardow, wPanstwo i Prawo” 2003, nr 2, 5. 90.

I" Raport Specjalnej Komisji ds. Modernizacji 1zby Gmin: The Legm’anve Prace.rs

®1L.Maer, op, cit., 5. 21,

" Raport Specjalnej Komisji ds. Modernizacji Izby Gmin: Programming of Legislation, HC 382, opubli-
kowany 2 kwicetnia 2001 r., http://www.pubfications, parliament.uk/pa/cm20000 1 /cmselect/cmmodern/382/38202,
htm,


http://www.publications.parliament.uk/pa/cm20000l/cmselect/cmmodern/382/38202
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okresowa zmiana w regulaminie®, a 26 pazd21em1ka 2004 r. zasadg kontynuacp na
state wprowadzono do regulammu [zby Gmin?'.

W pierwszym raporcie zaprezentowanym w sesji 1998- 1999 zatytulowanym
Kalendarz Parlamentarny: Wstgpne Propozycje (The Parliamentary Calendar: Initial
Proposals)?, zawarto postulat utworzenia, na wzor Gtéwnej Komisji (Main Commit-
tee) w australijskiej Izbie Reprezentantow, osobnej, funkcjonujacej réwnolegle z Izba
Gmin sali obrad, ktéra stanowilaby nie tylko dodatkowe forum dla backbenchers,
ale rowniez bylaby szansa na czgstsze debaty nad raportami komisji specjalnych®.
Kwestii tej poswigcony zostal kolejny raport®, w ktérym proponowano utworzenie
w Westminster Hall?® sali obrad, wstepnie na zasadzie eksperymentu. Pomimo wysu-
wanych krytycznych argumentow, zgodnie z ktérymi zrealizowanie przedmiotowej
propozycji utrudni w znacznym stopniu uzyskanie quorum przez komisje specjal-
ne, raport ten zostal zatwierdzony przez Izbg¢ Gmin, ktéra zmieniajac regulamin®,
utworzyla w maju 1999 r. sal¢ posiedzenh w Westminster Hall. Pierwsze posiedzenie
odbyto si¢ 30 listopada 1999 1. Izba Gmin przychylila si¢ do zawartej w raporcie Ko-
misji ds. Modernizacji z wrzesnia 2002 r.*” propozycji uczynienia z Westminster Hall
stalego miejsca posiedzen (od 29 pazdziernika 2002 r.)?%. Na wniosek zawarty w tym
samym raporcie wprowadzono do nowe) sali obrad instytucjg zapytan poselskich
(cross-cutting questions), tym samym Westminster Hall stal si¢ miejscem, w ktérym
poslowie sprawuja kontrolg nad rzadem.

W 1979 r., w odpowiedzi na raport Wyspecjalizowanej Komisji ds. Procedury
rekomendujacy zreorganizowanie systemu komisji- wyspecjalizowanych i stworze-
nie systemu zapewniajacego regularng parlamentama kontrolg dziatalnosci rzadu,
powolany zostal do zycia przez przejmujacych woéwczas wladze konserwatystéw
system resortowych komisji specjalnych zajmujacych si¢ ,,badaniem wydatkow,
administracji i polityki”® departamentoéw rzadowych (Select committees related to
government departments)®. Xomisje te powolywane sg zwykle na czas trwania ka-
dencji Izby Gmin (w 2005 1. powotano 18 resortowych komisji specjalnych). Komisja
ds. Modernizac)i przedstawila program reform majacych na celu wzmocnienie ich
niezaleznos$ci oraz usprawnienie funkcjonowania®'. Wéréd sformutowanych pro-
pozycji na pierwszy plan wysuwa sig¢ postulat zreformowania sposobu wylaniania

 Scessional Order Carry-over of Biils, (29th October 2002),

2 Standing Order No. 80A.

2 Raport Komisji ds. Modernizacji: The Parliamentary Calendar: Initial Proposals, HC 60, opublikowany
7 grudzien 1998 1., http://www.publications.parliament.uk/pa/cm 199899/cmselect/cmmodern/60/6002.htm.

#1. Maer, op. cit.,, 5. 27.

2 Raport Komisji ds. Modemizacji: Sittings of the House in Westminster Hall, HC 194, opublikowany
13 kwietnia 1999 r.,, hitp://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmselect/cmmodern/194/19402.hm.

 Najstarszy budynck Parlamentu (Patacu Westminsterskiego), zbudowany pod koniec X7 w.

% Sessional Order Sitiings in Westminsier Hall (24th May 1999, 27th January 2000).

¥ Raport Komisji ds. Modernizacji: Modernisation of the House of Commns: A Reform Programme, HC
1168, opublikowany 5 wrzesnia 2002 r., http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmselect/cmmod-
ern/1168/1168.pdf. .

% Standing Order No. 10.

¥ Standing Order No. 152(1).

®A.W.Bradley, K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law, Pearson Longman 2003,'s. 210.

3 Raport Komisji ds. Modemizacji: Select Committees, HC 224-1, opublikowany 6 lutego 2002 r., hup://
www.puhlications.parliament.uk/pa/cm200102/cmselect/cmmodern/224/22402 htm,


http://www.publieations.parl
http://www.publieations.parliament.Uk/pa/eml99899/cmselect/cmmodem./194/19402.htm
http://www.publications.parliament.ulc/pa/cm200102/cmselect/cmmod-
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200l02/cmselect/cinmodem/224/22402.htm
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cztonkdéw komisji specjalnych. Wprawdzie z formalnego punktu widzenia cztonko-
wie wybierani sa przez Komisje Selekcyjna®® (Committee of Selection), w praktyce
decydujace ckazujg sie mechanizmy partyjne, ktdrych owocem sg listy kandydatow
ukiadane przez whipéw*. Biorac pod uwage fakt, ze ich sklad jest odzwierciedleniem
uktadu sit w Izbie Gmin, wigkszos¢ czlonkéw pochodzi zwykle z partii rzadzacej,
co negatywnie wplywa na ich niezalezno$¢. Powigzanie mechanizméw partyjnych
z selekeja kandydatéw powoduje ponadto praktyczne problemy w postaci opdZnienia
w procedurze powolywania komisji (szczegdlnie na poczatku kadencji parlamentu)
oraz dokonywaniu zmian w ich skladzie**. Komisja ds. Modernizacji postulowata
odebranie whipom wplywu na wybor cztonkéw komisji specjalnych i powierzenie
zadania wysuwania kandydatur Komisji Nominacji (Committee of Nomination)
kierowanej przez Przewodniczacego Komisji Budzetowej (Chairman of Ways and
Means), ktérej sklad zostatby uregulowany w regulaminie Izby Gmin®. Wsréd pro-
ponowanych reform na uwage zastuguje ponadto zapewnienie wigkszego udziatu
w pracach komisji specjalnych backbenchers poprzez zwigkszenie liczby cztonkow
komisji specjalnych do 15 0s6b (wiekszo$¢ resortowych komisji specjalnych skiada
sig z 11 czlonkow), a takze wprowadzenie listy celéw (common objectives), ktore
mialyby realizowa¢ komisje specjalne wraz z rocznymi raportami rozliczajgcymi
ich prace®®. 1zba Gmin, zatwierdzajac ten raport, zobowigzala Polaczong Komisje do
sformutowania listy celow, jak rowniez ustalita oémioletnig kadencjg¢ przewodnicza-
cych komisji (lub altematywnie, rowng dwu kadencjom parlamentu, w zaleznosci od
tego, ktory z tych okresow okaze si¢ diuzszy), a ponadto zobowiazata Review Body
on Senior Salaries’’ do rozwazenia wprowadzenia wynagrodzenia dla przewodni-
czacych komisji specjalnych®. Postulowany przez Komisj¢ ds. Modemizacji sposob
powotywania skladu komisji specjalnych zostal w glosowaniu odrzucony®. Sukce-
sem skonczylo si¢ natomiast przeprowadzone glosowanie nad wynagrodzeniami dla
przewodniczacych tych komisji*.

2’ Komisja Selekcyjna sklada si¢ z doswiadczonych postéw oraz whipdw z dwadch najwigkszych partii, zob.
A.S.Bidwell, Blaski i cienie parlamentaryzmu brytyjskiego, Warszawa 2004, s. 152,

B8, Gebethner, op. cit., 5. 297. Termin whip wywodzi sig 2¢ sfownictwa lowieckiego i picrwotnie ozna-
czat naganiacza sfory pséw mysliwskich. Obecnie nazywani sa tak dziatacze partyjni stojacy na strazy dyscypliny
w szeregach partii. Do ich zadan nalezy m.in, przekazywanie kierownictwu partii opinii szeregowych postéw, infor-
mowanie deputowanych o porzadkn obrad oraz zapewnienie ich udziaty w waznych debatach i glosowaniach, zob.
A. Zigba, Z zagadnien instytucjonalizacyi partii w brytyjskim porzqdku konstytucyjnym, Panstwo i Prawo™ 1995,
nr9, s, 72-74; E. Gdulewicz, W. Krecisz, Ustréj polityezny Wielkiej Brytanii, (w:] Ustroje panstw wspélezes-
nych, red. E. Gdulewicz, Lublin 1997, 5. 31-32. Stanowisko whipa w [zbie Gmin ma swoje odpowiedniki w parla-
mentach innych krajow, np, parlamentarmy Geschdftsfihrer w Bundestagy, zob. Z. Maciag, op. cit., s. 49-50.

¥L:Maer, op. cit., 5. 28-29.

¥ Ihidem, 5. 29.

¥ {bidem, s. 30. :

3 Powolané w 1971 r., niezalezne cialo doradzajace premierowi, Lordowi Kanc[crzowx oraz ministrowi
obrony w zakresie wysokofci wynagrodzen postow, s¢dzidw oraz osdb sprawujacych wysokie urzgdy panstwowe,
Review Body on Senior Safaries, Raport No. 58, Cm 6451, s. I, hitp: waw ome. uk com/downloads/Senior?s20S
alaries%2027th%20 Report.pdf. .

H fhidem.

* Ibidem.

1 Zob. R, Kelly, Standing Commitiees: pay for chairmen, Parllamcnt and Constitutional Centre, Housc of
Commons Library, s. 2.


http://www.ome.uk.com/downloads/Senior%20S
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Przedmiotem uwagi Komisji ds. Modernizacji byt rowniez proces kontroli
projektow aktow Unii Europejskiej (Furopean Union documents) przez Izbe Gmin.
Wiasciwymi w tym zakresie organami [zby Gmin sg Komisja Wyspecjalizowana
ds. Ustawodawstwa Europejskiego (European Scrutiny Committee), a takze stale
komisje europejskie (Furopean standing committees). Komisja Wyspecjalizowana ds.
Ustawodawstwa Europejskiego zostata powolana w 1974 r. Skiada si¢ z 16 postow.
Jej zadaniem jest m.in. analizowanie projektdw aktéw prawnych przedkiadanych
Izbie Gmin przez Rade lub wspdlnie przez Radg i Parlament Europejski, a nast¢pnie
przygotowywanie raportow na temat ich politycznej oraz prawnej wagi (legal and
political importance)*. Akty, na ktore, zdaniem cztonkéw tej komisji, nalezy zwroci¢
szczegdlng uwagg, a co za tym idzie, wymagajace dalszej analizy, sa przekazywa-
ne jednej ze statych komisji europejskich, chyba ze [zba Gmin zdecyduje, Ze bgda
rozpatrywane podczas jej obrad plenamych®?. W skiad statych komisji europejskiej
wchodzi 13 postow powolywanych przez Komisj¢ Selekeyjna stosownie do ich kwa-
lifikacji oraz skiadu Izby Gmin®, Na wniosek Komisji ds. Modemizacji zwigkszono
liczbg tych komisji z 2 do 3*. W memorandum z kwietnia 2004 r. skierowanym do
Komisji ds. Modemizagji lider Izby Gmin Peter Hain, zwracal uwage na brak zain-
{eresowania postow raportami Fuwropean Scruting Committee, a takze posiedzeniami
stalych komisji europejskich. W odpowiedzi na to wystapienie, szukajac sposobdw
na zwigkszenie w Izbie Gmin zainteresowania problematyka europejska, Komisja
ds. Modemizacji zaproponowata utworzenie Parlamentarnej Komisji Europejskiej
(Parliamentary European -Committee), ktéra zbieralaby sig nie cz¢sciej niz cztery
razy wroku, a takze by zwiekszy¢ liczbe statych komisji europejskich z 3 do 5
1 jednoczesnie zmniejszy¢ liczbe cztonkow tych komisji z 13 do 9%, Nie dokonano
jednak jeszcze zadnych zmian w regulaminie Izby Gmin w tym zakresie,

Opublikowany w grudniu 1998 r. raport zatytutowany The Parliamentary Ca-
lendar: Initial Proposals poswigcony byl problematyce posiedzen Izby Gmin. Przed
wprowadzeniem zmian w tym zakresie Izba Gmin obradowata od poniedziatku
do czwartku w godzinach 14.30-22.00, a takze w $rody w godzinach przedpotu-
dniowych, przy czym w praktyce obrady niejednokrotnie przeciagajq si¢ do poznej
nocy. Godziny poranne zarezerwowane sa na posiedzenia komisji. W piatki, dla
umozliwienia deputowanym powrotu na wieczor do ich okrggdw wyborezych, Izba
obradowata w godzinach 9.00-15.00%. Zasada jest, Ze w soboty i niedziele Izba nie

. ¥ Standing Order No. 143(1) w brzmieniu nadanym uchwatq Izby Gmin z 17 listopada 1998 ¢,

# Standing Order No. 119(1).

Y Standing Order No, 119(3), Po raz pierwszy projckt ustawy zostat odestany do komis]i slalcj w 1882
roku, dla uniknigcia obstrukeji postéw irlandzkich, Wezesniej wszystkic projekty ustaw rozpatrywane byly przez
Komisjg Calej lzby, w korej sktad wehodzg wszyscy postowie. Od zwyktych obrad {zby Gmin rézni sig tym, 2e jej
pracami kieruje przewodniczy Komisji Budzetowej, a nic Spiker. Ponadto w debacie obowiazuja niewielkie zmiany
proceduralne, Pierwotnic komisjc stale powolywanc byty w formie tymczasowej. System 5 stalych komisji rozpa-
trywania projektéw ustaw stworzono w 1907 r, Jednakze wbrew ich nazwie, komisje te nie posiadajg statego skfadu.
Cztonkowie powolywani sa oddzielnic dla kazdego projektu ustawy, zob. S, Gebethner, ap, cit,, s, 296-297.

* 1L, Macr, op. cit., 8. 24, Standing Order No. 113(1) w brzmieniu nadanym uchwatg lzby Gmin z 17 listo-
pada 1998 r.

B L.Maer, op. cit.,, 5.25.

*Zob.A. Zigba, op, cit., 5. 28.
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obraduje, ale moze si¢ zebra¢ w naghych przypadkach’. Przychylajac si¢ do postula-
tow zawartych w raporcie, skrécono, poczawszy od stycznia 1999 r., czas czwartko-
wych posiedzen Izby Gmin do godz. 19.00. Celem tego zabiegu bylo umozliwienie
deputowanym, w szczegoinosci dotyczy to backbenchers, opuszczenia Londynu
Jjeszcze w czwartek wieczorem i poswigcenia catego piatku na pracg w ich okrggach
wyborczych. Zmodyfikowany czas czwartkowych posiedzen, na skutek wnioskow
zawartych w kolejnych raportach Komisji ds. Modernizacji, obowiazywatl do sesji
2001 r.*® Zgodnie z kolejnymi zmianami w tej materii, przegtosowanymi w Izbie
Gmin w pazdzierniku 2002 r., a obowiazujacymi od 2003 r., wtorkowe i Srodowe
posiedzenia odbywaly si¢ w godzinach 11.30-19.00, a czwartkowe w godzinach
11.30-18.00. Jednak juz w sesjach parlamentu w latach 2002-2003 oraz 2003-2004
podejmowano, z inicjatywy Komisji Proceduralnej, kolejne proby zmodyfikowania
tak ustalonego czasu pracy deputowanych. W maju 2005 r. wprowadzono ostatecznie
zmiany, zgodnie z ktérymi w srody deputowani obradujg w godzinach 11.30-19.30,
w czwartki w godzinach 10.30-18.30, natomiast w pigtki (nie wszystkie) 9.30-15.00.
JTesli chodzi o poniedziatki i wtorki, powrdcono, wbrew postulatom formutowanym
w raportach Komisji ds. Modemizacji, do tradycyjnego czasu posiedzen, wydtuzajac
go o pot godziny:14.30-22.30%.

1

»1zba Lordéw musi odejsé — nie zostaé zreformowana, zastapiona czy odrodzona,
w drodze nominacji do dozywotniego raju, zwlaszcza po wygasnigeiu dobrodziejstw
patronazu ~ po prostu musi zosta¢ zamknigta, zniesiona, zlikwidowana”®, Wy-
powiedz N. Kinnocka, lidera laburzystéw w latach 1983-1992, stanowi przyktad
dominujacego w-szeregach laburzystow w okresie przed nastaniem ery New Labour
pogladu na temat izby wyzszej parlamentu. Radykalne postulaty likwidacji I1zby
Lordéw zostaly w nastgpnych latach zastgpione wnioskami o jej zreformowanie.
Zapowiedz przeprowadzenia reformy izby wyzszej parlamentu brytyjskiego zostata
zawarta w manifescie programowym Labour Party z 1997 r.: ,Jzba Lordéw musi
zostac zreformowana. Na poczatku — niezaleznie od przysztych zmian — przeprowa-
dzona zostanie reforma znoszaca na mocy ustawy prawo dziedzicznych paréw do
udziatu w posiedzeniach i glosowaniach w Izbhie Lordéw. Bedzie to pierwszy etap
w procesie reformy majacej na celu stworzenie z Izby Lordéw ciata bardziej demo-
kratycznego i reprezentacyjnego”. Do momentu wprowadzenia w 1999 r, pierwszego
etapu reformy dokonano pojedynczych, niemniej istotmych, modyfikacji uprawnien
i sktadu Izby Lordéw. W 1911 r. uchwalona zostata ustawa o parlamencie (The Pay-
liament Act), ktéra ograniczyla uprawnienia ustawodawcze Izby Lordéw (akt ten

7 Jedyne niedzielne posiedzenie w XX w. odbylo si¢ 3 wrzesnia 1939 1. w zwlqﬂcu z wybuchem 11 w0_|ny
Swiatowe], zob. P. Silk, R. Walters, op. cit., 5. 89, :

1. Maer, op. cit., 5. 32.

-9 fhidem. ’

M Zob. N. Kinnock, House afLards doesmmfe OK!, ,,Trlbune 19 X11976, 5. 5, ¢yt z.aA Zigba, Prze-
stanki reformy ustrajowej paristwa w doktrynie Labour Party, ,Patistwo i Prawo™ 2001, nr 5, s, 83,
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zapowiada réwnieZ zniesienie 1zby Lordow)’!. Bezposrednim powodem zgloszenia
projektu tej ustawy przez rzad bylo odrzucenie w 1909 r. przez Izbe Lordéw projektu
ustawy budzetowej*, a tym samym ztamanie przystugujacego [zbie Gmin od XVII w.
przywileju w zakresie ustaw finansowych*®, Mianowanie przez Korong na mocy pre-
rogatywy krolewskiej, za radg premiera, nowych dziedzicznych pardw 1 zapewnianie
w ten sposdb rzadowi wigkszosci w izbie wyZszej™ stanowito nie zawsze skuteczny
$rodek wplywania rzadu na Izbg¢ Lorddw, gdyz monarcha nie zawsze dziatal w tym
zakresie za rada premiera®. Konwenans konstytucyjny, zgodnie z ktorym Izba Lor-
déw udziela zgody na uchwalony przez Izbe Gmin projekt ustawy, jesli zostanie on
poparty przez spoleczenstwo w najblizszych wyborach, nie magt satysfakcjonowac
partii rzadzacej, gdyz oznaczat w praktyce, ze izbie wyzszej przystugiwato w tej sy-
tuacji prawo decydowania o terminie wyborow, Niezbe¢dne bylo zatem ustawowe
zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych rzadowi realizowanie jego programu
w sytuacji, gdy zgody nie wyraza Izba Lordéw. Ustawa o parlamencie z 1911 r. oraz
zmieniajaca ja ustawa o parlamencie z roku 1949 stanowia, ze Izbie Lordéw przy-
sfuguje miesigczny termin na rozpatrzenie projektow ustaw finansowych (money
bills). Jezeli w tym okresie nie odbgdzie si¢ w Izbie Lordéw trzecie czytanie, projekty
ustaw bez zatwierdzenia przez I1zbe Lordéw moga zostac przestane do sankcji krolew-
skiej’’. Gdy postepowanie ustawodawcze rozpoczyna si¢ w Izbie Gmin (inicjatywe
ustawodawcza posiada rowniez Izba Lordéw, ale wowezas ustawy o parlamencie nie
maja zastosowania), projekty innych ustaw publicznych (procedura przewidziana
w ustawach o Parlamencie nie ma zastosowania do ustawodawstwa delegowane-
go), ktére zostaly uchwalone przez Izbe Gmin na dwdch kolejnych sesjach {(poza
projektem ustawy przediuzajacej kadencje Parlamentu), moga zostad przedstawione
do sankgji krolewskiej, jezeli miedzy drugim czytaniem w Izbie Gmin na pierwszej
sesji a trzecim czytaniem na drugiej sesji byta przynajmniej roczna przerwa (tzw.
veto zawieszajace) oraz pod warunkiem, ze Izba Lorddw otrzymata projekt ustawy
co najmniej na miesigc przed koficem kazdej z sesji.

Jednak rzad w wyjatkowych tylko przypadkach powoluje sig na ustawy o Parla-
mencie®, Izba wyzsza rzadko korzysta z veta zawieszajacego w stosunku do uchwa-
lonych przez 1zbe Gmin projektéw ustaw®. O tym, Ze Izba Lordéw uznaje prawo

3 Ibidem. Projekt tej ustawy zostal picrwotnie cdrzucony przez Izbg Lorddw, co spowodowato kryzys kon-
stytucyjny i dwukrotne wybory do Izby Gmin w 1910 r. Izba Lorddw poparta projekt, gdy Jerzy V zapowiedziat
miancwanie nowych parow, zapewniajacych liberalna wigkszos¢ w {zbie Lordow. Wigcej na temat okolicznosci
uchwalenia tej ustawy zob. I. Jennings, Cabinet Government, 1959, 3rd cdn s. 428-443.

2 Jhidem.

53 fhidem.

# Zgoda Wilhelma IV na skorzystanie z rady premiera lorda Greya spowodowata, ze Izba Lordow- przyj@}a
w 1832 r. ustawe reformujacq system wyborczy.

* (idy {zba Lordéw odrzucila w 1909 r. projekt ustawy budzetowej, Edward VII zgode na utworzenie no-
wych parostw uzaleznit od wynikéw nowych wyboréw.

%A, W. Bradley, K. D. Ewing, op. cit., s. 195.

5 Biorac pod uwagg fakt, ze cstatnim monarcha, ktéry odmdwit zaakceptowania projektu przyj@tego przez
Tzby, byla krélowa Anna w 1707 r,, przestanie projektu ustawy do sankcji krolewskiej jest praktycznie rownoznacz-
ne 2 jego zaakceptowaniem przez Korone.

* W iatach' 1911-2003 zaledwie 6 ustaw zostato uchwalonych na podstawie procedury przewidzianej
w ustawach o parlamencie, zob. J. Jowell, D. Oliver, The Changing Constitution, Oxford 2004, s. 39.

*P. Biskup, op. cit., s. 90.
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Izby Gmin do realizowania swojego programu, $wiadczy porozumienie, jakie labu-
rzystowski rzad zawarl w 1945 r. z liderem opozycji w Izbie Lordéw, markizem Sa-
lisbury. Polega ono na tym, ze Izba Lordéw nie powinna odrzucaé podczas drugiego
ani trzeciego czytania zadnych rzadowych projektéw ustaw, ktére przeszty droge
postgpowania legislacyjnego w Izbie Gmin i ktdre stanowia wypelnienie zobowigzan
sformulowanych w programie wyborczym partii (konwenans Salisbury’ego)®.

Na temat reformy Izby Lordow dyskutowano w 1918 r. podczas migdzypar-
tyjnej konferencji pod przewodnictwem Viscounta Bryce. Mimo ze czgsC jej uczest-
nikéw sklonna byla poprze¢ wprowadzenie wybordw posrednich (wyboru dokony-
waliby czlonkowie Izby Gmin), nie osiagnigto porozumienia®'. Komisja Bryce’a
sformulowala za to katalog funkcji, ktore powinna wykonywac izba wyzsza. Lor-
dowie powinni dokonywac rewizji projektow ustaw, wychodzi¢ z inicjatywa usta-
wodawcza w niekontrowersyjnych sprawach, stanowi¢ forum debaty narodowej®.
Koscig niezgody podczas kolejnej konferencji, ktéra odbyla sig¢ w 1948 r., okazata
sig kwestia dhugosci okresu opozniania przez 1zbg Lorddw projektow ustaw (veta
zawieszajacego)®.

Do momentu wprowadzenia w 1999 r. reformy w zakresie czlonkostwa Izby
Lordéw sklad izby wyzszej zdominowany byl przez paréw dziedzicznych (w styczniu
1998 r. bylo ich 759 na 1272 czionkéw Izby Lordow)**. W latach 40. XX w. zaledwie
1/8 czionkéw Izby Lord6w regularnie uczgszczala na posiedzenia. W celu zwigksze-
nia liczby aktywnych czlonkéw izby wyzszej, a co za tym idzie, wzmocnienia jej po-
zycji, w 1958 r. uchwalono ustawe o parostwie dozywotnim (The Life Peerage Act),
na mocy ktérej Korona, za rada premiera, nadaje osobom szczegdlnie zasfuzonym
dla spoleczenstwa brytyjskiego dozywotnie tytuly paréw, ktére nie sq przekazywane
spadkobiercom, lecz wygasajg z chwilg $mierci (ta krélewska prerogatywa przystu-
guje w praktyce premierowi, jako reprezentantowi monarchy). Ustawa ta przyznala
ponadto kobietom prawo zasiadania w Izbie Lordéw. Mimo ze Korona zachowata
prawo nadawania tyndéw paréw dziedzicznych, niewiele takich tytuléw przyznano
od czasu jej uchwalenia®. W 1963 r. uchwalono ustawe o parostwie (The Peerage
Act), ktdra przyznala parom dziedzicznym prawo do dozywotniego zrzeczenia sie
ich tytuléw, we wiasnym imieniu, ale nie w imieniu dziedzicow. Bezposrednim skut-
kiem zrzeczenia sig tytulu para jest nabycie czynnego i biernego prawa wyborczego.
Ponadto upowaznila kobiety dziedziczace tytuty parowskie oraz wszystkich parow
szkockich do zasiadania w Izbie Lordow.

Reforme Izby Lordéw prébowano przeprowadzié nastgpnie w 1968 r. Projekt
ustawy przewidywal wprowadzenie dwoéch rodzajéw pardw: posiadajacych prawo
glosu i pozbawionych tego prawa®®, Proponowano stopniowa eliminacje paréw dzie-
dzicznych ze skladu Izby Lordéw poprzez wykluczenie mozliwosci zasiadania w niej

® P Siik, R. Walters, op. cit., s. 157.

S'A. W. Bradley, K. D. Ewing, op. cit., s. 199.

€ E. Smith, The House of Lords in British politics and society 1815-1911, London-New York 1992, s. 167,
cyt. za A. S, Bidwell, op. cit., s. 165. .

& Jhidem.

“P. Biskup, op. cit, s. 94.

“A. W. Bradley, K. D. Ewing, op. cit., s. 173.

%P Silk, R. Walters, op. cit., s, 257-258,
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ich spadkobiercéw. Cztonkami Izby Lordow mialy po pewnym czasie by¢ wylacznie
osoby nominowane przez premiera oraz zasiadajace w niej ze wzglgdu na pelione
funkcje®’. Opéznianie projektéw ustaw byloby ograniczone do szesciu miesigey,
a prawo do odrzucania ustawodawstwa delegowanego (delegated legislation) zo-
statoby zniesione®®. Projekt ten, mimo Ze uzyskat wigkszoéé w Izbie Gmin podczas
drugiego czytania, zostal zaniechany ze wzgledu na przewlekle rozpatrywanie go
przez Komisj¢ Calej Izby, zgodnie z konwenansem dotyczacym proj ektow ustaw
normujacych materi¢ konstytucyjng®

Ustawa o Izbie Lordow z 1999 r., stanowigca realizacj¢ pierwszego etapu Te-
formy Izby Lordéw, wykluczyla czionkostwo dziedziczne, z wyjatkiem 92 pardéw
dziedzicznych, ktérzy zachowali prawo zasiadania w Izbie Lordéw do momentu
wprowadzenia drugiego etapu reforrny7° Druga izba parlamentu brytyjskiego sktada
sig (stan na 1 lutego 2006 1.) z 726 pardw (11 pardw korzysta z prawa do nieobecnosci
— leave of absence™): 580 parow dozywotnich mianowanych na podstawie The Life
Peerage Act, 28 (czynnych i emerytowanych) dozywotnich lordow prawa (Lords of
Appeal in Ordinary) nominowanych na podstawie ustawy o sadownictwie odwo-
tawczym z 1876 1. (The Appellate Jurisdiction Act 1876)™, 92 paréw dziedzicznych
zasiadajacych w Izbie Lorddéw na podstawie ustawy o Izbie Lordow z 1999 r. oraz
26 arcybiskupow i biskupow”. Nominacje paréw dozywotnich dokonywane sa dwa
razy w roku, a takze gdy dochodzi do zmiany rzadu™.

W opublikowanym w styczniu 2000 r. raporcie niezaleznej Krolewskiej Ko-
misji (Royal Commission) pod przewodnictwem lorda Wakehama, powotanej przez
rzad w styczniu 1999 r. w celu opracowania zalozen drugiego etapu reformy Izby
Lordow, stwierdzono, ze przystugujace izbie wyzszej funkcje korygujaca oraz opinio-
dawcza powinny pozostaé niezmienione. Krolewska Komisja rekomendowata m.in.
zmniejszenie sktadu Izby Lordéw do ok. 550 os6b, wprowadzenie pigtnastoletniej
kadencji oraz zlikwidowanie prawa do zasiadania w Izbie Lordéw wylacznie na
podstawie posiadanego tytuha para™. Wigkszosé (60%) czlonkéw bylaby mianowa-
na przez partie polityczne, proporcjonalnie do liczby posiadanych mandatéw, 20%
stanowiliby przedstawiciele srodowisk akademickich i naukowych. Pozostata cze§é
pochodzitaby z wyboréw przeprowadzanych w oparciu o proporcjonalng ordynacjg

* Jbidem, s. 258. Cztonkami Izby Lordow nominowanymi ze wzgl@du na piastowany urzad nadal s3 lordo-
wie prawa oraz arcybiskupi i biskupi ko$ciola anglikaiskiego.

S fhiden. :

 Jhidem, s. 257.

»P. Biskup, op. cit., s. 90,

" Lord, ktory otrzyma leave of absence, niec ma prawa, przez okres, na jaki prawo to zostalo przyznane,
uczestniczy€ w obradach Izby Lordow. Jedli chee wezesniej powrdcic do udziatu w pracach Izby, musi z miesigez-
nym wyprzedzeniem powiadomié o tym Torda Kanclerza.

2 Komitet Apelacyiny (dppetiate Committee) 1zby Lordbw, rozpatrujacy w najwyzsze] instancji odwolania
w Zjednoczonym Krolestwie w sprawach cywilnych oraz dla Anglii, Walii i Irlandii Péinocnej w sprawach karmych,
bedzie funkejonowat do pazdziernika 2008 r., gdy na mocy uchwalonej w 2005 r. ustawy o reformie konstytucyinej
(Constitutional Reform Act 2005) powstanie odrebny od parlamentu Sad Najwyz2szy, zob. http:/faww.parliament.
‘uk/documentsfupload/HoiL BpJudicial.pdf.

» Hitp:ffwww.parliament,uk /dircctorieshouse_of lords_mformation o[ﬂce/analyms by composmon

* P. Biskup, op. cit., s. 90.

» V. Bogdanor, Tae Brmsh Constitution In The Twentieth Century, Oxford Umvcrsny Press, Oxford
2003, s. 231.
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wyborczg™. Obowiazkowo co najmniej 30% skiadu izby maja stanowi¢ kobiety”’.
Krolewska Komisja stangta ponadto na stanowisku, ze uprawnienia Izby Lordow
w odniesieniu do ustawodawstwa delegowanego powinny by¢ zréwnane z jej upraw-
nieniami w odniesieniu do ustaw (Izba Lordéw dysponuje obecnie prawem veta
absolutnego w stosunku do ustawodawstwa delegowanego)™. Ponadto wylaczoria
zostataby mozliwo$é nowelizowania ustaw o parlamencie z 1911 i 1949 r. na pod-
stawie procedury przewidzianej w tych ustawach (tzn. z pominigciem zgody Izby
Lordéw)”. Rekomendowano powotanie niezaleznej Komisji Nominacji (Appoint-
ments Commission)®®, Komisja ta, powotana przez rzad w maju 2000 r., przejeta
przystugujace dotad premierowi® prawo rekomendowania monarsze kandydatow
na niezaleznych cztonkéw Izby Lorddw (wyboru kandydatéw na cztonkow Izby
Lordéw reprezentujacych poszczegdlne partie polityczne dokonujg liderzy frakeji
parlamentarnych)®. Premier zachowat prawo dokonywania pewnych nominacji (np.
ustgpujacych Przewodniczacego Izby Gmin, arcybiskupa Canterbury, arcybiskupa
Yorku), a takze prawo do okreslania liczby nowych nominacji przypadajacych po-
szczegOlnym partiom politycznym, oraz liczby mianowanych paréw niezrzeszonych
(cross-benchers)®.

W lutym 2003 r. w Izbie Gmin oraz w [zbie Lordow odbyty sie debaty i gloso-
wania nad réznymi wersjami dalszej reformy sktadu Izby Lordéw®. Zadna z propo-
zycji- rzadowych, zaktadajacych bezposrednie wybory wszystkich czlonkdw, okre-
Slong ich liczbg, oraz caty sktad pochodzacy z nominacji, nie uzyskata wymaganej
wigkszosci w parlamencie®. We wrzesniu 2008 r. ze sktadu Izby Lordow usunieci
zostang lordowie prawa. Wigze sie to z utworzeniem, na podstawie uchwalone;j
w 2005 r. ustawy o reformie konstytucyjnej (The Constitutional Reform Act 2005)
niezaleznego od parlamentu Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa (Supreme
Court of the United Kingdom), ktorego pierwszymi sgdziami zostang wchodzacy dzis

w skiad izby wyzszej lordowie prawa.

%A.S. Bidwell, op. m s. 168.

7 fbidem.

7 The House of Lords — Completing the Reform — Supporting Documents, rozdz. 4 pkt 9, 2001, http:/iwww.
dca.gov.uk/constitutien/helrefholsdocs.htm,

* [bidem, rozdz. 4 pkt 8. Jednym z zarzytdéw stawianych pod adresem ustawy o pa:lamcncu: z 1949 roku
tvlo to, Ze zostala uchwalona w oparciu o pmcedurq przewidziang w ustawie ¢ parlamcncnc z 1911 |4

8 thidem.

# Przystugujace formalnie glowie panstwa prawo mianowania na StﬂﬂOWISka w rzqdzne, administracji pan-
stwowej | gospodarczej, sadownictwie, kodciele anglikaiskim, powolywania dozywotnich czionkéw [zby Lordéw
oraz wplyw na przyznawanie tytulow i orderw, kidre pozostaja faktycznie w dyspozycji premiera, okresla sig
w literaturze anglosaskiej mianem pattonazu (patronage), zob. S. Gebethner, op. cit., 5. 161-162; A, Zieba, Prze-
stanki reformy ustrojowej panstwa w dokirynie Labour Pariy, .,Panslwo i Prawo” 2000 nr s, s, 32

2] Jowell, D. Oliver, op. cit., s. 268.

8 thidem.

¥ fbidem, 5. 275.

85 fbidem,
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Podejmujac prébe dokonania oceny dorobku Komisji ds.. Modernizacji z punktu
widzenia wptywu, jaki jej praca wywarla na funkcjonowanie oraz rzeczywista ustro-
Jowa pozycje Izby Gmin, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone w okresie minionych
5 lat zmiany maja w wigkszosci charakter, jesli nie kosmetyczny, to przynajmniej
drugorzgdny. Komisja ds. Modernizacji odnotowata pewne sukcesy. W wyniku jej
dziatalnosci m.in. wigcej projektdw aktow prawnych jest poddawanych pre-legislati-
ve scrutiny, wprowadzono zasadg kontynuacji prac nad nie ukoficzonymi projektami
ustaw publicznych, uruchomiono dodatkowa salg obrad w Westminster Hall, komisje
specjalne rozliczane sa z wykonywania wyznaczanych im uprzednio zadan {common
objectives). Nie zmienia to faktu, ze dzialania Komisji ds. Modernizacji mialy bar-
dziej na celu wypracowanie procedur umozliwiajacych rzadowi sprawne uchwalanie
swoich projektow, niz wzmocnienie kontrolnej furkcji parlamentu. W kregu jej zain-
teresowania byly przede wszystkim zagadnienia proceduralne zwiazane z procesem
ustawodawczym. Nie udato sig¢, mimo zapowiedzi, skutecznie przeciwdziata¢ utrzy-
mujacemu sig¢ w ostatnich latach trendowi, polegajacemu na koncentrowaniu sig
backbenchers na pracy w okrggach wyborczych i coraz mniejszym zaangazowaniu
w pracg w Westminsterze, wrecz przeciwnie — reformy wprowadzone na wniosek
Komisji ds. Modernizacji (np. krotszy czas czwartkowych posiedzen) utrzymuja te
tendencj¢. Nie powiddt si¢ réwniez projekt zwigkszenia liczby czlonkéw komisji
specjalnych do 15 oséb, co umozliwiloby wigkszej liczbie backbenchers czynny
udzial w pracy tych komisji.

O takim stanie rzeczy zadecydowato szereg czynnikéw. U zarania dziatalnosei
Komisji ds. Modernizacji nie przeprowadzono rzetelnej debaty, podczas ktérej zo-
statyby $cisle sprecyzowane stawiane jej cele. Przeszkoda wydaje sie ponadto fakt
kiecrowania tq komisja przez czlonka rzadu w osobie lidera Izby Gmin®, Najwaz-
niejszym jednak zrédiem niewielkiej skuteczno$ci prac Komisji ds. Modernizacji
jest brak woli politycznej przeprowadzenia radykalnych zmian, a takze przeszkody
natury ustrojowej. Panujacy w brytyjskim systemie parlamentarno-gabinetowym
system dwupartyjny® sprawia, ze Izba Gmin jest politycznie zdominowana przez
jedng z partii politycznych, co w praktyce oznacza jej podporzadkowanie gabinetowi.
Whadza panstwowa skupiona jest w r¢ku premiera, ktory jest formalnym liderem Izby
Gmin oraz gabinetu. W konsekwencji oznacza to, ze wladza gabinetu ograniczona
jest praktycznie jedynie perspektywa najblizszych wyboréw do Izby Gmin. Bio-
rac jednak pod uwage fakt, ze o terminie wyboréw decyduje premier, rowniez ten
mechanizm kontrolny nie zawsze okazuje sig skuteczny. Brytyjski system rzadow
okreslany bywa w zwiazku z tym nawet mianem ,,wybieralnej dyktatury” (electi-
ve dictatorship)*. Wzmocnienie funkcji kontrolnej parlamentu bedzie niezwykle
trudne tak dhugo, jak dlugo wybory do Izby Gmin przeprowadzane sg na podstawie

"% O braku woli wspélpracy kierowanego przez Tony Blaira rzadu z Komisig ds. Modemizacji najlepiej
$wiadezy wypowiedz premiera, ktéry stwierdzit, ze procedury [zby Gmin nie saSprawq rzadu czy tez opozycii, tylko
kwestia, ktorg powinien zajaé si¢ parlament, zob. L. Maer, op. cit,, 5. 37,

¥ Wedlug nicktorych jest on zasadg konstytucyjng,
# Sformutowania tego po raz piecwszy uzy! lord Hailsham w ksigzce zatytulowanej The Dilemma of De-
mocracy na okseSlenie systemu rzadéw panujgeych w latach 70., gdy u steru wladzy zasiadali laburzysdci, zob.
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ordynacji wyborczej, tradycyjnie opartej w Anglii na zasadzie wigkszosci wzgled-
nej i okregach jednomandatowych. Podstawowy zarzut formulowany przeciwko tej
ordynacji polega na tym, ze prowadzi ona do powstawania tzw. okregéw pewnych,
w ktorych jedynie zwycigska partia zdobywa mandaty®. W Wielkiej Brytanii toczy
sig zatem dyskusja nad wprowadzeniem proporcjonalnego systemu wyborczego®.
System taki nie tylko zapewnilby bardziej reprezentatywny sklad Izby Gmin, ale
rowniez potozylby kres dominacji jednej partii politycznej oraz podporzadkowaniu
Izby Gmin gabinetowi. Wzmocniona w ten sposob Izba Gmin posiadataby wieksze
szanse na przeprowadzenie niezbednych reform. Mimo ze do zmiany systemu wybor-
‘czego zobowiazala sie w swoim programie wyborczym Partia Pracy, jedynym dotad
tego rezultatem jest system proporcjonalny — mieszany w wyborach do utworzonych
w 1998 1. parlamentow narodowych w Szkocji i Walii.

Powolana w 2000 r. niezalezna Komisja Nominacji mianuje jedynie niezalez-
nych czlonkéw Izby Lordow (w listopadzie 2005 r. w liczacej 721 czlonkéw Izbie
Lordéw zasiadato 192 paréw niezaleznych), co oznacza, ze wigkszos¢ parow weiaz
zasiada w izbie wyzszej na podstawie partyjnej rekomendacji. Co wigcej, laburzy-
stowski program reformy Izby Lordow nie zaklada, o czym byta juz mowa, wprowa-
dzenia w tym zakresie zdecydowanych zmian (60% czlonkéw nadal ma pochodzi¢
z partyjnych nominacji). Nadanie Izbie Lordow charakteru niezaleznego od partyj-
nych wplywoéw forum narodowej debaty, a takze miejsca merytorycznej, niezaleznej
kontroli poselskich projektéw prawnych nie bedzie mozliwe tak dtugo, jak diugo rzad
nie zdecyduje si¢ zrezygnowaé z patronazu w stosunku do izby wyzszej.

Z pewnoscia proces modernizacji i demokratyzacji parlamentu brytyjskiego
nie zostat ukoniczony. Rzad Tony Blaira, w Bialej Ksiedze (White Paper) z 2001 r.
zatytutowanej The House of Lords — Completing the Reform, popierajac zdecydowang
wigkszosé postulatéw Krélewskiej Komisji, zobowigzat si¢ dokoniczyé zapoczatko-
wanag w 1999 r. reforme [zby Lord6w. Zgodnie ze sformutowana w manifescie Partii
Pracy z kwietnia 2005 1. zapowiedzia, prace nad modernizacja Izby Gmin wznowila
w biezacej sesji Parlamentu Komisja ds. Modernizacji. Wszystko wskazuje wiec na
to, ze reforma parlamentu bedzie kontynuowana. Qtwarte pozostaje pytanie o jej
ksztakt.

V.Bogdanor, Po!x!xcs and the Constitution. Essays on British Government, Dartmouth, Aldershot 1996, s. xiv, 15,
21, 165.

% Partia Liberalno-Demokratyczna zdobyta w wyborach w 2005 r, 22,6% glosow i jedynie 62 migjsca w lz-
bie Gmin, a zwycigska Partia Pracy 36,2% gloséw i 356 migjsc.

% Zob. O. Gay, Voting System — The Alternatives, Research Paper 97/26 House of Commons Library, 13 11
1997, idem, Foting System — The Jenkins Report, Research Paper 98/112, House of Commons Library, 10 X11 1998;
0. Gay, B. Morgan, Voting System — The Goverment’s Proposals, Rescarch Paper 98/113, House of Common.s‘
Library”, 14 X11 1998.
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Nazbyt czgsto dazenie do jednego z ideatéw prowadzi do wykluczenia po-
Zostalyeh, czasem nawet wszystkich pozostatych; pragnac realizowac spra-
wiedliwoss, zappminamy o milosierdziu, a namigtne umilowanie prawosci
nigjednego juz czlowicka uczynito twardym i bezlitosnym. Kazdy wspanlaly
ideat posiada swoje, nie mniej wspaniate przeciwiefistwo.

Michael Gakeshott

Wartosci istnieja obiektywnie’. Jest ich wiele, choé ich liczba (jedli nie teoretycznie,
to praktycznie) jest skonczona. Pomigdzy niektérymi z nich — a czasem nawet na
gruncie tej samej warto$ci — dochodzi do konfliktéw, ktorych nie sposdb rozstrzygnad
rozumowo. Nie istnieje bowiem nadrzedne kryterium (nadrzedna warto$é) zdolne do
hierarchicznego uporzadkowania sfery aksjologicznej. Kiedy dochodzi do kolizji po-
migdzy warto$ciami ostatecznymi, to znaczy tymi, do ktdrych dazy sie ze wzgledu na
nie same, kolizje te nabieraja cech tragiczno$ci. Opowiedzenie sie za dang, wartoscia,
a wigc rozstrzygniecie konfliktu, to kwestia arbitralnej decyzji i dziatania, podejmo-
wanych wszakze ze sw1ad0m0301a, iz zmierzajac w kierunku czegos cennego, co$
niemniej wartosciowego uleglo zatraceniu?, Zatem na poziomie praktyki jedynym
$rodkiem pozostaje wypracowywanie kompromisu; zawsze chwigjnego i tymcza-
sowego, niezdolnego uleczy( tragicznego rozdarcia, przynoszacego wszakze nieco
ulgi. Ktos, éwiczac lapidarnosé stylu, mogtby w powyzszych formutach zamkngé

! Nie wtym sensie, iz sq aprioryczne (Berlin w ogéle nie uznaje sadéw g priorf 0 Zyciu), niezmienne,
ponadczasowe, abselutne, lecx przede wszystkim w opozycji do lwrerdzcn o ich calkowitej subiektywnosci i w kon-
sekwenc)i niepoznawalnosci,

? Fenomen ten byt obiektem szczegdlnych zainteresowat epzystencialistow. Sam Berlin méwi o sobie, ze
w pewnym sensic jest egzystencjalista, W krag tej filozofii wiedzie go obrona indeterminizmu,
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stanowisko reprezentowane przez Izajasza Berlina, okreslane mianem pluralizmu
wartosci. Dla wielu badaczy? jest to najoryginalniejszy wkiad oksfordzkiego histo-
ryka idei w dziedzing mysli politycznej, w szczegolnosci liberalnej*. Niewatpliwie
poglady o nieuzgadnialnosei i scieraniu si¢ pewnych wartosci, istnigjacych w sferze
polityki zderzeniach systemdw moralnych i braku w ostatecznosci racjonalnego,
naukowepo kryterium rozstrzygajacego (a zatem zdanie si¢ na arbitralny wybdr) znaj-
dujemy w XX wieku u Maksa Webera czy Carla Schmitta, a w wieku XIX u Fryde-
ryka Nietzschego. Max Weber w stynnym wyktadzie Nauka jako zawod i powolanie
stwierdza: ,,ostateczne mozliwe postawy wobec zycia nie dajg sig ze soba pogodzic.
Tym samym za$ walka, jaka tocza ze soba jest nierozstrzygalna. Zycie zna zatem tyl-
ko koniecznos$¢ wyboru migdzy nimi™. Nieco wcezesniej w tym samym wystapieniu
swojq teze, iz ,,w swiecie toczq ze soba nieublagang walkg rozne porzadki warto-
1" opatrzyl nastgpujacym przyktadem: , Kto odwazy si¢ »odrzuci¢« ze wzglgdow
»naukowych« etykg¢ Kazania na Goérze, na przyktad zdanie: »Nie sprzeciwiaj sig
zhuk, albo przypowiesé o nadstawieniu drugiego policzka? A przeciez to oczywi-
ste: wypowiedziana zostala tutaj, patrzac z perspektywy wewnatrzéwiatowe), etyka
uwlaczajaca Judzkiej godnosci. Trzeba wybiera¢ miedzy godnoscia religijna, ktora
"etyka ta niesie, i godnoscia ludzka, ktdra glosi co$ zupetnie innego: »Sprzeciwiaj sig
zhu — w przeciwnym razie staniesz sig wspatodpowiedzialny za jego wszechmoc.
Zaleznie od przyjgtego ostatecznego stanowiska jedno jest dla czlowieka diabtem,
a drugie Bogiem — on sam mus! o tym zdecydowad. [ tyczy sig to wszystkich po-
rzadkéw okreslajacych zycie™. Jest rzeczg godng odnotowania, iz pierwszy impuls
prowadzacy do wypracowania koncepcji pluralizmu data [zajaszowi Berlinowi mysl
Niccola Machiavellego, ktéry w jego interpretacji nie jest immoralista. Autor Historii
Sorenckich przedktada po prostu wartosci $wiata poganskiego (mestwo, dzielnosé,
daznosc do chwaly i ekspansji) nad ideaty chrzescijafistwa (pokore, akceptacje cier-
pienia, nakierowanie na zZycie posmiertne)’. Jest to wigc zderzenie dwéch $wiatdéw

* Przykladowo — daje temu wyraz Andrzej Walicki, gdy pisze, iz ,Berlinowska koncepeja wolnosci nega-
tywnej taczyta si¢ najscislej zjego teorig pluralizmu wartosci - najbardziej oryginalng i wptywowa czescia jego
spuscizny”, A, Walicki, fsaiah Berlin i driewi¢tnastowieczni mysliciele rosyjscy, [postowie do:] 1. Berlin, Ko-
syjscy mysiiciele, przet. 8. Kowalski, Warszawa 2003, s. 321. Podobnie John Gray uznaje pluralizm wartosci za
lejtmotyw calego pisarstwa Berlina. Por. ). Gray, Ber/in, Londyn 1995, s, 38-75.

! Warlo jednakze odnotowad, iz wedle Berlina Pluralizm t liberalizm nie sg tozsamymi, a nawet zaz¢biajg-
cymi sig doktrynami. Istnicja teoric liberalne, ktére nie sa pluralistyczne. Ja sam wyznaje zaréwno liberalizm, jak
pluralizm, ale pomigdzy nimi nie wystgpuje logiczny zwiazek™.-I1. Berlin, R: Jahanbegloo, Conversations with
Isaiah Berlin, Nowy Jork 1992, 5. 44. W korespondencji z Beatg Polanowska-Sygulska Berlin wskazal na psycholo-
giczng naturg tego zwigzku. Zwornikiem pomiedzy pluralizmem a liberalizmem jest, jego zdaniem, prowadzaca do
toleranc)i umicjgtnos¢ empatycznego podejécia do wartodei wyznawanych przez innych ludzi. Zob. List {. Berlina
do B. Polanowskiej-Sygulskief z 18 tutego 1997 roku, [w:] B.Polanowska-Sygulska, Filozofia wolnosci Isaiaha
Berfina, Krakow 1998, s, 189-190.

M. Weber, Nauka jako zawdd i powolanie, przel. P.Dybel, [w:] |dem Polityka jako zawod i powolanie,
przet. A. Kopacki, P. Dy bel, Krakaw 1998, 5. 135.

S Jbidem, s. 131-132.

? Zob. 1. Berlin, Oryginalnosé Machiavellego, przel. Z. Dorosz, ,,Ltleratum na Swiecie” 1986, nr 6,
5. 208-272. Tekst ten mozna rdwniez znale2¢ w zbiorze esejéw Pod prad. Jednakze tlumaczenie tego zestawu
prac Berlina jest przykladem obnizenia standardéw roboty translatorskiej. Nie chodzi przy tym o bledy w glownym
tekécic angielskim, lecz o poniechanie thumaczenia przytaczanych przez autora Dwdch koncepcji wolnosci cytatéw
z jezykéw innych niz angielski. Szczegdlnie irytujace, wrecz niedopuszczalne jest to w przypadku eseju o Monte-
skiuszu, w ktérym kluczowe partie — takie przyktadowo jak definicja sprawiedliwosci — sq podance wylaczaie w jg-
zyku francuskim. Na tym wigksza pochwale zasluguja przckiady Oryginainosci Machiavellego i Monteskiusza Zofii
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moralnych, o ktérym w 1919 roku pisal Weber. Angielski historyk idei stwierdza
wszakze: ,,ja sformutowatem swoje poglady zupelnie sam, bez wplywu Nietzschego
i bez Webera™, Autor Dwdch koncepcji wolnosc#® nie pretenduje réwniez do palmy
pierwszenstwa: ,.nie moge uwierzyé, ze jestem pierwsza osoba, ktéra powiedziata, ze
pewne ostateczne wartosci sa nie do pogodzenia. To mi si¢ kojarzy z cztowickiem,
ktdry jako pierwszy powiedziat, ze dwa i dwa réwna sie cztery™®. Wydawea i filozof
Henry Hardy na stronie internetowej poswigconej Berlinowi zamieseit bardzo zblizo-
ne cytaty antycypujace pluralizm wartosci badz wyrazajace go explicite, poczqwszy
od Herodota'',

Czy mozliwe jest stanowisko posrednie?

W oczach wiekszos$ci myslicieli kazde stanowisko etyczne sprowadza sie koniec kon-
cdw do monizmu {(absolutyzmu) badz relatywizmu, Stad podazanie Izajasza Berlina
via media sprowadzane jest - pomimo jego zdecydowanego sprzeciwu — albo, choé¢
rzadzigj, do monizmu, albo, co czeste, do relatywizimu. Przyktadowo, u autora Zmyséu
rzeczywistosci mozna probowac dopatrzyé sie absolutu w postaci praw czlowieka,
mozliwosci wyboru (Jako ze jest niezbywalna'? i definiuje cztowieka), wolnosci (gdyz
posiada w obrebie jego mysli specjalny status). Zadna jednak z wymienionych warto-

Dorose, ktora zadata sobie trud thumaczenia catych tekstow. Praca ze studentami, pomimo istnienia na rynku tomu
Pod prad, musi sig wciaz opieraé na esejach opublikowanych w , Literaturze na $wiecie™. Jesli chodzi o droge do-
chodzenia do koncepcji pluralizmu wartodei, to Berlin przedstawia ja w eseju O daZeniu do idealu. Obok pogladéw
Machiavella khiczowa rolg odegrata w tym procesie my§! Giambattisty Vica i Johanna Gottfrieda Herdera, Zob.
L Berlin, O dogenin do idealu, przel. M. Tadski, [w:] idem, Dwie koncepcje wolnodel, przet. H. Bartoszewicy,
D.Grinberg, 5. Kowalski, M. Taniski, Warszawa 1991, zwlaszcza s. 27-31.

¥ Pluralizm i jego wrogowie. Rozmowa Stevena Lukesa z fsaiahem Ben’mem, WPrzeglad Polltyczny“ 2002
nr 54, s. 127. 1. Berlin przywoluje Webcrowski wykiad, przy éxym jest to tekst Polityka jako zawéd i powolanie
dopiero we Wsigpie do wydania Czterech esejéw o wolnosci z 1969 roku. Zdaniem Johna Graya stanowisko We-
bera odréznia od stanowiska Berlina brak u tego pierwszego poszukiwaii Zrédet owych konfliktéw wartoscl czy to
w psychologii, czy antropologii, czy tez w zderzeniach migdzy odmiennymi formacjami kullurowymi Por.J. G ray,
Berfin, 5. 58.

-7 Gw wyktad inauguracyjny wygioszony w 1058 roku w Oksfordzie jest bodaj najbardziej znanym tekstem
Berlina. Mozna jednak watpic, czy te wywody winny budowaé wysoka pozycje autora posrod myslicieli XX wieku.
To, co pozniej oksfordezyk nazwal wolnoscia negatywnag, pierwotnie okreslat jako waolno$gé liberalna, zag waolnosé
pozytywna to uprzednio wolnodé romantyezna. Wracam do tego pierwszego podziatu, bo kiedy uzywamy pojgeia
wolnosci romantycznej wyrazniei widaé, iz nie tyle mamy do czynienia z wolnoscia, ile z forma wladzy. Wolnosé
romantyczna oznacza wolno$¢ do kreowania siebie, realizowania wiasnych celow itd. Mogg jednak , kreowaé sie-
bie” tylko wtedy, gdy mam po temu érodki — przykladowo dysponujg wlasnoscia. Ona to — jako forma wladzy
— pozwala ziszczad postanowienia. Mowncnge, 2e mam prawo do wolnodei romantycznej, cho¢ nie wypracowalem
Srodkdw pozwalajacych z niej korzystag, prowadzi do frustracji. Dochodzi tu zatem do pomieszania pojet, ktérych
klarowno$é tak bardzo lezy Berlinowi na sercu. O wolnosci romantycznej na poziomie spotecznym, a nie indywidu-
alnym, pisze Bronistaw Lagowski: ,Pojecic wolnoSci poxytywnej, czyli wolnosel »do«, nalezy do najbardziej bata-
muinych konceptdw, jakie nowoczesna filozofia puscita w obieg. Chodzi tu w istocie nie 0 wolno$é, lecz o wiadze,
o panowanie nad spoleczenstwem, Wolno$¢ tak pojmowana z natury rzeczy nie moze przystugiwad wszystkim,
awigc nie moze byé prawem™. B. Lagowski, Brzozowski — kontrawersyina wielkos¢, (w:] idem, Co jest lepsze od
prawdy, Krakéw 1986, s. 70, : . '

1 Nie chee zbyt wladzonego $wiata, [w:] Oblicza liberalizmu. {. Berlin, J Gray, 8. Lukes, J. Razwrozmow:e
z Beatq Polanowskg-Syguiskqg, Krakow 2003 s, 35,

" Zob. htip:fiberlin.wolf.ox.ac. uHI1sts!p|ura}|sm!'0nplural|sm.htm.

2 Nawet bedac skrgpowanym, mam mozliwod¢ wyboru: mogg ze skruszong wolg przyjmowaé sytuacje lub
stawia opdr psychiczny. Berlin, gloszac wolnesé wyboru, opowiada sig, ogdlnie rzecz biorag, za indeterminizmem,


http://berIin.wolf.ox.ac.uk/lists/plura)ism/onpluralism.htm
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Sci nie jest w jego przypadku nadrz¢dnym pryncypium organizujacym hierarchicznie
uporzadkowany system. Berlin nie nalezy do grona ludzi bgdacych w pewnym sensie
w dogodnym polozeniu, ,ktérzy przekonali samych siebie lub zostali przekona-
ni przez innych, ze nalezy trzyma¢ sig¢ pewnej ostatecznej zasady, rozstrzygajace)
wszelkie problemy”?. Nie potrafi spoczaé na ,,wygodnym lozu dogmatu”, jakie
oferuje stanowisko monistyczne, chociaz jest §wiadom jego atrakcyjnosci. Posiasé
niezawodng orientacj¢ w §wiecie, wypracowang na podstawie dedukcyjnej metody,
ktora wyawnia hierarchiczna strukturg $wiata i ,,prawdy”, jest rzecza wielce pozada-
na, podobnie jak zyskanie odpowiedzi na wszelkie prawidtowo postawione pytania
normatywne. Klopot, ktdry autor Czterech esejow o wolnosci dostrzega i opisuje,
polega wszakze na tym, iz stanowisko monistyczne jest stanowiskiem redukcjoni-
stycznym - upraszcza rzeczywistosc, a przy tym niesie ze sobg potencjalny tadunek
wybuchowy w postaci prob przeobrazania swiata wedle wymogdw idei najwyZszej.
Berlin jako liberal poczuwa sig do obowiazku rozbrajania tego tadunku i duza czeéé
Jjego dorobku pisarskiego owemu zadaniu stuzy. Postawa , ,rozbrajania” posunigta do
skrajnosci moze oczywiscie sprawi¢ — i na gruncie ideologii liberalnej nieraz sprawia
— iz dyskusja na temat waznych probleméw zrodzonych w ramach systeméw mo-
nistycznych staje sig¢ niemozliwa, a to z tej racji, iz wiemy, ze w praktyce systemy
te moga prowadzi¢ do zniewolenia'®, Liberalne przeswiadczenie, iz idee nie tylko
— jak glosi tytut ksiazki konserwatysty Weavera — maja konsekwencje, ale ze sa one
w dodatku nieprzewidywalne'®, prowadzi wigc czasem do szczegdlnie dotkliwej
formy cenzury: do wyrugowania sporych obszaréw dyskursu z zycia publicznego
z powodu przekonania, Ze moze on skutkowaé zniszezeniem wolnego spoleczernstwa.
Oczywiscie w ekstremalnych przypadkach autor Osqdu polityczrego nie zawahatby
sig przed zastosowaniem ostracyzmu wobec okreslonych idei, a nawet przymusu
wobec ludzi je gloszacych'®. Uznaje on za jak najbardziej mozliwe i dopuszezalne
formulowanie ocen wartosci, ktore glosza lub wedle ktérych zyjq inni ludzie, Pozwala
to na ich obiektywny status.

Zwolennicy absolutyzmu Kontrargumentuja, twierdzac, iz wlasnie to — zapre-
zentowane w zarysie powyzZej — ujgcie monizinu jest upraszczajaca karykatura. Zgoda
co do najwyzszego celu czy idealu nie usuwa napigé i grozy tkwiacych w rzeczywi-

Na temat jego krytyki determinizmu por. ). Ber lin, Wsigp, [w:] idem, Cztery eseje o wolnosci, przed. H. Bartosze-
wicz, D.Grinberg, D. Lachowska, A. Tanalska-Dulgba, Warszawa 1994, s. 6-33.

3 fhidem, s. 51.

1+ U Berlina owa skrajnosc¢ nie wystgpuje. Za dowod niech stuza jego teksty o ,,monistach”.

S 1. Berlin przywoluje mysl Heinego, ze , koncepcje filozoficzne pielggnowane w zaciszu profesorskich
gabinetdw mogyg zniszezye cywilizacje”, 1. Berlin, Dwie koncepeje wolnosci, (w:] idem, Cztery esgje..., 5. 179.

& Przykiadowo, gdyby ktos, wyznajac pewne wartosci, dazyt do unicestwienia spoteczenstwa, w ktorym
zyje, Berlin przyznatby mi prawo do przeciwstawienia sig mu wszelkimi srodkami. ,,Jesli jeste$ pluralisty, to taka
postawa zobowigzuje ci¢ do tolerowania odmiennych pogladdw — nie tylko do tolerowania, lecz takze do ich rozu-
mienia. Skoro rozumiesz inne poglady, to jestes takze w stanie zrozumie¢ kultury (odlegle w czasie lub przestrzeni),
i to kultury bardzo rozne od twojej wlasnej (od czaséw, w ktorych 2yjesz) itp. Ale pdy ktérakolwiek z tych kultur
staje sig zagrozeniem dla pluralistycznego spoleczenistwa, wowczas ma ona prawo przeciwstawié sig, powstrzymac
owe kultury, w imig zachowania pluralizmu i/lub liberalizmu — ktérymkolwiek mianem zechcesz si¢ w tym kontek-
Scie postuzyé. Dlatego wiasnie usprawiedliwione byto podjecie walki z taszyzmem w czasie 11 wojny $wiatowej;
podobnie w peini uzasadniony bylby ewentualny opdr przeciwko komunizmowi, gdyby stat si¢ on powa2nym za-
prozeniem dla zachodniego liberalizmu™. List 1. Berlinu do B. Polanowskiej-Sygulskie z 19 kwietnia 1997 roku,
B. Polanowska-Sygulska. Filozofia woinoscei...,s. 194.
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stosci. Przykladowo, nie wynikaja z niej wskazowki, w jaki sposob 6w ideat mégiby
sig ziscié¢ lub jak najdoskonalej zblizaé sie do jego realizacji. To wszystko jednako-
woz odnosi sig, wedle Berlina, do problemu $rodkéw, a wiec jest sprawa czysto tech-
niczna, ktdrej rozwiazanie jest tak naprawdg kwestia czasu, jesli ma sie niezachwiang
pewnosé co do istnienia doskonatosci porzadkujacej Swiat'’. Idea doskonatoscei jako
paradygmat i punkt odniesienia pozwala na nieustanng konfrontacje i dokonywanie
oceny, czy dane dziatanie zbliza, czy moze oddala od paradygmatu. Tymczasem na
gruncie pluralizmu wartosci sama idea perfekcji, idea istnienia ,,ostatecznego roz-
wigzania” jest nie tylko czyms$, czemu przeczy dotychczasowe doswiadczenie'd, ale
jest takze niespojna logicznie'

Jak powiedziano, znacznie czg¢scie) Berlinowski pluralizm zaliczany jest do
doktryn relatywistycznych. Jezeli bowiem angielski historyk idei nie uznaje wartosci
za twory absolutne czy aprioryczne w rozumieniu Kanta (istniejace ponadczasowo
1 w catkowitym oderwaniu od podmiotu), to z koniecznos$ci musi sytuowacé sie na
przeciwnym biegunie, Wszelkie deklaracje na temat pluralizmu jako pogladu prze-
czacego czystej subiektywnosci wartosci i celow musza byé ,,tylko werbalnym ho-
kus-pokus” — by uzy¢ okre$lenia Ernesta Gelinera — za ktorym skrywa sie relatywizm.,
Potwierdza to Jerzy Szacki, gdy pisze, ze , kazdy, kto mieni si¢ wyznawca pluralizmu
1 wypowiada sig przeciwko ideatowi jednej jedynej Prawdy, skazany jest na to, by
podejrzewano go o whasciwy historyzmowi relatywizm™?,

Jakie zatem cechy odrozniaja podejécie angielskiego historyka idei od stano-
wiska relatywistycznego? Innymi stowy, na czym zasadza sie obiektywnos$é war-
tosci w mysli Berlina? Otdz wyrasta ona z istnienia pewnego jadra definiujacego
cztowieczenstwo, z natury ludzkiej, specyticznie wszakze pojmowanej. Zdaniem
autora Dwdch koncepcji wolnosci natura ludzka ,,si¢ zmienia, przybiera rézne for-
my w roznych kulturach, ale gdyby nie byto ludzkiej natury, sama koncepcja istot
ludzkich stataby si¢ niezrozumiata™'. W ten sposéb dochodzimy do prymarnego
punktu, ktéry odréznia pluralizm od relatywizmu. Dzieki podstawowym kategoriom
— »strukturom, w ramach ktérych mys$limy lub czujemy™? — charakterystycznym
dla ludzkiej natury® tworzy si¢ ,,uniwersalne minimum etyczne”, ktére umozli-
wia komunikacje migdzykulturowa, rozumieme celéw, motywow, sposobdw zycia
1 dziatania ludzi spoza wlasnej wspélnoty. Mozliwa jest tym samym nauka historii,
Jjeshi za podstawowe pytanie, na ktore ma odpowiadac, uznamy kwestie, ,,jak doszto
do tego, ze my (i inne spoteczenstwa) staliSmy sig tacy, jacy jestesmy lub bylismy™.

7Por 1, Berlin, Q dgzeniw..., 5. 37,

U 3rddel pluralizmu lezy oczywiscie idea wolney woli, ktdrej istnienie wyklucza automatyczne zmierza-
nie wszystkich ku jednej jedynej warto$ci. Aby mogla sie ona realizowaé, ludzie muszg mie¢ moznosé dazenia do
celow i wartosei, ktdre z naszego punktu widzenia nie zyskujq aprobaty.

" W Berlinowskim uj¢ciu wartosci nie sq niczmienne — jedne sig rodza, inne obunllcrajq, co nie znaczy, iz
sg, czysto subiektywne,

01, Szacki, Siv Isaiah Berlin: Mstoria idei a fliozofia, ,Literatura na Swiccie” 1986, nr 6, 5. 2045,

3 Pluratizm i jego wrogowie. Rozmowa Stevena Lukesa..., s. 128,

2 Nie chee zhyt wladzonego swiata, [w:] Oblicza tiberclizmu, .., 5. 39,

¥ Powstaja one w oparciu o podstawowe potrzeby biologiczne | psychologiczne, takie jak jedzenie, sen,
seks, komunikowanic sig, bezpieczenstwo. W obrgbic podstawowych kategorii znajdujg sie na przykiad wolnogé
wyboru czy rozrdznianie dobra i zla (prawdy i falszu}.

¥ Berlin, Wstep, {w:] idem, Cztery eseje..., 5. 26.
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Prowadzacy do skrajnego subiektywizmu i sceptycyzmu relatywizm przeczy tym
wszystkim mozliwosciom, ale w ten sposdéb doprowadza do paralizu poznawczego:
sady wyrazane przez jednostki to wyraz ich preferencji, postaw emocjonalnych, do
ktérych nie mozemy przykltadaé zadnej miary obiektywnosci, przesadzajacej o ich
prawdzie lub falszu, zgubnosci badZ zbawiennosei. Koficem drogi; po ktérej krocza
zwolennicy tak ujmowanego relatywizmu, jest, zdaniem Berlina, autodestrukcia tej
doktryny. ,,Lubig¢ géry, a ty nie; kocham historie, on uwaza ja za paplaning — wszyst-
ko zalezy od punktu widzenia. Z tego wynika, Zze mowienie o prawdzie i fatszu przy
powyzszych zatozeniach jest catkowicie bezsensowne™ — oto punkt dojscia relatywi-
zmu. Tymezasem istnienie 1 wazno$é prawdy w zyciu spotecznym nigdy na gruncie
Berlinowskiego liberalizmu nie jest podawana w watpliwodc, gdyz ,jesli wszyscy
ktamig, to nikt nie moze polegaé na nikim i spoleczenstwo ulega dezintegracji™,
Podobnie jest w sferze teorii poznania: ,Jestem pluralista w dziedzinie wartosci, ale
nie w epistemologii. Prawda nie zmienia si¢ wraz ze zmiang kontekstu kulturowego
czy spoltecznego — jesli cos jest prawdziwe, to »na zawsze«. Podczas gdy nie moge
by¢ pewien, ze moje przekonania sg prawdziwe — gdyz, jak sadze, nieomylnosé
i wiedza absolutna sa poza naszym zasiggiem — to moge niektdre sady uwazac za
niekorygowalne; tego rodzaju sady sa niezalezne od kontekstu™’, Warto doda¢, ze
chociaz omawiany mysliciel nie holduje zadnej prawdzie absolutnej, ktéra bylaby
ostatnim szczeblem w hierarchii wartosci, to znajdujemy u niego prawde podstawo-
wa. Tq prawda jest istnienie pluralizmu wartosci. W tym sensie racje mozna przyznac
Leo Straussowi, kiedy stwierdza: ,,Berlin nie moze uciec przed koniecznoscia, ktorej
podlega kazdy mysliciel: koniecznodcia zajecia ostatecznego stanowiska, absolutne-
go stanowiska w zgodzie z tym, co uwaza za natur¢ ludzka czy tez ludzka kondycje
badZ decydujaca prawde, a tym samym stwierdzenia absolutnej waznosci swego
podstawowego przekonania™?®,. -

Pluralista contra absolutysta -
Szczegdlnie interesujace i pouczajace sa zarzuty wobec pluralizmu wartosci sfor-

mulowane przez Ryszarda Legutke w eseju On Postmodern Liberal Conservatism®
i nieoficjalna, bo wyrazona w liscie do Beaty Polanowskiej-Sygulskiej®, replika

® ldem, Alleged Relativism in Eighteenth-Century Eurapean Thought, [w'] idem, The Crooked Timber of
Humanity, London 1999, s. 80.

% List I Berlina do B. Polanowskiej-Sygulskiej z 28 czerwea 1997 roku, [w:] B.Polanowska- Sy gulska,
Filozofia wolnosci. .., s. 197.

7 tbidem, s. 204

®L.Strauss, Rex'aryw:zm [w:] idem, Sokratejskie pytania. Eseje wybrane, przet. P, Macw jko, Warszawa
1998, 5. 246.

®Zob.R. Legutko, ONPo.:Imodernleera/ Conservatism, ,Critical Review”, Winter 1994, s. 1-22 Po[ska
wersja eseju: R. Le gutko, O postmodernistycznym liberalnym konserwatyzmie, [w] idem, O czasach chytrych
{ prawdach pozornych, Krakéw 1999, s. 75-101, Skrocona wersje tego tekstu zatytulowana Q obiektywnym plura-
lizmie wartosei Legutko opub]lkowal takze w: Liberalizm u schytku XX wieku, red. J. Miklaszewska, Krakéw
1999, 5. 25-37.

™ Zob. List I Berlina do B. Polanowskiej-Sygulskiej z 28 czerwca 1997 roku, op. cit., (w:] B. Polanow-
ska- Sygulska, Filozofia wolnosci..., s. 204.
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Izajasza Berlina. Nie ma potrzeby streszczaé¢ poszczegdlnych argumentéw i kontr-
argumentow uzytych w dyskusji, jako ze oba teksty sa dostgpne w jezyku polskim.
Ponadto zestawienia takiego dokonata w duzej mierze autorka Filozofii wolnosci
Isaiaha Berlina, analizujac stanowisko Legutki®. Ciekawe wydaje si¢ natomiast
wskazanie na pewne watki, ktére w wyzej wspomnianej dyskusji oraz analizie zostaky
pominigte lub niedostatecznie wyeksponowane.

Po pierwsze, godna podkreslenia jest rcallstyczna konstataqa Ryszarda Le-
gutki, ze przestanie pluralizmu wartosci ,,staje sig kluczowe w procesie budowania
kazdego systemu etycznego, ktéry'ma ambicjg wyczerpujacego zinterpretowania
calo$ci zjawisk moralnych. Wszystkie teorie absolutystyczne okazuja si¢ pod tym
wzgledem defektywne, gdyz nie da sig skonstruowac systemu, ktéry sprostatby
wszystkim ludzkim ideatlom, systemu, w ktdrym ludzie byliby w pelni naturalni
i w pelni cywilizowani*?. O co zatem spoér? Autorowi Tolerancyi chodzi — wbrew
powyzsze) wypowiedzi — o to, by pokazaé, ze myslenie w kategoriach dobra naj-
wyzszego nie prowadzi do monistycznegj ,,jofiskiej iluzji” — wedle okreslenia Berlina
— nie zubaza rzeczywistosci, lecz jak najbardziej pozwala ja widzie¢ w calej ztozo-
nosci. Dzieje sig tak, zdaniem Legutki, dlatego, ze dobro najwyzsze dla filozofow
starozytnych i §redniowiecznych ,,nie miato oczywistego zastosowania do kwestii
praktycznych. Stanowito raczej kategorig teologiczng czy ontologiczna niz moralna
badz polityczng™. Teza, iz teologiczne czy ontologiczne rozwazania myslicieli sta-
rozytnych i sredniowiecznych na temat dobra najwyzszego nie znajdiija przetozenia
na wskazowki polityczne, jest wielce dyskusyjna. Przykladowo, fakt, Ze na gruncie
religii chrzescijanskiej wiadza wywiedziona jest z woli osobowego Boga (dobra
najwyzszego), pozwala $w. Pawlowi na stwierdzenie, Ze jest ona ,,narz¢dziem Boga,
ktore ciebie ma prowadzi¢ ku dobremu™. Jest to wigc nie tyle nawet wskazowka
polityczna, co wyrazony explicite nakaz dotyczacy zadan wiadzy politycznej. We
wczesnym Sredniowieczu u $w. Augustyna znajdzie on odzwierciedlenie w postu-
lacie sifowego nawracania heretykdw. Poglad, ze panstwo to ,,boski instrument do
karania”, bez ktérego moga obejs¢ sig tylko nieliczni, ktorzy ,,zyja z wiary”, zrobi
takze karier¢ w poZniejszym sredniowieczu. Pozwoli na sformulowanie doktryny

" fbidem, s. 147-152.

2R, Legutko, O postmodernistycznym..., 5. 82.

¥ fbidem, s. 83-84. Berlin odpowiedzial: ,,Wprawdzie mozesz nazwaé »Najwyzsze Dobro« pojeciem teo-
logicznym, niemniej z catq pewnoscia ma ono sens instrumentalny, [...] jcsli zatem nie zabijamy, bo Bog tego za-
kazuje, Iub jesli akceptujemy ostateczne rozstrzygnigeia papieza, bo jest on Namiestnikiem Chrystusa i przemawia
w imieniu Boga (nicomylnie), to ma to bezposrednie przelozenie na ludzkie zachowanie, czy to w sferze politycz-
nej, czy moralnej”. List.f Berlina do B. Polanowskicj-Sysulskiej z 28 czerwca 1997 roku, (w:] B. Polanowska-
SBygulska, Filozofia wolnosci..., 5. 203, R, Legutko potraktowal tg replik¢ nie jako argument wypowiedziany
w dobrej wierze, lecz jako przesad negujacy wszelkie metafizyczne uzasadnienic moralnosei. Zob, R. Legutko,
O postmodernistycznym. .., 5. 99, Wydaje si¢ to nicuprawnione. Argument Berlina sprowadza si¢ do zdrowerozsad-
kowej konstatacii, iz ludzie wierzacy w Dobro Najwyzsze beda (wspotezesnie na przyklad za posrednictwem nauki
spolfecznej Kosciola) dostosowywali swoje dzialania w sferze polityczne] do wymogdw owego Dobra. W Swietle
tego oraz moich dalszych kontrprzykfaddw w tekscie glownym argument Legutki o braku bad? niklej przckiadal-
nosci idei dobra najwy2szego na praktykg polityczna (skfonnosci do hierarchizacji wirdd filozofow ja wyznajacych
mialy si¢ bra¢ z panujacej w staroytnosci i sredniowieczu ogolnej nierdwnogci) nie naley do arsenatu eleganckich
i wyrafinowanych, a czasem przekonywajacych twierdzen, do jakich nas przyzwyczall

W List $w. Pawla do Rzymian (13, 4),
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papieskiego uniwersalizmu, gloszacej zw1erzchnlctwo papieza zar6wno w sferze
duchowej, jak i §wieckiej. ‘

Jako wazny argument na rzecz swojgj tezy, autor Etyki absoiurne} i spoa’eczen-
stwa ofwartego podnosi kwestig elastycznosei, zmiennosci prawa natury i prawa
ludzkiego u §w. Tomasza — pomimo istnienia niezmiennego najwyzszego wzorca
w postaci prawa wiecznego. Rzeczywis’cie dzigki genialnej formule Tomasza, iz ro-
zum ludzki moze si¢ doskonali€ 1 coraz pefniej odezytywac dostgpnq mu czgsé prawa
wiecznego, udalo si¢ przeforsowad realistyczne podejsme do prawa ludzkiego jako
fenomenu podlegajacego przeobrazeniom. Ograniczeniem zmian byl oczywiscie wy-
mog niesprzecznosci z prawem natury i w konsekwencji z prawem wiecznym. Warto
jednakze pamigta¢, iz w sredniowieczu nie brakowatlo stanowisk, ktdre zmiennosé
prawa ludzkiego podawaly w. watpliwo$¢. Skoro bowiem istnieje zaleznosé pomig-
dzy prawem ludzkim a prawem bozym zapisanym w Biblii —bgdacej glosem Boga,
a wigc glosem absolutnie niezmiennym - to ,,zastanawiano sig tedy, czy prawo ludz-
kie, raz uzgodnione z bozym, mogtoby jeszcze kiedykolwiek ulegaé zmianie™.

Kolejnym srodkiem argumentacyjnym, ktérym Ryszard Legutko pragnie prze-
ciwstawi¢ sig stynnej tezie Johna Graya, iz .,pluralizm jest $miertelnym closem
wymierzonym w klasyczna zachodnioeuropejska tradycje”, jest wykazanie, 7ze juz
»sokratejscy zatozyciele”, w tym oczywiscie Platon, zmagali si¢ z niewspdimier-
noscig pewnych wartosci ostatecznych. Wypada przyznad racjg autorowi Bez gnie-
wu i uprzedzenia. Nie ulega watpliwosci, iz Platon uswiadamiat sobie owg kolizje
wartosci. Najbardziej spektakularnym tego potwierdzeniem jest zderzenie wymogdw
bezinteresownej stuzby publicznej z wymogami zycia rodzinnego, jakiego musieliby
doswiadczy¢ krdlowie-filozofowie oraz straznicy w Paristwie. Co znamienne, Legut-
ko tego przykladu nie przywohije. By¢ moze znawstwo Platonskiej. filozofii prze-
stania mu najmocniej narzucajaca sig egzemplifikacie i kaze przytoczy¢ zamiast niej
fragmenty Tegjteta, Polityka i Praw. Bardziej podejrzliwi mogliby jednak dojs¢ do
wnioskuy, iZ sprawila to konieczno$é wskazania na Platoriskie rozwiazanie dylematu,
w postaci pozbawienia tych dwdéch grup zycia rodzinnego i wlasnosci. Mamy tu do
czynienia z przetozeniem wiedzy o absolucie na praktyke ustrojowa, co Legutko sam
przyznaje; zaznaczajac jednoczesnie, iz jest to prawdopodobnie jedyna taka proba®.
Jest rzecza jasna, ze przed takimi wlasnie rozwigzaniami, mozliwymi na gruncie etyki
absolutystycznej, drzy i przestrzega Berlin. Ponadto — co bardzo wazne —~ fakt, iz
autora monografii o Karolu Marksie na koncepcje pluralizmu wartoéei naprowadzili
myéliciele nowozytni, nie §wiadczy bynajmniej o tym, ze odmawia on mozliwo-
$ci rozpoznania go. w stardzytnosci. W eseju Herder and the Enlightenment Berlin
zwraca uwage, Ze juz starozyini sceptycy (przyktadowo Karneades) formulowali
niepokojaca myl, ze ostateczne warto$ci moga by¢ nie do pogodzenia. Swiadomi
tego byli takze Sofokles, Eurypides, a potem Szekspir, czemu dali wyraz w swych
tragediach®’. Byloby doprawdy zaskakujace, gdyby konflikty niektdérych wartosci nie

). Baszkicwicz, Mysl polityczna wiekow srednich, Pommah 1998, s, 181,

3 Zob. R. Legutko, O postmodernistycznym..., 5. 84.

# Zob. 1. Berlin, Herder and the Em’:ghrenmen.r, [w:) idem, Fico and Herder Twao Studies in the History
of Ideas, London 1976, s. 206-207.
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zostaly dostrzezone przez wybitne umysly zyjace w starozytnosci. Wedle Berlina owe
zderzenia naleza przeciez do natury rzeczywistosci i sa nieusuwalne.

Warto odnies¢ sig takze do argumentu zawartego w eseju O postmodernistycz-
nym liberalnym konserwatyzmie, w ktérym autor stwierdza, ze pluralizm wartosci,
majgcy byé antidotum na zwiazane z monizmem myslenie i dziatanie utopijne, sam
na dolegliwosci utopijne nie jest odporny. Przywoluje nastgpnie pomyst ,,metautopii”
Roberta Nozicka, szeregu wspolnot zyjacych wedle odmiennych zestawdw wartoscl.
Jednostka miataby mie¢ swobodny wybdr danej wspdlnoty, jak réwniez mozliwosé
przechodzenia z jednej do drugie;j. ,,Ci, ktorzy dzisiaj daza do nowego §wiata zgodnie
z obiektywnym pluraiizmem wartosci — konkluduje Legutko — nie rdznig si¢ wiele od
klasycznych utopistow pod wzgledem mocy swojego przekonania o korzystnym cha-
rakterze swojego projektu™®, W wypowiedzi powyzszej uderzajaca jest presupozycja
konstruktywistyczna . zwolennicy pluralizmu warto$ci mieliby by¢ zaangazowani
w przeobrazenia §wiata zgodnie z wiasng wizja. Takie stanowisko jest nie do pogo-
dzenia z pogladami Berlina, Jesli — powt6rzmy — zdaniem oksfordzkiego historyka
idei pluralizm warto$ci nalezy do natury rzeczywistosci, to nie ma potrzeby sztucznie
wprowadzac go w zycie, bo istnieje 1 tg rzeczywistodé definiuje. Mozna zaryzykowad
twierdzenie, iz taki pomyst nigdy nie przeszedt mu przez mysl. By¢ moze dlatego,
nie odniost sie do tego fragmentu wywodow krakowskiego filozofa, twierdzac, iz nie
rozumie dwoch fraz, ktérymi Legutko si¢ postuzy!®.

Kolejna polemike miedzy filozofem z Krakowa a angielskim historykiem idei*
wywolal problem tragicznosci. Berlin stoi na nast¢pujacym stanowisku w zwigzku
z dramatem Sofoklesa: ,,Bez wzgledu na to, ktore rozwigzanie zostanie przyjgte, nie
uniknie sig¢ tragedii, bo co$ zostanie utracone: jesli zwyciezy Kreon, to pogwalceniu
ulegng zasady, w ktore, stusznie czy tez nie, wierzy Antygona, je$li za§ ona wygra,
to zostanie podwazony autorytet panstwa™!. Oto komentarz autora Tolerancji: ,Nie
bardzo rozumiem, jaka strate moze mieé na my$li Berlin w przypadku porazki Anty-
gony, skoro jej stanowisko uwaza on za bledne*2. Moze on jej wspétczu¢ jako osobie
cierpiacej (cierpienie za$ nie konstytuuje tragicznosci, bo inaczej kazda smutna histo-
rie, prawdziwa lub fikcyjna, nalezaloby nazwaé tragedia), zaslepionej fanatycznym
przekonaniem o istnieniu »absolutnych regut a priori«, w ktére on sam nie wierzy.
Z opowiesci Sofoklesa Berlin mogtby jedynie wyciggnaé wniosek — ktéry wypowia-
dal wielokrotnie w swoim zyciu — iz nie nalezy ulegaé takiemu zaélepieniu i raczej

#R. Leputko, O postmodernistyczrym...; s. 85.

** Oksfordczyk pisze w ten spos6b: Nie wiem, co Legutko rozumie przez »polltyczny i morahy finalizm«
(nicodwotalnosé, teleologig), ktéry przypisuje klasycznym filozofom — niezaleznie od akceptowanego przez nich,
Jjego zdaniem, pluralizmu wartosci. Nie rozumiem, co ma oznaczaé »nie posiadajacy centrum porzadek, zbudowany
na pozbawionej podstaw epistemologii i stuzacy ahieracchicznym ludzkim ideatom«™, List { Bertina do B. Pola-
nowskief-Sygulskief 2 28 czerwea 1997 roku, [w:] B. Polanowska-Sygulska, Filozofia wolnosci..., s. 203.

0 Legutko odmawia w zasadzie Berlinowi miana filozofa, gdyz tylko kilka Jego prac ma charakter siricte
filozoficany. Okresla go jako ,,mysliciela klasy przeciginej”. Por. R. Legutko, Sir fsaiah — liberal nmwny, [w:]
idem, O czasach. .., s. 69-75.

N List IBerlma do B. Polanowskicj-Sygulskief z 28 czerwca 1997 roku, {w:] B. Polanowska-Sygulska,
Filozofia welnedci..., s. 202,

* Berlin mowi wprost: ,, Antygona wierzy w niepisane zasady, kiorych koniecznie nalezy przestrzcgac nie
watpi — przeciwnie niz Kreon i ja — ze istniejy absolutne reguly a priori”, ibidem s. 201.
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dazy¢ do kompromisu™3. A jednak nie wypada watpié, ze Berlin nie ma zadnych
ktopotéw ze zrozumieniem tragicznosci sytuacji Antygony. Niemal rdwnie czesto jak
o kompromisie pisat o zdolnosci cztowieka do empatii. Ttumacz Qbrony Sokratesa
zdaje si¢ zaktadaé, iz prawidtowe uchwycenie pofozenia Antygony moze nastapié
tylko przy bezapelacyjnym podzielaniu wiary w reguty a priori bohaterki dramatu
Sofoklesa. Tymczasem angielski historyk idei powiada: ,Nie, nie jestem s’lepy na
to, co sobie cenili Grecy — choé moze mi to by¢ obce, to jednak potrafeg pojac, jak
wygladatoby zycie w §wietle tych wartoci, moge je podziwiac i szanowac, a nawet
wyobrazic¢ sobie siebie dazacego do ich realizacji™.

Zastanawiajace jest, u kogos cieszacego si¢ —jak Ryszard Legutko — zastuzong
stawa wytrawnego filozofa, nastepujace twierdzenie dotyczace niwelowania napieé
pomiedzy warto$ciami ostatecznymi: ,,wspéiczesnemu §wiatu zachodniemu udato
sie cze$ciowo pokonac konflikt migdzy wolnoscia a réwnoscig przy jednoczesnym
zwigkszaniu obszaru jednego 1 drugiego; udato mu sie réwniez uczynid instytucje
bardziej sprawiedliwymi i bardziej mitosiernymi™. Twierdzi¢ wspoiczesnie, iz
mozliwe jest, przykladowo, jednoczesne zwigkszanie zamoznosci caltego spote-
czenstwa, a nie jednych kosztem drugich, to truizm. Znamy to zjawisko pod nazwa
wzrostu gospodarczego, ale znamy je nie od tak dawna. W starozytnosci, Srednio-
wieczu i na poczatku epoki nowozytnej podziat na biednych i bogatych jawit sie
jako nieusuwalny*®. O réznicy migdzy biednymi a bogatymi pisze réwniez Hannah
Arendt, ktora podkresla, ze w starozytno$ci byta ona tak naturalna dla panstwa (ciata
politycznego), jak naturalne jest zycie?’. Dopiero rozkwit kolonii amerykanskich,
zaobserwowany miedzy innymi przez Locke’a, a nastepnie refleksja Adama Smitha
doprowadzity do sytuacji, w ktérej ,ludzie jeli powatpiewaé w to, ze Zyciu na zie-
mi musi towarzyszy¢é ngdza i ze réznica mi¢dzy zapracowang i uboga wiekszoscia
a tymi, ktorzy dzieki okolicznosciom, sile lub oszustwu zdotali si¢ uwolni¢ z okow
nedzy, ma odwieczny i nieuchronny charakter’®. Ryszard Legutko méwi wszakze
o jednoczesnym przyroscie wolnosci 1 réwnoéci, sprawiedliwosci i mitosierdzia, sta-
jac w opozycji do Berlinowskiego i zdroworozsadkowego rozumienia kompromisu
Jako ograniczenia wolnosci na rzecz rownosci lub odwrotnie; jako rezygnacji z petnej
sprawiedliwog$ci na rzecz pewnej dozy mitosierdzia. Wydaje sig, iz réwnoczesny
wzrost wolnodci 1 réwnosci (sprawiedliwosci i mitosierdzia) potraca o kontradykeje.
Czy obserwowane wspdlczesnie rozszerzanie domeny ingerencji wladzy dokony-
wane — co godne podkre$lenia, zgodnie z oczekiwaniami spoteczetstwa — w imig
zaspokojenia roszczet poszezegélnych grup, wyréwnywania szans itd. moze jed-
noczesnie zwigkszac¢ wolnos¢ tego spoteczenstwa? Trudno zupetnie odméwic racjt
Jarostawowi Zadenckiemu, gdy pisze, ze porzadek liberalno-demokratyczny jest
»Zrealizowang pasozytniczg utopia réwnoéci, nazywang raz panstwem dobrobytu,

% R.Legutko, O postmodernistyczaym..., 5. 100.

“ 1. Berlin, O dgieniu do idealu, [w:] idem, Dwie koncepgje wolnosei, s, 32-33..

“R. Legutko, O postmodernistycznym..., s. 83.

“ Wynikato to, rzecz jasna, z przeswiadczenia, iz w pafstwie istnieje okreslona iloé6 débr. Kto zatem po-
wigksza swdj stan posiadania, czynié to moze tylko kosztem zubozenia kogos innégo. To thumaczy, dlaczego przez
diugi okres za najbogatszy kraj swiata uchodzila Hiszpania. Decydowata o tym iloéé posiadanego zfota.

T Por. H. Arendt, O rewolucgyi, przet. M. Godyn, Warszawa 2003, s, 23,

® Ihidem,
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Taz panstwem opiekuniczym czy pafstwem socjalnym. Jest on $miata, choé nieudang
proba pogodzenia dwaoch wrogich sobie warto$ci: wolnosci i rownosci, albo méwiac
jeszcze dosadniej nierdwnosci 1 rownosci™®,

Pluralizm wartosci a polityka

Na zakonczenie warto zwrdcic uwagg na ,,porgcznos$¢” pluralizmu wartosci w od-
niesieniu do sfery polityki, chod¢ w $wietle tego, co zostalo powiedziane, winna ona
by¢ w duzej mierze oczywista.

Uswiadomienie sobie faktu, iz ludzie daza do roznorakich celdéw i wartoscl,
z ktorych czgs$¢ pozostaje ze sobg w sprzeczno$ci, a Zadne nie sa absolutne, stanowi
fundament, na ktorym musi si¢ wspieraé¢ wszelka etyka polityczna chcaca oddaé
sprawiedliwo$¢ rzeczywistosci. Pluralizm warto$ci i celdw prowadzi zatem do wy-
pracowania nieodzownej w polityce dozy elastycznosci. Skutecznie leczy z préb
zaprowadzenia ,,nieskazitelnego porzadku”. Uczy, iZ w naszym zasiggu jest tylko
pragmatyczna, chwiejna, zawsze nie w petni zadowalajaca réwnowaga, osiagana
w drodze kompromisu. Kompromis ten nigdy nie zaspokoi absolutystow — dogmaty,
$wietnie funkcjonujace w metafizyce, cheieliby oni obsadzi¢ w roli przewodnikéw po
sferze, ktorej natura na to nie pozwala. 1zajasz Berlin przekonuje, iz ,,Stusznej stra-
tegii politycznej nie odkrywa si¢ w mechaniczny lub dedukecyjny sposdb, nie istnieja,
zadne raz na zawsze dane reguty, ktdre mogtyby nam przewodzi¢, warunki sa czesto
nigjasne, a zasad nie potrafimy w pelni zanalizowaé czy wyrazié™®,

Z drugiej strony warto pamigtac, Ze mowa jest o obiektywnym pluralizmie war-
todci. Wlasnie na gruncie polityki podkreslanie obiektywnosci oraz poznawalnosci
wartosel, a co za tym idzie eksponowanie prawa do formutowania sagdéw oceniajg-
cych, lecz nade wszystko uwypuklanie istnienia prawdy, chroni przed popadnieciem
w skrajny subiektywizm, pirronizm, nihilizm poznawczy, ktdre na poziomie jednost-
kowym wioda na manowce, za$ na poziomie spolecznym — do katastrofy.

# 1, Zadencki, Koniec liberafno-demekratycznef historii, [w:] idem, Wobec despotyzmu wolrosci, Kra-
kdw 1995, s, 16,
"1, Berlin, Wstep, [w:] idem, Cztery esefe..., 5. 51,
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KONSTYTUCJA 3 MAJA 1791 ROKU NA
TLE KONCEPCJI USTROJOWYCH OSWIECENIA

1. Wprowadzenie

Narodziny nowozytnego konstytucjonalizmu wiaza si¢ z historia trzech rewolucji:
amerykanskiej, francuskiej, polskiej. Genezg konstytucji amerykanskiej stanowita
wywalczona niepodleglosé. Konstytucja francuska byta konsekwencja dokonanego
przewrotu spotecznego. U podstaw polskiej konstytucji legt zamach o charakterze
glownie politycznym. Wszystkie trzy konstytucje wyrastaty jednak z tych samych
intelektualnych korzeni ideologii o$wiecenia'. Wspdlne wigc byly dla nich zasady
oswieceniowej my$li prawnopolitycznej: suwerenno$é narodu i tréjpodziat wiadz,
chociaZ urzeczywistnionych na miarg wiasnych potrzeb i warunkéw. Wszystkie trzy
konstytucje poprzedzily gwaltowne wydarzenia: konstytucj¢ amerykariska — zbrojna
walka standw z metropolia, francuska — zburzenie Bastylii i Wielka Trwoga, konsty-
tucje polska — I rozbidr panstwa i ograniczenie suwerennosci panstwa na rzecz Rosji.
Kazda z tych konstytucji miala by¢ zatem sposobem na osiagnigcie wewngtrznej
stabilizacji i bezpieczenstwa. Tkwila w tym o§wieceniowa wiara w potege prawa.
Najdobitniej oddaja ten aspekt ich powstania dwie konstytucje: amerykarska
i polska. Preambuly obu konstytucji zawieraja podobne sformutowania. Wedtug ame-

! Constitution and Reform in Eighteenth-Century Poland. The cansitution of 3 May 1791, edited by S. Fisz-
man, Indlana University Press 1997; The beginning of the Constitutional Era. A Bicentennial Comparative Analysis
of the First Modern Constitutions, R. R Ludwikowski and W. F. Fox, JR; The Catholic Univetsity of America
Press 1993; Europeanand American Constitutionalism in the Eighteen Century, editor M. Rozbicki, American
Studies Center Warsaw University 1990; Nationale und internationale Aspekte der polnischen Verfassung vom
3, Mai 1791, Hrsg, R. Jaworski, Frankfurt Am Main 1993; Konstytucja 3 Maja w tradygji i kulturze poiskiej, ced.
A.Barszczewska-Krupa, Lodz; Konstytucje Polskie. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonali-
zomu, red. M. Kallas, Warszawa 1990; Pierwsza w Europie-200 rocznica Konstytucia 3 maja 1791-1991, Katowice
1989, .
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rykanskiej, ustanowienie konstytucji miato stuzy¢ ,,zapewnieniu tadu wewngtrznego
i Srodkéw na obrong wspélng™. W polskiej preambule — jak czytamy — gdy nardd stat
si¢,,wolny od hanbiacych obcej przemocy nakazoéw”, konstytucja miata mu gwaran-
fowad ,,egzystencj¢ polityczna, niepodleglosci zewnetrzna i wolnosé zewngtrzng”
Laczy wige te dwie konstytucje taki sam cel: zabezpieczenie niepodleglodci. Ale
istnieje takze inny wspélny wymiar obu konstytucji. Nardd Stanéw Zjednoczonych
przez uchwalenie konstytucji dazyt — jak napisano w niej — do ,,stworzenia warunkow
sprzyjajacych powszechnemu dobrobytowi, zabezpieczenia dla nas i dla potomnych
blogostawienstw wolnosci”. Reprezentanci narodu polskiego zebrani w sejmie — jak
stwierdzata preambuta — ,,chcac na btogostawieristwo, na wdzigeznosé wspolczes-
nych i przyszlych pokolen zastuzy¢ ,,uchwalali konstytucj¢™ dla dobra powszechnego
1 dla ugruntowania wolnogci”. Podobna stylizacja tresci obu konstytucji §wiadczy
o tym, ze oba narody — chociaz dalekie jeszcze od egalitaryzmu — wyznaczaty sobie
perspekiywe stworzenia panstwa liberalno-demokratycznego.

Inne podtoze — niz amerykanska i polska — miata rewolucja francuska. Byla
rewoltg stanu trzeciego, ktéry obalil pozycje warstw uprzywilejowanych i skruszyt
podstawy absolutyzmu krélewskiego. Byta procesem radykalnym tak w sferze za-
siggu spotecznego, jak i konsekwencji politycznych, gdyz przyniosta zmiane ukiadu
wladzy. W przeciwienstwie do francuskiejpolska rewolucja byta zjawiskiem pole-
gajacym na dobrowolnym spotecznym i politycznym samoograniczeniu sie klasy
woweczas rzadzacej w Polsce, czyli szlachty. Powodem tego samoograniczenia — jak
napisano w Konstytucji — byt ,,wlasny nasz interes dobrze rozumiany”.

Szlachta zatem przez uchwalenie Konstytucji 3 maja 1791 roku osiagngta
ewolucyjne przejscie od ancien regime do nowego ustroju. Byl to ewenement na
skale XVIII wieku, ale i czaséw pdzZniejszych?. Wydarzenia w Polsce nie byly wiec
rewolucjg w nowozytnym znaczeniu tego stowa. Uderza¢ wiec musi dzisiaj kontrast
miedzy radykalizmem postanowien konstytucji francuskiej a powsciagliwoscia pol-
skich reform. Ale dla wiekszosci wspdtezesnych wydarzeniom konca XVIII wieku
pordéwnanie przebiegu procesdw ustrojowych w Polsce i we Francji wypadato czgsto
na korzy$¢ polskjej drogi reform jako ,,tagodnej rewolucji”. Z tego ptynie uprawnie-
nie do uzywania terminu ,,rewo]uqa dla polskich reform,

Rewolucia francuska oczywiscie budzita duze zainteresowanie polltycznych
elit Rzeczypospolitej. Przed polskimi reformatorami stato rozwigzanie problemu réw-
nouprawnienia mieszczanstwa, chociaz nie stanowito eno tej sity, co we Francjii to
nie tylko w kategoriach spoteczno-gospodarczych koniecznosci, ale w aspekcie pozy-
skiwania sojusznika w reformowaniu ustroju politycznego. Tylko bowiem powstanie
sojuszu migdzy krolem Stanistawem Augustem Poniatowskim — zdecydowanym na

? Nie kto inny, ale K. Marks, najwigkszy zwolennik rewolucyjnej przebudowy spoleczesistwa, pozostawit
takq oceng konstytucji: , konstytucja ta widnieje w tle rosyjsko-prusko-austriackiej barbarii jako jedyne dzieto wol-
nosciowe (Freiheitswerk), ki6re kiedykolwiek Europa Wschodaia stworzyta. [ wyszha ona wylacznie z klasy uprzy-
wilejowanej. Ristoria §wiata nie zna 2adnego innego przyktadu podobnej szlachetnosci szlachty™; [w:] E. Rostwo-
rowski, Maj 1791 — Maj 1792. Rok monarchii konstytucyjnej, Warszawa 198S. Konserwatysta brytyjski E. Burke
z kolei pisat: ,,Celem obu rewolucji, polskiej i francuskiej, jest wolnosé, lecz by jq osiggnaé; przechodzi polska
rewolucja od anarchii do porzadku, francuska wypada z porzadku w anarchie”. H. Koc 6j, 200. rocznica Konstytucii
3 maja, [w:] Pierwsza w Eurcpie. .., s. 15.
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reformy — a silnym blokiem szlachecko-mieszezariskim dawato szanse na ztamanie
oporu magnaterii, przeciwnej wszelkim zmianom ustrojowym. -

Réinica sytuacji politycznej Francjl i Polski byla jednakze zasadmcza Fran-
cja budowatla nowy.ustréj w celu ograniczenia omnipotencji panstwa i absolutyzmu
krolewskiego oraz upodmiotowienia spofeczenstwa. W Polsce natomiast proces
reformowania panstwa szedt w kierunku stworzenia nowoczesnego aparatu wladzy
w miejsce ,,bezrzadnej” Rzeczypospolitej, w ktdrej obywatele-szlachta mieli szerokie
uprawnienia polityczne i wolnosciowe, Oczywiscie nie ostabialo to zainteresowania
polskich reformatoréw pracami francuskiej Konstytuanty, Wrecz przeciwnie, tak
w Polsce, jak i we Francji odniesieniem ustrojowych poszukiwan byt model ustro-
jowy monarchii angielskiej®. Mialo to jednakze ten skutek, ze na czoto konstytucji
francuskiej wysunigto Deklaracjg Praw Czlowicka i Obywatela, kt(’)rych realizacji
miata ona shuzy€. Natomiast polska konstytucja za cel przy) jetych rozw1qzan przyjeta
wyeliminowanie ,,zadawnionych rzadu naszego wa

2. Zasady ustroju Rzeczypospolitej szlacheckiej

Podstawy ustroju Rzeczypospolitej, ktory zreformowata Konstytucja 3 maja, uksztat-
towane zostaty w XVI wieku Szlachta byla wowezas w pelni uformowanym sta-
nem o szerokich uprawnieniach wolnosciowych, politycznych 1 gospodarczych.
Poczynajac od wieku XIV, zdobyla szereg uprawnien: wolnodé podatkows (1374),
nietykalnosé majatkowa (1422), nietykalnos¢ osobista (1430-1433).Ten ostatni przy-
wile) zawierajacy gwarancje neminem captivabimus, nisi jure victum (nikogo nie
uwigzimy, jesli nie zostanie pokonany prawem) pod wzgledem znaczenia mozna
poréwnaé jedynie z angielskim Habeas Corpus 1679*. W XVI wieku doszia jeszeze
wolnosé religijna. Uprawnienia te z poddanego krélewskiego, uczynity szlachcica
obywatelem,

Osiagnigcie przez szlachtg podm10tow0501 prawnej sta}o sie 1mpulsem do zdo-
bycia podmiotowosci politycznej. W przywileju z 1454 roku krél zobowiazywat sie
do nienakladania podatkdw, do niezwolywania pospotitego ruszenia i nieustanawia-
nia nowych praw bez zgody szlachty danej ziemi (sejmiku). Szlachta zatem uzyskata
formalnie prawo do wspélrzadéw z krélem. Tzw. statuty nieszawskie staly sie ,,wiel-
ka karta” wolnosci szlacheckich. Proces emancypacji politycznej szlachty zakoniczy
w XV wieku uksztaltowanie sie dwuizbowego parlamentu (1493), ztozonego z senatu
i izby poselskiej, ztozonej z przedstawicieli szlachty wybranych na sejmikach. Uzy-
skawszy wplyw na ustawodawstwo, szlachta podporzadkowata sobie inne stany:
chtopstwo i mieszczanstwo. Wprowadzita poddanstwo gruntowe (zakaz wychodu
1496) i osobiste {zakaz odwolania si¢ od wyroku pana 1518). Chiopi ponadto zostali -

! Marszatek Sejmu Czleroleiniego 8. Matachowski, przedstawiajac sejmowi do uchwalenia konstytucje
wdniu 3 maja 179] roku, stwierdzil: ,Dwa w tym wieku najstawniejsze mamy rzady republikaiskie: angielski
i amerykanski, ktry wady pierwszego poprawil. Ale ten, kidry dzi$ ustanowi¢ mamy, begdzie nad nie doskonalszym,
bo polacza w sobie to, cokolwiek najstosowniejszego do formy naszej znalez$ si¢ moglo”, eyt. za: J. Michalski,
Witai majowa julrzenko, Warszawa 1999, s, 53, )

*8. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojéw panstwowych, Krakéw 1998,
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zmuszeni do wykonywania panszezyzny. Gospodarka folwarczno-pafiszezyZniana
pozostata dominujacym systemem ekonomicznym do konca X VIIT wieku.

W historii Rzeczypospolitej uderza dosé szczegdlny fakt zaleznosei systemu
ustrojowego od czynnikdw ekonomicznych. Koniunktura na zboze i dogodne warunki
jego eksportu do polowy XVII w. zapewnily dos¢ prezny rozwdj panstwa — wowczas
tez kwitta demokracja szlachecka. Kryzys gospodarki folwarczno-panszczyznianej,
wyraznie zauwazalny w koncu XVII wieku, pokrywa sie z ewolucjg ustroju: demo-
kracja szlachecka stala sig wtedy fasada dla rzadow rodow magnackich.

Na stan gospodarczy panstwa szlacheckiego rzutowalo takze bezpodrednio
znaczne ograniczenie praw miast. Zakaz nabywania ziemi przez mieszczan oraz
szereg przywilejow gospodarczych szlachty zrujnowaty miasta. Szlachta osiagnela
w ter sposob jeszcze jedna korzys$¢ polityczna: krol nie mogt oprzeé swych rzadéw
na zadnej innej sile spolecznej poza nia sama. Gospodarcza funkcje mieszczafistwa
przejeli Zydzi, cieszacy sie przywilejami handlowymi, ktérych szlachta nie naruszyta.
- Zydzi stanowili w Rzeczypospolitej osobny stan, liczebnoscia prawie réwny stanowi
szlacheckiemu (10% spoleczenstwa), a takze posiadali wlasng autonomig, wzorowa-
na na szlacheckiej®. Dla szlachty Zydzi nie stanowili zadnej konkurencji — tym chet-
niej korzystala z ich ustug. Symbioza gospodarcza szlachecko-zydowska przetrwata
— wiasciwie bez wigkszych zakidcen — do upadku Rzeczypospolitej szlacheckiej
w 1795 roku. Zydzi bowiem, doceniajac zachowanie im przez szlacht¢ autonomii
- niezaleznie od ograniczen jakim podlegali — pozostali wobec niegj lojalni.

Mimo iz szlachta od polowie XV wieku zapewnita sobie udzial we wiladzy,
to w rzeczywistosci krolowie rzadzili we wspoltpracy z rada krolewska (senatem),
Rzadom krélewsko-oligarchicznym potozyla kres konstytucja nihil novi (1505),
w ktérej krél zobowigzat sig, Ze ,,0dtad na potomne czasy nic nowego stanowionym
by¢ nie ma przez nas i naszych nastgpcow bez wspélnego zezwolenia”. Wpisane
zasady ,nic o nas bez nas” do ustrojowego kanonu dato poczatek demokracji szla-
checkiej. Ostatnim konkurentem szlachty do zdobycia petni wtadzy pozostata magna-
teria. Wkrétce tez szlachta wystapila z program egzekucji ,,praw i débr”. Egzekucja
débr miata ostrze antymagnackie: chodzito o odebranie bezprawnie dzierzawionych
krélewszezyzn i wyegzekwowanie dzierzawnych czynszéw. Program ten jednak
zrealizowano potowicznie i przez to tez nie uda%o sig szlachcie ostabié¢ pozycji eko-
nomicznej magnaterii. ' -

Przez ,,egzekucjg praw’ rozum1a{a szlachta przywrécenie i stosowanie daw-
nych przywilejéw. W pojeciu tym nie miescit sig juz postulat stanowienia nowego,
bardziej skutecznego prawa. W postawie tej tkwit juz konserwatyzm, ktdry mocno
zacigzyl na mentalnosci szlachty. Pomyslnosé panstwa taczyta ona bowiem tylko
z wykonywaniem przez kréla dobrych starych praw. Wszelkg inicjatywe krdlewska
wzmocnienia systemu prawnego Rzeczypospolitej szlachta odbierala jako zamach na
swe wolnosci i przejaw stworzenia silnych rzadow (dominium absolutum). W XVII
wieku powszechne stalo sig przekonanie, ze ommuis novitas semper nociva (wszelka
nowo$é jest zawsze szkodliwa)®.

* A Bryk, Jewish Autenomy in the Polish Lithuanian Commonwealth from the XVIth to X, VHI!h ¢, ,,Archi-
wum [uridicum Cracoviense™, Vol, XX, 1988
sI.Michalski, ep. eit., s. 3,
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Ruch egzekucyjny XVI wicku miat tez i dobre strony. Zreformowano skarb
i wojsko. Zunifikowano pafistwo przez zawarcie unii rzeczowej polsko-litewskiej
w 1569 roku, ze wspdlnym wladcg, sejmem i polityka zagraniczna. Powstata Rzecz-
pospolita Obojga Narodéw. Egzekucjoniéci zaprowadzili w pafistwie tolerancjg
religijng, w skali niespotykanej w Zadnym innym kraju’. Sadownictwo znalazto sie
catkowicie w rgkach szlachty. Powolany Trybunat Koronny (1578), jako sad ape-
lacyjny, sktadal si¢ z przedstawicieli szlachty wybieranych co roku na sejmikach
deputackich. Szlachta zatem uzyskala kolejng gwarancje: mezaleznosc wladzy sa-
downiczej od krdla.

Po bezpotornnej smierci ostatniego krola z dynastii J. aglellonow (1 572) szlach-
ta stala sig juz prawdziwym suwerenem wladzy. W tzw. artykulach henrykowskich
okreslita na przeszio dwa stulecia ustréj pafistwa. Za naczelng zasadg przyjgta wybor
kréla w drodze wolnej elekcji przez ogét szlachty (elekcja viritim). Krol pozostaé
miat straznikiem tolerancji religijnej — to byt drugi w kolejnosci zapis tej swoistej
»konstytucji Rzeczpospolitej szlacheckiej”. O wojnie, podatkach mogt decydowaé

-za zgoda sejmu zwolywanego co dwa lata na szes¢ tygodni. Krél musiat strzec
przywilejow szlacheckich. W razie pogwalcenia przez niego tych fundamentalnych
zasad ustrojowych, szlachta mogla wypowiedzie¢ mu postuszenstwo. Zalegalizowane
zostaly tym samym antykrolewskie rokosze i konfederacje. Krél rzadzi¢ miat wiec
z wolt ludu szlacheckiego, byl ni¢jako whadca ,,na kontrakcie”, strong umowy jedno-
stronnie okreslonej przez szlachte, ktora mogta wypowiedzieé. Dodatkowo szlachta
z krdlem-elektem spisywala pacta conventa, bedace umowa polityczno-prawng, ktora
zawierala jego osobiste zobowiazania odpowiadajace politycznym oczekiwaniom
szlachty.

Krol nie mégl podejmowac decyzji panstwowych bez zgody sejmu i wyblera-
nych przezen senatorow-rezydentow. Organem rzadzacym stat si¢ sejm. Samodziel-
nie kr6l nadawat jedynie urzedy, regulowal sprawy miast krélewskich i Zydéw. Nie
sprawowal wigc wiladzy wykonawcze) w nowozytnym rozumieniu. Rzeczpospolita
nie dysponowala bowiem aparatem administracyjnym. Wprawdzie krél powotywat
urzednikéw centralnych i lokalnych, ale byli oni dozywotni i nie odpowiadali przed
krélem za swoje dzialania. Szlachta wyrazata przekonanie, ze decyzje sejmu podej-
mowane jednomyslnie — zasade te zalecaly artykuty henrykowskie — beda cieszyly
si¢ powszechnym szacunkiem i nie beda potrzebowaty zadnego aparatu egzekucyj-
nego®.

Wolnosé — w pOjQ‘Clu szlachty — —byla nie do pogodzenia z przymusem. Do rangi
zatem politycznego dogmatu urosta paremia ,,nierzadem Polska stoi”. W X VI i na po-
czatku XVII wieku hasto to — wobec wykonywania swych ustrojowych funkcji przez
-sejm, krola, Trybunaly — byto uznaniem dla zalet wolnosciowego systemu Rzecz-
pospolitej; systemu politycznego, ktéry byl unikatem w dzigjach. feudalnej Europy.
System ten ulegl zatamaniu, gdyz szlachta nie wypracowala mechanizmu, w ktérym
kazdy szlachcic musialby zrezygnowaé ze swej suwerennosci na rzecz ogétu, przy
zachowaniu demokratycznego charakteru panstwa. Nalezy jednak pamietaé, ze dy-
lemat: jak pogodzi¢ autentyczna wolno$¢ jednostek ze sprawnym silnym panstwem,

? I. Tazbir, Geschichie der polnischen Toleranz, Verlag Interpress 1977,
'3, Grodziski, op. cit., 5.153.



168 : o ANDRZEJ DZIADZIO -

nowoczesne demokracje dostrzegly dopiero w XX wieku, 1 to gldwnie w obliczu
kryzysu demokracji parlamentamych okresu miedzywojennego.

Hasto ,,nierzadem Polska stoi” w okresie paralizu sejmu wskutek liberum veto
upadku autorytetu krola, rzadow sejmikowych i dominacji magnaterii byto juz po-
chwala anarchii. Wypowiedziane wowczas zdanie ,,u nas lex regnat non rex” (prawo
rzadzi, nie krdl), a takze stowa, ze nie trzeba si¢ ,,ad gratiam principia, sed ad leges
conformare” (dostosowywac do upodoban wiadcy, lecz do praw) byly juz wezwa-
niem do bezwzglednego nieposhiszenstwa wobec wiadzy panstwowej. Dopoki jednak
istniata rownowaga migdzy majestatem a wolnoscia, panstwo szlacheckie dziatato na
ogdt sprawnie, z powodzeniem prowadzac polityke zagraniczng i odnoszac sukcesy
militarne. Gdy jednak cena tej rownowagi stala sig rezygnacja z nader pilnych reform
skarbowo-wojskowych, Rzeczpospolita stala si¢ paastwem niezdolnym do obrony
swych granic. Pacyfizm stat si¢ oznaka szlachetnosci. Zwycigzylo przekonanie, ze
nie zagrazajaca nikomu Rzeczpospolita pozostawiona zostanie w-spokoju.

Spokoj panstwa zaklocaly w szczegdlnosci bezkrolewia. Wolna elekcja
w Rzeczpospolitej poruszata wigkszo$¢ panstw w Europie, w tym przede wszyst-
kim oscienne: Austrig, Rosje, Prusy. Obce wojska wkraczaly w granice panstwa.
Wobec czesto podwdjnych elekeji dochodzito do walk wewnetrznych. Ale szlachta
nie cheiala sig da¢ przekonaé do potrzeby prawnego uregulowania samego sposobu
organizacji wolnej elekcji. Propozycj¢ ptynaca od tronu od razu odbierata jako wstep-
ny krok do jej zniesienia. Powolywata si¢ wtedy szlachta na konstytucje sejmowa,
w ktore) wybor krola w drodze wolnej elekeji okreslono jako prawo ,,nienaruszalne
i $wigte™. Wolna elekcja, obok liberum veto, byta podstawowa ,,2renica” wolnosci
szlacheckiej. '

Zasada quod omnes tangit, ab omnibus approbari debeat (co wszystkich do-
tyczy, przez. wszystkich powinno by¢ aprobowane) obecna byta w szlacheckim par-
lamentaryzmie od samego poczatku. Przez dziesiatki lat sejm jednakze podejmowat
uchwaly, zadowalajac si¢ fikcyjna jednomyslnoseia. Od 1652 roku zasade te szlachta
realizowaé bedzie w skrajne) postaci: jako prawo pojedynczego posta do wypowie-
dzenia ,,wolnego nie pozwalam” (/iberum veto) w celu zablokowania uchwat sejmo-
wych. Praktyka poszta jeszcze dale]. Poset mogt zerwaé sejm nie dopuszczajac do
jego obrad. Odtad wigkszos¢ sejmow byla zrywana'®. Najwazniejszy organ wladzy
centralnej przestat praktycznie dziataé. Funkcje sejmu przejmowaty powoli sejmiki
ziemskie zwolywane w wojewddztwach, dziatajace pod okiem miejscowej magnate-
ril. Ogolnopanstwowe sprawy zalatwiata szlachta przez zawiazywanie konfederacji;
sejm zwolany pod laskg konfederacka nie mogt by¢ zerwany przez liberum veto.
Chociaz konfederacje byly wynaturzeniem systemu ustrojowego, bo ¢zesto oznaczaly
walke miedzy stronnictwami szlachecko-magnackimi, to jednak staly sig polityczna
koniecznoscia.

Mozna ttumaczy¢ zZrywanie sejmow — czesto pod btahym pretekstem, ale pra-
wie zawsze za namowa jakiego$ magnata — utratg przez szlachte odpowiedzialnosci
za sprawy publiczne czy wrecz zwykla ghupota. Mozna ztozy¢ to na karb samowoli

* Yolumina Legum. Prawa, konstytucie | przywileje Kroleshwa polskiego, t. 111, Petersburg 1859, s‘ 318.
WH. Olszewski, Sejm Rzeczypospalitef epoki oligarchii 1652- 1763, Poznan 1966; W. Czaplmskl Sefm
w latach 1387-1696, tw:) Historia seimu polskiego, 1. [, Warszawa 1984, s, 29.
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prowadzacej do anarchii. Ale swoisty kult liberum veto az do Konstytucji 3 maja byl
jeszcze czyms innym: zwycigstwem Rzeczpospolitej federacyjnej, w ktorej kazde
wojewodztwo — zdominowane przez miejscowa koterig magnacka — stalo sig suwe-
rennym podmiotem politycznym!'. W zgodzie wigc z rzeczywistym stanem rzeczy
pozostawaly stowa, jakie wyrazili magnaci, poZniejsi uczestnicy konfederacji tar-
gowickie), ktora obalila Konstytucje 3 maja. Pisali oni w przededniu obrad Sejmu
Czteroletniego: ,,prowincje skladaja nardd, a nie pewna liczba osdb znajdujacych
si¢ w Warszawie podczas sejmu”. Nieprzypadkowo wiec twdrcy konstytucji w jej
preambule bezposrednio powiazali ikwidacje liberum veto, jako najwiekszej wady
ustragjowej Rzeczpospolite), z najwazniejszym celem reform: ,,ocaleniem ojczyzny
naszej i jej granic”. Utrzymanie bowiem guasi-federacyjnego ksztattu panstwa grozi-
to tym, Ze magnaci mogli dla wlasnych korzysci i interesdw zaakceptowac naruszenie
jego integralnosci terytorialne;. '

3. Ksztalt ustrojowy panstwa wedlug Konstytucji 3 maja

Specyfika Konstytucji 3 maja polegala na tym, ze zmienita ona nie tylko system poli-
tyczny, ale i spoteczny. Wprowadzone przez nig reformy spoleczne, niweczace glow-
nie stanowa przepas¢ migdzy szlachta a mieszczanstwem, wyznaczaly jednoczesnie
kierunek ewolucyjnego odejscia od struktur feudalnych. Konstytucja stanowita zatem
nigjako polska drogg ku nowoczesnemu spoteczenstwu przez stopniowe uobywatel-
nienie nizszych warstw, co charakterystyczne, w niejednym zgodng z pogladami tej
miary autorytetu co J. J. Rousscau'?. W plaszczyznie spolecznej nowy ustrdj byl wigc
bardziej procesem niz uformowang struktura.

Konstytucja 3 maja stworzyta w pehi oryginalng forme ustroju politycznego.
Polaczyla ona bowiem w sobie wiele watkow. Znalazly w niej odbicie zardwno idee
oswieceniowej mysli politycznej, jak i zasady monarchizmu, a nawet elementy an-
tycznej kultury prawnej. Nawiazata takze w duzym stopniu do tradycji staropolskie-
go republikanizmu. W umiejgtny sposdb zostaly w niej wykorzystane rozwiazania
ustrojowe monarchii angielskiej, konstytucjonalizmu amerykanskiego i francuskiego.
W ten sposob powstalo dzielo konstytucyjne o charakterze niepowtarzalnym, dosto-
sowanym do potrzeb XVIII-wiecznej Polski, ale i nowoczesne, w wielu rozwiaza-
niach nieust¢gpujace konstytucjonalizmowi europejskiemu w XIX wieku.

Materie uregulowane w Ustawie Rzadowej oddaje w sposéb klarowany i jasny
jej systematyka. Konstytucja dzieli si¢ na 11 artykutdéw. Mozna ja generalnie podzie-
li¢ na trzy czeSci. Pierwsza zostala poswigcona ustrojowi spotecznemu: art. [. Religia
panujaca, art. II. Szlachta ziemianie, art. III. Miasta i mieszczanie, art. IV. Chlopi
wloscianie . W drugiej czgsei uregulowany zostal ustrdj polityczny: art. V. Rzad, czyli
oznaczenie wladz publicznych, art. VI. Sejm, czyli wladza prawodawcza, art. VII.
Krdl, wladza wykonawcza, art. VIII. Wladza sadownicza, Redakcia tej czesci Kon-

' 8. Ptaza, Changes in the politicial system of the polish Commonweaith after the extinction of the Jagiel-
fonian Dynasty, ,Acta Poloniae Historia” 1985, t, 52, 5. 79 Z Wé jeik, Liberum Veto, [w: ].Dz:eje Narodu i paristwa
polskiego, Krakow 1992, 5. 41.

3, 3. Rousseau, Uwagi nad rzqdem Polski, przel. | oprac. M. Starzewski, Krakow [1924], -



170 S : ANDRZEJ DZIADZIO

stytucji pozwolita uwypukli¢ zasadg tréjpodziatu wiadzy, jako jednej z naczelnych
zasad ustrojowych. W czgsci trzeciej znalazty sie postanowienia o: art. IX. Regen-
cji, art. X. Edukacji dzieci krolewskich, art. XI. Sile zbrojnej narodowej. Ramowy
charakter konstytucji zostal uzupeiniony wieloma ustawami wykonawczymi, ktore
dopiero daly pelmy ksztalt ustrojowi panistwa. W szczegolnosci byly nimi ustawy:
prawo o sejmie, prawo o sadach sejmowych, ustawa o Strazy, ustawy o komisjach:
policji, skarbowej 1 wojskowej, ustawa o sadzie ziemianskim, ustawa o urzadzeniu
wieczystym krolewszezyzn. :

A Podstawowe zasady ustro_l owe

a) Zasada podziatu wladz :

Zgodnie z monteskiuszowska zasada, konstytuqa w celu zagwarantowania ,,catosci
panstw, wolnosci obywatelskiej i porzadku spolecznego™ dzielita wiadze publiczne
na wiadze prawodawczg, wykonawcza i sadownicza (art. V). Przeprowadzala ja
wszakze inaczej niz konstytucja amerykariska, w ktérej szczegdlnie widoczna jest
separacja wiadz, W polskiej konstytucji w systemie organdw panstwowych wyraZzng
przewageg uzyskat sejm — a sciglej Izba Poselska. Nawiazano w ten sposéb do repub-
likanskiej tradycji suwerennosci sejmu'’. Z tej tradycji wypltywato takze traktowa-
nie rzadu jako emanacji sejmu. Z .13 tradycja konstytucja zerwala tylko w potowie,
gdyz wprowadzita dualizm w zakresie pelnienia wladzy wykonawczej: jak ,rzad”
nalezat do kréla i Strazy Praw, tak ,,administracja” (z wyjatkiem spraw zagranicz-
nych i sprawiedliwosci) nalezala do komisji rzadowych zwanych wielkimi (policji,
skarbu, wojska i1 edukacji)'®. Komisje te byly powolywane przez sejm i przed nim
odpowiedzialne. Mialy takZe uprawnienia sadownicze, co z kolei naruszato rozdziat
wiadzy rzadowej i sadowniczej. Wyrazem zwierzchnodci sejmu nad rzadem byt
udzial w skladzie Strazy Praw marszatka sejmu, jednak bez prawa podejmowania
decyzji. Z kolei krol przewodniczy} senatowi z prawem glosu.

b) Zasada suwerennosci narodu

W art. V zawarto. deklaracje, ze ,wszelka wadza spotecznosci ludzklej poczatek
swoj bierze z woli narodu”. W poréwnaniu z konstytuc)q francuska z 1791 roku,
wedtug ktérej ,,wtadza nalezy do narodu”, zachodzi réznica, bioraca sie z tego, ze
spofeczenstwo polskie posiadato nadal strukturg stanowa. Narodem politycznym byfa
wylacznie szlachta. Ale Konstytucja 3 maja wprowadza jednoczesnie ponadstanowe,
nowoczesne pojg¢cie narodu, czego $wiadectwem sa takie sformutowania, jak to, ze
»WSZyscy obywatele sa obroficami catosci swobdd narodowych™ albo ,,lud rolniczy. ..
najliczniejsza w narodzie stanowi ludno$¢”. Natomiast podobnie jak konstytucja fran-
cuska, konstytucja polska formutuie zasadg rzadéw przedstawicielskich, w ktérych
poset jest reprezentantem calego narodu.

BW, Szezygielski, Konstytucia 3 maja, [w: ] Kansrylucja 3 mcya w tradyeji..., s. 16.
MZ.8Szczaska, op. cit, 5. 72,
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¢) Zasada dziedzicznej monarchii konstytucyjnej - :
Konstytucja stwierdzala, ze tron polski bedzie ,;elekeyjny przez F amilie”, ze wzgledu
na — jak czytamy — ,, doznane klgski bezkrolewidw periodycznie rzad wywracajq—
cych”. Ta ostrozna stylizacja konstytucji, ktéra starata si¢ unikaé pojgcia ,,dziedzicz-
nosci tronu”, $wiadczy o tym, ze uderzano w ,,zrenice” wolnosci szlacheckiej. Tron
stal si¢ zatem dziedziczny w dynastii saskiej w oparciu ¢ primogeniturg. Krol stat
si¢ wiadca ,,z Bozej {aski i woli narodu”. Osoba krédla byla ,$wieta i nietykalna”.
Zniesione zostaly tym samym wolne elekcje, prawo wypowiedzenia postuszenistwa
i konfederacje. Krél byt ,,nic sam przez si¢ nie czynigcy™; wszelkie jego decyzje
musialy by¢ kontrasygnowane przez odpowiedniego ministra w Strazy Praw, ktory
ponosit za nie odpowiedzialnosé przed sejmem. Takie usytuowanie pozycji krola
w systemie wladzy wykazywalo pewna analogie do monarchii angielskiej w owym
czasie®,

d) Zasada odpowiedzialnosci politycznej

W konstytucji polskiej po raz pierwszy zapisana zostala expressis verbis jako zasada
ustrojowa odpowiedzialnosé polityczna ministréw przed parlamentem, w czym wi-
dziec trzeba §lad wzordw angielskich. Konstytucja przewidywala: ,,gdyby wiekszo$¢
2/3 czgsei obydwdch izb, polaczonych w sejmie, ministra w Strazy badz w urzedzie
odmiany zadata, krol natychmiast na jego miejsce innego nominowa¢ powinien”.
W ten sposob w konstytucjonalizmie Europy kontynentalnej zapoczatkowana zostata
instytucja wotum nieufnosci. Owczesne rozwiazania polskie poszly jeszcze dalej.
Konstytucyjna norma o odpowiedzialnosci politycznej przerodzila si¢ w ustawie
o sejmie w obowiazkowy balotaz, ktéremu co dwa lata mieli by¢ poddawani wszyscy
ministrowie. Postowie i senatorowie mogli zatem wigkszoscig 2/3 glosow zazadaé
zmiany ministra z ,,przyczyn nieufnosci” i wtedy musial on by¢ przez kréla ,,odda-
lony od urzgdu™'®. W tych z kolei rozwigzaniach uderza podobienstwo do praktyki
ustrojowe)j demokracji ateniskiej, gdzie Zgromadzenie Ludowe raz w miesigcu do-
konywato oceny dziatalnosci magistratur. Polska konstytucja nie wprowadzita jed-
nak rzadow parlamentarno-gabinetowych, a i praktyka ustrojowa nie mogtla raczej
zmierza¢ w tym kierunku, ze wzglgdu na wspomniany wczesniej dualizm wiadz
rzadowych. :

B. Ustrgj spoteczny

Konstytucja uregulowata status prawny trzech standw: szlachty, mieszczanstwa,
chlopstwa. Nie zawierala natomiast postanowien odnoszacych sie do ludnosci zydow-
skiej, chociaz w projekcie opracowanym przez krola taka regulacja poczatkowo sie
znalazia. Zdecydowano ostatecznie, ze status prawny Zydow okre$li osobna ustawa,
ktéra w sejmie zajmowala sig¢ specjalna deputacja. Prace przyspieszono po przyjeciu
konstytucji. Na czele deputacji stanat Hugo Koitataj. Dopiero jednak w maju 1792

¥ K. Baran, A, Partyka, Rozwdj angielskiego systemu rzqdoéw parlamentarnych. Konstytucia 3 maja
w Polsce, [w:] Studia z historii praw obcych w Polsce, t. [, KrakOw 1982, Prace Prawnicze, z. 97, s, 105-125, .

'® B, Lesnodorski, Dzicle Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Studium historyczno-prawne, Wroclaw.
1951, s. 282.
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roku deputacja zakonczylta prace nad druga wersja projektu ustawy o urzadzeniu
ludu zydowskiego w catym narodzie polskim. Pod obrady sejmu. zostal wniesiony
w ostatnim dniu zebrania sie sejmu. Stad projekt nigdy nie stat sie obowiazujgeym
prawem. Wedtug projektu, spotecznosé zydowska w wolnych miastach miata swobo-
de osiedlania sig, prowadzenia rzemiosta { handlu, kupna domoéw i nieruichomosci, za-
ktadania fabryk. Nie mieli Zydzi jednak prawa nabywania nieruchomosci ziemskich,
Ci, ktérzy przybyli do Polski, byli zwolnieni na 10 lat od podatku, gdy zaktadali
fabryki i zaklady. Gwarantowano im samorzad, ktdéry zreorganizowano, Posiadali
pelne swobody religijne i zapewniono im szacunek dla rytuatu. Nie postugiwal si¢
projekt terminem ,,niewierny” ale ,,starozakonny Pozostali grupg etniczna, wyzna-
niowa i stanowa ze swymi prawami i obyczajami. Projekt nie przemdywa{ Zatem
gwaltownej asymilacji, lecz wariant tolerancyjny'’. :

a) Szlachta i ziemianie

Konstytucja utrzymata uprzywilejowang pozycj¢ szlachty w zyciu publicznym,
wyplywajaca z danych praw, ktore zostaly potwierdzone. Nade wszystko jednak
gwarantowala ,bezpieczefistwo osobiste, wolnogé osobistg 1 wlasnosé gruntowsa”,
ktore ,,$wiatobliwie i nienaruszalnie” miaty zostaé zachowane. W stylizacji tego sfor-
mutowania przebija wyraZnie koncepcja ,,niepozbywalnych i swigtych” praw, ktore
upowszechnila wowczas francuska Deklaracja Praw Cziowieka i Obywatela. Jej
stynna triada praw naturalnych: ,,wolnosc, wlasnos¢, bezpieczenstwo” znalazla pene
zastosowanie do polskich realiow. Konstytucja 3 maja odniosta je przede wszystkim
do szlachty, ale ustawy wykonawcze prawa te rozciagaty na wszystkich obywateli,
chociaz w sposéb nickiedy zréznicowany. Konstytucja potwierdzata réwnosé stanu
szlacheckiego, ale rozdzielono ja na dwoch plaszezyznach: cywilnej i polityczne;j.
Tg ostatnia, réwnosé w zakresie praw politycznych, uzalezniono jednak od cenzusu
majatkowego, wlaczajac do konstytucji prawo o sejmikach. Konstytucja ratowata .
wige demokracje przez wprowadzenie cenzusu. To byl paradoks polskich reform’s,
Konstytucja zamieniata dawng Zrenice wolnosci szlacheckiej w postaci liberum
veto i wolnej elekcji na bezpieczenstwo osobiste 1 whasnoéé jako odtad Zrenice
wolnodci obywatelskie). :

b) Miasta i mieszczanie

Na mocy wczedniej uchwalonego prawa o miastach, ktore stalo sig czescia kon-
stytucji, mieszczanie uznani zostali za ludzi wolnych, ktorym potwierdzono prawa
wlasnosci gruntéw i doméw. Nabyli prawo kupowania posiadiosci ziemskich oraz
rozciagnigto na mieszczan posesjonatéw prawo neminem captivabimus. Otrzymali
mieszczanie reprezentacje w sejmie w liczbie 24 plenipotentéw dla przedstawiania
potrzeb miast, ale bez prawa glosowania. Przedstawiciele miast zasiadali w komi-
sjach sejmowych policji i skarbu. Mieszczanie uzyskali prawo piastowania niz-
szych urzedéw administracyjnych, osiagania rang oficerskich w wojsku, dostep do

"K. Zienkowska, Reform Relating to the Third Estate, [w:] Constitution and Reform...., s, 341 352
B A Lityiski, Sefmik fako instytucia demokracyi sziacheckief 1764-1793. Tradvefe — mity — nowosei = uto-
pie, {w:) Pariamentaryzm i prawodawstwe przez wieki, Krakow 1999, 5. 77.
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wyzszych godnosci duchownych. Ustawa likwidowata zalezno$¢ miast od szlachty
i gwarantowata samorzad miejski.

¢} Chiopi wloscianie

Artykul konstytucji omawiajacy pozycje chiopstwa zostal zredagowany w duchu
doktryny fizjokratyzmu. Stwierdzono bowiem, ze spod reki ludu rolniczego ptynie
,-najobfitsze bogactw krajowych zrédto”, Ustawa Rzadowa postanawiata, ze zawiera-
ne migdzy dziedzicami a chlopami umowy okreslajace zakres powinnosci miaty wia-
zac obie strony i ich nastgpcéw. Umowy te miaty podpadaé pod ,,opieke Rzadu Krajo-
wego”. Konstytucja nie precyzowata prawnych instrumentdw, poprzez ktore patistwo
sprawowa¢ miato t¢ ochrong, ani tez pézniej nie wydano norm wykonawczych do
tego zapisu konstytucji. Wyznaczata jednak kierunek dziatan wiadz panstwowych,
ktére miaty wzmocni¢ pozycje chiopstwa. Dobrym tego przyktadem byta ustawa
»Urzadzenie wieczyste krolewszczyzn”, wedtug ktérej chtopi w krolewszczyznach
przechodzacy w drodze sprzedazy w rece prywatne uzyskali ,,wieczysta” wiasnosé
gruntu wraz z prawem jego sprzedania i opuszczenia wsi. Uzyskali w ten sposéb
wolno$¢ osobistg. Wolnos¢ osobista posiadali takze wszyscy chiopi bezrolni ,,wolni
od wszelkich obowiazkéw wioscianskich”. Konstytucja ogtaszata natomiast wolnosé
zupelna dla wszystkich chtopéw przybylych z zagranicy, ktérzy , jak tylko stang noga
na polskiej ziemi” mogli obraé sobie kazdy zawdd i prawo przenoszenia si¢ w kazde
wybrane miejsce w kraju. Przepis ten miat na celu nie tylko pozyskanie nowych sit
spotecznych, ale mial réwniez wymowe polityczna: chodzito o pozyskanie tej lud-
nosci polskiej, ktéra po 1 rozbiorze znalazta si¢ poza granicami panstwa. Uderzato
to w interesy panstw zaborczych, Ten tez przepis mial najbardzie] wzburzyé carycg
Katarzyng I1. Reformy polskie bowiem mogly naruszy¢ skostniate struktury feudalne
Rosji. Stad pojawi si¢ péZnie) w motywach uzasadniajacych kolejny rozbiér Polski
zarzut o ,.jakobinskim™ charakterze polskich reform.

C. Prawa i obowiazki obywatelskie.

Ustawa Rzadowa — w odrdznieniu od konstytucji francuskiej — nie zawierata dekla-
racji praw. Swoisty katalog praw i wolnodci obywatelskich wywieé¢ jednak mozna
z wielu ustaw rozwijajacych postanowienia konstytucji, Takze w Stanach Zjednoczo-
nych prawa i wolnosci zawieraty pierwsze poprawki do konstytucji. Art. 1 konsty-
tucji polskiej deklarowat wolnos¢ wszystkich wyznan i pokdj w wierze. Zapewniat
tolerancje religijna, gdyz wszystkie wyznania zostaty wzigte pod opieke rzadowa.
Kwestig religii poruszyla takze konstytucja amerykaniska przez uznanie réwnodci
wszystkich wyznan. Obie zatem konstytucje doceniaty wagg religii jako elementu
zycia spolecznego'®. Posmak ateizmu mialy natomiast rozwiazania konstytucji fran-
cuskiej. Poza tym konstytucja polska za religie narodows i panujaca uznata religie
rzymskokatolicka, Wynikato to z rangi Kosciota katolickiego, do ktérego nalezata
wigkszo$¢ dwezesnego spoleczenistwa, Wyeksponowanie stanowiska religii kato-

®R.R. Ludwikowski, op. cit., s. 148-149.
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lickiej w konstytucji zapewnilo wsparcie dla niej hierarchii kodcielnej, ktdéra nawet
przyjeta role jej nieformalnego obroncy?. :

Najwyzszym konstytucyjnym prawem przyrodzonym —jak stwwrdza%a ustawa
o Komisji Policji — byta ,,wolnosé i wiasnodé osobista obywateli i przychodniow™.
Rezolucja Komisji gwarancja neminem captivamibus rozciagnieta zostata takze na
spotecznos¢ zydowska. Ustawa o sadach sejmowych gwarantowata juz kazdej osobie
prawo odpowiadania przed sadem z wolnej stopy, w czym tkwila recepcja rozwigzan
anglosaskich: , Nie tylko szlacheic, ale ktokolwiek dostateczng za soba postawi pore-
ke, od wigzienia lub aresztu przed dekretem saddéw sejmowych wolny by¢ powinien”.
Ta sama ustawa wprowadzila caly szereg gwarancji procesowych jak domniemanie
niewinnosei, nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, a takze zasadg in dubio
pro rec. Wedhig ustawy o Strazy Praw, kazda nielegalna jej decyzja bylo naruszenie
konstytucyjnej ,,wolnosci mdwienia, pisania, drukowania”. Ustawa o Komisji Policji
gwarantowata nietykalnos¢ mieszkania przez wprowadzenie zakazu ,,szpiegowania
1 rewizji w mieszkaniach”, a takze chronita prawa autorskie: ,,wszelkie dzieto dru-
kowane jest wlasnoscia autora”. Jedng z wazniejszych gwarancji praworzadnego
dziafania bylo wprowadzone przez wspomniang ustawe prawo kazdego obywatela do
wznoszenia zarzutow i zazaleri na dziatalnosé Komisji Policji do specjalnej komisji
sejmowej, oceniajacej dziatalnosc administracji. Skutkiem takiej skargi mogto by¢
uchylenie bezprawnych dziatan organu administracyjnego®. Widzie¢ w tym mozna
zaczatek instytucji sadownictwa typu administracyjnego.

Tak szeroki katalog uprawnien wolnosciowych uznaé nalezy za najpetniejszy
na obszarze przedrewolucyjnej Europy. Wynikat on w duzej mierze z tradycji repub-
likariskiej Rzeczpospolitej szlacheckiej. Obowigzkami obywateli na gruncie ustawy
3 maja by} obowigzek obrony panstwa, praca, a w stosunku zas do warstw uprzywi-
lejowanych — przedsigbiorczo$é. Na czoto wysuwata jednak konstytucja obowiazek
postuszefistwa prawu. ' :

C. Ustry polityczny

Najwazniejszym celem reformy ustrojowej przyjetej w Ustawie Rzadowej bylo da-
zenie do centralizacji wzmocnienia wiadzy przez potaczenie sprawnie dziatajacego
sejmu, ale usytnowanego w centrum organdw panstwa w nawiazaniu do tradycji
republikanskiej, z nowoczednie pomyélanym rzadem, Przejawem dazenia do cen-
tralizacji panstwa bylo §wiadome pominiecie sprawy wzajemnego stosunku Korany
i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Tworcy konstytucii, ze wzgledu na przywigzanie
szlachty litewskiej do odrebnych praw, pomineli w konstytucji deklaracje o unifikacji,
cheac ja zrealizowaé w ustawach wykonawcezych?. Reprezentanci Litwy pragngli jed-
nak utrzymac odrgbnosé prawna tej prowincji. Ostatecznie zawarto kompromis, ktdry
znalazt wyraz w uchwalonym przez sejm ,,Zar¢czeniu wzajemnym Obojga Narodéw™.
Zargczenie ustanawiato wspdlny zarzad nad wojskiem i skarbem. Doszlo wigc do za-
ciesnienia unii Korony z Litwa, ale panstwo nadal utrzymato federacyjny charakter.

). Zidtek, Duchowienstwo wobec ustomowienia Konstytucji 3 maja, [w:] Pierwsza w Europie..., 5. 40-53.

N Yolumina Legum, 1. IX, 5. 241 i nast.

2 . Bardach, The constitution of 3 May and the Mutual Guarantee of the Two Nations, [w:] Constitution
and reform..., 5. 357-378.
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a) Wladza ustawodawcza. Sejm

Sejm dzielil sig¢ na dwie izby: izbe poselska (203 postow) i senatorska (130 senato-
réw). Postow wybierano na sejmikach, senat (biskupi, wojewodowie, kasztelanowie)
pochodzil z nominacji krélewskiej. Wybierany na dwa lata sejm miat by¢ zawsze
gotowy; sejm mogl by¢ zwolany w kazdym czasie, w tym samym skladzie, gdy
dawniej do sejmow nadzwyczajnych przeprowadzano nowe wybory. Przyjeto wiec
rozwigzanie na wzor parlamentu angielskiego. Kompetencje sejmu byly rozlegle.
Poza stanowieniem prawa, w tym takze aktow nizszego rzedu niz ustawy, wydawat
zalecenia dla Strazy Praw 1 mial moc uchylania aktow rzadowo-administracyjnych.
Decydowal o wojnie i pokoju, zawieral umowy migdzynarodowe. Sejm miat takze
uprawnienia ustrojodawcze. Co 25 Jat sejm konstytucyjny miat dokonywac rewizji
Ustawy Rzadowej. Postanowienia sejmu, chociaz wydawane w imieniu krola, nie
wymagaly sankcji krolewskiej, ale podpisywane byly przez marszatka se_| mu. Se¢jm
podejmowal uchwaly wigkszoscia glosow.

Pozycja senatu, jako organu o wplywach magnackich, ulegta ostabieniu w po-
rownaniu z okresem wcezesniejszym, gdy senat byl izba rownorzgdng izbie poselskiej.
Konstytucja 3 maja przyznata senatowi prawo veta zawieszajacego wobec uchwat
izby poselskiej; sprzeciw senatu mogta izba poselska odrzuci¢ na nastgpnej sesjt
sejmu. Wobec ustaw podatkowych senat nie mogt zastosowac prawa veta. Tymi
uregulowaniami polska konstytucja niejako antycypowata angiclski ,,Parlament Act”
z 1911 roku Sejm sprawowal §cislq kontrolg nad poczynaniami organéw wiadzy
wykonawcze] w drodze pociagania jej przedstawicieli do odpowiedzialnosei poli-
tycznej i konstytucyjnej. Dla realizacji tej ostatniej formy odpowiedzialnosci sejm
powolywat sad sejmowy. Ustawa Rzadowa nie przewidywala natomiast kontroli
konstytucyjnoéci dziatan seymu.

b) Wladza wykonawcza. Krél i Straz Praw

Konstytucja 3 maja oddata wiadze: wykonawczq krélowi, ktory podejmowa{ decyzje
w Strazy Praw, skladajacej sie z prymasa, pieciu ministrow (policji, skarbu, wojska,
sprawiedliwosci, do spraw zagranicznych), marszatka sejmu, nastgpey tronu i dwéch
sekretarzy bez prawa glosu. Decyzje krolewskie dla swej waznosci wymagaty kontr-
asygnaty. Decyzje krola w Strazy Praw byly wiazace dla Komisji rzadowych powo-
tywanych przez sejm, nad ktérymi nadzér sprawowat odpowiedni minister w Strazy
Praw. Nie mieli zatem ministrowie wilasnej resortowe]j administracji, poza jedynie
ministrem spraw zagranicznych. To dawalo krélowi duza samodzielno$é¢ w prowa-
dzeniu polityki zagranicznej. Straz Praw, pochodzaca z nominacji krélewskiej, byta -
»~rada krolewska”, w ktorej krol pracowal z ministrami. Byt wiec niejako dozywotnim
»szefem” administracji rzadowej. Widzie¢ w tym mozna pewng analogie do rzadow
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. Organizacja administracji panstwa, jaka
przyjeta Ustawa Rzadowa, w ktdrej polaczono instytucjg Strazy Praw, jako swoistego
rzadu, z kolegialnymi resortami pochodzacymi z wyboru sejmu, byla wypadkowa
tendencji monarchistycznych i republikanskich. Kolegialnie, niefachowe i wybierane
Komisje odpowiadaly na szlacheckie obawy, Ze scentralizowana, zbiurokratyzowa-
na i zawodowa administracja moze by¢ zagrozeniem dla wolno$ci obywatelskxch
i érodkiem dla stworzenia silnych rzadow krélewskich.
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Wainym elementem praworzadnego charakteru pafstwa polskiego wedlug
Konstytucji 3 maja byta zasada, ze wladza wykonawcza dziala tylko-na podstawie
ustaw i w celu ich wykonania. Wtadza ustawodawcza nalezata tylko do sejmu. Je-
dynym wyjatkiem w tej dziedzinie byto prawo wladzy wykonawczej do tego, aby:
»tymezasowe i potoczne dla bezpieczefistwa i spokojnodci kraju wynikajace potrzeby
zalatwiac”, ktére powinny by¢ przedlozone sejmowi na najblizszym posiedzeniu.
Dawalo to zatem krélowi dzialajacemu w Strazy z ministrem spraw zagranicznych
prawo wydawania tymczasowych norm prawnych w sytuacjach dia panstwa wyjat-
kowych. Regulacja ta przypomina nieco pdZniejsze rozwiazania karty konsty’rucyjnej
z 1814 roku, o mozliwosci wydawania przez l\rola ordonansOw w razie zagrozZenia
bezpieczenstwa panstwa,

Ministrowie za swe dzialania ponosm przed sejmem zaréwno odpowiedzial-
nos¢ polityczna, jak i konstytucyjna. Odpowiedzialno§é konstytucyjng przed sadem
sejmowym za ,,wszelkie przestepstwa” obejmowata osobe i majatek ministra. Kon-
stytucja 3 -maja stworzyla mieszanga forme¢ ustrojowa, w ktdrej wystapily tak elementy
rzadow parlamentarnych (odpowiedzialnos¢ polityczna), jak i cechy systemy pre-
zydenckiego (samodziclna pozycja wladcy). Wspdétdziatanie krola z sejmem mogto
w praktyce ustrojowej daé szanse na swego rodzaju osobiste rzady monarchy.

c) Organizacja sadownictwa

Ustawa Rzadowa utrzymywata stanowy charakter sadownictwa. Sadami dla szlachty
byty w pierwszej instancji sady ziemianskie, w drugiej trybunaly prowincjonalne.

W dobrach prywatnych chtopi podlegali sadownictwu dominialnemu. Krdl nie miat
prawa nominacji s¢dziéw. Sad ziemianski skiadat si¢ z 10 sgdziow wybieranych przez
sejmiki deputackie na 4 lata. Od sgdzidéw nie wymagano zadnych specjalnych kwali-
fikacji. Sady ziemianskie mialy by¢ sadami stale urzgdujacymi. Reformy sadowe nie
naruszaly wigc modelu sadownictwa szlacheckiego z okresu wezedniejszego, ktérego
cechg byl wybor sgdzidw sposrod szlachty. Przeprowadzone reformy sadownictwa
w-okresie Sejmu Czteroletniego zmierzaty jedynie do poszerzenla grona 0sob biora-
cych udzial w ferowaniu wyrokow. :

4. Uwagi konicowe

Historig ustroju Polski czaséw nowozytnych wypetniaja trzy okresy: demokracji
. szlacheckiej, kryzysn wewnetrznego i reformy panstwa. W XVI wieku na ogromnym
obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej stworzony zostat model ustrojowy bedacy
ewenementem tak na dwczesne czasy, jak i z dzisiejszej perspektywy historycznej.
Byt to ustrd) opierajacy koncepcje wladzy na swoistej umowie spotecznej, pelnej
podmiotowosci jednostki, na autorytecie prawa i wysokiej §wiadomosci prawno-
politycznej rzadzacych i rzadzonych. W sferze idei zatem.szlachta polska byta nad
wyraz nowoczesna, w niejednym wyprzedzita pozniejsze koncepcje liberalne X VIII
1 XIX wicku. Z tej wlasnie tradycji brat si¢ wolnoéciowy wymiar Konstytucji 3 maja
z 1791 roku Istnicjaca zbieznos¢ miedzy francuskg Deklaracja Praw Cztowieka
1 Obywatela z katalogiem uprawnien wolnosciowych polskiej konstytucji byta nie-
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Jako przypadkowa, Mozna powiedzied, ze szlachecka my$l prawno-ustrojowa Kon-
stytucji 3 maja znalazla jedynie racjonalne, o§wieceniowe uzasadnienie. W tym
potaczeniu wiasnej tradycji z ideami nowozytnej, postepowej koncepcji panstwa
i prawa tkwi najwigksze je¢j znaczenie. Ustrdj demokracji szlacheckiej w panstwie
o powierzchni blisko 1 mln km? i federacyjnej strukturze nie byt w stanie zahamowad
naturalnych proceséw decentralizacji wiadzy i tendencji oligarchicznych. Rozstroj
panstwa pogtebit kryzys gospodarki folwarcznej. Na tle rozwoju éwczesnych padstw
w kierunku stworzenia silnej armii, popierania przemyshu i handlu, powotywania
struktur scentralizowanych i zbiurokratyzowanych ustr6j Rzeczpospolitej stawat si¢
anachronizmem. Kryzys panstwa polskiego trwal jednak zaledwie ponad pét wieku,
a zalamanie tego rodzaju nie bylo czyms$ wyjatkowym w historii spoteczenstw feu-
dalnych. Przypadto jednak na okres wyjatkowego wzmocnienia parstw osciennych.
Rozne osrodki whadzy i elit umystowych w Polsce zdawaly sobie z tego doskonale
sprawg. Z tego przekonania wyrdst silny nurt reformatorski. Zapoczatkowane w 1764
roku na sejmie konwokacyjnym reformy zakonczyta Ustawa Rzgdowa z 1791 roku.
Stworzyta ona nowoczesny model ustrojowy, z suwerennym sejmem i nowatorsko
pomyslang egzekutywa, przetamujac skutecznie stabosé¢ dawnego systemu. Co wig-
cej, ustroj ten z powodzeniem funkcjonowat w okresie 14 miesigcy obowigzywania
Ustawy Rzadowe).

Udana naprawa panstwa udowodnila, ze panstwo szlacheckie bylo w pelni
reformowalne tak w sferze politycznej, jak i spolecznej. Konstytucja 3 maja stala sie
potwierdzeniem tego, ze mozliwe byto przejscie od przestarzatych form demokra-
cii szlacheckiej do demokratycznego, nowoczesnego panstwa, ktorego ustréj mogi
z powodzeniem konkurowa¢ z monarchiami konstytucyjnymi XIX-wiecznej Europy.
Wnosita nadto duzy wkiad do rozwoju nowozytnego konstytucjonalizmu, zapisujac
po raz pierwszy zasade politycznej odpowiedzialnosci ministrdw. Konstytucja 3 maja
jest $wiadectwem tego, Ze droga ku konstytucyjnym, demokratycznym formom
ustrojowym nie musiata wcale wie$¢é poprzez panstwo absolutne. Polska upadia nie
z powodu panujacej w niej anarchii, ale, co paradoksalne, w momencie przezwycig-
zenia kryzysu spoleczno-ustrojowego. Musiala upas¢ dlatego, ze przeprowadzone
reformy byly cywilizacyjnym wyprzedzeniem tego, co w tej czgsci Europy mialo
nastapi¢ dopiero kilkadziesiat lat pozniej. Polskie reformy zapoczatkowaly proces
nadawania chiopom wolnosci osobistej, stworzyly demokratyczno-wolnosciowy
system usirojowy — i juz to wystarczato, by panstwa oscienne podjely zgodne wspot-
dziatanie. W przeciwiefistwie do amerykanskiej czy anglelsklej polskiej demokracji
nie dane bylo sie rozwijaé od XVIIT wieku,

Rozbiory Polski byly aktem agresji i pogwatceniem prawa migdzynarodowego:
jego zasad dobrej wiary (pacta sum servanda) 1 nieingerencji w wewngtrzne stosunki
innych panstw. Upadek Konstytucji 3 maja w wyniku migdzynarodowego bezprawia
spowodowal, ze w §wiadomosdci Polakéw znajdujacych si¢ pod panowaniem trzech

zaborcow stata sig ona symbolem walki o niepodleﬂos’é Prawdziwa wigc wydaje
si¢ metafora, Ze Ustawa Rzadowa wprawdzie nie obronila panstwa, ale ocah}a naréd
w czasach niewoli.



