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FINANCIAL ACTION TASK FORCE (FATF) -
KONCERT MOCARSTW FINANSOWYCH?

Wprowadzenie

Rozbudowany i wciaz powigkszajacy sie system regulacji miedzynarodowego
sektora finansowego ma bardzo znaczacy wplyw na stosunki gospodarcze o za-
siegu ponadnarodowym. Istotnym elementem tego systemu regulacyjnego jest
zesp6ol norm dotyczacych zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania
terroryzmu (Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism,
AML/CFT). Kluczowg instytucja tworzaca standardy w powyzszej materii jest
Grupa Zadaniowa ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task
Force, FATF). Mimo znaczenia tej organizacji polska literatura z zakresu nauk
o polityce poswigca jej zaskakujgco niewiele uwagi'.

Celem niniejszego artykutu jest analiza roli FATF z perspektywy politolo-
gicznej. Zasadnicza teza opracowania glosi, ze funkcjonowanie Grupy przypomina
mechanizm dzialania koncertu mocarstw w XIX wieku. Cho¢ okreslenie to wigze
si¢ dos¢ jednoznacznie z dziedzing mi¢dzynarodowych stosunkéw politycznych,
na metafor¢ koncertu mocarstw mozna rowniez spojrze¢ bardziej ogélnie — jako na

! Por. jednak: J. Zabinska, Dziatalnos¢ Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy na rzecz zwigkszania stabilnosci finansowej globalnych rynkow finansowych, ,,Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010,
nr12,s. 174-177.



132 PAWEL KOLEK

efektywny mechanizm stabilizacyjny, regulujacy ksztatt systemu migdzynarodo-
wego w danej dziedzinie. Przeniesienie tej kategorii na grunt mi¢edzynarodowych
stosunkow gospodarczych moze by¢ przydatne w wyjasnieniu zasad rzadzacych tg
sferg aktywnosci panstw. Jak zauwaza 1. Popiuk-Rysinska, mocarstwem sektoro-
wym jest panstwo zdolne do dziatania w skali globalnej w okreslonej dziedzinie?.
W przypadku sfery dziatalnosci FATF bedzie to szeroko rozumiany sektor finanso-
wy. Rzecz jasna, metafory koncertu nie nalezy traktowa¢ zbyt dostownie, cho¢by
z racji faktu, ze koncert mocarstw miat zasigg regionalny, zas§ omawiana Grupa
— globalny. Niemniej liczne mechanizmy funkcjonowania obydwu sg zblizone, co
zostanie scharakteryzowane w dalszej cze$ci opracowania.

W poczatkowej czesci artykutu zostang wskazane cechy charakterystyczne
zjawiska okreslanego mianem koncertu mocarstw. Nastgpnie przedstawiona zo-
stanie geneza i dziatalno$¢ FATF. Dalsza cze$¢ opracowania zmierza¢ bedzie do
wykazania, ze w $§wietle wymienionych kryteriow mechanizm FATF moze zosta¢
uznany za odpowiednik koncertu mocarstw w dziedzinie migdzynarodowego sek-
tora finansowego.

Przy opracowywaniu niniejszego artykutu autor postuzyt si¢ analizg tekstow
zrodtowych oraz literatury przedmiotu. Istotne znaczenie miata takze metoda staty-
styczna, wykorzystana do analizy i interpretacji danych ilo§ciowych.

Koncert mocarstw — charakterystyka

Regionalny system miedzynarodowy uksztattowany w Europie na kongresie wie-
denskim w nastepstwie pokonania napoleonskiej Francji, zwany ,koncertem mo-
carstw” lub ,.koncertem europejskim”, zapewnil Staremu Kontynentowi bezprece-
densowo dtugi okres pokoju. Mimo pojedynczych konfliktow zbrojnych glowne
potegi europejskie przez caty okres 1815-1914 nie prowadzity miedzy soba wojen.
Godnym uwagi wyjatkiem byta tu wojna krymska, ktora czes¢ badaczy wskazuje
jako cezurg zamykajaca ten etap historii stosunkéw migdzynarodowych®. W funk-
cjonowaniu omawianego systemu mozna wskazac¢ kilka regut*.
1) W przeciwienstwie do systemu westfalskiego, zakladajacego rownos¢
panstw, szczego6lna role przyznawano mocarstwom, a wiec krajom dys-

2 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, ich interesy i oddzialy-
wania, [w:] Stosunki miedzynarodowe: geneza — struktura — dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar,
Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2001, s. 90.

3 A. Bbégdat-Brzeziniska, Ewolucyjny charakter mocarstwowosci panstw w latach 1815—
1989. Mocarstwowos¢ a pojecia wspotzalezne, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 1998, nr 19, s. 87.

4 Zob.: ibidem, s. 85-86. Zob. rowniez: L. Czechowska, Kooperatywne zachowania
panstw — ewolucja w czasie, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2013, nr 39, s. 79-80;
K. Lascurettes, The Concert of Europe and Great-Power Governance Today, RAND Corporation,
2017, s. 2-13, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE200/PE226/RAND
PE226.pdf [dostep: 18.11.2017].
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ponujacym najwickszym potencjatem wojskowym. Formalne wyréznienie

tej kategorii w systemie wiedenskim byto nowosciag w historii stosunkoéw

miedzynarodowych.

2) Katalog mocarstw ewoluowal. Poczatkowa tetrarchia, obejmujaca Wielka
Brytanie¢, Rosj¢, Austri¢ i Prusy, po dokooptowaniu Francji stala si¢ pen-
tarchig. W nastepstwie zjednoczenia Wloch i Niemiec takze te panstwa sta-
ly si¢ pelnoprawnymi uczestnikami koncertu, podobnie jak Turcja. Krag
mocarstw — cho¢ dos¢ ekskluzywny — nie byt zatem trwale zamkniety.

3) Naczelne zasady regulujace funkcjonowanie systemu (rownowaga sil i —
zwlaszcza poczatkowo — legitymizm) miaty na celu takie uksztattowanie
fadu miedzynarodowego, by stuzyt on interesom mocarstw, zapobiegajac
pojawieniu si¢ tendencji hegemonicznych i niebezpieczenstwu kolejnych
niszczacych konfliktow, podobnych do wojen napoleonskich.

4) W imi¢ ochrony systemu mocarstwa gotowe byty do ingerencji w sprawy
wewngtrzne mniejszych krajow.

5) Decydenci dostrzegali konieczno$§¢ wspotpracy migdzy mocarstwami.
Zasada ta stabta wraz ze wzrostem rywalizacji imperialnej w drugiej po-
towie XIX wieku, lecz nie zanikta catkowicie az do wybuchu I wojny
swiatowej. Jednoczesnie kooperacja migdzy mocarstwami, mimo po-
czatkowych ambitnych zalozen, nie zostata ostatecznie ujeta w rozbudo-
wane ramy instytucjonalne.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna wigc przyjac, ze cechami
charakterystycznymi dla zjawiska okreslanego mianem koncertu mocarstw sg:
a) przyznanie szczeg6lnej mocy decyzyjnej panstwom wyréznionym jako mocar-
stwa; b) pototwarty charakter tej grupy, dopuszczajacy mozliwo$¢ poszerzenia jej
sktadu w drodze kooptacji, a wigc na podstawie decyzji dotychczasowych czton-
kow; c) podejmowanie dziatan w stuzbie interesu cztonkow grupy; d) rozsze-
rzona skutecznos$¢ dziatan, obejmujaca sprawy wewnetrzne panstw niemajacych
statusu czlonka; e) niski stopien instytucjonalizacji wspolpracy, opierajacej si¢
raczej na porozumieniu politycznym niz na tworzeniu rozbudowanych struktur
administracyjnych.

FATF — geneza i dzialalnos¢

Financial Action Task Force zostata powotana w lipcu 1989 r. moca decyzji szczy-
tu G-7 w Paryzu®. Poczatkowo instytucja ta miata stuzy¢ zwalczaniu przestepczo-
$ci narkotykowej poprzez utrudnianie grupom przestepczym prania pienigedzy za
posrednictwem systemu bankowego.

> Por.: komunikat ze szczytu G7, pkt 53, http://www.g8.utoronto.ca/summit/1989paris/
communique/index.html [dostep: 30.06.2017].
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Dziatalnos¢ FATF prowadzona jest dwutorowo. Po pierwsze, organizacja
ustala standardy, ktore implementowane sa do systemow prawnych poszczegolnych
panstw i przektadaja si¢ na funkcjonowanie tzw. podmiotow zobowigzanych. Sg to
przedsiebiorstwa z szeroko rozumianego sektora finansowego, ktorych wspoltpraca
w zwalczaniu procederu prania pieni¢dzy jest niezbedna. Pierwszy zestaw standar-
dow, tzw. 40 rekomendacji, opracowano w 1990 r., a nastepnie zmodyfikowano
w 1996 1. W 2001 r. przyjeto 9 dodatkowych specjalnych rekomendacji w zakresie
zwalczania finansowania terroryzmu. Obydwa zestawy zmodyfikowano w 2003 r.,
a nastgpnie w 2012 r. scalono je w jednym dokumencie, ponownie liczagcym 40 re-
komendacji wraz z notami interpretacyjnymi®.

Po drugie, FATF prowadzi systematyczne przeglady systemow prawnych
panstw czlonkowskich i trzecich, w celu oszacowania stopnia implementacji przy-
jetych standardéw. Monitoring prowadzony jest przez zespoty ztozone z ekspertow
panstw cztonkowskich. Kraje niewspotpracujace z Grupg lub nieczynigce wystar-
czajacych postepéw w zakresie wprowadzania wspomnianych regut trafiaja na
,»czarne listy” (tzw. listy jurysdykcji niewspotpracujacych i wysokiego ryzyka)’.

Od poczatku istnienia FATF organizacja stopniowo poszerzata swoja dzia-
falnos¢. Ekspansja odbywata si¢ na trzech ptaszczyznach: tematycznej, podmio-
towej 1 geograficznej®. W aspekcie tematycznym przejawiata si¢ w rozszerzaniu
listy przestepstw zrodlowych (predicate offences), czyli takich, w odniesieniu do
ktérych maja zastosowanie przyjete standardy. O ile poczatkowo w sferze zaintere-
sowania organizacji znajdowato si¢ pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstw
narkotykowych, katalog zwalczanych czyndéw zabronionych byt systematycznie
rozwijany, wskutek czego obecnie liczy 21 typow przestepstw’. Ponadto, oprocz
samego zwalczania prania pieniedzy, w 2001 r. w zakresie zainteresowania FATF
znalazto si¢ rowniez zwalczanie finansowania terroryzmu, za$ w 2008 r. takze wal-
ka z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia.

Aspekt podmiotowy dotyczyl rozszerzania kategorii podmiotoéw zobowig-
zanych. Poczatkowo odnosita si¢ ona do bankow, ale z czasem zaczeta obejmo-
wac takze inne instytucje finansowe, w tym m.in. fundusze inwestycyjne, firmy
ubezpieczeniowe, podmioty dziatajace na rynku papierow wartosciowych i walu-
towym. Oprocz tego do podmiotow zobowigzanych zalicza si¢ obecnie rowniez

¢ The FATF Recommendations, Financial Action Task Force, October 2016, s. 7-9, http://
www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%20
2012.pdf [dostep: 18.11.2017].

7 Por..  http://www.fatf-gafi.org/publications/high-riskandnon-cooperativejurisdictions/
more/more-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf rele-
asedate) [dostep: 19.11.2017]. Zob. rowniez: N.W. Turner, The Financial Action Task Force: Inter-
national Regulatory Convergence Through Soft Law, ,,New York Law School Law Review” 2014,
nr 59, s. 554.

8 J.E. Stiglitz, M. Pieth, Overcoming the Shadow Economy, Friedrich Ebert Stiftung, Ber-
lin 2016, s. 9.

° Lista w: The FATF Recommendations..., op. cit.,s. 115-116.
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m.in. agentdw obrotu nieruchomos$ciami, kasyna, uczestnikow obrotu drogimi ka-
mieniami i metalami szlachetnymi, prawnikoéw, notariuszy, instytucje $wiadczace
ushugi w zakresie powiernictwa oraz posrednikow korporacyjnych'’. Tak szerokie
ujecie odbiorcow standardow jest uzasadnione wzrastajgcg réznorodnoscig form
prania pieni¢dzy i wielo$cig sektorow gospodarki wykorzystywanych w tym celu
przez przestgpcow. Bezposrednim skutkiem takiego podejscia jest bardzo szerokie
nakreslenie kregu podmiotéw poddanych standardom tworzonym przez FATF.
Aspekt geograficzny odnosit si¢ natomiast do liczby panstw cztonkowskich
organizacji. Poczatkowa grupa 15 krajow rozszerzyta si¢ w 2017 r. do 35'". Do-
datkowo cztonkami FATF sg rowniez Komisja Europejska oraz Rada Wspotpracy
Zatoki Perskiej (GCC), posrednio reprezentujace odpowiednio 13 i 6 panstw nie-
bedacych samodzielnie czlonkami organizacji. List¢ uzupehia 9 ciat regionalnych
(FATF-Style Regional Bodies) wspotpracujacych z FATF i dziatajacych w poszcze-
golnych czesciach §wiata. W sumie oznacza to liste ponad 190 jurysdykcji, ktore
bezposrednio badz posrednio zadeklarowaly akceptacje zasad organizacji'?.

»Mocarstwa sektora finansowego”

Pierwsza przywotang wyzej cecha charakterystyczng systemu migdzynarodowe-
go okreslanego mianem koncertu mocarstw bylo wyrdznienie kategorii mocarstw
sposrdd innych panstw i przyznanie im szczegdlnej roli. Juz w czasach kongresu
wiedenskiego dazono do obiektywnego oparcia mocarstwowos$ci na mierzalnych
danych'. Jednak w jaki sposob okresli¢ pozycje panstwa na §wiatowym rynku
finansowym i czy FATF grupuje ,,mocarstwa sektora finansowego”?

Sama organizacja wymienia nastepujace kryteria ilosciowe, ktore brane
sa pod uwage przy rozpatrywaniu kandydatur potencjalnych nowych cztonkow:
1) liczba ludnosci; 2) wielkos¢ PKB; 3) wielko$¢ sektora finansowego'*. Co do
pierwszego wskaznika'®, panstwa cztonkowskie grupuja wigkszos¢ ludnosci swia-
ta, ale nawet uwzgledniajac cztonkow GCC i panstwa nalezace do UE, pozostajace
poza FATF, ich dominacja nie jest bardzo wyrazna. Kraje nienalezace do organi-
zacji zamieszkuje prawie 39% populacji globu. Ponadto wérdod 13 panstw, ktorych
ludno$¢ wynosi ponad 100 mln 0sdb, az 6 nie jest cztonkami FATF!S. Wydaje si¢

10 Ibidem, s. 116-117, 119-120.
"W tym Hongkong, traktowany jako oddzielny cztonek.
2 Zob.: http://www.fatf-gafi.org/countries [dostep: 20.11.2017].

13

A. Boégdat-Brzezinska, Mocarstwowos¢ w teorii stosunkow miedzynarodowych, [w:]
Panstwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, red. M. Sulek, J. Symonides, Wyd.
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 92.

4 Por.: http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html
[dostep: 19.10.2017]; zob. takze: N.W. Turner, The Financial Action Task Force..., op. cit., s. 553.

'S Dane za 2016 r. za Bankiem Swiatowym: http://data.worldbank.org/data-catalog/world-
-development-indicators [dostgp: 12.09.2017].

1o Tndonezja, Pakistan, Nigeria, Bangladesz, Filipiny, Etiopia.
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jednak, ze w przypadku oceny znaczenia kraju na arenie finansowej wskaznik licz-
by ludnosci nalezy traktowac jedynie jako pomocniczy.

Nieco bardziej miarodajnej informacji dostarcza porownanie poziomow
PKB'. W tym przypadku dominacja 35 krajow cztonkowskich jest juz zdecydo-
wana, gdyz organizacja obejmuje panstwa wytwarzajace niemal 85% $wiatowego
PKB (lub prawie 89% przy uwzglednieniu panstw GCC i UE spoza FATF). Takze
ten wskaznik nie wydaje si¢ jednak catkiem odpowiedni do oszacowania pozycji
panstw cztonkowskich w $wiatowym sektorze finansowym. W gospodarce gene-
rujgcej wysoki PKB branza finansowa nie musi bowiem odpowiada¢ za znaczaca
jego czgs¢, cho¢ w rozwinietych gospodarkach taka wspotzalezno$¢ zachodzi.

O ile obydwa wspomniane wyzej czynniki sg latwe do zmierzenia i jedno-
wymiarowe, o tyle trzeci element — wielko$¢ sektora finansowego — jest bardziej
problematyczny. Skal¢ znaczenia branzy finansowej dla danej gospodarki, okre-
slang jako ,,glebia finansowa” (financial depth)'s, obrazuja dwa korelujace ze soba
wskazniki. Pierwszy z nich to proporcja kredytow udzielonych sektorowi prywat-
nemu przez krajowe banki depozytowo-kredytowe w stosunku do PKB. Pomija
on jednak warto$¢ kredytow udzielonych sektorowi publicznemu oraz kredytow
udzielonych przez banki centralne. Drugi wskaznik to proporcja aktywow bankow
depozytowo-kredytowych do PKB. Wada tego indykatora jest z kolei nieoszaco-
wanie wartosci aktywow innych instytucji finansowych, takich jak np. fundusze
inwestycyjne czy instytucje ubezpieczeniowe'. Mimo niedoskonatosci wymienio-
nych wskaznikow pozwalaja one oszacowac wielko$¢ sektora finansowego danego
panstwa, zwlaszcza relatywnie do innych krajow.

Poréwnanie obydwu przywolanych warto$ci dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich FATF do $redniej dla wszystkich panstw $wiata® pokazuje wy-
raznie, ze prawie wszystkie panstwa nalezace do organizacji cechuja si¢ relatyw-
nie wigkszym sektorem finansowym niz reszta krajow. To samo tyczy si¢ panstw
cztonkowskich GCC i pozostatych cztonkow UE, cho¢ w przypadku tych dwoéch
ostatnich kategorii wartosci obydwu wskaznikow sg nizsze niz w krajach czton-
kowskich Grupy. Godnymi uwagi wyjatkami sg Argentyna, Meksyk i Rumunia
(jako cztonek UE nienalezacy do FATF), u ktorych wskazniki glebi finansowej
sytuuja si¢ ponizej sredniej §wiatowej. Znacznie powyzej wartosci typowych dla

7 Dane za 2015 r. za Bankiem Swiatowym: http://wdi.worldbank.org/table/4.2# [dostep:
10.09.2017].

18 Definicja Banku Swiatowego: http://www.worldbank.org/en/publication/gfdr/backgro-
und/key-terms-explained#6 [dostep: 20.11.2017].

1 Pelniejsze statystyki, obejmujace rowniez pozabankowe instytucje finansowe, sg dostep-
ne tylko dla nielicznych krajow. Wskaznik ten bywa takze niedoktadny w przypadku, gdy w danym
kraju siedziby maja liczne korporacje transnarodowe. Zob.: D. Schoenmaker, D. Werkhoven, What
is the Appropriate Size of the Banking System?, ,,DSF Policy Paper”, October 2012, No. 28, s. 3,
6-8, 18.

2 Dane za 2015 r. za Bankiem Swiatowym: http://www.worldbank.org/en/publication/
gfdr/data/global-financial-development-database [dostep: 14.09.2017].
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panstw cztonkowskich organizacji plasujg si¢ Dania, Szwajcaria, Hongkong oraz
Cypr (cztonek UE nienalezacy do FATF). Reasumujac, dane te pozwalaja stwier-
dzi¢, ze sektor finansowy odgrywa w gospodarkach prawie wszystkich panstw
cztonkowskich FATF wigksza rol¢ niz w pozostatych krajach $wiata.

Wykres 1. Wskazniki glebi finansowej panstw cztonkowskich FATF, krajow GCC
i panstw UE spoza FATF w porownaniu do $redniej $wiatowej
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Wskazniki gtebi finansowej pozwalaja oszacowaé wielkos¢ tej branzy
w danej gospodarce, jednak nie informujg o znaczeniu sektora finansowego da-
nego panstwa na $wiatowym rynku finansowym. W tej kwestii pomocny moze
by¢ ranking najwiekszych przedsigbiorstw publikowany corocznie przez maga-
zyn ,,Forbes”, przygotowywany w oparciu o cztery wazone wskazniki: wielko§¢
sprzedazy, zyski, aktywa i warto$¢ rynkowa?!. Wskaznik ten ograniczony jest do
dwdch tysiecy przedsigbiorstw, totez z natury rzeczy pomija firmy mniejsze, co
moze wpltyna¢ na niedoszacowanie skali wplywu gospodarek cechujacych sie
wiekszym rozdrobnieniem, jednak daje przyblizony obraz roli poszczegdlnych
panstw w gospodarce swiatowe;.

2 Zob.:  https://www.forbes.com/sites/andreamurphy/2015/05/06/2015-global-2000-me-
thodology/#25d4c0a670f9 [dostep: 15.10.2017].
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W rankingu za 2015 r., wérod 581 firm zaliczonych do sektora finansowe-
g0%, niemal 83% (480) ulokowanych byto w panstwach cztonkowskich FATF. Je-
$li doda¢ do tego przedsigbiorstwa ulokowane w krajach GCC (32) i panstwach
UE nienalezacych do FATF (3), okaze si¢, ze niemal 89% najwigkszych firm fi-
nansowych $wiata jest zarejestrowanych w krajach bezposrednio zwigzanych z tg
organizacja. Warto zauwazyc¢, ze wskazniki te sg niemal identyczne z udziatem wy-
mienionych panstw w $wiatowym PKB.

Dominacja firm finansowych ulokowanych w panstwach FATF jest jeszcze
bardziej wyrazna, gdy wzia¢ pod uwagg sume aktywow przedsigbiorstw reprezen-
towanych w rankingu. W takim ujeciu sektor finansowy panstw cztonkowskich
obejmuje praktycznie wszystkie liczace si¢ w rankingu podmioty.

Wykres 2. Wielkos¢ sektora finansowego panstw cztonkowskich FATF, krajow
GCC i panstw UE spoza FATF
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego i listy Forbes 2000 za 2015 .

Na podstawie powyzszych danych mozna przyjac, ze panstwa cztonkow-
skie FATF rzeczywiscie sytuuja si¢ w centrum §wiatowego sektora finansowego,
nawet jesli nie liczy¢ krajow nalezacych do GCC lub (zwtlaszcza) pozostatych
cztonkéw UE. Czy jednak fakt ten uprawnia do nazwania kazdego z cztonkow

2 W tym bankow, bankow inwestycyjnych, instytucji ubezpieczeniowych i branzy nieru-
chomosci.
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FATF mocarstwem finansowym? Ostatecznie organizacja obejmuje az 35 krajow,
trudno zatem zaktada¢, ze wszystkie w jednakowym stopniu sktadaja si¢ na cen-
tralng pozycj¢ Grupy na $wiatowej arenie finansowe;.

Bardziej szczegotowa analiza wskazuje, ze cztonkowie FATF w zadnym
razie nie stanowig zbioru jednorodnego pod wzgledem znaczenia w omawia-
nych obszarach. W kazdej z czterech kategorii (ludno$¢, PKB, liczba i aktywa
najwigkszych przedsigbiorstw finansowych) wyr6zni¢ mozna grono 5 panstw,
ktorych laczny potencjatl przewyzsza pozostate 30 krajow cztonkowskich. Je-
$li poming¢ czynnik demograficzny, w pozostatych trzech kategoriach w sktad
»wielkiej pigtki” wchodza kazdorazowo USA, Chiny, Japonia i Wielka Brytania.
Gdy rozszerzy¢ ten zbior do 10 krajow, okaze sie¢, ze w kazdej kategorii ,,wiel-
ka dziesigtka” odpowiada za 74-88% potencjatu organizacji. Z drugiej strony,
w sktad FATF wchodza rowniez panstwa de facto nieliczace si¢ w zadnej lub
w wickszosci wyrdznionych kategorii, takie jak Islandia, Nowa Zelandia, Luk-
semburg czy Argentyna.

Wykres 3. Potencjat najwazniejszych cztonkéw FATF na tle reszty Grupy
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego i listy Forbes 2000 za 2015 .

Podsumowujac, mozna przyjac, ze cho¢ FATF istotnie gromadzi mocar-
stwa finansowe, to jednak nie tylko one wchodza w jej sktad. Obok 5—10 panstw
rzeczywiscie najwazniejszych znalazto si¢ w niej wielu $rednich oraz kilku ma-
tych graczy. Cho¢ wsrdd uczestnikow XIX-wiecznego koncertu mocarstw row-
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niez mozna byto wyr6zni¢ rdzne , kategorie wagowe”?, to jednak FATF jest pod
tym wzgledem znacznie mniej elitarna. Metafora koncertu mocarstw ujawnia
w tym aspekcie pewne ograniczenia, bo w sktadzie Grupy znajduja si¢ — czy to
ze wzgledow politycznych, czy to z uwagi na potrzebg zrownowazonej repre-
zentacji geograficznej, o czym dalej — takze panstwa o mniejszym znaczeniu.
Z drugiej strony, nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze poza Grupa nie pozostaje
zadne panstwo dysponujace potencjatem porownywalnym do ,,wielkiej dziesiat-
ki” (pomijajac aspekt wielkosci populacji).

Liczba cztonkow FATF

Omowione zagadnienie $ciSle wigze si¢ z drugg cechg charakterystyczng kon-
certu, tzn. z jego pototwartym charakterem?*. Pierwotny sktad 15 panstw zatozy-
cieli objat cztonkoéw G-7 oraz Australie, Austrig, Belgi¢, Luksemburg, Holandig,
Hiszpanie, Szwecje i Szwajcari¢ (dodatkowo rowniez GCC i Komisj¢ Europej-
skg). Juz w 1991 r. do organizacji przystgpito 9 kolejnych panstw lub terytoriow
(Dania, Finlandia, Grecja, Hongkong — wowczas jeszcze zalezny od Wielkiej
Brytanii, Irlandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia i Turcja), za$ rok poz-
niej dwa nastepne (Islandia i Singapur). Na tym etapie FATF pozostawata w za-
sadzie organizacja, w ktorej dominujaca pozycje zajmowaty wysoko rozwinigte
panstwa szeroko rozumianego Zachodu.

Zmienilo si¢ to dopiero na przetomie wiekow. Poczatek szerszego otwar-
cia organizacji przypadt na 2000 r. Przyjeto wowczas 3 panstwa Ameryki La-
cinskiej — Argentyne, Meksyk 1 Brazylie — zas w 2003 r. dotagczyly RPA i Rosja.
Kolejnym milowym krokiem w rozwoju FATF bylo przystapienie do niej Chin
(2007 r.), Korei Potudniowej (2009 r.) i Indii (2010 r.). W 2016 1., wraz z akcesja
Malezji, doszto do ostatniego jak dotad rozszerzenia.

Charakter Grupy ulegt zatem znacznej ewolucji w ciggu ¢wieréwiecza
mijajacego od jej powstania. Z klubu najwyzej rozwinigtych panstw Zachodu,
przypominajacego nieco rozszerzong wersje G-7, FATF stala si¢ organizacja
znacznie bardziej uniwersalng — przyjeta do swego grona m.in. wszystkie kraje
BRICS. Cho¢ opinie, ze w organizacji nadal niedoreprezentowane sa panstwa
Potudnia®, zdaja si¢ uzasadnione, to z pewno$cig wykazala si¢ ona wystarczajaca
otwartoscia, aby wlaczajac w swoj sktad kluczowe kraje niezachodnie, zapobiec
stworzeniu przez nie alternatywnego osrodka normotworczego®. Faktem jest

2 K. Lascurettes, The Concert of Europe..., op. cit., s. 18.

2 Daty za: http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/#d.en.3147 [dostep:
17.11.2017].

% Por. np.: S. Ahmed, The Politics of Financial Regulation, ,,Socio-Legal Review” 2015,
nr 11, s. 75-76.

26 Na analogicznej zasadzie dokonywata si¢ transformacja zarzadzania globalnego w ra-
mach G-7/G-8 w kierunku formuty G-20. Zob.: M. Rewizorski, Wzrost udziatu panstw azjatyckich
w globalnym zarzqdzaniu gospodarczym, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2013, nr 2, s. 74-79.



FINANCIAL ACTION TASK FORCE (FATF)... 141

rowniez, ze kryteria cztonkostwa w FATF nie sa catkowicie obiektywne i jasne.
Okreslenie ,,strategicznej istotno$ci” pozostawia, rzecz jasna, znaczne pole do
interpretacji. Ostateczna decyzja w tej materii spoczywa zatem w gestii aktual-
nych cztonkow?’. Pod tym wzgledem FATF przypomina koncert mocarstw, do-
konujacy kooptacji nowych cztonkow wraz z postepujacymi zmianami systemu
miedzynarodowego.

Obszar dzialalnosci FATF

Trzecig wyrdzniong wezesniej cechg koncertu mocarstw bylo jego funkcjonowa-
nie w stuzbie interesoOw zgrupowanych w nim panstw. Pomimo pozorie stricte
technicznego profilu dziatalnosci, u zrodet powstania oraz funkcjonowania FATF
lezg decyzje polityczne panstw czlonkowskich. Ograniczanie skali procederu
prania pieni¢dzy, czyli pierwotnego celu organizacji, stuzy zwalczaniu zjawiska
przestepczoscei, a to zazwyczaj lezy w interesie wladz panstwowych. Wskazy-
wanie poszczeg6lnych przestepstw zrodtowych jest z kolei odbiciem znaczenia
negatywnych konsekwencji, jakie panstwa przypisuja poszczegdlnym czynom
zabronionym. Poczatkowe powigzanie procederu prania z przestgpczoscig nar-
kotykowa byto refleksem zintensyfikowanej kampanii antynarkotykowej, prowa-
dzonej w $§wiecie zachodnim, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych w latach 80.
XX wieku®.

Wymownym dowodem na polityczne zrodto dziatalnosci FATF jest zain-
teresowanie organizacji zwalczaniem finansowania terroryzmu. Opublikowanie
9 specjalnych rekomendacji w tej materii byto bezposrednim nastgpstwem za-
machow zorganizowanych przez Al-Kaidg 11 wrzesnia 2001 r.* i wigzato si¢ ze
zmiang postrzegania zjawiska terroryzmu po tym wydarzeniu, a takze z u§wiado-
mieniem sobie podobienstw migdzy procederem prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu. O ile przed wspomnianymi zamachami zagrozenie terrorystyczne
odbierano w znacznym stopniu jako problem wewnetrzny i wyzwanie dla stuzb
policyjnych, o tyle w nastgpstwie atakow w Nowym Jorku oraz Waszyngtonie
zaczeto je interpretowac bardziej w kategoriach zagrozenia bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego*, co przetozylo si¢ na intensywniejsza i bardziej wieloptaszczy-
znowg walke z tym zjawiskiem.

Ponadto fakt, ze w celu przygotowania i przeprowadzenia zamachoéw
wykonawcy poshuzyli si¢ miejscowym systemem bankowym, sprawit, ze jego
szczelno$¢ zaczgto postrzegac jako istotny komponent walki z terroryzmem.

27 N.W. Turner, The Financial Action Task Force..., op. cit., s. 553. Analogicznie sytuacja
przedstawiata si¢ w G-20. Zob.: M. Rewizorski, From G7 to L20: Global Governance Evolution,
,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 2, s. 217.

2 Por.: S. Ahmed, The Politics of Financial..., op. cit., s. T1.

2 N.W. Turner, The Financial Action Task Force..., op. cit., s. 557.

3 Por.: M. Madej, Migdzynarodowa wspélpraca w zwalczaniu terroryzmu po 11 wrzesnia
2001 roku, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2012, nr 46, s. 85, 90-91.
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Majgca doswiadczenie w zakresie regulacji sektora finansowego FATF stala si¢
dogodnym instrumentem dzialania panstw zainteresowanych walkg z terrory-
zmem. Organizacja nie jest zreszta jedynym narzedziem stuzacym temu celowi
—juz w 1999 r. na forum ONZ przyjeto Migdzynarodowa Konwencje o Zwal-
czaniu Finansowania Terroryzmu?®'. Warto przy tym zauwazy¢, ze zasady FATF
niejednokrotnie ida dalej niz przepisy Konwencji, np. zakazujac finansowania
terrorystow lub organizacji terrorystycznych bez wzgledu na mozliwo$¢ powig-
zania go z konkretnym aktem przemocy*.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze cele organizacji $cisle tacza si¢ z inte-
resami panstw ja tworzacych. W podobny sposob w polu zainteresowania FATF
znalazta si¢ w 2008 r. kwestia walki z proliferacja broni masowego razenia®*. Nie
jest wykluczony dalszy rozwdj dorobku FATF w kierunku walki z unikaniem pta-
cenia podatkow?!, tym bardziej ze przestgpstwa podatkowe juz teraz znajduja sig
w katalogu przestepstw zrodtowych.

FATF a panstwa trzecie

Gotowos¢ do ingerencji w sprawy innych panstw byta czwarta wyrdzniong weze-
$niej cechg koncertu mocarstw. Czy dziatalno$¢ FATF mozna postrzega¢ w tej
kategorii? Wydaje si¢, ze aktywno$¢ organizacji w znacznym stopniu wpltywa na
panstwa niecztonkowskie, zarowno bezposrednio, jak i posrednio.

Aspekt bezposredni przejawia si¢ w faktycznym narzucaniu przyjetych stan-
dardow krajom trzecim. W teorii, przyjete przez FATF rekomendacje funkcjonuja
w charakterze prawa migkkiego (soft law), tzn. standardu niewigzacego na mocy
traktatow i przyjmowanego dobrowolnie®. Takie ujgcie ma istotne zalety, gdyz
zwigksza szybko$¢ reakcji na zmieniajaca si¢ rzeczywistos$¢, co jest szczego6lnie
istotne w obliczu dynamicznie ewoluujacych form prania pienigdzy oraz innych
rodzajow wykorzystywania systemu finansowego w dziatalno$ci przestepczej.
W praktyce jednak dobrowolnos$¢ przyjmowania standardéw jest pozorna, gdyz
brak ich implementacji wigze si¢ z dolegliwymi obostrzeniami ze strony panstw
cztonkowskich, a takze innych organizacji mi¢edzynarodowych.

Po pierwsze, kraje uznane przez FATF za nieprzestrzegajace jej zasad lub
niewywiazujace si¢ z przyjetych zobowiazan trafiajg na wspomniane wczesniej
listy jurysdykcji niewspotpracujacych i wysokiego ryzyka. Podmioty zobowia-
zane z panstw cztonkowskich muszg stosowa¢ podwyzszone standardy nalezytej

31 Polski tekst Konwencji: Dz.U. z 2004 r., nr 263, poz. 2620.

32 Por.: The FATF Recommendations..., op. cit., Rekomendacja 5 wraz z nota interpretacyj-
ng (pkt 6).

3 Por.: ibidem, Rekomendacja 7.

3 Zob. np.: L.E. Stiglitz, M. Pieth, Overcoming..., op. cit., s. 14—15.

35 N.W. Turner, The Financial Action Task Force..., op. cit., s. 549. Zob. rowniez: H. Am-
rani, Anti-Money Laundering as International Standards and the Issue of State Sovereignty, ,,Indo-
nesian Journal of International Law” 2014, nr 12, s. 170, 173-175.
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staranno$ci wobec klienta (enhanced due diligence, EDD) w odniesieniu do kon-
trahentow pochodzacych z krajow i obszarow umieszczonych na liscie panstw
niewspolpracujacych®. W praktyce odnosi si¢ to takze do podmiotéw z panstw
o strategicznych niedostatkach w obszarze AML/CFT wskutek obowigzkowego
podejscia opartego na ryzyku®’. Kontakty z podmiotami pochodzacymi z krajow
umieszczonych na listach oznaczajg zatem wzrost ryzyka regulacyjnego i reputa-
cyjnego. To z kolei przektada si¢ na wzrost kosztow transakcyjnych lub wigkszg
sktonno$¢ do catkowitej rezygnacji ze wspolpracy z podmiotami pochodzacymi
z terytoriow z list®.

Ograniczenie lub faktyczne odcigcie od swiatowego systemu finansowego
oznacza powazne problemy dla dotknigtej nim gospodarki, totez zazwyczaj pan-
stwa uginaja si¢ pod presja 1 dazg do wykreslenia z list. W okresie od 2008 r. na
liscie krajow niewspotpracujacych znalazty si¢ dwa panstwa — Korea Potnocna
i Iran, z tym Ze ten drugi zostat z niej warunkowo usunigty w czerwcu 2016 r.
W tym samym czasie, w nastepstwie prowadzonych co 4 miesigce przegladow, na
liscie jurysdykcji o strategicznych niedostatkach w obszarze AML/CFT umieszczo-
no w sumie 57 krajow lub terytoriow, z ktorych kazde przebywato na niej $rednio
42 miesigce®. Niechlubnymi rekordzistami byty pod tym wzgledem Syria i Jemen,
figurujace na liscie przez 92 miesigce, oraz Pakistan (84 miesiace). Co do zasady
kraje, ktore zostaty z tej listy skreslone, nie trafialy na nig ponownie. Jedynym jak
dotad wyjatkiem byta pod tym wzgledem Etiopia, ktéra po wykresleniu w czerwcu
2014 r. wrocita na liste w lutym 2017 r.

Po drugie, implementacja standardow FATF jest stosowana przez inne orga-
nizacje migdzynarodowe w charakterze wskaznika pomocniczego. Dla przyktadu,
w 2002 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, wspotpracujacy z FATF jako ob-
serwator, dodat stosowanie 40 rekomendacji do wiasnej listy standardéw, co ozna-
cza ich powigzanie z udzielang przez Fundusz pomoca finansowa™*.

W aspekcie posrednim wptyw FATF na panstwa trzecie przejawia si¢
przez regulacje rynkowe i ich wptyw na decyzje biznesowe podmiotow zobo-
wigzanych. Wraz ze skokowym wzrostem wysokosci kar za tamanie krajowych
przepiséw dotyczacych AML/CFT*' (ktorych zrodtem byty zasady FATF), objgte

3¢ The FATF Recommendations..., op. cit., Rekomendacja 19.

37 Konieczno$¢ uwzglednienia ryzyka kraju pochodzenia. Por.: ibidem, Rekomendacja 1
wraz z notg interpretacyjna (pkt 8).

3% Por.: M. Collin, S. Cook, K. Soraméki, The Impact of Regulation on Payment Flows:
Evidence from SWIFT Data, ,,CGD Working Paper” 2016, nr 445, s. 4-5; S. Hameiri, L. Jones,
Global Governance as State Transformation, ,,Political Studies” 2016, nr 4, s. 12.

¥ Dane za raportami monitorujacymi FATF: http://www.fatf-gafi.org/publications/high-
riskandnon-cooperativejurisdictions/?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate) [dostep: 18.11.2017].

4 S. Ahmed, The Politics of Financial..., op. cit., s. 80.

4 M. Collin, S. Cook, K. Soramiki, The Impact of Regulation..., op. cit., s. 2-3. Zob.
takze: Unintended Consequences of Anti-Money Laundering Policies for Poor Countries. A CGD
Working Group Report, Center for Global Development, Washington 2015, s. 10—12.
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nimi instytucje finansowe zaczely w przyspieszonym tempie ogranicza¢ ryzyko
regulacyjne. Proces ten (tzw. de-risking) polegal na rezygnacji ze wspolpracy
i wypowiadaniu uméw z okre$lonymi typami kontrahentow, uznawanymi przez
FATF za obarczonych podwyzszonym prawdopodobienstwem prania pieni¢dzy
lub finansowania terroryzmu. Dotyczylo to przede wszystkim bankowosci kore-
spondenckiej, instytucji $wiadczacych ustugi w zakresie transferu srodkow pie-
ni¢znych oraz organizacji non-profit*.

Ustugi korespondenckie swiadczone na rynku migdzybankowym utatwia-
ja transgraniczny przeptyw pieniedzy, lecz ich wada jest ograniczona mozliwos¢
identyfikacji zrodta srodkow. Ten sam problem, powiekszony dodatkowo o brak
skutecznego monitoringu transakcji, dotyczy instytucji transferowych, w tym tra-
dycyjnych, opartych na zaufaniu podmiotéw okreslanych jako hawala, hundi itp.
Organizacje non-profit niejednokrotnie stuzyty natomiast jako fasada dla sponso-
rowania dziatalnosci terrorystycznej.

Jakkolwiek wymienione typy podmiotéw bywaly wykorzystywane do nie-
zgodnych z prawem celow, to jednak ich masowe odcinanie od systemu finanso-
wego wywolato powazne skutki uboczne, zwlaszcza w panstwach rozwijajacych
si¢. Wypowiadanie relacji korespondenckich bankom z panstw wysokiego ryzy-
ka oznaczato znaczne zwigkszenie kosztow dla podmiotow pochodzacych z tych
krajow 1 zaangazowanych w dziatalno$¢ transgraniczng. Zrywanie wspolpracy
z instytucjami transferowymi pogorszyto natomiast mozliwosci transferow finan-
sowych do krajow biedniejszych, dla ktorych to zrodlo pieniedzy ma szczegolne
znaczenie. Paradoksalnie popchnelo to caty sektor jeszcze glebiej w kierunku rela-
cji nieoficjalnych i trudniejszych do monitorowania. Restrykcje wobec organizacji
non-profit takze dotkngty w znacznym stopniu gospodarki krajéw rozwijajacych
si¢, w wigkszym stopniu polegajacych na réznorakiej pomocy zagranicznej®.

Podsumowujac, wptyw normotworczej dziatalnosci FATF na kraje niebeda-
ce cztonkami organizacji jest bardzo szeroki, mimo ze pozornie przyjecie i stoso-
wanie jej standardow jest dobrowolne. W tym kontekscie organizacja przypomina
koncert mocarstw, cho¢ oczywiscie jej ingerencja w przestrzen decyzyjng panstw
trzecich jest znacznie bardziej subtelna i mniej bezposrednia niz w przypadku sy-
tuacji z XIX wieku.

Instytucjonalizacja FATF

Ostatnig wskazang cecha koncertu mocarstw byta ograniczona instytucjonaliza-
cja. FATF takze charakteryzuje si¢ stosunkowo niewielkim jej stopniem. Naj-
wazniejsze decyzje zapadaja na posiedzeniach plenarnych, odbywajacych sie¢

42 Por.: The FATF Recommendations..., op. cit., Rekomendacje 8, 13 i 14 wraz z notami
interpretacyjnymi.
# Unintended Consequences..., op. cit., s. 67, 16-21, 24-25, 33, 38-39.
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trzy razy do roku. Decyzje podejmowane sg na zasadzie konsensu, za§ obradom
przewodniczy reprezentant panstwa sprawujacego prezydencje w danym roku.
Zastepuje go przedstawiciel kraju, ktorego prezydencja przypada na rok kolej-
ny. Biezacym zarzadzaniem i koordynacja zajmuje si¢ Sekretariat organizacji,
utworzony w 1992 r. i ulokowany w siedzibie OECD w Paryzu (cho¢ jest od tej
ostatniej niezalezny). Sekretariat zatrudnia niewielka grupe ekspertow i pracow-
nikéw administracyjnych*.

W poréwnaniu do innych rozbudowanych organizacji migdzynarodowych,
zwlaszcza tych zgrupowanych w systemie ONZ, FATF wykazuje bardzo ograni-
czony stopien instytucjonalizacji. Ostatecznym wykonawcg decyzji organizacji sg
panstwa czlonkowskie, poprzez wlasne systemy prawne wymuszajace pozadane
zachowania na podmiotach zobowigzanych, a jak zauwazono poprzednio — po-
$rednio réwniez na innych krajach®. FATF przypomina zatem roéwniez pod tym
wzgledem koncert mocarstw, cho¢ rzecz jasna strona proceduralna jej funkcjono-
wania jest nieporownywalnie bardziej sformalizowana, za$ dziedzina dziatalnosci
jest zupeknie inna. Trzeba wreszcie dostrzec oczywistg roznice zasiggu: koncert byt
systemem regionalnym, FATF natomiast jest w swoim obecnym ksztalcie instytu-
cjg o charakterze globalnym, co w naturalny sposob poteguje jej znaczenie.

Podsumowanie

Na podstawie powyzszych rozwazan stwierdzenie, ze FATF stanowi odpowiednik
koncertu mocarstw w $wiatowym sektorze finansowym, wydaje si¢ uprawnione,
cho¢ z pewnymi — omdéwionymi wczesniej — zastrzezeniami, zwlaszcza dotyczacy-
mi liczebnos$ci obydwu porownywanych zbiorow. Czy Grupa moze zatem stanowic
podobnie skuteczne narzgdzie regulacji migdzynarodowego rynku finansowego?
Porownanie FATF do koncertu mocarstw prowokuje do krytyki tej orga-
nizacji — krytyki podobnej do tej, jaka budzg inne instytucje okreslane w nauce
o stosunkach miedzynarodowych jako elementy global governance. Podkresla sie
zatem brak reprezentatywnosci, zwlaszcza niedostateczny wplyw panstw rozwija-
jacych sie na dziatalno$¢ tych instytucji*®. Odrgbng kwestia jest rozdzwick miedzy
szerokim deklarowanym przyjeciem standardow organizacji a rzeczywistym stop-
niem ich wprowadzania w zycie. Analiza przeptywoéw finansowych z i do krajow
oznaczonych przez FATF jako posiadajacych strategiczne niedostatki w zakresie
AML/CFT nie dostarcza jednoznacznych wynikoéw co do wystepowania samego

4 The FATF 25 years and beyond, Financial Action Task Force 2014, s. 7. Zob. takze:
N.W. Turner, The Financial Action Task Force..., op. cit., s. 553.

4 S. Hameiri, L. Jones, Global Governance..., op. cit., s. 10-12.

4 M. Rewizorski, From G7 to L20..., op. cit., s. 223; S. Ahmed, The Politics of Finan-
cial..., op. cit., s. 75-76; J.E. Stiglitz, M. Pieth, Overcoming..., op. cit., s. 16.
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mechanizmu stygmatyzacji*’. Nawet pelna implementacja standardow do systemu
prawnego nie musi zreszta oznaczac, ze sa one efektywnie realizowane*. Co wig-
cej, wskazuje sig, ze 40 rekomendacji rowniez wymaga udoskonalenia®.

Z drugiej jednak strony, wspomniane zastrzezenia nie sg jednoznaczne. Gdy
chodzi o reprezentatywnos$¢ FATF, po rozszerzeniach w pierwszej dekadzie XXI
wieku, w znacznie wigkszym stopniu odzwierciedla ona rzeczywisty uktad sit na
$wiatowym rynku finansowym niz na przyktad Rada Bezpieczenstwa ONZ w za-
kresie miedzynarodowych stosunkow politycznych®. Zarzut niewystarczajacej
reprezentacji panstw Potudnia mozna natomiast zakwestionowa¢ w tym sensie,
ze — jak wskazano wyzej — nie posiadajg one realnie wigkszego znaczenia w oma-
wianym sektorze. Ich szersza reprezentacja bylaby zatem motywowana gtownie
kwestiami politycznymi. Juz teraz cztonkostwo niektorych krajow w FATF wy-
daje si¢ nie znajdowac¢ realnego uzasadnienia i wynika gtownie z uwarunkowan
historycznych. Mozna watpic¢, czy dalsze poszerzenie grona czlonkdow, w oparciu
o kryteria polityczne, automatycznie poprawitoby skutecznos¢ Grupy. Szczegol-
na rola panstw najsilniejszych w sektorze finansowym wynika z ich zdolnosci
wplywania na globalny rynek, nie za§ odwrotnie. W tym kontekscie formalna
rowno$¢ panstw nie przektada si¢ na zwigkszenie efektywnosci organizacji'.

Postepujaca globalizacja sprawita, ze niektore problemy, jak przestgpczosé
zorganizowana, pokonaty szczelno$¢ granic panstwowych i wymagaja rozwigza-
nia na szczeblu ponadnarodowym?2. Niezbedne sg w tym celu skutecznie dzia-
tajace narzgdzia. FATF wydaje si¢ dogodnym elementem pozostajacego do dys-
pozycji instrumentarium. Wobec nieefektywnosci bardziej egalitarnego systemu
ONZ (niebedacego na przyktad w stanie od lat przyja¢ powszechnej konwencji
antyterrorystycznej>'), przyznanie wyjatkowej roli mocarstwom sektorowym
iingerencja w przestrzen decyzyjng panstw trzecich zdaja si¢ konieczne do efek-
tywniejszego zwalczania przestgpczoscei i terroryzmu.

Koncert mocarstw okazat si¢ skutecznym mechanizmem zapewniajgcym
pokoj w Europie przez bezprecedensowo dhugi okres. Dopiero wraz z zatama-

47 Por.: O. Balakina, A. D’Andrea, D. Masciandaro, Bank secrecy in offshore centres and
capital flows: Does blacklisting matter?, ,Review of Financial Economics” 2017, nr 32, s. 43.
Istnieja takze opinie przeciwne, wskazujace, ze umieszczenie na liScie ogranicza przynajmniej war-
to$¢ transferéw wychodzacych z tych panstw. Zob.: M. Collin, S. Cook, K. Soraméki, The Impact
of Regulation..., op. cit., s. 22.

4 S. Hameiri, L. Jones, Global Governance..., op. cit., s. 12.

# Dotyczy to np. kwestii umozliwienia skutecznej identyfikacji rzeczywistych beneficjen-
tow czy efektywnego monitoringu transferu srodkow. Por.: J.E. Stiglitz, M. Pieth, Overcoming...,
op. cit., s. 9; M. Collin, S. Cook, K. Soraméki, The Impact of Regulation..., op. cit., s. 31.

30 Por.: B. Goralczyk, W poszukiwaniu nowego fadu globalnego, ,,Studia Europejskie”
2010, nr 4, s. 67.

31 Por.: S. Bielen, Superordynacja i subordynacja w stosunkach miedzynarodowych — geo-
polityka hegemonii i podporzqdkowania, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 4, s. 211-212.

2 H. Amrani, Anti-Money Laundering..., op. cit., s. 161-162, 166.

3 M. Madej, Migdzynarodowa wspélpraca..., op. cit., s. 91.
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niem wspoélpracy w jego ramach doszto do I wojny $wiatowej, ktdra zmienita
ksztalt systemu migdzynarodowego. Wydaje sie, ze znaczna skutecznos¢ modelu
FATF, wynikajaca z duzej sprawnos$ci decyzyjnej i efektywnego systemu egze-
kwowania norm, stanowi istotng zaletg, przewyzszajaca jego niedostatki zwigza-
ne z nieuniwersalnym charakterem cztonkostwa. Sukces Grupy oznacza przeciez
korzysci nie tylko dla jej cztonkow, lecz rowniez dla catej spoteczno$ci miedzy-
narodowe;.

Financial Action Task Force (FATF) — financial great power concert?

The Financial Action Task Force (FATF) constitutes an important pillar in the regulatory system of
international economic relations. The Group can be seen as a modern equivalent of the nineteenth-
century “concert of powers”. Five characteristics of the latter — 1) special role of great powers;
2) semi-openness; 3) main purpose of serving the interest of its members; 4) accepting intervention
into affairs of non-members; 5) limited institutionalization — can also be used to describe FATF. The
article elaborates on the multiple similarities, while also discussing the differences between both
systems. The conclusion is that despite its minor drawbacks, the FATF model is an efficient and ef-
fective tool in combating crime and terrorism, and as such is beneficial for the whole international
community, not only the very members of the Group.

Key words: FATF, money laundering, terrorism, global governance

Financial Action Task Force (FATF) — koncert mocarstw finansowych?

Grupa Zadaniowa ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) jest istotnym elementem w sys-
temie regulacyjnym miedzynarodowych stosunkow gospodarczych. Grupe mozna scharakteryzo-
wacé jako wspotczesny sektorowy odpowiednik XIX-wiecznego koncertu mocarstw. Pig¢ cech tego
ostatniego — 1) szczeg6lna rola wielkich mocarstw; 2) pototwarty charakter; 3) cel, jakim byto
stuzenie interesom czlonkow; 4) dopuszczenie ingerencji w sprawy panstw trzecich; 5) ograni-
czona instytucjonalizacja — odpowiadaja rowniez charakterystyce FATF. Artykul omawia liczne
podobienstwa oraz pewne roznice miedzy obydwoma systemami. Ogoélny wniosek brzmi, ze mimo
pewnych niedostatkow, model dziatalnosci FATF, przypominajacy koncert mocarstw, jest skutecz-
nym i wydajnym narzedziem zwalczania przestgpczosei i terroryzmu. Jest zatem uzyteczny dla
catej spotecznosci migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: FATF, pranie pieniedzy, terroryzm, globalne zarzadzanie






