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Ewa Bujwid-Kurek

POPULIZM W PANSTWACH BALKANOW ZACHODNICH

Balkany Zachodnie to okreslenie relatywnie nowe, po raz pierwszy zostalo bowiem
uzyte w 1998 r. podczas szczytu Rady Europy w Wiedniu i odtad juz na state wpi-
sane zostato do siatki pojgciowej wlasciwej dla Unii Europejskiej. W sktad regionu
okreslanego mianem Balkanow Zachodnich wchodza takie panstwa, jak Albania,
Serbia, Czarnogora, Kosowo, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja i Macedonia.
W sumie jest to obszar zamykajacy si¢ w powierzchni 264 tys. km?. Natomiast
liczbg ludnosci zamieszkujacej ten region szacuje si¢ obecnie na ok. 25 min'. Wy-
mienione wyzej panstwa w zdecydowanej wigkszosci, poza Albania, wykazuja ko-
rzenie jugostowianskie, co wcale jednak nie oznacza, Ze sa postrzegane przez Unig
Europejska wedle tego samego parytetu. Sa to tez panstwa czyniace usilne starania
o wejscie do Unii Europejskiej, ale jedne maja wigksza, a inne mniejsza szans¢ na
akcesjg”. Wyjatkiem jest tu Chorwacja, ktora pomysinie zakonczyta rokowania i jej
przyjecie do UE ustalono na grudzien 2011 r.

' J. Baurski, Batkany Zachodnie na drodze ku zjednoczonej Europie, Warszawa 2002, s. 4. Zob. tez: M. Dele-
vi¢, Regionalna saradnja medu zemljama zapadnog Balkana, [w:] Sebija u procesu pridruzivanja Evropskoj Uniji, red.
S. Samardzi¢, Beograd 2010, s. 241-253. Patrz tez: Spoljna politika Srbije. Strategije i dokumenta, red. N. Dragojlovic,
S. Sretenovi¢, D. Dukanové, D. Zivojinovié, Beograd 2010, passim.

2 26 marca 1999 r. Komisja Europejska w wydanym komunikacie do Rady Unii Europejskiej oraz Par-
lamentu Europejskiego oglosita zatozenia nowej polityki wobec Batkanéw Zachodnich. Plan ten zostat nazwany
mianem Procesu stabilizacji i stowarzyszenia (SAP) i zakladal m.in.: przygotowanie i wynegocjowanie umow
o stabilizacji i stowarzyszeniu, rozwinigcie handlowych i gospodarczych stosunkéw migdzy regionem a Wspodlno-
tami Europejskimi oraz wewnatrz samego systemu, rozwinigcie istniejacych mechanizmow pomocy gospodarczej
i finansowej, pomoc Wspolnot w budowaniu demokracji oraz spoteczenstwa obywatelskiego i jego instytucji
(zaplecza infrastruktury), wspotpracg w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych oraz rozwoj
dialogu spotecznego.



256 EWA BUJWID-KUREK

Za gtéwny problem badawczy niniejszych rozwazan przyjeto odpowiedz na pyta-
nie, w jakim stopniu w panstwach Batkanow Zachodnich obserwuje si¢ zjawisko
populizmu. W zwiazku z powyzszym, w pierwszej kolejnosci sposrod wielu funk-
cjonujacych w profesjonalnej literaturze przedmiotu definicji populizmu, zosta-
na wybrane te, ktore wedle opinii autorki posiadaja najwigkszy walor poznawczy,
a nastgpnie na przyktadzie wybranych panstw Batkanow Zachodnich (panstwa poju-
gostowianskie), zatem z wyltaczeniem Albanii, podjgta zostanie proba oceny przeja-
woOw sytuacji populistycznej oraz zwiazanych z nimi zachowan populistycznych. Na
koniec przedstawiona zostanie opinia na temat zagrozen wynikajacych z obecnosci
populizmu w badanych pod tym wzgledem panstwach Batkanow Zachodnich.

W literaturze politologicznej istnieje wiele uje¢ definicyjnych populizmu,
co wyraznie $wiadczy o niejednoznacznosci i nieostrosci jego istoty i rozumienia.
Nie jest celem autorki rozstrzyganie, ktora z definicji jest bardziej, a ktora mniej
poprawna, nie jest tez celem angazowanie sig, w niebywale interesujacy zreszta,
dyskurs naukowy dotyczacy tego zagadnienia.

Sposrod ciekawych uje¢ populizmu uwage zwraca na przyktad to, ktore
traktuje zjawisko jako rzady lub polityke opierajaca si¢ na odwolywaniu si¢ do
spotecznych resentymentow lub obaw?. Populizm rozumiany tez moze by¢ jako
celowe wzniecanie strachu, wzmaganie przesadow lub emocji w celu podporzad-
kowania sobie mas*. W opinii np. Davida Robertsona tkwi przekonanie, ze istota
populizmu jest mobilizowanie ubogiego sektora spoteczenstwa przeciw istnieja-
cym instytucjom panstwa, co dzieje si¢ najczgsciej pod kontrola charyzmatyczne-
go przywodey’®. Nie wdajac si¢ w przytaczanie istniejacych rodzajéw populizmu,
nalezy zauwazy¢, ze w naukach spotecznych zjawisko to jest kategoria dotyczaca
szeregu zjawisk politycznych, a konstytutywna jego cecha jest fakt odrgbnej formy
politycznej retoryki, ktora swej skutecznos$ci i politycznej legitymizacji upatruje
,»W ludzie”, uyymujac elity rzadzace jako skorumpowane i podkreslajac, ze realizacja
politycznych celow ludu moze przebiega¢ bardziej efektywnie w oparciu o relacje
wiladza—lud, niz w przypadku mediacji instytucji politycznych®.

Joanna Dzwonczyk z kolei w swojej pracy poswigconej populizmowi wska-
zuje ciekawe zagadnienie sytuacji populistycznej. Wymienia trzy zasadnicze jej
aspekty: doktrynalny, socjotechniczny i psychospoteczny. Sposrod nich najbardziej
zauwazalne w wybranych panstwach Batkanéw Zachodnich sa dwa ostatnie. Socjo-
techniczny, polegajacy na uzywaniu demagogii, stereotypow i mitow spotecznych,
oraz psychospoteczny, dotyczacy zapotrzebowania na okreslony typ przywodztwa
politycznego’.

3 Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, Warszawa 1988, s. 64.
4 Politik — Lexikon, Munchen—Wien 1994, s. 522.
> D. Robertson, The Penguin Dictionary of Politics, Harmondsworth 1986, s. 268.

¢ N. Abercombie, S. Hill, B. S. Turner, Dictionary of Sociology, Harmondsworth 1988, s. 189. Problem
zdefiniowania populizmu podejmuje w swej ksiazce J. Dzwonczyk, Populistyczne tendencje w spoleczenstwie
posocjalistycznym (na przyktadzie Polski), Torun 2000, s. 10-22.

7 Ibidem, s. 23.
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Demagogia tkwiaca w aspekcie socjotechnicznym zaliczana jest do naj-
czgsciej uzywanych przez populistow instrumentow, polega na przypodobaniu
si¢ tym, do ktorych okreslone dziatania polityczne sg adresowane, badz tez przez
wysuwanie w imieniu potencjalnych adresatow zadan wobec wiadzy, lub tez na
wyrazaniu deklaracji niemajacych si¢ nigdy zrealizowa¢, a z reguty dotyczacych
radykalnej poprawy warunkéw zycia w krotkim czasie 1 niewielkim kosztem. Co
wigcej, demagogia odwotuje si¢ do istniejacych w danym spoteczenstwie tradycyj-
nych stereotypow, co zwykle dzieje si¢ przy zastosowaniu odpowiedniego jezyka®.
Stereotypy posiadaja charakter werbalny, sa swoistymi hastami wywotawczymi
dla okreslonych tresci intelektualnych i, co szczegdlnie wazne, emocjonalnych.

Dla przywodcow politycznych bardzo wazne jest docenianie zwlaszcza
emocjonalnego aspektu stereotypu, co winno by¢ osiagnigte dzigki zastosowaniu
okreslonej retoryki populistycznej. Nalezy zauwazy¢, ze stereotypy sa istotnym
elementem mitu spotecznego, ktory jest irracjonalnym wyobrazeniem rzeczywisto-
$ci spotecznej. Mity, o ktéorych mowa uzasadniaja antagonizmy spoleczne, najcze-
Sciej sankcjonujac uprzedzenia etniczne i rasowe’. Mity polityczne, ktore tworzy
si¢ w sposob swiadomy i celowy, stuza osiagnigciu okreslonych, spodziewanych
reakcji i realizacji zaplanowanych celéow politycznych. Warto zwrdci¢ uwage, ze
sytuacja populistyczna wiaze si¢ zazwyczaj z kryzysem spoteczno-gospodarczym,
co zwlaszcza w panstwach tu omawianych, jest cecha charakterystyczna. W ta-
kich specyficznych okoliczno$ciach istnieje bowiem zapotrzebowanie na silne
przywodztwo polityczne (dzieje sig tak bez wzgledu na lewicowa, czy prawicowa
orientacjg polityczng). Tak zarysowana sytuacja populistyczna z uwzglednieniem
jej definicyjnych elementéw, dopiero w konkretnej rzeczywistosci spoteczno-po-
litycznej daje si¢ zweryfikowaé. W tym celu wzigte zostang pod uwage wybrane
panstwa Batkanow Zachodnich, szczeg6lnie pojugostowianskie, w ktorych do-
strzega si¢ zaistnienie zaro6wno sytuacji populistycznej jak 1 zachowan majacych
charakter populistyczny.

Panstwa, ktore powstaty w wyniku rozpadu Federacji Jugostowianskiej, nie
majac doswiadczen w ,,uprawianiu demokracji”'°, dopiero teraz stangty przed ko-
niecznoscia jego zdobycia, aby w sposob §wiadomy i w petni odpowiedzialny okre-
$li¢ sig politycznie. Na poczatku lat 90. XX w., kiedy probowano okresli¢ ustrojowy
image, ustrojodawcy ,,nowych” panstw batkanskich staneli przed koniecznoscia
dokonania wyboru systemu rzadoéw, odpowiedniego dla uprawianej w nich tradycji
politycznej. Zwykle dzialo sig tak przy uwzglednieniu sytuacji zewngtrznej towa-
rzyszacej powstawaniu politycznej organizacji spoteczenstwa (czytaj: panstwa)'.

8 Stowa klucze odgrywaja w populistycznym komunikowaniu publicznym bardzo istotne znaczenie.

° Mit powsta¢ moze spontanicznie, moze tez by¢ stworzony w sposob celowy i $wiadomy. J. Dzwonczyk,
Populistyczne..., s. 28.

10 Nie miaty mozliwosci wyboru i nie ponosity odpowiedzialnosci (kolektywne decyzje nie zobowiazy-
waty nikogo — ,,jesli wszyscy odpowiadaja za wszystko to nikt nie odpowiada za nic”).

! Konflikty w Chorwacji, Bo$ni i Hercegowinie, Kosowie. Por.: J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe
panstw pojugostowianskich (1990-2003), Puttusk 2003, s. 130.
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W decyzjach dotyczacych wyboru okreslonego systemu politycznego nie
bez znaczenia okazato si¢ autorytarne przywodztwo polityczne, sprawowane przez
np. Franjo Tudjmana (Chorwacja), Slobodana MiloSevicia (Serbia) czy Alij¢ Izet-
begovicia (Bosnia i Hercegowina)'?.

W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkdéw, pomimo silnego przywodztwa
politycznego, wybrano jednak parlamentarng forme¢ rzadéw, ktoéra miata by¢ an-
tidotum na eskalacj¢ napig¢ narodowosciowych (nie nalezy tu zapomina¢ o mul-
tietnicznej specyfice regionu batkanskiego). W gronie panstw pojugostowianskich
znajduja si¢ wige republiki parlamentarno-gabinetowe, do ktorych zalicza si¢ Ma-
cedoni¢ oraz Chorwacj¢ (od 2000 r.). Zauwaza si¢ tez, ze obrana forma rzadow
bynajmniej nie przeszkodzita w aktywnej roli prezydenta. Ma si¢ tu szczegdlnie
na wzgledzie Chorwacj¢ pod przewodnictwem F. Tudjmana, czy Serbig, w ktorej
funkcj¢ glowy panstwa do 2000 r. petnit S. Milosevi¢. W Chorwacji system orga-
now panstwowych zostat zbudowany wedle modelu parlamentarnego z konstytu-
cyjnie silng pozycja prezydenta. W tym pierwszym okresie samodzielnosci pan-
stwowej F. Tudjman uzyskat najwigksze poparcie spoteczne, cieszac sig rosnacym
autorytetem, co pozostawato w $cistym zwiazku z jego personalnym zaangazowa-
niem w konflikt serbsko-chorwacki. W Serbii relacje miedzy wtadza ustawodawcza
a wykonawcza zorganizowano na zasadach parlamentarnych w zracjonalizowanej
formie. Wybor ten thumaczy si¢ szczegodlnie trudna sytuacja spoteczna tej republiki
na poczatku lat 90. XX w."* T cho¢ teoria prawnokonstytucyjna podpowiada, ze
prezydent moze sprawowac rolg arbitra w systemie politycznym, badz by¢ aktyw-
nym organem w systemie rzadow, to jednak w wymienionych panstwach ta druga
mozliwos¢ byta w o wiele wigkszym stopniu realizowana. Stad tez mozliwosci
korzystania z sytuacji populistycznej przez wciaz jeszcze autorytarnych przywod-
cow tych panstw (Chorwacja, Serbia, Bosnia i Hercegowina) byty bardzo czgste.
Juz postugiwanie si¢ mitami narodowymi, takimi jak np. ,,Wielka Chorwacja”,
»Wielka Serbia” czy ,,Wielka Albania”, wywotywato oczekiwane silne spoteczne
natgzenie emocjonalne. Przypomnie¢ nalezy, ze w okresie rozpadu Federacji Ju-
gostowianskiej istniatlo ogromne napigcie, zwlaszcza migdzy Chorwacja a Serbia,
wzmacniane ,,prowadzona prawdziwa wojna na stowa”'*. Z jednej strony dla polity-
kow, ktorzy dzigki stosowanej przez siebie retoryce zagwarantowali sobie poparcie
spoleczne, bylo to zjawisko niebywale pozytywne, ale z drugiej postugiwanie sig
owymi ,,wielkoizmami”, jak dowiodly tego wydarzenia przetomu XX i XXI w.,
spotggowato nienawi$¢ narodowosciowa i doprowadzito do traumatycznych wyda-
rzen: ludobdjstwa i czystek narodowosciowych.

12 Zob.: E. Bujwid-Kurek, Fenomen prezydentury w ,,mlodych” panstwach batkanskich, [w:] Mysl i po-
lityka, red. B. Szlachta, Krakow 2011, s. 279-293.

13 Taka opinig wyrazit R. Markovic, Constitution, www.serbia.info.com./facts/ [13.03.2002]; zob. tez: J. Woj-
nicki, Przeobrazenia.. ., s. 134.

14 R. Dizdarevi¢, Od smrti Tita do smrti Jugoslavije, Sarajevo 2000, s. 280; M. Korzeniewska-Wiszniew-
ska, Serbia pod rzqdami Slobodana Miloszevicia. Serbska polityka wobec rozpadu Jugostawii w latach dziewigc-
dziesiqtych XX wieku, Krakow 2008, s. 97.
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W kontekscie prowadzonych rozwazan na szczegdlna uwage zashuguje
specyficzna sytuacja, ktora si¢ zrodzita w Bosni i Hercegowinie, gdzie po pod-
pisaniu uktadu pokojowego w Dayton, konczacego krwawa wojng, zdecydowano
o0 powotaniu prezydium ztozonego z trzech 0sob wedle ustalonego parytetu narodo-
wosciowego (Muzulmanin [Boszniak'], Serb i Chorwat). Tak pomyslane rozwia-
zanie wydawac by si¢ mogto, miato stwarza¢ wystarczajaca gwarancj¢ wypracowa-
nia konsensusu migdzy poszczegdlnymi narodowosciami (Boszniakami, Serbami
i Chorwatami), tak jednak sig nie stato. W tym przypadku szczegolnie uaktywnity sig
bowiem partie narodowosciowe, dla ktorych najwazniejszym elementem ideologii
staly sig tresci nacjonalistyczne, zasadzajace si¢ na obronie interesow narodowych.

Mozaika narodowosciowa w poszczegdlnych panstwach pojugostowian-
skich, w tym szczegolnie w Boséni i Hercegowinie, generuje waznos¢ kryterium
etnicznego, co nalezy postrzega¢ zarowno w kategoriach wystgpowania partii od-
wolujacych sig¢ ideologii stricte nacjonalistycznych (np. Serbska Partia Demokra-
tyczna Bo$ni 1 Hercegowiny SDS — SDS BiH, Muzutmanska Partia Akcji Demo-
kratycznej — SDA, czy Chorwacka Wspolnota Demokratyczna — HDZ). Co wigcej,
na uwagg zastuguje takze rozwijana aktywnos¢ ugrupowan reprezentujacych inte-
resy mniejszosci narodowych. Artykutowane hasta, zarowno przez sily polityczne
o charakterze nacjonalistycznym (wykorzystujace instrumenty populistyczne), jak
i reprezentujace interesy mniejszosci narodowych, nie sg bez znaczenia zwlaszcza
w czasie (rok 2010/2011), kiedy na nowo odzywaja pomysty separatystyczne gto-
szone przez poszczegolne podmioty Bosni i Hercegowiny!'S.

Obecnie Bos$nia i Hercegowina doswiadczana jest powaznym kryzysem po-
litycznym i ekonomicznym, tym samym powigkszajac grupg najbardziej zapdznio-
nych panstw Batkanow Zachodnich'”. Wciaz bardzo wyraznie dostrzega sig przeja-
wy populizmu, ujawniane przez liderow poszczego6lnych narodowosci i obecnego
premiera, Milorada Dodika (SNSD) — enfant terrible bo$niackiej polityki, ktory
jeszeze przed wyborami (w pazdzierniku 2010 r.) uznat Bosnig za ,,pomytke” snujac
katastroficzna wrecz wizjg przysztosci, ze za 15 lat kraj ten nie bedzie juz istniat'®.

'3 Boszniacy — wyznawcy islamu.

1 Bosnia i Hercegowinia sktada si¢ z dwdch podmiotow: Federacji Muzutmansko-Chorwackiej i Republiki
Serbskiej 1 Dystryktu Brezko. Zob.: E. Bujwid-Kurek, Dystrvkt Brczko Bosni i Hercegowiny jako gwarant pokoju
i bezpieczenstwa na Batkanach Zachodnich, [w:] Europejska polityka bezpieczenstwa i integracji, red. K. Budzow-
ski, s. 211-223.

'7W sierpniu 2009 r. rozpadta sig koalicja rzadowa sprawujaca wladzg w Federacji Bosni i Hercegowiny.
Od 2008 r. Federacja przezywa powazny kryzys finansowy spowodowany najwyzszymi w rejonie wydatkami
socjalnymi (w ich reformie przeszkoda jest m.in. silne lobby weteranéw wojennych otrzymujacych bardzo wyso-
kie $wiadczenia, wydatki administracyjne sa dwukrotnie wigksze niz w Republice Serbskiej). Niepokojace sa tez
duze wplywy urzednikéw nie pochodzacych z wyboréw — chodzi tu szczegodlnie o migdzynarodowa administra-
cjg, teoretycznie ,,przejsciowa”, ktora dziata juz pigtnascie lat. Niepokojace sa tez obawy Chorwatéw przed ich
zmarginalizowaniem przez dominujacych liczebnie Boszniakow. Zob.: Wybory w Bosni, www.kierunekbalkany.
wordpress.com/2010/10/10/157 [05.05.2011].

'8 Wywiad udzielony 5 pazdziernika 2010 r. amerykanskiemu pismu ,,Wall Street Journal”: www.kieru-
nekbalkany.wordpress.com/2010/10/10/157/ [05.05.2011].
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W petni uzasadnione sg obawy, ze kontynuowanie takiej retoryki przez sze-
fa panstwa nie sprzyja stabilizacji, a wrecz przeciwnie — wzmaga pretensje na-
rodowosciowe destabilizujac panstwo. Nieudolnie dziatajacy system generuje za-
chowania nacechowane nacjonalizmami, w ktorych wykorzystuje si¢ zazwyczaj
demagogig i retoryke populistyczna. Nacjonalistyczne swary i wzajemne grozby
sa cechami charakterystycznymi dla wspolczesnej rzeczywistosci Bosni i Here-
cegowiny. Z liderami partii politycznych, ktore uzyskaly najwigkszy procent po-
parcia w wyborach przeprowadzonych 3 pazdziernika 2010 r., wiaze si¢ powazne
nadzieje na znaczna poprawe. Haris Silajdzi¢ (lider partii Partia dla Bo$ni i Herce-
gowiny — SBiH), najbardziej nacjonalistycznej z glownych partii muzutmanskich,
dotychczas sprawujacy funkcje gtowy panstwa'®, przegrat z Bakirem Izetbegovi-
ciem z Partii Akcji Demokratycznej (SDA), reprezentujacym umiarkowany nurt
w bosniackiej polityce, ktory preferuje od niedawna pojednanie i tolerancj¢. Dru-
gie miejsce zdobyt zupelnie nowy polityk na scenie bosniackiej Fahrudin Radon¢i¢
(SBB). Natomiast wielkim wygranym wyboroéw jest Partia Socjaldemokratyczna
(SDP), wyrdzniajaca si¢ sposrod innych wieloetnicznym programem, jednak cie-
szaca si¢ przede wszystkim poparciem Boszniakow. Ta partia uplasowata si¢ na
pierwszym miejscu.

W kontekscie prowadzonych rozwazan na uwage zastuguje fakt, ze tylko
wsrod muzutmanskich decydentéw dokonano pewnej weryfikacji i zdecydowa-
no si¢ na przetasowania, a zarowno serbski, jak i chorwacki elektorat okazat si¢
wierny swoim dotychczasowym liderom. Do chwili wyborow Serbowie zdawa-
li si¢ by¢ zwolennikami jednej partii, jednak wynik wyboréw zweryfikowat ich
dotychczasowe preferencje. Wybory wyraznie bowiem ujawnity pewne zmiany
sympatii politycznych elektoratu, co oznaczatoby, ze populizm nie zawsze odnosi
oczekiwane przez okreslone partie i ich liderow skutki, zwlaszcza wowczas, gdy
wyborcy zaczynaja u§wiadamiac sobie, ze populizm zastepuje ,,pomysl na rzadze-
nie”. Glownym zadaniem partii zwycigskich jest stworzenie trwatej koalicji, co jak
pokazuja doswiadczenia, moze okaza¢ si¢ niebywale trudne®. W tym miejscu na-
lezy przypomnie¢, ze na mocy konczacego wojng uktadu z Dayton, Bosnig i Her-
cegowing podzielono na dwa podmioty: Republike Serbska (RS) i Federacje Bosni
i Hercegowin (Muzutmansko-Chorwacka), ktora w swej strukturze miata zmiesci¢
zaro6wno Chorwatow, jak i Muzutmandw. Obecnie jednak Chorwaci stanowig zale-
dwie jedna czwarta ludnosci tej Federacji, co wywotuje u Boszniakow uzasadnio-
ny strach przed dominacja. Co wigcej, biorac pod uwagg, ze drugim podmiotem sa
niechetni bosniackiej panstwowosci Serbowie, ktorzy w obronie swojej tozsamosci
szafuja symbolami i mitami narodowymi wpisanymi w aspekt socjotechniczny,
sytuacja ta wydaje si¢ jeszcze bardziej niebezpieczna. Wyraznie tez dostrzega si¢
tendencje do rozdziatu panstwa na trzy zasadnicze jednostki: serbska, chorwacka

19 Urzad ten sprawowany jest rotacyjnie przez Chorwata, Serba i Boszniaka.

2 Obawy wyrazone przez Valentina Inzko glownego przedstawiciela spotecznosci migdzynarodowej w BiH
(Wysoki Przedstawiciel ONZ i Specjalny Przedstawiciel UE).
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i boszniacka (muzulmanska), ktore wynikaja z fundamentalnych rozbieznosci mig-
dzy tymi wspolnotami narodowymi.

Nie tylko Serbowie probuja samodzielnie zaistnie¢, takze ugrupowania
chorwackie w znacznym stopniu si¢ zradykalizowaty, stosujac, podobnie jak Ser-
bowie, metody populistyczne, starajac si¢ sparalizowac funkcjonowanie instytucji
na poziomie Federacji. Zwazywszy na fakt nieukonstytuowanego wciaz rzadu na
poziomie zardwno centralnym, jak 1 Federacji, jest to de facto zablokowanie pro-
cesu reform, czemu z cala pewnoscia sprzyja oslabianie juz i tak znacznie nad-
watlonej spdjnosci panstwa i umacnianie si¢ jednostek narodowych (Republiki
Serbskiej i wyodrebnionych kantonow chorwackich)?'. Tak utrzymujacy si¢ stan
w tym najbardziej multietnicznym panstwie Balkanéw Zachodnich, bez wzgledu
na zastosowane metody rozwiazania konfliktu, jest niebywale niebezpieczny. Sy-
tuacja taka moze bowiem doprowadzi¢ do spotggowania istniejacego kryzysu, dla
ktérego najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest powolna erozja wspol-
nych instytucji, umacnianie si¢ poszczegdlnych wspolnot narodowych, co w dtuz-
szej perspektywie moze doprowadzi¢ do faktycznego rozpadu panstwa. Byloby to
potwierdzenie opinii, Ze narzucona struktura panstwa nie rokuje nadziei na prze-
trwanie 1 jest nietrwata?.

W opisywanym przypadku dostrzega si¢ wyraznie uzywanie specyficznej
retoryki, charakterystycznej dla wyzej wymienionych partii, ktorej cecha sa uprosz-
czone wyjasnienia, nieracjonalne rozwiazania, wykorzystywanie echa mitow pro-
pagandowych z przesztosci. W dziatalnosci politycznej tych partii obserwowalna
jest nadto niezmienna cecha ideologii — niebywale emocjonalny i upraszczajacy
dyskurs apelujacy do ,,instynktu” ludu, tak charakterystyczny dla populizmu.
Niejednokrotnie zdarza sig, ze oficjalny program polityczny znajduje si¢ jedynie
w formie deklaratywnej, natomiast czym$ innym jest wymiar praktyczny, ktory
najczesciej, niestety, charakteryzuje si¢ ostrym dyskursem politycznym. Odwota-
nie si¢ do ludu (emocji spotecznych) stanowi sedno przekazu politycznego. Uwi-
docznia sig okre§lona prawidtowos¢, polegajaca na tym, ze stabo zinstytucjonalizo-
wana partia i jej lider demagog odwotujacy si¢ w swej retoryce do narodu, stanowia
istotg narodowego populizmu, ktorego przejawy odnalez¢ mozna w niemal wszyst-
kich panstwach pojugostowianskich.

W celu przeforsowania pretensji narodowosciowych bardzo wazne jest
postuzenie si¢ okreslonymi instrumentami populistycznymi, aby zagwarantowac
osiagnigcie oczekiwanego efektu finalnego. Pozostaje przekonanie, Zze odniesienia

2! Bosnia i Hercegowina — postepujqca erozja instytucji panstwa, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/3011-
03-30/bosnia-i-hercegowina-postgpu [06.05.2011].

22 Porzadek konstytucyjny panstwa zostat narzucony Bosni i Hercegowinie w porozumieniu pokojowym
z Dayton, ktore zaktadato funkcjonowanie BiH jako zwiazku dwoch podmiotow: Republiki Serbskiej oraz bosz-
niacko-chorwackiej Federacji Bosni i Hercegowiny, podlegajacych rzadowi centralnemu Bosni i Hercegowiny
o ograniczonych kompetencjach. Oktrojowana konstytucja wprowadzita mechanizmy majace zapobiec zdominowa-
niu instytucji panstwowych na poziomie centralnym i podmiotéw federacyjnych przez dominujaca na danym terenie
wspolnote narodowa i marginalizacjg praw pozostatych wspolnot. Zob.: Bosnia i Hercegowina — postepujqaca erozja
instytucji panstwa....
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do narodu, stosowane przez petiacych funkcje przywodcze politykow, albo nacjo-
nalistyczne partie polityczne, ,,wdarty si¢” do politycznego krajobrazu tej czesci
Europy na poczatku XIX w. wraz z poczatkami panstw narodowych w tym regio-
nie i odnalazty w nich szczeg6lny podatny grunt dla realizacji swoich interesow?.

W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig na temat definiowania narodu,
wyrazong przez Beneticta Andersena, wedlug ktorego nardd jest ,,wyobrazong
wspolnotg polityczna”. Twierdzit on takze, ze regularnym odwotaniom do narodu
mozna nadawac rozne interpretacje. Populi$ci sami decyduja, jak chca wyobrazac
sobie nar6d. Chodzi tu np. o bliskie zwiazki migdzy religia i narodem w przypadku
tradycyjnych partii narodowo-populistycznych?,

Odwolywanie si¢ do narodu w swych programach politycznych to swoisty
leitmotiv tozsamosci partyjnych, gtdwnie partii politycznych tworzonych na bazie
etnicznej. Za reprezentatywny przyktad partii tworzonych w oparciu o interes etnicz-
ny uznawana jest np. macedonska scena polityczna, majaca wieloetniczny charakter.
Partie reprezentujace Albanczykow, wyrazajac interesy albanskie, probuja wszel-
kimi metodami populistycznymi nie tylko pozyskiwaé poparcie glownie ludnosci
albanskiej, ale takze forsowac korzystne dla siebie decyzje. Do grona partii okresla-
nych mianem partii etnicznych zalicza si¢ nadto Parti¢ Demokratycznego Rozwo-
ju, Narodowa Demokratyczna Parti¢, Demokratyczna Parti¢ Turkéw w Macedonii,
Demokratyczng Partig Serbéw w Macedonii i Macedonski Front Narodowy. Nalezy
zauwazy¢, ze w tak wyraznie podzielonym etnicznie panstwie, jakim jest Macedo-
nia, interesy narodowos$ciowe zajmuja priorytetowe, nadrzgdne miejsce®.

Jak juz zostalo wcze$niej wspomniane, bardzo czgsto przejawy populi-
zmu odnalez¢ takze mozna w sitach politycznych majacych charakter ugrupowan
konfesyjnych, do ktoérych zaliczono przede wszystkim ugrupowania chadeckie.
Najbardziej liczace sig¢ na arenie politycznej to m.in.: Chorwacka Partia Chrzesci-
janska (HKDS), co zwazywszy na udziat ludnosci katolickiej w spoteczenstwie
chorwackim (87% w 2006 r.) wydaje si¢ mie¢ istotne znaczenie. W Serbii, cho¢
udziat ludnosci katolickiej jest znacznie mniejszy (zaledwie 5,8% w 2006 r.), jest
to Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Serbii (DHSS), ktora nie posiada juz tak
duzego znaczenia®. Zatem partie polityczne bez wzglgdu na zajmowana pozycje,
biorac pod uwage charakter prowadzonej polityki, skupiaja swoj program wokot

2 J.-M. De Waele, A. Paczeéniak, Populizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, Warszawa 2010, s. 164.

24 B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédlach i rozprzestrzenianiu sie nacjonalizmu,
Warszawa 1997, passim; J.-M. De Waele, A. Paczesniak, Populizm..., s. 164.

» Zagrozenia, ktore w przypadku Macedonii wynikaja ze specyfiki kompilacji etnicznej, moga by¢ eli-
minowane dzigki staraniom na rzecz stabilizacji kraju. Przyjeta w 2001 roku umowa ramowa z Ochrydu jest do-
brym przyktadem $wiadczacym o podejmowaniu krokow regulujacych kwestie etniczne, co ma na celu fagodzenie
sporow i zapobieganie niepozadanym konfliktom. Szerzej zob.: E. Bujwid-Kurek, Pluralne spektrum macedon-
skiej sceny politycznej po 1990 roku, [w:] Tozsamos¢ narodowa w spoleczenstwie multietnicznym Macedonii, red.
M. Kawka, I. Stawowy-Kawka, Krakow 2008, s. 260 i 268; 1. Stawowy-Kawka, Konflikt albansko-macedonski
w 2001 roku. Stanowisko albanskie, [w:] Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na
poczqtku XXT wieku, red. 1. Stawowy-Kawka, Krakow 2009, s. 321-333.

26 J. Wojnicki, Partie i systemy partyjne panstw bylej Jugostawii, Puttusk—Warszawa 2009, s. 200.
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tez 0 wyzszoSci interesu narodowego, natozonych na wartosci typowe dla poszcze-
golnych rodzin politycznych. Wydaje sig, per analogiam, ze tak jak w przypadku
Rumunii, hasto ,,na pierwszym miejscu nar6d”?’, jest wspolne dla systemow par-
tyjnych wszystkich panstw pojugostowianskich.

Jednak najbardziej widocznym przejawem populizmu byl i nadal jest dzia-
talnos¢ Serbskiej Partii Radykalnej, kierowanej przez V. Szeselija®®. Jest to partia
zatozona w Serbii, ktora od samego niemal poczatku swego istnienia postugiwata
si¢ hastem majacym wyzwoli¢ okreslone emocje w spoleczenstwie: ,,Tam, gdzie
sa serbskie ziemie, tam sa serbscy radykatowie”, odwotywata sig tez do ,,serbskich
wsi, miast i godziwej pracy””. Niemal cala reklamowa strategia tej partii opar-
ta byla na nagtasnianiu symboliki narodowych mitéw i wartosci afirmowanych
przez serbska tradycjg. Za szczegdlnie populistyczne tezy tej partii uwaza sig te
gloszace, ze ,,dwudziestu zdrajcow serbskiego narodu (sposrdd zyjacych jeszcze
komunistow) powinno stana¢ przed sadem”. ,, Titowskim” funkcjonariuszom, kto-
rzy czerpali korzysci z systemu komunistycznego, nalezy skonfiskowa¢ wszystkie
dobra, ktore bezprawnie posiadaja. W retoryce tej partii tkwito przekonanie, ze
bezwzglednie powinno sig przeprowadzi¢ przesiedlenie ludnosci zamieszkujacej
obszary mniejszo$ci narodowych do macierzystych krajow, np. do Albanii, Rumu-
nii, Wegier, Bulgarii, Grecji, Stowenii i Chorwacji. Nalezy zapewni¢ bezpieczny
powrdt do ojczyzny wszystkim zainteresowanym serbskim emigrantom.

Skrajny nacjonalizm dotyczyt rowniez obywateli albanskich zamieszkuja-
cych okrag autonomiczny Kosowa. Retoryka populistyczna i zawarta w niej jedno-
znaczna determinacja zwiazana ze zdtawieniem za pomoca wszystkich dostgpnych
$rodkow (form i metod) separatystycznej dziatalnosci ,,buntownikow” albanskich
z Kosowa, wciaz towarzyszy dziatalnosci serbskich politykow. W celu osiagnig-
cia wyznaczonego celu, okreslono kolejno$¢ podejmowanych dziatan: po pierw-
sze miano przeprowadzi¢ rewizjg ksiag stanu cywilnego, po drugie zlikwidowa¢
autonomig serbskich okrggdéw autonomicznych, po trzecie wypedzi¢ wszystkich
albanskich emigrantow i ich potomkow, po czwarte zwrdci¢ zagarnigte ziemie
Serbom i Ko$ciotowi, po piate umozliwi¢ Serbom powrét do Kosowa, po szoste
rozwigza¢ wszystkie instytucje finansowane z budzetu panstwa, ktore funkcjonuja
w jezyku albanskim, po siodme zwolni¢ z pracy wszystkich Albanczykow, ktorzy
nie posiadajg obywatelstwa serbskiego (co potwierdzi¢ miaty dane ze spisu ludno-
$ci przeprowadzonego w 1991 r.), po 6sme wydawac tzw. paszporty przesiedlencze
wszystkim Albanczykom, ktérzy zglosza takie pragnienie i po dziewiate — Serbo-
wie, ktorzy zdecyduja si¢ zamieszkac na terenie Kosowa, otrzymaja bezptatnie par-

27S. Soare, Populizm w Rumunii: kategorie i rodzaje, [w:] Populizm...,s. 167.

28 Partia ta w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych 21 stycznia 2007 r. uzyskata 32,4% poparcia
uzyskujac az 81 mandatéw w Narodnoj Skupsztinie (Parlamencie), co dato jej pierwsze miejsce — przed Partia
Demokratyczna oraz G 17 Plus, czy Socjalistyczna Partia Serbii. Byly to pierwsze wybory w Serbii po rozpadzie
Serbii i Czarnogory w 2006 r.

2 S. Milivojevi¢, J, Mati¢, Ekranizacja izbora TV. TV prezentacija kampanje’92 u Srbiji, Beograd 1993,
s. 93-94.
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cele pod budowe domdw, do dziesigceiu lat zwolnieni beda od wszelkich podatkow
z tego tytulu®. Wydaje sig, ze, zwlaszcza majac na uwadze kontrowersyjnosc sta-
tusu Kosowa, zdecydowana wigkszo$¢ serbskich partii politycznych zajeta popu-
listyczne pozycje wylacznie do promowania wtasnych interesow partyjnych. Ko-
sowo stato si¢ wigc tematem zastepczym, odwracajacym uwage opinii publicznej
od drazliwych kwestii, takich jak np. fiasko reform gospodarczych, umowy prywa-
tyzacyjne, nasilajaca si¢ korupcja, przestgpczos¢ i systematycznie obnizajacy si¢
standard zycia.

Takze partie opozycyjne wykorzystywaty Kosowo w celu pozyskania po-
parcia spotecznego, czynili to odwolujac si¢ najczesciej do czaséw jugostowian-
skiego/serbskiego przywodcy Slobodana Milosevicia i utrzymujac, ze Kosowo jest
sredniowieczna ,,kolebka Serbow”, w zwiazku z tym musi by¢ bronione za pomoca
wszelkich srodkow, nie wykluczajac tez ekstremalnych, w tym wojny.

Postawa serbskich partii politycznych mocno wptyngla na demokratyczne
rzady postmiloszewiciovskie, zachgcajac je do angazowania si¢ w akcje populi-
styczne. Przykladem moze by¢ kohabitacja proeuropejskiego prezydenta i lidera
Partii Demokratycznej, Borisa Tadicia i nacjonalistycznie zorientowanego premie-
ra Vojislava Kosztunicy. Kiedy 17 lutego 2008 r. Kosowo jednostronnie ogtosito
niepodlegtos¢, rzad V. Kosztunicy udzielit cichego poparcia dla aktéw wandalizmu
przeciw zachodnim ambasadom w Belgradzie. Politycy serbscy korzystajac nie-
zwykle szczodrze ze stosowanej retoryki, publicznie wyrazali opinig, ze Kosowo
jest rownoznaczne z ,,gwattem na Serbii i stworzeniem marionetkowego panstwa
NATO”. Przyktad ten wyraznie potwierdza, ze epicka przesztos¢ nacjonalistycz-
na stata si¢ wazniejsza od przysztosci europejskiej Serbii. Nadto zdeterminowani
nacjonalisci serbscy poszli nieco dalej, wzywajac rzad do niepodpisania Porozu-
mienia o stabilizacji i stowarzyszeniu z Unig Europejska. Argumentowali, ze wigk-
szo$¢ panstw unijnych udzielita poparcia i zaakceptowato istnienie Kosowa. Fakt
ten niemal stal si¢ nacjonalistycznym credo gloszacym, ze ,,nie ma mozliwosci
zadnego handlu naj$wigtszym serbskim stowem (tj. Kosowem)™'.

Przypadek Czarnogoéry nie odbiega pod wzgledem populizmu od pozo-
statych panstw. Mocne akcenty populistyczne towarzyszyty zyciu politycznemu
szczegolnie przed decyzja o ,,0ddzieleniu si¢” od Serbii. Gléwnym powodem
rozstania byl odmienny poglad Czarnogorcow w kontrowersyjnej kwestii Koso-
wa. Wyrazone to zostato np. podczas III Kongresu Demokratycznej Partii Socja-
listow*2. W uchwalonym wowczas programie podkreslano szczegolnie trzy ele-

3 Program Srbske Radikalne Stranke, cz. 1: Politicki sistem, [w:] Programi parlamentarnih strazak iz Repu-
blike Srbije, ,,Jugoslovenski pregled” 1993, nr 1, s. 63—64; E. Bujwid- Kurek, System partyjny Republiki Serbii, red.
M. Grzybowski, A. Zigba, Krakow 1996, s. 214-229.

31 B. Jaksi¢, Czy Serbia moze wyjs¢ poza Kosowo?, www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,795,Czy
Serbia_moze wyjsc_poz [06.04.2011].

32 Kongres ten obradowat 31 pazdziernika 1998 r. IV Kongres tej partii obradowat 6 listopada 2001 r.,
w jego trakcie delegaci zmienili program ugrupowania. Odtad naczelnym celem partii stato si¢ usamodzielnienie
Czarnogory.
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menty: deklarujacy lepsze zycie, gloszacy pokdj jako warunek rozwoju i moéwiacy
o tym, ze Czarnogoéra jest wspolnym domem wszystkich obywateli, niezaleznie
od wyznawanych pogladéw politycznych, pochodzenia etnicznego i religii. Par-
tia ta, wyrazajac samokrytyke, podkreslata, ze jedyny niezrealizowany punkt to
panstwo zwiazkowe z Serbia zbudowane na zasadzie partnerstwa obu republik.
Ugrupowanie to mozna bezdyskusyjnie okresli¢ mianem wodzowskiego, opartego
na autorytecie przywodztwa politycznego*. Takze dzigki populistycznym hastom
uzywanych przez Ruch na Rzecz Zmian (Pokret za Promjene (PZP), udato sig uzy-
ska¢ wysoka pozycje w obecnym parlamencie Czarnogéry i w rzadzie. Przypo-
mnie¢ nalezy, ze hastem tego ugrupowania byto rozbicie ,,republiki kolesi”. Partia
ta wyznaczyta sobie za cel walkeg z korupcja, nepotyzmem i matactwem. Partia ta
uwaza si¢ za nowy ruch polityczny zorientowany na dobro obywatela, co czyni¢
ma z poszanowaniem zasad demokratycznych.

Takze w przypadku panstwa najmtodszego na Batkanach Zachodnich — Ko-
sowa—uzywana przez serbskie gremia polityczne retoryka populistyczna, nacecho-
wana jest gtownie odwolywaniem si¢ do mitow narodowych, stereotypow, uzywa
okreslonego, zabarwionego religijnie jezyka®. Wywolywata ona jednak okreslo-
ny skutek; liczne wypowiedzi na temat wspolczesnego Kosowa nie sa wolne od
homogenicznej ,,narodowej” interpretacji roszczen wysuwanych przez Priszting
pod adresem Serbii*®. W styczniu 2011 r. zdecydowana wigkszo$¢ Albanczykoéw
zamieszkujacych zarowno Albanig, jak 1 Kosowo, wypowiedziato si¢ za utworze-
niem ,,Wielkiej Albanii”. Az 74,2% Kosowarow i 70,5% ,,czystych” Albanczykow
wyrazito pozytywna opini¢ dla tej idei. Snujac prognozy na przysztos¢, zarow-
no jedni, jak i drudzy (odpowiednio: 47,3% i 39,5%) widza szans¢ w utworzeniu
panstwa wielko albanskiego w mozliwie jak najszerszych granicach etnicznych®”.
Z powyzszych danych ptyng jednoznaczne wnioski, per analogiam, ze tak jak idea
wielkoserbska czy wielkochorwacka, takze i wielkoalbanska jest ciagle zywa.

Wyraznie wige daje si¢ zauwazy¢, ze ,,zrédtem kryzysu na Balkanach u pro-
gu XXI w. byly nie tylko orientacje Albanczykow, lecz w rdwnej mierze takze
hegemonia i serbsko-stowianski etnocentryzm™*®. W tym szczegdlnym przypadku

3 The Chronology of Democratic Party of Socialist of Montenegro, www.dpscg.org [03.03.2008]; J. Wojnicki,
Partie...,s. 118.

3* M. M. Rusicka, Drogi transformacji partii postkomunistycznych w paristwach bylej Jugostawii. Zmiana
oblicza programowego, modelu przywodztwa, struktury organizacyjnej i roli partii w systemie politycznym, [w:]
Partie polityczne — przywodztwo partyjne, red. J. Sielski, M. Czerwinski, Torun 2008, s. 293; J. Wojnicki, Partie...,
s. 119.

35 Np. Serbia — Ziemia Swigta, Jerozolima, sacrum itp.

3¢ Szerzej na ten temat zob.: E. Bujwid-Kurek, Konflikt serbsko-albanski. Przyktad Kosowa na przetomie
XX i XXI wieku, [w:] Niemcy. Europa. Swiat, red. 1. Stawowy-Kawka, Krakow 2007, s. 253-267; E. Bujwid-Kurek,
Samodzielne Kosowo — studium przypadku, [w:] Doktryny. Historia. Wladza, red. A. Citkowska-Kimla, M. Kiwior-
Filo, B. Szlachta, Krakow 2009, s. 79-93.

37 Dane te pochodza z najnowszej ankiety przeprowadzonej w styczniu 2011 r. przez agencj¢ Gallup
Balkan Monitor, www.balkan-monitor.eu/ [15.04.2011].

3% Trawestacja stow Hashima Tachiego, por.: M. D. Lukovic, Kryzys kosowski oczyma Serbow. Bezpo-
Srednie przyczyny, korzenie historyczne, przebieg i konsekwencje, Belgrad 2000, s. 121.
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serbsko-kosowskim (albanskim) jest bardo trudno o pojednanie i zgode. Za aspekt
pozytywny zachowan nacechowanych populizmem uzna¢ nalezy, wywotywanie za
jego pomoca oczekiwanych skutkow, co budzi akceptacje i uznanie spoteczne dla sit
politycznych stosujacych zabiegi populistyczne. O wiele bardziej niepokojace sa na-
tomiast skutki negatywne ,,uprawiania” populizmu, przez co rozumie si¢ potggowa-
nie nienawisci narodowosciowej, zwlaszcza zwazywszy wydarzenia lat 90. XX w.

Za glowny cel badawczy postawiono oceng populizmu w polityce panstw
Batkan6éw Zachodnich. Na przyktadzie panstw pojugostowianskich, a wigec Chor-
wacji, Macedonii, Bo$ni 1 Hercegowiny, Serbii, Czarnogory i Kosowa, dokonano
analizy tego zjawiska. Wnikliwe obserwacje wystarczajaco §wiadcza o tym, ze we
wszystkich wzigtych tu pod uwage panstwach zjawisko to jest jak najbardziej obec-
ne. Jest specyfika panstw o niskim poziomie gospodarczym, ngkanych kryzysami
spotecznymi, doswiadczanymi zjawiskiem korupcji na szeroka skalg, nepotyzmem
1 zaawansowang przestepczoscia. Populizm zastgpuje drazliwe tematy, stad tez elity
polityczne bardzo chetnie siggaja po ten instrument w sprawowaniu wiadzy. Tak
wigc sceny polityczne panstw Batkanow Zachodnich, na ktorych zasadzata sig re-
fleksja, stanowia dobry przyklad analizy wybranego zagadnienia. Nie nalezy tez
zapominac, ze populizm bynajmniej nie jest zaburzeniem typowym dla Batkanow
Zachodnich. Staje si¢ bowiem bardzo czgstym elementem panstw, w ktorych chce
si¢ odwrdci¢ uwage opinii publicznej od istotnych kwestii, takich jak np. trudno$ci
gospodarcze, nasilajaca si¢ korupcja, przestepczos¢ oraz systematycznie pogarsza-
jacy sig standard zycia ludnosci. Wielu przywdodcow panstw pojugostowianskich
siggalo po srodki z zakresu populistycznej socjotechniki, co przez dlugie lata gwa-
rantowato im utrzymanie wtadzy.



