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Tomasz Mtynarski

FRANCJA WOBEC KRYZYSU STREFY EURO
NA POCZATKU DRUGIEGIE] DEKADY XXI W.

Europa potrzebuje wigcej solidarnosci. Ale wiecej solidarnosci wymaga wiecej dyscypliny.
N. Sarkozy, Toulon, 1 grudnia 2011 r.

Geneza i przebieg kryzysu strefy euro

Zatamanie rynku nieruchomosci i systemu bankowego w Stanach Zjednoczonych
w 2008 r., miato konsekwencje ogdélnoswiatowe. Francja silnie odczuta skutki
kryzysu przez eksplozje cen surowcow i niesprzyjajacy wysoki kurs euro w sto-
sunku do dolara'. Spowolnienie gospodarcze i duze zaangazowanie kapitatowe
w panstwach poludnia Europy, zmagajacych si¢ z zachwianiem stabilnosci wspol-
nej waluty, przyniosty obnizenie ratingu Francji z poczatkiem stycznia 2012 r., co
byto ogromnym ciosem dla prestizu panstwa.

Projekt europejskiej Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW) byt proba ogra-
niczenia roli zjednoczonych Niemiec i zabezpieczenia francuskich interesow
przemystowo-monetarnych. Francja dazyta do uwiklania niemieckiej sity w euro-
pejskie instytucje w sposob, ktory pozwolit Paryzowi utrzymac¢ rownowage wpty-
wow w Europie z francusko-niemieckim tandemem w jej sercu. Prezydent Francji
F. Mitterrand wykorzystal moment obalenia muru berlinskiego (listopad 1989 r.)
i zjednoczenia Niemiec (1990) w celu wynegocjowania ,,wielkiej transakcji” — unii

' C. Mathiot, Sarkozy était-il partisan des ,,subprimes a la frangaise”?, ,,Liberation”, 15.10.2008,
www.liberation. fr/politiques/0101120202-sarkozy-etait-il-partisan-des-subprimes-a-la-francaise.
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walutowej. Niemcy zaakceptowaly utrate pelnej witadzy monetarnej Bundesban-
ku, uzyskujac od Francji wsparcie dla oczekiwanej perspektywy rozszerzenia UE
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednak wspolna waluta od samego poczat-
ku wymagata silnego mechanizmu zarzadzania gospodarczego.

Obecny kryzys w euro strefie swoje zrodto ma m.in. w stabosci gospoda-
rek panstw cztonkowskich, ale takze w biedach na etapie projektowania wspol-
nej waluty. Unia monetarna zostata bowiem utworzona przy braku mechanizmow
kontroli wydatkéw publicznych panstw strefy, czy reagowania kryzysowego wbu-
dowanych w traktaty europejskie. Brak odpowiedniego zarzadu gospodarczego
(governance), odpowiednich narze¢dzi monitoringu, kontroli i sankcji oraz centrali-
zacja polityki monetarnej na poziomie unijnym przy decentralizacji polityki fiskal-
nej poszczegolnych panstw cztonkowskich doprowadzit do zachwiania strefy euro,
grozac nawet jej rozpadem.

Kolejnym czynnikiem destabilizujagcym bylo wejscie do strefy euro go-
spodarek peryferyjnych Portugalii, Irlandii, Grecji i Hiszpanii — o ,,elastycznym”
rezimie kontroli wydatkow budzetowych. Brak sankcji za tamanie kryteriow fi-
skalnych z Maastricht i nieprzestrzeganie celow i regut okreslonych w Pakcie sta-
bilnosci 1 wzrostu z 1997 r., przez najwigksze gospodarki, w tym m.in. Francje¢
i Niemcy, podwazato wiarygodno$¢ i zachecato pozostate kraje strefy do zadtuza-
nia si¢ ponad progi okreslone w tzw. kryteriach konwergenc;ji.

Francja i Niemcy odnotowywaty od konca ostatniej dekady ubiegtego stule-
cia wyrazny spadek PKB oraz przekroczyty 3% poziom deficytu finansow publicz-
nych, naruszajac zasady unii ekonomiczno-walutowe;j. Totez oba panstwa przyjely
wspolng lini¢ obrony przed grozba kar Komisji Europejskiej w przypadku braku
zrownowazenia finanséw publicznych. Tak wigc Francja w sprawach gospodar-
czych (mimo restrykcyjnej polityki Berlina) mogta liczy¢ na wspotprace Niemiec
w jej dazeniach do zlagodzenia zasad Paktu stabilnosci 1 wzrostu?.

Taka postawa Francji 1 Niemiec, ktore nie przestrzegaly regut wlasnego
autorstwa, powodowala, ze dotgczyty one do grupy panstw (m.in. Wtochy, Wiel-
ka Brytania), opowiadajacych si¢ za ztagodzeniem zasady kontroli deficytu wy-
datkow krajow cztonkowskich, ignorujac sprzeciw mniejszych krajow (Austria,
Holandia)®. W najwigkszych tarapatach finansowych znalazta si¢ Grecja, ktorej
dhug publiczny systematycznie rost (w 2011 1., wynidst az 165,3% PKB)*. Kraj
ten stanat na krawedzi niewyptacalnosci. By unikna¢ efektu domina na skutek ,,za-
razania” kolejnych gospodarek oraz utrzymac¢ wiarygodno$¢ waluty, przywddey
europejscy zdecydowali o przyjeciu pakietu ratunkowego.

2 Jacques Chirac et Gerhard Schroeder empéchent un compromis sur la réforme du Pact de
stabilité, ,,Le Monde”, 08.03.2005; L Eurogroupe échoue a trouver un accord sur la réforme du Pacte
de stabilite, ,LLe Monde”, 08.03.2005.

3 J. Schild, Mission Impossible? The Potential for Franco-German Leadership in the En-
larged EU, ,,Journal of Common Market Studies” 2010, s. 1376.

¢ General Government Gross Debt % of GDP and Mio Euro, Eurostat, www.epp.eurostat.
ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=0&language=en&pcode=teina225.
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Bedac $wiadomym ograniczen wynikajacych z artykutu 123 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

[...] zakazane jest udzielanie przez Europejski Bank Centralny lub banki centralne panstw
cztonkowskich, zwane dalej krajowymi bankami centralnymi, pozyczek na pokrycie deficytu lub
jakichkolwiek innych kredytow instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, rza-
dom centralnym,

Rada powolujac si¢ na nadzwyczajne okoliczno$ci pozostajace poza kon-
trolg panstwa czlonkowskiego (artykut 122 TFUE), przystapita do jego wdrazania.
Tym samym zadtuzenie panstw europejskich uznano za nadzwyczajng okolicz-
nos$¢! (zrodzito to watpliwosci o naruszenie traktatu)®. Gdyby niemieccy i francu-
scy podatnicy, niechetnie odnoszacy si¢ do idei ratowania zadtuzonych krajow za
wlasne pieniagdze, zostali poinformowani na poczatku lat 90. XX w. (przy tworze-
niu europejskiej unii walutowej), ze w przysztosci bedg musieli dokonywac du-
zych transferow pomocowych dla stabszych cztonkéw z pewnoscig projekt UGW
zostatby odrzucony przyttaczajacag wickszoscig gtosow®.

Francja 1 Niemcy przystapity wspolnie do naprawiania strefy euro. Funk-
cjonowanie unii monetarnej w latach 2009-2011 mozna zawrze¢ w stwierdzeniu
,»0d kryzysu do kryzysu”. Postulaty skierowane byly glownie na zwigkszenie dys-
cypliny budzetowej panstw cztonkowskich. W grudniu 2010 r. Rada Europejska
uzgodnita, Ze konieczne jest utworzenie statego mechanizmu pomocy finansowe;j
dla panstw strefy euro. Rezultatem kolejnych szczytow Rady Europejskiej z 1617
grudnia 2011 r. i nieformalnego posiedzenia 30 stycznia 2012 r., bylo przyjecie
nowych porozumien: Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej, oraz traktatu ustanawiajacego Europejski Mechanizm
Stabilnosci, majacy pehic¢ funkcje ,,straznika” wobec ryzyka zadtuzenia i deficy-
tu budzetu panstw UGW. Europejski Mechanizm Stabilnosci (European Stability
Mechanism, ESM), ktorego zadaniem jest pomoc finansowa dla panstw strefy euro
pograzonych w spirali zadtuzeniowej, zastapi od czerwca 2013 r. Europejski Me-
chanizm Finansowej Stabilizacji (European Financial Stabilisation Mechanism,
EFSM) i tymczasowy Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej (European
Financial Stability Facility, EFSF) pod warunkiem ratyfikacji przez panstwa repre-
zentujace co najmniej 90% kapitatu subskrybowanego ESM’. EFSM i EFSF sta-
nowily narzgdzia wsparcia finansowego, z ktorych dotychczas udzielono pomocy
bedacym w zapasci gospodarczej Grecji, Irlandii i Portugalii.

s Interpretacja Rady UE okre$lona w rozporzadzeniu nr 407/2010 z 11 maja 2010 r., za powaz-
ne trudnosci pozostajace poza kontrolg panstwa uznata ,,bezprecedensowy globalny kryzys finansowy
i pogorszenie koniunktury gospodarczej”, ktore ,,zaszkodzity wzrostowi gospodarczemu i stabilno$ci
finansowej oraz spowodowaty znaczne pogorszenie sytuacji panstw cztonkowskich”.

¢ B. Brown, Euro Crash, The Exit Route from Monetary Failure in Europe, 2010, s. 14.

7 Conclusions, European Council, 16—17 December 2010, Brussels, 25 January 2011, EUCO
30/1/10.
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Rozbiezno$¢ stanowisk Francji i Niemiec

Jeszcze podczas francuskiej prezydencji w Unii Europejskiej w drugiej potowie
2008 r., kiedy poszukiwano kompromisu wobec narastajacego kryzysu, Francja
i Niemcy prezentowaly odmienne wizje stabilizacji w strefie euro i sposobdw po-
mocy dla Aten. Mimo, ze Angela Merkel i Nicolas Sarkozy we wspolnym liscie
z 6 maja 2010 r., skierowanym do przewodniczacego KE José Manuela Barro-
so 1 przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya postulowali
wzmocnienie zarzadzania strefg euro, m.in. przez wzmocnienie nadzoru budzeto-
wego i skuteczne sankcje w przypadku procedur nadmiernego deficytu, rozwazane
nad Sekwang i1 Szprewa koncepcje odnosnie do roli, jakg Bruksela powinna odgry-
wa¢ w polityce gospodarczej UE, pozostawaty odmienne®. O ile Niemcy opowia-
daty si¢ za wzmocnieniem ram regulacyjnych (stabilnosci fiskalnej), o tyle Francja
postulowata wigkszy udziat panstwa w sterowaniu polityka gospodarczg. Takze
i teraz wobec kryzysu strefy euro, prezydent Nicolas Sarkozy i kanclerz Angela
Merkel byli na ,,rozbieznych kursach”.

Obydwoje przywoddcy zdawali sobie sprawe z koniecznosci wspotpracy, de-
klarujac wspolnie jesienig 2010 r., Ze

Francja i Niemcy zgadzaja si¢ co do potrzeby wzmocnienia europejskiego rzadu gospo-
darczego, poprzez nadzoér budzetowy i koordynacje polityk gospodarczych. Rada powinna podjaé
decyzje, kwalifikowang wigkszoscia gloséw, w celu natozenia sankcji [...] Francja i Niemcy uwa-
7aja, ze konieczne jest dokonanie przegladu Traktatu [...] rewizje traktatow beda ograniczone do
podjecia skoordynowanych dziatan odpowiednich do utrzymania stabilno$ci finansowej w strefy
euro. W przypadku powaznego naruszenia podstawowych zasad Unii Gospodarczej i Walutowej,
po przeprowadzeniu odpowiednich procedur, zawieszenia prawa glosu danego panstwa’.

Rownoczesnie zarysowata si¢ miedzy nimi ambicjonalna rywalizacja
o przywodztwo w UE, tak, ze czg¢sto wymiana uprzejmosci i usmiechow, dokony-
wala si¢ przez ,,zacisnicte zeby”'°. Wizja wspdlnotowa wzmacniajgca rolg unijnych
instytucji prezentowana przez Berlin, zderzyta si¢ z wizja $cislejszej wspolpracy
miedzyrzadowej, lansowang przez Paryz.

Niemieckie postulaty sprowadzaty si¢ do powotania unii fiskalnej i zmu-
szenia panstw strefy euro do dyscypliny i oszczednego modelu budzetowego.
W tej koncepcji Europa ogranicza si¢ do roli regulatora, odrzucajac etatystyczng

8 Lettre conjointe de M. le Président de la République et de Mme Angela Merkel, Paris, Ber-
lin, le 6 mai 2010, www.elysee.fr/president/root/bank objects/06.05 lettre franco allemande.pdf.

° Déclaration franco-allemande a l'occasion de la rencontre tripartite Allemagne-France-Rus-
sie, Deauville, 18.10.2010, www.elysee.fi/president/les-actualites/declarations/2010/declaration-fran-
co-allemande.9870.html.

10 P. Schrank, French Hopes for New Franco-German Leadership in Europe May yet Founder
on Disagreements about Policies and Priorities, ,,The Economist”, 22.10.2009; M. Campbell, Gulf Wid-
ens between Grouchy Merkel and Gloating Sarkozy, 06.06.2010; S. Erlanger, Europe’s Odd Couple,
,,New York Times”, 13.01.2011.
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interwencje polityczng. Z kolei francuskie postulaty koordynacji polityki podatko-
wej i gospodarczej poszczegolnych cztonkow, zaktadaly wigkszy interwencjonizm
panstwowy w zarzadzaniu wspotpracg gospodarczo-monetarng i sprzeciwiaty si¢
sankcjom KE za przekraczanie ustalonych wskaznikow budzetowych.

Francja okazata si¢ zwolennikiem podejscia taczacego $cista kontrole bu-
dzetowg z zapewnieniem dostepu do kapitatu (obligacje strefy euro). Takie rozwia-
zanie jednak stanowczo odrzucita niemiecka kanclerz, co wyrazita m.in. podczas
trojstronnego mini szczytu w Strasburgu 24 listopada 2011 r., z udziatem prezy-
denta Sarkozy’ego i nowego premiera Wioch Mario Montiego. Francuskie przy-
wodztwo polityczne przyjeto stanowisko rownowazenia inicjatyw majgcych na
celu porzadek fiskalny z tymi utatwiajacymi pomoc dla stabszych panstw. Paryz
sprzeciwiat si¢ glebokim cigciom greckiego zadluzenia i orgdowal za podaniem
pomocnej reki Atenom, nie chcge naraza¢ francuskich bankow na niewyplacal-
nos¢, ze wzgledu na duzy udzial gwaltownie tracacych wartos¢ obligacji krajow
Europy Potudniowe;j'!. Dlatego Sarkozy byt gtéwnym zwolennikiem udzielenia
pomocy finansowej Grecji na odbudowe jej gospodarki, a nie redukcji zadluze-
nia. Francja opowiadata si¢ rowniez za ulatwieniem udzielania pozyczek poprzez
uzaleznienie ich przyznania od decyzji podejmowanej wigkszoscia gtosow panstw
cztonkowskich w miejsce jednomysInosci, w ten sposob uzyskujac zarazem istotny
wplyw na decyzje odnos$nie do ich przyznania.

Francja bardziej naciskata na utworzenie europejskiego rzadu gospodarcze-
g0, podczas gdy Niemcy opowiadaly si¢ za utworzeniem unii fiskalnej i zacie$nie-
niem nadzoru w krajach strefy euro. Niemiecka kanclerz optowata, by za zarzadza-
nie, wigcznie z prawem sankcji wobec krajow, ktore tamig dozwolone wskazniki
dhugu i deficytu, odpowiadata Komisja Europejska. Roznice zadan budzit takze
stosunek do statusu Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Niemcy mocno
sprzeciwiaty si¢ interwencji EBC na rynku obligacji, a takze emisji wspdlnych
papierow strefy euro'?. Francuski minister spraw zagranicznych Alain Juppé przed
szczytem w Strasburgu mowit: ,,Potrzebna jest pilna interwencja EBC”. Pod wply-
wem kanclerz Merkel prezydent Sarkozy thumaczyt

Wyrazili§my nasze zaufanie do EBC i jego wladz i uznali$my, Ze z poszanowania niezalez-
nosci tej instytucji wycofamy si¢ z publicznego formutowania zadan wobec niej".

Natomiast ustanowienie hamulca zadluzenia w krajowych konstytucjach
byto tym postulatem, co do ktdrego oba kraje byly od poczatku zgodne. Kryzys
finansowy w krajach PIGS (ang. Portugal, Ireland, Greece, Spain), z czasem coraz

" What Does Europe Want? The Who and How of Resolving the Euro Crisis, Bertelsmann
Foundation, 18.01.2012,s. 9.

12 L ’euro-obligation, reméde a la crise?, ,,PressEurope”, 11.01.2011, www.presseurop.cu/
fr/content/article/456951-1-euro-obligation-remede-la-crise.

> A. Stojewska, Niemcy nie ustepujq w sprawie EBC, 24.11.2011, ,,Rzeczpospolita”, www.
rp.pl/artykul/759766.html?print=tak&p=0.
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bardziej zblizat Paryz i Berlin. Sarkozy i Merkel systematycznie uzgadniali ze soba
wspolne stanowiska wobec pozostatych 25 panstw cztonkowskich, zdajac sobie
sprawe, ze lezy to we wspolnym interesie obydwu krajow.

Uwarunkowania gospodarcze Francji na poczatku II dekady XXI w.

W pierwszej potowie I dekady XXI w., zarowno Niemcy, jak i Francja rozpoczely
proces ambitnych reform strukturalnych w celu poprawy konkurencyjnosci swoich
gospodarek 1 zmniejszenia bezrobocia'*. W 2004 r. obydwa kraje miaty podob-
nie wysokie bezrobocie strukturalne (8,9% Francja, 9,7% Niemcy) i cieszyly si¢
umiarkowanym wzrostem gospodarczym. Jednak efekty wdrazania reform byly
rozne. W przeciwienstwie bowiem do udanego ozywienia niemieckiego rynku pra-
cy, Francji nie udato si¢ wprowadzi¢ skutecznego pakietu reform (kraj ten ma drugi
najwyzszy poziom ochrony zatrudnienia w OECD). Sytuacja gospodarcza Francji
jest trudna, oprécz rosnacego bezrobocia (w 2011 r. 9,8% we Francji podczas, gdy
w Niemczech 7,4% w I kwartale 2012 r.) musi mierzy¢ si¢ z deficytem budzeto-
wym (7,7% PKB w 2010 r. podczas gdy w Niemczech 3,5% PKB) oraz dlugiem
publicznym (86,2% PKB w potowie 2011 r.)"%. Francuskie partnerstwo z Niem-
cami zostato oparte w duzej mierze na ratingu na poziomie AAA'®. Dla Francji
rating stat si¢ symbolem wieloletniej transformacji gospodarczej kraju rozpoczetej
podczas prezydentury Mitteranda. W kategoriach prestizu jest to ,.,ekonomiczny
wariant” statlego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ".

Program gospodarczy prezydenta Sarkozy’ego miat zblizy¢ Francje do
poziomu Niemiec czy Wielkiej Brytanii. Wigkszo$¢ obywateli byla gotowa daé
szans¢ proponowanym przez niego reformom pomimo przywigzania do hojne-
go francuskiego systemu ochrony socjalnej. Jednak kolejne dziatania naprawcze
Sarkozy’ego wywotywaly coraz szersze niezadowolenie spoteczne, m.in. reforma
sit zbrojnych wsrod wojskowych, a wprowadzanie zmian w prawie pracy i refor-
ma systemu $wiadczen dla bezrobotnych zderzyty si¢ z licznymi demonstracjami
ulicznymi. W obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego plany Sarkozy’ego oka-
zaly si¢ trudnymi do zrealizowania. Wobec pogarszajacej si¢ kondycji gospodar-
czej panstwa, Sarkozy zapowiedziat subwencje publiczne i masowg interwencje
przed powstrzymaniem upadku bankow i przedsigbiorstw. Panstwo miato stymu-
lowac¢ strategiczne gatezie przemystu przez specjalnie uruchomiony fundusz'®. Ni-

4 B. Brown, Euro Crash, The Exit Route from Monetary Failure in Europe, 2010, s. 14.

15 GECODIA; INSEE; La dette publique atteint 1692 milliards d'euros, ,,.Le Figaro”, 30.09.2011,
www.lefigaro.fr/conjoncture/2011/09/30/04016-20110930ARTFIG00675-1a-dette-publique-atteint-
16927-milliards-d-euros.php.

1 What Does Europe Want? ..., s. 9.

7 Ibidem, s. 9.

18 1. Janke, Grozny populizm Sarkozyego, ,,Rzeczpospolita”, 23.06.2009.
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ska tolerancja francuskiej ulicy dla reform strukturalnych sprawita, ze inicjatywy
podejmowane na rynku pracy w warunkach glosnych protestow i strajkow niewiele
przyniosty. Ustawa o reformie emerytalnej podnoszaca wiek emerytalny z 60 do
62 lat, wykazata opor spoteczny dla wprowadzanych zmian. Moc protestu ulicz-
nego w zyciu politycznym tego kraju jest duza. W pazdzierniku 2010 r. przez ulic
miast przelata si¢ kilkusettysieczna fala antyrzadowych demonstrantow'. Jesienig
2010 r. tacznie manifestowato od 1,2 miIn do 3,5 mln pracownikow sadownictwa,
sektora transportu publicznego i energetycznego, a takze studenci. Mimo nieza-
dowolenia czgséci spoteczenstwa, prezydent Sarkozy podpisat ustawe 9 listopada
2010 r.2°

Francuska koncepcja reform

Francuski postulat reform zaktadat prymat polityki nad gospodarka i wzmocnie-
nie roli rzadu w modernizacji gospodarki. We francuskiej wizji przebudowy ar-
chitektury strefy euro, rzad z legitymacja demokratyczng nie tylko ma prawo, ale
i obowigzek interweniowa¢ w gospodarke w celu zapewnienia celow politycznych.
Niezalezno$¢ EBC od poczatku byta postrzegana niechetnie. W ten sposob Francja
okazata si¢ zwolennikiem skoordynowanej polityki i rzadu gospodarczego Wspol-
noty. W trakcie spotkania szefow panstw i rzadow strefy euro w marcu 2011 r.,
prezydent Sarkozy powiedzial, ze Francja jest bardzo zadowolona z uzgodnienia
potrzeby zapewnienia koordynacji podatkowej panstw strefy euro?'. Jednak w oce-
nie Paryza, projekty budzetéw narodowych powinni kontrolowac przedstawiciele
unijnych rzadéw, nie za$ brukselscy urzednicy. Podczas wystapienia w Toulonie
1 grudnia 2011 r., prezydent Francji mowit:

Europa to nie mniej, ale wigcej suwerennosci, poniewaz oznacza zwigkszenie mozliwosci
dziatania. [Europa potrzebuje] wigcej dyscypliny [budzetowej], wigcej solidarnosci, wigcej odpo-
wiedzialno$ci, zapewnienia [...] prawdziwego rzadu gospodarczego [...] stworzmy szybkie sank-
cje, automatyczne i bardziej surowe dla tych, ktorzy nie szanuja zaangazowania. [...] Odpowiedzia
na kryzys powinna by¢ praca, wysitek i kontrola naszych wydatkow?.

Nawotujac by kazdy kraj strefy euro przyjat w konstytucji ,,ztota zasade”
(progi przekraczania deficytu, dtugu publicznego) w celu zréwnowazenia swoich
budzetow (takze Francja), Sarkozy powiedziat

¥ P. Allen, Nicolas Sarkozy ‘warned by Angela Merkel to delay taking Air Sarko One’, ,,The
Telegraph”, 28.10.2010.

2 T. Mtynarski, Nicolas Sarkozy — charyzmatyczny pragmatyk, czy populista w nowym stylu?,
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2011, s. 161.

2'N. Sarkozy, Conférence de presse a ['issue de la Réunion des chefs d’Etat ou de gouver-
nement de la zone euro, 11.03.2011.

2N. Sarkozy, Discours du Président de la République a Toulon, 01.12.2011, www.elysee.fr/
president/les-actualites/discours/2011/discours-du-president-de-la-republique-a-toulon.12553.html.
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Musi by¢ absolutnie jasne, ze wszystkie kraje strefy euro beda wspieraly si¢ nawzajem.
[...] musi by¢ zupehnie jasne, ze w przysztosci zaden inwestor nie straci ani grosza na sptate kredy-
tu udzielonego do kraju w strefie euro. Chodzi o zaufanie i pewno$¢ siebie [...] to jest powadd, dla
powstania rzadu strefy euro, ktérego Francja chciata i ktory zjednoczy szefow panstw i rzadow by
wspolnie decydowac?.

Zaznaczyt jednak, ze wzmocnienie UE bedzie oznaczaé wigcej suweren-
nosci dla jej panstw cztonkowskich. Francuskie stanowisko wobec reformy stre-
fy euro zespolito zatem oczekiwanie ustanowienia narzgdzi dyscypliny budzeto-
wej panstw strefy (okreslone w Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej) z warunkiem przyznawania ,,ratunkowe;j” po-
mocy finansowej w ramach ESM. Takie ujecie laczy polityke gospodarcza po-
szczegblnych panstw cztonkowskich z dyscypling budzetowa.

Duet ,Merkozy”

Kryzys strefy euro umiescit Francjg, walczacg o utrzymanie status quo w Euro-
pie w trudnym potozeniu. Paryz musiat zmierzy¢ si¢ z dwoma diametralnie prze-
ciwnymi propozycjami reform gospodarczych: realizowaniem dlugoterminowej
strategii wzrostu gospodarczego poprzez obnizenie podatkéw i wzrost wydatkow
oraz stymulowanie popytu, ale ryzykujac utrata wiarygodnosci (ryzyko obnizenia
ratingu), oraz sprzymierzeniem si¢ z rygorystycznymi podatkowo, nastawionymi
na reformy strukturalne Niemcami, by utrzymaé¢ swoje miejsce (lub przynajmniej
tak sadzac) w elitarnym centrum silnych gospodarek Europy?*. Francja wybrata to
drugie rozwigzanie. Wkrotce propozycje reform staly si¢ amalgamatem taczacym
te dwa podejscia. Prezydent Sarkozy i kanclerz Merkel zrozumieli, ze kompromis
jest korzystny dla obydwu stron. Wyrazem tego byta francusko-niemiecka propo-
zycja, ktora stata si¢ podstawa konkluzji szczytu Rady Europy 4 lutego 2011 r.,
zaktadajaca przyjecie ,,Paktu na rzecz zdolnosci do konkurencyjnosci” (tzw. pakt
Europlus), ktory mial umocni¢ koordynacje polityki gospodarczej poszczegolnych
panstw cztonkowskich strefy euro oraz efektywnos¢ i konwergencje gospodarek,
przy jednoczesnym respektowaniu ram instytucjonalnych Unii*. Dokument zostat
przyjety podczas spotkania Rady Europejskiej 24-25 marca 2011 .

W sierpniu 2011 r. na wspdlnej z kanclerz Niemiec Angela Merkel konfe-
rencji prasowej w Patacu Elizejskim, prezydent Sarkozy wezwat do wzmocnienia
zarzadzania gospodarczego i wzmocnienia dyscypliny budzetowej UE, stwierdza-
jac, ze razem z Niemcami ,,chcemy wyrazi¢ nasza absolutng determinacje¢ w obro-

2 [bidem, 01.12.2011.
* What Does Europe Want?..., s. 9.
» J. Barcz, Konsolidacja grupy euro: umocnienie efektywnosci Unii, czy grozba jej fragmen-

tacji? Aspekty prawne i instytucjonalne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, nr
2,s.6-7.
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nie euro”. Sarkozy wyrazit wole ustanowienia ,,rzadu gospodarczego strefy euro”,
w skladzie szefoéw panstw i rzadoéw, ktory monitorowalaby konkurencyjnosc
panstw cztonkowskich, ich budzety i polityke fiskalna. ,,Jestesmy $wiadomi, ze
Niemcy i Francja musza dawac przyktad konwergencji”, dodat*. Ponadto wszyst-
kie kraje UGW powinny zapisa¢ w swych konstytucjach gorng granice zadtuze-
nia oraz utworzy¢ wspolny podatek od transakcji finansowych. Francja i Niemcy
postulowaty takze, by Komisja odgrywala wigksza role w wspieraniu tworzenia
nowych miejsc pracy i mobilnosci sity roboczej w ramach UE. Kanclerz Merkel
stanowczo odrzucita natomiast pomyst emisji euroobligacji, potwierdzajac ko-
nieczno$¢ wzmocnienia wiarygodnosci strefy euro przez zapisanie zasady rowno-
wagi finanséw publicznych w konstytucjach panstw unii monetarnej?’.

Przetom w ujednolicaniu stanowisk stanowito spotkanie Merkel i Sarkozy-
’ego 5 grudnia 2011 r. w Palacu Elizejskim tuz przed szczytem Rady Europejskiej
w sprawie kryzysu w Grecji i strefie euro. W ten sposob, jak okreslili to przywaodcy,
podkreslili poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci za los zmagajacej si¢ z kryzysem
UE. Wspdlne ustalenia objety postulaty m.in. sankcji dla krajow, ktore przekracza-
ja dozwolone wskazniki, wpisania do konstytucji panstw strefy zasady dyscypliny
finansowej, stosowania wickszosci kwalifikowanej w obrgbie mechanizmu ESM,
wspolnych spotkan szefow panstw i rzadow koncentrujacych si¢ na koniecznosci
pobudzenia wzrostu gospodarczego w strefie euro®. Panstwa cztonkowskie musia-
lyby odpowiada¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci w przypadku przekraczania
progéw bezpieczenstwa budzetu.

Na wspolnej prezydent Sarkozy ttumaczyl, ze Francja i Niemcy by wzmoc-
ni¢ dyscypling finansowg w strefie euro, preferujg zmiane traktatu europejskiego
przez UE-27, jednak jesli nie bedzie to mozliwe, istnieje alternatywne rozwigza-
nie w postaci umowy mig¢dzyrzadowej przyjetej przez panstwa strefy euro, otwar-
tej dla innych panstw?. Liderzy obu panstw potwierdzili, ze Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci nie bedzie mogl ,,podwazy¢” budzetéw narodowych naruszaja-
cych rownowage budzetowa. Ponadto prezydent Sarkozy powiedziat, ze Francja
i Niemcy opowiadajg si¢ za automatycznymi sankcjami dla krajow UE, ktore zta-
mig unijny Pakt stabilno$ci i wzrostu. Jak zaznaczyt, decyzja o sankcjach miataby
by¢ podejmowana w drodze gltosowania wigkszoscig kwalifikowang. Francja zta-
godzita natomiast stanowisko odnosnie do euroobligacji. Francuski minister bu-
dzetu Valérie Pécresse powiedziat, ze euroobligacje

% Conférence de presse conjointe de M. Le Président de la Rrépublique et de Mme Angela
Merkel Chanceliere de la République Fédérale d'Allemagne, Palais de 1’Elysée, 16.08.2011.

27 [bidem, 16.08.2011.

% Conférence de presse conjointe: Mme Angela Merkel et M. Nicolas Sarkozy, 05.12.2011,
www.elysee.fr/president/les-actualites/conferences-de-presse/2011/conference-de-presse-conjointe-
mme-angela-merkel. 12587 . html.

» [bidem, 05.12.2011.
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[...] beda ostatnim etapem procesu konwergencji. W tej chwili istnieje konsensus, ze kro-
kiem do podjgcia jest naprawa finanséw publicznych,

za$ glowny ekonomista MFW Olivier Blanchard dodat:

Nasze stanowisko jest takie, ze byloby za wczesnie na wdrozenie [euroobligacji] zanim
dobry system nadzoru bedzie ustalony>’.

Takie stanowisko moze jednak w przysztosci ulec zmianie, jesli zmiany go-
spodarcze beda postegpowaty w ztym kierunku. Francusko-niemieckie porozumie-
nie prasa szybko okrzykneta kompromisem ,,Merkozy”.

Pod koniec lutego 2012 r. Francja jako pierwsze panstwo w UE rozpoczeta
procedure ratyfikacji traktatu o Europejskim Mechanizmie Stabilnosci. Obie izby
francuskiego parlamentu przyjety zardwno ten dokument, jak i decyzje Rady Eu-
ropejskiej, zmieniajaca artykut 136 Traktatu o funkcjonowaniu UE*'. Ministrowie
finansow strefy euro beda wspottworzy¢ organ decyzyjny ESM (zarzad), za$ kazde
panstwo bedzie dysponowac liczba glosow proporcjonalnie do swojego wktadu
finansowego, w efekcie udziat Francji w finansowaniu ESM wyniesie 20,3859%
kapitatu ESM 1 bedzie drugim co do wielko$ci udziatem, po niemieckim stanowia-
cym 27,1464% (oznacza to, ze w przypadku glosowan wigkszoscia kwalifikowana
Francja i Niemcy, kazdy z osobna, bedg dysponowali prawem weta)*2. Przyjete roz-
wigzania umacniajg w procesie decyzyjnym pozycje najwigkszych kontrybutorow
(art. 4 Traktatu o ESM).

Katalizatorem zacie$nienia wspotpracy na linii Merkel-Sarkozy stat sie
spor miedzy glownymi rywalami w wyborach prezydenckich we Francji. Kandy-
dat Partii Socjalistycznej Francois Hollande i skrajnie prawicowa przywddczyni
Frontu Narodowego Marine Le Pen, skrytykowali pomyst przeniesienia suweren-
nosci podatkowej na poziom niewybieralnych instytucji europejskich (KE i ETS).
F. Hollande zapowiedzial nawet, ze jesli zostanie prezydentem, zakwestionuje pakt
fiskalny**. W konsekwencji niemiecka kanclerz w obawie, ze wszystkie ustalenia
rung w przypadku wygranej kontrkandydata, wsparta kampani¢ Sarkozy’ego de-
klarujgc, ze ,,Nasze partie naleza do jednej rodziny politycznej™*. Prezydent Sar-
kozy staral si¢ dyskredytowa¢ swoich wyborczych przeciwnikdw zarzucajac im

* What Does Europe Want?..., s. 24.

3 D. Liszezyk, Francja a Europejski Mechanizm Stabilnosci, ,,.Biuletyn PISM”, 29.03.2012,
s. 2640, www.pism.pl/files/?id_plik=9841.

2 Treaty Establishing the European Stability Mechanism, Annex I, OJ L 91, 06.04.2011;
D. Liszezyk, Francja a Europejski...

% Partia Socjalistyczna podwaza powigzanie ESM z rygorami paktu fiskalnego, ktory wedtug
F. Hollande’a powinien by¢ renegocjowany i uzupetiony o gwarancje wzrostu zatrudnienia, za: Frango-
is Hollande est soutenu par les Européens pour la renégociation du pacte fiscal, www.francoishollande.
fr/actualites/francois-hollande-est-soutenu-par-les-europeens-pour-la-renegociation-du-pacte-fiscal-2.

3 Présidentielle: Angela Merkel va faire campagne pour Nicolas Sarkozy, ,’Express”,
28.01.2012.
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brak odpowiedzialno$ci za Europe i akceptujac niemieckie postulaty surowej kon-
troli wydatkow budzetowych i sankcji wobec panstw tamigcych nowe reguty kon-
troli fiskalnej. Rownoczes$nie Sarkozy podkreslit przywiazanie do tradycji gaulli-
stowskiej wobec kwestii ponadnarodowych. We wspomnianym juz przemowieniu
w Toulonie w grudniu 2011 r. powiedziat: ,,Odbudowa Europy nie moze by¢ mar-
szem w kierunku bardziej ponadnarodowego” [podejmowania decyzji — T.M.].
Dlatego oparcie mechanizmu kontroli budzetowej strefy euro w ramach ESM
w obrebie ram wspolpracy miedzyrzadowej, poza traktatami UE jest we Francji
postrzegane jako sukces tradycji gaullistowskiej, ograniczania roli technokratycz-
nych unijnych instytucji. Zgodnie z koncepcja de Gaulle’a, Paryz zawsze opowia-
dat si¢ za silng Unig, ale ze stabymi instytucjami europejskimi. Francja wspotprace
europejska wpisuje w formule wspotpracy miedzyrzadowej, zachowujac pierw-
szenstwo Rady Europejskiej**. Koncepcja ta zaktadata oparcie procesu integracji
na wspotpracy miedzypanstwowej. De Gaulle uwazat bowiem, ze tylko panstwa
posiadajg prawo organizowania i autorytet do dziatania. Totez podstawe wspolnoty
europejskiej w jego ocenie powinno oprze¢ si¢ na fundamencie poszczeg6élnych
panstw i narodow. Zdaniem tworcy V Republiki

[...] zespolenie Europy nie moze polega¢ na fuzji narodow, ale moze i powinno wynikaé
z ich systematycznego zblizania. [...] Moja polityka dazy do takiego zharmonizowania panstw
europejskich, aby poprzez rozwoj wszelkiego rodzaju wigzow wzrastata ich solidarno$¢.

W ,,Europie ojczyzn” o zywotnych interesach panstw moglyby decydowac
tylko same panstwa, odrzucajace mozliwos¢ narzucania decyzji podjetych przez
instytucje ponadnarodowe (te ostatnie moglyby funkcjonowaé wylacznie jako
przedtuzenie narodowych rzadéw). Poglady de Gaulle’a, ktory glosit priorytet in-
teresow narodowych, zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych, wyraznie odci-
snety si¢ na europejskiej polityce Francji.

Ustalenia szczytu RE z 8 1 9 grudnia 2011 r. niemal powielaly zapropo-
nowane wczesniej francusko-niemieckie rozwigzania. Projekt nowego Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (zwa-
nego pakietem fiskalnym) $cisle okreslat przepisy budzetowe, wzmacniajac ko-
ordynacj¢ gospodarcza. Traktat zaproponowat zwigkszenie dyscypliny fiskalnej,
przewidujac automatyczne sankcje za famanie dyscypliny budzetowej dla prze-
kraczajacych limity deficytu (3% PKB) i dtugu publicznego (60% PKB) euro oraz
i §cislejszy nadzor nad wydatkami panstw strefy. W trakcie nieformalnego szczytu
Rady 30 stycznia 2012 r. uzgodniono, ze odbywac si¢ beda osobne szczyty panstw
euro i szczyty europlus (sygnatariuszy Traktatu o stabilno$ci)®’. W praktyce ozna-
cza to, ze beda odbywac sig trzy rodzaje szczytow: UE-27, panstw strefy euro oraz

3 T. Mlynarski, Francja wobec gtownych problemow reformy instytucjonalnej UE w XXI w.,
Krakow 2006, s. 21-22.
% Ibidem, s. 25.

7, Europlus”, czyli kompromis w sprawie paktu fiskalnego, ,,Euractiv”, 31.01.2012.
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szczyty panstw paktu fiskalnego. Traktat zostat podpisany w trakcie posiedzenia
Rady Europejskiej 1-2 marca 2012 r. i wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r. przy
zatozeniu, ze do tego czasu bedzie ratyfikowany przez dwie trzecie panstw strefy
euro.

Ocena francusko-niemieckiego porozumienia ,,ostatniej szansy”
dla strefy euro

Francja i osobiscie prezydent Sarkozy, odniost polityczny sukces, kiedy udato si¢
ostabi¢ niemieckie postulaty surowych kar za przekraczanie ustalonych limitow
budzetowych, zadba¢ o potozenie wickszego nacisku w ramach reform na wzrost
gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy, a rownoczesnie wzmocni¢ wspOlprace
w strefie euro oparta o mechanizmy miedzyrzadowe. ,,Odwrocona” wickszos¢
kwalifikowana (art. 7 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Go-
spodarczej 1 Walutowej) pozwoli duzym panstwom na blokowanie niekorzystnych
dla siebie decyzji mniejszych panstw.

Brytyjskie weto wobec przyjecia rozwigzan zaproponowanych w projekcie
Traktatu (znakomicie przyjete przez parti¢ torysow i eurosceptyczng pras¢ w Lon-
dynie), dla Francji umozliwito zmiany traktatowe w formule porozumienia mig-
dzyrzadowego. W zatozeniach zaréwno francuskiej umiarkowanej prawicy, jak
i lewicy, wspolpraca miedzyrzadowa powinna pozosta¢ jednym z najwazniejszych
elementow uktadu sit wewnatrz Unii Europejskiej i formula podejmowania naj-
wazniejszych decyzji politycznych (co nie wyklucza wzmocnienia pozostatych in-
stytucji 1 mechanizméw wspotpracy o charakterze wspolnotowym). W Niemczech
koncepcja samoizolacji Wielkiej Brytanii odno$nie do przyjecia nowych rozwigzan
zostata przyjeta z ubolewaniem. Niemiecki rzad widzi bowiem w Wielkiej Bryta-
nii naturalnego sojusznika dla kontynuacji liberalizacji rynku i ,,praworzadnosci”
fiskalnej. Jednak taki obrot wydarzen pozwolit prezydentowi Sarkozy’emu na re-
alizacje strategii marginalizacji Wielkiej Brytanii, naciskajgc mocno na przyjecie
unijnego podatku od transakcji finansowych (financial transaction tax, FTT), co
jest skrajnie niekorzystne dla londynskiego City jako centrum finansowego (ge-
neruje 10% brytyjskiego PKB)*. Wielka Brytania jest zdecydowanie przeciwna
unijnemu podatkowi FTT, wyrazajac swoje weto w trakcie szczytow RE w grudniu
2011 r. 1 w styczniu 2012 r., kiedy Londyn odrzucit przyjete rozwigzania zapropo-
nowane w nowym traktacie.

Partia torysow pod przewodnictwem D. Camerona ztamala wiele niefor-
malnych wiezi taczacych ja z kontynentalng centroprawica, czego najbardziej ja-
skrawym przyktadem bylo wystgpienie w 2009 r. z Europejskiej Partii Ludowej
(EPP) i przylaczenie si¢ do zgrupowania eurosceptykow — Europejskiej Partii Kon-

3% W. Lorenz, Brytyjska gospodarka w recesji, ,,Rzeczpospolita”, 17.01.2012, www.rp.pl/ar-
tykul/792985.html.
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serwatystow 1 Reformatoréw (ECR). Zablokowato to Cameronowi uczestnictwo
w szczytach EPP, m.in. w Marsylii w grudniu 2011 r. w przeddzien szczytu UE,
kiedy europejscy liderzy uzgadniali swoje stanowiska w sprawie zmian traktato-
wych.

Niektorzy obserwatorzy spekulowali, ze gdyby Cameron nie zrezygnowat
z cztonkowstwa w EPP w 2009 r., lepiej rozumialby francusko-niemieckich senty-
menty i byt w stanie odpowiednio planowa¢ dziatania Wielkiej Brytanii w grudniu
2011 r.* Stanowisko Wielkiej Brytanii jako glownego ,,hamulcowego”, byto ko-
rzystne dla Francji, ktora przeforsowata postanowienia pakietu fiskalnego w for-
mule umowy mi¢dzyrzadowej. Nowe rozwigzania umozliwig bowiem dyscypli-
nowanie stabszych gospodarczo panstw (sankcje, okreslenie warunkow udzielenia
pomocy finansowej) nie poprzez poziom wspolnotowy (z udziatem KE), ale przez
rzadowy z silnym glosem najwigkszych panstw w UE.

Przyjete rozwigzania s3 amalgamatem modelu niemieckiego, koncentru-
jacego sie na dyscyplinie budzetowej i1 sankcjach finansowych oraz francuskie-
go interwencjonizmu gospodarczego w strefie euro. Francja wykorzystata kryzys
do wzmocnienia swojej roli w zarzgdzaniu unijng gospodarkg przez wzmocnienie
wiladzy politycznej we Wspdlnocie. Harmonizacja podatkowa w UE jest na rgke
Francji i Niemcom, albowiem ogranicza atrakcyjno$¢ inwestycyjna gospodarek
o nizszych obcigzeniach podatkowych. Wzmocnienie migdzyrzadowego sposobu
podejmowania decyzji centralizuje wladze w gestii gtéwnych panstw unii walu-
towej (Niemiec i Francji)®. Francja, a w mniejszym stopniu takze Niemcy, wy-
korzystaty kryzys dla przeprowadzenia zmian, ktore zwicksza ich wptywy w UE,
co obrazuje dazenie do wprowadzenia zasady glosowania wigkszoscig (zwykta
lub kwalifikowang) w ramach Traktatu ustanawiajagcego Europejski Mechanizm
Stabilnosci (uniemozliwia blokowanie decyzji przez mniejsze panstwa) oraz tzw.
odwroconej wigkszosci kwalifikowanej (w Traktacie o stabilnosci, koordynacji...),
umozliwiajacej duzym panstwom blokowanie niekorzystnych dla siebie decyzji*'.

Kryzys strefy euro wymogt korekte zarzadzania w strefie*?. Rownoczesnie
podjete reformy staly si¢ szczeg6lng szansa dla Francji i Niemiec do umocnienia
swojego przywodztwa w UE, w ktdrej nic bez ich udziatu nie moze si¢ zdarzy¢,
a przynajmniej bez pytania o ich zdanie. Nicolas Sarkozy, zanim zostat prezyden-
tem Francji wielokrotnie wyrazat poglad, Ze Francja i Niemcy nie sg dtuzej dziata¢
samodzielnie jako sila napedowa europejskiej integracji, wzywat do rozszerzenia
francusko-niemieckiego ,,motoru” o inne duze kraje cztonkowskie UE*. W rze-

» What Does Europe Want?..., s. 26.

“T. G. Grosse, Mata stabilizacja, czyli od kryzysu do kryzysu, IK-11E, 2012, s. 5.

“ Art 4, pkt 2 Treaty establishing the European Stability Mechanism, OJ L 91, 06.04.2011;
Art. 7 Traktatu o stabilnoéci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;.

22 The Euro Zone Crisis, France goes Soft-core, ,,The Economist”, 14.01.2012, www.econo-
mist.com/node/21542963.

#]J. Schild, Mission Impossible? The Potential..., s. 1368—1369.
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czywistosci to wlasnie Francja i Niemcy wykazujg obiektywne zdolno$ci do przy-
wodztwa wyznaczajacego kierunek procesu integracji i pomagajacego rozwiazy-
wac trudne problemy wspolpracy wewnatrz Wspolnoty.

W kierunku Europy ,,wielu predkos$ci”?

Przyjecie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM), obok ram prawnych
(wynikajacych z obecnie obowiazujacych traktatow stanowigcych UE), sktania do
rozwazan nad zréznicowaniem statusu panstw cztonkowskich UE. Panstwa stre-
fy euro, ktore ratyfikujg Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej, beda stanowi¢ ,,nowa” grupe Scislejszej wspotpracy
w strefie euro, a uprawnienia tych spoza unii monetarnej (jak np. Polski) sa mgli-
$cie okreslone. Pozostate za$§ (brak ratyfikacji zapowiedzialy Wielka Brytania
i Czechy), pozostaja nadal zwigzane traktami w obecnym brzmieniu (czyli beda
dziata¢ w ramach dotychczasowego prawnego status quo). Zawarcie porozumienia
miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawie ESM oznacza zatem, ze wchodzi on
w zycie w odniesieniu do tych panstw, natomiast panstwa niezamierzajace (badz
niebedace w stanie) przystapi¢ do tzw. paktu fiskalnego, zachowuja posiadany sta-
tus quo, bez mozliwosci wpltywania na decyzje dotyczace panstw strefy i de facto
dalszy bieg procesu integracji ekonomiczno-walutowe;.

W przeszio$ci pojawialy si¢ réznego rodzaju koncepcje wewngtrznego,
politycznego zréznicowania Unii: ,,Europy wielu predkosci”, ,.twardego jadra”,
»punktu ciezkosci”. Zmierzalty one do uzasadnienia rdéznego statusu poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, czy tez zapewnienia niektorym z nich pozycji lidera
politycznego™. Przyjecie rozwigzan nadzoru fiskalnego obok europejskich instytu-
cji, prowadzi do poglebienia procesu zroznicowania wsrod panstw cztonkowskich
UE i niewatpliwie nie stluzy spojnosci procesu integracji europejskie;j.

Z drugiej strony elastycznos¢ procesu integracji w postaci niejednorodne-
go statusu panstw cztonkowskich w ramach UGW nie jest niczym nowym. Taka
formuta miesci si¢ w ramach UE i nie zagraza trwato$ci ani jej struktur, ani me-
chanizméw decyzyjnych. Stworzenie nowych mechanizméw kontroli budzetowej
wobec panstw cztonkowskich strefy euro niezaleznie od instytucji i mechanizmu
decyzyjnego obecnej Unii Europejskiej, nie stanowi formy ,,odrebnej wspotpracy”,
ktora naruszataby fundamenty UE.

“J. Barcz, Instytucjonalne implikacje ewentualnego odrzucenia Traktatu Konstytucyjnego, [w:]
Implikacje ewentualnego odrzucenia TK UE. Ocena nastepstw dla Polski w perspektywie dlugookreso-
wej, IK-IIE 2006, s. 18—19.



FRANCJA WOBEC KRYZYSU STREFY EURO... 129

Podsumowanie

1) Francja odegrata gldwng role w ustanowieniu mechanizmu pomocowego dla
Grecji 1 opracowaniu nowych rozwigzan zacie$nienia dyscypliny budzetowej
panstw strefy euro, w postaci Traktatu ustanawiajacego ESM oraz tzw. paktu fi-
skalnego. Przyjete rozwigzania kontroli dlugéw panstw strefy euro sg zbiezne
z francuska ideg zarzadzania gospodarczego w UE. Rownoczes$nie Francji udato
si¢ przeforsowa¢ migdzyrzadowy (a nie ponadnarodowy) charakter wspolpracy
w sprawach unii fiskalnej, co w jej ocenie, lepiej zabezpieczy narodowe intere-
sy. Konsekwencja obecnego kryzysu jest coraz wigksza rola najwigkszych panstw
cztonkowskich UE, przejmujacych inicjatywe zarzadzania sprawami europejskimi
w oparciu 0 mechanizmy wspolpracy migdzyrzadowej kosztem instytucji wspol-
notowych. Nowe koncepcje prawno-polityczne nie naruszajg fundamentéw kon-
strukcji architektury instytucjonalnej UE, cho¢ niewatpliwie nie sprzyjaja jej spoj-
nosci — jako calosci jednolitego podmiotu wspotpracy polityczno-ekonomiczne;.
2) Dziatania podjete przez Francje i Niemcy w obliczu kryzysu strefy euro wynika-
ly z historycznej odpowiedzialnosci i stworzyly szansg na umocnienie przywodz-
twa tych panstw w UE poprzez ukierunkowanie reform europejskiego tadu gospo-
darczego. Kryzys strefy euro stat si¢ okazjg do jeszcze mocniejszego zaciesnienia
partnerstwa francusko-niemieckiego, aspirujacego do politycznego przywddztwa
w Europie. Krytykowane przez eurosceptykow przewodnictwo francusko-nie-
mieckie utrzymuje euro przy zyciu. Formuta ,,Merkozy” zapobiegla ekonomiczne;j
katastrofie strefy euro, jednak stata si¢ niepopularna w pozostatych krajach euro-
pejskich ze wzgledu na obnizenie na catym kontynencie wzrostu gospodarczego.
Wymagane cigcia wydatkéw oraz zwigkszenia podatkow, ograniczyly dochody
zwlaszcza w sektorze publicznym i zmniejszylty aktywnos$¢ gospodarcza w calej
Europie.

3) Sarkozy i Merkel wielokrotnie zapewniali, ze przyjete rozwigzania nie oznacza-
ja Europy ,.kilku predkosci”. Nastepuje jednak roznicowanie statusu krajow czton-
kowskich na trzy kategorie: panstwa cztonkowskie UE-27, cztonkow UGW oraz
panstwa sygnatariuszy tzw. paktu fiskalnego. Utworzenie ESM i paktu fiskalnego
w oparciu o traktat miedzyrzadowy powoduje, ze zostaly one wyodrebnione ze
struktur UE i funkcjonuja na podstawie decyzji podejmowanych przez ministrow
finansow panstw strefy euro. Oznacza to dwutorowo$¢ procesu integracji ekono-
micznej 1 nasuwa tez¢ o Europie ,,dwdch predkosci”. Oparcie wzmocnionego za-
rzadzania w strefie euro na mocy ,,uzgodnienia miedzyrzadowego” (intergovern-
mental arrangement), z pomini¢ciem instytucji wspolnotowych, moze powodowac
trudno$ci w implementacji do prawa europejskiego, decyzji podejmowanych
w wezsze] strefie euro. W konsekwencji pozostate panstwa, ktore zechcg przy-
stapi¢ do $cislejszej wspolpracy monetarnej, bedg musiaty zaaprobowac decyzje
panstw cztonkowskich strefy euro. Ratyfikacja traktatu o ESM i wniesienie wktadu
finansowego bedzie dodatkowym kryterium cztonkostwa w unii monetarne;.
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4) Nicolas Sarkozy starat si¢ zbi¢ polityczny kapitat na wizerunku aktywnego li-
dera ratujacego strefe euro przed upadkiem — w czasie kampanii wyborczej we
Francji i okresie jga poprzedzajacym. Europejskie pakiety ratunkowe z ostatnich
dwoch lat nie bylyby mozliwe, gdyby nie bliska wspotpraca Sarkozy’ego i Mer-
kel, ktorzy ostatecznie przekonali pozostatych lideréw europejskich, by poszli
w kierunku przez nich wyznaczonym. Taka postawa niemieckiej kanclerz wynika-
ta z obawy, ze francuscy socjalisci godzac si¢ na zwigkszenie zadtuzenia i ostony
socjalne moga zagrozi¢ bezpieczenstwu finansowemu strefy euro.

5) Sarkozy odniost znacznie wickszy sukces na arenie miedzynarodowej niz
w kraju, w ktorym nie wypetit nadziei Francuzow zwigzanych z poprawa poziomu
zycia. Wygrana Sarkozy’ego w wyscigu o reelekcje umocnitaby kierunek reform,
jednak porazka i zwycigstwo sceptycznego wobec paktu fiskalnego lidera francu-
skich socjalistow, stawia strefe euro (a posrednio tez Niemcy) przed koniecznos$cia
szukania nowych rozwigzan ratowania spojnosci UGW.

6) Francois Hollande jako prezydent V Republiki ztagodzi wczesniejsze zapowie-
dzi z kampanii wyborczej dotyczace renegocjacji zatozen paktu fiskalnego, bedzie
natomiast zabiegat, by przyja¢ dodatkowe rozwigzania na rzecz wzrostu gospodar-
czego, badz to w ramach aneksu do wynegocjowanego porozumienia, badz odreb-
nej umowy. Forsowanie przez Francj¢ nowych inicjatyw socjalnych, ukierunko-
wanych m.in. na wzrost zatrudnienia, skutkowa¢ bedzie powaznymi obciazeniami
finansowymi, ktore moga okazac si¢ nie do udzwigniecia przez europejskie gospo-
darki bedace na skraju reces;ji.

7) W kraju Hollande bedzie zmuszony realizowa¢ program wyrzeczen i wdrazania
wielu niezbgdnych reform gospodarczych, mierzac si¢ z twardymi realiami sytu-
acji budzetowej panstwa. Na europejskiej scenie Francja forsujac kosztowne kon-
cepcje spoleczne moze straci¢ swoja dotychczasowa pozycje lidera reform w UE.
W konsekwencji Niemcy beda musiaty wzig¢ na siebie wigksza odpowiedzialnos¢
za przyszlos¢ strefy euro. Oznacza to koniecznos¢ budowania przez Berlin nowych
koalicji dla utrzymania rygorystycznych rozwigzan fiskalnych w UE.

8) Niezaleznie od aktywnego udziatu kanclerz Merkel na rzecz reelekcji prezyden-
ta Sarkozy’ego, dla Francji relacje z Niemcami pozostang priorytetem. Partnerstwo
francusko-niemieckie nie jest zagrozone, albowiem zapowiedzi kandydata a poli-
tyka prezydenta Francji — F. Hollande’a — nie bedg toZzsame. Hollande jako prezy-
dent bedzie prowadzil polityke w sposob pragmatyczny, kontynuujac wspolprace
z Niemcami, gdyz taki sojusz gwarantuje Francji silng pozycj¢ w Europie i realiza-
cje interesd6w narodowych.
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Abstract
France in the Face of the Euro Crisis in the Beginning of Second Decade
of the 21* Century

The crisis of the euro zone has revealed both weaknesses in EU member states economies
and structural errors in the EMU. With its escalation, France and Germany have joined together to
repair the euro zone. German demands were different from French visions of the euro group fi-
nancial model. Over time, different approaches converged with each other until the development of
joint proposals for legal and institutional EMU reform. France played a major role in the establish-
ment of a support mechanism for Greece and corrective solutions adopted coincide with the French
idea of economic governance in the EU. At the same time, actions taken by France and Germany in
the face of euro crisis, were resulting from the historical responsibility and created opportunity to
enhance their leadership in the EU. Wouldn’t be that adoption of fiscal surveillance solutions out-
side European institutions, in the intergovernmental agreement formula, is going to deepen process
of the status differentiation for member states, de facto creating “two speeds” Europe?



