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W ptyw poziomu bezpieczenstwa
spotecznego na migracje ludnosci w Polsce

Wprowadzenie

Bezpieczenhstwo jest terminem, ktéry mozna pojmowaé w réznych kontekstach. Po za-
konczeniu zimnej wojny w literaturze opisano pie¢ rodzajéw zagrozeh bezpieczenstwa,
ktore tworza sektory: wojskowy, polityczny, spoteczny, ekonomiczny i ekologicznyl
Z kolei K. Kotodziejczyk2 przedstawit 11 dziedzin, w ktérych mozna méwi¢ o bezpie-
czenstwie, tj. ekonomiczne, miedzynarodowe, panstwa, wewnetrzne, ekologiczne,
spoteczne, finansowe, danych, sieci komputerowych, spoteczne, surowcowe. W ostat-
nich latach bezpieczenstwo spoteczne znalazto sie w kregu zainteresowania organéw
panstwowych. Ich obowigzkiem jest troska o obywateli niezaleznie od ich statusu spo-
tecznego i materialnego, oraz prowadzenie dziatah zapobiegajacych wytworzeniu
sie duzej grupy ,upos$ledzonych" ekonomicznie. Jak twierdzi M. Leszczynski3 bezpie-
czenstwo jest Scisle zwigzane z tym, co dzieje sie w gospodarce. Im gospodarka sil-
niejsza, tym bezrobocie jest mniejsze, spoteczenstwo bogatsze, tym bardziej dany kraj
przejawia zainteresowanie dziataniem stabilizujgcym gospodarke innych krajow4. Po-
nadto kraje jawigce sie jako bardziej bezpieczne sg czesto celem migracji miedzyna-
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rodowych’. Na szczeblu krajowym mozna zatem postawid teze, ze bardziej rozwiniete
gospodarczo regiony cechujq sie wyzszym poziomem bezpieczefistwa i mogq byé
atrakcyjnym miejscem dla migrantéw.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie zréznicowania poziomu bezpie-
czehstwa spotecznego Polski pod wzgledem gospodarczym. Zbadano jego wplyw na
migracje wewnetrzne ludnosci. Opracowano réwniez hierarchie powiatéw, biorge pod
uwage czynniki gospodarcze, takie jak: $rednie naktady inwestycyjne w przedsiebior-
stwach w ztotych na mieszkanca, sredniq liczbe nowo zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkafncdw, dynamike wzrostu liczby mieszkan, miesieczne
wynagrodzenie brutto w relacji do éredniej krajowej i sredniq stope bezrobocia. Po-
stuzono sie uérednionymi danymi dla powiatéw w latach 2005-2010 w celu elimi-
nacji krétkotrwatych zmian sytuacji gospodarczej, zwigzanych na przyktad z duzymi
inwestycjami. Mogtyby one spowodowaé chwilowe wahniecia wskaznika, zaburzajqgc
kofAcowy wynik. Nastepnie wykonano typologie powiatow ze wzgledu na ich poziom
bezpieczefistwa spotecznego, po czym skonfrontowano wyniki ze srednim saldem mi-
gracji ludnoéci obliczonym dla analizowanego okresu. Koficzgca prace typologia uka-
zuje zaleznosci pomiedzy poziomem bezpieczenstwa spotecznego a przeplywami
ludnosci.

Zréznicowanie wybranych aspektéw
poziomu bezpieczenstwa spo’tecznego w Polsce

W latach 2005-2010 w miastach poczyniono duze inwestycje w przedsiebiorstwach,
jednak nie ma tutaj wyraznej zaleznosci pomiedzy liczbq ich mieszkancéw a warto-
$ciq zainwestowanych srodkéw przeliczonych na jedng osobe. Dlatego tez na trzech
pierwszych miejscach znalazly sie powiaty ziemskie: befchatowski, polkowicki i wro-
ctawski. Pierwsze dwie jednostki zwigzane sq z eksploatacjg surowcéw mineralnych,
wymuszajgce duze naktady finansowe firm, co przektada sie na najwyzsze wartosci
analizowanego wspétczynnika w Polsce. W Betchatowie funkcjonuje kopalnia odkryw-
kowa wegla brunatnego zarzqdzana przez grupe PGE, natomiast w Polkowicach zlo-
kalizowana jest kopalnia miedzi zarzqdzana przez KGHM Miedz S.A. Odmiennie sytu-
acja przedstawia sie w przypadku trzeciego powiatu wroctawskiego. Nie ma na jego
terenie jednego dominujgcego zaktadu, ktéry generowatby wielkie inwestycje, jak to
miato miejsce w powiecie betchatowskim i polkowickim. Tak wysokie naktady byty spo-
wodowane dwoma czynnikami. Omawiany powiat graniczy z Wroctawiem, ktéry za-
pewnia dostep do rynku pracy, oraz do wysoko wyksztatconych specjalistéw mogg-
cych znalezé zatrudnienie w nowo powstatych firmach, zlokalizowanych na duzych
powierzchniach omawianej jednostki®. Ponadto na terenie powiatu znajdujq sie wezly
komunikacyjne tqczqce autostrade A4 relacji Zgorzelec-Wroctaw-Krakéw z Wrocto-
wiem i jego obwodnicq. Potgczenie czynnikéw lokalizacyjnych i komunikacyjnych dato

® M. Leszczyriski, Migrations and security of the European Union, [w:] Przedsiebiorczosé i Zarzgdzanie - zarzqdzanie bez-
pieczenstwem narodowym, red. t. Sutkowski, A. Marjanski, t. 10, z. 3, £6dz 2009, s. 159-164.

& T. Ossowicz, T Polariski, Planowanie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego, [w:] Planowanie i zarzqdzanie w obsza-
rach metropolitalnych, red. T. Markowski, Warszawa 2005, Biuletyn KPZK PAN, z. 221, s. 244-256.
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tak wysokie miejsce w rankingu. Bardzo duze naktady staly sie udziatem miast z roz-
winietym przemystem ciezkim. O wysokiej pozycji miast sredniej wielkosci zdecydo-
wato istnienie wielkich firm, ktére inwestujqc stosunkowo duze srodki, znacznie przy-
czynialy sie do wysokich warto$ci omawianego wspdtczynnika. Generalnie mozna
stwierdzi¢, ze najwieksze naktady inwestycyjne przeliczone na 1 mieszkanca w latach
2005-2010 zanotowano w miastach, zwtaszcza duzych i $rednich, natomiast w po-
wiatach ziemskich byly one znacznie mniejsze. Jednak réwniez tutaj widaé pewngq
zalezno$é przestrzenng, przejawiajgcq sie tym, ze najwyzsze inwestycje zanotowano
w jednostkach potozonych w sgsiedztwie wielkich miast, co moze mie¢ zwigzek z du-
zymi inwestycjami firm zagranicznych lokowanych w tego typu strefach’. Prowadzi to
do zatarcia réznic fizjonomicznych pomiedzy miastem a strefq podmiejskq®, tworzqc
duzy obszar metropolitalny. Natomiast powiaty potozone w wiekszej odlegtosci od
osrodkéw miejskich cechowaly sie znacznie nizszymi wartosciami omawianego wspok
czynnika. Z kolei najnizszymi naktadami inwestycyjnymi charakteryzowaly sie powiaty
zlokalizowane w Polsce wschodniej, zwtaszcza potozone z dala od wielkich miast.
Nieco inaczej przedstawiata sie liczba nowo zarejestrowanych firm przeliczo-
nych na 1000 mieszkancéw. W latach 2005-2010 najwiecej nowych dziatalnosci go-
spodarczych rejestrowano w powiecie puckim: $redniorocznie 23,72 firmy na 1000
mieszkancéw. Na zdecydowang przewage tego powiatu mogly ztozyé sie dwa czyn-
niki. Z jednej strony moze to by¢ spowodowane rozwijajgcym sie przemystem tury-
stycznym, z drugiej strony mieszkancy przenoszqcy sie z Tréjmiasta na peryferia
czesto zmieniajg rowniez adres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na zgodny
z adresem zamieszkania. Na drugim miejscu znalazt sie Sopot wyrastajgcy na najbar-
dziej prestizowy polski kurort nadmorski. Rozwdj turystyki mogt byé przyczynqg znacz-
nego wzrostu liczby firm réwniez w innych jednostkach administracyjnych, zwtaszcza
potozonych nad morzem (powiat kotobrzeski), na pojezierzach (powiat goleniowski)
czy tez w gérskim powiecie tatrzariskim®. Z kolei na trzecim miejscu uplasowata sie dy-
namicznie globalizujgca sie Warszawa, ktéra przyciqga inwestoréw z catego $wiata.
Na kolejnych pozycjach znalazly sie duze i érednie miasta. Nalezy zauwazyé wzrost
znaczenia stref peryferyjnych wielkich miast, ktére charakteryzowaty sie coraz wiek-
szym zainteresowaniem nowych firm. Dotyczy to przede wszystkim obrzezy Warszawy,
gdzie w powiatach piaseczyriskim, pruszkowskim i warszawskim zachodnim w latach
2005-2010 zanotowano $redni roczny przyrost nowo zarejestrowanych firm powyzej
10 na 1 mieszkanca. Podobnie dynamicznie rozwijajq sie strefy peryferyjne Poznania,
Wroctawia™ oraz Krakowa'', gdzie réwniez zauwazono znaczne natezenie omawia-
nego wspdtczynnika. Tego typu sytuacja wynika przede wszystkim z duzej atrakcyjnosci
7 B. Domariski, K. Gwozdz, A. Sobala-Gwozdz, Inwestycje zagraniczne na obszarach wiejskich i w matych miastach Polski
potudniowo-wschodniej, [w:] Cztowiek i rolnictwo, red. A. Zborowski, Z. Gérka, Krakéw 2009, s. 267-277.

& S. Korenik, Nowe realia gospodarcze na poczgtku XX! wieku a urbanizacja, ,Studia Miejskie” 2011, t. 4, red. J. Stodczyk,
M. Smigielska, s. 39-46.

Inwestycje zagraniczne w Mafopolsce 2008, red. B. Domanski, Zaktad Rozwoju Regionalnego Instytutu Geografii Go-
spodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakéw 2008, s. 156.
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century, ,Journal of Economic and Social Studies” 2011 [Hungary], s. 183-192.
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lokalizacji dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na tansze grunty i nizsze koszty wy-
najmu pomieszczen. Dotyczy to przede wszystkim firm zwigzanych z logistykq i innych
firm wymagajqgcych duzych powierzchni do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto mogq one korzystaé z zaplecza administracyjnego, rynku pracy oraz rynku
zbytu, jakie oferuje sgsiadujgce duze miasto. Nasilone inwestycje w polskich strefach
podmiejskich wystepujq dopiero od poczgtku XXI w. i pod tym wzgledem wystepuje
tutaj duze zapdznienie w stosunku do innych krajéw rozwinietych, gdzie tego typu zjo-
wiska mialy miejsce w potowie XX w.'> Nalezy réwniez zauwazyé, ze zdecydowanie
wiecej firm byto rejestrowanych w zachodniej czesci Polski zwtaszcza w wojewddz-
twach zachodniopomorskim, lubuskim i dolnoslgskim, niz w pozostatej czesci kraju.
Natomiast w 39 powiatach zanotowano znikomy wzrost omawianego wspétczynnika,
ktory nie przekraczat wartosci 5 nowych firm na 1 mieszkanca. Az 35 z nich znajdo-
wato sie na terenie wojewddztw: swietokrzyskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lu-
belskiego i mazowieckiego (czesé wschodnia), co ukazuje znaczne rozwarstwienie go-
spodarcze pomiedzy czesciq wschodniq i zachodniq kraju.

Przestrzenny rozktad dynamiki wzrostu liczby mieszkarn w analizowanym okresie
rozktadat sie zdecydowanie inaczej w poréwnaniu do poprzednich wspdtczynnikdw.
W zestawieniu pierwszych 20 jednostek administracyjnych jedynie 4 z nich to duze
miasta (Rzeszéw, Swinoujécie, Rzeszéw, Warszawa). Pozostate to powiaty ziemskie po-
fozone w strefach podmiejskich najwiekszych polskich miast i byly to gtéwnie miesz-
kania prywatne'®. Swiadczy to o zaawansowanych procesach suburbanizacyjnych
przejawiajgcych sie m.in. w intensywnym przemieszczaniu sie ludnosci na peryferia,
zwiqzanej z nizszymi cenami nieruchomoéci'™, co powoduje wzrost aktywnoéci budow-
lanej. Bardzo wazng przyczynq osiedlania sie w strefie podmiejskiej jest che¢ zmiany
otoczenia na bardziej przyjazne pod wzgledem przyrodniczym, oferujgcym rowniez
wiecej ciszy i spokoju, ktérego nie jest w stanie zapewnié wielkie miasto'™. Biorgc pod
uwage érednie i duze miasta, budownictwo mieszkaniowe bardzo stabo rozwija sie
w osrodkach konurbacji gérnoslgskiej. Z jednej strony jest to duzy rynek pracy ofe-
rujgcy relatywnie wysokie wynagrodzenia, z drugiej strony dziatalnoéé przemystowa
silnie zdegradowata omawiany teren. Ponadto duza gesto$é zaludnienia powoduje, ze
wystepuje tutaj stosunkowo niewiele wolnych miejsc do dalszej zabudowy. Te czynniki
mogty przyczynic sie do bardzo niskiego wzrostu liczby nowych mieszkan w konurbacji
gérnoélgskiej, ktéry w latach 2005-2010 wynidst jedynie 1,02% i byt znacznie nizszy
w poréwnaniu z innymi miastami. Generalnie we wszystkich powiatach, z wyjgtkiem
rzeszowskiego i choszczenskiego, zanotowano dodatniq dynamike badanego wspét-
czynnika, jednak zauwazono bardzo silne jego zréznicowanie przestrzenne.

Analizujgc miesieczne wynagrodzenie brutto, nalezy nadmienié, ze analize oparto
na oficjalnych danych publikowanych przez Gtowny Urzqd Statystyczny i mogq one

2 A.G. Champion, International migration and demographic change in the developed world, ,Urban Studies” 1994, t. 31,
nr4/5,s.653-677; B. White, The social geography of immigrants in European cities: the geography of arrival, [w:] The
New Geography of European Migrations, red. T. King, London 1993, s. 47-66.

" Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2012, s. 105.

™ J. Cromartie, P. Nelson, Baby Boom Migration and lIts Impact on Rural America, ,Economic Research Report” 2009,
nr79,s. 36.

" AH. Nabavi, Migrant, Marginality and Suburbanization, a Conceptual Framework, ,European Journal of Social Sci-
ences, 2009, t. 9, nr 2, s. 350-355; W. Kohler, Suburbanization and Homeownership Rates, ,Working Paper” 2008,
nr 382, Institute for Empirical Research in Economics University of Zurych, s. 50.
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odbiegaé od rzeczywistych wartosci ze wzgledu na trudne do oszacowania dochody
nierejestrowane. Sposréd 379 powiatéw jedynie w 30 jednostkach, ktére stanowity
7,9% powiatéw branych pod uwage dochody przeliczone na jednego mieszkanca
przekraczaty éredniq krajowq w latach 2005-2010. Jednoczesnie w 47% przypadkéw
wynagrodzenia byty nizsze niz 80% $redniej krajowej. Najwyzsze wynagrodzenia za-
notowano przede wszystkim w rejonach zwigzanych z wydobyciem surowcdéw mine-
ralnych, gdzie znajduje sie wiele miejsc pracy w branzach powigzanych z gérnictwem.
Nalezy wyrdzni¢ tutaj powiat lubinski, gdzie miedz jest wydobywana przez koncern
KGHM S.A. Wysokie dochody w firmie w znacznej mierze przyczynily sie do pierwszej
pozycji powiatu pod wzgledem dochodéw mieszkancéw (175% sredniego wynagro-
dzenia w kraju). Podobna sytuacja wystepuje w innych jednostkach administracyjnych
zwiqzanych z przemystem wydobywczym zwtaszcza wegla i miedzi. Szczegdinie jest to
widoczne w miastach Gérnego Slgska oraz Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedzio-
wego. Ponadto wokét najwiekszych miast rysuje sie strefa powiatéw o relatywnie wyso-
kich dochodach, co wskazuje na coraz silniejsze oddziatywanie duzych osrodkéw miej-
skich na ich peryferia. Nowe firmy powstajgce na obrzezach miast, cheqe pozyskaé
odpowiednich pracownikéw, proponujq nieco wyzsze wynagrodzenia, co powoduje
ogdlny wzrost $rednich ptac w regionach podmiejskich w poréwnaniu z powiatami
potozonymi z dala od duzych miast. Zauwazono zréznicowanie analizowanego wspot-
czynnika pod wzgledem przestrzennym, jednak nie ma tak wyraznej réznicy pomiedzy
czesciq wschodniq a zachodniq, jak w przypadku wczesniej omawianych wspdtczyn-
nikéw. Wéréd regiondw o najnizszych dochodach znalazto sie wiele powiatéw nie tylko
ze wschodu kraju (wojewddztwa: podkarpackie, lubelskie, warminsko-mazurskie), ale
rowniez czesé srodkowa Polski, do ktérej nalezy wojewddztwo t6dzkie i kujawsko-po-
morskie. Generalnie mozna stwierdzié, ze najwyzszymi srednimi dochodami charak-
teryzowaly sie duze miasta wraz ze strefami peryferyjnymi. W pozostatej czesci kraju
byty one zdecydowanie nizsze. Odstepstwem od tej reguly byty tereny zwigzane z prze-
mystem wydobywczym, ewentualnie chemicznym (powiat policki i putawski).

Nalezy nadmienié, ze badanie dotyczgce bezrobocia oparto na danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, nieuwzgledniajgcych pracy nieoficjalnej oraz oséb czasowo
przebywajqgcych za granicq, zarejestrowanych w polskich urzedach pracy. Realne war-
tosci mogq byé wiec nieco nizsze od oficjalnych danych statystycznych. Biorgc pod
uwage wzrost kosztéw pracy ponoszonych zaréwno przez pracodawcdw, jak i pro-
cownikéw rozbieznosci pomiedzy danymi oficjalnymi a realnymi mogq by¢ jednak
coraz wieksze. Najnizszymi wartosciami omawianego wspdtczynnika charakteryzo-
waly sie najwieksze miasta, z wyjgtkiem todzi, ktéra w omawianym okresie legity-
mowata sie $rednim bezrobociem na poziomie 10,5%, co plasowato miasto dopiero
na 82 miejscu w rankingu. Spowodowane to mogto by¢ kryzysem branzy wtékienni-
czej z lat 90. XX wieku'é, ktéra byta zwigzana gtéwnie z rynkiem dawnego Zwiqzku
Radzieckiego'. W ostatnich latach nastgpito pewne ozywienie gospodarcze, jednak
mimo swej wielkosci, osrodek ten znacznie odstaje pod wzgledem analizowanego
wspdtczynnika od pozostatych duzych miast. Na trudng sytuacje todzi mogta ztozyé

6 A. Suliborski, M. Wéjcik, D. Walkiewicz, Funkgje i struktura funkcjonalna tédzkiego Obszaru Metropolitalnego, [w:]
tédzka Metropolia: Problemy integracji Gospodarczej, red. A. Jewtuchowicz, M. Wéjcik, £6dz 2010, s. 21-40.

7). Jakébezyk-Gryszkiewicz, £6dZ u progu XX wieku, ,Studia Miejskie” 2011, t. 4, red. J. Stodczyk, M. §migie|ska, s. 131-
138.
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sie réwniez bliskos¢ Warszawy, ktéra wraz ze strefq podmiejskq jest najlepiej rozwi-
jajacq sie czesciq Polski. Konkurencja ta sprawiq, ze firmy, podejmujqgc decyzje o lo-
kalizacji swojej dziatalnosci, czesciej wybierajq okolice stolicy niz oddalong o okoto
150 km £6dz. Sytuacje miasta moze poprawié¢ prawdopodobne otwarcie fgczqgcego
obydwa oérodki odcinka autostrady A2, ktére ma nastgpi¢ pod koniec 2012 roku. Po-
nadto stosunkowo niskie bezrobocie utrzymywato sie w powiatach potozonych w po-
blizu wielkich miast. Spowodowane jest to oczywiscie mozliwosciq znalezienia zatrud-
nienia zaréwno w osrodku centralnym, jak i w nowo powstajgcych firmach w strefach
podmiejskich. Ponadto w wyniku suburbanizacji na peryferia przenoszq sie miesz-
kancy osiggajqcy stosunkowo wysokie dochody, ktére pozwalajg na wybudowanie
bgdz kupno domu z wiasnych srodkéw lub ich zdolnosé finansowa umozliwia zacig-
gniecie kredytu hipotecznego. W zwiqzku z tym mozna sqdzi¢, ze majg oni prace,
co powoduje obnizenie odsetka oséb bezrobotnych w strefach peryferyjnych duzych
miast. Ten trend jest szczegdlnie widoczny w strefie podmiejskiej Warszawy, Krakowaq,
Poznania oraz czesciowo Wroctawia. W latach 2005-2010 az w 25,6% powiatéow
bezrobocie przekraczato 20%, a w co dziesigtej jednostce administracyjnej pracy nie
miat co czwarty mieszkaniec. W najgorszej sytuacji znajdowalty sie tereny Polski pot-
nocno-zachodniej, gdzie po likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych wielu pro-
cownikéw miato problemy z przystosowaniem sie do rynku pracy i pozostaje w dtugo-
trwatym bezrobociu. Problem ten jest bardzo trudny do likwidacji réwniez ze wzgledu
na stabszq dostepnosé do szkolen dla bezrobotnych, ktore sq organizowane gtéwnie
w wiekszych miastach™.

Dla okreslenia zréznicowania Polski pod wzgledem bezpieczenstwa spotecznego
stworzono hierarchie powiatéw w oparciu o pieé wspdtczynnikéw:

- $rednie naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w ztotych na mieszkanca w la-

tach 2005-2010;

- $rednia liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 miesz-

kancéw w latach 2005-2010;

- miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do Sredniej krajowej (Srednia krajowa =

100) w latach 2005-2010;

- dynamika wzrostu liczby mieszkan w latach 2005-2010;
- $rednia stopa bezrobocia w latach 2005-2010.

Hierarchie stworzono za pomocq metody rang. Najlepszy powiat wedtug poszcze-
gdlnego wspdtczynnika otrzymat 379 punktdéw, a ostatni odpowiednio 1 punkt. Po
zsumowaniu punktéw dla pieciu wspétczynnikdw otrzymano hierarchie powiatéw pod
wzgledem bezpieczefistwa spotecznego. Maksymalna wartosé, jakg dana jednostka
mogta otrzymaé to 1895 (379 x 5), natomiast najnizsza to 5 (1 x 5) punktéw.

Na pierwszym miejscu w rankingu znalozta sie Warszawa, zdobywajgc 1869
punktéw na 1895 mozliwych. Ponadto najwieksze bezpieczefistwo spoteczne gwo-
rantujq duze miasta (Gdansk, Poznan, Krakéw i Wroctaw). Nalezy zwrécié uwage na
wysokie miejsce w hierarchii, jakie zajety powiaty podwarszawskie, z ktérych cztery
znalazty sie wérdd pierwszych dwudziestu jednostek zestawienia. Byly to powiaty: pio-
seczyhski, warszawski zachodni, pruszkowski i grodziski. Swiadezyé to moze o duzej
sile oddziatywania miasta stotecznego na jej dynamicznie rozwijajgcq sie strefe

® H. Sobocka-Szczapa, Czas na prace - praca na czas. Wyniki analiz i badan w wojewddztwie podkarpackim, Warszawa
2006, s. 132.
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podmiejskq, ktére zauwazane jest rowniez wokdt innych osrodkéw miejskich. Najnizej
w hierarchii znalazly sie natomiast powiaty lezqce w wojewddztwie podkarpackim: lu-
baczowski (248 pkt), nizanski (276 pkt), strzyzowski (279 pkt).

Zaleznosci pomiedzy bezpieczenstwem spotecznym
a migracjami ludnosci

Na podstawie oméwionej hierarchii utworzono typologie powiatéw pod wzgledem
bezpieczefistwa spotecznego (rys. 1). Analizowane jednostki podzielono na pieé typdw:
typ 1 - cechujqcy sie bardzo duzym poziomem bezpieczefistwa spotecznego (powiaty,
ktore zdobyly ponad 1200 pkt); typ 2 - charakteryzujqcy sie duzym poziomem bez-
pieczenstwa spotecznego (1000-1199 pkt); typ 3 - legitymujqcy sie srednim po-
ziomem bezpieczenstwa spotecznego (800-999 pkt; typ 4 - odznaczajqcy sie niskim
poziomem bezpieczefistwa spotecznego (600-799 pkt); oraz typ 5 - cechujqcy sie
bardzo niskim poziomem bezpieczefistwa spotecznego (ponizej 600 pkt). Zarysowat
sie podziat na wielkie miasta z ich strefq peryferyjng, gdzie poziom bezpieczefstwa
jest wysoki (Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Tréjmiasto, Poznan, Szczecin) i pozostate
tereny. Najlepiej jest to widoczne w okolicach Warszawy, gdzie az 12 powiatéw zali-
czono do typu 5. Ponadto nalezy zwrécié uwage, ze pozytywne typy 11i 2 przesuniete
sq w kierunku zachodnim, cigzqc ku todzi. Moze to by¢ poczqgtek tworzenia sie duzego
uktadu bipolarnego na linii Warszawa-£4dz, co moze byé szansq rozwoju zwtaszcza
dla stosunkowo stabo rozwinietego regionu tédzkiego. Ponadto na zachéd od stolicy
znajdujq sie kraje Unii Europejskiej, ktére sq gtéwnym partnerem handlowym Polski.
Cigzenie ku zachodniej granicy jest zauwazalne takze w przypadku peryferii Poznania.
Stosunkowo nieliczne powiaty ziemskie zapewniajgce wysoki poziom bezpieczenstwa
spofecznego wystepujq z dala od wielkich miast. Zwigzane jest to przede wszystkim
z wystepowaniem na ich terenie surowcéw mineralnych, a co za tym idzie duzych
firm eksploatujgcych ztoza. Zapewniajq one stosunkowo duzo miejsc pracy i wysokie
ptace, co powoduje lepsze warunki do zamieszkania (zagtebie legnicko-glogowskie,
powiat teczynski, betchatowski). Z kolei wybitne walory przyrodnicze mogq zapewnié
wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego, czego przyktadem mogq byé powiaty:
tatrzanski (gory), kotobrzeski (morze), augustowski (pojezierza). W pozostatej czesci
kraju (szczegdlnie wschodniej) istnieje duzy kontrast pomiedzy mniejszymi miastami
zaliczonymi do typdw 1 i 2 a pozostatymi obszarami charakteryzujgcymi sie niskim
i bardzo niskim poziomem bezpieczefistwa spotecznego (typy 4 i 5). Generalnie naj-
wieksze bezpieczenstwo spoteczne zapewniajq powiaty zlokalizowane w Polsce zo-
chodniej (typy 1 i 2). Dotyczy to przede wszystkim wojewddztwa wielkopolskiego,
lubuskiego i sSrodkowej czesci dolnoslgskiego. Jest to zwigzane przede wszystkim z wy-
sokimi naktadami inwestycyjnymi firm i duzq dynamikq powstawania nowych firm'.
Powodem tego stanu jest bliskos¢ krajow Unii Europejskiej, ktére sq gtéwnym part-
nerem handlowym dla zaktadéw dziatajgcych na terenie Polski. Natomiast czesé cen-
tralna i wschodnia cechowata sie niskim i bardzo niskim poziomem bezpieczefstwa

M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary Metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja, ,Ra-
porty i analizy EUROREG” 2009, nr 1, s. 99.
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(typy 4 i 5). W szczegdllnosci negatywnie wypadajg wojewoddztwa $wietokrzy-
skie, podkarpackie, gdzie wysoki poziom zapewniaty jedynie miasta wojewddzkie
i Krosno.

Rysunek 1. Typologia wedtug poziomu bezpieczenstwa spotecznego powiatéw
w latach 2005-2010

Typy powiatow

1 - bardzo duze bezpieczenstwo spoteczne
2 - duze bezpieczenstwo spoteczne

3 H - $rednie bezpieczenstwo spoteczne

41 I - niskie bezpieczenstwo spoteczne

51 | - bardzo niskie bezpieczenstwo spoteczne

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
W ostatnich latach przestrzenny rozklad wspotczynnika salda migracji lud-

nosci ulegt silnej polaryzacji. Najwyzsze wartosci zanotowano w strefach podmiej-
skich miast, gdzie na pierwszy plan wybija sie szeroka strefa podmiejska Warszawy
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cechujgca sie dodatnimi wartosciami i sktadajqgca sie az z 10 powiatéw, w ktérych
omawiany wspdtczynnik przekracza 3 osoby na 1000 mieszkancdw (rys. 2). Jednocze-
$nie oddziatywanie stolicy jest wieksze od strony zachodniej niz wschodniej. Moze byé
to zwigzane z lepszq dostepnosciq komunikacyjng tych terendéw oraz wzglednqg blisko-
$ciq duzego rynku zbytu, jakim jest £6dz. Ponadto strefa silnego oddziatywania miast
centralnych wystepowata rowniez na peryferiach Krakowa, Poznania, Wroctawia oraz
Tréjmiasta. W todzi procesy suburbanizacyjne zachodzq z pewnym opdznieniem
w poréwnaniu z innymi duzymi miastami Polski. Obecnie wydaje sie, ze dostepnosé
komunikacyjna jest jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajgcych na zasieg i kierunki
suburbanizacji nie tylko w Polsce®, ale réwniez w innych krajach?'. Natomiast w zde-
cydowane] wiekszosci powiatéw grodzkich zanotowano ujemne saldo migragji, z wy-
jatkiem Warszawy, Wroctawia, Krakowa i Rzeszowa. Z drugiej strony miasta w Polsce
oferujqg bardzo wysoki poziom bezpieczefistwa spotecznego (rys. 1), jednak coraz
wiecej 0séb szuka tanszej mozliwosci do zamieszkania na ich peryferiach, ktére przy-
ciggajq osoby zaréwno z osrodkéw centralnych, jak i z innych regionéw kraju. Jed-
noczeénie korzystajq one z rozwinietej infrastruktury i rynku pracy pobliskich miast.
Z kolei regiony potozone poza duzymi obszarami metropolitalnymi cechowaty sie
dosy¢ wysokim ujemnym saldem migracji, nawet jezeli niektére z nich legitymowaty
sie wysokim poziomem bezpieczefistwa spotecznego. Dotyczyto to przede wszystkim
powiatéw, gdzie znajdowaly sie wielkie zaktady przemystowe dominujgce na lokalnym
rynku pracy (powiat putawski, zagtebie legnicko-glogowskie). W tego typu jednost-
kach moze wystqgpi¢ brak alternatywy dla zatrudnienia poza dominujgcymi firmami.
W zwiqzku z tym ktopoty dominujqcej branzy mogq negatywnie wptyngé na poziom
bezpieczefistwa spofecznego. Natomiast duzym obszarom metropolitalnym tfatwiej
przetrwaé ewentualny kryzys jednej lub nawet kilku branz ze wzgledu na bardziej zréz-
nicowany rynek.

Dla podsumowania zwiqzkéw pomiedzy bezpieczefistwem spotecznym a migro-
cjami ludnoéci stworzono typologie powiatéw, ktére podzielono na 9 typdw (rys. 3):
typ a - cechujqcy sie niskim poziomem bezpieczenstwa spotecznego (<800 pkt) i wy-
sokim ujemnym saldem migracji (<-2%o); typ b - odznaczajqcy sie Srednim poziomem
bezpieczefistwa spotecznego (800-1100 pkt) i wysokim ujemnym saldem migragji
(<=2%o0); typ ¢ — charakteryzujgcy sie wysokim poziomem bezpieczeAstwa spotecznego
(<1100 pkt) i wysokim ujemnym saldem migracji (<=2 %o); typ d - legitymujgcym sie ni-
skim poziomem bezpieczenstwa spotecznego (<800 pkt) i niskim ujemnym saldem mi-
gracji (0 —-2%o), typ e - wyrdzniat sie Srednim poziomem bezpieczefstwa spotecznego
(800-1100 pkt) i niskim ujemnym saldem migracji (0 - -2%o); typ f - cechowat sie wy-
sokim poziomem bezpieczefstwa spotecznego (>1100 pkt) i niskim ujemnym saldem
migracji (O - -2%o); typ g — przejawiat sie niskim poziomem bezpieczefstwa spotecz-
nego (<800 pkt) i dodatnim saldem migracji; typ h - odznaczat sie Srednim poziomem
bezpieczefistwa spotecznego (800-1100 pkt) i dodatnim saldem migracji; typ i - po-
siadat przejawiat wysoki poziomem bezpieczenstwa spotecznego (>1100 pkt) i do-
datnie saldo migracji. Nalezy przyjqé, ze najlepszym typem jest typ /, za dobry nalezy

20 P, Razniak, Procesy spofeczno-ekonomiczne w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym, ,Prace Geograficzne Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego” 2012, t. 129, s. 63-81.
21 N. Baum-Snow, Did Highways Cause Suburbanization?, ,Quarterly Journal of Economics” 2007, nr 122, s. 775-805;

J.R. Mason, L. Nigmatullina, Suburbanization and Sustainability in Metropolitan Moscow, ,Geographical Review” 2011,
t. 101,z 3, 5. 316-333.

49



50

Piotr Razniak

uzna¢ h, natomiast c, e, f mozna zakwalifikowac jako stabe. Z kolei powiaty zakwalifi-
kowane do typoéw a, b, d, g dajg najmniejsze bezpieczenstwo spoteczne. Najsilniejszy
typ i wystepowat przede wszystkim w najwiekszych obszarach metropolitalnych Polski
(Warszawa, Krakéw, Wroctaw), ktdre posiadaty szerokag strefe dobrze rozwinietych
powiatéw i zarazem chetnie wybieranych przez ludno$é migrujacg. Nawet jezeli duze
miasta centralne cechowaly sie stabszymi typami (Poznan, Tréjmiasto, Szczecin), to
w ich strefach podmiejskich dominowat najlepszy typ i. Zauwazono zalezno$¢ wyste-
powania typow od liczby ludnosci zamieszkujgcej dane miasto. Im mniejsze miasto,
tym jego powiat podmiejski zaliczony zostat do stabszego typu. Mozna zauwazy¢ row-
niez zalezno$é przestrzenng na linii wschdd-zachéd. Lepsze typy dominujg w czesci
zachodniej i srodkowej Polski, $wiadczac o wyzszym poziomie bezpieczenstwa spo-
tecznego, natomiast w czesci wschodniej wystepujg przede wszystkim typy stabe i naj-
stabsze. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze procesy suburbanizacyjne wystepujgce wokot
najwiekszych miast podnoszg poziom bezpieczenstwa spotecznego ich peryferii.

Rysunek 2. Srednie saldo migracji ludno$ci wedlug powiatéw w latach 2005-2010

-3 -15 0 1,5 osoby na 1000 mieszkancow

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 3. Skonsolidowana typologia wedtug poziomu bezpieczenstwa spotecznego
i salda migracji ludnosci w latach 2005-2010

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

51



Piotr Razniak

Podsumowanie

Bezpieczenstwo spoteczne mozna definiowad w rézny sposéb i moze ono odnosi¢ sie
do réznych dziedzin zycia. Réwniez poziom rozwoju gospodarczego jest czynnikiem
wplywajgcym na omawiane zjawisko. Najwyzszy jego poziom zwigzany jest z najwiek-
szymi miastami, posiadajgcymi najwiekszy potencjat gospodarczy. Zauwazono takze
ich oddziatywanie na tereny sgsiadujqgce, ktére coraz bardziej wzmacniajq swojq po-
zycje jako miejsca, w ktérych warto sie osiedlad i rozwijaé¢ dziatalnosé gospodarczq.
Ludnoé¢ kieruje sie przede wszystkim do stref podmiejskich, w poszukiwaniu tanszych
nieruchomosci i lepszej jakosci zycia, réwnoczesnie mogqc skorzystaé z zaplecza go-
spodarczego i ustugowego, jakie zapewnia sqgsiedztwo duzego miasta. Wsréd naj-
wiekszych obszaréw nie zauwazono jednak zaleznosci pomiedzy ich liczbg ludnosci
a poziomem bezpieczenstwa spotecznego. Kryzys z lat 90. dominujgcego przemystu
lekkiego w todzi spowodowat, ze miasto nadal znajduje sie na nieco nizszym po-
ziomie, niz wynikatoby to z liczby jej mieszkancéw. Natomiast Warszawa wraz z pe-
ryferiami charakteryzowata sie najwyzszym poziomem rozwoju, co przektadato sie
réwniez na znaczny naptyw ludnosci na ten teren. W przysztosci jest szansa na utwo-
rzenie uktadu bipolarnego Warszawa-tédz, zwtaszcza w perspektywie potgczenia
obydwu oérodkéw autostradg, co moze przyczynic sie do bardziej dynamicznego roz-
woju todzi. Wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego w jednostkach potozonych
z dala od duzych osrodkéw nie determinowat ich atrakeyjnosci wéréd migrantéw. Wy-
sokie wskazniki w takich przypadkach spowodowane byty najczesciej rozwojem jednej
branzy, co w czasie kryzysu i spadku koniunktury na okreslone produkty mogto powo-
dowaé zwolnienia pracownikéw i spadek poziomu bezpieczefstwa. Nalezy zwrécié
uwage na tereny o wybitnych walorach przyrodniczych, gdzie rozwdj turystyki réw-
niez moze przyczyniaé sie do poprawy bezpieczenstwa spotecznego, co czesto prze-
ktadato sie réwniez na atrakcyjnosé tych miejsc dla oséb przenoszqcych sie tam na
state. Kierunkiem migracji sq zatem tereny zapewniajqce wysoki poziom bezpieczen-
stwa spotecznego.



