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Stanistaw Lipski, Ryszard Leszczynski
Kryzys — zagroieniem bezpieczeﬁstwa
panstwa i spoteczenstwa.

Wizja, misja i zasady systemu zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych

Badajgc rozwdj jednostki i spoteczenstw na przestrzeni dziejow, mozna zaobser-
wowad, ze kryzysy byty wyrézniajgcymi sie okresami w ich egzystencji. Zmianie ulegaty
takze obszary ich wystepowania. W XX w. kryzysy stanowity istotny element wptywa-
jacy na funkcjonowanie jednostek i spoteczenstw. Na tej podstawie formutowane sq
opinie o nowych obszarach kryzyséw, cechujgcych sie znaczng zmiennosciq'. Jedno-
czes$nie pojawiajq sie ich nowe rodzaje, bedqce konsekwencjg dotychczas nieznanych
lub niezauwazanych zagrozen (np. bioterroryzm, cyberterroryzm itd.). Poszerza sie tez
zakres klesk, katastrof, kataklizméw, epidemii, aktéw terroryzmu, napieé, konfliktow
itd. oddziatujgcych na jednostki i spoteczefnstwa. Zagrozenia te mogq powodowac¢ za-
chwianie sie stabilnosci systeméw spotecznych i towarzyszqcych tym zjawiskom nie-
pewnosci. Stan ten spowodowat zainteresowanie sie¢ problematykg kryzysowq wielu
dyscyplin nauk spotecznych (psychologii, socjologii, politologii, administracji, organi-
zacji i zarzqdzania itp.)%.

Minione kilkadziesigt lat to dalszy wzrost zainteresowan kryzysem i dokonujg-
cych sie w jego obszarze zmian. Nastepuje przewartosciowanie postrzegania kry-
zyséw. Nie stanowiq juz one zjawisk szczegdlnych czy wyjgtkowych w funkcjono-
waniu jednostki i spoteczenstw w ujeciu czasowym bqdzZ przestrzennym. Dlatego
nie sq w sposéb szczegdlny wyrdzniane. Obecnie obszar i postrzeganie kryzyséw
ulega istotnym przeobrazeniom ze wzgledu na:

* iloSciowy wzrost zrédet kryzysow,

' J. Coleman, Racjonalna rekonstrukcja spofeczenstwa, ,Studia Socjologiczne” 1993, nr 1, s. 9.

2 Obecnie kryzysy odnoszone sq takze m.in. do obszaru nauki, wiedzy, wiary, wartosci itp.
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* zwigkszenie ich natezenia,

* potencjalne mozliwosci wystgpienia kryzysu we wszystkich sferach aktywnosci
ludzkiej,

* wystepowanie na wszystkich szczeblach (poziomach) struktury organizacyjnej
panstwa,

* ponadnarodowy zasieg®.

Ludzkos¢ od poczqtkéw swego istnienia ma do czynienia z niekorzystnymi dla
niej zjawiskami. Ich Zrédto stanowiq zdarzenia losowe, niepowodzenia czy tez po-
razki. Zycie kazdego cztowieka z osobna i egzystencja grupowa jako spoteczenstwa
sq naznaczone ciggtymi zmianami w nastepstwie krytycznych zdarzen. Funkcjono-
wanie w otoczeniu (Srodowisku) niepewnym, w ktérym obok zjawisk pozytywnych
wystepujq takze negatywne, powoduje stan wewnetrznej nieréwnowagi, co w kon-
sekwencji nieuchronnie prowadzi do kryzyséw.

Zagadnienia zwigzane z kryzysami stanowity trudne do rozwigzania problemy
nie tylko ubiegtego stulecia, lecz takze ostatnich lat. Opracowania historyczne
ukazujq wiele przyktadéw $wiadczqceych o tym, iz kryzysy byty przyczynqg upadku
panstw* i kultur, a jednoczesnie odgrywaty istotnqg role w tworzeniu nowych ideo-
logii, mocarstw i struktur spotecznych®. Narodziny i rozwdj kapitalizmu zaowoco-
waty pojawieniem sie nowej rodziny kryzyséw - kryzyséw ekonomicznych®. Zbyt
daleko idgcym uproszczeniem bytoby jednak budowac teorie kryzysu wytgcznie na
podstawie kryzyséw ekonomicznych, chociaz zjawiska te - w réznej skali, zasiegu
i natezeniu - najczesciej mozna odnotowac. Dotykajg one bowiem réznych dzie-
dzin wspotczesnosci.

Kryzys jako pojecie wystepuje w wielu dyscyplinach nauki, rozwazajgcych réz-
ne aspekty funkcjonowania cztowieka czy spoteczenstwa w zmieniajgcych sie wa-
runkach spowodowanych rozwojem cywilizacyjnym. Z tego wzgledu termin ten
posiada réznorodne odniesienie przedmiotowe. Z catq pewnoscig ograniczenie
interpretacji tego pojecia jedynie do okreslonej dyscypliny nauki bytoby znacz-
nym uproszczeniem jego odniesienia przedmiotowego. Mozna bowiem ten termin
odnies¢ nie tylko do zjawisk spotecznych, ale réwniez technicznych, medycznych,
militarnych itp., do osdb, grup i zbiorowosci o ustalonej organizacji wewnetrz-
nej i systemie zarzqdzania (panstwo, wojewddztwo, powiat, gmina itd.). Kryzys
postrzegaé mozna w rdéznej skali i perspektywie, z uwzglednieniem wielorakich
okolicznosci przyczynowo-skutkowych.

W literaturze przedmiotu rozwazane sq nastepujgce kryzysy:

* organizacji postrzeganych jako gospodarcze (np. przedsiebiorstwa produkcyjne

i ustugowe),

* polityczne - podmiotéw wtadzy i administracji publiczne;j,

® P. Chmielewski, Semantyka kryzysu, ,Problemy Zarzqdzania” 2003, nr 2, s. 8.

* Dobitnym przyktadem jest upadek Polski wskutek rozbioréw w latach 1772-1795. W tym okresie Wolter wymyslit swdj

stynny bon mot: ,Jeden Polak - to sam urok, dwdch Polakéw - awantura, trzech Polakéw - o, to juz Sprawa Polska”, [za:]

N. Davies, Boze Igrzysko. Historia Polski, t. 1, Krakéw 1997, s. 560. Inne przyktady: upadek Cesarstwa Rzymskiego, Ce-

sarstwa Bizantyjskiego itp.

Zarzqdzanie w kryzysie, red. B. Wawrzyniak, Warszawa 1984, s. 9.

®  Pierwszy kryzys gospodarczy wystqpit w 1825 r. w Anglii, obejmujgc swym zasiegiem jeden kraj (nadprodukgja). Kryzys
o skali wigkszej niz jedno panstwo wystgpit w 1857 r. (objgt swym zasiegiem Europe i Ameryke). Najostrzejszy w skut-
kach kryzys swiatowy wystapit w latach 1929-1933.
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* dziatalnosci prowadzonej na réznych ptaszczyznach obywatelskiej, spotecznej czy
tez panstwowej aktywnosci (np. oswiatowej, naukowej, religijnej, socjalnej, ekono-
micznej itp.),

* polityczno-militarne miedzy panstwami lub blokami panstw’.

Niemiecka znawczyni omawianej problematyki A.K. Smutek-Riemer, rozwazajqc
wspotczesne definicje kryzysu, konstatuje, ze ,wszystkie z nich oddajq jedynie czes-
ciowo znaczenie tego terminu, gdyz kazda préba precyzyjniejszego zdefiniowania
tego pojecia przypomina kwadrature kota. Stwierdza takze, iz ,kazda ptaszczyzna
ludzkiej dziatalnosci (i nie tylko) jest potencjalnym Zrédtem i obszarem kryzysu.
Wiele zdarzen, w tym szczegélnie postep, majg kryzysowy charakter. Wszyscy
moéwiq o kryzysie - pojecie to stato sie atrakcyjne, a pole jego funkcjonowania
ulega poszerzeniu”®. Nastepnie wyraza poglad, ze podobnie jak z kryzysem, ktéry
funkcjonujqc jako pojecie ogdlne, jest wszystkim, ale ostatecznie niczym, takze ter-
miny pochodne, takie jak np. ,zarzadzanie w kryzysie” (Kriesenmanagement) czy
tez ,wczesne rozpoznanie kryzyséw” (ang. Early Warning; niem. Fruhwarnung) sq
réwniez niczym.

Z rozwazan autorki mozna wysnu¢ wniosek, ze poniewaz pojecie kryzys nie wy-
jasnia niczego w sposéb nalezyty, dlatego nie moze byé podstawqg podejmowania
konkretnych dziatan. Wydaje sig, iz trudno zgodzi¢ sie z tak zaprezentowanym
pogladem.

Préby uscislenia pojecia ,kryzys” zwigzane sq z wieloma gateziami i dyscypli-
nami nauk podejmujgcymi problematyke tego zjawiska. Sq zatem odzwierciedle-
niem akceptowanych przez te nauki okreslonych aspektéw poznawczych i funkcjo-
nujq przewaznie jako analizy i opisy zjawisk, ktére uznane zostaty przez badaczy
za zjawiska kryzysowe. Jednak nalezy przy tym zastrzec, iz przyporzqgdkowanie
konkretnego zjawiska do okreslonego rodzaju kryzysu wynika bardziej z intuic;ji
badajgcego niz z wezesniej poczynionych ustalen teoretycznych.

W publicznym obiegu termin kryzys jest naduzywany. Wokét tego pojecia po-
wstata cata rodzina stéw utozsamiana z tym zjawiskiem, m.in.: schytek, zmierzch,
zanik, rozktad, przetom, przesilenie, punkt zwrotny, upadek, kleska, katastrofa,
zagtada, koniec.

W jezyku potocznym kryzys oznacza zazwyczaj ,niekorzystng sytuacje odbie-
gajgcq od przyjetych i stosowanych w danym systemie norm prawnych i zwyczajo-
wych, ktéra wystepuje w danej chwili bqdz tez moze zaistnie¢. Ujecie takie umozli-
wia zastosowanie tego pojecia w odniesieniu zaréwno do sfery gospodarowania,
np. przedsiebiorstwa (firmy, holdingu), jak i do zachowan cztowieka czy grup spo-
tecznych (stres), a takze konfliktu zbrojnego. Swiadomosé wielowymiarowosci zna-
czenia tego pojecia sktania do odwrotu od jednowymiarowego wyjasnienia”’.

Termin kryzys ma ztozony zrédtostéw. W jezyku greckim krisis pochodzi od kri-
nein (oddziela¢)'™®. Przypuszczalnie jego genezy mozna sie réwniez doszukiwaé

7 Na ten typ kryzyséw zwrécit uwage Dwight Eisenhower: ,nie moge przypomnieé sobie dniaq, ktéry by nie przyniést wiek-

szego lub mniejszego kryzysu. Miedzy styczniem 1961 r. a potowq 1966 r. Swiat doswiadczyt az 47 miedzynarodowych
kryzyséw”, [za:] Zarzqdzanie..., op. cit., s. 10.

8 Por. A. Kasprzewski, Kryzys - wieloaspektowos¢ pojecia, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 1998, t. 32,
nr3s.283.

° Ibidem,s. 279 in.
0 W. Kopalifiski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1989, s. 285.
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w stowach nalezqcych do jezykéw indoeuropejskich, rozpoczynajqcych sie od krei-
(oddzielacd) lub ker- (przeciqé)''. Ogdlne (uniwersalne) definicje kryzysu wystepujg-
ce w stownikach wyjasniajq, iz termin ten oznacza moment, okres przetomu, prze-
silenie, decydujqcy zwrot'?, w odniesieniu do przezy¢, poglqdéw indywidualnych,
do rozwoju kultury, nauki, wypadkéw politycznych itp."”* Natomiast w naukach
medycznych oznacza najcigzszy, przetomowy okres choroby, przesilenie'.

W literaturze przedmiotu termin ten ma wiele niejednoznacznych interpretacji.
Wedtug R. Oldcorna, ,kryzys jest wynikiem nieplanowanych zdarzen zaktécajg-
cych lub zagrazajgcych normalnemu funkcjonowaniu spoteczenstwa. W czasach
niepewnosci, ryzyka i niepetnej informacji, kryzys staje sie cechq wspétczesnych
organizacji, a nie stanem wyjgtkowym. Zdarza sie nawet w najlepiej zarzqdzo-
nych organizacjach, jest nie do ominigcia”'®. Zblizone znaczenie pojecia ,kryzys”
prezentuje J.R. Caponigro, wedtug ktérego ,kryzysem jest kazde wydarzenie lub
dziatanie, ktére moze mie¢ potencjalnie negatywne oddziatywanie na wiarygod-
nos¢ i sprawnosé... organizacji i co jest typowe, pozostaje lub wkrétce bedzie
poza kontrolq”™®. Takze R. Barton twierdzi, ze ,kryzys to gtéwne, nieprzewidywal-
ne wydarzenie, ktére ma potencjalnie negatywne efekty, znaczgco ograniczajqce
dziatalno$é organizacji”'. Z kolei Ch.F. Hermann podkresla, ze ,kryzys to stan,
ktéry zagraza przetrwaniu organizacji, realizacji jej celéw, ogranicza czas dostep-
ny na podjecie dziatan zaradczych i zaskakuje decydentéw swoim pojawieniem
sie, stwarzajgc w ten spos6b warunki silnej presji”'®. Autor ten w przedstawionej
definicji wskazuje na nastepujgce cechy kryzysu: krétki czas na podjecie decyzji,
niski stopien przewidywalnosci oraz wysoki stopien niepewnosci.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza definicja jako jedna z najstarszych w literatu-
rze przedmiotu, znalazta szereg rozwinie¢. Jednym z jej postaci jest sformutowane
przez |.I. Mitroffa okreslenie, iz ,kryzys jest efektem pojawienia sie nieoczekiwa-
nych zaktécen w dziatalnosci organizacji, w tym czynnikéw zewnetrznych i we-
wnetrznych o losowym charakterze. Rozumiany w ten sposéb kryzys ma charakter
nagty, czesto eksplozywny, nieoczekiwany i tym samym trudny do opanowania bez
zastosowania specjalnych srodkéw zaradczych”".

W polskiej literaturze przedmiotu za klasyczng mozna uzna¢ definicje sformu-
towanq przez B. Wawrzyniaka: ,kryzys jest traktowany jako sytuacja wielkiego za-
grozenia organizacji jako catosci, w ktérej na skutek spietrzenia sie réznorodnych
trudnosci i nasilenia zjawisk konfliktowych zagrozona jest realizacja jej podstawo-
720

wych funkg;ji

" Zarzqdzanie..., red. B. Wawrzyniak, s. 10.
12

Por. W. Kopaliriski, Stownik wyrazéw obcych..., op. cit., s. 285.

13

Maty stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2001, s. 362.
' Ibidem, s. 362.
® R. Oldcorn, Management, Londyn 1989, s. 237.

16

J.R. Caponiro, The Crisis Counselor. A Step-By-Step Guide to Managing a Business Crisis, NTX, s. 5.
7 R.M. Barton, Crisis Management, Oxford 1993, s. 12.

'8 Ch.F. Hermann, Some Consequences of Crisis which Limit Viability of Organizations, ,Administrative Science Quaterly”

1963, nr 8, [cyt. za:] S. Slatter, D. Lovett, Restrukturyzacja firmy. Zarzqdzanie przedsiebiorstwem w sytuacjach kryzyso-
wych, Warszawa 2001, s. 45.
I.I. Mitroff, Managing Crisises Before They Happen, New York 2001, s. 5 i n.

19

20

Zarzqdzanie..., op. cit., s. 38-39.
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Interesujgcq definicje tego terminu prezentuje M. Czerska. Wedtug autorki,
,Kryzys pojawia sie [...] wéwczas, gdy dotychczasowy model organizacyjny nie za-
pewnia juz dalszego efektywnego funkcjonowania. W tym aspekcie kryzys polega
na ujawnieniu rozbieznosci miedzy dotychczasowym - statycznym z natury rzeczy
- modelem organizacyjnym a zmienionymi - dynamicznymi ze swej natury - ze-
wnetrznymi warunkami jego funkcjonowania”?'. Ponadto twierdzi sie, ze zjawisko
to jest zwykle wynikiem btedéw decyzyjnych popetnianych przez kadre zarzqdza-
jaca w biezgcych i przysztych interakcjach z otoczeniem. Inni autorzy dodajq, ze
organizacja znajdujqgca sie w stanie kryzysu charakteryzuje sie zwykle obnizonymi
zdolnosciami likwidowania zaistniatej sytuacji?®.

Zblizone podejscie prezentuje G. Gierszewska, wyrazajqc poglad, ze ,kryzys
to sytuacja bqdz stan, w ktérym wskutek spietrzenia sie trudnosci zagrozona jest
realizacja podstawowych funkgji [...] przy jednoczesnym ograniczeniu zdolnosci
organizacji do zlikwidowania zaistniatych sytuacji lub stanu”?.

Zaprezentowany przeglad definicji zaczerpnietych z literatury zachodniej i pol-
skiej pozwala na identyfikacje nastepujqgcych cech kryzysu:

* gwattowno$¢é narastania,

* nieprzewidywalnos¢,

¢ |osowosé,

* ograniczony czas na podjecie decyzji,
* utrata kontroli nad jego przebiegiem.

Analiza sfer znaczeniowych pojecia ,kryzys” wskazuje, ze termin ten przypusz-
czalnie najwczesniej pojawit sie w naukach medycznych w odniesieniu do pojedyn-
czego cztowieka. P. Ricoeur wyréznit cztery nastepujgce elementy zawierajqce sie
w tej sferze:

* cierpienia lub ztego samopoczucia (patologia),

* zaktécenia rytmu choroby w formie napadu lub nagtego ataku,

* interpretacji objawéw chorobowych - diagnozy (interwencja medyczna),
* poprawy / pogorszenia (prognoza alternatywna)®.

Kolejna sfera znaczeniowa nie wigze kryzysu ze skutkami katastroficznymi, lecz
z przetomem w funkcjonowaniu uktadu (organizmu). Typowym przyktadem tego
rodzaju kryzysu sq stany psychofizjologiczne organizmu cztowieka (np. w okresie
dojrzewania). W tym ujeciu kryzys jest stanem charakteryzujgcym sie okresowq
odmiennosciq uktadu, niezbednym etapem w jego rozwoju?. Wymienione dwie
sfery znaczeniowe terminu ,kryzys” odnoszq sie¢ do uktadéw jednostkowych (poje-
dynczych organizméw).

Nastepna sfera dotyczy spoteczenstwa (ludzkosci) ogarnietego kryzysami, taki-
mi jak: ekonomiczne, polityczne, organizacji, techniczne, militarne itd.

Czwarta sfera znaczeniowa kryzysu obejmuje zjawiska wielkiego zagrozenia,
klesk i katastrof o negatywnych skutkach dla spoteczenstwa (ludzkosci). Powo-

2 M. Czerska, Organizacja przedsigbiorstw. Metodologia zmian organizacyjnych, Gdarisk 1996, s. 10.

22 B. Wawrzyniak, Z. Dworecki, Funkcjonowanie organizacji gospodarczych kryzysie, Warszawa 1985, s. 12.

2 G. Gierszewska, Strategie kryzysowe w warunkach globalizacji, Szczecin 2002, s. 15.

24

C.F. von Weizacker, O kryzysie. Rozmowy w Castel Gandolfo, t. 2, Warszawa 1985, s. 86.

% Por. R. Wréblewski, E. Jendraszczak, Warunki powstawania kryzyséw polityczno-militarnych i ich charakter, [w:] Przygo-

towanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku ,KAPPA”, [praca zbiorowa], Warszawa 1997, s. 11.
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dowane sq one przez sity natury lub rozwojem cywilizacyjnym cztowieka, czesto

wymykajgcym sie spod jego kontroli. Skutkiem ich wystgpienia jest zagrozenie

cztowieka, spoteczenstwa i srodowiska, w ktérym egzystuje. Typowymi zjawiskami
tej sfery sq kleski zywiotowe (powodzie, pozary, wichury itp.) oraz katastrofy (np.
ekologiczne, komunikacyjne, budowlane itd.).

Ostatnia sfera moze byé rozwazana na gruncie epistemologii i zwigzana jest
z kryzysem nauki. Zjawisko to zawiera sie w nieciggtosci czasowej, przemiennosci
stanéw réwnowagi i zaktécenia réwnowagi®®.

Kolejne desygnaty rozwazanego pojecia to:

* forma (faza) konfliktu, w wyniku ktérego dochodzi do gwattownego wzrostu na-
piecia miedzy stronami, do konfliktu zbrojnego wtqgcznie?’,

* sytuacja powstata w wyniku prowadzenia dziatan wojennych, grozqca utratq ini-
cjatywy i mozliwoscig porazki, wymagajgca podjecia zdecydowanych i wszech-
stronnych krokéw zaradczych?.

Nalezy zauwazy¢, iz zaprezentowany zbiér desygnatéw kryzysu odnosi sie do
takich uktadéw (systeméw), jak: organizm, instytucja, organizacja, w tym réwniez
spoteczenstwo (systemy: polityczny, spoteczny, ekonomiczny itp.). Kryzys okresla
pewien stan psychiczny cztowieka lub zjawisko spoteczne, nie jest natomiast zja-
wiskiem fizycznym.

Szczegdtowa analiza przedstawionych sfer znaczeniowych kryzysu pozwala
na wysuniecie wniosku, ze ich cechq wspélnqg sq przyczyny zewnetrzne - zmiana
warunkéw zewnetrznych zmniejsza skuteczno$é¢ mechanizméw regulacji uktadu
i prowadzi do stanu nieréwnowagi, oraz wewnetrzne - przesuniecie w dziataniu
uktadu poza granice stabilnosci (homeostazy) wptywa na obnizenie skutecznosci
mechanizmu regulacyjnego®.

Kryzys jest zawsze stanem ewoluujgcym i pojmowanym jako przejsciowy. Stan
kryzysu nastepuje po stanie rozumianym jako wzglednie normalny. W konsekwen-
cji kryzys albo przeradza sie w katastrofe, albo zostaje wchtoniety przez uktad (or-
ganizm), pociqggajgc nastepstwa réznorodnej natury i wagi. Dlatego tez, zdaniem
T. Rene, nie mozna méwié o permanentnym kryzysie*°.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazanie, mozna przyjq¢, ze kryzys stanowi jedng
z faz funkcjonowania danego bytu (uktadu, systemu), ktérego podstawowym atry-
butem jest niestabilnos$¢ funkcjonalna®'. Kryzys oznacza przetom miedzy dwoma,
jakosciowo réznymi, etapami dowolnego procesu, kofczy jeden etap - dotychczo-
sowy sposob dziatania, a rozpoczyna nowy.

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom nadzwyczajnych zdarzen podej-
mowane sq dziatania antykryzysowe. Prawidtowo$¢, a przede wszystkim skutecz-
nos¢ tych dziatan wymaga okreslonej wiedzy z dziedziny opisujqcej obiekt objety
kryzysem, a takze umiejetnosci stosowania odpowiednich procedur postepowa-

% |bidem, s. 12.

2 Stownik podstawowych terminéw dotyczqcych bezpieczeristwa, [praca zbiorowa], Warszawa 1994, s. 13.

28 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, [praca zbiorowa], Warszawa 1996, s. 38.

2 R. Wréblewski, E. Jendraszczak, Warunki powstawania kryzyséw..., s. 12.

% C. F. von Weizacker, O kryzysie..., s. 91.

1 Definicja przyjeta przez zespét badawczy realizujqey projekt ,KAPPA”, ktérego cztonkiem byt autor niniejszej pracy.
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nia. Procedury dziatan bedq bardziej przystepne i racjonalne w procesie planowa-
nia, jezeli doktadnie zostanq zidentyfikowane konkretne nadzwyczajne zdarzenia.
Ogélnej ich charakterystyki dostarczy¢é moze teoria regulacji, a szczegélnie ten jej
dziat, ktéry bada odosobnione uktady z ujemnym sprzezeniem zwrotnym.

Zainicjowany przez wybitnego matematyka amerykanskiego N. Wienera roz-
woj cybernetyki spowodowat, iz elementy teorii regulacji uktadéw ze sprzezeniem
zwrotnym zostaty z powodzeniem zastosowane w takich naukach, jak: biologia,
ekonomia, pedagogika itp. Walory teorii regulacji oraz duze mozliwosci jej sto-
sowania w obrebie wielu nauk zainicjowaty powstanie popularnego prgdu inte-
lektualnego. Zastosowanie poje¢, opiséw matematycznych, transponowanych
z teorii regulacji na grunt innych nauk stworzyto mozliwos¢ ich rozwoju, syntetycz-
nego ujmowania zjawisk i petniejszej penetracji proceséw w nich wystepujgcych?®2.
Okreslony zakres tej teorii moze by¢ zastosowany do wyjasniania zjawisk ujawnia-
jacych sie w czasie wystgpienia nadzwyczajnego zdarzenia.

Przedmiotem rozwazan jest uktad nazywany w teorii regulacji uktadem od-
osobnionym. Podstawowym jego celem jest utrzymanie obiektu regulacji w stanie
stabilnego funkcjonowania. W pewnym zakresie, zatozonych technologicznie lub
stworzonych w przyrodzie warunkéw, uktad posiada mozliwosci przeciwstawienia
sie zaktéceniom oddziatujgcym na niego. Okreslenie odosobniony wywodzi sie
stqd, ze istnieje mozliwos¢ wyselekcjonowania go z otoczenia jako niezaleznej
catosci.

Oczywiscie taka interpretacja jest znacznym uproszczeniem z uwagi na fakt, iz
zjawiska wystepujgce w przyrodzie sq wzajemnie powigzane. Schemat odosobnio-
nego uktadu regulacji z ujemnym sprzezeniem zwrotnym przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Odosobniony uktad regulacji z ujemnym sprzezeniem zwrotnym

Zaktécenia

'y

Wejscie Obiekt Wyjscie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uktad z ujemnym sprzezeniem zwrotnym pozostaje w réwnowadze woéwczas,
gdy obiekt jest wewnetrznie ustabilizowany oraz gdy czynniki ujemnego sprzeze-
nia sq w stanie zniwelowaé zmiany powodowane zewnetrznymi i wewnetrznymi
zaktéceniami obiektu. Jego stan pobudzenia nastepuje w przypadku powstania
rébwnowagi nietrwatej lub nieznacznego nawet przekroczenia mozliwosci stabili-

2 Por. N. Wiener, Cybernetyka i spofeczeristwo, Warszawa 1976, s. 27.
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zacyjnych. Zniszczenie obiektu nastepuje wtedy, kiedy pozostaje on przez dtuzszy
okres w stanie pobudzenia, w przypadku wystgpienia duzych zaktécen lub prze-
rwania petli sprzezenia zwrotnego.

Uogélniajgc dotychczasowe rozwazania teoretyczne, mozna stwierdzi¢, iz
obiekt bedzie podlega¢ procesowi niszczenia i w konsekwencji zostanie unice-
stwiony wowczas, gdy na skutek zaktécen, stabilny uktad o ujemnym sprzezeniu
przeksztatca sie w uktad niestabilny o dodatnim sprzezeniu zwrotnym.

W celu zobrazowania powyzszej teorii mozna postuzy¢ sie przyktadem powsta-
wania $nieznych lawin gérskich. Na lezqcq na stoku gory pokrywe $niezng oddzia-
tuje z jednej strony - sita przyciggania ziemskiego, dgzgca do przesuniecia go do
podndza, a z drugiej - sity tarcia i lepkosci czgstek Sniegu, przeciwdziatajqce sile
przyciqgania.

Przedstawione zjawisko stanowi typowy przypadek uktadu z ujemnym sprze-
zeniem zwrotnym, w ktérym $nieg ze swojg masq jest obiektem regulacji, a sity
tarcia i lepkosci sq petlg ujemnego sprzezenia zwrotnego, przeciwstawiajgc sie
naturalnemu prawu ciezkosci. Dopoki sity tarcia i lepkosci Sniegu sq w stanie prze-
ciwdziata¢ cigzeniu ziemskiemu, uktad pozostaje w rownowadze, a petla sprze-
zenia zwrotnego zapobiega jego obsuwaniu sie. Jezeli jednak na skutek ciepta
wytwarzanego przez promienie stoneczne, wiatru, duzej masy nagromadzonego
$niegu i innych zjawisk, ktére sq zaktéceniami dla rozwazanego obiektu, sity tar-
cia i lepkosci bedq sie zmniejszaé, nastgpi wéwczas przerwanie petli sprzezenia
zwrotnego. Woéwczas uktad ten przeksztatci sie w uktad o dodatnim sprzezeniu
zwrotnym, co spowoduje zejscie lawiny.

W zblizony sposéb mozna opisa¢ zdarzenia nadzwyczajne, katastrofy i kle-
ski powodowane przez sity natury lub rozwdj technologiczny, np. powodzie, awao-
rie reaktoréw jgdrowych, pozary, niszczqce dziatania techniki wojennej itp. We
wszystkich wymienionych zdarzeniach przyczyng przemiany stabilnych uktadéw
0 ujemnym sprzezeniu zwrotnym w niestabilne o dodatnim sprzezeniu zwrotnym
sq zaktécenia. Jednak w kazdym przypadku zasada powstawania niebezpieczen-
stwa, rozwazana w oparciu o teorie regulacji, jest identyczna. Réznica dotyczy
jedynie rodzaju zdarzenia, czasu jego trwania i zasiegu oraz zakresu zniszczen.

W przedstawionym wyzej odosobnionym uktadzie regulacji mozna wyréznié
cztery stany funkcjonowania zamknietego obiektu regulacji:

* stabilne, normalne, niezaktécone funkcjonowanie,

* pobudzenie o zachwianej réwnowadze funkcjonowania,

* moment (czas) zaistnienia nadzwyczajnego zdarzenia (katastrofy),
* sytuacja po zdarzeniu (stan po katastrofie).

Przedstawiony cykl nastepujgcych po sobie zmian jest nieunikniony. Podstawo-
wq ich przyczyne stanowiq zaktécenia. Niekiedy oddziatujg one na obiekt syste-
matycznie, ale z niewielkg intensywnosciq, powodujgc jego powolng degradacje,
ale zdarza sie réwniez, iz wystepujg w postaci impulsu o tak duzej sile, ze w ich
nastepstwie dokonuje sie btyskawiczne zniszczenie obiektu®.

Obok pojecia ,kryzys” powszechnie stosowanym w pismiennictwie terminem
jest ,sytuacja kryzysowa”. Wystepuje jednak réznica znaczeniowa pomiedzy tymi

¥ M. Starzyriski, Teoretyczne przestanki klasyfikacji dziatari ochronnych, ,Przeglad OC” 1998, nr 12 (419), s. 16.
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pojeciami i dlatego niezbedne jest ich zdefiniowanie. Zgodnie z zasadq sformuto-
wangq przez Arystotelesa definicja powinna by¢ Scista w stopniu zgodnym z naturg
przedmiotu.

Termin ,kryzys” zostat juz zdefiniowany, natomiast stowo sytuacja jest wyjas-
niane w stownikach i leksykonach jako ,zesp6t okolicznosci, potozenie, w jakim
sie kto znajduje, og6t warunkéw, w ktérych sie cos dzieje, cos sie rozwija”**. Je-
zeli kryzys jest przetomem bardzo krétko trwajgcym w czasie, to aby zaistniata
sytuacja kryzysowa, muszqg nastgpi¢ zdarzenia, ktére spowodujq istotne zmiany
w funkcjonowaniu organizacji lub jednostki. Podejmujgc prébe zdefiniowania ter-
minu ,sytuacja kryzysowa”, zastosowano forme definicji zwang w logice ,defini-
cjg czgstkowq”. Istotq takiej formy jest to, ze wskazuje ona na charakterystyczne
i szczeg6lnie wazne cechy przedmiotu, ale nie okresla go w sposéb w petni wyczer-
pujqgcy i ostateczny, pozostawiajgc pewng swobode zapewniajgcq elastycznosé
w pojmowaniu tego terminu®®.

Jezeli bowiem kryzys jest zerwaniem istniejgcego i funkcjonujgcego systemu
(uktadu, porzqdku), prowadzgcym do zmiany jego struktury, to zjawisko owego
zerwania, trwajgce w czasie i rozpoczynajqgce sie od stanu réwnowagi, poprzez
niestabilnos¢ do stabilizacji w nowej jakosciowo innej sytuacji, okresli¢ mozna
mianem sytuacji kryzysowej (rysunek 2). Na ponizszym schemacie kryzys (zerwa-
nie) stanowi jednq z faz sytuacji kryzysowe;.

Rysunek 2. Schemat sytuacji kryzysowej

Zaktdcenia

' vy

Stqn | Zochyvior/ﬂg Stan s‘tcbilny )
stabilny stabilnosci w nowej sytuacji

Kryzys
Sytuacja kryzysowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przez sytuacje kryzysowq, w ogélnym ujeciu, nalezy rozumieé ,zespét warun-
kéw (okolicznosci) wewnetrznych i zewnetrznych oddziatywajgcych na dany sy-
stem (uktad) w taki sposéb, ze zapoczgtkowany zostaje i jest kontynuowany pro-

3 Por. Maty stownik..., op. cit., s. 900.

%% Por. B. Balcerowicz i in., Strategiczny kontekst obronnosci Polski po 2000 r. Studium analityczne, cz. 1, Warszawa 1997,
s. 24.
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ces zmian, w efekcie ktérego nastepuje zachwianie réwnowagi, a nastepnie jej

przywrécenie, dzieki podjetym Srodkom regulacji (nadzwyczajne dziatania)”*¢. No-

tomiast definiujgc sytuacje kryzysowq w odniesieniu do zagrozen powodowanych

dziataniem sit natury i rozwojem cywilizacyjnym, mozna jq okresli¢ jako sytuacje,

w ktorej:

1) zagrozone zostang podstawowe interesy spotecznosci lokalnej i narodu,

2) administracja publiczna, w jej dotychczasowym ksztatcie, nie bedzie w stanie po-
dota¢ zadaniom, do ktérych realizacji zostata powotana,

3) ujemne zjawiska o charakterze lokalnym i ogélnospotecznym spowodujqg ostabienie
zdolnosci sprawnego funkcjonowania na szczeblu lokalnym i centralnym,

W powyzszym ujeciu zarzgdzanie sytuacjq kryzysowq obejmuje trzy komple-
mentarne zespoty dziatan:

* zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
* sterowanie rozwojem tej sytuacji,
* kierowanie likwidacjq skutkéw wyniklych z zaistnienia sytuacji kryzysowe;j.

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym polega nie tylko na monitorowaniu sytua-
cji wewnetrznej i miedzynarodowej oraz ostrzeganiu wtadz panstwowych i spote-
czenstwa przed zblizajgcq sie sytuacjq kryzysowq, ale tez na usuwaniu warunkow
i czynnikéw kryzysogennych. Dziatania te obejmujg wszystkie sfery funkcjonowa-
nia panstwa: polityczng, administracyjng, ekonomiczng, ekologiczng, normatyw-
ng, spoteczng, militarng i inne. Z tego wzgledu zapobieganie sytuacjom kryzyso-
wym jest podstawowym zadaniem polityki bezpieczefnstwa (obronnej) panstwa.

Jest sprawq oczywistq, iz mimo wielu wysitkéw nie uniknie sie niektérych sytua-
cji kryzysowych. Dlatego tez pozostate zespoty dziatan antykryzysowych muszq
by¢ ujete w ramy prawne, organizacyjne i wykonawcze. Sterowanie rozwojem sy-
tuacji kryzysowej ma na celu zmniejszenie jej szkodliwych skutkéw oraz mozliwie
najszybsze przywrécenie warunkéw normalnych (pokoju).

Kierowanie likwidacjg skutkéw wyniktych z zaistnienia sytuacji kryzysowej ma
istotne znaczenie spoteczne, ekonomiczne i polityczne. Nielikwidowanie ich moze
spowodowac¢ powrét sytuacji kryzysowe;.

Mozna wyodrebni¢ nastepujgce charakterystyczne cechy sytuacji kryzysowej:
¢ zaskoczenie,

* anemia informacyjna,

* spodznione reakcje,

* lawinowo wzrastajgca liczba zdarzen,

* utrata kontroli nad sytuacjq,

* zagrozenie zyciowych intereséw spoteczenstwa,
* wzrost napiecia psychicznego,

* zbiorowa psychoza i panika.

Kazda dziatalnos¢ cztowieka (grupy ludzi) obarczona jest ryzykiem, a im szyb-
ciej sie ona rozwija, tym ryzyko staje sie wieksze. Nowe technologie zmieniajg
strukture spoteczenstw oraz mentalnos¢ narodéw, rozwijajgce sie gospodarki wol-
norynkowe tworzg nowe mozliwosci, ale réwniez i nowe problemy. Powszechna
staje sie Swiadomos¢ istnienia réznorodnych zagrozen.

% Podobnie brzmigcq definicje wygtoszono w czasie seminarium odbytego w 1997 r. w Akademii Obrony Narodowej nt.
Funkcjonowanie panstwa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego.
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Ryzyko kazdej dziatalnosci oznacza niebezpieczenstwo pojawienia sie prak-
tycznego zagrozenia. W zaleznosci od rodzaju i charakteru dziatalnosci bedzie
ono przybierato réznq forme. Zagrozenie moze sie pojawi¢ w charakterze np.
skazenia $srodowiska Srodkami chemicznymi czy tez w postaci awarii elektrowni
jadrowej. Jeszcze w nieodlegtej przesztosci zagrozenia te bagatelizowano bqdz
w przypadku ich zaistnienia byly bagatelizowane, a czesto przemilczane. Przemia-
ny spoteczno-polityczne i rozwdj demokracji w naszym kraju zweryfikowaty nasze
przyzwyczajenia i wymusity konieczno$¢ nowych rozwigzan.

Pojawia sie pytanie: Czy niezbedna jest identyfikacja zagrozern mogqgcych po-
wodowa¢ sytuacje kryzysowe? W $wietle zaistniatych w ostatnich latach zdarzen
odpowiedz na to pytanie moze by¢ tylko twierdzqgca®. Identyfikacja zagrozen,
ustalenie zaleznosci pomiedzy nimi oraz zdefiniowanie Zrédet ich pochodzenia
powinno by¢ zawsze realizowane przez instytucje (osoby) odpowiedzialne za roz-
woj i nadzor nad poprawnym funkcjonowaniem panstwa i jego nizszych jednostek
podziatu organizacyjno-administracyjnego. Stworzona w tym procesie identyfika-
cji lista zdefiniowanych zagrozen jest materiatem, ktéry winien zosta¢ poddany
analizie w celu wyboru metod postepowania w sytuacjach kryzysowych i sposo-
béw minimalizacji ryzyka.

Z przeprowadzonych rozwazan zjawiska kryzysu wynika, ze kryzysem sq sy-
tuacje zagrozenia dla istniejgcego stanu normalnego (status quo) systemu kie-
rowania panstwem i jego nizszymi poziomami podziatu administracyjnego, ich
otoczenia i wzajemnych relacji. Nadzwyczajne zagrozenia, chociazby prowadzity
do najbardziej katastrofalnych skutkéw, nie mogq by¢ uznane za kryzys, jezeli nie
spowodujq zmian w organizacji. W wypadku panstwa i jego nizszych poziomow
podziatu administracyjnego kryzys jest zjawiskiem, w ktérym struktury te muszq
przejawiac troske o dalsze przetrwanie. Stqd tylko organy administracji publicznej
sq wtadne okresli¢ wystepujgce zjawiska jako kryzysowe bgdz nie.

Kryzys, jako okres funkcjonowania panstwa i jego nizszych pozioméw podziatu
administracyjnego, oznacza rozwdj wydarzehn wewnetrznych bqdz zewnetrznych,
stanowiqgcych bezposrednie zagrozenie ich zywotnych intereséw i nastepujgcych
tak gwattownie, ze wymuszajg one na organach wtadzy konieczno$¢ natychmia-
stowego podjecia szczegdlnych dziatan®®. Nadzwyczajne zagrozenia sq wiec wa-
runkiem koniecznym, lecz jednoczesnie niewystarczajgcym, aby wystepujqce zja-
wisko okresli¢ mianem kryzysu. Dopiero kumulacja gwattownosci i intensywnosci
lub dtugotrwatosci zagrozen moze doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej. To, czy
w Polsce - jako panstwie - lub na jej nizszych poziomach podziatu terytorialne-
go wystgpiqg sytuacje kryzysowe, bedzie determinowane ewolucjq uwarunkowan
w sferze politycznej, ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej, bezpieczenstwa itp.

Dla skutecznego przeciwstawienia si¢ nadzwyczajnym zagrozeniom tworzy sie
systemy zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych. Sprawnos¢ tych systemoéw zale-
zy od wizji, misji i przestrzeganych zasad. System ten jest zorganizowany w taki
sposob, aby spetniat warunki statego funkcjonowania w etapie zwanym stanem

¥ Np. awaria elektrowni jgdrowej w Czarnobylu na Ukrainie w 1986 r.; powodzie w potudniowej Polsce w 1997 i 1998 r;
katastrofy komunikacyjne z udziatem toksycznych srodkéw przemystowych itp.

%% Por. R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, Warszawa 1996, s. 10.
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permanentnego czuwania i doraznego reagowania*®. Poszczegdlne podmioty sy-

stemu wykonujg rutynowe, codzienne czynnosci ratujqgce ludzi, mienie i Srodowi-

sko, zajmujq si¢ likwidowaniem bezposrednich skutkéw nagtych zdarzen. Istotnym
elementem dziatania w tym etapie jest wtasciwy monitoring zagrozen, zapobie-
ganie i przeciwdziatanie im. Drugi etap funkcjonowania systemu to zarzqdzanie

w sytuacji kryzysowej*. Jest to etap reagowania po wystgpieniu zagrozen, kté-

rych rodzaj i zasieg doprowadzity do sytuacji kryzysowe;.

Punktem wyjscia do sprecyzowania wizji systemu zarzqdzania w sytuacjach
kryzysowych jest okreslenie terminu ,wizja”. Wizja to koncepcja modelowa przy-
sztego systemu, okreslona przez aspiracje i tworczq wyobraznie kierownictwa*'.
Zatem wizja zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych to poszukiwanie sposobéw
poprawy bezpieczenstwa ludnosci i ochrony jej mienia poprzez zmniejszanie po-
datnosci na zagrozenia i poprawy zdolnosci skutecznego przeciwstawienia sie im.
Powyzsze okreslenie wizji wskazuje na to, ze jest ona ukierunkowana ,prognostycz-
nie” w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa spoteczeristwa danego obszaru.

Kazdy system jest zorganizowany dla realizacji okreslonej misji. Pojecie misji
nalezy do ogélnej postaci celu dziatania. Jest to fundamentalny obraz przyszto-
$ci, ktorq uczestnicy systemu (organizacji) chcqg wykreowaé. Misja jest ogélnym
stwierdzeniem najbardziej podstawowych intencji*?. Uwzgledniajgc powyzsze
uwarunkowania, mozna stwierdzi¢, ze misjq zarzqdzania w sytuacjach kryzyso-
wych jest ochrona spoteczenstwa, jego mienia i infrastruktury poprzez integracje
i koordynacje dziatalnosci wszystkich systeméw uczestniczgcych w tym zarzqdza-
niu. Obejmuje budowe, podtrzymywanie i poprawe ich zdolnosci do zapobiega-
nia, przygotowania, reagowania i odbudowy na wypadek wystgpienia nadzwy-
czajnych zagrozen cywilizacyjnych i sit natury.

Analiza wspétczesnych modeli zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych wyko-
rzystywanych w wielu panstwach zachodnich wskazuje, ze odpowiadajg one na-
stepujgcym zasadom:

1) kompleksowosci - uwzglednia wszystkie rodzaje zagrozen, wszystkie fazy zarzg-
dzania, wszystkie systemy uczestniczqce w tym procesie oraz wszystkie ewentu-
alne skutki wystgpienia zagrozen;

2) prognozowalnosci - przewidywanie przysztych potencjalnych zagrozen, dziatan
prewencyjnych i przygotowawczych oraz konstruowanie odpornosci ludzi i ich in-
frastruktury dla skutecznego przeciwstawienia sie tym zagrozeniom po ich wystg-
pieniu;

3) redukgji ryzyka - uwzglednianie ryzyka w procesie zarzqdzania (identyfikacja za-
grozen, analiza ryzyka, analiza skutkéw zagrozen) dla wskazania priorytetowych
dziatan i wykorzystania zasobow;

4) integracji - jednos¢ i skupienie wysitku zarzgdzania na wszystkich jego poziomach
organizacyjnych, instytucjach rzgdowych, samorzqdowych, organizacjach poza-
rzqdowych i sektora prywatnego;

3 W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczeristwa, Materiaty z seminarium przeprowadzonego
w dniu 9.04.2003 r. na Wydziale Strategiczno-Obronnym, Warszawa 2003, s. 22.

% W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Ill RP, s. 110.
41 Por. A. Stabryta, Zarzqdzanie strategiczne w teorii | praktyce firmy, Warszawa-Krakéw 2000, s. 48.

42 Por. J. Kisielnicki, Zarzqdzanie organizacjq, Warszawa 2002, s. 52.
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5) wspotdziatania - tworzenie wiezi i wspétpracy z innymi podmiotami uczestni-
czqcymi w systemie zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych na rzecz osiggniecia
wspdlnych celéw, umiejetnos¢ zespotowego wykonywania zadan i wspélnego roz-
wigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem nadzwyczajnych zagrozen;

6) koordynacji - synchronizacja wszystkich przedsiewzie¢ i dziatan podejmowanych
przez uczestnikéw systemu zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych na drodze do
osiggniecia wspodlnego celu;

7) elastycznosci - stosowanie kreatywnych i innowacyjnych sposobéw podejscia
w rozwigzywaniu probleméw we wszystkich fazach zarzqdzania w sytuacjach kry-
zysowych;

8) profesjonalizmu - umiejetnosci oséb funkeyjnych kierujgcych dziataniami w sytua-
cjach kryzysowych oparte na dorobku nauki i doswiadczeniu uzyskanym w wyniku
udziatu w szkoleniach, éwiczeniach i treningach i ich cigglym doskonaleniu®.
Kompleksowe zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych mozna okresli¢ jako przy-

gotowanie i realizacje wszystkich przedsiewzieé dla ograniczenia niekorzystnych

skutkéw nadzwyczajnych zagrozen. Na kryterium kompleksowosci sktadajg sie
cztery podstawowe elementy:

* wszystkie mozliwe - na danym obszarze - rodzaje zagrozen,

* wszystkie fazy cyklu zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych,

* wszystkie formy negatywnego wptywu zagrozen,

* wszyscy uczestnicy systemu zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych.
Nadzwyczajne zagrozenia to zdarzenia negatywnie wptywajgce na poziom zy-

cia ludzi i ich status materialny, a takze na sSrodowisko naturalne*. Podobne sta-

nowisko prezentuje R. Kates, podkreslajqc, ze zagrozenie jest grozbq skierowang
do ludzi i Srodowiska naturalnego®. Wyjasniajgc w pdzniejszych latach istote tej
definicji, K. Smith stwierdza, ze zagrozenia mogq powodowaé zaréwno pogorsze-
nie sie stanu srodowiska naturalnego w dtugim okresie (np. zakwaszenie ziemi,
zanieczyszczenie powietrza dwutlenkiem wegla), jak tez stwarzaé niebezpieczen-
stwo dla ludzi - powodowane przez cztowieka umyslnie bqdz przypadkowo*®. Za-
grozenie jest Zrédtem niebezpieczenstwa i odnosi sie do substancji i dziatan ludzi,

w rezultacie ktérych mogq powstawaé szkody™’.

Zagrozenie - naturalne i spoteczne systemy wzajemnie na siebie oddziatywuja-
ce i wywotujqce niekorzystne dla spoteczefnstwa zdarzenia. Zagrozenia sq zawsze
rezultatem wzajemnego oddziatywania fizycznych i spotecznych systemoéw. Aby
je analizowad i ocenia¢, nalezy uwzglednia¢ nastepujgce elementy: klimatyczne,
geologiczne, polityczne i ekonomiczne, gdyz ich pominiecie moze spowodowaé
zwiekszone ryzyko oddziatywania tych elementéw na te systemy. Srodowisko natu-
ralne jest obojetne. Nadzwyczajne zdarzenia wystepujgce w srodowisku natural-
nym stajq sie niebezpieczne, gdy krzyzujq sie (przecinajq), stykajq z dziatalnosciq
cztowieka. Zdarzenia te mogq przeobrazi¢ si¢ w katastrofy wéwczas, gdy:

* Emergency Management Roundtable, Emmitsburg MD 2007, s. 4.

4 R. Harriss, Ch. Hohenemser, R. Kates, Our Hazardous Environment, ,Environment”, t. 20, nr 7, s. 6.
45 R. Kates, Risk Assessment of Environmental Hazard, New York 1978, s. 14.

4 K. Smith, Environmental Hazards - Assessing Risk and Reducing Disaster, London - New York 1996, s. 14-15.

7). Cohrssen, U. Covello, Risk Analysis: A Guide to Principles and Methods for Analyzing Health and Environmental Risk,
Washington DC 1989, s. 12.
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* ich rozmiary sq skrajnie ekstremalne,
* na obszarach wystepuje duza gestos¢ zaludnienia,
* system spoteczny jest szczegdlnie podatny na zagrozenia®.

Nadzwyczajne zagrozenie - szerokie, pod wzgledem tresci, pojecie tqczqce
prawdopodobienstwo wystqgpienia zdarzen niekorzystnie wptywajgcych na funk-
cjonowanie spoteczenstwa i stan srodowiska naturalnego. Dalej autorka, odno-
szqc sie do ryzyka, twierdzi, iz zagrozenia sq niebezpieczne dla ludzi i ich mienia,
podczas gdy ryzyko jest miarq ich zakresu®. W pézniejszych latach S. Cutter mo-
dyfikuje te definicje, sugerujqgc, ze nadzwyczajne zagrozenia powstajg woéwczas,
gdy zachodzi interakcja spofecznych, technologicznych i naturalnych systemdéw®.

We wczesnych latach 80. XX w. amerykanska Federal Emergency Management
Agency (FEMA) definiowata zagrozenia jako potencjalne zdarzenia lub sytuacje
stwarzajqce niebezpieczenstwo dla ludzi i ich wtasnosci®'. W pézniejszych latach
rozwineta powyzszq definicje, okreslajgc nadzwyczajne zagrozenie jako zdarzenia
lub sytuacje, ktére sq przyczynq $mierci, zranienia, szkéd w mieniu, infrastruktu-
rze i srodowisku naturalnym, przerw w produkgcji i szkéd w rolnictwie lub innych
strat i szk6d®2.

Na poczgtku XXI w. w wydanym stowniku FEMA okreslita, iz nadzwyczajne za-
grozenie zwiqgzane jest z fazq przygotowania w zarzqdzaniu w sytuacjach kryzyso-
wych i jest rezultatem wystgpienia sit natury lub innych zdarzen spowodowanych
przez ludzi, w spos6b przypadkowy bqdz zamierzony*:.

Definicje zagrozen odnalezé mozna w dokumentach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ). Na poczqtku lat 90. XX w. ONZ ogtosita Miedzynarodowq
Dekade Redukeji Zagrozen. W wielu wydanych opracowaniach, podrecznikach,
stownikach i broszurach szczegétowo przedstawione zostaty zagadnienia zwig-
zane z przeciwdziataniem potencjalnym zagrozeniom. Jednoczesnie miaty one
stuzy¢ joko narzedzia edukacyjne, poszerzajgce wiedze spoteczenstwa réznych
panstw, aby coraz skutecznej reagowaé na zaistniate grozne sytuacje. W tych pub-
likacjach spotyka sie réwniez definicje nadzwyczajnego zagrozenia. W wydanym
w 1992 r. stowniku nadzwyczajne zagrozenie jest okreslone jako grozne zdarzenie
lub prawdopodobiefstwo zaistnienia zjawiska bedgcego przyczynqg strat i szkod
na obszarze, na ktérym wystqgpito®.

Natomiast w obszernym opracowaniu Zyjqc z ryzykiem, wydanym w 2002 r.
powyzsza definicja zostata bardziej szczegétowo sprecyzowana i aktualnie okresla
nadzwyczajne zagrozenie jako szkodliwe fizyczne zdarzenie lub zjawisko zwigzane
z dziatalnosciq cztowieka, ktérego rezultatem jest $mier¢, straty, zranienia, szkody

“8 |. Burton, R. Kates, G. White, The Environment as Hazard, New York 1993, s. 24, 183 i 232.
49§, Cutter, Living With Risk: The Geography of Technological Hazard, London-New York 1993, s. 2.

0 |dem, The Changing Nature of Risk and Hazard, [w:] American Hazardscapes: The Regionalization of Hazards and Di-
sasters, Washington DC 2001, s. 2.

" FEMA, Hazards Analysis for Emergency Management (Interim Guidance), Washington 1983, s. 5.
2 FEMA, Multi Hazard Identification and Pisk Assessment, Washington 1997, s. XXI.
% FEMA, Disaster Dictionary, Washington 2001, s. 58.

% United Nations Departament of Humanitarian Affairs (UN DHA), Glossary: International Agreed Glossary of Basic
Terms Related to Disaster Management, Geneva 1992, s. 81.
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w mieniu, zaktécenie funkcjonowania spotecznego i gospodarki oraz degradacja
srodowiska naturalnego®.

W zachodnich opracowaniach przedstawiana jest rézna typologia zagrozen.
W Niemczech wyrdznia sie ich nastepujgce rodzaje:

1) zagrozenia sit natury, ktérych zrédtem sq zjawiska:

* meteorologiczne (np. wichury, tornada, huragany, susze),

* hydrologiczne (wezbrania rzek i zbiornikéw wodnych),

* geologiczne (trzesienia ziemi, tsunami, lawiny $niezne i bfotne);

2) technologiczne®®.

W USA, Kanadzie i Australii wyréznia sie zagrozenia naturalne, technologicz-
ne i inne. Do tej ostatniej grupy zalicza si¢ m.in. wojny i terroryzm.

Natomiast w Polsce zagrozenia nadzwyczajne klasyfikuje sie nastepujgco:

1) sity natury,
2) awarie techniczne®.

Wszystkie prognozowane nadzwyczajne zagrozenia powinny stanowié¢ podsta-
we oceny ryzyka ich wystgpienia i zasiegu oraz skutkéw oddziatywania. Nalezy
dokona¢ takze wyboru priorytetowych zagrozen, poniewaz zadne spoteczenstwo
nie jest przygotowane do skutecznego ich zwalczania.

Aktualnie wdrozony w Polsce i w innych panstwach model nowoczesnego pro-
cesu zarzqdzania kryzysowego oparty jest na realizacji przedsiewziec¢ czterech
podstawowych faz:

1) zapobieganig;
2) przygotowania;
3) reagowanig;
4) odbudowy®.

Zapobieganie obejmuje zestaw podejmowanych dziatah majgcych na celu eli-
minowanie lub minimalizowanie, w dtugim okresie, ryzyka negatywnego wptywu
skutkéw zagrozen na ludzi, ich mienie, infrastrukture i srodowisko naturalne®.
Jest fundamentem sprawnego systemu zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych.
Stanowi poczgtkowq faze cyklu, chociaz przedsiewziecia zapobiegania mogq by¢
realizowane takze w innych fazach.

Istotg fazy przygotowania jest opracowanie planéw zapewniajgcych skutecz-
ne reagowanie, ich weryfikacja w procesie ¢wiczen i treningéw oraz zapewnienie
sprawnego systemu kierowania poprzez posiadanie profesjonalnych organdw
i zespotéw kierowania.

% United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UN ISDR), Living With Risk: A Global Review of Disaster
Reduction Initiatives, Geneva 2002, s. 24.

o
ES

Naturkatastrophen. Ursachen, Auswirkungen, Vorsorge, red. E. J. Plate, B. Merz, Stuttgart 2001, s. 2-3.

Art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558).

Por. Art. 2 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590); FEMA, Disaster Dictio-
nary, Washington 2001, p. 40; FEMA, A Nation Prepared - FEMA Strategic Plan - Fiscal Years 2003-2008, Washington
2002, s. 57.

% NGA (National Governors’ Association), Comprehensive Emergency Management Governors’ Guide, Washington
1979, s. 12; NFPA (National Fire Protection Association) NFPA1600: Standard on Disaster/Emergency Management
and Business Continuity Programs, Quincy MA 2007, s. 8.
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Faza reagowania polega na szybkim podjeciu i wykonaniu planowanych zadan
po wystgpieniu zagrozenia. Reagowanie moze by¢ zainicjowane réwniez jeszcze
przed wystgpieniem zagrozenia.

Ostatniq fazq cyklu zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych jest odbudowa. Za-
sadniczym jej celem jest przywrécenie sprawnosci funkcjonowania spoteczenstwa
i infrastruktury do stanu normalnego, lecz w zmienionych juz warunkach. Powinna
by¢ realizowana w taki sposéb, aby dotkniete zagrozeniem systemy byly po odbu-
dowie mniej podatne na nowe zagrozenia.

Kolejng zasadq jest prognozowalno$¢ ujmowana w szerokim aspekcie. Prowa-
dzone w wielu krajach badania naukowe wskazujg na coraz czestsze wystepowa-
nie zagrozen, ktére sq coraz bardziej intensywne, dynamiczne i ztozone. Swiadczq
o tym dane statystyczne. Powoduje to wzrost liczby ofiar i strat materialnych.
Jednoczesnie nie uwzglednia sie doswiadczen wynikajgcych z przesztych katastrof
czy klesk zywiotowych®®. Organy odpowiedzialne za zorganizowanie i funkcjono-
wanie zespotéw zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych wiecej uwagi powinny
koncentrowac na realizacji przedsiewzie¢ zapobiegania i przewidywania rozwoju
sytuacji w celu ograniczenia negatywnych skutkéw wystgpienia potencjalnych za-
grozen. Tymczasem w Polsce w dalszym ciggu obserwuje si¢ tradycyjne podejscie
do zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, polegajgce na opracowaniu planéw
reagowania i wstepnej koordynacji dziatan w tej fazie®'.

Trzeciq zasadq nowoczesnego systemu zarzqdzania jest uwzglednianie ryzyka
i dgzenie do jego redukcji. Oznacza to, ze konstruowane programy i plany powin-
ny by¢ weryfikowane pod wzgledem okreslenia poziomu ryzyka dla zycia i zdrowia
ludzi, ich mienia, gospodarki oraz srodowiska naturalnego®.

Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem w sytuacjach kryzysowych opiera sie¢ na:

1) identyfikacji zagrozen sit natury i zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym (dziatal-
nosc¢ cztowieka), ktére mogq mie¢ znaczqcy wptyw na funkcjonowanie spoteczen-
stwaq;

2) analizie tych zagrozen z uwzglednieniem podatnosci spoteczenstwa, dla okre-
Slenia przewidywanych skutkéw zagrozen;

3) ocenie wptywu zidentyfikowanych zagrozen na konkretne podmioty, grupy spo-
teczne, organizacje i cate spoteczenstwo.

Opracowane strategie dziatania w poszczegélnych fazach, plany i procedury
powinny uwzglednia¢ zidentyfikowane zagrozenia oraz niezbedne zasoby umozli-
wiajqce skuteczne przeciwstawienie sig im®.

Istotne znaczenie przypisuje sie integracji wysitkow wszystkich pozioméw admi-
nistracji publicznej i systeméw uczestniczqcych w zarzqdzaniu kryzysowym. Dla-
tego juz w latach 80. XX w. wdrozono w wielu zachodnich panstwach koncepcje
Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Kryzysowego (ang. Integrated Emergen-
cy Management System - |[EMS)®*. Celem integracji jest tworzenie partnerstwa

0 Wielokrotnie $rodki masowego przekazu informowaty o budowie nowych obiektéw na terenach zalanych przez powédz
w 1997 r. (np. woj. dolno$lgskie, opolskie).

& Whiosek ten sformutowano w oparciu o przeprowadzone badania jednostek samorzqdu lokalnego (gmina i powiat).

2 FEMA, IS-1, Emergency Manager: An Orientation to the Position, Washington 1998, s. 12.

% FEMA, Emergency Planning. Independent Study, Washington 2006, s. 3.11.
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FEMA, Integrated Emergency Management System, Washington 1983, s. 23.
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wszystkich podmiotéw zarzqdzania kryzysowego, zwtaszcza w realizacji proceséw
decyzyjnych i kultury organizacyjnej, ktére posiadajg decydujqgce znaczenie dla
osiggniecia jednosci dziatan wtadzy publicznej, sektora prywatnego, organizacji
pozarzqdowych i spoteczenstwa®®.

Istotq zasady wspétdziatania jest stworzenie i utrzymywanie partnerskiej wspét-
pracy pomiedzy uczestnikami systemu zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych,
dla budowania porozumienia i utatwienia komunikowania sie¢ miedzy tymi pod-
miotami. Czesto wspétdziatanie jest utozsamiane z koordynacjq. O ile wspotdzia-
tanie charakteryzuje sie osiggnieciem okreslonego (pozgdanego) stopnia jednosci
i wspétpracy, ktéra wystepuje pomiedzy uczestnikami systemu, o tyle koordynacja
ma zapewnié sprawngq realizacje zadan i osiggniecie zaktadanych cel6w®.

Réznorodnos¢ i ztozonos¢ potencjalnych zagrozen wymusza koniecznos¢ stwo-
rzenia pozqdanych relacji wspétpracy wszystkich podmiotéw systemu zarzqdza-
nia w sytuacjach kryzysowych. W srodowiskach o wysokiej niepewnosci w zakre-
sie rozwoju sytuacji jakosé zaufania miedzy ludZmi ma zasadnicze znaczenie dla
dziatan zbiorowych®’.

Nastepna zasada zwigzana jest z koniecznoscig koordynacji realizowanych
zadan. Podstawowym celem koordynacji jest synchronizacja dziatan wszystkich
podmiotéw uczestniczqcych w systemie zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych.
Konieczno$¢ ta wynika z faktu, ze kazdy podmiot posiada odrebne prawo regu-
lujgce jego funkcjonowanie, strukture organizacyjng, misje, cele, zadania, normy
dziatania, zasoby i kulture organizacyjng. Zasada koordynacji ma zastosowanie
we wszystkich fazach zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, dla zapewnienia
skutecznego planowania i realizacji zadan, dla osiqggniecia zaktadanych celéw.

Fundamentalne znaczenie w zarzqdzaniu w sytuacjach kryzysowych ma zasa-
da elastycznosci. Jak juz wielokrotnie zaznaczono, potencjalne zagrozenia stano-
wiq ztozone zjawiska, ktore w konsekwencji sq Zrédtem potencjalnych kryzyséow.
Wymaga to od organéw administracji i kierownikéw organizacji realizujgcych
okreslone zadania w systemie zarzqdzania kryzysowego wykorzystania kreatyw-
nych i innowacyjnych sposobéw podejscia w rozwigzywaniu ztozonych problemoéw,
zaréwno przed, jak i po wystgpieniu zagrozenia. Gtéwna rola przypada kierowni-
kom zespotéw zarzqdzania kryzysowego na szczeblu gminy, powiatu, wojewé6dz-
twa i centralnym, oraz kierownikom innych podmiotéw uczestniczqcych w tym
systemie.

W literaturze zachodniej wiele uwagi poswieca sie zasadzie profesjonalizmu.
Jej istota tkwi w wykorzystaniu dorobku nauki oraz doswiadczen praktycznych
w rozwigzywaniu probleméw zarzqdzania kryzysowego poprzez edukacje, szkole-
nia, ¢wiczenia, treningi i inne formy dziatalnosci.

Profesjonalizm zawiera sie w trzech nastepujqgcych sferach:

1) badanie kryzysow, ktére wystapity w przesztosci i zdobywanie doswiadczen z pro-
wadzonych analiz;
2) znajomos¢ zagadnien zwigzanych z naturg zagrozen i ich przebiegiem;

55 Ibidem, s. 24.
% UN, Living with Risk..., op. cit., s. 155.
7 L. Komfort, A. Cahill, Managing Disaster, Strategies and Policy Perspectives, Durham NC 1988, s. 49.
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3) praktycznej umiejetnosci zarzqdzania w oparciu o obowigzujqgce standardy i naj-
lepsze praktyki®.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze spoteczefstwa, mienie ludzi i infra-
struktura sq narazone na zagrozenia, ktére posiadajg destrukcyjny wptyw na ich
rozwdj. Oprécz tradycyjnych niebezpieczefnstw powodowanych przez sity natury
pojawiajq sie nowe - zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym (np. bioterroryzm, cy-
berterroryzm itd.). Zapewnienie skutecznej ochrony ludnosci przed tymi zagroze-
niami wymaga sprawnego systemu zarzqdzania, ktérego konstrukcja oparta jest
na zasadach wypracowanych w toku zmagania sie z tego typu zjawiskami.

8 Por. FEMA, The Emergency Program Manager, Washington 2006, s. 2-4.
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Bezpieczenstwo publiczne
jako skfadnik wewnetrznego
bezpieczenstwa parnstwa

Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z najbardziej znanych i znaczgcych elementéw,
ktére tworzq przestrzen wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Pojecie to czesto
w sposob nieuzasadniony tgczone jest z pojeciem porzgdku publicznego w jeden
termin - bezpieczenstwo i porzgdek publiczny. Pamietajqgc, ze porzgdek publiczny wpi-
sany jest w niektdrych swych przejawach w ramy bezpieczenstwa publicznego, nalezy
podkresli¢, ze stosowanie przywotanej powyzej zbitki pojeciowej jest ze wzgledu na
wyraznie wyodrebnione desygnaty obu pojeé nieuzasadnione’. Istotnym argumentem
na rozdzielne stosowanie obu pojec sq takze wymogi skutecznego dziatania na rzecz
utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego (zréznicowany charakter srodkéw praw-
nych i instytucjonalnych stuzgcych do utrzymywania i przywracania bezpieczenstwa
publicznego oraz porzgdku publicznego). Podejmujqc kwestie ksztattowania sig istoty
i zakresu pojeciowego terminu ,bezpieczefnstwo publiczne” w polskiej literaturze na-
ukowej, nalezy wskazaé, ze juz w okresie Il RP problematykq tq interesowali sie m.in.
tacy badacze, jok Wtadystaw Czapinski, Wtadystaw Kawka i Stefan Glaser. Pierwszy
z przywotanych autoréw dokonat analizy zagadnienia bezpieczenstwa publicznego
w kontekscie prawa karnego i administracyjnego oraz rozstrzygnie¢ obecnych w sy-
stemach prawnych Niemiec, Francji, Belgii i Japonii. Zaliczajgc bezpieczenstwo pub-
liczne do poje¢ chwiejnych i wywotujgcych rozbieznosci interpretacyjne?, podkreslat,

" lIstnieje ptaszczyzna, na ktérej zakresy obu pojeé naktadajq sie na siebie np. jezeli podmiot zobowigzany nie oczysci
jezdni podczas gotoledzi, to naruszy nie tylko porzqdek publiczny, lecz takze spowoduje zagrozenie dla bezpieczerstwa
publicznego. Sq tez sytuacje, kiedy te dwa pojecia sie nie naktadajg np. gdy podmiot zobowigzany nie oznacza poses;ji
tabliczkq z jej numerem. Narusza wéwczas porzqdek publiczny, lecz trudno uznaé w tym przypadku, ze narusza bezpie-
czenstwo publiczne, podobna sytuacja wystepuje w przypadku zaktécenia ciszy nocnej.

W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzqdek publiczny w naszem prawie administracyjnym, ,Gazeta Administracji
i Policji Paristwowej” 1929, nr 9, s. 317.
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ze stan taki utrudnia dziatania praktyczne odnoszqce sie do tego komponentu bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Jednocze$nie W. Czapinski zdiagnozowat jedno z gtéwnych
zrédet rozmywania sie tego pojecia, wskazujqc, ,ze zbyt czesto méwigc o zjawiskach
lub wypadkach zagrazajqcych bezpieczenstwu, dodawano »spokojowi i porzgdkowi
publicznemug, aby nie wytworzyto sie pewne zespolenie tych poje¢ w psychice szcze-
g6lnie urzednikéw administracyjnych”. Mimo przeprowadzenia obszernej i wielo-
stronnej analizy W. Czapinski nie sformutowat jednak definicji pojecia bezpieczerstwo
publiczne. W podsumowaniu swoich rozwazan na ten temat stwierdzit, ze ,pojeciem
ochrony wzglednie zapewnienia tego bezpieczenstwa nalezatoby postugiwaé sie wy-
facznie dla oznaczenia srodkéw wzglednie dziatalnosci zapobiegajqcej czynom ztej
woli ludzkiej skierowanym wprost przeciwko temu bezpieczenstwu”. Przestrzegajgc
przed zbytnim rozszerzaniem pojecia bezpieczenstwa publicznego m.in. o ochrone
zdrowia publicznego, ochrone mienia, bezpieczenstwo w transporcie, omawiany autor
jawi sie jako zwolennik jego zawezonego ujecia. Egzemplifikacjg takiego stanowiska
jest stwierdzenie, ze ,do zakresu ochrony bezpieczenstwa publicznego nalezatoby od-
nies¢ tylko prewencje zbrodni i wystepkéw bqgdz skierowanych przeciwko zyciu, mieniu,
wolnosci o0séb, badZz stanowigcych zamach na organizacje spoteczng lub pan-
stwowq”. Inny z grona miedzywojennych badaczy problematyki bezpieczeristwa we-
wnetrznego W. Kawka przedstawia znacznie petniejsze wyjasnienie pojecia bezpie-
czenstwo publiczne. Zastrzegajqc, ze ze wzgledu na rozlegty i réznorodny charakter
materii tworzqcej sfere tegoz bezpieczenstwa trudno jest sformutowac Scistq jego de-
finicje, wskazuje, ze ,mozna okresli¢ bezpieczenstwo publiczne, ale ogdlnie lub za po-
mocq szerszego opisu”®. W rezultacie w rozwazaniach W. Kawki mozemy odnalezé
dwie pokrewne definicje bezpieczenstwa publicznego. Wedtug pierwszego ujecia jest
to ,stan, w ktérym ogot spoteczenstwa i jego interesy, jako tez panstwo wraz ze swymi
celami majg zapewnionq ochrone od szkéd zagrazajgcych im z jakiegokolwiek
zrédta”’. W drugim nieco ogdlniejszym ujeciu cytowany autor stwierdza, ze ,bezpie-
czenstwo publiczne jest okreslonym stanem wewngtrz panstwa, dodatnim stanem,
ktéry doznaje ochrony, polegajgcej na odwracaniu szkéd zagrazajgeych mu z jakiego-
kolwiek zrédta”®. Wskazujqc, ze ochrona bezpieczerstwa publicznego nalezy do za-
sadniczych zadan panstwa, uwaza on, ze to wiasnie ono okresla to, co stanowi zagro-
zenie dlatego bezpieczenstwa. W rozwinieciu tej mysli stwierdza, ze takim zagrozeniem
,,Z jednej strony bedq [...] zjawiska przeszkadzajqce i utrudniajgce osiagniecie celéw
panstwa, bqdz to przez zahamowanie dziatalnosci organéw panstwa, bqdz to przez
uszkodzenie lub zagrozenie uszkodzeniem urzqdzen panstwowych. Z drugiej strony
wchodzq tu w rachube zjawiska, przedstawiajgce niebezpieczenstwo dla intereséw
débr tak duchowych, jak i materialnych nie tylko obywateli, lecz takze obcych jedno-
stek znajdujgcych sie pod opiekg panstwa”®. Wymieniony wczesniej Stefan Glaser
wprawdzie nie uzywa wprost pojecia bezpieczenstwo publiczne, ale piszgc o ochronie

® Ibidem.

4 Ibidem, s. 677.

5 Ibidem, s. 317.

©  W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 48.
7 Ibidem, s. 46.

8 Ibidem, s. 48.

° Ibidem, s. 47.
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prawno-karnej pokoju publicznego, stwierdza, Ze jest to ,stan bezpieczenstwa praw-
nego istniejgcy w spoteczenstwie, stan niezaktéconego panowania porzqdku praw-
nego, fadu spotecznego, albo tez, z punktu widzenia podmiotowego, swiadomos¢ spo-
teczenstwa o istnieniu takiego stanu”'. W okresie powojennym préby sprecyzowania
istoty i zakresu pojecia bezpieczenstwo publiczne podejmowali m.in. Stefan Bolesta,
Jerzy Zaborowski, Edward Ura. Pierwszy z wymienionych badaczy stat na stanowisku,
ze bezpieczenstwo publiczne to: ,system urzqdzen i stosunkéw spotecznych uregulo-
wanych przez prawo oraz normy moralne i reguty wspétzycia spotecznego, zapewnia-
jacy ochrone spoteczenstwa i jednostki oraz ich mienie przed grozqcymi niebezpie-
czenstwami ze strony gwattownych dziatan ludzi, jak réwniez sit przyrody. System ten
wytwarza zewnetrzny i wewnetrzny stan faktyczny polegajgcy na braku zagrozenia ze
strony tych dziatan (zjawisk) na terenie zamieszkatym przez ludzi lub w miejscach ich
przebywania”"". Z kolei E. Ura, stosujqc elementy frazeologii wtasciwej dla okresu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, w swojej definicji (nawigzujqcej zresztq bardzo mocno
do ustalen przedwojennego badacza W. Kawki) zaproponowat, aby przez pojecie
,bezpieczenstwo publiczne” rozumiec¢ ,taki stan, w ktérym ogétowi obywateli indywi-
dualnie nieoznaczonych, zyjgcych w socjalistycznym panstwie i spoteczefstwie, nie
grozi zadne niebezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie bytoby jego Zrédto”'.
Dalej cytowany autor zwraca uwage, ze bezpieczenstwo publiczne mozna analizowaé
w dwbch ujeciach: szerszym i wezszym. Pierwsze z nich wedtug E. Ury dotyczy¢ ma
panstwa jako catosci, drugie zas odnosi sie do okreslonych dziedzin dziatalnosci pan-
stwa, np. bezpieczerstwa w transporcie'. Kolejny badacz z okresu PRLJ. Zaborowski,
zaznaczajqc, ze pojecie bezpieczenstwo publiczne nalezy do niejasnych i wieloznacz-
nych sformutowan prawnych, najpierw stwierdza bardzo ogdlnie, ze jest to ,pewien
dodatni stan faktyczny wewngtrz panstwa pozgdany z punktu widzenia jego istnienia
i rozwoju” ™. Nastepnie w kontekscie rozwazan dotyczqcych ochrony bezpieczenstwa
publicznego proponuje, aby przyjac, ze ,bezpieczenstwo publiczne to taki stan fak-
tyczny wewnqtrz panstwa, ktéry umozliwia - bez narazania na szkody z jakiegokol-
wiek Zrédta - normalne funkcjonowanie organizacji panstwowe;j i realizacje jej inte-
resdw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjgcych w tej organizacji oraz
korzystanie przez te jednostki z praw i swob6d zagwarantowanych konstytucjq i in-
nymi przepisami prawa”">. Kilka lat pézniej ten sam autor prezentuje nieco zmienione
podejscie, zgodnie z ktérym za bezpieczenstwo publiczne nalezatoby uznaé ,taki stan
faktyczny wewnqtrz panstwa, ktéry umozliwia bez narazenia na szkody (wywotane za-
réwno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit natury, techniki itp.) normalne funkcjo-
nowanie organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zycia, zdrowia
i mienia jednostek zyjgcych w tej organizacji (nie tylko obywateli) oraz korzystanie
przez te jednostki z praw i swob4d zagwarantowanych konstytucjq i innymi przepi-

10°S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéw 1933, s. 355.

" S. Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie organow PRL, Warszawa 1973, s. 121.

12

E. Ura, Bezpieczenistwo i porzqdek publiczny, Warszawa 1983, s. 30.
® Ibidem.

" J. Zaborowski, Prawne sSrodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1977, s. 10.

S Ibidem, s. 11.
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sami prawa”'®. Wspétczesne definicje stownikowe i encyklopedyczne traktujq bezpie-
czenstwo publiczne jako: ,0g6t warunkéw i instytucji chronigeych panstwo i obywateli
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego”"’; ,,ochrona ustroju przed zamachami
na podstawowe instytucje polityczne panstwa”'®; ,idealny stan braku zagrozenia
w zycie zbiorowosci i jednostek”'; ,stan gotowosci wtasciwych organéw administracji
publicznej do przeciwdziatania zagrozeniom oraz do bezzwtocznego i skutecznego
powstrzymywania dziatan godzgcych w dobro panstwa, porzgdek publiczny oraz
zycie, zdrowie i mienie obywateli”’?; ,0g6t warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie obywateli oraz majgtek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos¢ pan-
stwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego”?".

W wigkszosci tych definicji rzuca sie w oczy nieuprawnione wigczanie do opisu
pojecia bezpieczenstwa publicznego instrumentéw, ktére stuzq do jego osiggania
i utrzymania (instytucje bezpieczenstwa, organy administracji publicznej). Ich auto-
rzy nie chcq tez w wiekszosci dostrzec tego, ze bezpieczenstwo publiczne to okre-
$lony pozytywny stan wewnqtrz panstwa umozliwiajgcy normalne jego funkcjono-
wanie. W rezultacie dostepne leksykalne ujecia sq w wiekszosci nieczytelne i mato
uzyteczne dla rzetelnego objasniania analizowanego pojecia.

Jezeli chodzi o najbardziej aktualne akademickie rozwazania odnoszqgce sig do
kwestii bezpieczenstwa publicznego, to odnalez¢ je mozna m.in. u takich autoréw,
jak: Bernard Wisniewski, Stanistaw Pikulski, Elzbieta Ura, Ewa Olejniczak-Szatowska,
Kazimierz Rajchel, Eugeniusz Ochendowski. Na gruncie prawa administracyjnego
E. Ochendowski, opierajgc sie na ustaleniach badaczy niemieckich, stwierdza, ze
bezpieczenstwo publiczne ,,polega na utrzymywaniu nienaruszalnosci zycia, zdro-
wia, godnosci, wolnosci, majgtku, porzadku prawnego i podstawowych urzqdzen
panstwa, a ponadto wspdlnych débr, jak np. publiczne urzqdzenia do zaopatrywania
w wode”?. Z kolei E. Olejniczak-Szatowska, idgc tropem rozwazan S. Bolesty, za-
znacza, ze bezpieczenstwo publiczne ,to system urzqdzen prawnopublicznych i sto-
sunkéw spotecznych odwracajqcych niebezpieczenstwa zagrazajgce zyciu, zdrowiu
i mieniu ludzi i usuwajqcych skutki tych zagrozen”?. Wnoszqcy swymi publikacjami
znaczqcy wktad w rozpoznanie ztozonej materii wewnetrznych aspektéw bezpie-
czehstwa panstwa B. Wisniewski, piszac o bezpieczenstwie publicznym, lapidarnie
stwierdza: ,jest nim pewien pozytywny i jednocze$nie pozqdany stan wewngtrz
panstwa, gwarantujgcy jego istnienie i prawidtowy rozwdj”*.W optyce Elzbiety Ury
przez pojecie ,bezpieczenstwa publicznego w znaczeniu materialnym rozumie sie

16 J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojec ,bezpieczeristwo publiczne” i ,porzqdek publiczny” (niektore uwagi
w Swietle unormowarn prawnych 1983-1984), ,Zeszyty Naukowe ASW” 1985, nr 41, s. 129-130.

S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2003, s. 234.

'8 Ibidem.

° Ibidem.
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U. Kalina-Prasznic, Encyklopedia prawa, Warszawa 1999, s. 53.

W. Plywaczewski, G. Kedzierska, Leksykon policyjny, Szczytno 2001, s. 32.

22 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2004, s. 126.

2 E. Olejniczak-Szatowska, Prawo ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w:] M. Stahl, Materialne prawo admi-

nistracyjne, Warszawa 2002, s. 333.
B. Wisniewski, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu syste-
mowym i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 32.
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najczesciej taki stan, w ktérym ogétowi obywateli nie grozi zadne niebezpieczen-
stwo, niezaleznie od tego, jakie by byto jego zrédto. A zatem odnosi¢ sie to moze
do niebezpieczenstw powstajgcych w wyniku kleski zywiotowej, katastrofy, epidemii,
czy tez innych zjawisk zagrazajgcych Zzyciu, zdrowiu, mieniu obywateli albo mie-
niu publicznemu”?®. Prezentowane ujecie nie wnosi istotnych zmian i jest w zasa-
dzie lustrzanym odbiciem poglqdéw prezentowanych przez Edwarda Ure zaréwno
w okresie PRL, jak i w czasach Il RP?. Kolejny z badaczy, ktéry podejmuje problem
bezpieczenstwa publicznego to S. Pikulski. Autor ten uwaza, ze jest to ,pewien poza-
dany stan rzeczy gwarantujqcy niezaktécone funkcjonowanie urzqdzen publicznych
w panstwie oraz bezpieczerstwo zycia obywateli obejmujgce ochrone ich zycia i zdro-
wia oraz mienia”?’. Po tej dos¢ ogédlnikowej nawiqzujqcej do wielu wezesniejszych
ustalen (m.in. W. Kawki, S. Bolesty i J. Zaborowskiego) definicji S. Pikulski dodaje
rzecz o charakterze kuriozalnym. Nie mozna bowiem inaczej potraktowaé stwierdze-
nia nastepujqcego ,z uwagi na to, iz bezpieczenstwo publiczne moze byé zaktécone
w rozmiarach obejmujgcych caty system w pewnych sytuacjach moze wystepowac
w kategoriach niebezpieczenstwa panstwa. W innych sytuacjach moze wystepowac
w kategoriach niebezpieczeristwa powszechnego”?. Mozna by potraktowac taki za-
bieg zrownujgcy bezpieczenstwo z niebezpieczenstwem jako wynik niedopatrzenia
korekty, gdyby nie fakt, iz identyczny fragment odnajdziemy w innym tekscie tego
autora opublikowanym w 2002 r.?® Podkreslajgc absolutny brak racjonalnego uza-
sadnienia dla tego rodzaju konstrukcji myslowych, warto jednoczesnie zauwazy¢,
ze przywotany w tym fragmencie rozwazan badacz stara sie jednoczesnie wykonac
zabieg wartosciowy poznawczo. Stosujqc kryterium dziedziny zycia spotecznego,
dokonuje bowiem préby okreslenia zasadniczych sktadnikéw bezpieczenstwa pub-
licznego i zdefiniowania ich zakreséw. W ramach tego zabiegu wyréznia m.in.:
- bezpieczenstwo przed przestepczymi zamachami na zycie, zdrowie i mienie osob;
- bezpieczenstwo na drogach publicznych;
- bezpieczenstwo w zegludze;
- bezpieczenstwo jgdrowe;
- bezpieczenstwo pozarowe;
- bezpieczenstwo ruchu lotniczego®.

Oprécz tych mozliwych do umieszczenia w merytorycznym zakresie bezpieczen-
stwa publicznego sktadnikéw S. Pikulski wprowadza po raz kolejny chaos pojeciowy,

% E. Ura, Realizacja przez samorzqd gminy zadan w zakresie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w:] E. Ura,

Bezpieczenistwo i porzqdek publiczny - historia, teoria, praktyka, Rzeszéw 2003, s. 221.

W opublikowanym w 1997 r. podreczniku prawa administracyjnego Edward Ura, bazujgc na swoich wczesniejszych
ustaleniach, stwierdza, ze ,bezpieczeristwem publicznym jest [...] taki stan, w ktérym ogdtowi obywateli indywidual-
nie nieoznaczonemu zyjgcemu w panstwie i spoteczenistwie nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego,
jakie bylyby tego zrédta ochrona bezpieczenstwa publicznego nalezy do panstwa, ktére zakresla granice bezpieczen-
stwa i wypowiada sig, co jest niezgodne z bezpieczeristwem (E. Ura, Prawo administracyjne, Rzeszéw 1997, s. 352).
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S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego, [w:] W. Bednarek, S. Pikulski, Prawne i administra-
cyjne aspekty bezpieczeristwa oséb i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn
2000, s. 101.

% |bidem.
2 |bidem.
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wpisujgc na liste elementéw tworzgcych bezpieczenstwo publiczne - bezpieczenstwo
zbiorowe bedgce jedng z ugruntowanych w teorii i praktyce koncepcji bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Réwniez w zbiorowym opracowaniu Andrzeja Misiuka,
Zdzistawa Nowakowskiego, Marty Pomykaty, Kazimierza Rajchela we fragmencie
poswigconym pojeciu bezpieczenstwa publicznego po zacytowaniu poglgdéw badao-
czy z okresu |l RP i PRL autorzy wystepujq z propozycjq definicji budzgcq zdumienie.
Stwierdzajq bowiem, ze ,bezpieczenstwo publiczne to taki stan faktyczny wewnqgtrz
panstwa regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi, ktéry umozliwia normal-
ne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie
zycia i mienia indywidualnie okreslonych jednostek zyjgcych w tej organizacji oraz
zagrozenie bezpieczeristwa praw i swobdd tych jednostek™'. Z tresci ostatniego
fragmentu definicji wynika zatem wprost, ze jeden z elementéw bezpieczenstwa
publicznego to zagrozenie dla bezpieczenstwa praw i swobéd jednostek. Jest to sta-
nowisko nie do przyjecia i w takiej formie nie powinno by¢ prezentowane, nie tylko
bowiem stawia w zlym Swietle kompetencje autoréw, ale co grozniejsze wprowadza
w btqd poszukujgeych rzetelnej wiedzy. Jak wskazujq wyniki przeprowadzonej do te;j
pory analizy, pojecie ,bezpieczenstwo publiczne mimo wielu préb jego zdefiniowa-
nia nie jest nadal w sposéb czytelny skonkretyzowane. Co gorsza, niektérzy auto-
rzy traktujq je jako obiekt woluntarystycznych zabiegéw interpretacyjnych. Zanim
jednak zostanie dokonana préba przedstawienia istoty i uporzqdkowania zakresu
tresci tego pojecia, nalezy podja¢ wazny z punktu widzenia prowadzonych rozwa-
zan problem bezzasadnego stosowania terminu bezpieczenstwo powszechne. Jest
to pojecie uzywane przez niektérych badaczy piszqcych o problemach bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Postugujqc sie wyktadniq leksykalng, mozemy stwierdzi¢, ze
powszechny to: ,dotyczqcy wszystkich, wszystkiego , publiczny; ogdlny”*?, publiczny
zas to: ,taki, ktéry dotyczy catego spoteczenstwa lub jakiejs zbiorowosci ludzkiej”**.
Mozna wiec bez trudu stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z synonimami. W takiej sy-
tuacji wprowadzenie do aparatu pojeciowego terminu bezpieczenstwo powszechne
i podejmowanie prob nadawania mu odrebnego znaczenia jest zabiegiem jatowym
poznawczo i tworzqcym fatszywe perspektywy badawcze. Wprawdzie niektérzy
badacze, jak np. B. Wisniewski, dostrzegajq problem i wzywajq do ostroznosci®,
jednak nie decydujq sie na zerwanie z tq fatszujgcq rzeczywistos$é i utrudniajgcq
poznanie konwencjg. Najczesciej powtarzana definicja bezpieczenstwa powszech-
nego mowi, ze ,jest to stan zapewniajqcy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz
majgtku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych”**.
Wystarczy nawet pobiezna egzegeza jej tresci i poréwnanie z funkcjonujgcymi de-
finicjami bezpieczefnstwa publicznego, aby stwierdzi¢, ze stosowanie tego rodzaju
kategorii pojeciowej jest nieuprawnione, bowiem zakres znaczeniowy, ktéry usituje
sie jej przypisywaé, miesci sie w obrebie ugruntowanych juz, cho¢ nie zawsze konse-

1 K. Rajchel, Zarzqdzanie ochrong porzqdku i bezpieczerstwa publicznego w panstwie, Rzeszéw 2005, s. 45.

2. S. Dubisz, Uniwersalny stownik..., op. cit., s. 473.

¥ M. Bariko, Inny sfownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 394.

3 B. Wisniewski, Bezpieczeristwo publiczne, op. cit.

%% J. Proniko, B. Wisniewski, Bezpieczeristwo powszechne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP

w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 35.



Bezpieczenstwo publiczne jako skladnik wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa

kwentnie wymienianych elementéw sktadajqgcych sie na wspétczesny ksztatt tego, co
okreslamy mianem bezpieczenstwo publiczne. Odwotujgc sie do dotychczasowych
ustalen, mozna przyjaé, ze ,bezpieczenstwo publiczne to taki oparty o normy praw-
ne stan wewngqtrz panstwa, w ktérym zapewnione sq warunki do sprawnego funk-
cjonowania organizacji panstwowej realizujgcej wspolne ponadjednostkowe cele,
skutecznie egzekwuje sie obowigzki i chroni prawa jednostek zyjgcych w tej organi-
zacji (ze szczegdlnym uwzglednieniem zycia, zdrowia i mienia) oraz istniejq zasoby

i mechanizmy wykonawcze umozliwiajqgce skuteczne reagowanie na sytuacje naru-

szajqce ten stan. Zaprezentowana (podobnie zresztq, jak i wczesniej przedstawio-

ne) definicja bezpieczenstwa publicznego z racji swego ogdlnego charakteru rodzi
zobowigzanie do skonkretyzowania jej tresci. Mozna tego dokonaé (o takich pré-
bach byto juz wspominane) poprzez zastosowanie kryterium sfer zycia spotecznego,

w ktorych rozgrywa sie najwigksza liczba zdarzen ksztattujgcych poziom bezpie-

czehstwa publicznego. Przyjmujqc taki sposdb rozumowania, mozna wyréznic:

- bezpieczenstwo przed przestepnymi zamachami na zycie, zdrowie i mienie;

- bezpieczenstwo w transporcie i komunikacji;

- bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne;

- bezpieczenstwo pozarowe;

- bezpieczenstwo prawne;

- bezpieczenstwo informacyjne;

- bezpieczenstwo architektoniczne;

- bezpieczenstwo srodowiskowo-technologiczne;

- bezpieczenstwo imprez masowych i zgromadzen;

- bezpieczenstwo obyczajowe.

Konkretyzujgc wymienione wyzej pojecia, mozna przyjqé, ze:

1) bezpieczenstwo przed przestepnymi zamachami na zycie, zdrowie i mienie to taki
stan w panstwie, w ramach ktérego planowe i przemyslane dziatania prewencyjne
zapobiegajg nadmiernemu rozwojowi przestepczosci, a w przypadkach zaistnia-
tych aktéw przestepczych uprawnione organy sq w stanie w rozsqdnym czasie
ustali¢ i ukara¢ sprawcéw oraz zapewni¢ okreslone formy pomocy i zados¢uczy-
nienia ofiarom;

2) bezpieczenstwo w transporcie to taki stan (i dostepnosé) infrastruktury trans-
portowej, srodkéw transportu oraz kwalifikacji i zachowan oséb kierujgcych lub
w inny sposo6b uczestniczqcych w procesach transportowo-komunikacyjnych, ktéry
umozliwia realizowanie w wymiarze stosownym do potrzeb indywidualnych i zbio-
rowych, bez wypadkéw i zaktécen natury organizacyjnej (korki, opéznienia, niere-
gularnosé potgczen, brak potqczen, zte warunki podrézowania i transportu itp.)
przemieszczanie 0séb i towaréw w ruchu krajowym i tranzytowym;

3) bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne to taki stan w panstwie, w ktérym
skutecznie realizowane sq zadania z zakresu ochrony zdrowia ludzi przed nieko-
rzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci Srodowiskowych oraz zapobiegania
powstawaniu choréb (w tym takze zakaznych i zawodowych);

4) bezpieczenstwo pozarowe to taki stan wewnqtrz panstwa, w ktérym dzieki stwo-
rzeniu odpowiednich warunkéw materialnych, organizacyjnych i prawnych zapew-
nione jest skuteczne przeciwdziatanie powstawaniu pozaréw oraz ich zwalczanie
i minimalizowanie skutkow;
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5) bezpieczenstwo prawne to stan, w ktérym stosunki miedzy organami panstwo-
wymi oraz miedzy organami panstwowymi a obywatelami i ich organizacjami ure-
gulowane sq przez stabilne normy prawne, ktére sq stosowane zgodnie z zasa-
dami praworzgdnosci formalnej i materialnej;

6) bezpieczenstwo informacyjne oznacza taki stan w panstwie, w ktérym obywatele
majq zapewniony dostep do aktualnej rzetelnej i wszechstronnej informacji o cho-
rakterze publicznym, a jednoczesnie skutecznie chronione i reglamentowane sq te
informacje, ktére nalezg do sfery prawnie okreslonych tajemnic, w tym takze tych
dotyczqcych réznych obszaréw zycia osobistego;

7) bezpieczenstwo architektoniczne to stan, w ktorym istniejgce i wznoszone obiekty
oraz zespoty obiektéw architektonicznych oprécz posiadania cech wymaganej uzy-
tecznosci i estetyki spetniajq takze kryteria decydujgce o bezpieczenstwie uzytkow-
nikéw tak indywidualnych, jak i zbiorowych oraz minimalizujq zagrozenia wystepu-
jace w obszarach przestrzeni publicznej;

8) bezpieczenstwo srodowiskowo-technologiczne to stan, w ktérym odpowiednio zor-
ganizowane dziatania prewencyjne, monitorujgce oraz interwencyjne zapobie-
gajag, a w przypadkach wystgpienia ograniczajq i niwelujq skutki klesk wywotanych
sitami natury lub powstatych na skutek katastrof i awarii technicznych;

9) bezpieczenstwo imprez masowych i zgromadzen to stan, w ktérym zgodnie z obo-
wigzujgcym prawem umozliwia sie zainteresowanym uczestnictwo w imprezach
rozrywkowych, sportowych, artystycznych, wspélne obrady oraz wspélne wyra-
zanie jakiego$ stanowiska, zapewniajgc bezpieczny ich przebieg tak dla bezpo-
srednich uczestnikéw, jak i podmiotéw, ktére wchodzqg z racji swego potozenia
w interakeje z tego typu przedsiewzieciami;

10) bezpieczerstwo obyczajowe to stan, w ktérym nie prezentuje sie publicznie
i nie narzuca innym wbrew ich woli tresci i zachowan o charakterze skrajnie ero-
tycznym (zwtaszcza pornograficznym), skutecznie kontroluje sie prostytucje oraz
ogranicza sie i zwalcza zachowania nieobyczajne (spozywanie alkoholu w miej-
scach publicznych, zatatwianie potrzeb fizjologicznych w tychze miejscach, pub-
liczne obnazanie sig, uzywanie wulgaryzméw itp.).

Rekapitulujgc powyzej przedstawione spostrzezenia i uwagi, mozna powiedziec,
ze chociaz z réznych powodéw, przede wszystkim zas ze wzgledu na réznorodnos¢
i dynamiczny charakter materii sktadajgcej sie na bezpieczenstwo publiczne, nie
mozna stworzy¢ legalnej (ustawowej), powszechnie obowiqzujgcej definicji tego
pojecia, to istnieje mozliwo$¢ przedstawienia tego elementu bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa w sposéb ogélnie zarysowujqgey jego granice. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze stabosci tego ogdlnego ujecia mozna czesciowo przezwycigzy¢ po-
przez precyzowanie i definicyjne ujmowanie poszczegdlnych sfer bezpieczenstwa
publicznego. Ze wzgledu na dynamiczny charakter proceséw tworzqcych to, co na-
zywamy bezpieczenstwem publicznym niezbedna jest jednak w tym wzgledzie syste-
matycznie dokonywana refleksja uwzgledniajgca zaréwno dorobek teoretyczny, jak
i wnioski ptynqce z konkretnych sytuacji faktycznych i prawnych.
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Katarzyna Czajkowska
Aksjonormatywne podstawy systemu
globalnego bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Wprowadzenie

W rzeczywistosci masowych migracji transkontynentalnych, elektronicznej wymiany
najnowszych technologii i katastrof rodzgeych miedzynarodowe skutki polityczne i go-
spodarcze bezpieczenstwo Swiatowe nie jest dzisiaj rozpatrywane wytgcznie w ka-
tegoriach pokoju lub jego braku. Obok wojen domowych, atakéw terrorystycznych
i zbrojen, do rangi globalnej urasta bezrobocie, niewydolnos¢ produkcyjna i absencja
polityczna, ktore wymagajq dziatan nie tylko o charakterze zbrojnym. Dyskusjom nad
normatywnymi uregulowaniami $wiatowego porzqdku stale towarzyszg dylematy
podmiotowego i przedmiotowego zakresu jego obowigzywania. Zatozeniem niniej-
szego artykutu jest, ze ksztattowaniu owego tadu swiatowego mozna przypisac pewne
cechy stafe. Rozwija sie on w warunkach pewnej dojrzatosci sSrodowiska miedzynaro-
dowego, ktére dgzy do wyeliminowania grozby globalnego konfliktu. Uczestnicy tego
srodowiska oprécz interesdw lokalnych, dostrzegajg potrzebe realizacji zadan o za-
siegu globalnym. Podmioty stosunkow miedzynarodowych dazq do integragji i nie jest
w ich interesie dywersyfikacja otoczenia, w jakim funkcjonujg. Jego ostateczng po-
staciqg powinna by¢ wielocztonowa kodlicja zobowigzanych pewnymi zasadami part-
neréw. To, co nalezy uzgodnié, to charakter podmiotéw tego systemu, rodzaj jego za-
sobdw, sposoby jego kontroli oraz warunki osiggania w jego ramach zgody.

Wedtug raportu podjetego w ramach inicjatywy Zarzqdzanie Swiatowymi Zagro-
zeniami, w rzeczywistosci transnarodowych wyzwan i globalnych wspétzaleznosci,
nawet najsilniejsze panstwo musi uzalezniaé swoje bezpieczenstwo od wspétpracy
z mu podobnymi. Samo nie bedzie w stanie ani przeciwstawi¢ sie zagrozeniom, ani
odnosi¢ sukceséw. To jest Swiat, na ktéry nie jesteSmy przygotowani, ktory zmu-
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sza do przedefiniowania swoich intereséw i poddania krytyce swoich obowigzkéw'.
W ramach tegorocznej Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa Prezydent Islam-
skiej Republiki Afganistanu podkreslit, ze w ciggu ostatnich kilku lat az 70 podmio-
téw miedzynarodowych - panstw i organizacji - robito wszystko, aby odbudowac
jego kraj zaréwno w sferze politycznej, jak rowniez gospodarczej. Podkreslit jednak,
ze oprécz wysitkdw podejmowanych w skali makro nie nalezy gubié perspektywy
jednostkowej, z jej wymiarem obywatelskim i socjalnym, ale réwniez kulturowym
i religijnym?®. Mimo ze wiele podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych angazuje
sie w dyskusje na temat Swiatowego bezpieczenstwa, bardzo czesto prowadzi ona
do odmiennych wnioskéw, nierzadko podyktowanych racjq stanu i doraznymi inte-
resami. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ze wzgledu na skale swego oddzia-
tywania, posiadane zasoby i formalne mozliwosci ich wykorzystania, powinna by¢
arbitrem i autorytetem w tych polemikach. Niniejszy artykut ma na celu analize jej
stanowiska w kwestii aksjologicznych zatozen $wiatowego bezpieczenstwa, ktére
sitq rzeczy sq definiowane na podstawie uregulowan normatywnych podejmowa-
nych przez Organizacje.

Stale obowiqzujgca Karta, na ktérej zatozeniach zostata ufundowana Organi-
zacja, wskazuje na powszechny pokéj, wszechstronny rozwéj i poszanowanie god-
nosci cztowieka jako baze systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego®. Cele te
wydajq sie nie budzi¢ watpliwosci co do swojego priorytetowego charakteru, a ze
wzgledu na skale Organizacji mozna zatozyé, ze sq powszechnie akceptowane®. Ina-
czej ma sie sprawa z srodkami osiggania powyzszych celdw, ktére chociaz literalnie
wyrazone w Karcie, nie sq tak jednoznaczne w praktyce. Watpliwosci pojawiajg
sie zaréwno na poziomie instytucjonalnym, prawnym, jak réwniez, a moze przede
wszystkim, aksjologicznym. Jak zauwaza R. Zigba, ,uniwersalny system bezpieczen-
stwa boryka sie z problemem osiggania politycznego konsensusu zaréwno w defi-
niowaniu zagrozen, jak i w podejmowaniu odpowiednich srodkéw reagowania”.
Przepisy, ktére stanowiq konstrukcje systemu bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych, nie zawsze sq respektowane i niekoniecznie sq adekwatne do oko-
licznosci. W artykule przyjmuje sig, ze nawet najbardziej szczegétowe uregulowania
nie bedq respektowane, jezeli nie bedzie towarzyszy¢ im konsensus aksjologiczny.
Ponadto, ze wraz ze zmieniajgcymi sie okolicznosciami zewnetrznymi, zatozenia ich
dotyczqce bedq ulegaé przeformutowaniu, co znajdzie odzwierciedlenie w regula-
cjach normatywnych.

Szczegdlnie w ostatnich latach doszto do przyspieszenia procesu ewolucji za-
tozen lezqcych u podstaw doktryny bezpieczenstwa miedzynarodowego ONZ.

" A Plan for Action. A New Era of International Cooperation for a Changed World: 2009, 2010, and Beyond, Publ. Center
on International Cooperation, Center for International Security and Cooperation, The Brookings Institution, September
2008, Washington-New York, Stanford, http://www.brookings.edu/reports/2008/11_action_plan_mgi.aspx.

H. Karzai, Speech at The 46" Munich Security Conference, Munich, 5-7 February 2010, http://www.securityconference.
de/Karzai-Hamid.461.0.htm[?&L=1.

® Charter of the United Nations, 26 June 1945, http://www.un.org/en/documents/charter/intro.shtml.

C. G. Balaban, To a Global Security System. United Nations - a Global Security Organization, ,Strategic Impact”,
issue 4,, Romania 2005, s. 14-15, http://www.ceeol.com/aspx/issuedetails.aspx?issueid=500eddb5-c174-423e-af79-
e569b4d8816a.

R. Zigba, System bezpieczeristwa miedzynarodowego ONZ - akcje w razie zagrozenia i naruszenia pokoju, [w:] Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Simonides, Warszawa 2006, s. 78.



Aksjonormatywne podstawy systemu globalnego bezpieczeristwa ONZ

W ostatniej dekadzie aksjonormatywne podstawy tego systemu ulegty gtebokiemu
przewartosciowaniu w celu zwiekszenia jego funkcjonalnosci. Warto rozwazyé tu-
taj kilka kwestii poddawanych debacie i weryfikowanych na forum Organizacji. Po
pierwsze, jest to kwestia identyfikacji podmiotéw systemu bezpieczenstwa: tego,
czy system ten winien by¢ tworzony wobec panstw, organizacji czy jednostek. Po
drugie, kwestia dotyczy charakteru systemu. Czy powinien oprze¢ sie¢ na zasobach
materialnych czy spotecznych. Po trzecie, debata toczy sie w odniesieniu do sposo-
béw kontroli systemu. Czy polega ona na oddziatywaniu jednostronnym autorytetu,
czy kolektywnym zarzqdzaniu wszystkich jego uczestnikéw? Po trzecie, dyskusja do-
tyczy skutecznosci systemu. Czy powinna ona wynikaé z powszechnej zgody co do
jego zatozen, czy tez zachodzi poprzez odgérne zobowigzanie pod grozbg pewnych
sankeji. Zatem celem artykutu jest ukazanie zatozen aksjologicznych, ktére legty
u podstaw uregulowan normatywnych dotyczqcych powyzszych zagadnien. Anali-
zie zostang poddane dokumenty organizacji, ze szczegélnym uwzglednieniem doku-
mentéw milenijnych, wyznaczajgcych dtugofalowq perspektywe. Artykut podejmuje
takze prébe okreslenia tego, co nie jest poruszane w ONZ-owskich regulacjach, lub
dylematoéw, z jakimi Organizacja bezskutecznie sie boryka.

Identyfikacja podmiotéw systemu bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych

Za J. Baylisem i S. Smithem mozna przyjq¢, ze bezpieczenstwo to wolno$é podmiotéw
od zagrozenia dla ich podstawowych wartosci®. Trudno$¢ pojawia sie jednak w mo-
mencie definiowania tychze podmiotéw. Pomijajgc okolicznosci natury zewnetrzne;j,
charakter podmiotu - jednostkowy, narodowy lub migedzynarodowy - determinuje za-
kres wartosci, ktore nalezy wzig¢ pod uwage. J. Fredman stwierdzit, ze ,w Swiecie,
w ktérym polaryzacja - pionowa i pozioma, klasowa i etniczna - gwattownie narasta,
przemoc ulegta jednoczesnie globalizacji oraz fragmentacji i nie polega juz dzi$ na
wojnach miedzy panstwami, lecz konfliktach, ktére rozgrywajq sie ponizej poziomu
panstw, majq za to globalne powigzania i zrédta finansowania”’. Powyzsza konsta-
tacja przeczy nie tylko klasycznemu tadowi opartemu na panstwach narodowych,
ale ukazuje zjawiska, ktére nie pozwalajg jednoznacznie okresli¢ innych jego kom-
ponentéw. Przyjmujqc teze o fragmentacji przestrzeni politycznej, nalezy zatozyé, ze
sktadnikami takiego systemu bedqg jednostki mniejsze niz panstwo - wspdlnoty et-
nicznej, religijnej lub innej natury, z ktérych kazda definiowataby sie za pomocq in-
nego zestawu wartosci. Przyjmujgc natomiast, ze owa przestrzen ulega globalizacji,
nalezy zatozy¢, ze system bedzie tworzyta spotecznos¢ wieksza niz panstwo - organi-
zacja miedzynarodowa, ponadnarodowa lub wrecz spofecznos¢ globalna. Ta ostatnia
z kolei sktada sie z jednostek, wobec ktérych wszelkie uogélnienia z samej swej natury
sq niebezpieczne. Wedtug J. Czaputowicza geoprzestrzenny aspekt bezpieczenstwa
osiqga zaréwno globalny, jak i jednostkowy wymiar. Cheé jednoczesnego uwzgled-

¢ Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakéw 2008,
s. 366.

7 Globalization, The State and Violence, red. J. Friedman, Oxford 2003, s. 9.
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nienia obu tych pozioméw, wszystkie decyzje polityczne czyni nieadekwatne, a co za
tym idzie nieskuteczne®.

Za R. Kuzniarem mozna powiedzie¢ o ekstensywnym wzroscie obecnosci or-
ganizacji miedzynarodowych i jednoczesnym spadku ich politycznego znaczenia®.
Miedzyrzqgdowe i pozarzgdowe organizacje nie kryjq checi rywalizacji, zarzucajqc
sobie wzajemnie niskq reaktywnos¢, matq efektywnos¢ i wysoki stopien upolitycz-
nienia. Narody Zjednoczone, aby mieni¢ sie arbitrem takiego porzqdku, muszq
przede wszystkim pokona¢ asymetrycznos¢ i niedemokratycznos¢ rzeczywistosci
miedzynarodowej, z drugiej strony jej catkowitq nieprzejrzystos$é i nieprzewidywal-
nos¢. Im bardziej ONZ wychodzi naprzeciw tym wyzwaniom, tym bardziej poteguje
sie problem legitymizacji nowych rozwigzan. Jak pokazuje praktyka, deklaratywna
akceptacja nowych rozwigzan, a nawet ratyfikacja ONZ-owskich dokumentéw, nie
gwarantujq, ze w obliczu doraznej potrzeby strony bedq przestrzega¢ ich zatozen.

Wedtug J. Czai najwiekszg bolgczkg Narodéw Zjednoczonych jest fakt, ze
w swej legislacji nie dostrzegajqg podmiotéw niepanstwowych, ktére nierzadko majq
wieksze GDP, zasoby militarne i ambicje migedzynarodowe niz niejeden z krajéw™.
AJK. Bailes stwierdzita, ze przyszta pozycja Narodéw Zjednoczonych zalezy od zde-
finiowania pozycji miedzynarodowej i stosunku Organizacji do USA'. Stosunek do
Stanéw Zjednoczonych, czesto okreslany jako ,syndrom irakijski”, jest podyktowany
swiadomosciq obnazenia stabosci instytucjonalnej i decyzyjnej ONZ, co wiecej, po-
wazng utratg autorytetu miedzynarodowego. Bytby on zapewne tagodniejszy, gdy-
by wizja polityczna USA wzmacniata kierunek dziatania Organizacji, podczas gdy
bardzo czesto zastaje on wrecz zakwestionowany.

Deklaracja Milenijna ONZ z 2000 r. podkresla, ze podmiotami stosunkéw mie-
dzynarodowych oprécz panstw sq organizacje pozarzqgdowe, prywatne przedsie-
biorstwa i wszelkie zrzeszenia bedqgce przejaowem spoteczenstwa obywatelskiego.
Wskazuje takze, ze ,odpowiedzialno$é za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa
spoczywa na wszystkich panstwach. Dziatalno$é na rzecz pokoju i bezpieczenstwa
powinna by¢ realizowana na ptaszczyZnie wielostronnej, zgodnej z zasadq multi-
lateralizmu”'. Raport Panelu Wysokiego Szczebla z 2003 r. wskazuje, ze nie moz-
na nie uwzgledniaé politycznych, gospodarczych i spotecznych grup o charakterze
przestepczym, ktére chociaz nieakceptowane, poprzez podejmowane dziatania
réwniez sq podmiotami spotecznosci miedzynarodowej. ONZ symbolicznie uznat
organizacje regionalne za petnoprawnych cztonkéw porzqdku migedzynarodowego

8 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po 1989 roku, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zakoriczeniu

,zimnej wojny”, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2005, s. 7.

° R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzqdek miedzynarodowy, [w:] Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red.

E. Halizak, R. Kuzniar, J. Simonides, Bydgoszcz-Warszawa 2004, s. 157-158.

J. Czaja, The end of Westphal or the UN order, [w:] The United Nations: threats and challenges in the 21 century. Con-

ference held at the First Independent University in Poland. 22-23 March 2003, red. J. Krzyzanowski, Warsaw 2003,

s. 50.

A.J.K. Bailes, Comments on Questions Raised in Connection with a New Political Act for United States n the 21th Cen-

tury, [w:] New Political Act for the United Nations for the 21th Century. The Polish Quarterly of International Affairs, red.

A.D. Rotfeld, Warszawa 2004, s. 83.

2 United Nations Millennium Declaration, A/RES/55/2, Publ. General Assembly, 2 September 2000, http://www.un.org/
millennium/declaration/ares552e.htm.

3 A More Secure World: Our shared responsibility, A/59/565, Publ. High-Level Panel on Threats, Challenges and Change,
2 December 2004, http://www.un.org/secureworld/report2.pdf.
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w 1991 r,, kiedy Rada zapoczgtkowata praktyke ,regionalnych rozwigzan dla regio-
nalnych probleméw”. Ponadto relacje Organizacji z podmiotami zewnetrznymi nie
ograniczaty sie tylko do dziatan inspirujgeych, przyzwalajgeych czy wspierajgcych,
ale przybraty ksztatt partnerskiej wspétpracy™.

W 1999 r. podczas $wiatowego forum ekonomicznego w Davos Sekretarz Ge-
neralny zaproponowat zawarcie ,globalnego porozumienia” miedzy Narodami
Zjednoczonymi a srodowiskami Swiatowego biznesu, ,gdyz te, jak zadne inne, sq
w stanie gwarantowa¢ prawa pracownicze, przyczyniac sie do poprawy stanu $ro-
dowiska naturalnego i rozpoznawadé potrzeby i aspiracje ludzi”". Nie znaczy to,
ze takie dziatania nie budzg sprzeciwu niektérych cztonkéw Organizacji, o czym
$wiadczy protest panstw wysoko rozwinietych wobec Rezolucji z 2000 r., méwiqce;j
o negatywnym wptywie globalizacji na kondycje panstw rozwijajgcych sie'®. Row-
nie jaskrawym przyktadem jest niekonczqgca sie debata na temat uniwersalnosci
Karty Praw Cztowieka w obliczu réznorodnosci kulturowej i religijnej cztonkéw orga-
nizacji'’. Im wiecej wyzwan ma przed sobq organizacja, im mniejsze sq jej zasoby
finansowe, tym bardziej akceptuje ona wspotprace regionalng, czasami stosowang
wedtug zasady subsydiarnosci'®.

Wspotczesny tad miedzynarodowy tworzg réwniez spotecznosci informacyjne,
kierowane przez osrodki istniejqce fizycznie, jak media czy centra logistyczne, jak
réwniez wirtualne i elektroniczne. W niedalekiej przysztosci, wedtug S. Strycharza
i E. Cileckiego, bezpieczenstwo informacyjne stanie sie jednym z najbardziej ne-
wralgicznych zagadnien miedzynarodowych, trywializujgc dotychczasowe, na przy-
ktad militarne, zagrozenia'. W wirtualnej przestrzeni rodzq sie nowe problemy, jak
cyberterroryzm, zniewolenie informacyjne oraz podziat na technologiczng klase
nizszq i arystokracje. Wraz z rezolucjq dotyczqcq bezpieczenstwa informacyjnego
z 1998 r. ONZ stoi na stanowisku méwigcym, ze dostep do miedzynarodowego
obiegu informacji i postep w zakresie wdrazania nowych technologii jest jednym
z kluczowych czynnikéw bezpieczenstwa panstw i ich obywateli?®. Aby tak sie stato,
takze w przestrzeni wirtualnej, nalezy kierowaé sie odpowiedzialnosciq i Swiado-
mosciq wagi tej dziedziny wspétzycia miedzynarodowego, nalezy wprowadza¢ de-
mokratyczne stosunki, regulacje prawne oraz postepowac etycznie.

1. Popiuk-Rysifiska, Globalny system bezpieczeristwa a porozumienia regionalne, [w:] Globalizacja a stosunki miedzyna-

rodowe, red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Simonides, Bydgoszcz - Warszawa 2004, s. 185.

D. Heinrich-Hamera, Debata na temat globalizacji w Narodach Zjednoczonych, [w:] Globalizacja a stosunki miedzyna-
rodowe, op. cit., s. 205.
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The Secretary General, A/RES/54/358, 15 September 1999, http://www.un.org/documents/ga/docs/54/plenary/a54-
358.htm.

,OIC Inter-institutional Forum on Universal Shared Values: Challenges and New Paradigms”, Address by Mr. S. A. Ord-
zhonikidze United Nations Under-Secretary-General, 19 December 2008 Geneva, http://www.oic-un.org/forum/Sergei_
Ordhhonikidze.pdf.

J. Simonides, Narody Zjednoczone wobec wyzwan i zagrozen XXI wieku. Miedzy koniecznosciq a mozliwosciq reformy,
,Stosunki Miedzynarodowe” 2004, nr 3-4, s. 21.

S. Strycharz, E. Cilecki, Niektore problemy spoteczeristwa informacyjnego u progu XXI wieku, [w:] Wiek XX, red. O. Mat-
czak, ,Zeszyty Naukowo-Teoretyczne PWSBIA” 2003, nr 1 (7), s. 135-145.

,Developments in the field of information and telecommunications in the context of international security”, Resolution
adopted by The General Assembly, A/RES/53/70, 4 January 1999, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N99/760/03/PDF/N9976003.pdf?OpenElement.
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Charakterystyka zasobéw systemu bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych

Za A. Wendtem mozna rozpatrywaé system bezpieczenstwa w kontekscie ,struktury
spotecznej, ztozonej z intersubiektywnych mnieman, opartych na wzajemnej nieuf-
nosci lub wiarygodnosci w zaleznosci od charakteru podzielanej wiedzy”?'. Idgc tym
tropem, nalezy zatozy¢, ze kondycja systemu bezpieczeristwa nie zalezy od posiada-
nych zasobdw materialnych, w tym przypadku stopnia zbrojen, ale od stosunku do za-
sadnosci ich zastosowania, wynikajgcego z podzielanej wiedzy i wzorcéw zachowan.
Te z kolei poddawane intersubiektywnej ocenie mogq ulega¢ zmianie, co z kolei wikta
nas w putapke dylematu bezpieczenstwa?’. Zgodnie natomiast z zatozeniami ,te-
orii bezpieczenstwa zbiorowego”, nie polega ono na idei réwnowagi sit, ale na sile
wspdlnej, ptyngcej z jednosci wartosci i norm. Im bardziej wszechstronny w sensie
przedmiotowym zakres ma ta teoria, tym trudniejsze jest okreslenie, jaki kryje za sobg
ciezar gatunkowy. W tym miejscu z kolei pojawia sie putapka lekcewazenia autonomii
wchodzqgcych w sktad systemu podmiotow. Niewgtpliwie dla podmiotéw, ktérym za-
graza formalna lub nieformalna napasé zbrojna, najistotniejszy bedzie potencjat mili-
tarny i wojskowy. Bedq one takze rozpatrywac zawierane sojusze w kontekscie bilansu
zgromadzonej sity. W dalszej kolejnosci mozna zakwalifikowa¢ podmioty ostabiane
przez gtéd, epidemie i kleski zywiotowe, dla ktérych sojusznikiem bedzie strona udzie-
lajgca pomocy doraZnej, niekoniecznie odpowiadajgca im pod wzgledem ustroju spo-
tecznego i politycznego. Podmioty, ktére borykajg sie z wysokim bezrobociem, nie-
wydolnoscig produkeyjng i niskg partycypacjq polityczng, bedg kompensowaé swoje
problemy u partneréw odpowiadajgcych im pod wzgledem kierunkéw rozwoju go-
spodarczego, spotecznego i politycznego®. Na tym etapie podmioty stosunkéw mie-
dzynarodowych, jak pisze J. Kukutka, powinny zdawa¢ sobie sprawe, ze nie mogq juz
daqzy¢ tylko do zaspokajania potrzeb wtasnych, ale i takich, ktére bedq satysfakcjonu-
jace dla wszystkich partneréw w wymiarze dtugofalowym?.

Pod wzgledem zasobdéw systemu ONZ wydaje sie dokonywa¢ najwiekszych prze-
wartosciowan. Klasyczny system bezpieczenstwa Organizacji zaktadat powotanie
oddziatéw pod dowddztwem ONZ, majgcych rozdzieli¢ strony konfliktu. Po zakon-
czeniu zimnej wojny wprowadzono system wielowymiarowy, ktéry dla uzasadnienia
zastosowania sity wprowadzat kategorie interwencji humanitarnej. Nalezy jednak
zauwazyé¢, ze tam, gdzie stosowane byty dziatania radykalne i niekonsensualne,
ONZ w wigkszosci przypadkéw spetniat role inicjatora, a nie koordynatora dziatan.
Bardzo czesto byt tylko ich obserwatorem?®. Wynika to z faktu, ze wigekszo$¢ tych
przedsiewzie¢ nie byta elementem dtugofalowej polityki, opartej na silnych podsta-

21 Zob. A. Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge 1999.
22 ). Herz, Idealistt Internationalism and The Security Dilemma, ,World Politics” 1950, t. 2, nr 2, s. 157.
2 R. O. Keohane, The Globalization of Informal Violence, Theories of World Politics, and the ,Liberalism of Fear”, ,Dialog

- 10” Spring 2002, s. 31, http://journals.cambridge.org/action/displaylssue?jid=DIO&volumeld=1&issueld=01&iid=14
81344.

24 J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwiqzywanie konfliktéw w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzyna-
rodowe - struktura, geneza, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa 2000, s. 245-246.

%5 M. Berdal, The United Nations at Fifty: Its Role in Global Security, [w:] ,IFS Info” 1995, nr 3, s. 16, http://www.mil.no/
felles/ifs/english/start/series_eng/eng_backlist/eng_ifs_info/#12.
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wach normatywnych, ale inicjatywami podyktowanymi doraznymi interesami, po-
dejmowanymi ad hoc. To z kolei minimalizowato ich sterownos$¢ i przewidywalnos¢.

Jak podnoszq niektérzy autorzy, nie ma jednoznacznego zwigzku miedzy zaan-
gazowaniem ONZ w konflikt i jego zakonczeniem?. Tym bardziej nie ma takiego
zwigzku w przypadku podejmowania przez Organizacje dziatan zbrojnych. Inter-
wencja zbrojna jest uzasadniona, jezeli wszystkie inne srodki zostaty wykorzystane,
sytuacja bezposrednio zagraza prawom cztowieka, dokonano niezbednych konsul-
tacji z zainteresowanymi stronami, interwencja ma szanse rozwigza¢ problem. Za-
sady reakcji spotecznosci miedzynarodowej na zagrozenie bezpieczefnstwa powinny
uwzgledniaé aktualno$é, stopniowosé, adekwatnosé, realnosé i konsekwencje?’. To
oznacza, ze dziatania powinny by¢é dopasowywane do zaistniatych okolicznosci, co
$wiadczy o ich wszechstronnosci, z drugiej strony powinny mie¢ szanse powodze-
nia, co z kolei moze $wiadczyé o ich wybiérczym zastosowaniu. Operacje pokojo-
we Organizacji angazujgce sity zbrojne zostaty normatywnie tak obwarowane, ze
w praktyce mogq byé niemozliwe do realizacji. Zeby mogty byé legalne, muszq uzy-
skaé akceptacje spoteczenstwa, wymagajq od dowodzgeych zachowania bezstron-
nosci wobec stron konfliktu, zaktadajq osiggniecie pokoju bez ponoszenia strat i po-
wodowania ofiar. Przytaczajgc stowa S. Kozieja: ,w zmieniajqgcej sie rzeczywistosci
strategia prewencyjna i operacje zapobiegawcze sq z logicznego i proceduralnego
punktu widzenia uzasadnione, pozostaje sprawi¢, aby z prawnego i politycznego
punktu widzenia byty akceptowane”?®.

Na poczqtku lat 90. B. Ghali w Agendzie dla Pokoju zapoczqtkowat funkcjonal-
ng i przedmiotowq reforme dotychczasowego systemu dziatan. Najwazniejszym
celem interwencji nie byto bezpieczenstwo samego panstwa, ale jego sktadowych,
a wzmacnianie ,infrastruktury spotecznej, politycznej i ekonomicznej” stato sie prio-
rytetem?. Wiekszy nacisk potozono takze na pokojowe $rodki rozwigzywania spo-
réow. Mobilizujgcey i scalajgcy charakter majg w tym przypadku konferencje, szczyty
i spotkania nizszego szczebla. A sankcje w postaci wykluczenia z dialogu tych foréw,
powinny mie¢ dla stron szczegélnie dotkliwy charakter. Konsekwentnie w nomenkla-
turze podkresla sie znaczenie rokowan, badan, koncyliacji, arbitrazu, nawet wow-
czas, kiedy opinia miedzynarodowa domaga sie radykalniejszych stéw i deklaracji.
Agenda dla Pokoju z 1992 r. wprowadza instrumenty rozmieszczenia prewencyjne-
go, utrzymania pokoju i wymuszania pokoju, ktore dopuszczajqg uzycie sit zbrojnych,
jednak po wyczerpaniu wszystkich innych sposobéw i zzachowaniem bezstronnosci,
jawnosci i legalnosci dziatan*®. Co warto podkresli¢, oprécz tradycyjnych formacji
zbrojnych ONZ stworzyta oddziaty drugiej generacji bazujqgce na stuzbie cywilnej,
a dziatajgce na rzecz pomocy humanitarnej, przywracania infrastruktury panstwo-
wej i edukacji spotecznej®'.

% R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 368.

¥ G. Evans, Wspéfpraca dla pokoju: agenda na lata dziewieédziesigte i nastepne, Warszawa 1994, s. 17-18.
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8 S. Koziej, The United Nations and the strategy of preemptive actions, [w:] The United Nations: threats and challenges in

the 21+ century. Conference held at the First Independent University in Poland. 22-23 March 2003, red. J. Krzyzanowski,
Warsaw 2003, s. 31.

2 B. Butros-Ghali, An Agenda for Peace Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, A/47/277-S/24111,17
June 1992, http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html.

0 Ibidem.

31 A. Skowroniski, Sity pokojowe i operacje utrzymania pokoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 1997,

s. 19-21.
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Wraz z publikacjg UNDP z 1994 r. ONZ wiekszy nacisk zaczeta ktasé na zasoby
ludzkie jako podstawe miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa. Wedtug wy-
powiedzi L. Frechette z 1999 r. bezpieczenstwo oznacza, ze ,zyjgcy w jakimkolwiek
miejscu na ziemi, majg wystarczajqgce Srodki, aby wykarmi¢ swoje rodziny, majq
miejsce, gdzie mogq sie schronié, mogq sie leczy¢ i ksztatci¢, a takze majq zapew-
niong ochrone przed zagrozeniami naturalnymi i zbrojnymi i zyjq pod rzgdami, ktére
nie przesladujq swoich obywateli, ale rzqdzq za ich przyzwoleniem??. Sekretarz Ge-
neralny Kofi Annan human security uczynit jednym z fundamentéw swojej retoryki.
Koncepcja nakazuje nadanie wigkszego priorytetu bezpieczenstwu jednostek niZli
bezpieczenstwu panstwa. W nomenklaturze Organizacji promuje sie szerokq defi-
nicje bezpieczenstwa w wymiarze jednostkowym jako ,braku zagrozen osobistych
i grupowych, a takze braku zagrozen ekonomicznych, zwigzanych z wyzywieniem,
zdrowiem i ochrong $rodowiska”*. Wedtug stéw K. Annana z 2000 r. bezpieczen-
stwo jednostek nie moze by¢ dtuzej rozumiane jedynie jako brak zagrozenia militar-
nego. Musi takze oznaczaé rozwéj ekonomiczny, sprawiedliwos¢ spoteczng, ochro-
ne $rodowiska, demokratyzacje i przestrzeganie prawa**. Paristwo jest tylko jedng
z instytucji, ktéra moze zapewni¢ powyzsze standardy obok organizacji rzgdowych
i pozarzqdowych oraz innych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. To oczywi-
Scie czyni ONZ odpowiedzialnym nie tylko za przeciwdziatanie zagrozeniu zycia
i zdrowia jednostek, ale takze za zapewnienie im godnych warunkéw egzystencji jako
istotom ludzkim i obywatelom. Zaktada dziatanie wielowymiarowe, wielopoziomowe
i kompleksowe, co jednak nie zniechecito organizacji do postawienia bezpieczen-
stwa jednostek na réwni z bezpieczefnstwem panstw w dokumentach milenijnych.

Raport Milenijny z 2000 r. obok prewencji epidemiologicznej, walki z ubéstwem
i obrony przed zagrozeniami zwraca uwage na potrzebe powszechnej edukacji,
dostepu do informacji i swobode wyrazania wtasnych przekonan®>. Raport ICISS
z 2002 r. wskazat ponadto, iz w dobie zagrozen znacznie czesciej natury ekonomicz-
nej, spotecznej i politycznej niz zbrojnej, w instrumenty obrony powinno sie wypo-
sazaé przede wszystkim jednostki i grupy spoteczne, a nie panstwa*®. W Raporcie
o Rozwoju Spotecznym z 2005 r. wiasnie panstwom zarzucono nieumiejetng polityke
w przedmiocie realizacji milenijnych celéw rozwoju i przedktadanie doraZnych inte-
reséw i ,wielkiej polityki” nad los swoich obywateli*’. Jednoczesnie powstat problem
proporcji w polityce Organizacji, ktora stawiajgc bezpieczenstwo ludzkie na pierw-

,Deputy Secretary-General addresses Panel on Human Security Marking Twentieth Anniversary of Vienna Interna-
tional Centre”, Press Release DSG/SM/70, 12 October 1999, http://www.un.org/News/Press/docs/1999/19991012.
dsgsm70.doc.html.

,Human Development Report 1994: New Dimension of Human Security”, Publ. United Nations Development Program,
New York 1994, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/.

»Report of the Secretary-General on the Work of the Organization”. General Assembly Official Records Fifty-fifth Ses-
sion, Supplement No.1 (A/55/1), New York 30 August 2000, p. 4, http://www.un.org/documents/sg/report00/a551e.
pdf.
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szym miejscu, deprecjonuje fundamentalng zasade suwerennosci panstw, co nawet
w przypadku panstw spotecznie liberalnych musi budzi¢ uzasadnione obawy®. Idgc
dalej, koncepcja human security moze w konsekwencji prowadzic¢ nie tylko do kolizji
interes6w panstwowych, ale takze eskalacji roszczen organizacji i grup spotecznych,
co z kolei bedzie wymagato obrony porzqdku panstwowego i oznaczato powrét do
punktu wyjscia.

Sposoby kontroli systemu bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych

,Wiekszos¢ uczonych jest zgodna co do tego, ze od zakonczenia wojny ciggle jestesmy
w fazie przejsciowej, a nowy porzqdek $wiatowy jeszcze nie powstat. Tymczasem kry-
tycy pozimnowojennego neoliberalizmu uwazajg, iz nowy system powstat i w ciggu
kilku lat wyczerpat swoje mozliwosci”*. Wedtug R. Kuzniara, kontury nowego po-
rzqdku miedzynarodowego uciekajg prébom ich teoretycznego uchwycenia i wyjas-
nienia*®. Obok mocarstwowej wizji amerykanskiej, silnie geopolitycznej wizji rosyjskiej
czy realistycznej koncepcji brytyjskiej, pojawia sie zréwnowazona koncepcja indyjska,
gospodarcza koncepcja chinska i kontestujgca je wszystkie teoria latynoamerykanska.
W dyskusji nad ksztattem tadu $wiatowego biorqg udziat juz nie tylko tradycyjni uczest-
nicy stosunkéw miedzynarodowych, ale organizacje, srodowiska, stronnictwa, a nawet
pojedynczy cztonkowie miedzynarodowej opinii publicznej. Wydaje sie zatem, ze mamy
do czynienia z otoczeniem, w ktérym na poziomie ponadparnstwowym nie obowigzuje
zaden autorytet ani model decyzyjny.

J. Czaputowicz wymienia trzy dominujqce dzisiaj koncepcje bezpieczenstwa
- model atlantycki oparty na NATO, model europejski, ktérego filarem jest Unia
Europejska, oraz model zbiorowego bezpieczenstwa, w ktérym nadrzedng role
odgrywa OBWE*'. To, co tqczy powyzsze koncepcje, to zatozenie niepodzielnosci
bezpieczenstwa moéwiqce, ze bezpieczenstwo jednego panstwa jest powigzane z
bezpieczenstwem innego, zatozenie kompleksowosci bezpieczenstwa, méwigce o
wielowymiarowosci pojmowania bezpieczenstwa w dzisiejszym $wiecie oraz zatoze-
nie kooperatywnego charakteru bezpieczenstwa, co znaczy, ze powinno by¢ ono za-
pewnione na poziomie regionalnym, subregionalnym oraz globalnym. O ile wszyst-
kie te koncepcje zgadzajq sie co do podstawowych zatozen, kazda z nich wskazuje
inne $rodki ich realizacji, a przede wszystkim inne podmioty, ktére miatyby kazdq z
nich koordynowac.

Zaktadajqc, ze system bezpieczenstwa bipolarnego zakonczyt sie dwie deka-
dy temu, a system unilateralny uosabiany w literaturze przez Stany Zjednoczo-
ne nie daje spodziewanych efektéw, nalezatoby odnies¢ sie do koncepcji systemu

% N. Thomas, W. T. Tow, The utility of human security: sovereignty and humanitarian intervention, ,Security Dialogue”
2002, t. 33 nr 2, June, s. 177-178, http://sdi.sagepub.com/content/vol33/issue2/.

¥ E. Wegrzyn, Wybrane koncepcje postzimnowojennego tadu swiatowego na przetomie XX i XXI wieku, ,Wroctawskie Stu-
dia Politologiczne” 2006, nr 7, red. A. Antoszewski i in., s. 11.

40 R. Kuzniar, Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Wizje - koncepcje - paradygmaty, Warszawa 2005, s. 9.
41 J. Czaputowicz, Model bezpieczenstwa w XXI, ,Studia i Materiaty” 1995, nr 97, s. 4-7.
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zarzqdzania globalnego. System ten miatby wyklucza¢ dominacje jednego pod-
miotu spotecznosci miedzynarodowej nad pozostatymi, redukowacé tendencje nie-
demokratyczne oraz zapewnia¢ réwnowage miedzy interesami a potrzebami jego
uczestnikow. Przede wszystkim wykluczatby on istnienie jednego autorytetu, ktéry
bytby w stanie stac¢ na strazy jego funkcjonowania. Z tym zatozeniem korespondo-
wataby teoria instytucjonalistéw, uznajgca za zasadne i potrzebne istnienie jakie-
gos zarzqdzajqcego kolektywu, uosabianego przez organizacje miedzynarodowq.
W warunkach idealnych taki system oparty bytby na zasadach wyrazonych przez
M. Naidu: niestosowania sity, kolektywnego zarzqdzania, réwnosci stron oraz sta-
tosci systemu*?.

Sposéb ksztattowania wspétczesnego tadu swiatowego wykazuje dwie tenden-
cje, ktére w warunkach braku jakiego$ globalnego konfliktu lub kataklizmu nie po-
zwolg mu ani sie zatamaé, ani cofngé w swojej ewolucji*®. Po pierwsze, jest to tad
ksztattowany w warunkach pokojowych, ktéry powstaje przez wzbogacanie, a nie
negacje pierwotnych zatozen. Po drugie, ksztattuje sie w duzej mierze na podstawie
teorii intraegzystencjalnych, uznajqgcych za jego podmioty nie pojedyncze panstwa,
a ich konglomeraty. Narody Zjednoczone zdajq sie zmierzaé¢ w strone takiego Pax
Consortis - wielocztonowej koalicji rownorzednych partnerdéw, charakteryzujgcych
sie tq samq pozycjq, ale takze tqg samqg odpowiedzialnoscig*’. Raport Sekretarza
Generalnego z 2005 r. wskazuje na potrzebe gtebokiej i trwatej wspdtpracy wszyst-
kich podmiotéw tworzqgeych system. Ponadto podmioty te powinny kierowac¢ sie nie
tylko wtasnymi interesami, ale takze interesami swoich partneréw oraz wspdélnym
interesem wszystkich*®. Sq jednak tacy, ktérzy uznajg Organizacje za swoisty uktad
bipolarny, w ktérym jeden aktor dysponuje doktadnie potowq sity wszystkich czton-
kéw systemu.

Paradoksalnie im bardziej demokratyczny staje sie system decydowania w ro-
mach ONZ, tym bardziej jest on nieefektywny. Organizacja jako przedstawiciel
swoich cztonkéw, a nie niezalezny organizm moze tylko biernie przyglgdac sie
niesubordynacji w sprawie Traktatu z Kioto, odmowie ptacenia sktadek czy podpo-
rzqdkowania sie orzecznictwu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Zgoda co
do multilateralnego zarzgdzania bezpieczenstwem nie jest jednoznaczna z okresle-
niem podmiotéw zarzqdzajqcych, co doskonale odzwierciedla debata nad reformg
gtéwnych organéw ONZ. Czy powinny w nich by¢ reprezentowane tylko panstwa,
czy tez organizacje o innym charakterze - regionalne, gospodarcze, zwigzkowe. Je-
zeli panstwa, to czy te wyposazone w mozliwosci realnego wptywu, czy te, ktérych
decyzje dotyczq. Jezeli organizacje, to jakiego charakteru: polityczne, gospodar-
cze, ekologiczne? Czy w zwigzku z dywersyfikowaniem systemu bezpieczenstwa nie

42 M. V. R. Naidu, Collective Security and The United Nations: A Definition of The United Nations Security System, Dehli
1974,s.17-19.

“ T. to$-Nowak, Od chaosu do tadu: w poszukiwaniu nowych form organizacji stosunkéw miedzynarodowych, ,Wroctaw-
skie Studia Politologiczne” 2002, nr 2, red. A. Antoszewski i in., s. 85-86.

“ W. Malendowski, Nowy fad miedzynarodowy, Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw
2000, s. 592.

#In larger freedom: towards development, security and human rights for all”, A/59/2005, Report of Secretary General,
21 March 2005, http://www.un.org/largerfreedom/executivesummary.pdf.
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powinno sie stworzy¢ zupetnie odrebnego organu, ktéry zostatby wyposazony
w kompetencje, niezbedne do zarzqdzania nim na poziomie globalnym®.

Przyjecie w dokumencie koncowym szczytu w 2005 r. zasady ,odpowiedzialnosci
za ochrone” oznaczajqcej mozliwos¢ przejecia przez Organizacje obrony obywateli
przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami, jezeli panstwo, ktére zamieszkujg, nie jest
do tego zdolne, oznacza duzy przetom*. W znacznym stopniu uniezaleznia organi-
zacje od indywidualnych intereséw jej cztonkéw. Autorzy Raportu ,Nasze globalne
sqsiedztwo” z 1995 r. stwierdzili, ze Swiat niewqtpliwie wkroczyt w faze multilate-
ralng, jednak nadal jest mu potrzebny centralny osrodek zarzqgdzania. Organizacja
moze przejqc role takiego osrodka, o ile nie bedzie dgzy¢ do supremacji i globali-
zacji swojej polityki, ale stworzy mechanizmy kooperacji i podziatu zadan w $rodo-
wisku miedzynarodowym*®. Nie budzi bowiem watpliwosci fakt, ze jezeli organiza-
cje regionalne funkcjonujq i rozwijajqg sie, to znaczy, ze istnieje grupa podmiotdw,
w ktérych interesie jest utrzymywanie powyzszych. Jezeli racjq ich istnienia bytyby
kwestie orgonizocyjne i instytucjonalne, ich mozliwosci szybkiego rozpoznawania
potrzeb i zasoby, ktdre przyczynHyby sie do ich zaspokojenia, Narody Zjednoczo-
ne nie powinny sie czu¢ zagrozone. Jezeli jednak ich funkcjonowaniu towarzyszq
rézne od przyjetych przez ONZ wizje Swiatowego porzqdku i odmienne systemy
wartosci, ktérymi sie kierujg, mogtoby to powodowa¢ kolejne konflikty i ostabienie
wspotpracy.

Warunki skutecznoéci systemu bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych

Aby kolektywny system zarzgdzania mégt funkcjonowaé w skali globalnej, nalezy
spetni¢ szereg warunkéw natury politycznej, gospodarczej i spotecznej. Podsto-
wowym warunkiem jego funkcjonowania jest jednak tendencja jego uczestnikéw do
dobrowolnego adaptowania prawa miedzynarodowego oraz tworzenia miedzynao-
rodowych struktur politycznych. System, ktéry z samej swej natury moze zaktadac
uniwersalnos¢, konsensualnoscé lub relatywnosé swoich konsekwencji, bedzie deter-
minowat stosunek jego uczestnikdw. Jak powiedziat G. Evans, ,budowanie pokoju
wymaga w znacznej mierze robienia doktadnie tego samego, co cywilizowana spo-
tecznos$¢ powinna i tak robi¢, tworzenia skutecznych systeméw normatywnych, me-
chanizméw rozstrzygania sporéw oraz rozwigzan kooperatywnych. [...] Zazwyczaj
jednak powyzsze dziatania, chociaz docenia sie ich samoistne wartosci, nie byty
wystarczajgco wyraznie postrzegane jako integralny sktadnik staran o osiggniecie
i utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa”*. Co wiecej, zwraca uwage K. Malak, samo

46 Z. Rudnicki, The quest for improvement of the effectiveness of the UN machinery for peaceful settlement of interna-
tional disputes, [w:] The United Nations: threats and challenges in the XXI century. Conference held at the First Inde-
pendent University in Poland, Warszawa 22-23 marca 2004, s. 44-45.

47 ,In larger freedom..., op. cit.

% Global Governance. Our Global Neighborhood” The Report on The Commission on Global Governance, A/50/79-

$/1995/106, 6 February 1995, http://www.un.org/documents/ga/docs/50/plenary/a50-79.htm.
“ G. Evans, Wspdtpraca dla pokoju..., op. cit., s. 48.
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bezpieczenstwo nie jest kategoriq absolutnq i definiowane jest bqdz doraznie, bqdz
w sposéb strategiczny®.

Wielu obserwatoréw zycia miedzynarodowego jest przekonanych, jak trafnie
zauwaza H. Kissinger, ze ,wzrost gospodarczy i nowe technologie informatyczne
przeniosq $wiat automatycznie w nowq ere dobrobytu”®'. Jest to ztudne myslenie,
gdyz zjawiskom tym brakuje niezbednych podstaw socjalnych, ideologicznych i mo-
ralnych, ktére kierunkowatyby sposéb ich zastosowania i ograniczania. Deklaracja
Milenijna z 2000 r. wymienia, jako podstawowe dla stosunkéw miedzynarodowych
wartosci, wolnos¢, réwnosé, solidarnosc, tolerancje, szacunek dla przyrody i wspot-
odpowiedzialno$¢>?. Nalezy jednak zauwazyé, ze nie sq to juz te same zatozenia, na
ktérych fundowano Narody Zjednoczone. Zasada suwerennosci panstwa obowigzu-
je, ale suwerennymi mogq pozostaé tylko panstwa rzqdéw prawa, szanujqgce suwe-
rennos$¢ swoich obywateli i reagujgce na wszelkie zagrozenia ich bezpieczenstwa.
Zasada samostanowienia obowiqzuje, ale w odniesieniu do tych krajéw, ktére kieru-
ja sie nig w duchu demokracji, szanujq przekonania swoich obywateli i zapewniajq
im mozliwo$¢é ich rozwoju. Zasada niestosowania sity jest rowniez przestrzegana,
ale tylko w stosunku do tych, ktérzy godzq sie na redefinicje dwéch pozostatych
zasad.

Stale obowigzujgcym zatozeniem w ramach ONZ jest warunek akceptacji za-
tozen Karty przez wszystkie kraje pretendujgce do miana jej cztonkéw. Jak wska-
zuje Z. Orbik, Karta zostata sformutowana jako uniwersalna podstawa porzqdku
Swiatowego. Wszystkie jej przepisy powinny zatem odpowiadac jakiej$ uniwersalne;j
moralnosci, w przeciwnym razie bedq funkcjonowa¢ tak dtugo, jak dtugo istnie¢
bedzie wymuszajqgca je sita®. Wszelkie normy prawne podejmowane na forum Or-
ganizacji, oprécz sankeji powinny by¢é wyposazone w silng podstawe aksjologiczng.
Najwazniejszq zasadq systemu bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych podjetq
w Raporcie Panelu Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmiany jest hu-
man security, stanowigce podstawe tadu Swiatowego®*. Zasada narzuca odgérne
zabezpieczenie cztowieka przez stworzenie efektywnej gospodarki, ustanowienie
rzqdéw prawa oraz odpowiedzialnych i przejrzystych struktur demokratycznego
zarzqdzania. Drugg zasadg wyznaczajgcq przyszte zadania Organizacji jest zo-
sada solidarnosci miedzynarodowej zawarta w dokumencie koncowym szczytu
z 2005 r.>®* Powinna ona wyrasta¢ ze wspdlnej troski o bezpieczenstwo, mie¢ swoje
korzenie we wszystkich gtéwnych nurtach cywilizacyjnych, uzasadnia¢ z moralnego,
jak i praktycznego punktu widzenia potrzebe zaangazowania wszystkich cztonkéw
stosunkéw miedzynarodowych w ksztattowanie wspélnej przysztosci. Obie zasady,
chociaz powszechnie akceptowane, nie bedq realizowane, dopdki nie zaistniejg ku
temu warunki materialnej i organizacyjnej natury.

%0 K. Malak, Bezpieczerstwo jako kategoria i zjawisko spoteczne, [w:] Studia prawnicze lus et Praxis. Bezpieczenstwo
wspofczesnego Swiata w teorii i praktyce, red. C. T. Szyjko, Warszawa 2007, s. 14-16.

R. Kuzniar, Globalizacja..., op. cit., s. 171.
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%% Z. Orbik, Problematyka aksjologiczna w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2005,
red. A. Kapiszewski, s. 69.

»A More Secure World...”, op. cit.
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R. Zieba zwraca ponadto uwage na zjawisko ,wybiérczego multilateralizmu”,
ktérym okresla stan, w jakim panstwa godzq sie z podstawowymi zatozeniami syste-
mu, przede wszystkim z tym, ze powinien istnie¢, jednoczesnie wyobrazajgc go sobie
w rézny sposdb, co wezesniejsze zatozenia pozostawia tylko w sferze deklaratywnej?®.
Chociaz wszyscy cztonkowie Narodéw Zjednoczonych jednogtosnie przyjeli Strategie
na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi z 2006 r., samo pojecie terroryzmu po raz
kolejny zostato ujete tak ogélnie, ze chociaz w sferze deklaratywnej, zacheca to do
konsensusu, w sferze praktycznej moze skutkowac¢ bgdz biernosciq, bqdz paralizem
z wzgledu na wielo$¢ interpretacji®’. Powotujqc sie na stowa O. Frariczak, aby ONZ
mogt skutecznie walczy¢ ze zjawiskiem terroryzmu, musi pokona¢ co najmniej dwie
bariery. Pierwsza, natury psychologicznej, wynika z nieréwnego poczucia niebezpie-
czehstwa, a co za tym idzie niechetnego angazowania wiasnych srodkéw w sprawe
niebedqcq raison d’etat. Druga, natury instytucjonalnej, podyktowana jest faktem,
ze Organizacja nie moze sie odwota¢ do wspétpracy miedzyrzqdowej, podczas gdy
akty terrorystyczne podejmowane sq przez podmioty pozapanstwowe?.

W dokumencie korncowym szczytu z 2005 r. panstwa cztonkowskie potwierdzity,
ze ,wszystkie postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych sq wystarczajgce do re-
alizacji celéw Organizacji”®. To sprawito, ze wobec nowych okolicznosci, Organizacji
musi wystarczy¢ reinterpretacja zastanych juz przepiséw. Wobec braku organu upo-
waznionego do wigzqcej interpretacji postanowien, zaczeto dokonywac interpretacji
liberalnej, zaleznej od okolicznosci i decyzji stosujgcych normy podmiotéw. Z jednej
strony przydawato to ONZ niezbednej elastycznosci dziatan, z drugiej niejednokrotnie
doprowadzito do kryzysu tozsamosci®. To wydaje sie niepokojgce w obliczu faktu, ze
w procesie kodyfikacji z obowigzujgcego wiele lat prawa zwyczajowego uczyniono
prawo traktatowe obowiqzujqce w zasadzie powszechnie. Wraz z nasileniem sie za-
grozen asymetrycznych uwydatnit sie konflikt miedzy zasadami, ktére w zatozeniach
organizacji miaty sie wzajemnie warunkowaé i wzmacniaé - zakaz interwencji w we-
wnetrzne sprawy panstw, suwerenno$¢ i samostanowienie narodéw, poszanowanie
praw cztowieka - zaczety ze sobq kolidowaé. Wobec uderzenia wyprzedzajqcego, za-
stosowanego najbardziej spektakularnie przez Stany Zjednoczone, na forum Organi-
zacji pojawity sie watpliwosci, co do zasadnosci obowigzywania nieprzestrzeganych
norm miedzynarodowych i ich hierarchii w momencie kolizji.

W dokumencie podsumowujgcym szczyt z 2005 r. podkreslono, ze ,zasady de-
mokracji i prawa cztowieka muszq by¢ przestrzegane w kazdym kraju niezaleznie
od jego przynaleznosci cywilizacyjnej”®'. Jednoczesnie jednak uznano, ze nie istnie-
je jeden model demokracji, nalezgcy do jednego panstwa lub regionu. Organizacja,
przynajmniej w sferze deklaratywnej, uznaje pluralizm wartosci i postaw swoich
cztonkéw. Jak okreslit to A. Legault, Karta Narodéw Zjednoczonych jest dokumentem

% R. Zigba, System bezpieczeristwa..., s. 98.
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innym niz wszystkie - ,dokumentem zyjgcym” - co oznacza, ze jego zapisy nigdy
nie mogq by¢ brane literalnie, ale powinny by¢ interpretowane zgodnie z wyktadnig
wszystkich obowigzujgcych dokumentéw zaréwno panstwowych, jak i miedzynarodo-
wych®. Podobnq opinig, przy okazji kazusu Namibii, wyrazi Miedzynarodowy Trybu-
nat Sprawiedliwosci. Orzekt, ze ,miedzynarodowe akty prawne powinny by¢ interpre-
towane i stosowane z uwzglednieniem innych miedzynarodowych zapiséw prawnych
i w $wietle zmieniajqgcych sie okolicznosci”®. Jak zauwazyt I. L. Head, organizacja
oparta na wartosciach moze zostac stworzona tylko przez te panstwa, ktérym réow-
niez nie broni sie¢ wyznawa¢ wiasnych wartosci®. To oczywiscie rodzi dyskusje, ktére
wartosci uzna¢ za stuszne, jaka powinna by¢ ich hierarchia, czy powinno im towarzy-
szy¢ zaplecze wiasciwe do ich realizacji i w koncu, kto ma o tym decydowaé. Zasada
demokracji konkuruje tutaj z zasadg suwerennosci, polityka sity z politykg perswazji,
a moralno$¢ z racjonalnym wyborem. J. Crawford i S. Daws stwierdzili, ze najwigkszy
potencjat Narodéw Zjednoczonych stanowiq wartosci i normy, na ktorych jest budo-
wana. Czasem wymagajq one przedefiniowania, niejednokrotnie uszczegétowienia,
powinny by¢ bezwzgledne wobec swoich zagrozen i neutralne wobec réznic®.

Podsumowanie

Przywotujqc definicje funkcjonujgcg na forum ONZ, ,bezpieczeristwo oznacza stan,
w ktérym poszczegélne panstwa uznajq, iz nie zagraza im atak militarny, presja po-
lityczna czy przymus ekonomiczny, oraz ze sq w stanie swobodnie dqgzy¢ do reali-
zacji obranych przez siebie celéw rozwoju i postepu. Miedzynarodowe bezpieczen-
stwo stanowi wynik i sume bezpieczenstwa kazdego i wszystkich panstw - cztonkéw
spotecznosci miedzynarodowej - i dlatego wtasnie nie mozna go osiqgng¢ inaczej niz
drogq petnej wspdtpracy miedzynarodowej”®. Odnoszqc te definicje do powyzszych
rozwazan, mozna powiedzie¢, ze system bezpieczenstwa, cztonkowie tego systemu,
ich zasoby i potrzeby, chociaz wyrazane niezmiennie tymi samymi pojeciami, kryjqg
jednak zupetnie nowe tresci.

Podmiotami systemu bezpieczenstwa wedtug dokumentéw organizacji nie sq juz
tylko panstwa. Bolgczki spotecznosci miedzynarodowej wymagajg zaangazowania
zasobow zaréwno organizacji krajowych, jak réwniez pozarzqdowych i wszystkich in-
stytucji spofeczenstwa obywatelskiego. Organizacja Narodéw Zjednoczonych bierze
na siebie odpowiedzialno$¢ za wyznaczanie celéw prowadzqcych do wiekszego bez-

52 T. tos-Nowak, The UN in the 21st Century: In search of a New Paradigm, “The Polish Foreign Affairs Digest” 2005, t. 5,
nr 2 (15), red. J. Foks, s. 43.

3 f. Kulesa, R. Tarnogérski, The Future of the UN - Reinterpretation or Amendment of the UN Charter, “The Polish Foreign
Affairs Digest” 2005, t. 5, nr 2 (15), red. J. Foks, s. 62.

& |. L. Head, The New Political Act for the UN - A Commitment for Shared Values and Principles, [w:] New Political Act
for the United Nations for the 21th Century. The Polish Quarterly of International Affairs, red. A. D. Rotfeld, Warszawa
2004, s. 144-145.

 J. Crawford, S. Daws, Reflections on a New Political Act of the United Nations At the Dawn f the 21st Century as Pro-
posed by the Polish Minister f Foreign Affairs, [w:] New Political Act for the United Nations for the 21th Century. The Pol-
ish Quarterly of International Affairs, red. A. D. Rotfeld, Warszawa 2004, s. 124.

¢ W. Malendowski, Pokdj i bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendowski, Cz.
Mojsiewicz, Warszawa 2000, s. 401.
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pieczenstwa. Odnosnie srodkéw ich realizacji deklaruje jednak otwartosé na wspot-
prace z innymi podmiotami, a nierzadko swojq bezsilnosé bez ich pomocy. Oczywiscie
taka dywersyfikacja podmiotéw systemu bezpieczerstwa, musi prowadzi¢ takze do
rozwarstwienia intereséw. Im bardziej lokalnie dziatajqg partnerzy organizacji, im wiek-
sza jest ich zdolnos¢ do rozpoznawania potrzeb i zagrozen, tym wieksza jest trudnosc
w koordynowaniu i subordynowaniu ich dziatan.

W przedmiocie zasobéw systemu bezpieczenstwa na forum Organizacji doszto
chyba do najwiekszych przewartosciowan. Po pierwsze, site cigzkosci przeniesiono cat-
kowicie z rozwiqgzan sitowych, na rzecz dziatan dyplomatycznych i konsensualnych. Za-
miast dziatan doraznych postawiono na rozwigzania dtugofalowe, co z jednej strony
zapewni wigkszqg kontrole Organizacji nad potrzebujgcymi regionami, z drugiej stro-
ny, biezgcy monitoring musi sitq rzeczy prowadzi¢ do rozrostu biurokracji, ktéra juz
w tym momencie stanowi powazny problem organizacyjny. Za baze migedzynarodo-
wego systemu bezpieczefAstwa uznano nie zasoby materialne, a ludzkie. Priorytetem
uczyniono bezpieczenstwo jednostki, co pozwolito na wyznaczenie bardzo szczegéto-
wych celéw na najblizsze lata i kryteriéw, na podstawie ktérych bedzie oceniana ich
realizacja. Z drugiej strony nie okreslono, jakie podmioty sq ostatecznie odpowiedzial-
ne za ich wdrazanie i skqd majq czerpa¢ srodki na ich realizacje. Jezeli mianowicie
przyjqac, ze odpowiedzialnymi za powodzenie nowej koncepcji sq panstwa, a srodki
majqg pochodzi¢ z wzajemnej wspdtpracy, tworzenie nowej koncepcji wyddaje sie poje-
ciowym naduzyciem i niepotrzebnym mnozeniem rozwigzan nieznajdujgcych odzwier-
ciedlenia w praktyce.

Chyba najtrudniejszym zagadnieniem na forum Organizacji zdaje sie kwestia spo-
sobow kontroli systemu bezpieczenstwa. Jezeli przyjac, ze gtéwnq bolgczkg w najbliz-
szych latach nie bedq konflikty zbrojne, réwniez sitowa interwencja staje sie bezzasad-
na. Praktyka pokazuje jednak, ze rozwigzania ekonomiczne i publiczny ostracyzm tak-
ze nie przynoszq skutkéw. Tym bardziej, ze samej Organizacji grozi paraliz finansowy i
legislacyjny. Forsowana przez Organizacje ,koncepcja globalnego zarzqdzania” kaze
sqdzi¢, ze tad miedzynarodowy uzaleznia ona od sity konsensusu, a trwanie systemu
od stopnia jego multilateralizacji. Im bardziej demokratyczny staje sie¢ ONZ, tym wy-
daje sie mniej skuteczna.

Wobec powyzszych konstatacji aksjonormatywne podstawy systemu bezpieczen-
stwa nie mogq by¢ juz takie same. Trudnos¢ polega na osiggnieciu takiego stopnia
wspdlnoty, ktéra pozwalataby na wspétprace nie tylko dorazng, ale statq. By¢ moze
warunkiem wystarczajgcym do jej osiggniecia jest znalezienie takiej ptaszczyzny
aksjologicznej, ktéra dawataby mozliwo$¢ porozumienia praktycznego. Oczywiscie
samo porozumienie co do wartosci, nie musi prowadzi¢ do realizacji ustanowionych
na ich podstawie norm. To wymaga jeszcze odpowiednich zasobéw materialnych, wa-
runkéw zewnetrznych i woli politycznej. W tym przypadku, chociaz ONZ nie zawsze
okazuje sie skuteczna, jest jednym z najskuteczniejszych srodkéw do osiggniecia takie-
go porozumienia, a co za tym idzie zwigkszania miedzynarodowego bezpieczenstwa.
A dopoki jej cztonkowie uczestniczq w wyznaczaniu nowych standardéw bezpieczen-
stwa, dopéki dziatania ONZ w tym zakresie wydajq sie uzasadnione i mogq znalez¢
odzwierciedlenie w praktyce.
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Wprowadzenie

Sformutowanie doktryna bezpieczenstwa Unii Europejskiej byto zwigzane z koncem
zimnej wojny, podczas ktdrej sprawy bezpieczenstwa byty rozpatrywane w aspekcie
globalnym i militarnym, pozostawaty wiec poza jej kompetencjami i mozliwosciami.
Wspdlnota Europejska nie posiadata narzedzi prowadzenia polityki zagranicznej oraz
mechanizméw wptywania na otoczenie miedzynarodowe. Upadek Zwigzku Radziec-
kiego, a co za tym idzie podziatu $wiata na dwie strefy wptywéw otworzyt droge do
powstania niezaleznych organizméw panstwowych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Rodzqgce sie demokracje na wschodniej granicy Wspélnot stwarzaty zagrozenia
dla stabilnosci Europy Zachodniej natury politycznej, ekonomicznej, socjalnej. Te za-
grozenia nie mialy charakteru ani globalnego, ani militarnego, pozostawaty wiec
poza zasiegiem interwencji NATO. Europa musiata sie wiec sama przygotowaé na
nowe otwarcie. Dyskusja nad przysztosciq i bezpieczenstwem Europy stata sie inte-
gralng czescig polityki Wspélnot i zrodzita impuls do wypracowania odpowiednie;j
struktury, dajgcej mozliwosci wptywania i interwencji w Europie i poza kontynentem.
Rozwdj polityki zagranicznej byt takze konieczny w procesie samej integracji, Unia
musiata udowodnié, ze jest w stanie prowadzi¢ samodzielng polityke na wszystkich
polach wspétpracy miedzynarodowej, a region Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu
z racji tradycyjnych powigzan wydawat sie najlepszy do wyprébowania nowego
instrumentu’.

Stqd tez przedmiotem niniejszego artykutu stata sie polityka bezpieczenstwa Unii
Europejskiej wobec regionu srédziemnomorskiego. Mimo trudnosci wynikajqcych,
po pierwsze, z aktualnosci tematu, po drugie, z jego ztozonosci oraz trudnosci zwig-

' Zob. szerzej: The Treaty of Maastricht, red. R. Corbett, London-Brussels 1993.
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zanych z tym, ze polityka eurosrédziemnomorska jest procesem, bardzo trudno jest
wiec odnies¢ sie do kwestii, ktore ciggle podlegajg zmianom, autorka zdecydowata
sie skoncentrowac na trzech gtéwnych sprawach: przedstawieniu wzajemnych zalez-
nosci i wyzwan Europy oraz regionu srédziemnomorskiego, okresleniu instrumentéw,
jakimi dysponuje Unia w zakresie prowadzenia polityki bezpieczefstwa, oraz wyeks-
ponowaniu nowych instytucji wspétpracy eurosrédziemnomorskiej. Opracowanie to
nie obejmuje catego obszaru $rédziemnomorskiego, dotyczy gtéwnie panstw Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu, ktére w 1995 r. podpisaty Deklaracje barcelonskg.
Autorka przyjmuje takie stanowisko ze wzgledu na okreslanie przez Unig Europej-
skq jednolitych ram wspétpracy dla ww. podmiotéw. We wspdtczesnych stosunkach
miedzynarodowych tylko Unia Europejska wyznacza te same warunki i zasady wspét-
pracy dla obszaru, jaki zajmujg $rédziemnomorskie panstwa arabskie, Jordania oraz
Izrael. Wigkszos¢ globalnych aktoréw prowadzi bliskowschodnig polityke, skupiajqgc
sie na bilateralnych relacjach z poszczegélnymi krajami regionu, w odréznieniu od
catosciowego podejscia Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz Partnerstwo Eurosréd-
ziemnomorskie dotyczyto poczgtkowo takze Malty, Cypru, Turcji. Malta i Cypr staty sie
cztonkami UE, Turcja natomiast rozpoczeta negocjacje akcesyjne i nie zostata wigczo-
na w Europejskq Polityke Sgsiedztwa.

Koncepcja bezpieczefnstwa Unii Europejskiej opiera sie przede wszystkim na pro-
mowaniu zasad demokracji, dorobku wspélnotowego, bezpieczefnstwa socjalnego
w jej najblizszym sgsiedztwie oraz stworzenie w granicach Unii kregu przyjaciét, do-
brze zarzqdzanych panstw. Kamieniem milowym w formutowaniu doktryny bezpie-
czenstwa Unii stata sie Deklaracja barcelonska, inicjujgca szerokg platforme wspét
pracy eurosrédziemnomorskiej.

Region basenu Morza Srédziemnego odgrywa ogromng role w tworzeniu wspét-
czesnej architektury bezpieczenstwa europejskiego. Stabilnos¢ Europy wymaga podej-
mowania dziatan w skali globalnej, ktére nie sq ograniczone do jednego kontynentu.
Wzdtuz Morza Srédziemnego przebiega widoczna granica pomiedzy krajami potozo-
nymi na potudniowym i wschodnim jego wybrzezu, nekanymi wieloma wewnetrznymi
konfliktami i pozostajgcymi na niskim poziomie rozwoju gospodarczego, a bogatym
pétnocnym wybrzezem. Ogromne zréznicowanie tego obszaru ma wplyw na przy-
sztos¢ nie tylko krajéw potozonych w jego sgsiedztwie, ale na bezpieczenstwo catego
Swiata.

Wokét obszaru Morza Srédziemnego $cierajq sie rézne systemy religijne, gtéwnie
muzutmanski i chrzescijanski, co niewatpliwie wptywa na ztozony charakter wspoét-
pracy. Wspétczesne wyzwania stosunkéw miedzynarodowych wobec tego obszaru sq
ogromne. Unia Europejska utozsamiana jest z dobrobytem, statym rozwojem i stabi-
lizacjg, natomiast panstwa potudniowego sgsiedztwa sq ubogie, zréznicowane pod
wzgledem poziomu zycia ludnosci i takze tu stale dochodzi do konfliktéw o charakte-
rze religijnym lub politycznym. Unia pretenduje do miana podmiotu wyznaczajgcego
standardy i budujgcego tozsamosé w postzimnowojennym $wiecie. Panstwa Maghre-
bu i Maszreku po epoce kolonializmu sq dopiero w poczqtkowej fazie okreslania swo-
jej podmiotowosci w stosunkach miedzynarodowych.

Szerzej wizja stabilnej Europy wolnej od wojen i konfliktéw zostata przedstawiona
w 2003 roku w ,Europejskiej strategii bezpieczenstwa”.

»Europejska strategia bezpieczenstwa” to dokument okreslajgcy wyzwania, jakie
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stojg przed Europg w kontekscie bezpieczenstwa zaréwno regionalnego, jak i glo-
balnego. Jej podstawq sq dziatania na rzecz demokratyzacji panstw lezgcych na
wschodniej i potudniowej granicy Unii. ,Europejska strategia” wprowadza niejako wi-
zje europeizacji najblizszego sgsiedztwa, nie nalezy tego jednak utozsamiaé z europo-
centrycznym spojrzeniem na otoczenie miedzynarodowe. Celem Unii jest stworzenie
stabilnych, demokratycznych panstw i najlepiej w tym procesie wykorzystaé spraw-
dzone metody, idee, zasady, czyli fundamenty, na ktérych powstata Unia Europejska

kojarzona z dobrobytem i wysokim poziomem zycia®.

Zalezno$ci oraz wyzwania wspélpracy euroérédziemnomorskiej

Najwieksze zagrozenia, z ktérymi mierzy sie Europa w poréwnaniu z regionem $réd-
ziemnomorskim, wynikajg przede wszystkim z dysproporcji ekonomicznych, stag-
nacji gospodarczej, ciggle rosngcego bezrobocia, probleméw demograficznych i nie-
legalnej migracji. Kraje Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu borykajq sie takze ze
wzrostem przestepczosci zorganizowanej, niestabilnoscig polityczng, terroryzmem, tu
takze czesto dochodzi do konfliktéw o charakterze lokalnym. Najbardziej niepokojgcy
jest takze fakt, ze trwajqcy od ponad pét wieku konflikt izraelsko-arabski pozostaje
nierozwigzany.

Morze Srédziemne nie od dzi$ odgrywa ogromnq role w gospodarce europejskie;.
Wokét jego wybrzezy krzyzujg sie najwazniejsze szlaki komunikacyjne prowadzqce
z Pétnocy na Potudnie oraz ze Wschodu na Zachéd. Akwen ciggle stanowi gtéwne
miejsce wymiany handlowej, grodzi tez dostep Europy do innych kontynentéw, co
wptywa na jego geostrategiczne znaczenie. Nalezy przypomnie¢, ze to wiasnie tu sq
pofozone najwazniejsze punkty, przez ktére odbywa sie wymiana gospodarcza: Kanat
Sueski oraz Ciesniny Gibraltar, Dardanele i Bosfor.

Najwigkszym partnerem handlowym krajéw Srédziemnomorza jest Unia Europej-
ska. Maghreb na poczgtku lat 90. eksportowat na Pétnoc ponad 70% swoich produk-
téw, a kraje Maszreku nieco mniej w granicach 30%. Jednak bilans obrotéw dla Unii,
biorgc pod uwage catos¢ wymiany handlowej, wynosit okoto 0,5%?. O istotnosci regio-
nu dla gospodarki europejskiej swiadczy nie tylko jego strategiczne potozenie, ale tak-
ze posiadanie zasobéw surowcéw naturalnych, takich jak gaz ziemny i ropa naftowa.
Pomimo to panstwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu sq w bardzo trudnej sytuac;ji
ekonomicznej, na co wplynat charakter rzqdéw w tych krajach. Wigkszosé dochodéw
w poszczegolnych krajach przeznaczana jest na zbrojenia, co powoduje brak nowych
inwestycji oraz prawie czterokrotny nizszy od panstw UE poziom rozwoju przemysto-
wego. Wyjagtkiem jest tu Izrael, ktéry pod wzgledem rozwoju i sytuacji ekonomiczne;j
doréwnuje panstwom Starego Kontynentu.

Gospodarki srédziemnomorskie opierajq sie w wiekszosci na eksporcie surowcow
energetycznych, uzaleznia to je od $wiatowej koniunktury oraz wptywa na brak alter-
natywnych zrédet dochodéw. Stabos¢ systemu finansowego brak wyksztatconej kadry

2 Secure Europe in Better World, European Security Strategy, Brussels 12 December 2003, http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

® J. Zajqc, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 12.
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zarzqdzajqcej, niski stopien wspdétpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowy-
mi, model gospodarki oparty na interwencjonizmie panstwowym, brak wykorzysty-
wania nowoczesnych technologii oraz niski stopien elastycznosci powodujq, ze sredni
dochéd na jednego mieszkarica w regionie jest okoto 20 razy nizszy niz w krajach Unii
Europejskiej®.

Najwiekszg barierq w rozwoju obszaru srédziemnomorskiego, o czym donoszq
przede wszystkim badania przeprowadzone przez instytucje unijne, sq problemy de-
mograficzne, ktére skutkujg pogarszajgcq sie sytuacjg na rynku pracy i rosngcym
bezrobociem. Srednia stopa bezrobocia na omawianym obszarze waha sie od 10 do
30%>.

Przewaga gospodarcza panstw Europy powigzana jest z ich rosngcym zaintereso-
waniem omawianym regionem, zdajq sobie one sprawe, ze bez ich pomocy i uwagi
sytuacja moze ulec jeszcze wigkszej destabilizacji, co bez wagtpienia znalaztoby swoje
odzwierciedlenie na pétnocnej stronie akwenu.

Wskazane wyzej wspoétzaleznosci w dziedzinie gospodarczej powodujg, ze w sze-
roko pojetym interesie Unii jest to, aby dziatata na rzecz stabilizacji w regionie. Podej-
mujqc inicjatywy, czyni to przede wszystkim ze wzgledu na wtasne korzysci, ale nie
wyklucza to takze pozytywnych przemian w catym basenie $srédziemnomorskim, ktéry
z punktu widzenia gospodarki europejskiej bedzie zyskiwat na znaczeniu, stymulowa-
nie wiec reform powinno by¢ dla Unii gtéwnym zadaniem. Obok zapewnienia pewnej
i statej wymiany handlowej, Unia musi takze by¢ propagatorem przemian systeméw
politycznych, zacofanych gospodarek i konserwatywnych spoteczenstw, gdyz bliskos¢
geograficzna omawianych rejonéw powoduje, ze Europa jest gtéwnym miejscem, na
ktéry w przypadku pogorszenia sytuacji ekonomicznej mieszkancy Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu bedq spogladac.

Woydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r. postawity przed przywédcami panstw zachod-
nich nowe wyzwania. Mimo ze zjawisko terroryzmu istniato duzo wczesniej, to po
2001 roku zwiekszyta sie $wiadomos¢ tego, ze tradycyjne militarne srodki obrony
panstwa nie majg w tym przypadku wiekszego zastosowania. Region Afryki Pétnoc-
nej i Bliskiego Wschodu jest szczegélnie narazony na dziatalnos$é radykalnych grup
ekstremistycznych. Bieda, bezrobocie i olbrzymie dysproporcje ekonomiczne stano-
wig pozywke dla fundamentalistéw, ktorzy pod przykrywkq chwytliwych haset religij-
nych i socjalnych starajq sie przejgé wtadze. Muzutmanie, nie widzqc perspektywy
poprawy swojego potozenia, dajq wiare tym obietnicom, zasilajgc szeregi ugrupowan
radykalnych®.

Na obszarze basenu Morza Srédziemnego dziata okoto 16 grup terrorystycznych,
zktorych w ostatnich latach najniebezpieczniejsza stata sie AKIM Al-Kaida w islamskim
Maghrebie. Powstata ona we wrzesniu 2006 r. z potgczenia struktur Salafickiej Grupy
Modlitwy i Walki, dziatajgcej przede wszystkim w Algierii oraz Al-Kaidy. W 2007 r.

4 Femise Report on the Euro-Mediterranean Partnership 2003, September 2003, Femise Report on the Euro-Mediterra-
nean Partnership 2007, February 2008, http:/www.femise.org.

Cooperation project on the social integration of immigrants, migrations, and the movement of person, European Com-
mission, Euromed, http:/www.carim.org/material/CARIM-Training%20Session%20Dec%202006.pdf.

¢ M. Madej, Wspdtczesny terroryzm miedzynarodowy - krotka charakterystyka, [w:] Terroryzm w $wiecie wspétczesnym,
red. E. Halizak, W. Lizak, L. tukaszu, E. Sliwka, Warszawa-Pieniezno 2004, s. 20-23.
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przeprowadzita na obszarze Afryki Pétnocnej okoto 40 atakéw terrorystycznych,
w ktérych zgineto prawie 200 oséb. Gtéwnym celem atakéw byly zaréwno obiekty
wojskowe, jak i infrastruktury energetycznej’.

Na Bliskim Wschodzie dziatalnosé terrorystéw kojarzona jest z konfliktem izrael-
sko-arabskim. Palestyniskie organizacje terrorystyczne kierujg swojq wrogos¢ w strone
Izraela, atakujgc przede wszystkim obiekty wojskowe. Ogromne poparcie, jakim cie-
szq sie wsrod lokalnej ludnosci, powoduje, ze zyskujg one coraz wiekszy wptyw w pro-
cesach wyborczych. Mimo ze dziatania radykalnych grup, takich jak Hamas i Islamski
Dzihad, sq wymierzone we wtasne rzqdy oraz Izrael, a ich celem jest przejecie wtadzy
politycznej, to coraz czesciej zagrazajq obywatelom europejskim, jak na przyktad tu-
rystom podrézujgcym po Bliskim Wschodzie®.

Europa w powstrzymywaniu zjawisk terrorystycznych odgrywa duzq role. Od po-
towy 2005 r. nie byto na jej obszarze duzego zamachu terrorystycznego przygoto-
wanego przez islamskich ekstremistéw. W 2007 r. udato sie wykry¢ préby zamachu
w Glasgow i Londynie, a na terenie Niemiec i Danii aresztowano islamskich funda-
mentalistow, ktérzy planowali zamachy w Europie na duzq skale. W ostatnich latach
aresztowano ponad 200 oséb majqcych zwigzki z Al-Kaida.

Pomimo sukceséw w walce z terroryzmem Europa nie wydaje sie do konca bez-
pieczna. Przywddcy organizacji terrorystycznych twierdzg co prawda, ze ataki na
spotecznos¢ europejskq nie sq celem samym w sobie, ale zagrozenia, jakie ze sobg
niosq, powodujq konieczno$¢ podejmowania Srodkéw ochrony i zabezpieczen. Wptyw
na to ma takze swiadomos$¢ mieszkancéw starego kontynentu. Ataki terrorystyczne
przeprowadzone w 2004 r. w Hiszpanii wywotaty obawy o nasilenie zjawiska w niemal
wszystkich krajach europejskich®.

Zamachy z poczagtku XXI w. pokazaty, ze bez wzgledu na potozenie i stopien roz-
woju gospodarczego nawet najpotezniejsze kraje mogq stac sie realnym celem zama-
chu. Dlatego tez jednym z najwiekszych wyzwan dla Europy jest dziatanie nie tylko
powstrzymujgce zamachowcéw na terenie Europy, ale i zaangazowanie w polityke
wewnetrzng poszczegdlnych krajéow Maghrebu i Maszreku.

Kolejne zagrozenia, jakie wynikajqg nie tylko z bliskosci geograficznej omawianych
obszaréw, ale takze z rozwoju technologii, sytuujq sie wokét zagadnien proliferacji
broni masowego razenia i sSrodkéw jej przenoszenia. Zwiekszona dostepnos¢ do bro-
ni chemicznej, biologicznej i jgdrowej paristw basenu Morza Srédziemnego rodzi
koniecznos¢ stworzenia przez europejskie organizacje bezpieczeristwa odpowied-
nich mechanizméw ich nadzoru i kontroli. Zbrojenia w panstwach Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu nie sq bezposrednio wymierzone w panstwa Unii Europejskiej,
ale militaryzacja regionu i mozliwy dostep do broni masowego razenia czynig ten
region szczegdlnie niebezpiecznym. Zwigkszenie wydatkéw na zbrojenia dokonuje sie

7 M. Grzetecki, t. Szozda, Swiat Islamu i Nowe Zagrozenia, [w:] ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2, 2007 rok, s. 10-15

Przyktadowo w kwietniu 1996 r. w wyniku zamachu terrorystycznego w Kairze zgineto 17 obywateli Grecji, w listopadzie
1997 r. po zamachu przeprowadzonym przez grupe Dzamat Islamija zgineto 68 oséb, w tym kilkunastu turystéw z Eu-
ropy. W 1994 r. terrorysci porwali francuski samolot a w rak pdzniej przeprowadzili ataki w francuskich stacjach metra.
J. Zajqc, Partnerstwo..., op. cit., s. 21

° A.M. Solarz, Problemy i napigecia polityczne w paristwach Afryki Potnocnej, [w:] Stosunki miedzynarodowe w Afryce, red.
J. Milewski, W. Lizak, Warszawa 2002 rok., s. 273-274.
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przewaznie kosztem inwestycji gospodarczych, co wptywa na wzrost dysproporcji eko-
nomicznych w regionie®.

Na uwage zastuguje takze wzrost przestepczosci zorganizowanej w krajach $réd-
ziemnomorskich. Wynika ona przede wszystkim z rosngcego bezrobocia, niskich
naktadéw na edukacje, ale takze ze stosunkowo liberalnych przepiséw prawnych na
przyktad w dziedzinie przeciwdziatania narkomanii. Przemyt narkotykéw w basenie
Morza Srédziemnego wiqze sie wiec z niewielkim ryzykiem, a przynosi duze zyski.

Wiekszos¢ krajow nie ma dostosowanych rozwigzan prawnych i mechanizméw
administracyjnych, ktére miatyby wptyw na walke z przestepczosciq zorganizowang.
Problemem jest takze korupcja, ktéra powoduje, ze bardzo czesto przedstawiciele wy-
miaru sprawiedliwos$ci to te same osoby, ktére przeciwko niemu wystepujq''. Ogra-
niczone mozliwosci przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej, szczegdlnie
w krajach Afryki Pétnocnej, powodujg konieczno$¢ zaangazowania krajéw europej-
skich w postaci eksportu rozwigzan prawnych, odpowiedniego zarzqdzania admini-
stracjq i stuzbami policyjnymi, ale przede wszystkim dgzenia do zmiany $wiadomosci
obywateli panstw $rédziemnomorskich szczegélnie w odniesieniu do powszechnego
przyzwolenia na korupcje.

Migracje ludnosci arabskiej do Europy stanowiqg obecnie jedno z najwiekszych
wyzwan dla bezpieczenstwa i obronnosci kontynentu. Po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowe;j i rozpadzie systemu kolonialnego kraje Europy Zachodniej utozsamiane sq
z bogactwem, stabilnosciq i lepszym $wiatem. Po 2000 r. dotychczasowe panstwa
docelowe imigrantéw, jak bogate kraje Bliskiego Wschodu oraz pétnocne wybrzeza
Morza Srédziemnego, traktowane sq juz tylko jako przystanek na drodze do krajéw
Europy Zachodniej, ktérych atrakeyjnosé ciggle wzrasta.

Bardzo trudno jest okresli¢ liczbe muzutmanéw w poszczegélnych krajach. Trud-
nosci wynikajq czesto z faktu, ze religia jest zaliczana do sfery prywatnej i bardzo
rzadko pada o niq pytanie. Najliczniejsza grupa muzutmanéw przede wszystkim ze
wzgledu na przesztosé kolonialng mieszka we Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii.
Na problemy z okresleniem wielkosci populacji arabskiej w Europie wptywa takze
zjawisko nielegalnej imigracji. Statystyki wskazujq, ze co roku z panstw basenu Mo-
rza Srédziemnego do krajéw Unii przybywa legalnie okoto 700 000 oséb. W tym
samym czasie pét miliona obywateli arabskich dostaje sie na kontynent nielegalnie.
Gtéwnq przyczynq jest staty wyz demograficzny oraz sytuacja ekonomiczna. Bada-
nia przeprowadzone przez instytucje unijne dowodzq, ze w ciggu kilkunastu najbliz-
szych lat liczba ludnosci arabskiej z obszaru Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu
podwoi sie. Europa wigc musi sie przygotowa¢ na ponad 20 milionéw wyznawcow
islamu.

Nielegalna imigracja, jak juz byto wspomniane, jest powaznym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Europy. Jej przyczyny sq najczesciej ekonomiczne. Bezrobocie, brak
perspektywy, przeludnienie krajow Maghrebu i Maszreku powodujg che¢ dostania sie
do lepszego swiata, ktéry oferuje Europa. Nielegalni imigranci to takze osoby, ktére
opuszczajq rodzime kraje z powodéw politycznych, przekonan religijnych, dyskrymi-
nacji lub ucisku.

0], Lesser, A. Tellis, Strategic Exposure: Proliferation around the Mediterranean, RAND MR-742-A, Santa Monica 1996,
s. 35-53.

" Ibidem, s. 54.
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Panstwa Unii Europejskiej sq swiadome zagrozen, ktére wigzq sie z przemytem
ludzi. Imigranci stajq sie potencjalnymi rekrutami grup fundamentalistycznych, pod-
dawani sq reislamizacji stowem i mieczem, a to w potqczeniu z odradzajgcym sie
ekstremizmem islamskim rodzi zagrozenia. Imigranci traktowani sq jako zaplecze lo-
gistyczne dla organizacji przestepczych i terrorystycznych.

Naptyw nielegalnych imigrantéw wptywa na ksztattowanie sie negatywnych po-
staw Europejczykdw oraz pojawienie sie postulatéw bardziej restrykcyjnych przepisow
prawnych dla spotecznosci muzutmanskiej. Wywotuje to negatywne emocje powigza-
ne z obawq i strachem przed obcymi, ksztattuje postawy ksenofobiczne i rasistowskie
zaréwno po stronie Europejczykéw, jak i muzutmanéw starajgceych sie ochroni¢ swojq
tozsamos$¢'.

Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku w USA, a nastepnie w Madrycie
i Londynie, miaty ogromne znaczenie dla postrzegania muzutmanéw w $wiecie za-
chodnim. Obok wojny z terroryzmem zaczeto na nowo definiowa¢ cywilizacje poprzez
wyznaczanie standardéw dobra, ktérych rzecz jasna nalezato szuka¢ w krajach za-
chodnich kierujqcych sie uniwersalnym liberalizmem. Swiat zaczeto dzielié na cywili-
zowany i niecywilizowany. Rozpoczeto sie na nowo wznoszenie granic pomiedzy swia-
tem islamu, a Zachodem, czego konsekwencjq byta fala niezadowolenia z obecnosci
muzutmandéw w krajach Europy. Zachéd stat sie mniej liberalny ™. Wiele panstw Europy
rozpoczeto wprowadzanie polityki ograniczajgcej imigracje, uznajac, ze rynek pracy
w Europie nie jest przygotowany na naptyw nowych pracownikéw. Migracja uwazana
za przyczyne bezrobocia w krajach zachodnich stata sie Zrédtem napiec spotecznych
oraz wzrostu postaw rasistowskich i ksenofobicznych. Po 11 wrzesnia 2001 r. kraje
europejskie wdrazaty restrykcyjne prawo antyterrorystyczne, przepisy ograniczajgce
imigracje, daleko posuniete kontrole wsréd spotecznosci islamskiej na terenie Europy,
powodujgc tym samym wzrost poglgdéw rasistowskich i utozsamianie religii islam-
skiej tylko i wytqcznie z aktami terroru. Po czym w reakcji na wzrost negatywnych po-
staw spotfecznych, Europejczycy zorientowali sig, ze islam zostat juz tak napietnowany,
ze potrzebuje ochrony. Kolejnym etapem powinno by¢ uznanie islamu za nieodtqczny
czynnik krajobrazu europejskiego i podjecie wszelkich préb na rzecz integracji, a nie
jak dotqd przeciwstawiania sobie dwdch spotecznosci europejskiej i islamskiej i ochro-
ny jednej przed drugq'.

Zjawisko imigracji jest wiec dla Unii powaznym wyzwaniem. Podlega ono ciggtym
zmianom i w ten sposéb rodzi konieczno$¢ aktywnego i statego reagowania. Decyzje
panstw Unii w tej kwestii muszq by¢ bardzo ostrozne i racjonalne, zgodne z ogdlnie
przyjetymi normami, gdyz restrykcyjna polityka moze doprowadzi¢ do zwiekszenia
przepasci pomiedzy omawianymi obszarami.

~ System rzqdéw w niemal wszystkich potudniowych panstwach basenu Morza
Srédziemnego opiera si¢ na koncentracji wtadzy w rekach jednego organu lub osoby.

2 R. Aliboni, European Security Across The Mediterranean, Chailot Paper 2, March 1991, http:/ aei.pitt.edu/446/01/
chai02e.html, N. EIl-Sheik, Evolution and Analysis of The European Security Policy in The Mediterranean Region, Cairo
2005, s. 20-30.

¥ Red. J. Baylis. S. Smith, Globalizagja..., op. cit., s. 679.

' J. Cesari, The Securitisation of Islam In Europe, ,Research Paper”, no. 15/2009 rok, http://www.eumap.org/library/sta-
tic/libr3/u/0/5/1826_1_g.pdf, s. 10-13.
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Demokracja, decentralizacja wtadzy, udziat obywateli w zyciu publicznym stanowig
wartosci narzucane z zewnqtrz niemajgce odzwierciedlenia w tradycyjnie zhierarchi-
zowanych spoteczenstwach. Dominujgcym wyznaniem jest islam, a konflikt pomiedzy
spotecznosciami szyitéw i sunnitéw'® powoduje powstawanie konkurencyjnych osrod-
kéw wtadzy. Napiecia w regionie wynikajg z trudnosci rozwoju gospodarczego oraz
walki o wladze sit postepowych z zachowawczymi. Wtasnie tu dziatajg najsilniejsze
ugrupowania radykalne. Stabilnosé krajéw podwazana jest przez tendencje odsrod-
kowe i powstawanie ruchéw na rzecz niezaleznosci poszczegdlnych terenéw. Tym
tendencjom i aktywizacji ruchéw eksternistycznych towarzyszy terroryzm, szczegélnie
widoczny w krajach Maghrebu.

Proces barcelonski — dobry poczatek
czy nieudana préba europeizacji?

Konferencja w Barcelonie w 1995 r. otworzyta nowy etap w relacjach eurosrédziem-
nomorskich, zakonczyta sie przyjeciem Deklaracji barcelonskiej, ktéra stanowi doku-
ment okreslajgcy podstawowe cele i kierunki wspotpracy. Niewatpliwie Partnerstwo
jest pierwszq catosciowq ofertq polityczng skierowanq do panstw regionu $rédziem-
nomorskiego. W zamysle Unii byto stworzenie instrumentu, dajgcego mozliwo$é stwo-
rzenia wzajemnego obszaru pokoju, stabilnosci i dobrobytu, gwarantujgcego trwaty
rozwéj gospodarczy i spoteczny oraz wzajemne zrozumienie'’.

Deklaracja zainicjowata trzy rodzaje partnerstwa: polityczne i w dziedzinie bezpie-
czenstwa, ekonomiczne oraz dotyczqce kultury i spraw spotecznych.

Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie przez 9 lat pozostawato jedyng multilateral-
ng formq wspétpracy pomiedzy Uniq a Afrykg Pétnocng i Bliskim Wschodem. Trudno,
wiec oceniaé jego sukcesy i porazki, gdyz sam fakt podpisania Deklaracji barcelonskiej
stanowit postep w budowaniu wzajemnych relacji. Przede wszystkim pod kgtem roz-
wigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego partnerstwo co prawda nie daje nowego
instrumentu rozwigzywania napieé¢ w regionie, jednak poprzez spotkania Ministrow
Spraw Zagranicznych oraz grup roboczych zostat zapewniony dialog polityczny, ktéry
wczesniegj nie istniat.

W ramach procesu podjeto wiele dziatan dotyczqcych liberalizacji handlu, rozwo-
ju zasobow ludzkich, kultury, reform w dziedzinie infrastruktury oraz wzmocnienia
wymiany gospodarczej. Stworzyt warunki do przeprowadzenia reform systemowych.
Zainicjowat powotanie platformy dialogu na temat demokracji, praw cztowieka, do-
brego rzqdzenia. Poprzez programy powotywane w ramach partnerstwa nawiqza-
na zostata wspdtpraca spoteczenstw, uniwersytetéw, wymiana mtodziezy, stopniowo

5 Konflikt pomiedzy szyitami i sunnitami siega VIl w. i dotyczy sporu, kto ma sprawowaé wtadze po $mierci Mahometa.
Grupa, z ktérej wywodzq sie szyici, byta zdania, ze powinna by¢ to osoba pochodzqca z rodziny proroka, i popierata jego
kuzyna Alego ibn Abi Taliba. Natomiast sunnici, ktérzy stanowiq okoto 90% spotecznosci wyznawcdw, uznajq za pod-
stawe tradycje proroka - sunne - $wiadectwo jego zycia i nauczania. Spory miedzy odtamami dotyczq przede wszyst-
kim kwestii teologicznych i dogmatycznych.

6 M. Szubrycht, Morze Srédziemne w systemie bezpieczerstwa europejskiego, Gdynia 2008, s. 204-209

7 Zob. szerzej: Barcelona Declaration, Adopted At the Euro-Mediterranean Conference, 27-28 November 1995, http://
www.delegy.ec.europa.eu/en/eu_and_country/4.pdf.
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przetamywane sq stereotypy i wzajemne negatywne postrzeganie oraz uprzedzenia.
Obie strony Partnerstwa pokazaty wiec, ze sq w stanie dziata¢ na rzecz budowy do-
brosgsiedzkich relacji. Samo jego powstanie i fakt, iz wszystkie strony po kilkuletnim
okresie jego funkcjonowania wyrazajq nadal che¢ wspdtpracy jest jego najwiekszym
sukcesem'.

Nie mozna natomiast przeceniac roli partnerstwa i Unii w regionie $rédziemno-
morskim. Nadal aktualne pozostaly pytania, jok dalece Unia powinna ingerowac
w regionie i jaki jest jego wptyw na wspodtczesnqg Europe. Polityka srédziemnomorska
od poczgtku byta wystawiana na wiele préb i trudnosci. Po pierwsze, sytuacja mie-
dzynarodowa wptyneta negatywnie na implementacje postanowien Deklaracji barce-
lonskiej. Po drugie, sama Unia, ktéra poprzez zaangazowanie i dobry przyktad miata
dziata¢ na rzecz przyspieszenia reform i zmian, wielokrotnie zajeta byta wtasnymi
sprawami i problemami zwigzanymi miedzy innymi z przygotowaniami do kolejnego
rozszerzenia. Za brak reform, odpowiadajq takze panstwa arabskie, ktére nie zdobyty
sie na przeprowadzenie zatozonych w Deklaracji reform, widoczny byt tez brak ich
zainteresowania, poniewaz Partnerstwo wedtug nich nie byto tak naprawde ofertq,
na ktérg czekaty, gdyz uwazajq, ze jest nieefektywne w walce z rzeczywistymi proble-
mami regionu.

W ramach pierwszego koszyka wspétpracy mechanizmy nie zostaty dopasowane
do wyznaczonych celéw. W dziedzinie politycznej i bezpieczenstwa, zatozenia miaty
najbardziej ogélny charakter, nie wypracowano instrumentu reagowania na konkret-
ne problemy i wyzwania w tej dziedzinie. Powodem byt tu brak konsensusu zaréwno
wsrod cztonkéw z Potudnia, jak i w ramach samej Unii.

Osiggnieciom w ramach Il'i Il koszyka brakuje natomiast wsparcia ze strony kom-
ponentu politycznego. Wiekszo$¢ partneréw podpisata umowy stowarzyszeniowe
nowej generacji, jednak wielu badaczy zarzuca, iz majg one ograniczony charakter.
Instytucje krajéw $rédziemnomorskich nie byty przygotowane takze na przyjecie i wy-
korzystanie, pomocy finansowej, co powoduje, iz zatozone reformy spoteczno-gospo-
darcze nie sq wprowadzane w przewidywanym tempie. Wymiana handlowa pomie-
dzy Pétnocq i Potudniem co prawda zostata utrzymana, jednak jej struktura pozostata
taka sama. W ramach wspétpracy kulturalnej powstato wiele inicjatyw i programéw,
jednak panstwa arabskie twierdzq, iz majq one jedynie promowac europejski punkt
widzenia. Proces nie wywart wiekszego wptywu takze na reformy demokratyczne. Brak
wiekszego zaangazowania spoteczenstw, organizacji pozarzgdowych w realizacje
procesu to kolejne jego negatywne strony. Bardzo rzadko przeprowadzano choéby
badania opinii publicznej na temat znajomosci inicjatywy i jej postrzegania. To margi-
nalne zainteresowanie mozna ttumaczy¢ brakiem mechanizméw mogqcych wptywac
na wazne sprawy z punktu widzenia obywatela jak rozwigzanie konfliktu izraelsko-
-palestynskiego .

Powotanie Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego stato sie niewgtpliwie punktem
zwrotnym w relacjach Unii z krajami regionu Morza Srédziemnego. Unia rozpocze-
fa dtugofalowy proces tworzenia koncepcji bezpieczenstwa europejskiego i pomimo

'® G. Bernatowicz, Proces Barceloriski jako jeden z instrumentéw polityki eurosrédziemnomorskiej UE, ,Sprawy Miedzyna-
rodowe” 2005, nr 4, s. 28-32.

' G. Aubarrel, H. Rovira, The Barcelona Process. Ten Years On, European Institute of the Mediterranean, http://www.
iemed.org/anuari/2006/aarticles/aAubarell.pdf.
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wielu niepowodzen wspétpraca jest kontynuowana. Niepowodzenia Procesu wynika-
ja z jego struktury, opartej na tych samych zasadach i warunkach wspétpracy dla
wszystkich panstw. Kilkuletnie doswiadczenie Procesu Barceloiskiego pokazato, iz nie
mozna moéwic¢ o wspblnym interesie uczestniczqcych w nim panstw. Btedng koncepcjg
byta préba zatozenia, ze priorytetem panstw Afryki Pétnocne;j i Bliskiego Wschodu jest
demokratyzacja, liberalizacja i zbiorowe bezpieczenstwo®.

Nowa koncepcja bezpieczenstwa
po 2004 roku

Reforma wspotpracy eurosrodziemnomorskiej zostata przeprowadzano w 2004 r., bu-
dowa zbiorowego systemu bezpieczenstwa, jaki zaktadato Partnerstwo Eurosrédziem-
nomorskie, zostata uzupetniona poprzez wymiar bilateralny. Komisja Europejska na
spotkaniu w Brukseli przedstawita dokument strategiczny inicjujgcy Europejskg Poli-
tyke Sgsiedztwa, ktéra wychodzi naprzeciw tylko tym, ktérzy przeprowadzajq odpo-
wiednie reformy, a jej instrumenty sq dostosowane indywidualnie do potrzeb i wy-
magan partneréw.

Europejska Polityka Sgsiedztwa opiera sie¢ na podstawowych wartosciach odno-
szqcych sie do zasad: panstwa prawa, sprawnosci administracji, przestrzegania praw
cztowieka i mniejszosci narodowych, wspierania dobrosgsiedzkich stosunkéw oraz
trwatego wzrostu i podstaw gospodarki rynkowej. Pozostaje takze w Scistym zwigzku
z Europejskq Strategiq Bezpieczenstwa z roku 2003.

Podstawowym instrumentem polityki sgsiedztwa sq plany dziatania, odnoszqce sie
do wspélnych zasad i priorytetéw wspétpracy, ale takze uwzgledniajq indywidualne
potrzeby poszczegdlnych partneréw. Podstawq ich przygotowania sq raporty krajo-
we oceniajqce perspektywy rozwoju krajow sgsiedzkich. Plany dziatania nie zastepujq
wczesniejszych umoéw podpisanych z sgsiadami, majg charakter porzqdkujgcy wo-
bec dotychczasowych inicjatyw i obejmujq szerszq grupe zadan. Pomimo ze plany
majq charakter dwustronny i uwzgledniajq potrzeby indywidualne krajéw, odnoszq
sie one zawsze do kilku dziedzin wspétpracy: dialogu politycznego i reform, handlu
i Srodkéw przygotowujgeych partneréw do stopniowego uzyskiwania udziatu w rynku
wewnetrznym UE, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, energii, transpor-
tu, spoteczenistwa informacyjnego, srodowiska naturalnego, badan i innowacyjnosci
oraz polityki spotecznej i kontaktéw interpersonalnych?.

W ramach EPS Unia oferuje sgsiadom mozliwos¢ pogtebionej integracji politycz-
nej i gospodarczej, w zamian oczekuje przeprowadzenia odpowiednich reform do-
stosowanych do wymogdw wspotczesnego panstwa prawa z najwigkszym naciskiem
na rozwoj demokracji. Polityka Unii opiera sie na zasadzie warunkowosci, partnerzy
mogq korzysta¢ z okreslonych programéw dopiero po wypetnieniu wskazanych przez
Unie zobowigzan. Obok warunkowosci nalezy wspomnie¢ o zréznicowaniu, Unia

2 A. Kotakowska, 70 lat Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego - bilans i perspektywy, ,PISM Research Papers”, pazdzier-
nik 2006, nr 3, s. 20-22

2 European Neighborhood Policy, Strategy Paper, Brussels 12 may 2004 rok, COM (2004) 723 final.
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z kazdym panstwem oddzielnie negocjuje warunki wspétpracy, co nie wyklucza opar-
cia sie na z gory ustalonych wartosciach?.

Koncepcja bilateralnej wspdtpracy w ramach EPS pozwolita wyj$¢é naprzeciw prob-
lemom konkretnego kraju i prowadzi¢ polityke dostosowang do jego mozliwosci, po-
trzeb i checi przeprowadzania reform. Pozytywny efekt mozna zauwazy¢é w Maro-
ku, ktére podjeto dialog z Uniq i systematycznie przeprowadzato zatozone w planie
dziatania reformy?. Program stabilizacji regionu poprzez skupienie sie na dwustron-
nych relacjach, zostat jednak takze zakwestionowany, gdyz polityka ta przyczynita sie
do stworzenia jeszcze wigkszych podziatéw w samym regionie $rédziemnomorskim.
Jeden kraj wywiqzat sie ze zobowigzan, reszta pozostata w tyle. Zapewnienie bezpie-
czenstwa na Starym Kontynencie wymaga wiqczenia sie¢ w proces demokratyzacji
wszystkich krajow objetych EPS. Charakter takich wspéfczesnych probleméw jak mi-
gracja nie pozwala na rozpatrywanie ich tylko i wytgcznie z punktu widzenia dwu-
stronnych relacji**.

Prébg przywrécenia réwnowagi w relacjach eurosrédziemnomorskich jest inicjo-
tywa Unii dla Srédziemnomorza powstata w 2008 r. Proces Barcelofiski: Unia dla
Srédziemnomorza ma za zadanie promowa¢ wzajemne zrozumienie oraz znaczenie
regionu Morza Srédziemnego dla Europy, podkreslié wage wzajemnych powigzan,
gtebokich zwigzkéw kulturowych i historycznych oraz potrzebe szybkiego sprostania
wspodlnym strategicznym wyzwaniom?. Wyzwania te muszq by¢é na nowo przemysla-
ne oraz przeniesione na wyzszy poziom. Celem nowej inicjatywy eurosrédziemnomor-
skiej jest zacie$nianie stosunkéw wielostronnych, zwigkszanie wspétodpowiedzialnosci
wszystkich krajéw za proces oraz zblizenie go do obywateli. Unia dla Srédziemno-
morza opiera sie na istniejgcych juz strukturach procesu barcelonskiego i jest jego
oraz prowadzonych dwustronnych relacji w ramach EPS uzupetnieniem. Inicjatywa
ma charakter wielostronny, opiera sie na projektach regionalnych i transnarodowych
i powinna przenie$é na wyzszy poziom integracje regionalng i sp6jnosé?.

Powstanie Unii ma duze znaczenie symboliczne i polityczne, stanowi powrét do
aktywnej polityki w regionie $rédziemnomorskim. Ma udowodni¢, iz istnieje realna
szansa na zainicjowanie statej wspdtpracy regionalnej. R. Alibonii Dyrektor Instytutu
Morza Srédziemnego i Bliskiego wschodu, podkresla, ze UM wyrosta na doswiadcze-
niach wczesniejszych inicjatyw, jak Proces Barcelonski i Europejska Polityka Sqsiedz-
twa, jest powrotem do multilateralnych relacji, do wspétpracy miedzyregionalne;j,
ktéra jednak nie bedzie narzucana w postaci gotowych rozwigzan jak w 1995 r., za$

22 ). Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 198-199.

2 Zobacz szerzej na temat implementacji planéw dziatania, Communication From the Commission to the Parliament and
the Council, Implementation of the European Neighborhood Policy in 2007, Com(2008) 164, Brussels, 3 April 2008,
Communication From the Commission to the Parliament and the Council, Implementation of the European Neighbor-
hood Policy in 2008, Com (2009) 188/3, Brussels, 13 April 2009 rok

Report on the Implementation of European Security Strategy - Providing Security in a Changing World, [w:] A. de Vas-
concelos (eds.), The European Security Strategy 2003-2008. Building on Common Interest, EUISS Report, no 5, Febru-
ary 2009, s. 70-74.

Join Declaration of the Paris summit for the Mediterranean, Paris 13 July 2008 rok, http://www.europarl.europa.eu/in-
tcoop/empa/home/declaration_paris_summit_formediterranean_en.pdf, 13 July 2008.
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%6 B. Wojan, Trudne poczqtki Unii dla Srédziemnomorza, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 1, s. 37, Putting the Medi-
terranean Union In Perspective, [w:] EuroMesCo Paper 68, June 2008 rok, s. 4-6.
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kwestie bezpieczenstwa rozpatrywane bedg w konkretnych projektach i inicjatywach,
a nie tylko normach i dyrektywach?’.

Wspétpraca eurosrédziemnomorska pomimo krytyki trwa nadal i podejmowane
sq proby jej reformy, nawet jesli w pierwszym okresie nie byta na tyle efektywna, aby
moéc wyjsé naprzeciw problemom $rédziemnomorskim, to umozliwia o nich dyskusje
i daje impuls do dalszej wspdtpracy. Unia nie mogta i nie moze sobie pozwoli¢ na
odwrécenie sie od Morza Srédziemnego, ktére stanowi jedno z najwigkszych wyzwar
z punktu widzenia bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju Europy. Pomimo podejmo-
wania reform wspétpracy eurosrédziemnomorskiej, fundament, na ktérym powstata
zasadniczo nie ulegt zmianie i w najblizszych latach proces bedzie kontynuowany,
gdyz Unia obecnie nie ma innej propozycji dla regionu srédziemnomorskiego niz de-
mokracja.

2 R. Aliboni, Security and cooperation on security in current Euro-Mediterranean relations, [w:] R. Aliboni, A. Saaf (eds),
Human Security: a new perspective for Euro-Mediterranean cooperation, 10 Papers for Barcelona 2010, ISS February
2010, s. 17-23.
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Zakres ingerencji egzekutywy w prawa

I wolnos$ci obywateli USA w dobie walki
z terroryzmem

Wprowadzenie

Zagadnienie kontroli wtadz wykonawczych w zakresie prowadzonych dziatanh majgcych
na celu pozyskiwanie informacji obcych stuzb wywiadowczych w celu zapewnienia wiek-
szego bezpieczenstwa narodowego stanowi w ostatnim czasie przedmiot duzego za-
interesowania opinii publicznej, ktorg poruszyto ujawnienie przez media prowadzenia
przez stuzby specjalne Stanéw Zjednoczonych inwigilacji wlasnych obywateli.

Rok 2005 zakonczyt sie pod znakiem skandalu zwigzanego z ujawnieniem przez
media monitorowania rozméw obywateli z zagranicznymi podmiotami na terenie USA
prowadzonego przez Krajowg Agencje Bezpieczenstwa (National Security Agency -
dalej NSA)'. Fale oburzenia wywotat fakt prowadzenia tej inwigilacji zaraz po ataku
z 11 wrzesnia 2001 r. bez jakiegokolwiek nadzoru sqgdowego i, co podkreslata wigk-
szos¢ specjalistow, wbrew regulacjom prawnym obowigzujgcym w tej dziedzinie. Od-
bywata sie ona na wytqczne zarzgdzenie prezydenta G. W. Busha, ktory co kilkadzie-
sigt dni upowazniat NSA do dalszego prowadzenia inwigilacji rozméw prowadzonych
przez osoby, ktére podejrzewano o zwigzki z miedzynarodowymi organizacjami ter-
rorystycznymi, gtéwnie Al-Kaidg, sprawcami zamachu z 11 wrzesnia. Jak przyznat
sam prezydent? przeszto 30 razy odnawiat mandat NSA, opierajqgc sie na konstytu-
cyjnym obowigzku obrony Standéw Zjednoczonych i uprawnieniach jako naczelnego

' Zob. E. Lichtblau, J. Risen, Bush lets U.S. Spy on Callers Without Courts, ,New York Times” 16.12.2005, s. A1; S. Shane,
Behind Power One Principle, ,New York Times” 17.12.2005, s. A1; E. Lichtblau, S. Shane, Files Say Agency Initiated
Growth of Spying Effort, ,New York Times” 04.01.2006, s. A1.

2 George W. Bush, President of the United States, President’s Radio Address (Dec. 17, 2005); United States Department
of Justice, Legal Authorities Supporting the Activities of the National Security Agency Described by the President, Jan.
19, 2006 - www. usdoj.gov.
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dowddcy sit zbrojnych w czasie wojny® oraz na kongresowym upowaznieniu zawartym
w ustawie uchwalonej po zamachu do uzycia wszelkich koniecznych i niezbednych
srodkéw w wojnie z miedzynarodowym terroryzmem®*.

Legalnos¢ decyzji prezydenta opartych na koncepcji inherentnych uprawnien byta
wielokrotnie podwazona przez federalne wtadze ustawodawcze i sqdownicze®. Trzeba
jednak przyznaé, ze wiele przedsiewzie¢ podjetych przez administracje prezydenta
Busha zostato post facto aprobowanych przez Kongres, zas federalne sqdy oddalaty
duzq liczbe skarg kierowanych przez srodowiska libertarianskie®.

W zwigzku z tym warto dokona¢ analizy rozwigzan prawnych obowigzujgcych
w Stanach Zjednoczonych Ameryki i ich ewolucji w odniesieniu do dziatafn podejmowa-
nych w imie zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa panstwa polegajqgcych na usta-
wodawczej i sqdowej kontroli pozyskiwania informacji obcych wywiadéw przez szes-
nascie réznych agencji sktadajgcych sie na amerykanskie stuzby specjalne’.

Tajemnica panstwowa i zakres jej stosowania

Realizowany przez NSA w latach 2001-2007 projekt Total Surveillence Program
(dalej TSP) miat na celu pozyskiwanie informacji bedgcych w posiadaniu agentéw ob-
cych panstw, do ktérych zalicza sie réwniez cztonkéw organizacji terrorystycznych,
aby zapobiega¢ aktom terroru i eliminowaé ukryte komoérki terrorystéw na terenie
Stanéw Zjednoczonych i w ten sposéb zapewnié wyzszy stopien bezpieczenstwa pan-
stwowego. W ramach programu prowadzone byto podstuchiwanie rozméw telefo-
nicznych, monitorowanie komunikacji elektronicznej przez Internet, a takze przeszuki-
wanie pomieszczen oséb podejrzanych o wspotprace z grupami terrorystycznymi. Jak
to ujawnita senacka Komisja Wymiaru Sprawiedliwosci, TSP byt jednym z okoto 200
réznych programéw inwigilacji elektronicznej realizowanych przez piecdziesigt dwie
cywilne i wojskowe agencje rzgdowe®.

Programy te prowadzity w sposéb utajniony miedzy innymi przeszukiwanie baz da-
nych, czyli data mining, w celu pozyskiwania informacji i wykrycia ewentualnych za-
grozen dla bezpieczenstwa narodowego. O ich istnieniu dowiedziat sie¢ Kongres do-
piero z mediéw, zas administracja prezydenta G. W. Busha zastaniata sie tajemnicg
panstwowg, ktdrej naruszenie mogtoby spowodowac niepowetowane szkody dla bez-
pieczenstwa kraju. Powotywata sie na ten przywilej, opierajqc sie na dwoch preceden-
sowych orzeczeniach Sqdu Najwyzszego (dalej SN).

®  Ibidem.

4 Ustawa Authorization for the Use of Military Force, PL 107-40, 115 Stat.224 (2001) - dalej AUMF.

Zob. M. Rosenberg, Presidential Claims of Executive Privilege: History, Law, Practice and Recent Developments, CRS Re-
port for Congress, Order Code RL 30319, Washington, August 21, 2008.

Ich szerokie omdwienie zawarte jest w moim opracowaniu nt. Data mining a prawo do prywatnosci w swietle do-
Swiadczen amerykanskich [w:] Ochrona bezpieczenstwa parstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki we wspdfczes-
nym Swiecie, red. nauk. J. Jaskiernia, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego, Kielce 2010
(w druku).

Na ich czele stoi Krajowy Dyrektor Stuzby Specjalnych (National Intelligence Service Director) bedqcy jednoczesnie
cztonkiem gabinetu prezydenckiego i koordynatorem cywilnych i wojskowych agencji wywiadu i kontrwywiadu.
Statement of Senator Edward M. Kennedy, Senate Judiciary Committee on ,Balancing Privacy and Security: The Privacy
Implication of Government Data Mining Programs”, January 10, 2007, www.judiciary.senate.gov/hearings/testimony.
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Pierwsze zapadto jeszcze w XIX wieku w sprawie Totten v. United States®. SN od-
dalit wéwcezas skarge zatrudnionego przez wtadze Unii szpiega, ktéry operujgc na ty-
tach wojsk konfederackich w czasie wojny domowej 1861-1865, miat donosic o ru-
chach ich oddziatéw w zamian za miesieczne wynagrodzenie, ktoérego wyptaty wtadze
odmowity. Oddalajqc skarge, SN uzasadnit, ze jej przyjecie doprowadzitoby do ujaw-
nienia tajnych informacji.

Natomiast drugie orzeczenie zostato wydane w sprawie United States v. Reynolds
w 1953 r."® W tym wypadku skarge o odszkodowanie wniosty rodziny oséb, ktére zgi-
nety w wypadku samolotu wojskowego przeprowadzajqgcego testy nowych broni. Skar-
zqcy zazqdali przedstawienia przez lotnictwo raportu powypadkowego. Wtadze od-
moéwity, powotujgc sie na tajemnice panstwowq, ktérg byly objete testy. Jej ujawnienie
- zdaniem wojska - mogtoby zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu. Sqd federalny
nakazat przedstawienie go do wglgdu wylqcznie sedziemu (in camera), ale przed-
stawiciele lotnictwa odmoéwili. W tej sytuacji sqd uznat roszczenia rodzin. Wtadze
wniosty apelacje, w ktérej podnosity, iz bezzasadny nakaz przedtozenia sqdowi do-
kumentéw ingerowat w konstytucyjne uprawnienia wtadz wykonawczych wynikajgce
z koniecznosci ochrony bezpieczenstwa panstwa poprzez odmowe ujawnienia tajnych
dokumentéw. Sprawa trafita do Sqdu Najwyzszego, ktéry dosy¢ pobieznie zapoznat
sie z nig i orzekt, iz wladze stusznie zastonity sie przywilejem tajemnicy panstwowej,
ktéry sqdy powinny respektowac. SN zastrzegt, ze nie mozna go dowolnie stosowac
w kazdej sytuacji.

Po latach okazato sig jednak, ze wtadze lotnictwa wojskowego chciaty ukry¢ fakt, iz
samolot byt niesprawny i nie nadawat sie do wykonania zadania''. Odtajniony raport
wskazat, Zze nie byto w nim nic, co mogtoby by¢ objete tajemnicg panstwowa.

Orzeczenie w sprawie Reynolds spowodowato, ze z chwilg objecia tajemnicq pan-
stwowq pewnych dokumentéw skarzqcy musieli polega¢ wytgcznie na dokumentach
jawnych jako dowodach w danej sprawie. W razie ich braku sqdy na wniosek wtadz
wykonawczych oddalaty pozwy.

Przez 20 lat po wydaniu tego orzeczenia wtadze stosunkowo rzadko zastaniaty
sie tajemnicqg panstwowq, nie chcqc dopusci¢ do ujawnienia dokumentéw. W la-
tach 1953-1976 tylko w 11 przypadkach wniesiono o oddalenie skarg. Natomiast
powazny wzrost nastgpit w latach 1977-2001, kiedy odnotowano 59 takich przy-
padkéw. W okresie prezydentury G. W. Busha w latach 2002-2006 administracja
20 razy zastaniata sie tajemnicq panstwowq, zqdajqgc oddalenia pozwéw przez sqdy,
nie poprzestajqc tylko na odmowie ujawnienia dokumentéw. W trzech przypadkach
zwigzanych z prowadzeniem nielegalnych podstuchéw przez NSA sqdy odméwity zg-
daniom wtadz'2. Natomiast w dwdch przypadkach sqdy federalne przychylity sie do
whnioskéw, z tym ze jeden przypadek dotyczyt nielegalnych podstuchéw, zas drugi nie-
legalnego zatrzymania i przekazania osoby do wiezienia za granicq (rendition)™.

W pismiennictwie podkresla sie, ze postugiwanie sie przez wtadze wykonawcze im-
munitetem tajemnicy panstwowej jest nieuzasadniong formqg przejmowania upraw-

° 92 U.S.105(1875).
0345 U.S. 1(1953).
" Zob. L. Fisher, In the Name of National Security: Unchecked Presidential Power and Reynolds, 2006.

2 Al-Haramain Islamic Foundation, Inc. v. Bush, 451 F.Supp.2d 1215 (D.Ore. 2006); ACLU v. NSA, 438 F.Supp.2d 754
(E.D. Mich. 2006); Hepting v. AT&T Corp., 439 F.Supp.2d 974 (N.D. Cal. 2006).

3 Terkel v. AT&T Corp., 441 F.Supp.2d 889 (N.D. Ill. 2006);E/-Masri v. Tenet, 437 F.Supp.2d 530 (E.D. Va. 2006).
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nien wiadz sqdowniczych™ i ustawodawczych'. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych
w art. Il upowaznia Kongres do okreslenia zakresu spraw rozpatrywanych przez sg-
downictwo federalne. Stqd wymuszanie na sqdach oddalania pozwéw stanowi nie
tylko ingerencje w kompetencje sqdéw, ale tez w uprawnienia Kongresu. Egzekutywa
przeszkadza we wspotpracy wiadzy sqdowniczej i ustawodawczej, ktéra ma na celu
kontrole jej poczynan. Konstytucyjny podziat wtadz pozwala nie tylko na wzajemne
hamowanie i kontrolowanie sie wtadz, ale takze na to, zeby dwie wtadze kontrolowaty
i hamowaly trzeciq z nich. W literaturze jest prezentowane dosy¢ odosobnione stano-
wisko, zgodnie z ktérym sqdy nie posiadajg fachowego przygotowania w sprawach
bezpieczenstwa narodowego, stqd powinny odgrywaé ograniczonq role i oddalaé
skargi, gdy wtadze zastaniajg sie tajemnicg panstwowq, ktérej ujawnienie mogtoby
spowodowac duze szkody dla bezpieczenstwa panstwa'®. Ponadto prezydentowi jako
naczelnemu dowddcy przystugujg konstytucyjne uprawnienia zwigzane z ochrong
bezpieczenstwa panstwa.

Ustawowe ramifikacje i ich adaptacja
do zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania

Wohbrew twierdzeniom administracji prezydenta G. W. Busha powotujqcej sie na inhe-
rentne uprawnienia prezydenta krytycy podkreslajq, ze dziatania polegajgce na stoso-
waniu zwtaszcza nielegalnych podstuchéw byty niezgodne z obowigzujgcym prawem,
a przede wszystkim z ustawq Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 (dalej
FISA)".

W celu lepszego zrozumienia zasad wprowadzonych przez ustawe FISA trzeba
przyblizy¢ reguty rzqdzgce monitorowaniem komunikacji oséb na terenie USA dla
celow prowadzonych zwyklych postepowan karnych oraz wydarzenia historyczne,
ktére wptynety na jej uchwalenie przez Kongres.

Instalowanie podstuchéw telefonicznych oraz kontrola korespondencji w sprawach
kryminalnych od poczgtku miaty na celu wykrycie sprawcéw przestepstw juz popet-
nionych lub przeciwdziatanie zamiarom ich dokonania. Ewoluowaly one przez cate
ubiegte stulecie. Poczgtkowo organy $cigania wydawaty nakazy ich instalowania bez
jakiejkolwiek kontroli zewnetrznej, co potwierdzit Sqd Najwyzszy w orzeczeniu Olm-
stead v. United States'®, orzekajqc, iz nie ma zadnych ograniczen w stosowaniu pod-
stuchéw, jesli nie dochodzi do fizycznej ingerencji w domu, budynku lub budowli nale-
zqcych do podejrzanego. SN dokonat interpretacji IV poprawki do Konstytucji Stanow
Zjednoczonych, ktéra stanowi, ze ,prawo ludzi do bezpieczehstwa wtasnej osoby,

™ Zob. R. M. Chesney, State Secrets and the Limits of National Security Litigations, ,George Washington Law Review”
2007, t. 75, s. 1249 i nast.

5 Zob. A. Frost, The State Secrets Privilege and Separation of Powers, ,Fordham Law Review” 2007, t. 75, s. 1931 i nast.
Zob. J. Yoo, Courts at War, ,Cornell Law Review” 2006, t. 91, s. 573 i nast.

PL95-511, 92 Stat. 1783 (codified as amended at 50 U.S.C. §1801-1811). Interesujqce spojrzenie na historyczne uwa-
runkowania przyjecia tej ustawy zawiera opracowanie jednego z jej autoréw - W. Funk, Electronic Surveillance of Terro-
rism: The Intelligence/Law Enforcement Dilemma-A History, "Lewis & Clark Law Review” 2007, t. 11, s. 1099-1139.

277 U.S. 479 (1928) (L. Brandeis, dissenting).
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a takze domow, dokumentéw i majgtku ruchomego nie bedzie naruszane nieuzasad-
nionym przeszukaniem czy aresztowaniem, przeto nakazy sqdowe zezwalajgce na
takie naruszenie bedg wydawane tylko przy uzasadnionym podejrzeniu, wspartym
zeznaniami ztozonymi pod przysiegq lub przyrzeczeniem i bedq szczegétowo okre-
$laé miejsce do przeszukania oraz osoby lub rzeczy do aresztowania”'. Zgodnie z niq,
gdy urzqdzenia stuzgce do podstuchiwania rozméw telefonicznych instalowano na ze-
wngtrz pomieszczen zajmowanych przez osobe bedqcq obiektem inwigilacji zbedne
byto uzyskanie wczesniejszej zgody sqdu. Z takq interpretacjq wigkszosci sktadu Sqdu
Najwyzszego nie zgodzit sie sedzia SN L. Brandeis, ktéry w zdaniu odrebnym podkre-
slit, ze ,IV poprawka daje nam prawo do pozostawania w sferze prywatnosci, ktére
jest najszerszym i najbardziej cenionym prawem cywilizowanych ludzi”. Jednoczesnie
SN zachecit Kongres do uregulowania tej kwestii w drodze ustawowe;.

Realizujqc te sugestie, Kongres w 1934 r. przyjqt ustawe wprowadzajqcq federalne
standardy prowadzenia podstuchéw, kierujgc sie w pewnym stopniu rozwigzaniami
przyjmowanymi wczesniej w poszczegdlnych stanach?. Bez zezwolenia sqdowego za-
kazano pozyskiwania informacji w drodze monitorowania komunikacji telefonicznej,
telegraficznej oraz radiowej i nastepnie przekazywania ich tresci jakiejkolwiek osobie.
Nie obejmowato ono nagrywania rozméw lub stuchania ich tresci na zywo. Sqd Naj-
wyzszy zabronit pézniej wykorzystywania pozyskanych informacji joko dowodéw we
wszelkich postepowaniach karnych?'.

Stan prawny nie ulegt zmianie az do p6znych lat 60., kiedy ochrong z IV poprawki
objeto elektroniczne monitorowanie rozméw w warunkach ,uzasadnionego oczeki-
wania prywatnosci”. W orzeczeniu Katz v. United States* SN orzekt, ze w sytuacji
istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa i w warunkach, gdy
podmiot inwigilowany spodziewa sie prywatnosci, konieczny jest nakaz sqdowy na
jej prowadzenie. Jednoczesnie nie sprecyzowano, czy te same przestanki obowigzujq
we wszelkich inwigilacjach, w tym prowadzonych dla celéw ochrony bezpieczenstwa
panstwowego. Podobne stanowisko SN zajgt w odniesieniu do podstuchéw prowadzo-
nych w oparciu o stanowe regulacje, podkreslajgc koniecznos¢ istnienia nadzoru sg-
dowego oraz zawiadomienia osoby podejrzanej o prowadzonej inwigilacji po jej zo-
konczeniu w celu zapoznania sie z materiatami i ustosunkowania sie do nich?.

Zréznicowanie przepisow stanowych i federalnych oraz stosowanych w nich niejed-
nolitych kryteriéw zmusito Kongres do przyjecia rozwigzan prawnych obowigzujqgcych
we wszystkich przypadkach prowadzenia elektronicznej inwigilacji w sprawach krymi-
nalnych?. Tytut Il tej ustawy po jej nowelizacji w 1986 r.2> obejmuje zasady prowa-
dzenia monitorowania na terenie Stanéw Zjednoczonych elektronicznej komunikagji,
w tym poczty elektronicznej, oraz ich rejestracji dla celéw dowodowych w pézniej-
szych postepowaniach karnych. Podstawowym warunkiem jest jej prowadzenie przez
9 Zob. Konstytucja oraz inne podstawowe dokumenty i symbole amerykanskiej kultury patriotycznej, red. K. Michatek,
Warszawa 2005, s. 77.

% Communication Act of 1934, PL73-416, 48 stat. 1103 (1934).

2 Nardonne v. United States, 302 U.S. 379 (1937) i Nardonne v. United States, 308 U.S. 338 (1939) ( Nardonne II).
2 389 U.S. 347 (1967).

2 Berger v. New York, 388 U.S. 41 (1967).

2 Omnibus Crime Control and Safety Streets Act of 1968, PL 90-351, 82 Stat. 211-225 (1968).

%5 The Electronic Communications Privacy Act of 1986 (ECPA), PL 99-508, 100 Stat. 1848 (1986).
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organy $cigania pod nadzorem sqdowym. Nakaz sqdowy moze by¢ wydany tylko
w przypadku zaistnienia uzasadnionego powodu i zaktada obowigzek poinformo-
wania osoby po zakonczeniu inwigilacji. Jednoczesnie w trakcie jej prowadzenia
muszq by¢ zastosowane metody minimalizujgce pozyskiwanie informacji niezwigza-
nych z celem monitorowania.

Z oczywistych powodéw te warunki nie mogty by¢ spetnione w odniesieniu do
monitorowania aktywnosci obcych stuzb specjalnych na terenie USA celem zabez-
pieczenia intereséw panstwa. Tego typu dziatania wymagajq nieraz wieloletnich ob-
serwacji, zanim dojdzie do powstania uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono
przestepstwo. Trudno sobie wyobrazi¢ realizacje obowigzku poinformowania o pro-
wadzonej inwigilacji, zwtaszcza, ze mogtoby to doprowadzi¢ do skandalu dyploma-
tycznego, gdyby wchodzita w gre aktywnos$¢ stuzb panstwa sojuszniczego. Podobnie
w przypadku zastosowania procedur minimalizacyjnych.

Te znaczne odmiennosci zdecydowaly, iz poczqgtkowo tego typu dziatania byly
prowadzone w oparciu o konstytucyjne prerogatywy prezydenta jako naczelnego
dowddcy oraz egzekutora prawa, podkreslone dodatkowo w orzeczeniu Sqdu Naj-
wyzszego w sprawie United States v. Curtiss-Wright Export Company®, w ktérym
zostat on okreslony jako wytqczny organ wtadz federalnych w dziedzinie stosunkéw
zagranicznych.

Prezydenci za posrednictwem Prokuratoréw Generalnych zarzqdzali podejmo-
wanie inwigilacji obcych stuzb, zaréwno na terenie kraju, jak i za granicq, w szczegél-
nosci w trakcie drugiej wojny Swiatowej i ,zimnej wojny”%. Przez kilkadziesigt lat temat
nie byt podejmowany przez Sqd Najwyzszy. O ile w orzeczeniu Katz SN nie odnidst sie
w ogdle do tej kwestii, to w wyroku United States v. United States District Court (Keith)
marginalnie jg poruszyt, uznajqc, iz prezydent nie posiada uprawnien do zarzqdzania
inwigilacji elektronicznej oséb, ktére nie majg znaczqcych kontaktéw z obcymi pan-
stwami lub ich stuzbami wywiadowczymi na terenie Stanéw Zjednoczonych?. Sedzia
Powell stwierdzit, ze ,informacje dotyczqce bezpieczenstwa narodowego oraz ustawy
nie ograniczajq konstytucyjnych uprawnien prezydenta do podejmowania dziatan ko-
niecznych dla ochrony Stanéw Zjednoczonych przed dziataniami wywrotowymi, stqd
nie mozna do nich zastosowa¢ przepiséw tytutu lll”. Co ciekawe, SN zwrécit uwage
na zwigzki inwigilacji z | poprawkg do Konstytucji gwarantujgcq wolnosé stowa, zrze-
szania sie i religii w kontekscie monitorowania dysydentéw, w sytuacji braku jasnych
regulacji ustawowych. Wstrzemiezliwos¢ SN nizsze instancje odczytaty jako odmowe
objecia gwarancjami z IV poprawki inwigilacji obcych stuzb specjalnych, ktéra pozo-
stata w zwigzku z tym w wytqcznej gestii wiadzy wykonawczej”.

Wtadze sqdownicze dostrzegaty jednak odmienny charakter monitorowania ak-
tywnosci obcych stuzb wynikajgcy miedzy innymi z pozyskiwania informacji z rézno-
rodnych Zrédet, trudnosci w identyfikacji obiektu oraz prewencyjnego celu podejmo-
wanych dziatar i ich dtuzszej perspektywy czasowej*. Z tej perspektywy zmienia sie

2 299 U.S. 304 (1936).

27 Zob. A.A. Bradley, Comment: Extremism in the Defense of Liberty?; The Foreign Intelligence Surveillance Act and the Sig-
nificance of the USA Patriot Act, ,Tulsa Law Review” 2002, t. 77, s. 465 i nast.

2407 U.S. 297 (1972).
2 United States v. Brown, 484 F.2d 418 (5th Cir. 1973); United States v. Butenko, 494 F.2d 593 (3" Cir. 1974).

%0 Zob. P. Swire, The System of Foreign Intelligence Surveillance, ,George Washington Law Review” 2004, t. 72, s. 1306
i nast.
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réwniez rozumienie przestanki ,uzasadnionego podejrzenia” w odniesieniu do spraw
zwigzanych z inwigilacjg obcych stuzb i koniecznosciq uregulowania przez Kongres w
warunkach szybkich zmian, gtéwnie w ptaszczyznie aplikacji coraz nowoczesniejszych
technologii informatycznych®'.

Nowe technologie informatyczne

W przeciwienstwie do technologii stosowanych nawet kilkanascie lat temu, wspét-
czesne sposoby cyfrowego komunikowania sie za sprawq Internetu koncentrujq sie
bardziej na przesytanych informacjach niz na uczestnikach tego procesu®?. Przesy-
tanie zwyktych danych, informacji wideo i audio odbywa sie obecnie z wykorzystaniem
metod cyfrowych, ktére polegajg rozcztonkowaniu ogétu przekazywanych informacji
na drobne pakiety (packets). Pakiety sq ciggami zer i jedynek, ktére odpowiadajg
stronie zapisanej informacji. Taka wigzka danych zaczyna sie od nagtéwka (header)
i odpowiada adresowi nadawcy i adresata na zwyklych listach. Nagtéwek wyjasnia
zatem, skqd przychodzi komunikat, na jaki adres IP (Internet Provider) ma trafi¢, do
jakiego programu sie odnosi i jaka jest jego dtugosc. Po nim pojawia sie tresé pa-
kietu (payload), czyli dane zawarte w komunikacie, ktére mogq by¢ odpowiednio
ksztattowane przez nadawce poprzez stosowanie na przyktad szyfréw lub réznej ich
objetosci.

Z chwilg wystania informacji, czyli wpuszczenia jej w sie¢ potqgczen internetowych
nadawca praktycznie traci kontrole nad sposobami i szybkosciq dotarcia komunikatu
do komputera odbiorcy. Wedrujg one po niezaleznych trasach i nie ma - jak 30 lat
temu - przydzielonej linii przesytania, co wiecej, komunikacja od nadawcy do odbiorcy
moze by¢ kazdorazowo przesytana innymi drogami, zwtaszcza z wykorzystaniem szyb-
kich potqgczen networkowych i techniki bezprzewodowe;j*’. Komputerowe przekazniki
(switches lub routers) okreslajg w danym momencie i na catej trasie przekazu najbar-
dziej wydajne drogi przesytania pakietéw uwzgledniajgce przede wszystkim natezenie
ruchu w sieci, a nie tylko najkrétszy dystans pomiedzy nadawcq a odbiorcq. Pakiety
czesto wedrujq przez caty kraj, a nierzadko przez kontynenty dzieki kanatom zwanym
podporami internetowymi (backbones). Na przyktad, gdy ktos z Warszawy chce wejs¢
na strone serwera w Chicago, to pakiet najpierw moze trafi¢ do Kalifornii, a dopiero
potem do wietrznego miasta. Wysytajgc komunikaty, np. z Iraku do Afganistanu, pa-
kiet moze przechodzi¢ przez serwer w Stanach Zjednoczonych, zanim trafi do afgan-
skiego odbiorcy. Gdy komunikat trafia do komputera odbiorcy, nastepuje automa-
tyczna agregacja pakietéw i odtworzenie oryginatu.

Warto doda¢, iz amerykanska przewaga technologiczna, globalizacja i koncen-
tracja w sektorze telekomunikacyjnym powodujq, ze bardzo duza ilo$¢ pakietow prze-
ptywa tranzytem przez routery w Stanach Zjednoczonych, gdzie znajduje sie tez naj-
wiecej serweréw obstugujgcych Swiatowq sie¢ internetowq. Nie pozostaje to bez

1 Zob. B. Muchaq, op. cit.

32 Zob. O.S. Kerr, Updating the Foreign Intelligence Surveillance Act, ,University of Chicago Law Review” 2008, t. 75,
s. 233-235.

3 Zob. K. A. Taipale, The Ear of Dionysus: Rethinking Foreign Intelligence Surveillances, ,Yale Journal of Law and Techno-
logy” 2007,t.9,s. 147 i nast.
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wptywu na zmiany obowiqgzujgcych regulacji prawnych majgcych zapewnié wigksze
bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych.

Technika przekazu ma we wspétczesnych warunkach ogromne znaczenie i jest
réwnolegle wykorzystywana, zaréwno przez odpowiednie panstwowe stuzby bezpie-
czenstwa, jak i przez organizacje terrorystyczne, ktére stosujq trudne do wykrycia
zastepcze adresy (proxy IP), stad nawet przechwycenie komputera takiej organizacji
moze nie wskazaé na osoby, ktére go uzywaty. Uzywanie specjalnych telefonéw inter-
netowych stosujqcych technike przesytania gtosu za posrednictwem sieci (Voice over
Internet Provider - VoIP) powoduje dodatkowe trudnosci z wykryciem uzytkownikéw,
albowiem telefon ma przydzielony amerykanski lokalny numer, co wskazuje na komu-
nikacje krajowq chroniong konstytucyjnie, podczas gdy w rzeczywistosci ma ona cha-
rakter miedzynarodowy.

Monitorowanie w sieci przez agencje wywiadowcze komunikacji przeciwnika po-
lega gtéwnie na podtgczeniu do niej automatycznych analizatoréw sieciowych lub
inaczej ,programdéw weszqcych” (packet sniffers)**. Sq to programy software lub hard-
ware, ktérych zadaniem jest przechwytywanie strumieni pakietéw w catej sieci lub jej
czesci. Gdy pakiety ptyng w sieci monitorowanej przez te programy, dochodzi do prze-
chwycenia ich wszystkich lub tylko niektérych w zaleznosci od stosowanych przez ope-
ratora filtréw, czyli algorytméw, ktére realizujq cele bedgce przedmiotem jego zain-
teresowania. Sq one potem dekodowane, analizowane i sktadane w spéjnqg i logiczng
catosé. Automatyczne analizatory pracujg bez udziatu czynnika ludzkiego. Tylko
w razie wykrycia na przyktad podejrzanych potqczen lub kanatéw przeptywu infor-
macji wigcza sie operator obstugujgcy system monitorowania.

W pismiennictwie wyréznia sie trzy rodzaje automatycznego monitorowania®.
Pierwszy typ polega na monitorowaniu tresci komunikacji (content filtering). Pro-
gram poszukuje poszczeg6lnych stéw lub zwrotéw zawartych w przesytanych infor-
macjach, ktérych pojawienie sie oznacza koniecznos¢ blizszej analizy. Na przyktad
program Echelon realizowany przez NSA we wspotpracy z odpowiednimi stuzbami
z Australii, Kanady, Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii stosuje specjalne stowniki sktada-
jace sie z kluczowych stéw i zwrotéw, nazwisk, adreséw, w tym internetowych IP oraz
numerdw telefonow (signal of interest). Pojawienie sie ich w tresci komunikacji powo-
duje przechwycenie jej i poddanie analizie, natomiast inne informacje przeptywajq
bez zadnej kontroli. Istnienie tego typu programéw nie zostato potwierdzone przez
zadnq ze stuzb, chociaz wiadomo, iz uzywajq one specjalnych algorytméw zbudowa-
nych w oparciu o sztucznqg inteligencje oraz zaawansowane metody statystyczne syg-
nalizujgce operatorowi konieczno$é zainteresowania sie danym komunikatem?.

Drugi rodzaj automatycznego monitorowania polega na analizie ruchu w sieci
(traffic analysis). Obserwowana jest czestotliwosé przesytanych informagji, ich dtu-
gos¢ oraz trasy bez analizy tresci. Analiza ruchu wskazuje na typowe wzory poste-
powan organizacji terrorystycznych i ich cztonkéw, na przerwy w przesytaniu poczty
elektronicznej pomiedzy poszczegdélnymi odlegtymi od siebie komérkami. W potg-

3 Takim narzedziem diagnostycznym FBI jest Narus STA 6400 monitorujgcy komunikacje sieciowq, zob. D. McCullagh, FB/
Turns to Brand New Wiretap Method, CnetNews.com z 30.01.2007.

%5 Zob. K. A. Taipale, Whispering Wires and Warrantless Wiretaps: Data Mining and Foreign Intelligence Surveillance,
»New York University Law and Security” Spring 2006, No. VII Supp.

3¢ Ibidem, s. 157.
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czeniu z analizq tresci oraz z wykorzystaniem teorii socjologii sieciowej programy tego
rodzaju sq w stanie zidentyfikowa¢ organizacje, ich wewnetrzne komérki i cztonkow.
Dobrq ilustracjq tego zjawiska byly typowe zachowania grupy Al-Kaidy przygotowu-
jacej atak na Nowy Jork, mimo ze czes¢ przesytanych informacji byta szyfrowana®.

Trzeciq kategorie stanowiq programy analizujgce typowe formy zachowan, ak-
tywnosci, po ktérych mozna ewentualnie rozpoznaé przeciwnika (pattern ana-
lysis). Ten rodzaj monitorowania ma na celu obserwacje i szukanie hipotetycznych
zwigzkéw, dzieki czemu mozna ujawni¢ nieznane i ukrywane powigzania. Raport
Komisji 9/11 ujawnit, ze liderzy 19-osobowej grupy zamachowcdéw przeprowadzili
206 rozméw miedzynarodowych z osobami w Arabii Saudyjskiej, Syrii i Niemczech.
Rozmowy miedzynarodowe byly wiec typowym wzorem zachowania sig, a w zwigzku
z tym ich inwigilacja przy pomocy firm telekomunikacyjnych moze doprowadzi¢ do
wykrycia ,u$pionego” agenta lub catej grupy przebywajgcego na terenie Stanéw
Zjednoczonych.

Data mining z punktu widzenia celu ich stosowania mozna podzieli¢ na programy
ukierunkowane na podmiot zainteresowania, czyli wyszukiwania wszelkich informacji
zréznorodnych baz na temat okreslonej osoby (target driven)*. Mogq one dokonywaé
poréwnania posiadanych informacji z osobg, co do ktérej moze zachodzi¢ podejrzenie
o prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej (match driven). Takim programem byt na
przyktad Secure Flight poréwnujqgcy nazwiska na liscie podejrzanych z listg pasazeréw
linii lotniczych. W obu powyzszych przypadkach obiektem zainteresowania sq osoby
i od nich zaczyna sie przeszukiwanie baz danych.

Natomiast szukanie typowych zachowan, ktére zarejestrowano w przesztosci i byty
skojarzone z podejrzang aktywnosciq, jest zadaniem programu event driven. Temu
celowi stuzyt zarzucony program TIA, w ramach ktérego zbierano informacje doty-
czqce metod dziatania terrorystéw w przesztosci, kreujgc pewne modele zachowan.
Dzigki temu pozyskiwano materiat dla analitykéw, ktérzy budowali pewne teorie,
w jaki sposéb moze ewentualnie dojs¢ do kolejnego ataku i jakg strategie nalezy
przyja¢, by mu zapobiec.

Krytycy tych programéw twierdzq, iz sq wprawdzie przydatne, ale nie dla celéw
zapobiegania atakom, poniewaz w przypadku braku informacji o typowych zacho-
waniach cztonkéw réznorodnych grup terrorystycznych i sposobach ich postepo-
wania niezwykle trudno zbudowa¢ uzyteczne algorytmy, zastosowane pé6zniej do wy-
krywania nieznanych zachowan w celu przewidywania, jakie skutki mogqg wystqgpic¢
w przysztosci*®. W rezultacie nastepuje marnowanie pieniedzy podatnika, albo-
wiem zbyt duzo wystepuje btednych wnioskéw w odniesieniu do wskazania poten-
cjalnych sprawcéw, a przy tym dochodzi do zbyt duzej ingerencji w prawa i wolnosci
cztowieka.

%7 Zob. Raport Komisji w sprawie ataku z 9 wrzeénia 2001.

38 Zob. Ch. Slobogin, Government Data Mining and the Fourth Amendment, ,University of Chicago Law Review” 2008,
t.75,s.322-323.

3 Zob.J.Jonas, J. Harper, Effective Counterterrorism and the Limited Role of Predictive Data Mining, Cato Institute, Wash-
ington, December 11, 2006, s. 7.
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Ustawodawcze formy kontroli inwigilacji

Ustawa FISA zostata przyjeta przez Kongres w nastepstwie afery Watergate i ra-
portu senackiej komisji pod przewodnictwem F. Churcha®. Wynika z niego, ze FBI,
CIA, stuzby specjalne armii i IRS byty odpowiedzialne za otworzenie i skopiowanie
w latach 1953-1973 250 tys. listéw, a informacje z nich postuzyly do zbudowania
bazy danych zawierajqcych przeszto 1,5 min nazwisk. FBI w latach 1940-1966 otwo-
rzyta 130 tys. listow, ktére nadeszty do 8 gtéwnych urzedéw pocztowych w miastach
amerykanskich. Do bazy danych CIA w latach 1967-1973 wprowadzono przeszto
300 tys. nazwisk, otworzono teczki dla 7,2 tys. obywateli USA i 100 réznych orgo-
nizacji w czasie akcji pod kryptonimem Chaos. Miliony telegraméw byto czytanych
przez pracownikéw NSA w latach 1947-1975 na mocy tajnego porozumienia z fir-
mami telekomunikacyjnymi. Stuzby specjalne armii zatozyly teczki przeszto 100 tys.
os6b w latach 1965-1971, zas FBI posiadata liste 26 tys. oséb, ktére miaty by¢ aresz-
towane w wypadku ogtoszenia stanu nadzwyczajnego. Dla swoich celéw podsycata
ona na przyktad atmosfere zagrozenia komunistycznego.

Wymienione wyzej dane wskazujg na skale szpiegowania spofeczenstwa amery-
kanskiego i ignorowanie obowigzujgcych regulacji prawnych, podczas gdy ofiary byly
nieSwiadome podejmowanych wzgledem nich dziatan. Informacje pozyskane w ten
sposéb stanowity instrument uzywany w walce politycznej z przeciwnikami, do kté-
rych nalezeli miedzy innymi cztonkowie Kongresu, sedziowie, aktywisci Partii Demo-
kratycznej, obroncy praw obywatelskich, nowa lewica itp. Trudno sie dziwié, iz w tych
warunkach narastato poparcie spofeczne i polityczne do uregulowania zagadnienia.

Ustawa FISA stanowita w tym czasie swoisty kompromis pomiedzy Srodowi-
skiem stuzb specjalnych, ktérych podstawowym zadaniem jest ochrona bezpieczen-
stwa narodowego a koniecznosciq wprowadzenia kontroli sqdowej akcentowang
przez obrofcéw wolnosci i praw cztowieka oraz ukrécenia praktyk szeroko opisa-
nych w raporcie senatora F. Churcha*'. Ustawa stworzyta system prowadzenia na te-
renie Standw Zjednoczonych legalnej inwigilacji stuzb specjalnych obcych panstw, ich
agentéw, w tym cztonkdédw miedzynarodowych organizacji terrorystycznych. W celu
odréznienia ich od podmiotéw amerykanskich ustawodawca postuzyt sie kryterium
obywatelstwa lub siedziby firmy. Podmiotami amerykanskimi sq obywatele Stanéw
Zjednoczonych, stali rezydenci oraz osoby prawne zarejestrowane w USA. Podmioty
amerykanskie mogqg by¢ potraktowane jako agenci panstw obcych pod warunkiem,
ze $wiadomie brali udziat w enumeratywnie wymienionych czynnosciach, w tym w taj-
nych operacjach wywiadowczych na rzecz obcego mocarstwa, ktére mogg stanowic
naruszenie przepisow karnych.

Kontrole nad dziataniami stuzb specjalnych sprawuje specjalnie utworzony na pod-
stawie przepiséw ustawy sqd FISA ztozony obecnie z 11 sedziéw wytypowanych na
7-letniq kadencje przez Prezesa Sqdu Najwyzszego. Sedziowie wyrazajg zgode na
elektroniczng inwigilacje, kierujgc sie szeregiem przestanek. Podstawowq przestankg
jest istnienie uzasadnionego podejrzenia, iz obiektem obserwaciji jest funkcjonariusz

40" S Rep. No. 94-755, 1978 USCCAN 3909. Nielegalng inwigilacje upublicznili w swojej ksigzce m.in. M. Halperin, J. Ber-
man, R. Borosage, Ch. Marwick, The Lawless State: The Crimes of the U. S. Intelligence Agencies, New York 1976.

#1 Przeciwnicy bezskutecznie prébowali podwazy¢ jej konstytucyjno$é na gruncie | poprawki - United States v. Falvey, 540
F.Supp. 1306 (E.D.N.Y. 1982); Vi VI poprawki - United States v. Belfield, 692 F.2d 141 (D.C. Cir. 1982); IV poprawki -
United States v. Duggan, 743 F.2d 59 (2d Cor. 1984).
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obcego panstwa lub jego agent albo cztonek organizacji terrorystycznej lub osoba
z nig powigzana.

Procedura uzyskania nakazu sqdowego w $wietle przepiséw ustawy FISA najbar-
dziej wyréznia jg od podobnej procedury w sprawach kryminalnych. Zostata ona
uksztattowana wytgcznie pod kgtem umozliwienia stuzbom specjalnym zgromadzenia
obcych informacji wywiadowczych, a nie w celu zdobycia dowodéw niezbednych w po-
stepowaniu karnym*2. Ponadto ma charakter podkreslajgcy konieczno$é¢ zachowania
w tajemnicy podejmowanych dziatan. Stqd przebiega przed niezaleznym organem
sqgdowym, sqdem FISA, niekiedy nazywanym tajnym sqdem, ktéry jest powotany wy-
tqcznie w tym celu i nie rozstrzyga innych spraw. Narzedzia inwigilacji, na ktérych sto-
sowanie zezwalat sqd, ulegaly stopniowemu poszerzaniu, gtéwnie w odpowiedzi na
biezqce zagrozenia i zachodzqce zmiany technologiczne.

Sad FISA wydaje nakazy lub odrzuca wnioski dotyczqce elektronicznej inwigilacji,
przeszukania pomieszczen®, zaktadania podstuchéw linii telefonicznych, konfiskaty
przedmiotéw, zaktadania urzqdzen rejestrujgcych komunikacje przychodzgcq i wy-
chodzqcq oraz wydania wskazanych rzeczy*.

Procedura uzyskania zezwolen sqdowych na podstuchiwanie rozméw telefonicz-
nych, elektronicznej inwigilacji i przeszukania pomieszczen wykorzystywanych przez
agentéw obcych panstw, w ktérym to pojeciu mieszczq sie cztonkowie organizacji ter-
rorystycznych, jest identyczna®. Nakazy wydaje sqd FISA w sktadzie jednoosobowym
po rozpatrzeniu wniosku zatwierdzonego przez Prokuratora Generalnego lub inng
osobe upowaznionq przez prezydenta. W dotychczasowej praktyce wnioski sktadali
samodzielnie wysocy funkcjonariusze FBI. Zatwierdzanie wnioskéw przez specjalng
komorke Departamentu Sprawiedliwosci ma stanowi¢ zabezpieczenie przed powté-
rzeniem si¢ nagannych praktyk z czaséw J. E. Hoovera.

Dodatkowe gwarancje ustawowe wprowadzit Kongres nieco wczesniej, przyjmujqc
regulacje dotyczqce zamkniecia dostepu do teczek obywateli*®, rozszerzenia dostepu
opinii publicznej do dokumentéw urzedowych*’ oraz upublicznienia wtasnej aktyw-
nosci*®. Jednoczes$nie Departament Sprawiedliwosci wydat wytyczne, podkreslajac, iz
wszelkie Sledztwa w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym muszq
by¢ prowadzone tak, aby nie narusza¢ postanowiert Konstytucji i zwyktego ustawo-
dawstwa. Nadzér nad FBI i innymi stuzbami specjalnymi powierzono w ramach tego
departamentu Urzedowi ds. Stuzb Specjalnych i Nadzoru (Office of Intelligence Po-
licy and Review - dalej OIPR). Stanowit on jedyny kanat, przez ktéry przechodzity pozy-
skane informacje wywiadowcze do organéw $cigania. Do 2001 r. istniat rodzaj muru
(wall) oddzielajgcego te dziatania, co - zdaniem Komisji 9/11- byto jednq z przyczyn

*2 W oryginalnym brzmieniu ustawy ten cel miat charakter wytqczny. Po nowelizacji w ustawie USA Patriot Act of 2001 zta-
godzono wymogi, okreslajqc, iz gromadzenie obcych informacji wywiadowczych musi by¢ ,znaczqcym” celem starania
sie 0 zgode sqdu FISA - 50 U.S.C. 1804(a)(7)(B) (1982 ed.); In re Sealed Case, 310 F.3d 717 (F.l.S.Ct.Rev.2002); United
States v. Ning Wen, 477 F.3d 896, 897 (7th Cir. 2007).

W nastepstwie afery szpiegowskiej z 1995 r. A. Ames’a nowela ustawy FISA [PL103-359, 108 Stat. 3444 (1995)] przy-
znata uprawnienie do prowadzenia rewizji.

Nowelizacja z 1998 r. w odpowiedzi na zamachy bombowe w Oklahoma City i WTC - PL105-272, 112 Stat. 2396
(1998).

50 U.S.C. 1801-1829.

The Privacy Act of 1974, PL 93-579, 88 Stat. 1896 (1974).

The Freedom of Information Act of 1974, PL 93-502, 88 Stat. 1561 (1974).

% The Government in the Sunshine Act of 1976, PL 94-409, 90 Stat. 1241 (1976).
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uniemozliwiajgcych wczesniejsze wykrycie zamiaréw terrorystow Al-Kaidy*, albo-

wiem zabrakto koordynacji dziatarh miedzy stuzbami a pionem kryminalnym Departa-

mentu Sprawiedliwosci. Nastgpito to w rezultacie wydania w 1995 r. nowych wytycz-
nych, ktére usztywnity ten rozdziat przez wprowadzenie catkowitego zakazu kontaktu
personelu wywiadu FBI z przedstawicielami wydziatu karnego bez zgody OIPR.

Whiosek o wydanie nakazu przez sqd FISA musi zawiera¢ obecnie nastepujqce
informacje:

- wskazanie wnioskodawcy,

- okreslenie podmiotu, ktérego komunikacja bedzie przedmiotem inwigilacji, w tym
fakty przemawiajqce za tym, ze ten podmiot jest agentem obcego panstwa lub ze
uzywa okreslonych pomieszczen dla celéw dziatalnosci wywiadowczej,

- okreslenie przedmiotu monitorowania, w tym rodzaj pozyskiwanej komunikacji
i poszukiwanych informagji*’,

- opis stosowanych procedur minimalizujgcych pozyskiwanie zbednych informacji,
w szczegoblnosci odnoszqcych sie do podmiotéw amerykanskich,

- poswiadczenie przez wysokiego funkcjonariusza stuzb specjalnych lub inng upo-
wazniong osobe, ze znaczqcym celem jest pozyskanie informacji obcych wywiadéw
i ze w inny sposéb nie mozna ich zgromadzié,

- opis stosowanych technik monitorowania, w tym fizycznego przeszukania pomiesz-
czeh®?,

- historia monitorowania tego samego podmiotu lub obiektu,

- wskazanie okresu, na jaki ma obowigzywaé zgoda sqdu i czy monitorowanie zo-
stanie zakonczone z chwilg pozyskania poszukiwanych informacji®*.

Sad FISA rozpatruje, czy wszystkie wymogi prawa zostaty spetnione, a w szczegél-
nosci, czy jest uzasadnione podejrzenie, ze obiekt inwigilacji jest agentem obcego mo-
carstwa. W przypadku wyrazenia zgody nakaz wydany przez sqd zawiera wszystkie
elementy wskazane we wniosku oraz dodatkowo polecenie wspétpracy ze stuzbami
specjalnymi prowadzqcymi inwigilacje firm telekomunikacyjnych, kurierskich oraz
0s6b fizycznych opiekujgcych sie¢ pomieszczeniami stanowigcymi przedmiot obser-
wacji. W odniesieniu do wspétpracujgeych oséb prawnych i fizycznych nakazy sqdowe
zawierajq zakazy przekazywania przez nich jakichkolwiek informacji na temat podej-
mowanych dziatan (gag rule), rodzaj rekompensaty ze strony wtadz za ich pomoc oraz
zwolnienie od wszelkiej odpowiedzialno$ci prawnej**.

49 Zob. National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, The 9/11 Commission Report, Norton Publish-

ers, New York 2004, s. 362 i nast. Zdaniem W. Funka byto to niezgodne z pierwotnymi zamierzeniami federalnego usta-
wodawcy - zob. W. Funk, op. cit., s. 1099.

0 Zob. P. Swire, op. cit., s. 1306 i nast.

I

Na podstawie noweli FISA Amedment Act of 2008, PL 110-261, ztagodzono wymég szczegStowego opisu rodzaju po-
szukiwanych wiadomosci, obecnie wystarczy wskazanie, jakie informacje spodziewa sig pozyskaé¢ wnioskodawca.

@
5

Nowelizacja ustawy FISA z 2008 r. ztagodzita wymagania w odniesieniu do okreslenia technik. Obecnie wystarczy tylko
og6lny opis, bez podawania szczeg6téw, w celu zwigkszenia elastycznosci dziatania stuzb i metod, ktérymi sie postugujq.
Na tle oryginalnych regulacji zastosowanie innych niz wnioskowanych instrumentéw inwigilacji wymagato ponownego
zwrdcenia sie do sqdu FISA o wyrazenie na nie zgody.

Nowela z 2008 r. zniosta wymdg wskazania we wniosku, ze zyskat on aprobate Prokuratora Generalnego lub prezy-
denta.

o
£

Dotyczy to takze retroaktywnego immunitetu, czyli za udzielang pomoc w latach 2001-2007 w $wietle zmian do ustawy
FISAz2008 r.
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W przypadku gdy konieczne okaze sie w trakcie inwigilacji obserwowanie innych
obiektéw wnioskodawca ma obowigzek zawiadomié niezwlocznie sqd. Podobnie
w przypadku osiggniecia celu i pozyskania informacji, jednakze nie pézniej niz po 90
dniach. Przedtuzenie nakazu w sytuacji, gdy podmiotami sq agenci obcego panstwa
jest ograniczone do 120 dni lub jednego roku, w przypadku obcych rzqdéw, ich or-
ganéw lub przedstawicielstw.

W sytuacjach niecierpigcych zwtoki inwigilacja moze by¢ obecnie poczgtkowo
prowadzona bez nakazu sqdowego przez okres do 7 dni (oryginalnie byto to 24 go-
dziny, p6zniej 3 dni). W przypadku ogtoszenia wojny przez Kongres termin ten wynosi
15 dni.

W $wietle najnowszych regulacji rozszerzono zakres monitorowania, ktére nie wy-
maga zgody sqdu i obejmuje oprocz inwigilacji prowadzonej poza terytorium Stanéw
Zjednoczonych takze prowadzenie monitorowania komunikacji pomiedzy obcymi
panstwami lub komunikacji niestownej prowadzonej z miejsc znajdujgcych sie pod
kontrolg obcych panstw. W tych przypadkach wtadze sq zobowigzane sktada¢ spra-
wozdania Kongresowi i sqdowi FISA®*, co ma na celu pokazanie skali prowadzonej po-
zasqdowej inwigilacji, w szczegélnosci jesli obejmowata ona podmioty amerykanskie.
W tym ostatnim przypadku moze powstac zarzut, iz narusza to prawo obywateli do
ochrony z IV poprawki. Sqdy federalne w wigkszosci odmawiaty zasadnosci tego typu
skarg®®.

Ustawa FISA zawiera szczegétowe rozwigzania dotyczqce wykorzystania infor-
macji zebranych w trakcie inwigilacji. Przede wszystkim mogq one trafic tylko do oséb
posiadajqgcych akces do tajnych Zrédet. W przypadku checi ujawnienia informagiji
musi by¢ zgoda Prokuratora Generalnego, zas w przypadku uzycia ich jako dowodu
w sprawie osoba monitorowana musi otrzyma¢ stosowne zawiadomienie, chyba ze
zachodzi mozliwos¢ ujawnienia informacji narazajgcych na szkode bezpieczenstwo
panstwowe (suppression procedure)®”. W takich sytuacjach sqd zapoznaje sie na nie-
jawnym posiedzeniu (in camera) z tresciq zebranych informacji bez udziatu petnomoc-
nikéw podejrzanego (ex parte)’®.

Stosowanie urzqgdzen rejestrujgcych rozmowy wychodzqce i przychodzqgce (pen re-
gister and trap and trace devices) do podmiotu monitorowanego odbywa sie na po-
dobnych zasadach jak w sprawach kryminalnych z pewnymi odmiennosciami wyni-
kajacymi z charakteru pozyskiwanych informacji. Nakaz moze wydaé cztonek sqdu
FISA lub sedzia administracyjny (magistrate) na wniosek federalnego funkcjona-
riusza, ktéry zaswiadcza, iz poszukiwane informacje sq relewantne do prowadzonego
$ledztwa w sprawie miedzynarodowego terroryzmu lub aktywnosci obcych stuzb wy-

o
a

50 U.S.C. 1802(a)(2),(3); 1822 (a)(2),(3) (text is appended). W latach 1981-1990 sqd FISA wydawat $rednio pomiedzy
433 a 600 nakazéw rocznie. W latach 1995-2000 odpowiednio 697-1012. Ich liczba wzrosta po 2001 r. Np. w 2003 .
wyniosta 1727 nakazéw, podczas gdy w latach 2006 i 2007 odpowiednio 2176 i 2370 - ww.epic.org/privacy/wiretap/
stats .
%6 United States v. Mubayyid, 521 F. Supp.2d. 125 (D. Mass.2007); Mayfield v. United States, 504 F.Supp.2d 1023 (D. Ore.
2007). Instancja odwotawcza sqdu FISA odrzucita skarge firmy telekomunikacyjnej na podwazajgeq konstytucyjnos$é
nowelizacji ustawy z 2008 r. - zob. E. Lichtblau, Intelligence Court Rules Wiretapping Power Legal, ,New York Times”
16.11.2009, s. A16.
50 U.S.C. 1806(e),(f),(9),(h)-

8 United States v. Campa, 529 F.3d 980 (11th Cir. 2008); United States v. Amawi, 531 F.2d 832 (N.D. Ohio 2008).
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wiadowczych®. W nakazie moze by¢ zawarte polecenie ujawnienia informacji doty-
czqcych okreslonej osoby znajdujgcych sie w zasobach firm telekomunikacyjnych, czyli
wykaz numeréw telefonéw, pod ktére dany podmiot dzwonit lub z ktérych sie z nim
kontaktowano. Prokurator Generalny posiada uprawnienia do zarzqdzenia natych-
miastowego zainstalowania takich urzqdzen pod warunkiem, ze w ciggu nastepnych
48 godzin przedstawi sqdowi FISA odpowiedni wniosek. Gdyby sqd odméwit wydania
nakazu, nie mozna uzyé w przysztosci pozyskanych informacji przeciwko monitoro-
wanej osobie.

Zagadnienie dostepu do dokumentéw biznesowych kurieréw pocztowych, wypozy-
czalni samochodéw lub firm wynajmujgcych pomieszczenia magazynowe stanowi od-
rebnie regulowanq kwestig przez ustawe FISA. Do czasu nowelizacji z 2001 r. sqd FISA
moégt wydac odpowiedni nakaz na wniosek wysokiego funkcjonariusza FBI, w ktérym
poswiadczat zasadnos$é podejrzenia, iz dane tych firm majq zwigzek z obcym pan-
stwem lub jego agentem. Po wejsciu w zycie ustawy USA Patriot Act i przedtuzeniu jej
obowigzywania wystarczy, ze dokumenty sq relewantne do toczqcego sie $ledztwa.
Jednoczesnie rozszerzono ich definicje, obejmujgc nig wszelkie dokumenty prywatne
i stuzbowe osob fizycznych i prawnych, o ile mogq przydaé sie w inwigilacji obcych
stuzb albo w dziataniach kontrwywiadowczych stuzb amerykanskich®. Podmioty, do
ktérych zwrécono sie o ich przekazanie, majq zakazane ujawnianie samego faktu ist-
nienia takiego nakazu, mogq jednak zwréci¢ sie o pomoc prawng w odniesieniu do
ich praw i obowigzkéw. Objete sq immunitetem federalnym z tytutu udzielania po-
mocy wtadzom.

Zuwagi na liczne obiekgje i skargi libertarian, ktére dotyczyty na przyktad przekazy-
wania informagji bibliotecznych lub ksiegarn, Kongres wprowadzit regulacje minimali-
zujqce pozyskiwanie zbednych informacji oraz ograniczyt sposéb ich wykorzystania®'.
Jednoczesnie uruchomit wnikliwg kontrole sposobéw wykorzystania nakazéw przez
Departament Sprawiedliwosci z obowigzkiem przedktadania co pét roku sprawozdan
odpowiednim komisjom Izby i Senatu, wigczajgc w to krajowe polecenia w sprawach
bezpieczenstwa (National Security Letters).

W dniu 10 lipca 2008 r. prezydent podpisat najnowszq nowelizacje ustawy FISA®?.
Reguluje ona cztery grupy zagadnien i z jednej strony fagodzi niektére poprzednio
istniejgce wymagania, zapewniajqgc wigkszq elastycznos¢ operacji stuzb specjalnych,
z drugiej za$ zawiera nowe instrumenty kontrolne ich dziatan. Przede wszystkim wpro-
wadza tymczasowe zezwolenie na pozyskiwanie obcych informacji wywiadowczych
od podmiotéw przebywajgcych poza granicami Stanéw Zjednoczonych. Potwierdza
jednoczesnie, ze elektroniczna inwigilacja moze byé prowadzona wytgcznie na pod-
stawie przepisow tytutu 11I/ECPA lub ustawy FISA. W celu kontroli prowadzenia pro-
gramoéw TSP generalni kontrolerzy w poszczegélnych agencjach rzgdowych majq obo-
wigzek przygotowywac okresowe sprawozdania przedktadane nastepnie Kongresowi.

59 50 U.S.C. 1842.
50 50 U.S.C. 1861 (a).
61 50 U.S.C. 1861 (g), (h).

2 Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 Amendments Act of 2008, PL110-26 1. Szerzej na temat dyskusji w zwigzku
z ustawq pisze E. Bazan, The Foreign Intelligence Surveillance Act: An Overview of Selected Issues, CRS Report for Con-
gress, Order Code RL 34279, Washington, July 7, 2008.
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Udzielanie pomocy wtadzom przez osoby prywatne i prawne objete jest nadal immu-
nitetem sqdowym.

Nowela wprowadza trzy procedury tymczasowe obowigzujgce do korica 2012 r,,
ktére regulujg sprawy autoryzacji pozyskiwania obcych informacji wywiadowczych
od podmiotéw, co do ktérych jest przekonanie, ze przebywajq za granicq®®. Pierwsza
dotyczy informacji uzyskiwanych od oséb niebedqgcych podmiotami amerykanskimi.
Druga i trzecia odnosi sie do sytuacji, gdy obiektem elektronicznej inwigilacji jest pod-
miot amerykanski przebywajqgcy za granicq, i obejmuje réwniez zagraniczne bazy da-
nych i dokonywanie fizycznego przeszukania pomieszczen zajmowanych za granicq
przez obywatela amerykanskiego.

W pierwszym przypadku, gdy obiektem sq osoby niebedgce podmiotami amery-
kanskimi, procedure rozpoczyna przedfozenie przez Prokuratora Generalnego lub Dy-
rektora Krajowej Stuzby Wywiadu wniosku do zatwierdzenia przez sqd FISA lub wy-
dania przez niego wstepnej zgody w sprawach niecierpigcych zwioki. We wniosku
muszq oni poswiadczyé, iz znaczgcym celem podejmowanych dziatan jest zamiar po-
zyskania informacji obcych stuzb i do tego konieczna jest pomoc firm telekomunikacyj-
nych, ktére z tego tytutu mogq uzyskac rekompensate i by¢ zwolnione ze wszelkiej od-
powiedzialnosci prawnej. Muszq oni zapewnic, ze obiektem jest osoba przebywajgca
za granicq i w zwigzku z tym bedq podejmowane dziatania zapobiegajqgce pozyski-
waniu informacji od podmiotéw znajdujgcych sie na terenie Stanéw Zjednoczonych,
fqcznie ze stosowaniem procedur minimalizujgcych oraz spetniajgcych wymogi IV po-
prawki do Konstytucji. Warto dodaé, iz metody uzywane przez odpowiednie stuzby nie
muszq by¢ sprecyzowane w celu zwigkszenia elastycznosci podejmowanych dziatan.
Nie muszq by¢ zatem okreslone miejsca prowadzenia inwigilacji. Jesli chodzi o czas,
to inwigilacja moze by¢ prowadzona przez okres do 12 miesiecy. W sytuacji gdy firmy
nie chcq kooperowaé, sqd FISA moze wyda¢ zarzgdzenie i zmusi¢ je do wydania po-
siadanych informacji. Przystuguje im prawo do ztozenia apelacji do instancji odwotaw-
czej FISA lub Sadu Najwyzszego®.

Ostrzejsze wymagania sq stosowane, gdy obiektem monitorowania jest podmiot
amerykanski za granicq lub gdy pozyskiwanie informacji ma miejsce na terenie USA.
W tym wypadku nie wystarcza tylko poswiadczenie Prokuratora Generalnego. Ko-
nieczne jest ztozenie o$wiadczenia pod przysiegq przy sktadaniu wniosku do sqdu
FISA o prawdziwosci zawartych w nim danych. Obejmujq one ujawnienie tozsamosci
obiektu monitorowania, faktéw wskazujgcych na zasadnosé, iz ta osoba przebywa za
granicq lub jest agentem obcego panstwa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze po-
dejrzenia o agenturalne powigzania nie mogqg by¢ oparte na zarzutach zwigzanych
z | poprawka, czyli na gtoszeniu na przyktad pogladéw sprzecznych z oficjalnymi, kry-
tyce polityki USA itp.

Oprécz standardowych informacji przedktadanych sqdowi wnioskodawcy w przy-
padku podmiotéw amerykanskich muszq sprecyzowa¢ rodzaj monitorowanej aktyw-
nosci i pozyskiwanych informacji oraz ich zwigzek na przyktad z dziatalnosciq ter-
rorystyczng, sabotazowq lub politykg zagraniczng USA. Sq zobowigzani okresli¢
stosowane techniki, w tym konieczno$¢ przeszukania konkretnych pomieszczen, bu-

8 PL110-261, §403(b)(1), 122 Stat. 2474 (2008).
s 50 U.S.C. 1881a(h)(6), (i).
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dynkéw lub budowli, a takze wskaza¢ na poprzednio wydane nakazy dotyczqce dane;j
osoby. W przypadku podmiotéw amerykanskich nakaz monitorowania ich komu-
nikacji nie moze przekroczy¢ 90 dni. Wiadze w uzasadnionych przypadkach mogq
wystepowac o jego przedtuzenie na kolejny okres. Natomiast w sytuacjach niecier-
pigcych zwtoki mogq natychmiast uruchomic system inwigilacji i w ciqgu 7 dni przed-
tozy¢ stosowne wnioski do sqdu FISA o zatwierdzenie podjetych dziatan. Gdyby sqd
odmowit zatwierdzenia wniosku - podobnie jak poprzednio - zadne informacje pozy-
skane w tym czasie nie mogq stuzy¢ jako dowéd w postepowaniu sqdowym lub innym
oficjalnym, chyba ze okaze sig, iz obiekt nie byt podmiotem amerykanskim.

Odrebnym zagadnieniem jest instytucja krajowych listow bezpieczenstwa (Na-
tional Security Letters, dalej NSL), czyli urzedowych polecen przekazania informacji,
ktérych znaczenie w ostatnich latach ogromnie wzrosto®. Pierwowzér tych polecen
znalazt sie w ustawie Right to Financial Privacy Act of 1978°%. Byt to rodzaj wyjatku od
zasady ochrony tajemnicy finansowej obywateli. Poczgtkowo dotyczyt wiec instytucji
finansowych, ktére po otrzymaniu polecen miaty obowigzek ujawnienia informacji
o swoich klientach. Wiele z nich odmawiato, korzystajgc z prawnych mozliwosci, stqd
Kongres pod naciskiem FBI znowelizowat te ustawe i wprowadzit NSL, dzieki ktérym
FBI mogto zazqda¢ przekazania informacji, jesli byty one niezbedne w sprawach do-
tyczqcych bezpieczenstwa narodowego, nie tylko finansowych, ale réwniez znajdu-
jacych sie w posiadaniu firm telekomunikacyjnych oraz $wiadczqcych ustugi elektro-
niczne, ktére jednoczesnie miaty zakazane ujawnienie tego faktu swoim klientom®”.
W ten sposéb FBI mogta otrzymac informacje dotyczqce obcych panstw, ich przed-
stawicieli lub agentéw. Warto zaznaczy¢, iz poczgtkowo nie byto regulacji karnych
w przypadku niezastosowania sie do polecen zawartych w NSL. W latach 90. XX w.
Kongres rozszerzyt mozliwos$c¢ korzystania przez FBI z tych polecen w przypadku pro-
wadzenia dochodzen zwigzanych z ujawnieniem tajemnic panstwowych® oraz gdy
niezbedne byly informacje kredytowe®.

Ustawa USA Patriot Act of 2001 zmienita zasady stosowania NSL, a w szczegél-
nosci wprowadzita mozliwo$¢ wystawiania ich nie tylko przez centrale FBI, jak to byto
dotychczas, ale takze przez szeféw 56 regionalnych biur (special agentin-charge)
i inne agencje federalne. Mogq oni je wydawa¢ nie tylko w sprawach zwigzanych
zwywiadem, a wiec obejmujgcymi obce panstwa lub ich agentéw. Obecnie wystarczy,
azeby zqdanie ujawnienia informacji miato charakter relewantny do prowadzonego
dochodzenia w sprawach zwigzanych z terroryzmem lub szpiegostwem. Rozszerzono
zakres podmiotéw, od ktérych mozna zgdac ujawnienia informacji i wigczono do nich
szereg drobnych instytucji finansowych, jak np. kantory wymiany walut, biura udzie-
lania szybkich pozyczek, komisy, sklepy ztotnicze, a takze dileréw samochodowych, ka-
syna gry i biura podrézy.

65

O ile w 2000 r. wydano ich 8500, to w 2005 r. az 47 tys. - zob. Ch. Doyle, National Security Letters in Foreign Intelli-
gence Investigations: A Glimpse of the Legal Background and Recent Amendments, CRS Report for Congress, Order
Code RS 22406, Washington March 28, 2008, s. 7 i nast.

% PL95-630, 92 Stat. 3697 (1978).

%7 Electronic Communication Privacy Act of 1986 (ECPA), PL 99-508, 100 Stat. 1848 (1986).
% National Security Act of 1947, PL 80-235, 61 Stat. 496 (1947).

8 Fair Credit Reporting Act of 1970, 15 U.S.C. 1681 et seq.



Zakres ingerencji egzekutywy w prawa i wolnosci obywateli USA w dobie walki z terroryzmem

W celu przeciwdziatania ewentualnym naduzyciom na ptaszczyznie swobdd oby-
watelskich Kongres wprowadzit przepis, ze NSL nie mogq by¢ wydawane, gdy do-
chodzenia dotyczq wytqgcznie spraw zwigzanych z dobrami chronionymi przez | po-
prawke, a wiec wolnosciq stowa, zrzeszania sie i religii.

Nadmierne stosowanie NSL po 2001 r.”° spotkato sie z krytykg opinii publiczne;j,
ktéra podnosita, ze proces ich wydawania nie podlega zadnej kontroli sqdowej’".
W podobny sposéb wypowiedziaty sie sqdy federalne, ktére rozstrzygaty skargi na
naruszenie postanowien IV i | poprawki do Konstytucji przez przepisy regulujgce ich
stosowanie’?. W orzeczeniu Doe v. Ashcroft nowojorski sqd federalny uznat, ze proce-
dury wydawania NSL stanowig naruszenie postanowien IV poprawki, albowiem upo-
wazniajq do stosowania przeszukania bez nadzoru sqdowego. W kwestii | poprawki
ten sam sqd orzekt, iz wymogi zachowania bezwzglednej tajemnicy zwigzane ze sto-
sowaniem NSL naruszajg dobra chronione tq poprawkg oraz konstytucyjng zasade
podziatu wtadz. Wprawdzie interes wtadz w walce z terroryzmem w celu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa jest przekonywajqcy, ale procedury wystawiania tych po-
lecen byty niewystarczajgce w $wietle przepisow | poprawki.

W zwigzku z tym Kongres nieco zmodyfikowat zasady wydawania krajowych listow
bezpieczenstwa NSL, wprowadzajgc przede wszystkim nadzér sqdowy, ktéry polega
na przyznaniu podmiotowi zobowigzanemu do ujawnienia informacji prawa do do-
konania przez sqd federalny oceny niezbednosci ich zakresu oraz granic nakazu mil-
czenia’®. Ponadto wprowadzono kontrole Kongresu, zobowigzujqc Inspektora Gene-
ralnego Departamentu Sprawiedliwosci do corocznego przedktadania sprawozdan
co do liczby wydawanych NSL.

Z jego pierwszych dwoch raportéw wynika nie tylko ogromny wzrost ich ilosci,
z czego 75% dotyczy aktywnosci kontrwywiadowczej, ale takze wzrastajgcy odsetek
podmiotéw amerykanskich, o ktérych informacji zadano’. Dzieki wzmozonej kontroli
wykryto 739 przypadkéw omijania przez FBI wymagan narzuconych przez przepisy,
zwlaszcza w odniesieniu do niezwtocznych polecen (exigent letters)’®. Dzieki temu sko-
rygowano procedury w ramach FBI, eliminujgc zaobserwowane naruszenia’®.

Podsumowujqc, trzeba stwierdzi¢, iz system kontroli inwigilacji dla celéw ochrony
bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych podlega nieustannej ewoluc;ji.
Zaobserwowane tendencje wskazujq z jednej strony na uwzglednianie w zmienianych
regulacjach potrzeb stuzb specjalnych, zwlaszcza w ptaszczyznie uelastycznienia ich
dziatalnosci w celu zapewnienia jak najwiekszej skutecznosci w walce z zagrozeniami,

7° Qile w 2000 r. wydano 8,5 tys., to w 2005 r. odnotowano pigciokrotny wzrost. Wydano przeszto 47 tys. NSL.

71 Zob. D. Stout, FBI Admits Mistakes in Use of Security Act, ,New York Times” 10.03.2007, s. A10. Administracja prezy-
denta G. W. Busha starata sie otrzymac zgode na wystawianie NSL przez CIA i Departament Obrony na terenie USA
bez posrednictwa FBI lub Departmanetu Sprawiedliwosci, zob. E. Lichtblau, J. Risen, Broad Domestic Role Asked for CIA
and the Pentagon, ,New York Times” 23.03.2003, s. A1.

2 Doe v. Ashcroft, 334 F.Supp.2d. 471 (S.D.N.Y. 2004), vac’d and remanded, 449 F.3d 415 (2d Cir. 2006), after re-
manded, 500 Supp.2d 379 (S.D.N.Y. 2007); Doe v. Gonzales, 386 F.Supp.2d 66 (D.Conn.2005), dis’d as moot 449 F.3d
415 (2d Cir. 2006).

* USA Patriot Reauthorization Act of 2006, PL 109-177 i 178 (2006).
W 2003 r. wynosit on 39%, zas w 2006 r. wzrést do ponad 57%.

Zob. Ch. Doyle, National Security Letters in Foreign Intelligence Investigations: Legal Backgrounds and Recent Amend-
ments, CRS Report for Congress, Order Code 33320, Washington, March 8, 2008, s. 17 i nast.

Ibidem, s. 19.
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gtéwnie o charakterze terrorystycznym. Z drugiej strony obserwuje sie rozszerzajqcy
zakres kontroli nad stuzbami nie tylko ze strony odpowiednich branzowych komisji
Kongresu, lecz réwniez sqdownictwa, i to nie tylko tego specjalistycznego w postaci
sqdu FISA, ale zwyklych sqdéw federalnych.
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Kazimierz Kraj
Federalna Stuzba Ochrony
Federacji Rosyjskiej

Juz w zamierzchtych czasach wtadey posiadali swoje straze lub gwardie przyboczne.
W Europie najbardziej znang strazq przybocznq jest papieska Gwardia Szwajcarska,
petnigca nie tylko funkcje reprezentacyjne, ale réwniez wykonujgca zadania profesjo-
nalnej ochrony osobistej ostatniego absolutnego wtadcy Starego Kontynentu. Naj-
szerzej znanq i widoczng w mediach stuzbq ochrony jest amerykanska Secret Service
(Tajna Stuzba). W Polsce natomiast za bezpieczenstwo najwyzszych oséb w panstwie
i ich zagranicznych gosci odpowiada Biuro Ochrony Rzqdu'.

Jedng z najpotezniejszych i najbardziej profesjonalnych stuzb ochronnych swio-
ta jest rosyjska Federalna Stuzba Ochrony. Jej tradycje siegajg czaséw carskich oraz
epoki Zwigzku Radzieckiego?. Jej bezposrednim poprzednikiem byt: 9. Zarzqd Gtéwny
KGB (Stuzba Ochrony KGB). Po upadku ZSRR (listopad-grudzien 1991 r.) ochrona
panstwowa zostata przeksztatcona w Gtéwny Zarzqd Ochrony (GZO) Federacji Ro-
syjskiej. GZO dowodzili kolejno generatowie: Wiadimir Riedkoborodyj, Michait Barsu-
kow, a w latach 1995-2000 Jurij Krapiwin. Gtéwnemu Zarzqgdowi Ochrony podlegaty:
27. Zmotoryzowana Brygada Specjalnego Przeznaczenia, Putk Kremlowski, 119. Putk
Desantowo-Spadochronowy oraz pododdziaty specjalne i dywersyjno-sabotazowe
bytego KGB.

W latach 1993-1996 samodzielnym urzedem federalnym byta Stuzba Bezpie-
czenstwa Prezydenta FR. Wydzielona zostata ze sktadu Gtéwnego Zarzgdu Ochrony.
Dowodzili nig kolejno generatowie Aleksander Korzakow oraz Jurij Krapiwin. Stuzba
Bezpieczenstwa Prezydenta Rosji zostata ponownie potqczona z Federalng Stuzbg
Ochrony w 1996 r. i funkcjonuje do dzisiaj w jej sktadzie.

' Zob. J. Lipski, U. Nalaskowska, Status Biura Ochrony Rzqdu - instytucji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Bezpieczen-
stwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 1-2, s. 43-50.

2 Zob. K. Kraj, Rosyjskie ,borowiki”, ,MMS Komandos” 2009, nr 6, s. 16-21.
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Podstawe prawng ochrony panstwowej stanowi przyjeta 24 kwietnia 1996 r. wie-
lokrotnie nowelizowana Ustawa o panstwowej ochronie. Zostaty w niej okreslone
podstawowe pojecia, jak: ochrona panstwowa, obiekty ochrony panstwowej, obiekty
ochraniane, przedsigwziecia ochronne i system (rezim) przepustek.

Ochrona panstwowa jest funkcjqg federalnych organéw wtadzy panstwowej w sfe-
rze zabezpieczenia bezpieczenstwa obiektéw podlegajgcych ochronie parstwowe.
Ochrona wykonywana jest na podstawie catoksztattu przedsiewzieé¢ prawnych, or-
ganizacyjnych, ochronnych, rezimu ochronnego, operacyjno-$ledczych, technicznych
i innych dziatar®.

Obiektami ochrony panstwowej sq osoby podlegajqce takiej ochronie. Zaliczamy
do nich: prezydenta Federacji Rosyjskiej od dnia oficjalnego ogtoszenia jego wybo-
ru (w miejscach statego i czasowego pobytu). Prezydent FR nie moze zrezygnowac
z ochrony, ktéra po zakonczeniu kadencji przystuguje mu dozywotnio. Ochrona jest
zapewniana réwniez cztonkom rodziny prezydenta mieszkajgcym z nim oraz mu
towarzyszqcym.

Pozostatymi osobami publicznymi podlegajgcymi ochronie sq: premier, przewodni-
czqcy Rady Federacji, przewodniczqcy Dumy Panstwowej, przewodniczgey Sqdu Kon-
stytucyjnego, przewodniczqcy Sqdu Najwyzszego, przewodniczqcy Sqdu Arbitrazowe-
go oraz generalny prokurator FR. Wyzej wymienieni sq chronieni w trakcie petnienia
swoich obowigzkéw na danym stanowisku.

Ponadto na podstawie decyzji prezydenta FR ochrona moze byé zapewniona in-
nym osobom zajmujgcym stanowiska panstwowe, deputowanym oraz urzednikom
federalnym?®.

Podstawowymi zasadami realizacji ochrony panstwowej sq m.in.: praworzgdnosc,
przestrzeganie praw i swobdd obywatelskich, centralne kierownictwo, wspétpraca
panstwowych organéw bezpieczefnstwa lub wykorzystywanie jawnych i niejawnych
$rodkéw i metod w swojej dziatalnosci®.

Srodkami realizacji i zapewnienia ochrony paristwowej sq: przydzielenie ochrania-
nym ochrony osobistej, Srodkéw tgcznosci i transportu, informowanie o zagrozeniach,
prowadzenie dziatalnosci operacyjno-$ledczej, zapewnienie porzqdku publicznego
w miejscach przebywania obiektéw ochrony®.

FSO w mysl ustawy odpowiada takze za bezpieczenstwo gtéw panstw i rzqdéw
podczas ich pobytu na terytorium Rosji. Ochrona stuzby moze obejmowac¢ innych
dziataczy politycznych i spotecznych przebywajgcych w Rosji, jezeli zachodzi taka
konieczno$¢’.

Ochraniane przez FSO sq takze budynki, budowle i konstrukcje, w ktérych roz-
mieszczone zostaly federalne organa wtadzy parstwowej, przylegajace do nich te-
reny oraz akweny w celu zapewnienia bezpieczenstwa ochranianym obiektom pan-
stwowym (osobom). Ostonie podlegajg réwnoczesnie budynki, budowle i konstrukeje
z przynaleznymi terenami znajdujqce sie w operacyjnym kierowaniu federalnych or-
ganéw ochrony.

Zob. art. 1 Ustawy o panstwowej ochronie z 24 kwietnia 1996 r., z pézn. zm. (tekst z archiwum autora).
Ibidem, art. 9.

Ibidem, art. 3.

Ibidem, art. 4.

Ibidem, art. 11.
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Federalna Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej

Przedsiewziecia ochronne to catoksztatt dziatan w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa ochranianych obiektéw, podejmowanych przez federalne organy ochrony przy
pomocy innych kompetentnych organéw bezpieczenstwa panstwa. Prowadzqgc dziata-
nia ochronne Federalna Stuzba Ochrony wykonuje takie zadania, jak: prognozowanie
i ujawnianie zagrozen dla obiektéw ochrony panstwowej, zapewnienie bezpieczen-
stwa ochranianym w miejscach ich przebywania, koordynacja i organizacja wspét
pracy federalnych organéw wtadzy parstwowej w sferze ochrony panstwowej, zabez-
pieczenie i organizacja fgcznosci prezydenta FR, uczestnictwo w walce z terroryzmem
w zakresie swoich petnomocnictw?, ostona (obrona) ochranianych obiektéw.

W celu realizacji przedstawionych wyzej zadan Federalna Stuzba Ochrony wyko-
rzystuje niezbedne sity i srodki dla przygotowania i przeprowadzenia przedsiewzie¢
ochronnych, prowadzi dziatalno$¢ operacyjno-sledczqg w ramach obowigzujgcych
przepiséw, sprawdza dokumenty osobiste obywateli oraz funkcjonariuszy panstwo-
wych w celach ich identyfikacji, kontroluje wejscie i wyjscie z ochranianych obiektéw,
przeglada przenoszone rzeczy (bagaze), uzywajgc w tym celu odpowiednich srodkéw
technicznych. FSO zatrzymuje i dostarcza do organéw spraw wewnetrznych osoby na-
ruszajqce porzqdek w miejscach przebywania ochranianych obiektéw, przeszkadzajg-
ce w dziataniach Federalnej Stuzby Ochrony oraz te, ktére probowaty badz przeniknety
na ochraniane obiekty. Funkcjonariusze FSO mogq wykorzystywaé do swoich dziatan
srodki transportu nalezgce do innych instytucji niezaleznie od ich statusu wtasnosci,
z wyjgtkiem nalezgcych do korpusu dyplomatycznego, obcych panstw lub organiza-
cji miedzynarodowych. W szczeg6lnych wypadkach mogq by¢ takze wykorzystywane
pojazdy prywatne.

Agenci FSO mogq swobodnie wchodzi¢ w zamieszkane przez obywateli pomiesz-
czenia, budynki, przynalezne im dziatki. Uprawnienie to dotyczy takze instytucji i or-
ganizacji niezaleznie od ich form wtasnosci. Dziatania funkcjonariuszy muszqg mie¢ na
celu przerwanie dziatalnosci przestepczej, zapobiezenie niebezpieczenstwu grozqce-
mu ochranianym obiektom. O takim wejsciu swoich funkcjonariuszy Federalna Stuzba
Ochrony jest zobowigzana powiadomi¢ w ciggu 24 godzin prokuratora. FSO moze
podejmowac dziatania zwigzane z ograniczeniem bgdz przerwaniem ruchu drogowe-
go, odholowaniem srodkéw transportu i niedopuszczeniem oséb i Srodkéw transportu
w okolice ochranianych obiektow.

Funkcjonariusze FSO mogq uzy¢ sity fizycznej oraz srodkéw specjalnych i broni, za
ktérych uzycie ponoszq odpowiedzialnosé, jezeli przekroczq swoje uprawnienia.

Do spisu podstawowych obowiqgzkéw Federalnej Stuzby Ochrony zaliczamy: ujaw-
nienie, uprzedzenie i zlikwidowanie zamachu na osoby i obiekty podlegajgce ochro-
nie, organizacje i przeprowadzenie niezbednych przedsiewzig¢ ochronnych, technicz-
nych i innych dla celéw zapewnienia bezpieczenstwa ochranianym. Do zadan FSO
nalezy takze podtrzymywanie porzqdku spotecznego w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa ochranianym w miejscach ich pobytu (statego i tymczasowego), eskorta srodkéw
transportu, w ktérych poruszajq sie ochraniani. Pozostatymi zadaniami FSO sq zabez-
pieczenie, organizacja i przeprowadzenie na ochranianych obiektach, miejscach stao-
tego lub czasowego pobytu ochranianych dziatan o charakterze operacyjno-technicz-
nym, sanitarno-higienicznym, ekologicznym, antyradiacyjnym i epidemiologicznym.

8 Do aparatu Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego zostato na mocy dekretu prezydenta FR skierowanych 7 funk-
cjonariuszy FSO.
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Ponadto FSO zajmuje sie zabezpieczeniem przed wyptywem informacji z ochrania-
nych obiektéw poprzez techniczne srodki podstuchowe.

Funkcjonariusze FSO w ramach wykonywania obowiqgzkéw stuzbowych sq trakto-
wani jak przedstawiciele wtadzy i znajdujq sie pod ochrong prawa. Wszelkie dziata-
nia podjete przeciwko funkcjonariuszom FSO w celu uniemozliwienia wykonywania
przez nich obowigzkéw stuzbowych, zamach na ich zycie, zdrowie, wykorzystywane
srodki materialne podlegajg odpowiedzialnosci i karze w oparciu o prawo federalne.
Podczas wykonywania swoich obowigzkéw funkcjonariusze FSO nie podlegajq takim
administracyjnym dziataniom, jak: rewizja, zatrzymanie, rewizja osobista, przeglad
ich srodkéw transportu, uzywanych urzqdzen i posiadanych rzeczy bez udziatu wtas-
ciwego przedstawiciela FSO lub decyzji sqdu.

Funkcjonariusze stuzby ochrony nie mogq by¢ zwigzani z partiami politycznymi
i innymi organizacjami spotecznymi. Nie mogq réwniez wspierac takiej dziatalnosci
czy to w wykonaniu organizacji czy oséb fizycznych. Dodatkowa praca jest dopusz-
czalna, lecz jej zakres wskazany i dotyczy jedynie dziatalnosci naukowej, prowadzenia
wyktaddw i dziatalnosci twérczej’.

Kadry dla Federalnej Stuzby Ochrony przygotowuje Akademia FSO mieszczqca sig
w Orle. Ksztatci m.in. w takich specjalnosciach, jak prawoznawstwo, bezpieczerstwo
informacyjne systeméw telekomunikacyjnych, radiotqcznosci, sieci fgcznosci i systemy
komutacji.

Ogélne kierownictwo nad organami ochrony panstwowej sprawujq prezydent FR
oraz rzqd FR w ramach swoich kompetencji. Federalna Stuzba Ochrony wspierana
jest przy wypetnianiu swoich zadan przez Federalng Stuzbe Bezpieczerstwa, orga-
na spraw wewnetrznych, wojska wewnetrzne MSW, Stuzbe Wywiadu Zagranicznego
oraz Sity Zbrojne.

Federalng Stuzbg Ochrony kieruje dyrektor'® w randze przewodniczgcego komi-
tetu Federacji Rosyjskiej, ktéry podlega bezposrednio prezydentowi Rosji. Ma on
4 zastepcow, w tym jednego sekretarza stanu. Liczbe funkcjonariuszy i cywilnych pra-
cownikéw FSO ustala prezydent FR. Szacuje sig jg na okoto 10 tysiecy. W centralnym
aparacie FSO pracuje maksymalnie 665 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych™.

W sktad FSO w 2003 r. weszta Stuzba tqgcznosci Specjalnej i Informacji, wywo-
dzqca sie z rozwigzanej Federalnej Agencji tgcznosci Rzqdowej i Informacji'?. Innymi
elementami struktury FSO sq: Garaz Specjalnego Przeznaczenia, Stuzba Komendanta
Moskiewskiego Kremla, Putk Prezydencki, Prezydencka Orkiestra, Centrum Prasowe
i Klub Sportowy FSO Rosji®.

Zatwierdzona dekretem nr 1013 z 7.08.2004 r. struktura Federalnych Organdéw
Ochrony Panstwowej sktada sie z nastepujacych elementéw: Federalnej Stuzby Ochro-

Zob. Ustawa ,O parnstwowej ochronie” z 24 kwietnia 1996 r., z pozn. zm. (tekst w posiadaniu autora).

Od 18 maja 2000 r. dyrektorem FSO jest generat armii Jewgienij Murow. J. Murow (ur. w 1945 r.) przez kilkanascie lat
byt oficerem wywiadu (1974-1992, dziatat w Potudniowo-Wschodniej Azji), nastepnie kierowat regionalnymi struktu-
rami Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa. W aparacie centralnym FSB byt pierwszym zastepcq szefa Departamentu Bez-
pieczenstwa ekonomicznego. Jest prezesem Rosyjskiej Federacji Boksu i petni obowiqzki przewodniczqcego Europejskiej
Federacji Bokserskiej. Posiada wyzsze wyksztatcenie techniczne i wyzsze wyksztatcenie specjalne.

Dekret prezydenta FR nr 1146 z 1 pazdziernika 2005 r., ,O wniesieniu zmian do dekretu prezydenta Federacji Rosyjskiej
z 7 sierpnia 2004 r. nr 1013, ,Sprawy Federalnej Stuzby Ochrony Federacji Rosyjskiej”.

Dekret prezydenta FR z 7 sierpnia 2004 r. nr 1013, ,Sprawy Federalnej Stuzby Ochrony Federacji Rosyjskiej”.

Zob. www.fso.gov.ru.



Federalna Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej

ny Federacji Rosyjskiej (FSO Rosji), Zarzqdu tgcznosci Specjalnej i Informacji FSO Ros;ji
w Okregach Federalnych, Centréw tqcznosci Specjalnej i Informacji FSO, Oddziatéw
tqgcznosci Specjalnego Przeznaczenia FSO Rosji, szkolnych, naukowo-badawczych i in-
nych organizacji podlegajgcych FSO Rosji, ktdre zabezpieczajq jej dziatalnosé.

Federalna Stuzba Ochrony jest jedng z najbardziej utajnionych rosyjskich stuzb
specjalnych. Do niedawna nie posiadata oficjalnej strony internetowej. Dopiero na
mocy wyroku sqdu zostata ona zatozona.

O skutecznosci FSO $wiadczy fakt, ze nigdy nie doszto do bezposredniego zagro-
zenia zycia prezydenta, tak Borysa Jelcyna, jak i Wtadimira Putina podczas ich wizyt
na terenach objetych walkami, np. w Czeczenii. Wedtug znawcy rosyjskich stuzb spe-
cjalnych Andrieja Sotdatowa przeprowadzenie uwienczonego sukcesem zamachu na
Witadimira Putina czy prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, jest praktycznie niemozli-
we. Terrorysci nie dokonali réwniez skutecznego zamachu na zadnego z najwazniej-
szych funkcjonariuszy i urzednikéw panstwowych ochranianych przez funkcjonariuszy
FSO.

FSO prowadzi wtasne rozeznanie agenturalne, badajgc potencjalne zagrozenie
zycia swych podopiecznych ze strony terrorystéw. Dysponuje tzw. czarnymi beretami,
formacjqg bedqcq oddziatem komandoséw, przeszkolong w operacjach antyterrory-
stycznych. Stuzba ochrony dysponuje takze pododdziatem ptetwonurkéw bojowych,
a w sktadzie Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta znajduje sie znany z wysokich kwali-
fikacji Kontrsnajperski Pododdziat Zarzqgdu Specjalnego Przeznaczenia Stuzby Bezpie-
czenstwa Prezydenta FSO FR.

Oddziaty wojskowe podlegte FSO (Putk Prezydencki) otrzymaty ciezkie uzbro-
jenie tj. wozy pancerne, dziata, mozdzierze, rakiety przeciwlotnicze. Posiadanie we
wiasnej strukturze oddziatéw wojskowych oraz po likwidacji FAPSI™, przejecie roli
operatora facznosci rzqgdowej oraz specjalnej jest wyréznikiem na tle innych stuzb
ochronnych™.

Piszqc o Federalnej Stuzbie Ochrony warto wspomniec o jeszcze mniej znanej insty-
tucji - Gtéwnym Zarzqdzie Programéw Specjalnych Prezydenta Federacji Rosyjskiej.
GZPSP FR jest odpowiedzialny za przygotowanie mobilizacyjne najwyzszych orga-
néw wiadzy panstwowej, poczqwszy od prezydenta, premiera, parlamentu, aparo-
téw administracyjnych rzqdu i prezydenta. Zarzqd ten odpowiada za funkcjonowanie
i zabezpieczenie funkcjonowania punktéw kierowania panstwem i innych obiektow
specjalnych w okresie przygotowan mobilizacyjnych i mobilizacji (wojny). Ta federalna
agencja odpowiada za zabezpieczenie pracy, zycia i bezpieczenstwa prezydenta, pre-
miera oraz innych przedstawicieli wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w okresie ich
pobytu w obiektach specjalnych przez nig administrowanych™.

Tradycje i doswiadczenie rosyjskich stuzb ochrony panstwowej pokazujq, ze nalezy
analizowaé i obserwowa¢é dziatania Federalnej Stuzby Ochrony, gdyz jej fachowos¢ nie
ustepuje czofowym stuzbom ochrony swiata, a nawet moze je przewyzszac.

" Zob K. Kraj, Elektroniczne oko Kremla, ,MMS Komandos” 2009, nr 7-8.

'S Byé moze podobnie rozbudowang strukture ochronng ma Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna. Dtugoletni zo-
stepca szefa 9 Zarzqdu KGB (ochrona) generat major Michait Stiepanowicz Dokuczajew w swoich wspomnieniach pi-
szqc o wspdtpracy z Koreariczykami w sprawie ochrony wizyt Kim Ir Sena nic nie pisze na temat struktur ochronnych
tego panstwa.

6 Zob. Dekret prezydenta FR nr 1146 z 7 wrzesnia 2004 r.
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NMaBen MNpbiryHoB, AnekcaHap 3axapoB
Mopaenb obecnevyeHnst 6€3o0nacHOCTU
obpasoBaTenbHbIX 3aBeAeHNN

B HacTosiee Bpemsi npobnema obecneyeHns 6e3onacHocTy coLmarnbHbIX CUCTEM B YKpauHe,
Kak 1 BO BCEM MUpe, npuobpeTaeT 0cobyio 0cTpoTy. ITO 06YCNOBNEHO MHOTMMI (haKTOpamm,
B TOM YMCIIE YCUIIEHEM NPOTUBOPEYMIA B 06NACTW MOMMTIKM, 3KOHOMMKM, MEXKHALMOHATbHbIX
1 MEXKOH(ECCHOHAMBHBIX B3AMMOOTHOLLIEHHI, BbICOKMM YPOBHEM NPECTYNHOCTH, BO3pacTaHu-
€M Yrpo3bl Teppopuama u cenapatnama. Ha cTabunbHOCTb MOCTCOBETCKMX COLMAnbHbIX CUC-
TEM OKa3bIBAKT TAKKE CEPbE3HOE BNUSHWUE OTpULEATENbHbIE NOOOYHbIE SBMEHNS NPOLIECCOB
[eMoKpaTM3aLmm obLiecTea M TpaHcdopMaLMy KOMaHOHO-aAMUHUCTPATUBHON SKOHOMMKN
B PbIHOYHYHO.

Bce 310 00ycnaBnuBaeT nouck HOBbIX MOLXOAOB K MOCTPOEHMIO cUCTEM Ge30nacHoCTH,
B TOM YiCTIe B TaKOW BAXHOI COCTABNSIOLLEN COLManbHbIX CUCTEM Kak 00pa3oBaHue.

B nocnenHee Bpemsi 06pa3oBaTenbHbe 3aBENEHUS B Pa3NMYHbIX CTPaHaX, B TOM yiucne
B Poccun, CLUA, Benukobputanum, M3panne HEOQHOKPATHO NOABEprannch atakam Teppo-
PUCTOB 1 [PYrvX BOOPYXEHHbIX MPeCTynHuKoB. K rmybokomy coxaneHuio B pesynbtate 3TUX
MPECTYMHbIX [EeNCTBMIA norvbnu nogn — ydalmecs W npenopasateny 06pasoBaTeNbHbIX
3aBefeHu.

MpousoLLeaLune Tparegum CBULETENLCTBYET O TOM, YTO Npobnema obecneyeHus besonac-
HOCTM 00pa3oBaTErbHbIX 3aBEEHMIA 0 HACTOSALLIETO BPEMEHM ELLie He PeLLEeHa W No-MPexHe-
My OCTaeTcs aKTyarnsHOM.

CosaHue TONMbKO MoApasfeneHnin besonacHoCT (oxpaHbl) 6e3 cucTemMHOro nogxopa
1 OTCYTCTBMEM MOZENW 6E€30MaCHOCTI He MUHUMMW3MPYET YIpo3bl U1 PUCKW B AESTENBHOCTY 06-
pa3oBaTenbHOro yupexaerus. ins pelwenns npobnembl obecneyenns 6esonacHocTn 0bpaso-
BaTeNbHbIX 3aBeAEHWN, Ha Halll B3rnsi, HE0OXOAUM KOMMMEKCHbI NOAXOA K CO3aaHuto cucTe-
Mbl NPeAYNPEXaEHNs N NPOTUBOAEACTBIS pearnbHbIM 1 NOTEHLMAbHLIM OMacHOCTSIM, Yrpo3am
1 puckam Anst AeSTENbHOCTY 00pa3oBaTeNbHbIX 3aBeAeHWn. W camoe rmaBHoe, Npexae Yem
Ha4aTb NPOEKTMPOBATHL c1cTeEMy 6e30nacHOCTM y4ebHOro 3aBeaeHns HeobxoaUmo n3basuTcs
OT COXVBLUMXCS CTEPEOTUMNOB BO B3rMsiAax HA ee KOHUrypauyto, LENn 1 3agaqm Kotopble
OHa [I0MKHa peLLaTh, a Takke TEXHOMOMW, METOAbI 1 METOAWKM NPpeaynpexaeHUs U NPOTUBO-
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[ECTBIS ONacHOCTSM, Yrpo3aM W puckaM. BesonacHoCTb BbICLLMX Y4ebHbIX 3aBefeHuit Heob-
XOOMMO paccmaTpuBaTh C MO3ULMA CoLMaribHO U (hHAHCOBO-3KOHOMUYECKOH AEeATENbHOCTH,
0 ¢hopMUPOBAHHON NOTPEBHOCTU M COLMAnbHON 3HAYMMOCTU UX AEATENbHOCTU Ans obLuye-
ctBa. be3onacHoOCTb — ABMSETCA KaTeropueit YNpaBieHYeckon 1 NexuT B cdepe cTpateru-
4ecKoro ynpaerneHns yyebHbIM 3aBeaeHneM. Bmecte ¢ Tem 6e30MacHOCTb SIBNSIETCS OOHOM
13 6a30BbIX COCTABNSIOLLMX DYHKUMN pa3BUTUS y4ebHOro 3aBeaeHus, obecneynsaioLLas ero
(PMHAHCOBO-9KOHOMUYECKYO CTaBUNBHOCT.

HeobxoanumMo NoHATL BaXKHYI0 UCTUHY — obecneyeHne 6e30MacHOCTU 3TO OYEHb CIIOKHbINA
NpOLeCC, KOTOPbIA OXBATbIBAET MPAKTUYECKM BCE Chepbl U HanpaBneHus obecneyeHus nos-
CEAHEBHOW KU3HEAEATENBHOCTY U Pa3BUTUS 006pa3oBaTeNbHOM 3aBEAEHNS B TOM Y1ChE:

*  YMPaBIIEHYECKYIO AEATENBHOCT;

*  (hMHAHCOBO-3KOHOMUYECKYH Chepy U BCE, UTO BIUSIET Ha ee CTabUNbHOCTL W pasBUTHE;

*  [edTenbHOCTb N0 0BEecrneYeHn0 BbICOKOTO YPOBHS Mpodheccopcko-npenogaBaTenisCkoro
cocTaBa U y4eBbHO-BCIOMOraTenbHOro nepcoHana;

*  cCTEMY NCUXONMOMMYECKOrO U MHTENNEKTYarbHOro 0Tbopa abuTypreHToB;

*  [edTenbHOCTb MO CO3AaHUI0 U MOCTOSIHHOMY PasBUTUKD Y4eBHOIM MaTepuarbHO-TEXHUYEC-
kol 6a3bl obecneunsaroLLen y4ebHO-BOCTIMTATENBHBIA NPOLECC;

*  KOMMNMEKCHYI0 CUCTEMY BHyTPeHHeln be3onacHocTy;

*  OpraH13aLuio BHYTPEHHErO W BHELLHEro B3auMOAECTBIS npu obecneveHn BesonacHocTu
0Bpa3oBaTenbHOro 3aBefeHus.

MocTpoeHue cuctembl Ge3onacHoOCTM 0BpasoBaTenbHOrO 3aBeaeHns HeobxoauMo Haum-
HaTb C ONpefeneHns 1 aHanmaa BCeX BHYTPEHHWX U BHELLHWX, pearbHbIX U NOTeHLMasbHbIX
OMacHOCTeMN, yrpo3 U puckoB. Ha pucyHke 1 nokasaHbl OCHOBHbIE BUAbI Yrpo3bl 6€30MacHOCTM U
pa3euUTUO 0Bpa3oBaTenbHbIX 3aBeeHWi. [ns Toro, 4Tobbl S heKTMBHO NPOTUBOLEACTBOBATL
UM Heobxoaumo paspabotatb MOMWTUKY, KOHLENLMIO U cTpaTerio 6e3onacHocTM obpasosa-
TEMNbHOro 3aBefeHuns. B aTux ocHOBOMONaratoLLmx OKyMEHTaxX JOMKHbI ObiTb OnpeseneHbi:

*  Lenu cuctembl BesonacHocTy;
* OCHOBHbIE BHYTPEHHIE 1 BHELLHUE Chepbl peanbHbIX M MOTEHLMAbHbIX ONacHOCTEN, yrpo3

W PUCKOB;

*  OpraH13aLWOHHO-NPaBOBbIE OCHOBLI MOCTPOEHWS KOMMIIEKCHOW cucTeMbl BesonacHocTu

11 ee OCHOBHbIE 3afauw;

*  Kkagposoe obecrneyeHune cucteMbl Ge3onacHocTy;
*  TEXHOMOrMM, UHCTPYMEHTbI, METOAbl U METOAMKA NpesynpexaeHnsl, CHUKEHWUS YPOBHS

1 NPOTMBOJENCTBIUS ONACHOCTSM, Yrpo3aM U pucKam;

*  MaTepuanbHo-TEXHUYECKoe U (hrHaHCOBOE obecneyeHne MOCTPOEHWS U AeSTENbHOCTY
cucTeMbl GesonacHocTy;

*  MexaHu3Mbl ynpaBrneHns cuctemoin besonacHocTu;

*  OpraHu3aLyst BHyTPEHHETO M BHELLHErO B3aUMOZENCTBUS, MPY OCYLLECTBIIEHNWN MepONnpus-

T no obecneyeHnto 6e30MacHOCTM 1 ap.

B paspabatbiBaeMoit B y4eBHO-Hay4YHOM MHCTUTYTE MeHeMKMeHTa 6e30nacHoCTH YHuBep-
cuteTa «KPOK» Teopun BesonacHocT CyBbekToB X03sMcTBOBaHNS, obecneyeruto Gesonac-
HOCTW 0Bpa3oBaTenbHbIX YUpexXaeHU yaeneHo ocoboe BHUMaHWe. Mpu obLyen MeTogonorum
3TO HanpaBneHne UMeeT CBOM 0COBEHHOCTM, KOTOPbIE 0BYCIIOBNEHbI CNELMDUKON camoit ge-
ATENbHOCTU MO OKasaHUo 0bpa3oBatenbHbIX yenyr. OQHUM M3 MEPBbIX LWAroB no CO3AaHuMo
COBPeMeHHON Mogeny BesonacHocTy yuebHbIX 3aBeAeHui cTana paspaboTka Ha OCHOBE MPo-
BEAEHHbIX NPUKNaAHbIX HayYHbIX MCCNEJOBaHW pekoMeHZauUnin ans wkon ropoga Kuesa no



Mogaenb obecnedeHuns 6e3o0nacHOCTM obpa3oBaTesibHbIX 3aBeAeHUN

PucyHok 1. Yrpo3bl 6e3onacHocTv 06pa3oBaTenbHOro 3aBefeHus

BesonacHocTb 06p63088TeﬂbHOF0 3aBefeHnsa

BHeLwuHve yrposbl GesonacHocTy

BHyTpeHHue yrposbl 6esonacHocT

YMeHbLUEHWe KONMYeCTBa NOTEHLMAmNb-
HbIX abUTypUeHTOB BCNEACTBIE
Aemorpacuyeckon

CUTYyaLun B CTpaHe

HeadhdekTnBHOE ynpasnexne
0bpa3oBaTeNbHbIM 3aBEEHNEM, HI3KUIA
ypoBeHb y4ebHoro npovecca

YMeHbLUEHWe KONUYeCcTBa NOTeHLManb-
HbIX abUTypUeHTOB BCNEACTBIE
JemMorpauyeckon cuTyaLmm B CTpaHe

HesalyniieHHOCT KOMMEPYECKOM TailHbI

CHWxXeHMe Ka4eCTBEHHOrO YPOBHA
I'IpO(bECCOpCKO-I'IpeﬂOﬂaBaTeﬂbCKOFO cocTtaBa

BbICokuit ypoBeHb KoppynLum
YWMHOBHWKOB OT 06pa3oBaHus

/3meHeHue cnpoca pabotogatenen
Ha CMeLmManmcToB KOHKPETHbIX
cneumanbHocTen

YMeHbLLEHe KONMYECTBa y4alluxcs 13-3a
CHWKEHS! YPOBHS NpUBNEKaTeNbHOCTH
06pa3oBaTenbHOro 3aBeAeHNs

M3meHeHne npuenexkaTenbHOCTU
KOHKPETHbIX CFIeLWIaJ'IbHOCTeVI
B 06Ll.l|eCTBeHHOM CO3HaHunn

Hanuuve cpeam yyalmxcs L ¢ aHTUCoLM-
anbHO HaNPaBMNEHHOCTbHO 1 NCUXUYECKUMM
OTKIMOHEHUAMM

®dopmarnbHoe NPoBeeHie BOCIUTATENBHOI
paboThbl C yyaLmmMuncs

CocTosiHME HaLMOHANBHON 3KOHOMMKM
1 OTOEnNbHbIX ee oTpacnen

OTcyTCTBME Y NepcoHana 1 0ByyatoLmxcst
3HaHWIA 1 YCTAHOBOK Ha COBNIAEHNE Mep
nn4Hoi 6e30nacHoCTH

CHWXEHME XN3HEHHOTO YPOBHA
HaceneHuns cTpaHbl

HeadhekTnBHas peknamHas 4esaTensbHOCTb

Yrpo3bl TEPPOPUCTUYECKIX AKTOB
11 IKCTPEMUCTCKIMX NPOSIBIEHMIA

B3sTOYHMYECTBO cpeaun Yactu
npod)eccopCKo-npenonaBaTeanKoro CoCTaBa
n yqe6H0-BCﬂOMOFaT6ﬂbHOFO nepcoHana

Yrposbl CO CTOPOHbI NPECTYNHUKOB-0fH-
HOYEK 1 OpraHN30BaHHbIX MPECTYMHbIX
rpYNNMpPOBOK

HeaddektneHas paboTa ¢ noTEHLMANbHLIMM
1 pearbHbIMK CNoHCOpamMu

Yrpo3bl CO CTOPOHbI NCUXMYECKM

| HE3A0POBbIX NWL|

OTCyTCTBME MMM HU3KMIA YPOBEHb MPOMYCKHOMO
peXMMa 1 OXpaHbl TEPPUTOPUM U Y4EOHBIX
Kopnycos
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NpounakTuke NPOSBNEHU TEPPOPU3MA W AEATENBHOCTY NEPCOHaNA LWKOM B Ype3BblYaiHbIX
1 9KCTPEMAsbHbIX YCOBMSIX.

MocTpouTb 3PGEKTUBHYIO CUCTEMY KOMMIIEKCHOMO 06ecneyeHuns 6e30nacHOCT HEBO3MOX-
HO TOMbKO Ha OCHOBE PeCcypCoB camux 0bpasoBaTenbHbIX 3aBeaeHui. [Ans atoro Heobxoaumo
BbIpaboTaTh COBMECTHYO NO3MLIMIO pykoBoACTBa 0bpasoBaTenbHbIX 3aBeaeHuin, MHOY, MB
1 CTpaHbl MO PEeLUEHIO 3TON Npobrembl.

Ha Haw B3rnsg LenecoobpasHo, 4tobbl pykoeoactso MB[ coBmecTHO ¢ MUHUCTEPCTBOM
06pasoBaHmus 1 Haykn YKpauHbl NOArOTOBWMO COBMECTHBIN MPUKA3, B KOTOPOM SOMKHbI BbITh
M3NOXeHbI NOAX0bI, B3rNsabl 1 TpeboBaHUs rocyaapctea k 06pa3oBaTenibHOMY YYPEXaeHNIO
B cchepe obecneyeHunst 6e30nacHOCTW. A Takke onpefeneHb! rnaBHble Lenn 1 3agadun cnyxobl
BesonacHocTi 0BpasoBaTenbHOrO yupexaeHus, TpeboBaHus K ero nepcoHany, MexaHusMbl
B3aMMOLENCTBUSA 06pa3oBaTeNbHOTO 3aBefeHUs C NPABOOXPaHUTENBHBIMU OpraHamu UX COB-
MECTHbIMM AECTBUSIMW NPY BO3HUKHOBEHWM YPE3BbIYAIHBIX CUTYaLWA.

BmecTe ¢ Tem crieflyeT OTMETUTb, YTO PacCMOTPEHME CUCTEMbI HE30MacHOCTM TOMBKO Ye-
pes cosganue cnyxbbl 6e30nacHOCTH He JacT JOMKHOM pesynbTaTa, a ChopMUpYyeT UNM3u-
OHHOE npepcTaBneHue o 6esonacHocTu. Hu ogHa cnyxba 6e30nacHOCTY BHE CUCTEMHOTO NoA-
Xo4a He B COCTOsHUM obecneunTb Ge3onacHocTb, a ByaeT Tonbko CnocobCTBOBATL CO3AAHMI
HaNPSHXKEHHOCTU 1 KOHCMKTHBIX CUTYaLMi B KonnekTuee. CriefyeT NoHsATb, YTo cnyxba 6e30-
MacHOCTM 3TO TOMbKO OAHO M3 BCMOMOraTenbHbIX NoApasaeneHuin 0bpasosaTensHOro 3aBeae-
HWS, Ha KOTOPOEe BO3MaratoTcs cneLmansHble 3a4aqn no peanusalum NonvuTUKK U CTpaTerumn
B chepe be3onacHoOCTH, a Takke no 0byyeHuio NnepcoHana npasunam 6e3onacHocTy, HGOpMM-
POBaHWIO PYKOBOACTBA O NMpOLeccax NPOUCXOAALLMX BO BHELLHEN cpefe WU BHYTPEHHeN cpeae
obpasoBaTtenbHoro 3aseferus. Mpeacrasuteny cnyxdbl 6€30MacHOCTU SOMKHbLI MPUHUMATb
yyacTue B NOATOTOBKE W NPOBeAEHUM BCex 0BpasoBaTenbHbIX U KyNbTYpPHO-BOCIUTATENbHBIX
MepONpPUATUIA.

Pa3pabaTbiBaemas mofenb 6e30MacHOCTY JOMKHA YYMTbIBATL: KOHLENUMIO U cTpaTervio
pa3BuUTUS 0BPa30BaTENLHOIO YUPEXaeHNs (N0 Mepe passuTs NoBoN opraHm3aLun yeenuiu-
BaKOTCS PUCKW W Yrpo3bl AN HEE), XapaKTePHbIEe PUCKM, Yrpo3bl, ONacHOCTM U MYTW UX MUHUMU-
3auuu. Mpu pa3paboTke KOHLENLMM Nexallei B OCHOBE MOAENM rMaBHOe BHUMaHWe yaenset-
CSl UOEHTUUKALMN BHELLHUX 1 BHYTPEHHUX YrPO3, PUCKOB, ONacHOCTEN. K BHELLHUM yrpo3am
W OMacHOCTAM CriedyeT OTHECTU: OeATErNbHOCTb KOHKYPEHTOB B 0BpasoBaTenbHOM cpefe,
HWU3KUI YPOBEHb HAOEXHOCTW MapTHEPOB M aAMUHUCTPATUBHON NOSLAEPXKKM, HanMume KOHd-
NMKTHBIX CUTYaLWUiA C 3aKkasyukamm, NPEeCTaBUTENSAMM KOHTPOMMPYIOLLMX CTPYKTYP, YaCTHbIX
W TOCYAAPCTBEHHBIX YUPEXAEHUIA, KPUMEHOrEHHOCTb PErMoHa, BO3MOXHOCTb MOSIBEHUS NuL
C [1eBMAHTHbIM NOBEAEHNEM, XYNIUraHCKOM HanpaBneHHOCTbI0, MPECTYNHbIX SNEMEHTOB (B TOM
4uCne M OpraHM30BaHHbIX NPECTYNHbIX rPYMM), NCUXUYECKU HE3A0POBBIX U, HAKOHEL, YPOBEHb
Yrpo3bl TEPPOPUCTAYECKUX NPOSBIEHWA. K BHYTPEHHUM Yrpo3aM MOXHO OTHECTU: Hanuuue
Ccpeau nepcoHarna v 0byyarLwmxes L ¢ aHTUCOLMaNBLHON HaNPaBIEHHOCTbIO, KOHMMKTOrEH-
HOB, C MCUXUYECKAMM OTKITOHEHVUSIMU UMW SIPKO BbIPXKEHHBIMM aKLEHTYaLmsamm v T.0. [pu aTom
He06X0AMMO MOMHUTb, YTO BHELLHWUE W BHYTPEHHME YrPO3bl M PUCKI MOTYT B3aMMOLENCTBOBATb
Mexay coboi CocTaBnsAs peanbHyt0 KOMMEKCHYH0 ONacHOCTb CaMUM OCHOBaM (PYHKLIMOHWPO-
BaHus 06pa30BaTENbHOIO YUPEKAEHNS.

Mpw pa3paboTke mogeny 6e30MacHOCTW Mbl NPULLIK K BbIBOAY, YTO cuctema BesonacHocTu
0Bpas3oBaTenbHOrO 3aBefeHNs — 3TO KOMMIEKC OpraHU3aUMOHHbIX, YNPaBIEHYECKWX, Negaro-
MUYECKMX, COLMAnbHBIX, MPABOBLIX U UHBIX MEP 1 MEPONPUATUI, HanpaBneHHbIN Ha obecneve-
HWe 3aLLmTbl M 6e30MacHOCTV NepcoHana, pykosoauTenen n 0ByJatoLLmMxcs OT NOTEHLMasbHbIX



Mogaenb obecnedeHuns 6e3o0nacHOCTM obpa3oBaTesibHbIX 3aBeAeHUN

1 peanbHbIX Yrpo3, PUCKOB W ONACHOCTENA, HEOOXOAMMOCTI UX MUHUMU3ALMN 1 oBecreyeHnm
YCTOMYMBOTO (PYHKLIMOHMPOBAHMS 1 Pa3BUTIS Y4eGHOTO 3aBEEHNS B LIENIOM W KaXaoro U3 ero
YYaCTHMKOB.

B o6luem Biae oavH 3 BapuaHTOB Mofieny 6e3onacHoCTM 06pa3oBaTernbHOMO 3aBeAeHs!
NPeACTaBNEH HA PUCYHKE 2.

PucyHok 2. Mogenb cuctembl 6esonacHocT 06pasoBaTenbHOMo 3aBeaeHns

PykoBoauTens
00pasoBaTeNbHOMO 3aBeeHIs

ET

no 6e3onacHocTK

[ToCTOSHHbIN 11 BHelLHme cyObekTbI

p| NepemerHbIi coctas obecneyeHus <
00pasoBaTeNbHOro BesonacHocTn obpasosa-
3aBefeHns TENbHOrO 3aBefeHus

Cnyx6a OpraHbl rocynapcTaeH-

Mpodpeccopcko-npero- Be3onacHoCcTH Ip| HOI BacTH I

<l [aBaTenbCckuii cocTas (4 W yNpaBnexms
YyebHo-Bcnomorarens- MpaBooXpaHnTENbHbIE
HbI COCTaB < opraHbl
AAMUHUCTPATUBHBIN < »| Pogutenn yuaLmxcs "
cocTaB

4‘ Yvauwmecs o

C y4eToMm CerogHsilUHMX peanuii cuctema GesonacHoCTi 0bpa3oBaTENbHOTO 3aBEAEHNS
[OIKHA CTaTb HEOTHEMIIEMOM YacTbio 0OECEeYeHNs ero YCTOMYMBOrO (PYHKLMOHMPOBAHUS
1 pa3suTis. Bce cybbekTbl 3TOM CMCTEMbI JOMKHBI MPUHUMATL akTUBHOE y4acTue B 06paso-
BaTeNbHOM 1 BOCMUTATENBHOM npoLeccax. MpuHUMnManbHoe 3HaueHue MMeeT To, YTO opra-
HM3aTOPOM ¥ PyKOBOAMTENEM CHCTEMbI Be30nacHOCT 0Bpa30BaTeNbHOrO 3aBeAEHNS JOMKEH
ObITb €ro NepBbli PyKOBOAUTENb, @ y4aCTHUKamMu cuctembl 6e30nacHOCTH BeCh, 6e3 uckIToye-
HWS, NepCoHar — yupeanTenu, npodeccopcko-npenoaaBaTenbCkii, y4ebHO-BCoMoraTebHbIi
1 aOMUHWUCTPATUBHbIN COCTaB, a TakKe POAUTENN y4aLLUXCS.
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TBOpUMK Niaxia Ao NnodbyaoBu UiSiCHOI
cuctemm 3abesnevyeHHs 6e3neku
opraHisauin

OCHOBHWMW O3HaKaMK Cy4acHoro CBITy € rrobaniaaLlisi BCix CycninbHO-NONITUYHNX Ta EKOHOMIY-
HWX NPOLECiB, NIABULLEHHS CTYNEHIO IHPOPMALLNHOT NepecuyeHOCTi, HEBU3HAYEHOCTI, HEKepO-
BaHOCTi CEpeaoBHLLa, HAPOCTaHHS KPU3UCHWX SBWLL, BUHUKHEHHS MyTaLiHUX (hopM Tepopu3-
My Ta HOBWX, HEOYiKyBaHWX 3arpo3 Ta PU3MKIB.

[nobanbHiCTb, CTPIMKICTb Ta AMHAaMI3M BCiX COLjianbHO-EKOHOMIYHUX NPOLECIB, HEOMiKy-
BaHiCTb Ta HenepeabadeHiCTb 3MiH NPU3BOAATL A0 TOrO, WO OpraHisallii He BCTUrakTb BYaCHO
3MiHIOBaTW Ta TpaHCopMyBaTH CBOT CTPYKTYPU, CTaKOTh HE3OATHUMM aaanTyBaTMCS 4O HOBUX
30BHILLHIX Ta BHYTPILLHIX YMOB, BMOyAyBaTM €DEKTUBHI CUCTEMW HENTpaniaaLii HeraTMBHMX
BNNMBIB Ta 3anobiraHHs Norpo3am i puavkam, ski 6u 3abesnedyBany BUKMBAHHS, PYHKLOHY-
BaHHS Ta PO3BUTOK CCTEM B HOBOMY CEPEeLOBMULL.

CoborogHi npobnema 6e3neku 0cobucToCTi, CycninbCTBa, CoLianbHUX CUCTEM Ta OpraHisallii
HabyBae HOBMX CneumdiuHnX puc, 0CobNMBOI FOCTPOTW Ta aKTyarbHOCTI, WO BuMarae noby-
[0BM SIKICHO CBOEPIAHOI, €CheKTUBHOI, ANHAMIYHOI cucTemu 6e3neku, 3aaTHOI, HelTpaniaysaty
HeOuiKyBaHi HeraTuBi Ta LEeCTPYKTUBHI BNNMBY, nepeadaynTi Ta MiHiMi3yBaTh HOBI pu3nki Ta
HeBe3nekw.

B MeTOm0noryHOMY Ta TEOPETUMHOMY MMaHi Lie BUPaXaeTbCs Y NEPEOCMUCTIEHHI MOHATTS
7 (heHoMeHy 6e3neku, HaflaHHi 0My HacKPI3HOrO, OHTOMOTYHONO CTaTyCY, Y PO3yMiHHi 10ro KOM-
MMEKCHOro, CUCTEMHO-LNICHOTO XapakTepy, y NpiopUTETHOMY po3rnisai 6eanekm sk HeBif EMHOI,
HaNBaXMMBILLIOT YMOBM i haKTOPy PO3BUTKY CKMagHMX cucteM. [laHa MeTa KOHKPETU3YEThCS
y 3aBAaHHi CTBOPEHHSI HOBOI Mofeni Ta napaaurmmn 6e3nekw, BUXIgHOT KOHLENTYanbHOi CXxemu,
NEBHOI CUCTEMU YCTaHOBOK, ifel, NOrNAAIB i NOHAT, fika 6 He Tinbku cnyryBana 6 B3ipLem noc-
TaHOBKY i piLLEHHs AocrigHMLbKWX Npobnem, a i nociyxuna 6 Moaennto nobyaoBM CyvacHoi,
e(heKTUBHOI cucTeMm 6e3neky, akTUBHO BUKOPUCTOBYBANACA B NPaKTUL SIK CUCTEMA KPUTEPIIB
NPV NPUIAHSTTI PiLleHb B YMOBAX CKMafHOT, HEBU3HAYEHOIO CepeaoBULLa.

Besneka € dhyyHOamMeHTarnbHOK OHTOMOMYHOK KaTeropielo, BOHa TiCHO MOB'sA3aHa 3 ycima
PIBHSIMMW 1 CTOPOHaMM JIIOACEKOT KUTTEAIANBHOCTI | € YMOBOI ONMTUMAsTBHOTO (DYHKLIOHYBAHHS 11
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MNPOrPECMBHOrO PO3BUTKY Pi3HUX cucTeM. IMpu LibOMY, Ha AyMKy Takux aBTopis, sk [.O. MiHaes,
M.M. PubankiH, icHye TiCHWIA, AianeKTUYHMIA B3aEMO3B'SI30K | B3aEMO3anexHiCTb Mix JBoMa Oc-
HOBHUMM hyHKLiIMK BYTTS possumkom i 6esnekoro [6, 10].

Y Haw yvac, B Teopii N npakTui 6e3neku, CnocTepiracTbCa 3CyB aKUEHTY B AianeKTUYHI
3B'a3L “6e3neka—po3suToK” yBik ii BinbLLe akTBHOrO nostoca. Mpu LsoMy, iHTeHcudikaLia pe-
anisavji yHKLUiT po3BUTKY, € HarBINbLL YCRLLHAM LUMSXOM NOCUIIEHHS! 3aXMUCHOI, OXOPOHHOI,
crabinisavinHoi yHKLii Gesneku.

CyyacHi nigxoaw go 6esneky BUMaratoTb Bigxogy Bif, po3yMiHHS Ti SK AisnbHOCTI CnpsiMoBa-
HOI TiNIbKM Ha BOCArHEHHS CTaHY 3aXULLEHOCTI Bifj 30BHILLHIX | BHYTPILLHIX 3arpo3, Ha JOCATHeH-
HS CTIMKOCTI it cTabinbHOCTI cuctemu. MeHLue 3 TUM, NigKPeCoeTsES, WO NogibHi Al MoXyTb
nepeLLKoKaTh PO3BUTKY CUCTEMM I TUM CaMUM SIBNSATM 3arpo3y Ans ii 6esneku.

3 ornsaay Ha OHTOMOMYHO-HACKPI3HWIA, KyNbTYPHO-ICTOPUYHWIA XapaKTep NOHATTS 6e3neku,
MOXHa noByayBaTh i THy4Ky, AMHaMiYHy MOerb, sika Oyae rinoTeTiHo HanbinbLL edheKTBHA
B Cy4aCHWX YMOBaX, sIki XapakTepuayloTbCa AMHAMIYHICTIO, CKNAaHICTIO i HenepeabauyyBaHicTio
npobrem.

HoBa TBOpYa, rinoTeTnyHa napagurma Gesnekn sense cobot ckopille LinicHy Mogenb, aka
BifoBpaxye SKiCHy HOBY AMHAMIYHY, OpraHiaMiyHy KapTuHy CBITY, LLO BKNoYae B cebe B SKOCTi
HeBiZ'EMHOT YaCTWUHM camoro cy6’ekTa nisHaHHS Ta AisnbHOCTI. [py LbOMY BOHA pO3rMsAaeThest
He TiNbKK K B3ipeLb PO3YMIHHS, NOCTAHOBKW i BUPILLEHHS TEOPETUKO-NPUKNIaZHUX npobrem
noB’a3aHuX 3 6e3nekoto, ane i K AieBa MoLenNb NPUAHSTTSA piLLeHb | NOBEAIHKN, Ska Moxe ByTu
nocnifgoBHoO BUOYAOBYBATUCH B CTPYHKY CUCTEMY anropuTMiB i HOPMATUBHUX i, METOB Ta
NpUItOMIB ZisnbHOCTI, CNPSIMOBaHOI Ha 3abesneyeHHs Besneky cknagHnX coLiasnbHUX CUCTEM.

BigMiHHUMW prcaMn HOBOT, TBOPYOI NapagurmMn cucTemm 6esnekm e:
3MILLEHHS aKLEeHTY i3 3aMKHYTOI, “romeocTaTiyHoi Modeni” 6esneku, cnpsiMoBaHoi Ha 36e-
PEXeHHS cTabinbHOCTI (DYHKLIOHYBAHHS CUCTEMM Ha “MOLeNb PO3BUTKY”, Ha IHHOBALLMHI
nepeTBOPEHHS 30BHILLHBOMO Ta BHYTPILLHEOTO CEpPeoBULLA, HA TBOPYMIA PO3BUTOK BCIX KOM-
MOHEHTIB CUCTEMM, Y TOMY YUCTTi 1 CaMOi cucTeMi be3neku.

2. TlpiopuTteTHa CrpsMOBaHICTb Ha 3anobiraHHs, NPOMINaKTUKY MOXIMBMX NOMPO3 Ta PUSNKIB,
Ha nobynosy ideanbHoi CUCTeMU, sika Mae NoTeHLian caMmo3bepexeHHs Ta 3gatHa camo-
CTIHO HEMTpari3oByBaTK HOBI, HEOMiKyBaHI NPOGNEMI Ta AECTPYKTUBHI BMIMBM.

3. CrnpsamMoBaHiCTb Ha CTBOPEHHS MOAENi “kepoBaHoI BiAKPUTOCTI", BIGKPUTOI Ta YyTNINBOI A0
30BHILUHBOTO 1 BHYTPILLHBOrO CEPeaoBHLLa, 30aTHOT THYYKO, BYACHO 11 afieKBaTHO pearyBa-
T Ha HecrnogiBaHi 3MiHK, OnepaTUBHO MiHIMI30BYBaTW HEOYiKyBaHi HeraTuBHi Ta 4EeCTpyk-
TUBHI BNIVBM.

4. CnpsiMOBaHICTb He TiNbKW Ha BUKOPUCTaHHS HAasiBHUX PECYPCIB, a CKOPILLE Ha MOLLYK HOBMX
MOXTNWBOCTEN BHYTPILUHBOTO Ta 30BHILLHBOMO CEpeaoBHLLa, “OpieHTaLlis He TiMbKu Ha Te, Lo
€, a Ha Te, Lo Moxe ByTi”.

5. LlinicHe 6a4eHHs Ta aHani3 3MiH 30BHILLHLOMO Ta BHYTPILLHLOTO CepeaoBuLLa. Komnnekc-
HWIA, LinicHWiA, cucTeMHWA nigxig fo Gesneku, iHTerpalis Linen cnyxbu 6esneku 3 uins-
MW opraHisauii, Lo 3abe3nedye BCEBIYHICTb, MOBHOTY 1 HAZIMHICTL 3aX0fiB 3 AOCATHEHHS
MOCTaBINEHNX 3aBaHb, 8 TaKOX OfEePXaHHS J0LATKOBOrO CUHEPTETUYHOMO ePeKTy BUKMM-
KaHOro B3aEMOMIEI0 M B3aEMOMIACUNEHHAM OKPEMMX KOMMOHEHTIB i BWIB aKTMBHOCTI
cucTeMM.

6. Po3ymiHHs cnyx6u besneku He sk 3aMKHYTOI NiACMCTEMN, a SIK CTPYKTYpU CPSIMOBAHOI Ha
Ge3nepepaHy B3aEMOLi0 N NPOAYKTUBHWA Jjanor 3 yciMa nigposainamu opraisadii, a Ta-



TBopuniA niaxia Ao nobynosu UinicHOi cnctemmn 3abesneveHHs 6e3nekn opraHisauin

KOX 3 PiSHOMaHITHUMM, Y NepLLy Yepry, KPUTUYHO BaXMBUMU Ans 6e3neku, iHCTUTYTaMm

i CTPYKTYpamu 30BHILLHBOTO CEpPeaoBuLLa.

7. HauineHicTb 3ycunb Ha hopMyBaHHS HOBOrO, LiNICHOrO, SIKICHO BWLLOMO OpraHisaLiiHoro
YTBOPEHHS — KyrbTypu 6e3nekn opraHisaLji, S4poM SKOro € BifbHO CMpUAHATA CriBpOBIT-
HUKamMK, 1, y NEepLLY Yepry, KepiBHULTBOM, (hyHOaMeHTarbHa LiHHICTb “6e3neku”, a Tinom
— CTPYHKa, yCTaneHa cuctema Tpaguuin, putyanis i Ail, CipsMoBaHUX Ha peanisawito Liei
LliHHOCTI.

8. IHTenekTyanisadis cuctemn 6e3nekn — NpIopUTETHICTb IHOPMALLIMHO-IHTENEKTYaNbHUX TEX-
Honorin, Linen i kputepiia y poboTi cnyx6 6e3nekn, CTBOPEHHS! iHhOopMaLiNHO-aHaNITUYHINX
nigpo3ginis, nigpo3ainis ekOHOMIYHOI, iHopMaLiMHOT Ta colianbHOT Besneky, 3pocTaHHs
poni npoLeayp NoLyKy, MOHITOPUHIY Ta CUCTEMHOTO aHanisy iHcopmayi.

9. TymanHisauis, ncuxonorisauis i iHousigyanisauis npouecy 3abesneveHHs 6esnekun. 36inb-
LUEHHS pori coLjiarnbHO-NCUXONOMYHUX (haKTOPIB, NMOB'A3aHMX 3 aKTUBI3aL|iEtd IIOACHKUX pe-
CYpCiB i TBOPYOro NOTEHLjiany cniBpobiTHUKIB.

10. PosymiHHs fisinbHOCTi 3 3abesneveHHs 6esneku sk BesnepepsHOro NpoLecy NPUAHSTTS
NPOAYKTUBHUX PilleHb Y HEBU3HAYEHOMY, MOCTIMHO MIHMMBOMY CepedoBuLLi, SK npoLe-
Cy TBOPYOrO BUpiLLeHHs NpobreM, Sk NPOiNakTKK, NonepemikeHHs N KOHCTPYKTUBHOIO
PO3B’A3aHHS Pi3HOPIBHEBWX KOHAMIKTIB 3@ YHIBEPCANBHOK MOLAESITI0 “BUrpaLl—aurpaLy’”.

11. KOHCTPYKTMBHWI nigxig 4o npobnem, TpyaHoLiB Ta koHdornikTis. CrnpsiMoBaHiCTb Ha pearni-
3aUiio yHiBepcarnbHOro MexaHisMy “LKoAa Ha KOpUCTL”, Ha TpaHCgopmaLiio 3arpo3 i prUaukia
Y NPOAYKTUBHI MOXITMBOCTI. YCBILOMIEHHS TOTO, LLO HEraTUBHI BNAMBM HA CUCTEMY, SIKi Ha Ti
HM3bKOMY PiBHI PO3BMTKY iNEHTUIKYIOTLCA SK Hebeanek 1 3arpoai, MOXyTb BHACMILOK XHb-
Of TBOPYOI TpaHChopMaLii NepeTBOPIOBATUCA Y (PAKTOPU, L0 CNIPUSIOTL PO3BUTKY CUCTEMM.

12. CnpsMoBaHIiCTb Ha CTBOPEHHS ePEeKTUBHOI OCBITHBOI CUCTEMM MIArOTOBKM CreujanicTis
3 Besneku, Ha hopMyBaHHS BUCOKOKBaNiikoBaHMX creLlianicTiB HOBOTO TUMY, Ha IXHE He-
nepepBHe HaBYaHHS Ta CaMOHABYaHHS!, Ha BMPOBAMKEHHSI CyYaCHUX OCBITHIX TEXHOIOTIH,
3aCTOCYBaHHS aKTUBHUX METOAIB HABYaHHSI: TPEHIHB, AiNOBMX irop, METOY KEWCIB Ta KOH-
KPETHUX CUTYaLii.

13. BoockoHaneHHs cneuudivHux CTPYKTYp Ta PYHKLiA cucTemn 6e3nekm Wisxom crnpsiMoBa-
HWX JOCTiDKeHb, y3aranbHeHb JOCBiAY, BUBEAEHHS 3aKOHOMIPHOCTEN Ta MexaHiamiB 3abe3-
neyeHHst 6e3nekm Ta ix noganbLUoi TpaHcqopMaLlii y eDEKTUBHI TEXHONOrT Ta NPUAOMM.

14. AKTVBHE BUKOPUCTaHHS B cUCTEMI 3abe3neyeHHst 6e3neku opraHisalin HOBITHIX TEXHOSOTIN
Ta JOCArHEHb HaYKOBO-TEXHIYHOMO Mporpecy.

Y cyyacHux cowjianbHO-eKOHOMIYHMX BifHOCUHaxX 3abe3neyeHHs Geanekn opranisadii € Hait-
BXIMBILLMM 3aBOAHHAM KOXHOMO KEpIBHWKA, SKWI NparHe AOMOrTUCS cTabinbHOro goyHKLjo-
HYBaHHS! 1 YCMILLHOTO PO3BUTKY CBOET KOMNaHii. beaneka opraHisaji Moxe ByTu BU3HayYeHa sk
CTaH 3aXWLLEHOCTI i KUTTEBO BAXMUBUX iHTEPECIB NEPCOHANY, Bif BHYTPILUHIX | 30BHILLHIX 3a-
rpos, Lo 3abesnevye ii yHKLiOHYBaHHS 11 BinbHUA po3suTOK. CcTema Besneku nignpuemcTea
sBnse coboto LinicHy, 6araTOKOMMOHEHTHY cuCTEMY, L0 3abe3neyye BCi aCnekTu XUTTERISb-
HOCTI i1 pO3BMTKY OpraHisauii. Y 38'a3Ky i3 LM opraHisaLlis echekTMBHOI cuctemm 6e3nekn Mox-
nMBa TinbKW Npu peanisauii LinicHOro, CUCTEMHOTO KOMMIIEKCHOrO Migxody, Y SKOMY OaHe i3
NPOBIgHMX MiCLb 3aMaE iHGHOPMALLIHO-NCUXOMNOTYHMIA KOMMOHEHT.

[aHa Mofenb, [03Bonse posrnsaatu cnyx6y besnekn opranisadii, He K 4ONOMIXHY, a SK
iHTErpoBaHy B CUCTEMY CTPATErYHOro, iIHHOBALIIIHOIO M KPEaTUBHOO MEHEKMEHTY, K CRyxOy
fika CTBOPIOE i MOEAHYE CBOI LiiNli 3 YCMiXOM AiANbHOCTI OpraHisaLii B Linomy, 3 nigBuLLEHHAM
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B peanbHiit npakTuLi TBOpUMiA Nigxia 0o 3abe3neveHHst 6e3neku opraHisallil Ta MeHemk-
MeHTY 6e3neku, cnpsMOBaHMI Ha OMTUMI3aL|ito (hyHKLN ynpaBniHHA, NPOBYIXKEHHS | PO3BUTOK
TBOPYOro MOTEHLiany cniBpoBITHUKIB, aKTUBI3aL|l0 IHHOBALMHOT AisNbHOCTI Ta CTBOPEHHS HO-
BMX iael wono 3abesneyeHHs 6e3nekn opraHisalliil, Ha NPUAHATTS ONTUMArBHUX YNPABMIHCH-
KWX pilleHb B CUTyaLliIX HEBU3HAYEHOCTI Ta Ha MPOLYKTUBHE PO3B’S3aHHS PisHOMAHITHUX pe-
anbHUX Npobnem Ta koHdnikTiB. Mpobnemm TBOPYOCT Ta ii NPOSBY B YNPaBiHHI, MEHEDKMEHTI
Ta bisHeci posrnsgatoTbes B pobotax B.I. KHoppiHra, K. IlenrgoHa, H.IM. Metposoi, T. Mitepca,
E. XapragoHa, M. Ray, R. Myers, K. Szmidt [3, 4,7, 8, 11, 15].

Topunit Nigxig [o opraHisauii AisneHOCTI cryx6u 6esnekn NPOHU3Ye Ta iHTerpye BCi BUAM
yNpaBniHCbKOI aKTUBHOCTI Ta BKMoYae B cebe SK HEBId'EMHI KOMMOHEHTW HACTYMHI NigXoau:

1. CucTEMHO-TeHETUYHWIA NIAXIA SKui 3 oaHOro BoKy, nonsrae y po3ymiHHi 06’eKTiB Ta NpoLecis
K CKnagHuX, 6araTOKOMMNOHEHTHUX CUCTEM Ta Y BpaxyBaHHi BNnMBY Ha opraHisaLjto BCiel
CYKYMHOCTi (paKTOpIB BHYTPILLHBOrO Ta 30BHILIHBOMO CEPEAOBHLLA, 8, 3 iHLLOTO, Y BpaxXyBaHHi
3aKOHOMIPHOCTEN PO3BUTKY SIK CaMUX OpraHisaLliit, Tak 1 iX cepeaoBuLLa.

2. CuTyaLiiHO-TeHETUYHNA NiXia CNPSMOBAHUIA Ha Y3rOMKEHHS! KOHKPETHWUX MPUIAOMIB i Me-
TOAIB YNPaBIiHHS 3 peanbHUMK CneLmdiYHAMKM CcuTyalisMm Ta BUGOPOM HainbinbLL edek-
TUBHWX B JaHNX yMOBaX, 1, OAHOYACHO, Y 3bepexeHHi AOMIHaHTHOI CIPSIMOBAHOCTI Ha 3pas3-
KOBI (peHOMEHM, BUMLL Ljini Ta LHHOCTI, igeanbHi CTPYKTYpU Ta TpaekTopii.

3. |HHOBAULiHWI NiaXia, SKUA po3rnsaae MEHeMKMEHT Be3nekm sk NpoLiec CTBOPEHHS], OCBOEH-
HS1 Ta BUKOPUCTaHHS iHHOBALLiW, SIK NOCNIAOBHE NEPETBOPEHHS ifei i 3HaHb B YNpaBiHCLK
TeXHoMorii, MeToau i npuiomu.

Cepep, HanbinbLL 3aranbHUX OCHOBOMOMOXHUX NPaBuI TBOPYOro YNpaBIiHHA 6E3MeKolo MoXHa

BUOINUTK:

1. TpiopuUTeTHICTb NPUHLMMY TBOPYOCTI SIK HACKPI3HOTO, SIKICHO BULLOMO BUAY aKTUBHOCTI, SIKUIA
3abesnevye ehekTUBHICTb BCIX BMAIB AiSrbHOCTI, CNPSMOBAHNX Ha JOCATHEHHs 6e3neku
opraHisaLii Ta [03BONSE ONepaTMBHO HEMTPani3oBYBATW HOBI, HEOYIKYBaHi [ECTPYKTUBHI
BMMMBW AMHAMIYHOIO Ta CKIaZHOr0 30BHILLHBOMO CepeaoBuLLa.

2. BusHaHHa npuHumMny 6e3neku opraHisali, sk HeobxigHoi yMoBK Ta 6a30Boro chaktopy ii
BUXMBAHHS, €DEKTUBHOMO (DYHKLIIOHYBAHHS Ta PO3BUTKY.

3. OpieHTauis Ha 3MiHM, 3pOCTaHHs i BOOCKOHAIIOBAHHS BCIX CTPYKTYP Ta BMAIB AisrbHOCTI
opraHisaLii, i B nepLuy Yepry CTPYKTYpU 1 AisinbHOCTI criyx6u 6e3neku.

4. [otpumaHHs 6anaHcy Ta koopauHalis SianbHOCTI cryx6u 6e3neku 3i BciMa CTpyKTypamu
opraHisaLii, oCArHeHHs edhekTy X CUHEPreTUYHOIO B3aEMOMILCUIIEHHS].

5. LlinicHicTb Ta CUCTEMHICTb BCiX BUAIB LiANBbHOCTI Cnyx6u besneky.

6. BigkpuTicTb 4O 30BHILLIHBOMO Ta BHYTPILLHBLOMO CEpefoBHULLa, YYTIMBICTb 4O NOrpo3 Ta He-
Besnek, nependayeHHs Ta NpodinakTuka MOKIMBUX HEraTUBHUX BNAMBIB.

7. [IMHaMiYHICTb, OnepaTuBHICTb, THYYKICTb AiSNBHOCTI, WBKAKE Ta e(heKTUBHE pearyBaHHs Ha
LECTPYKTUBHI BNIUBM, HEOUiKyBaHi npobnemu Ta Hebeaneku.

8. OpieHTauis Ha NOLUYK i BUKOPUCTAHHS BCIX MOXMMBOCTEN, BMIHHS TpaHC(opMyBaTH, Npo-
Briemm, KOHIIKTY Ta NOrpo3n Yy HOBi MOXITMBOCTI.

CamocTiiHOI, PO3BMBABEHOK Ta MOTUBALMHOK CTPATEriE BUCTYNae peanisavis CUcTeMM
3axofiB CNPAMOBAHMX Ha akTMBI3aLlito TBOPYOT aKTUBHOCTI CMiBPOBITHMKIB. [JO HUX BiGHOCUTLCS
CTBEPIKEHHS TBOPYOCTI SK MPOBIAHOI Ta CAMOCTIMHOI LHHOCTI OpraHisaLii, MaTepianbHa Ha-
ropofa 3a TBOpui idel, BUHAX0AM, iIHHOBALi, CTBOPEHHS rypTKIB palioHanisaTopis, HaB4YaHHs!
CniBpOBITHUKIB TaKMM METOAAM aKTUBI3aLii TBOPUOT aKTUBHOCTI SIK MO3KOBUIA LLITYPM, CUHEKTMKA,
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MOPAONOrivYHMI aHani3, MeToA dhokanbHUX 06’EKTIB, Pi3Hi CIUCKI KOHTPOIBHUX NNTaHb, METOA
acouiayjin, aHanorin i metadgop, ManHa-menniHr T. BroseHa, MeToaw akTuBisaLii natepanbHOro
mucrenHs E. boHo.

Mpy LbOMY Y KpeaTUBHOMY MeHexMeHTi Beanekn Bce binbluoi Barn HabyBae Taka iHTer-
panbHa (PYHKUiS SK KoOpAMHaLis, Ska po3yMieTbCs Sk 3abe3neyeHHs NponopLinHoro i 6e3-
nepepBHOr0 (DYHKLOHYBaHHS BCIET CUCTEMM YMPABIIiHHA LUMSXOM MiATPUMaHHA GanaHcy Ta
B32EMOY3rOKEHHS MK PISHUMM (PYHKLiSMW YNPaBIiHHS, @ TaKoX BCTAHOBMEHHS MOTOYHMX
ONTUMAarbHUX 3B'S3KIB MK OKPEMUMM BUKOHABLIIMM.

BaXnnBo0 HACKPI3HOK (PYHKLIEID TBOPYOrO YNpaBniHHA € NPUAHATTS YNpaBniHCbKUX pi-
LUEHb, SIKe 3 0AHOM0 BOKY pPO3rNAAAETLCA K OCHOBHMI B, aKTUBHOCTI MEHEIKEPA, a 3 IHLLOTO,
K BUBIp ONTUManbHOI anbTEPHATMBN, SK TBOPYMIA aKT, CNPSMOBaHWIA HA PO3B’A3aHHS Npobnem-
HOI cuTyaui.

Mpy LbOMY HU3Ka AOCMIOHMKIB BBaXatoTb, LIO MWUCTELTBO YMpaBMiHHS CKNagaeTbes 3i
30aTHOCTI KepiBHUKA NpUAMaTK HeTpUBIArbHI pilLeHHs B yMOBaX AediluTy iHdopmaLi i vacy,
a TaKoX 3HaXO4MTW HanKpaLLi piLLEHHS B yMOBaX HeLOCTaTHLOI CTabinbHOCTI, HEBIU3HAYEHOCTI
CKMagHoCTi 11 HenepeabayyBaHOCTI 30BHILUHBLOTO CcepegoBuLLa [4].

Y npakTUyHOMy nnaHi HamiyeHa 3MmiHa napagurMu 6esneku nonsrae y 3pocTaHHi iHTepecy
[0 i NCUXONOMYHOT 11 COLianbHO-NCUXONOMYHOI CKIaZoBOI, Y PO3po6LI HOBUX, CUCTEMHIX, IHHO-
BaLLiHUX TEXHOMOTIH, SiKi NPOBYKYIOTb 11 MOCUMIOKTL NPOAYKTUBHI pecypcy cyb'exTiB i 06'exTiB
6e3neku, y CTBOPEHHI HOBUX MHYUKUX | ePEKTUBHIX METOAIB | NPUIOMIB, SKi NPOTUCTOATL KOHE-
POHTYKOUMM 30BHILLHIM i BHYTPILLHIM iHGhOPMALiAHO-NCUXOMOTYHMM 3arpo3am.

CyTHiCHO BaXIMBOK CKNMagoBo nobyaoBu HOBOI TBOPYOI Mogeni 6e3nekn € BpaxyBaH-
HS i LiHHICHOTO sipa, KyNbTYpPHO-TBOPYOrO 3MICTY Ta (OPMYBaHHS HOBOTO, SIKICHO BMLLOTO
YTBOPEHHS — KynbTypu 6e3neku opraHisauii. TBOPUICTb € MKEPENno KynbTypu, BOHO Haros-
HIOE Ti 3MICTOM — HOBWMM LiHHOCTSMW, apTedhaktamu. 3 iHworo Boky, KynbTypa BUCTYNae Sk
CBOEPIOHWA 3MICTOBHMIA NPOCTIP, CMUCIOBUIA KOHTEKCT TBOPYOT AisnbHOCTi. KynbTypa 6e3neku
OpraHisaLlii BUCTYNae sk CKafoBa 3ararnbHoi KopnopaTuUBHOI KynbTypu i aBnsie coboto ii 6aso-
BMIA KOMMOHEHT, KM 3ab6e3neyye CaMOBIKMBAHHS, eCheKTUBHE (PYHKLIOHYBaHHS Ta PO3BUTOK
opraHisaLlji.

BincyTHiCTb camoi kopnopaTuBHOI KynbTypu, Ta, 30Kpema, KynbTypu Besneku B opraHisavyji
NPU3BOAUTL 4O NOTIPLUEHHS MCUXOMOMNYHOrO KNiMaTy B KOMEKTUBI, 3HWKEHHS 3a40BONEHOCTI
POBOTOI0 M TUM CaMUM [0 3HIKEHHS PIBHS NOSIBHOCTI CniBPOGITHUKIB, 3pOCTaHHS MAUHHOCTI
kagpis, NiABULLEHHS IMOBIPHOCTI 3MiCHEHHS CRiBPOGITHMKaMM NPOTUNPABHUX AilA, NPU3BOANTb
[0 POCTY PU3MKiB, MOB'A3aHUX 3 BUTOKOM iHchopMaLlii M 3aBAaHHAM 30UTKIB (ipMi KOHKYpeHTa-
MW, LLO Zit0Tb Yepe3 HENMOANbHUX CriBPOBITHUKIB.

CnpsIMOBaHICTb TBOPYOI NapaaurMu Ha ryMaHisaito, neuxonorisalito Ta iHavBigyanisawito
BiSNbHOCTI CTPYKTYP, LU0 3abe3nevytoT Ge3neky opraHisallii, CyTTEBO NMiABULLYE 3HAYEHHS Ta-

[py LbOMY NCUXONOMYHa CKNagoBa cuctemu besneku nignpueMcTaa BUCTyNae sk CaMocCTilt-
HWI i, Y TOW Xe Yac, HaCcKPi3HMIA KOMMOHEHT, LU0 NPOHW3YE BCi PiBHI QiANLHOCTI 3 3abe3neyeHHs!
Be3neku, NiABNLLYIOYM TUM CAMUM iXHIO eCHEKTUBHICTb | AKICTb.

IemxonorivHe 3abe3neveHHst beaneku nignpremMcTaa siBnsie Coboto peaniaaLlito cucTemm 3a-
X0ZiB, 3MICTOM SIKUX € 3aCTOCYBaHHS MCUXOMOMYHUX METOAIB aHariay, OLiHKW, MPOTHO3yBaHHS
i ncuxonoriyHoro BnnmBy Ans 3abesneyveHHs CTIMKOro M YCMILLHOMO PO3BMTKY MignpuemcTea
B YMOBAX iHTEHCMBHOTO BMIMBY 30BHILLHIX | BHYTPILLHIX 3arpo3.
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Mpy LbOMY SIK OKpEME MOHATTS BUAINSETLCS “NcUxonoriyHa Besnexa”, Wo posyMieTses sk
cKkragoBsa cuctemu 6e3neku 1 CNpsiMoBaHa Ha 3axucT nepcoHany gipMm, a Takox Ha CTBOPEH-
HS 1 NIATPUMKY CNPUSTAIMBOTO MOPasbHO-NCUXONOMYHOrO KNiMaTy Ha NigNPUEMCTBI.

BaxnuBicTb NCUXONOriYHOro KOMMOHEHTa 6e3neku NiAKPECToETLCS M TUM DAKTOM, LLO 3a-
rpo3n crpsiMoBaHi NPOTM ipMK, B NEpPLLY Yepry BMIMBAKOTb HA NEPCOHan, Ha CriBpOBITHM-
ka NignpueMcTBa, Sk € He TiNbKW “ronoBHAM pe3epBoM”, ane 1 HaibinbL ypa3nueum ene-
MeHTOM Byab-aKol opraHisauii. “Y LeHTpi BCix BuaiB i piBHiB Ge3nekn — nepebysae nioguHa 3i
CBOIMM iHTEpECAMM 11 NOTPebaMu, HANBaXKNMBILLUMU 3 SIKUX € IHTEpecK i1 noTpebun B Beanell”
[6,c.18].

3 (pYHKLiOHaNBHOT TOYKM 30pY OpraHisaLlis ncMxonoriYHoro 3abesnevyeHHs cuctemu 6esnekm
3MIMCHIOETLCA MO AEKINbKOX HanpsIMKax, ski MOXyTb ByTW pearisoBaHi 3a JOMOMOrOK HacTyn-
HUX CDYHKLiN: @) JOCTIOHULLKOI (aHaNITUYHOI 1 AjarHoCTUYHOI), 6) OpraHi3aLiiHO-KOHCTPYKTHB-
HOI, B) PO3BMBAMNbHOI (KOHCYNbTATUBHOI i1 HABYarbHOI). B KOHTEKCTI NpiOpUTETHOCTI 3aBAaHb
peanisaLii HOBOI, TBOpYOi Napaaurmu 6e3neku ocobrMBOro 3HaueHHs Ta Baru HabyBae TpeTs,
PO3BMBarbHA, HAaBYaNbHO-KOHCYNbTATUBHA (OYHKLiS, LLO CNpSIMOBaHa Ha NpobymKeHHs Ta po3-
BMTOK TBOPYOrO NOTEHLiany BCbOro nepcoHasy opraHisavji, y Tomy yucni 1 cniBpobiTHUKIB.

Anania amicTy gaHux chyHKLin cryx6u Besnekn HaBoguTsest B pobotax |.A. bopogaina, B. [ap-
xueBa, B. MaHoino, A.l. MeTpenko, I'K. KoneikiHa, H.A. Janioi, €. KoHeuHoro [1, 2, 13].

I. - JocnigHuubka (aHaniTMyHa it giarHoCTUYHA) (hyHKLS BKITHOYAE SIK MOHITOPUHT, OiarHOCTUKY,
eKCnepTu3y i aHanis Kn4oBUX (hakTOPIB 30BHILIHBOTO 1 BHYTPILUHBOTO CEPeaoBuLLa, MPo-
BEAEHHS HIU3KM aKTUBHWUX JOCTIOHMLBKMX AilA, LLO BKIHOYAOTb AiNOBY pO3BiAKY, TaK i KoM-
NeKCHWiA aHani3 i 4iartHOCTUKY NepcoHany, NCUXOMOMYHUIA MOHITOPUHT NpoLeciB fobopy Ta
MOTOYHOI JiNBHOCTI NepcoHasy opraHisavii, nepeBipKy HagiMHOCTI 1 NOSNBHOCTI CNiBPO6IT-
HWKIB iHTepecaM KoMMaHii, aHani3 MiXOCOBUCTICHMX BiAHOCMH, COLianbHO-MCUXOMONiUYHOI
CTPYKTYPW KONEKTWBY, aHani3 i MOHITOPUHI CUCTEMU YPaBAiHHA 1 KOPNOPATUBHOI KymnbTy-
Py, DOCTIMKEHHS cneundikm CUCTEMM NPUAHSITTS PiLLeHb, LOCTIMKEHHS CTUIB YNPaBRiHHS,
a Takox Npobriem noB’si3aHnX 3 peanisallielo BCix 6a30BMX (hyHKLN YNpaBriHHS: nnaHyBaH-
HS, OpraHi3aLlii, kepiBHULTBA, MOTUBALIiT, KOHTPOIHO.

[I. OpraHi3aLiiiHO-KOHCTPYKTUBHA (PYHKLiS nonsrae B 34iMCHEHHI KOHKPETHUX 3axodiB Ta Al
3 opraHisauii 1 nobynosm peansHo fitounx cTpykTyp 6e3nekun i peanisyeTbCs 3a ONOMO-
rOK HaCTYMHWUX 3aBAaHb: NCUXONOriYHWUIA CynpOBia NpoLecy NobyaoBM CUCTEMHOT CTPYKTYpPH
Be3neku nignpuemcTaa, po3pobku CTpaTerii, NnaHyBaHHS, opraHisaLlii  KepiBHULTBA CRyX-
6oto 6e3neku, K cCamoCTiMHOI OpraHi3aLiHOT CTPYKTYPK, MCUXONOTiYHMIA CynpoBig po3pobku
CUCTEMM 3aX0ZiB 3 MiHIMI3aLlil py3uKiB, NOB'A3aHNX i3 30BHILLHIMM Ta BHYTPILLHIMK 3arpo3a-
MU, CPUSIHHS KEPIBHMKAM Pi3HUX PiBHIB Y po3pobui 3axodiB 3 OnTUMIsaLlii CTUMo ynpas-
NiHHA AiSNBHICTIO OpraHisalii, onTUMi3aLlii opraHisaLitHOi CTPYKTYpHW, CTBOPEHHS Kopnopa-
TUBHOI KyMnbTypW KOMNaHiIi, y CTBOpPEHHI eheKTUBHOI cMCTeMM MOTUBALi npaLi, po3pobok
IHCTPYKL|N 3 [ii KepiBHUKIB i CNIBPOBITHUKIB Y eKCTPEMarbHUX | HECTaHAAPTHUX CUTYaLlisX,
CTBOPEHHS peKoMeHAALi i3 NCUXONOMYHOro CaMoperyntoBaHHs i NiATPUMKM NCUXOMOTiYHOT
CTIKOCTi nepcoHany ipmu, pospobka cucTemMu 3axofiB 3 NCUXONOMYHOMO 3abesneyeHHs
30BHILLHIX KOHTaKTIB, BUBYEHHSI HAAIMHOCTI NAPTHEPIB, 3aX0AiB 3 MiArOTOBKM i NPOBEAEHHS
MeperoBopiB, 3 BUSBIEHHS N HelTpanisaLlii MOXNMBUX MaHinynsLii i HEYECHUX NpuitoMiB
3 BOKy KOHKyPEeHTIB, 30iNCHEHHS NCUXONONYHOTO CYNpOBOLY NEPErOBOpIB.

1. PosBuBansHa (KOHCYNbTaTMBHO-HaBYanbHa (yHKLis) GesnocepeaHs0 NoB’s3aHa 3 po3BuT-
KOM nepcoHany i BROCKOHaNEeHHAM CUCTEMM YNPaBIIHHS.

1. KOHCynbTyBaHHS KepiBHWKIB BCIX PIBHIB i TAHOK YNPaBIiHHS 3 NUTaHb PO3pOBKM CUCTEM-
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Be3nekn nepcoHany, po3pobku rHy4Kol CUCTEMM MOTUBALLji, CTBOPEHHSI MCUXOMOMYHOIO
MO3MTUBHOTO KNiMaTy Ta TBOPYOI aTMOCepu B opraHisaLji, 3 METOIO NiABULLEHHS CTY-
MeHI0 NOANBHOCTI NepcoHarny.

2. KoHcynbTyBaHHA 11 fonomora B 3anobiraHHi 1 e(heKTMBHOMY PO3B’Si3aHHI PisHIX BUAIB
KOHCRIKTIB Y AisinbHOCTI opraHisaui.

3. KoHcynbTyBaHHS i fonoMora B nigroToBLi W opraHisaLii neperosopis, 36ip i aHani3 iH-
thopmaLyii Npo OMOHEHTIB, JOMOMOra B CTBOPEHHI €(PEKTUBHOT KOMaHAW NEPEroBIPHUKIB,
MCUXONOriYHa MiAroTOBKa Y4aCHWKIB NEPEroBopiB, AOCTIMXEHHS it po3pobka Ail no Hei-
Tpanisavji 1 NpoTWAii MOXNMUBIM MaHINYNSTUBHUAM BRIUBaM.

4. KoHcynbTyBaHHS KEPIBHUKIB MO IXHIX AiSIX Y MOXIMBUX EKCTPEMASTbHIUX CUTYALSIX TEXHO-
FEHHOr0 M NPUPOJHOrO XapakTepy.

5. KoHcynbTyBaHHS 1 4ONOMOra B NATPUMLL NCUXIYHOMO 300POB’S KEPIBHMKIB | CMiBPOGITHN-
kiB opraHisaLlii. Po3yMiHHs nepeBaHTaXeHb, CTPeciB CNiBPoBITHWKIB, i, 0COBMBO BULLOT
NaHKN MEHEMKMEHTY, K BHYTPILLHIX 3arpoa.

6. [lpoBeaeHHs TPEHIHriB 3 ONTUMI3aLLT cucTeMu YnpaBniHHS, ePEKTUBHOMO NPUAHATTS pi-
LUeHb, NPOAYKTUBHOTO AiNOBOrO CrifiKyBaHHS; ePeKTUBHOrO HeBepGanbHOro CinkyBaH-
HS1, TBOPYOTO BUPILLEHHS NPO6NeM, NPOBEAEHHS eDEKTUBHIX NEPErOBOPIB, 3anobiraHHs
i KOHCTPYKTMBHOTO PO3B'A3aHHS KOHPAIKTIB 38 MOAENITI0 “BUrpaLL-BUrpaLL”, NCUXONO-
MYHOT FOTOBHOCTI MepcoHary A0 fiil B eKCTpeMaribHUX cuTyalisx, npoTugii MaHinyns-
TUBHUM BrMBaM.

OgHieto 3 NpoBiAHUX CKNafoBKX peanisallii TBOPYOro nigxomy Ao nobynosu cucTemn 3abes-
neyeHHst 6e3neku opraHisaLlin € CTBOPEHHS HOBITHLOT €CDEKTUBHOT OCBITHBOT CUCTEMM MiArOTOB-
KW BUCOKOKBanichikoBaHWX, TBOPUMX crewjianictia 3 6eaneku, 30aTHUX CaMOCTIHO QiSTW B CUTY-
aLigx HEBWU3HAYEHOCT, MPUIAMATK ONTUMAnbHI PiLLEHHS, eDEKTUBHO Ta r'yMaHHO PO3B’'A3yBaTh
Pi3HOMMaHOBI XWUTTEBI Npobremu, siki cTaloTb Bee binbly CknagHUMK Ta HenepeabayeHnMm.

CucTema nigrotoBku MeHeZxepis 3 6e3nekun NoBUHHA BPaxoByBaTH CyyacHi TeHAEHL;i rno-
Ganisavji Ta yHiBepcanisauii cuctemn ocBitM i1 ByTU CNPSIMOBAHOI HA CTBOPEHHS BCECBITHIX
OCBITHIX Ta iHC(DOPMALLIHINX CMCTEM, MOLUMPEHHS Ta NOrMWUONEHHS MiXHAPOAHMX 3B'A3KIB Mix
HaBYanbHAMM 3aKnagamu, peanisauito ChinbHUX OCBITHIX MPOEKTIB Ta HayKoBUX LOCKILKEHb,
CMHTE3 Ta iHTErpaLlito HayKOBUX 3HaHb Ta HaBYaNbHWUX MPEAMETIB, CTBOPEHHS EAMHUX LIMKIIB
(byHAAMEHTANBHIX AUCLMMITIH.

Tak, npn po3pobuj Many3esoro ctaHgapTy BULLOT OCBITW YkpaiHu 3 cnewjanbHocTi “Ynpas-
NiHHA chiHAHCOBO-EKOHOMIYHOT Besnekn” ByB BUKOpUCTaHUA 3apyBikHWIA LOCBIA, MigrOTOBKY
haxisLis 3 cnevjanbHocTi “Security Management” y CLUA, Himeyuuni Ta AHrmii, a Takox CyTTeBO
30inblUeHa ncyuxonoriyHa cknagoBa Y MigroToBLi cnewjanictis 3 Gesneku. MNeMxonoro-opieHTo-
BaHi AMCLMNAIHK, — Ha AYMKY KepiBHUKA KOMekTuBYy po3pobHukiB ctaHgapty .4, MpuryHosa,
— MOBWHHI CPUATM (hOPMYBaHHIO NPOCHECIIHOMO MUCTEHHS dhaxiBLs 3 iHAHCOBO-EKOHOMIYHOT
Be3sneku, CpsIMOBYBATM MOrO Ha BpaxyBaHHS MIOACHKOrO (hakTopy B CUCTEMi 3abe3neyeHHs
Be3sneku opranisadin [9].

MigroToBka TBOpYOro crevjanicta 3 6esneku, NpodecioHana, 34aTHOrO PO3B’'A3yBaTh pis-
HOMMAHOBI XWUTTEBI MPOBNEMM Ta KOHCMIKTY, 3MINCHIOBATM NpaBUnbHUA BUGIp Ta npuiMaTi
BiANoBiAanbHi pilleHHs, reHepyBaTK Ta BNPOBaKyBaTW CMINWBI Ta OpUriHanbHI iael, NOBUHHA
30iMCHIOBATICS 32 JONOMOrOH OCBITHBOT CUCTEMM , L0 BasyeTbCs Ha peanisavii CUCTEMU TakuX
BUXIOHUX MPUHLMMIB: NPIOPUTETHICTL Ta IMNEPATMBHICTb TBOPYOCTI, NYMaHICTUYHICTb, iHOMBI-
Ayanisallis Ta JeMOKpaTUYHICTb HaBYaHHs!, AianoriyHicTb Ta NPoBNeMHICTb HaBYaHHS, Kyrlb-
TYPOMOTYHWIA NPUHLMM, SIKWA CMIPSIMOBAHWIA He TiNbKW Ha OBOMOAIHHA CTyAeHTOM 6a3oBuMu
NPOMECINHUMI 3HAHHAMM, arne i HaMBULLMMKU HaAbaHHAMM 3aranbHOMIACHKOT KynbTypu, npu-
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HLWMN nevxornoridalii, BaneonoriYHuin NpUHLMI, NPIOpUTET PYHAAMEHTANBHIX, IHTETPOBaHKX Ta
METOAO0MOMYHMX 3HaHb Ta NPOAKTUBHUX METOAIB HAaBYaHHS, MParMaTUYHICTb HaBYaHHS, ske no-
ndrae y HabnuKeHHs HaBYaHHS 0 NPAKTWKMW, BCTAHOBMNEHHS TICHWX 3B'A3KIB MK TEOPETUYHUMN
3HaHHAMW Ta peanbHUM NPaKTUYHIM XUTTSM, ONOpa Ha CaMOCTINHY TBOpYY poBoTy CTYAEHTB,
LMpOKe Ta eheKTUBHE 3aCTOCYBAHHS HOBITHIX IHPOPMALIAHMX TEXHOMOMN Ta TEXHIYHUX 3a-
co6iB HaBYaHHS.

BucHoBKMU

CyuvacHa npaktuka 3abesneveHHs 6e3nekn opraHisaliin BUCYBae 3aBaaHHs nobynosu Ta pe-
anisavji HoBoi TBOpYOi Mogeni Gesneku, 6a3oBMMK Ta BU3HAYANBHUMW MPUHLMNAMW SKOT
€ TBOPYICTb, iHHOBALlii, 3pOCTaHHS POMi COLO-KYNMbTYPHUX | MOParbHUX JETEPMIHAHT, a Takox
NIOACHKOrO hakTopa, SK HANBaXKMBILLOTO PECYPCY NPOSYKTUBHOCTI 1 YOOCKOHANEHHS Aisinb-
HocTi Byab-aKoi opraHisaui.

CyyacHa mogenb nobynosu cucTemm Besnekn opraHisallii noBuHHa 6a3yBaTuCh Ha fianek-
TUYHIN 38’83 NpuHLMNiB 6e3neku Ta TBOpYOCTi. pu LbOMY CTBEPIKEHHS NPUHLMNY Besneku
opraHisauii, cTBoptoe HeobxigHi yMOBW Ta chakTopu, Siki 3abe3nevyioTb ii BUXMBaHHS, eekTuB-
He (hyHKLOHYBaHHS Ta PO3BMTOK, @ pearnisayjis NpuHLMy TBopYOCTi 3abe3neyye MakcuManbHy
pe3ynbTaTUBHICTL Ta €PEKTUBHICTb BCIX BUAIB AiANbHOCTI, CPSMOBaHUX Ha LOCATHEHHS 6e3-
neku opraHisadi.

Mopgenb opraHisaii ncuxororiyHoro 3abeaneyeHHst cuctemu 6e3neku 1 NpoTMaii MoXnu-
BMM BHYTPILLHIM | 30BHILUHIM 3arpo3am MoBMHHA OXOMMOBATMW BCi acnekTH YCNiLLHOTO (oyHKLjio-
HyBaHHS Ta PO3BWUTKY OpraHisaLii. 3 ogHoro 6oky, 3a JONOMOroK peanidalii 4OCMIAHWLBKOI,
aHanTMYHO-AiarHOCTUYHOI 11 OpraHisaLliiHO-KOHCTPYKTUBHOI (PYHKLL BOHA CTBOPHOE YMOBM Ans
30epexeHHs MmignpueMcTaa K LinicHOT cucTemMm i 3abesnevye ioro cTabinbHe, edekTBHE
(DYHKLIOHYBAHHS, a 3 iHLIOrO, 3a LOMOMOrO PO3BUBAMLHOI, KOHCYNLTATUBHOI i HAaBYaNbHOI
pobOTH, aKTUBI3ye MIOACHKUIA Pecypc, YAOCKOHAMOE MKOCOBUCTICHI 1 ynpaBniHCbki BigHOCK-
HW B OpraHisayii 1 TUM camum crpusie Ti pO3BUTKY, LIO i €, BiMOBIAHO JO HOBOI Napagurmu,
HaMBaXnMBIWKUM pakTopoM 3abesnedeHHs 6e3nekn 1 HaBiTb YMOBOK CamMOro BIDKWMBAHHS
opraHisaLlji.

[JuHamism Ta cKnagHiCTb Cy4acHoro po3BUTKY CYCMibCTBA BUCYBAKOTb HOBI BUMOTU O NO-
Bynosu cuctemn 3abesneveHHs 6e3neku opraHisaliin 1 BigNOBIAHO HOBI MPUHLMMM NIArOTOBKM
KOHKYpPEHTHO3AATHWX, TBOPUMX (haxiBLiB 3 6e3nekun HoBoro Tuny. CyyacHa cuctema nigroToBKu
MeHezxepiB 3 6e3neky NoBMHHA BiAMOBIAATH BUKIKaM Yacy, BPaxoByBaTh CyqacHi TeHOEHLi
PO3BUTKY CUCTEMM OCBITU, HOCUTU TBOPYMIA XapaKTep 1 ByTh CNpsMOBaHO Ha POpPMYBaHHS
BMCOKOKBanihikoBaHOro creviarnicta 3 besneku, npodecioHana HOBOrO TUMy, 34aTHOMO edek-
TMBHO PO3B'A3yBaTH PI3HOMIAHOBI KUTTEBI NPOGNEMU Ta KOHCIIKTM, 34INCHIOBATW NPABUNBbHUIA
BMGip Ta NpUiAMaTK BiANOBILANbHI CaMOCTIlHI PiLLIeHHS.
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Organizacja i zarys dziafalnosci

na kierunku wschodnim Referatu ,,
(Inspiracyjnego) Wydziatu llb Oddziatu Il
Sztabu Generalnego (Gtéwnego) WP

|"

Wprowadzenie

Ofensywne (inspiracyjne)' dziatanie kontrwywiadu to obecnie mato znany element
historii polskich stuzb specjalnych. Co prawda, prof. Andrzej Peptonski poswiecit ak-
tywnym dziataniom wojskowych stuzb specjalnych sporo miejsca w swoich znakomi-
tych opracowaniach? jednak nadal istnieje potrzeba przyblizenia zaréwno réznych
form pracy ofensywnej, jak i zaprezentowania komérki polskiego Oddziatu Il, ktora
zajmowata sie przygotowaniem dokumentacji do tego rodzaju dziatania. Komérka
ta byta niezwykle istotnym organem w strukturze Oddziatu Il, zajmowata sie bowiem
tak metodologig inspiracji, jak i praktycznym wykonywaniem dokumentdw, ktére sta-
nowity clou wszelkich czynnosci operacyjnych prowadzonych przez wojskowy wywiad
i kontrwywiad Il Rzeczypospolitej. Nie byt to jedyny obszar dziatania Referatu ,I” (bo
takg nazwe nosita komérka, omawiana w niniejszym artykule), bowiem zajmowat sie
on réwniez inspiracjq polityczng oraz ochrong informacji niejawnej w prasie ogdlne;j

Dziatania Inspiracyjne, ofensywne, aktywne - forma dziatan polegajgca m.in. na nawigzywaniu kontaktu operacyjnego
z obcq stuzbq specjalng przez podstawienie agenta, ktéry przekazuje specjalnie przygotowany (spreparowany) mate-
riat wywiadowczy. Ta forma dziatarh wywiadowczych i kontrwywiadowczych jest jedng z najtrudniejszych i wymaga do-
skonale przygotowanej agentury, znajomosci funkcjonowania stuzb specjalnych przeciwnika i finezji dziatania. tqczy sie
ona z innymi formami oddziatywania i jest z reguty prowadzona w dtugim okresie czynnosci operacyjnych.

Prof. Andrzej Peptoriski w swoich pracach prezentuje szereg aktywnych operacji inspiracyjnych, charakteryzuje réwniez
te jakze ciekawq forme dziatar operacyjnych. Do najwazniejszych jego prac traktujgcych o inspiracji nalezy zaliczyc:
A. Peptoniski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, oraz idem, Kontrwywiad Il Rzeczpospolitej, War-
szawa 2002.
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i fachowej. Referat ,I” powstat w wyniku zmian organizacyjnych Oddziatu |l, zaste-
pujac swojego poprzednika, czyli Ekspozyture Lotng nr VI. Nalezy podkredli¢, ze
w pierwszej potowie lat 20. dziatania inspiracyjne wojskowych stuzb specjalnych miaty
charakter dorazny i byly prowadzone przez pojedyncze jednostki wywiadu i kontr-
wywiadu. Badajgc dokumenty archiwalne, odnosi sie wrazenie, ze tego typu me-
tody i formy dziatania byty niedoceniane przez 6wczesne kierownictwo Oddziatu II.
Dopiero doswiadczenia wyniesione z analiz funkcjonowania wywiadu radzieckiego,
a szczegolnie te, ktdre ujawniono w wyniku afery ,MOR-TRUST"?, uzmystowity kierow-
nictwu stuzb specjalnych, ze koniecznosciq jest podjecie skoordynowanych czynnosci
ofensywnych, ktére z jednej strony mogty doprowadzi¢ do ujawnienia struktur, metod
i form dziatania radzieckich stuzb specjalnych, a z drugiej - pozwalaty na systema-
tyczng dezinformacje przeciwnika. Spodziewane korzysci przewazyly obawe o ewentu-
alne uwiktania polskich stuzb specjalnych w dtugotrwatq gre operacyjnaq, ktérej efekty
mogly sie okaza¢ watpliwe. Nalezy doceni¢ éwczesnych szeféw Oddziatu Il, ktérzy nie-
watpliwie zdawali sobie sprawe z tego, ze tylko aktywnosc jest efektywnq formg od-
dziatywania na radzieckie stuzby specjalne. Zrozumienie istoty dziatan inspiracyjnych
i mozliwosci oddziatywania na struktury panstwowe ZSRR bedqce udziatem éwczes-
nych szeféw stuzb specjalnych i kierownictwa wojska polskiego jest catkowitym przeci-
wieristwem dyletantyzmu, jaki w tej dziedzinie prezentujq niekt6rzy dzisiejsi politycy®.

Niniejszy artykut jest wiec kolejnym przyczynkiem majqgcym na celu przyblizenie hi-
storykom zajmujgcym sie tq problematykqg niezwykle ciekawego fragmentu dziejow
stuzb specjalnych Polski i ZSRR. Osobnych opracowan wymagajq dziatania inspira-
cyjne prowadzone przez Oddziat Il wobec stuzb specjalnych Niemiec, Czechostowacji
i Litwy.

Ponadto autor ma nadzieje, ze znajdzie on uznanie wsrdd oficeréw wspdtczesnych
stuzb specjalnych, ktérzy uczqc sie na doswiadczeniu i historii, znajdg w nim pomimo
zmiany sytuacji sporo materiatu, ktéry warto podda¢ wnikliwszej analizie, bowiem
nie jest on swoistym stowotokiem bedqgcym ostatnio tak popularnym wsréd tzw. ,eks-
pertéw” od stuzb specjalnych.

Aktywnos¢ rosyjskich stuzb specjalnych
w Polsce w latach 1921-1939

W okresie miedzywojennym radzieckie stuzby wywiadowcze prowadzity dziatalnos¢
szpiegowskg na ogromnq skale, stosujgc metody dziatania, ktére nie byty jeszcze po-

® Afera ,MOR-TRUST” jest to umowne pojecie okreslajqgce przebieg operacji kontrwywiadowczej prowadzonej przez ra-
dziecki Oddziat Kontrwywiadu GPU-OGPU (KRO) w latach 1922-1927. Polegata ona na stworzeniu fikcyjnej, opozycyj-
nej w stosunku do wtadz radzieckich organizacji monarchistycznej na terytorium ZSRR, ktéra miata dokonaé przewrotu
i obali¢ panstwo komunistyczne. Zasadniczym jej celem byto rozpracowanie struktur tzw. ,biatej emigracji”, a nastep-
nie skompromitowanie jej przywédcéw i zneutralizowanie dziatan osrodkéw emigracyjnych w Europie i Azji. Poprzez niq
miato nastgpi¢ nawigzanie kontaktu z Centralami wywiadéw panstw wspierajgcych organizacje biatogwardyjskie. Ofi-
cerom i agentom kontrwywiadu ZSRR udato si¢ w stosunkowo krétkim czasie opanowaé i kontrolowaé osrodki emigra-
cji rosyjskiej oraz w kolejnych etapach sprawnie inspirowac zachodnie stuzby specjalne. Szerzej: W. Michniewicz, Afera
,MOR-TRUST”, ,Niepodlegtos¢” 1981, t. 14, s. 182-184; R. Wraga, Trust, ,Kultura” 1949, nr 4/21i4/22.

Przyktadem jest chocby postawa bylego szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego - Antoniego Macierewicza, ktéry
w sposéb nieodpowiedzialny doprowadzit do zniszczenia struktur wojskowych stuzb specjalnych.
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wszechnie znane. Nie tylko staraly si¢ zdobywac¢ informacje o strukturach organiza-
cyjnych i zamiarach przeciwnika, lecz réwniez aktywnie na te zamiary wptywac. Kie-
rownictwo wywiadu radzieckiego przywigzywato duzq wage do werbunku ludzi, kt6rzy
mogli w niedalekiej przysztosci decydowa¢ o losach swojego panstwa. Dotyczyto to
nie tylko Polski, bowiem zaréwno wywiad, jak i kontrwywiad ZSRR skutecznie inspiro-
waty stuzby wywiadowcze wigkszosci panstw europejskich.

Rozpoznanie radzieckich stuzb specjalnych miato podstawowe znaczenie dla dzio-
talnosci polskiego wywiadu i kontrwywiadu wojskowego. Byto to gtéwne zadanie
organdéw defensywy wojskowej od momentu jej powstania. Najwiecej informacji
o funkcjonowaniu radzieckich stuzb specjalnych uzyskiwano dzieki dziatalnosci kontr-
wywiadu, a w nastepnej kolejnosci z wywiadu gtebokiego i ptytkiego®. Wiedza ta byta
nastepnie poszerzana dzieki informacjom pochodzqcym od organdw cywilnej admini-
stracji panstwowej oraz z placéwek dyplomatycznych MSZ. Jednak najwazniejsza jej
cze$¢ wyptywata z analiz prowadzonych rozpracowan operacyjnych zrealizowanych
w ciggu ponad dwudziestu lat istnienia kontrwywiadu. Cho¢ radzieckie stuzby wy-
wiadu i kontrwywiadu powstaty mniej wiecej w tym samym okresie, co ich polskie
odpowiedniki, to bardzo szybko staly sie przeciwnikiem réwnie groZznym (o ile nie
grozniejszym) jak wywiad niemiecki. Masowos¢ prowadzonej dziatalnosci oraz bez-
wzglednosé byly charakterystycznymi cechami Razwiedupra (Oddziat IV® Sztabu Ge-
neralnego Armii Czerwonej) i GPU-OGPU-GUGB.

Btedem bytoby jednak twierdzi¢, ze duze sukcesy Rosjan w walce z Polakami na ,ci-
chym froncie” wynikaty tylko i wytqcznie z brutalnosci i masowosci. Wywiad radziecki,
dzieki zdobytemu w Polsce doswiadczeniu, wprowadzit kilka innowacji w sztuce szpie-
gowania, ktére nastepnie weszly na trwate do kanonu stuzby wywiadowczej i przez
wiele lat byty wykorzystywane przez wszystkie liczqce sie stuzby specjalne $wiata.

Aby wtasciwie oceni¢ stan rozpracowania stuzb specjalnych ZSRR, nalezy wzigé
pod uwage nie tylko ich struktury i metody dziatan, lecz przede wszystkim trzeba do-
kona¢ gtebokiej analizy przynajmniej kilkunastu rozpracowarn szpiegowskich o réznym
charakterze. Dodatkowo warto poswieci¢ wiecej uwagi sprawom ofensywnym (inspi-
racyjnym), dzieki ktérym mozna byto uzyska¢ wigcej materiatu analitycznego na temat
wywiadu wojskowego i politycznego ZSRR.

Wiekszos¢ spraw szpiegowskich prowadzonych do 1924 r. to proste rozpracowania
o charakterze kontrwywiadowczym. Sprawy szpiegowskie zasadniczo prowadzono
w celu szybkiej ich likwidacji bez pogtebiania wiedzy zaréwno o kierownictwie siatki, jak

® Wywiad gteboki byt realizowany przez Wydziat lla i jego placéwki wywiadowcze rozmieszczone na terytorium obcych
panstw, natomiast wywiad ptytki prowadzity Ekspozytury Oddziatu II. Przy czym na wschodzie po powstaniu KOP, zada-
nia z zakresu wywiadu ptytkiego przejat najpierw Samodzielny Referat Wywiadowczy KOP, ktéry w kolejnych latach zo-
stat przeksztatcony w Szefostwo Wywiadu KOP posiadajgce wiasne jednostki terenowe, czyli Placowki Wywiadowcze.
Szerzej: M. Jabtonowski, J. Prochwicz, Wywiad Korpusu Ochrony Pogranicza, Warszawa 2003/2004.

W literaturze przedmiotu wystepujq rézne okreslenia centrali wywiadu wojskowego. Anglosasi okreslajq jq jako IV Biuro,
co w kontekscie struktur organizacyjnych radzieckich stuzb specjalnych jest niesciste. Blizsze prawdy sq wyniki badan
polskich naukowcéw, ktérzy stwierdzili, ze struktura wywiadu wojskowego podobna jest do struktury sztabu RKKA, czyli
wiasciwe bytoby ujecie, ze struktura ta jest oparta na zarzqdzie, oddziatach i wydziatach. W dokumentach Zrédtowych
Oddziatu 1l spotykamy sie ze schematami, gdzie dla poszczegdlnych komérek organizacyjnych wywiadu wojskowego
i politycznego ZSRR przyjmowano opisy wtasnych struktur, i tak np. uzyto nazw ,referatéw” na szczeblu central okre-
goéw i jednostek organizacyjnych. A takie nigdy w strukturach parnstwowych ZSRR nie wystepowaty. Szerzej na ten temat:
A. Peptonski, Kontrwywiad Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, H. Cwigk, Dziatalnosé wywiadu sowieckiego na polskim
pograniczu w latach trzydziestych, Warszawa 1995.
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tez o danych dotyczqcych systemu tqcznosci. Starano sie przede wszystkim niwelowac
biezqce zagrozenie, ale bez wypracowywania strategii dtugofalowego dziatania. Nie
odnotowano w tym okresie dziatan ofensywnych lub kombinowanych. Sytuacja ulegta
zmianie dopiero od 1925 ., zas najlepsze efekty zaczeto uzyskiwaé dopiero po 1926 .
Przyczyn zmiany dziatan i uzyskanych efektéw kontrwywiadowczych nalezy szukac
w zmianie taktyki dziatania wywiadéw obcych oraz lepszym opanowaniu terenu przez
wiasny kontrwywiad’. Na pewno niebagatelne znaczenie miaty réwniez dziatania pro-
filaktyczne podejmowane przez oficeréw informacyjnych w jednostkach wojskowych
i otoczeniu oraz prowadzenie przez nich prostych spraw politycznych (komunistycz-
nych) i szpiegowskich. W 1926 r. zlikwidowano 316 szpiegéw dziatajgcych na korzysé
ZSRR, za$ w 1927 r. - 325. Dodatkowo jeszcze sklasyfikowano grupe agentéw pra-
cujgcych zaréwno na rzecz Niemiec, jak i ZSRR (réwnoczesnie). W 1926 r. byto to 57
os6b, aw 1927 r. - 33%. W tym samym roku wykazano, ze nasycenie komérkami wy-
wiadowczymi na terenie Polski spadto o ok. 50% w stosunku do 1925 .

OGPU i Razwiedupr staraty sie pozyskiwac przede wszystkim ludzi posiadajqgcych
przeszkolenie wojskowe oraz pewne wrodzone predyspozycje psychofizyczne do pracy
wywiadowczej. Od 1927 r. wzrosta liczba agentéw - obywateli ZSRR, szczegélnie
w stosunku do rezydentéw (70% wykrytych szpiegéw). Wiek agentéw natomiast utrzy-
mywat sie w przedziale 18-30 lat® i nie ulegt zmianie w kolejnych latach™.

Stosowane metody wywiadowcze w sposéb naturalny warunkowaty przekréj spo-
teczny i narodowosciowy 0séb zaangazowanych przez wywiad polityczny GPU-OGPU-
GUGB i Razwiedupr. Uzyskany materiat z rozpracowanych afer szpiegowskich wska-
zywat na znaczny odsetek Polakéw biorgeych udziat w dziatalnosci na rzecz obceych
stuzb specjalnych™. Odnosito sie to do catego terytorium Il Rzeczypospolitej. Jak wy-
nika z dokumentéw archiwalnych gtéwng baze agenturalng w okregach przygranicz-
nych tj. DOK I, 1lI, VI, IX i czeSciowo X stanowili przedstawiciele mniejszosci narodo-
wych: Ukraifcy i Biatorusini, emigranci rosyjscy oraz Zydzi.

Zdaniem kierownikéw stuzbowych Samodzielnych Referatéw Informacyjnych
(dalej: SRI) Kreséw Wschodnich Rzeczypospolitej ludnos¢ miejscowa byta wrogo na-
stawiona do panstwa polskiego i stanowita doskonatq baze dla akeji werbunkowej dla
wywiadu radzieckiego, ale dziatalno$¢ ta nie wyptywata zasadniczo z ideowego zaan-
gazowania, lecz z checi zarobkowych™.

Roczne i kwartalne raporty kontrwywiadowcze podkreslajg natomiast, ze obywa-
tele polscy narodowosci zydowskiej stanowili najwartosciowszq i ideowq grupe agen-

7 Zakres dziatalnoéci i organizacja pracy zob. Sam. Ref. Inf. Sztabu OK. I, Zatgcznik do Pisma nr L. 1267/Inf./28, CAW,
sygn. 1.303.4.128.

8 Statystyki spraw szpiegowskich za lata 1927-1930, 1646/Il. Inf.C.T.O. z 25.07.1930, CAW, sygn. 1.303.4.9/A.624.

° Statystyki spraw szpiegowskich za lata 1927-1930, CAW, sygn. 1.303.4.9/A.624.

Przyktadowo w 1936 r., jak wynika z danych SRI DOK, na 63 osoby zatrzymane i podejrzewane o prace na rzecz obcych

stuzb specjalnych az 34 nie przekroczyly 30. roku zycia, kolejnych 21 oséb zawierato si¢ w przedziale 31-35 lat. Raport

kontrwywiadowczy SRI DOK Il za 1936 rok. Pismo nr L. 2300/Inf.1.37 z 13.03.1937 r.,, CAW, sygn. 1.303.4.2630.

Przyktadowo w 1935 r. w SRI DOK 1l Polacy zatrzymani za dziatalnosé szpiegowskq stanowili 31,6% ogdlnej liczby aresz-
towanych. W nastepnym roku statystyka ta ulegta zmniejszeniu i wyniosta okoto 20,7%. Podobne dane dotyczyly SRI
DOK Il w latach 1934-1936 (1934 r. - 21%, w 1935 r. - 24,4%). Raporty kontrwywiadowcze SRI DOK I1'i lll za 1934 r,,
1935r, 1936 ., CAW, Sygn. 1.303.4.2630i 1.303.4.2641.

Raport kontrwywiadowczy i statystyka spraw szpiegowskich za rok 1933 SRI DOK Il, Pismo nr L. dz. 16/Inf. Kw.T.O.
210.03.1934 r,, CAW, sygn. 1.303.4.2641.
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tury®™. W latach 30. do wyzej wymienionych grup doszli obywatele ZSRR, ktérzy wer-
bowani w oparciu o rézne podstawy, dobrze przygotowani, realizowali na terytorium
Polski dtugo- i krétkofalowe dziatania wywiadowcze.

Weczesniej Rosjanie nie wykorzystywali do pracy agenturalnej wiasnych obywa-
teli'. Niebagatelnq role w siatkach wywiadowczych radzieckich stuzb specjalnych od-
grywali cztonkowie KPP i jej satelitow.

Od poczqtku swojego istnienia Oddziat Il prowadzit dziatania na dwdch kierun-
kach pracy kontrwywiadowczej. Pierwszym z nich byto zwalczanie ruchu komunistycz-
nego, a drugim obcych stuzb wywiadowczych. Nalezy podkresli¢, ze zwalczanie ruchu
wywrotowego czesto wigzato sie z likwidacjq struktur wywiadowczych ZSRR.

Natezenie oddziatywania wywiadu, jak wynika z dostepnych zrédet archiwalnych,
byto szczegdlnie intensywne w wojewddztwach wschodnich i w centralnej Polsce.
O skali dziatalnosci stuzb specjalnych ZSRR $wiadczy chocby fakt, iz w latach 1929-
1935 kontrwywiad wojskowy oraz organy defensywne wywiadu Oddziatu Il i KOP zli-
kwidowaty okoto 1300 tzw. afer szpiegowskich'>.

Najwieksza aktywnos¢ w dziataniach inspiracyjnych prowadzonych przez organy
kontrwywiadowcze przypadta na koniec lat 20. i poczatek 30. W pézniejszym okresie
te forme stosowano prawie w kazdym rozpracowaniu jako jeden z elementéw prowa-
dzonych dziatan. Tylko w okresie od stycznia 1927 r. do marca 1929 r. w dziataniach
przeciwko wywiadowi radzieckiemu uzyto 133 dokumentéw. Z tego az 71 zostato
przyjetych jako materiat wiarygodny lub dobry, a tylko 11 odrzucono (co do pozosta-
tych nie udato sie ustali¢ wiarygodnej oceny). Do réznego rodzaju kontaktéw uzyto na-
tomiast 51 dokumentdw, z czego 33 zostaly przyjete, a jedynie 2 odrzucone'®.

Kontrwywiad wojskowy, podejmujqc dziatania inspiracyjne, musiat uwzglednic¢
kilka czynnikéw, ktére mialy wptyw na powodzenie tej formy pracy wywiadowczej
przeciw stuzbom specjalnym ZSRR. Do zasadniczych nalezy zaliczy¢ dobre przygo-
towanie radzieckich stuzb do dziatan ofensywnych, i to zaréwno wywiadowczych, jak
i kontrwywiadowczych, dalej - ostroznos$é w stosunku do otrzymywanych materiatéw,
co z kolei wigzato sie z ich wnikliwg weryfikacjq. Na uwage zastuguje fakt, ze juz
w trakcie stawiania pierwszych zadan dla agenta, Rosjanie zqdali materiatéw mobili-
zacyjnych, wiedzqc, iz jest to bardzo trudne (prawie niemozliwe). W ten sposdb spraw-
dzali wiarygodnos¢ i lojalno$¢ zrédta informacji. Chceieli bowiem uzyskaé pewnosé, ze
nie majq do czynienia z wrogq inspiracjq, ale z lojalng wspétpracq .

¥ Raport kontrwywiadowczy i statystyka spraw szpiegowskich za rok 1934 SRI DOK II, Pismo nr L. dz. 10/Inf. Kw.T.0.36
2 16.03.1935 ., CAW, sygn. 1.303.4.2641.

Przyktadem moze by¢ ,afera Bonerta”, ,afera M. Stefanowiczowej i tow.” lub ,sprawa Wincentego Trochimowicza”.
Wszystkie SRI DOK odnotowywaty w latach 1933-1939 liczne przypadki angazowania przez wywiad ZSRR obywa-
teli swojego kraju do prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej na terytorium Polski. O powyzszych zmianach w taktyce
dziatania wywiadu wojskowego i politycznego Zwigzku Radzieckiego obszernie piszq réwniez: H. Cwiek, Dziatalnos¢
wywiadu sowieckiego..., op. cit., A. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczpospolitej, Warszawa 1998, A. Peptoriski, Kontr-
wywiad..., op. cit. oraz idem, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, P. Kotakowski, NKWD i GRU na zie-
miach polskich w latach 1939-1945, Warszawa 2002. Ponadto dane dotyczqce zmian w technice dziatan radzieckich
stuzb wywiadu znajdujq sie w raportach kontrwywiadowczych SRI DOK za lata 1933-1935.

Dziatalnos¢ wywiadéw obcych w Polsce w latach 1929-1935, CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.5087.
Zestawienie dokumentéw uzytych do inspiracji, CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.2591.

7 Szerzej na temat prowadzenia dziatar inspiracyjnych przez komérki wywiadu i kontrwywiadu Oddziatu Il SG WP: A. Pe-
ptonski, Wywiad polski..., op. cit. oraz idem, Kontrwywiad Il Rzeczpospolitej, op. cit.
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Struktura organizacyjna i metody dziatan Referatu ,,1”

O ile w pierwszej potowie lat 20. dziatania inspiracyjne byty wykorzystywane spo-
radycznie w ramach prowadzonych rozpracowarn kontrwywiadowczych, to po roku
1925 sytuacja ta ulegta zmianie'®. Duzy wptyw na zmiane w prowadzeniu ofensywne;
dziatalnosci kontrwywiadowczej miata afera ,MOR-Trust”, ktéra, jak sie okazato, byta
niczym innym, tylko wielkq operacjq inspiracyjng prowadzonq przez radziecki kontr-
wywiad przeciwko m.in. placéwkom polskiego wywiadu. Straty, jakie poniosta polska
stuzba specjalna, byly ogromne. Rosjanom udato sie w ciggu kilku lat rozpracowac sy-
stem dziatania polskiego wywiadu i zlikwidowa¢ wiekszos$¢ polskich siatek wywiadow-
czych uplasowanych na terytorium ZSRR. Lecz nie to byto najgorsze, zupetng kleskq
okazato sie to, iz Rosjanie poznali metody i formy pracy wywiadu polskiego™. Aktyw-
no$¢ wywiadu radzieckiego i ofensywne oddziatywanie kontrwywiadu spowodowaty
koniecznos¢ zintensyfikowania ze strony polskich stuzb specjalnych dziatarn ofensyw-
nych, zmierzajgcych przede wszystkim do skanalizowania zainteresowan i wpro-
wadzenia w btgd obcych stuzb specjalnych. W inspiracji wykorzystywano gtéwnie
odpowiednio przygotowane materiaty dokumentalne. Rzadziej stosowano metode in-
formacyjnq, poniewaz byta skomplikowana w prowadzeniu i wymagata przekonania
przeciwnika, ze przekazywane ustnie dane sq faktycznie wartosciowe i prawdziwe®.
Ponadto Rosjanie przede wszystkim byli nastawieni na uzyskiwanie materiatu doku-
mentalnego, ktéry nie bez racji uwazali za bardziej wiarygodny niz informacje, ktére
byty przekazywane w formie ustnej.

Przygotowywaniem materiatu inspiracyjnego do 1922 r. zajmowat sie Referat ,C”
Oddziatu I, jednakze praca na tym obszarze byta, jesli chodzi o efekty, bardzo skromna.
Sytuacja ulegta zmianie po powstaniu Ekspozytury L VI, ktére najprawdopodobniej
miato miejsce okoto 1927 r.2" Wéwczas to zintensyfikowano rézne formy dziatan inspi-
racyjnych, a przede wszystkim sformowano zespét najzdolniejszych oficeréw, ktérzy
zdobywajgc doswiadczenie, stawali sie rownymi przeciwnikami dla swoich odpowied-
nikéw w Niemczech i ZSRR. Ekspozytura L VI miata wykonywaé material??, ktéry we-
dtug dyrektywy owczesnego Szefa Sztabu Generalnego - gen. Stanistawa Hallera
,Inspirowac¢ wszystko in plus - w celu przedstawienia nas jako silnych przeciwnikéw
i tym samym ostabienia checi naszych wrogéw w kierunku parcia do wojny w najbliz-

Do 1925 r. prowadzono do 2, 3 rozpracowar z wykorzystaniem materiatéw inspiracyjnych w ramach afer szpiegow-
skich (kontrwywiadowczych). Stanowito to mniej niz 1% ogétu spraw. Sprawozdanie z pracy inspiracyjnej za czas od dn.
01.01.1927 r. do 01.03.1929 r., CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.2591.

Matym pocieszeniem jest fakt, ze nie tylko polski wywiad ponidst ogromne straty i dat sie uwikta¢ w te sprawe. Po-
dobnie jak to byto z wywiadami: francuskim, angielskim, finskim, fotewskim, estofiskim oraz prawdopodobnie czeskim
i japonskim. Sprawa afery ,MOR-TRUST” tak naprawde nie jest do korica wyjasniona, a btedy, jakie popetnito kierow-
nictwo Oddziatu Il przy jej prowadzeniu oraz zakonczeniu, byty wprost niewyobrazalne. Juz samo to, ze pozostawiono
w stuzbie oficeréw prowadzqcych sprawe, stanowito karygodne posuniecie. Kolejnym dziwnym, wrecz nieprofesjonal-
nym dziataniem byto to, ze pomimo poniesienia totalnej kleski, nie zorganizowano wewngtrz Oddziatu Il osobnej ko-
mérki kontrwywiadowczej, ktéra chronitaby stuzbe w ramach tzw. ,kontrwywiadu wewnetrznego”.

2 A. Peptonski, Wywiad polski..., op. cit., s. 252-253.

W Centralnym Archiwum Wojskowym tylko w kilku dokumentach znajduje sie¢ wzmianka o istnieniu specjalistycznej ko-
mérki inspiracyjnej dziatajgcej pod kryptonimem Ekspozytura L VI. Nie wiadomo, ilu oficeréw pracowato w jej struktu-
rach ani tez z jakich komérek sie sktadata.

Po reorganizacji Oddziatu Il po 1929 r. (w tym i organdw kontrwywiadu) zadania od Ekspozytury przejqt Referat ,1”.
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szym czasie”?. Kierujqc sie powyzszq dyrektywq, oficerowie Ekspozytury nr L VI tylko
w jednym roku?* opracowali ok. 100 dokumentéw, noszqcych wszelkie cechy auten-
tycznosci, ktére jednak byly dokumentami fatszywymi. Obejmowaty one zaréwno
plany mobilizacyjne, dane dotyczqce etatéw, jak réwniez tajne rozkazy DOK, na kté-
rych zdobycie wywiad radziecki poswiecat szczegélnie duzo czasu i Srodkéw. Materiat
ten byt dobrze przygotowany, tatwy do sprawdzenia, a tym samym spetniat najwaz-
niejsze wymogi, stwarzajqce zaufanie odbiorcy w stosunku do zrédta®.

Zgodnie z przyjetymi wytycznymi dokument o zasadniczym znaczeniu sporzqdzany
byt przez Ekspozyture L VI, natomiast odnoszqcy sie do okreslonego terenu przez odpo-
wiedni SRI. W trakcie jego opracowywania wykorzystywano opinie fachowego dziatu
wojskowego?®, nastepnie uzgadniano jego tres¢ z szefem Oddziatu | Sztabu General-
nego (lub innych), a dopiero po zakonczeniu tych prac przedktadano do zatwierdzenia
Szefowi Sztabu Generalnego?’. Ponadto przyjeto zasade, ze konkretnie wybrany doku-
ment mogt by¢ uzyty tylko w okreslonej aferze, tylko jednorazowo oraz w okreslonym
czasie. Jesli zas nie zostat wykorzystany, to miat by¢ zwrécony do Oddziatu 1172,

Kierownictwo Oddziatu Il przywigzywato duzq wage do wykorzystania inspiracji
jako aktywnej formy dziatan kontrwywiadowczych. Organizujgc dziatania inspira-
cyjne, wskazywano, ze prawidtowo realizowane czynnosci w inspiracji winny sie za-
wiera¢ w trzech zasadniczych fazach:

* zawiqzania sprawy (afery);
* kontynuacji dziatan;
* zakonczenia (likwidacji)®.

Uwazano, ze w pierwszej fazie nastepuje nawigzanie kontaktu agenturalnego,
nastepnie rozpoznanie, z jakq stuzbg ma sie do czynienia, dalej zgtoszenie sytuacji
do Oddziatu Il oraz ztozenie wstepnego zapotrzebowania na materiat inspiracyjny.
Powyzsze dziatania byty wynikiem pracy kontrwywiadowczej i mogty by¢ rozwinie-
ciem juz prowadzonej afery lub odrebnego sygnatu operacyjnego. Szczegélng wage
w pierwszej fazie przyktadano do rozpoznania, z jakg stuzbg ma sie do czynienia,
poniewaz niejednokrotnie podejmowane czynnosci inspiracyjne powodowaty niepo-
trzebnq strate czasu i wysitku, gdyz oficerowie niewtasciwie zrealizowali czynnosci roz-
poznawcze. Mozna stwierdzi¢ réwniez, ze btedy te, popetniane przez oficeréw kontr-
wywiadu, byly efektem presji przetozonych dla ,osiggania wynikéw”*°. Dlatego tez
Ekspozytura L VI uwazata, ze rozpoznanie winno obejmowac:

~
by

Studium o Inspiracji, CAW, Oddz. Il SG, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.7837.
Ibidem, tj. 1925-1926.
A. Peptoniski, Wywiad polski..., op. cit., s. 253.
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To znaczy rodzaju lub szefostwa wojsk.

~
N

Oprécz opiniowania szefostwo lub rodzaj wojsk po opracowaniu dokumentu zatwierdzat go pod kqtem merytorycznym,
Studium o inspiracji..., CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.7837.

Inspiracja i aktywnos$¢ jako metody nowoczesnego wywiadu - opracowanie z 1.05.1926 r., CAW, Oddz. Il SG, Sygn.
303.4.2560. Réwniez cyt.: Studium o inspiracji...

» Organizacja pracy inspiracyjnej, CAW, Oddz. Il SG, Sygn. 1.303.4.7837.

Najlepszym przyktadem obrazujgcym powyzsze byta afera ,Popow” prowadzona przez SRI DOK |, ktéra zazqdata ma-
teriatu ,zaraz” i przekazata go agentowi Ekspozytury nr VII poprawnie: Ekspozytury nr VI. Co wazniejsze, o powyz-
szych skutkach organ terenowy powiadomit centrale (Centrale) dopiero po kilku tygodniach. Trudno tutaj sqdzi¢, ze
byta to tylko niefrasobliwo$¢. Raczej bardziej wiasciwg oceng jest brak profesjonalizmu i obawa przed konsekwencjami
w zwigzku z popetnionymi btedami. Organizacja pracy inspiracyjnej..., CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.7837.
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e cel dziatan,
* rozpoznanie ostatecznego odbiorcy materiatu,
* wytypowanie (rozpoznanie) posrednikéw?".

Jednoczesnie zwracano uwage na planowanie dziatan inspiracyjnych, ktére po-
zwolityby na przygotowanie potrzebnego materiatu, wykluczajqc sytuacje, ktére po-
wodowaty zgdania dokumentéw ,zaraz”. Wtasciwe planowanie dawato mozliwos¢ nie
tylko przygotowania materiatéw do biezqcej dziatalnosci, lecz réwniez pozwalato na
systematyczne opracowywanie dokumentéw do kolejnych faz rozpracowania. Wydaje
sie réwniez, ze i samo zgtaszanie afer do Centrali nie byto przeprowadzane wtasciwie.
W zapotrzebowaniach na materiat znajdowato sie wiele informacji nieistotnych
z punktu widzenia Ekspozytury nr L VI, brakowato za$ na przyktad ogélnej charaktery-
styki rozpracowania®?. Ponadto czesto sie zdarzato, ze informacje o wszczeciu rozpra-
cowania i zapotrzebowania przychodzity bezposrednio do Ekspozytury z pominieciem
szczebla szefa Wydziatu i merytorycznego pionu kierownictwa Oddziatu [1*3. Wedtug
specjalistow z ,Inspiracji” pierwsze dokumenty winny by¢ tak skonstruowane, aby za-
checi¢ obcq stuzbe specjalng do podjecia gry kontrwywiadowczej. Nie mégt to by¢ ma-
teriat, ktérego nie dato sig zweryfikowac i ktéry uchodzitby za niemozliwy do uzyskania.
Oficerowie komorki inspiracyjnej proponowali, aby przyjmowa¢ kazdg propozycje ze
strony obcej stuzby specjalnej. Przy czym termin dostarczenia zgdanych materiatéw,
wedtug ich oceny, nalezato okresli¢ z géry, przyjmujqc jako minimum 10 dni®.

Przygotowane dokumenty musiaty by¢ wykonane bardzo staranie. Nie tylko sama
tre$¢ byta istotna, lecz takze dobér materiatu, tzn. papieru, atramentu, odpowiednich
oktadek, umiejscowienie pieczeci, adnotacji urzedowych, jak réwniez ogélny obraz do-
kumentu®>. Oczywiscie nalezy sqdzi¢, ze wiedza nabywana w toku prowadzonych roz-
pracowan przynosita efekty. Swiadczy to takze o petnym profesjonalizmie radzieckich
stuzb specjalnych, ktérym nie mozna byto ,wcisng¢” byle jak spreparowanego mate-
riatu®®. Jak wynika z opracowania ,Studium o inspiracji”, wywiad radziecki posiadat
dobre rozeznanie w organizacji sit zbrojnych, miat wiedze o etatach pokojowych i wo-
jennych jednostek Wojska Polskiego oraz dysponowat sporq liczbg zarzqdzen, doty-
czqcych wyszkolenia wojsk. Dodatkowo, jak wynikato z analizy zgtaszanych zgdan,
zainteresowanie jego koncentrowato sie na materiatach dotyczqcych planowania
mobilizacyjnego. Ale interesowaty go wytqcznie materiaty dokumentalne. Zwrécono
réwniez uwage na to, iz byt on $wietnie przygotowany technicznie do realizacji tych
zadan oraz posiadat dostateczne zabezpieczenie finansowe®’. Zainteresowanie tylko
dokumentami mobilizacyjnymi $wiadczy o tym, ze radziecki wywiad posiadat dosta-

w

Ibidem.

Tzw. dossier afery.

w
b

Organizacja pracy inspiracyjnej, CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.7837. W opracowaniu dotyczqcym Organizacji pracy
inspiracyjnej proponowano, aby zgtoszenie sprawy byto kierowane do Referatu ,C”, a nastepnie, po zaopiniowaniu, do
komérki wykonujqcej zapotrzebowanie, ktéra nanosi¢ miata wtasng ocene i kierowata dalej do zatwierdzenia do szefa
wydziatu i od niego do Referatu ,C”. Wydaje sig, ze ten proponowany sposéb postepowania miat uniemozliwi¢ powsta-
wanie btedéw, lecz przede wszystkim biurokratyzowat dziatania, a ponadto powodowat niedopuszczalne spowolnienie
dynamiki dziatan ofensywnych, co mogto sie odbi¢ na efektywnosci rozpracowania.

** Ibidem.

Proces ten nazywa sie postarzaniem dokumentu lub uwiarygodnieniem materiatu.

% Zadania, zakres i metody pracy Ref. Inspiracyjnego, CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.2591.

7 Studium o inspiracji..., CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.7837.
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tecznq wiedze o systemie mobilizacyjnym Il Rzeczypospolitej i jego dziatania w tym za-
kresie miaty stuzy¢ do potwierdzenia i weryfikacji juz posiadanych danych. Idgc dalej
w ocenie, wskazuje to na nieszczelno$¢ systemu ochrony informacji niejawnych oraz
dobrze funkcjonujgeych sieciach obcej agentury.

We wspomnianych powyzej dokumentach, tj. ,Studium o inspiracji” i ,Organizacji
pracy inspiracyjnej”, autorzy uwypuklili jeszcze jeden wazny problem dziatan ofensyw-
nych, jakim byto zakoriczenie afer inspiracyjnych oraz sprawozdawczos$¢ z nimi zwig-
zana. Dokonali oni podziatu podstaw zakonczenia rozpracowan na:

* dekonspiracje;

* likwidacje sprawy (zakonczenie);

* zerwanie kontaktu z obcym wywiadem z wtasnej inicjatywy;

* naturalne wygasniecie kontaktu z powodu braku perspektyw uzyskania znaczg-
cego sukcesu’®.

Przy tym wskazywali, ze najlepszym zakonczeniem prowadzonych dziatan ofen-
sywnych bytoby zerwanie kontaktu z wtasnej inicjatywy lub spowodowanie jego wy-
gasniecia w naturalny sposéb. Takie zakonczenie nie powodowato zagrozenia zwig-
zanego z tym, ze przeciwnik mogtby sie zorientowad, iz dostarczony materiat zostat
spreparowany oraz ze prowadzono z nim gre kontrwywiadowczq. Jednak jak wynika
z oceny, najczesciej wystepujgcq przyczynq zakonczenia afer byly dekonspiracje.
Czesto tez oficerowie prowadzqcy dziatania ofensywne uzywali materiatu kilkakrotnie
w stosunku do réznych kontaktéw. Byty to bardzo powazne btedy, ktére nie tylko wska-
zywaty obcej stuzbie, ze stosuje sie dziatania inspiracyjne, lecz pozwalaty takze wy-
kry¢ klucz, jakim postugiwat sie kontrwywiad®. Sprawozdawczos¢ nie byta prowa-
dzona witasciwie. Organy terenowe nie dbaty o przestrzeganie terminéw nadsytania
na temat prowadzonych spraw, a ich jako$¢ tez pozostawiata wiele do zyczenia®.

Ciekawym elementem wystepujgcym we wspomnianych powyzej dokumentach
dotyczqcych dziatan inspiracyjnych byta kwestia wykorzystania kwot pienigznych uzy-
skanych za materiat inspiracyjny. Jak wynika z dokumentéw normatywnych, potowe
tych pieniedzy nalezato przekazaé¢ do dyspozycji Ekspozytury. Jednak, jak sie wydaje,
organy terenowe nie przestrzegaty tych zalecen, pozostawiajgc dla siebie cate sumy
i wykorzystujqc je przede wszystkim na ptace dla agentow*'.

Rozwdj i rozszerzenie kompetencji Ekspozytury spowodowaly, ze zostata ona
w 1929 r. przeksztatcona w Referat ,1” - Inspiracyjny Wydziatu IIb. Tak wiec prowa-
dzeniem afer inspiracyjnych oraz nadzorem nad ich przebiegiem w organach tere-
nowych od poczgtku lat 30. zajmowat sie Referat ,|1”*2. W sktad Referatu wchodzity
dziaty: inspiracji dokumentalnej, prasowej oraz kontroli wydawnictw. Referenci (ofice-
rowie i urzednicy) we wspétdziataniu z wyznaczonymi oficerami komérek sztabowych
przygotowywali materiat inspiracyjny oraz analizowali prase i wydawnictwa fachowe,
aby przygotowa¢ odpowiedni materiat do ewentualnego wykorzystania dezinformujg-
cego lub inspirujgcego. Inna grupa pracownikéw Referatu ,|” zajmowata sie korektq fa-

%% Ibidem.
% Nie wspominajqc juz o zagrozeniu dekonspiracji agentury oraz mozliwosci odwrécenia osobowego zrédta informacji czy
wreszcie prowadzenia kontrinspiracji.

" |bidem.

41 CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.2560.

42 Zadania, zakres i metody..., op. cit,, CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.2591.
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chowq wydawnictw wojskowych oraz analiz ukazujqcych sie informacji o szeroko rozu-

mianej problematyce zwigzanej z obronnosciq i bezpieczenstwem Rzeczypospolite;j.

Zadania Referatu ,1” w zakresie inspiracji dokumentalnej i informacyjnej polegaty
na przedstawieniu obrazu struktur, zadan i wartosci jednostek WP na wypadek wojny
wobec obcych stuzb specjalnych, jak réwniez podrywaniu wiarygodnosci materiatéw,
ktére obce wywiady uzyskaty w toku pracy agenturalnej®. Utatwiaty tez kontrwywiadowi
prowadzenie i likwidacje prowadzonych rozpracowarn*. Inspiracja prasowa byta nato-
miast prowadzona w celu zwalczania propagandy politycznej. Miata tez na celu wy-
wrze¢ wptyw na miedzynarodowq opinie publiczng poprzez wykazywanie agresywnosci
oraz zbrojen panstw uznawanych za wrogie. Dodatkowym i bardzo ciekawym celem
tej formy dziatan byto ujawnianie i inspirowanie handlu bronig. Czynnosci prowadzone
w ramach tego zadania opieraly sie na réznego rodzaju relacjach prasowych®.

Ocena prasy stuzyta uzyskiwaniu danych, dotyczgeych ujawniania informacji o si-
tach zbrojnych RP i tym samym stanowita element konieczny przy realizowaniu zadan
inspiracyjnych w prowadzonych rozpracowaniach.

Zabezpieczenie tajemnicy wojskowej w prasie i wydawnictwach to nic innego jak
szeroko pojeta dziatalnos¢ cenzorska. Co prawda, dokumenty Zrédtowe wskazujg na
koniecznos¢ opiniowania artykutéw prasowych zaréwno ukazujqcych sie w prasie co-
dziennej, jak i w wydawnictwach fachowych, lecz zakres powyzszego zadania obej-
mowat takie dziaty, jak:

* opracowanie zasad i zakresu danych zawierajqgcych tajemnice wojskowg;

* wplywanie na wydawnictwa prasowe;

* pocigganie do odpowiedzialnoSci oséb, ktére dopuscity sie ujawnienia informacji
niejawnych oraz sporzqdzanie ekspertyz sqdowych w tym przedmiocie®.
Przypadki ujawniania informacji przez prase stanowity w rozumieniu kierownictwa

Centrali kontrwywiadu do$¢ znaczny problem dla bezpieczenistwa nie tylko wojska,

lecz réwniez i panstwa. Dlatego tez tak rygorystycznie podchodzono do spraw publi-

kacji. Trzeba jednak jasno stwierdzi¢, ze mamy tutaj do czynienia z elementami funk-
cjonowania cenzury, pomimo iz intencje pomystodawcéw tych regulacji wyptywaty

z poczucia obowigzku i dbatosci o sprawy obronne panstwa.

Zadanie kolejne polegato przede wszystkim na opiniowaniu informacji przekazy-
wanych wojskowym przedstawicielom placéwek dyplomatycznych akredytowanych
w Polsce. Dwa ostatnie zadania stanowity natomiast o sednie funkcjonowania or-
ganu inspiracyjnego. Z jednej strony analizowano sytuacje zwigzane z prowadze-
niem dziatan inspiracyjnych ze strony wrogich wywiadéw, a z drugiej przygotowy-
wano wtasne dane inspiracyjne, ktore rzecz jasna byty konieczne do prowadzania gier

* A. Peptonski, Wywiad polski..., op. cit., s. 253.

4

S

Ibidem. Inspiracje prowadzit kierownik Referatu Kontrwywiadowczego, ktory zatwierdzat plan inspiracji i nadzorowat
czynnosci realizowane w rozpracowaniu.
4

&

Inspiracja prasowa byta prowadzona okresowo lub w konkretnym czasie, zwigzanym np. z okreslonymi wydarzeniami
politycznymi. Ten rodzaj dziatan prowadzono zgodnie z decyzjq Szefa Sztabu Generalnego (Gtéwnego) w porozumie-
niu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Czynnosci podejmowane byty z pomocq zaufanych dziennikarzy, co do kté-
rych nikt nie powinien si¢ domyslaé, ze mogli by¢ powigzani z Oddziatem II. Inspiracje prasowq nalezato prowadzié
w prasie krajowej i zagranicznej, prorzqdowej i opozycyjnej. Zadania, zakres i metody..., op. cit,, CAW, Oddz. Il SG, sygn.
1.303.4.2591.

Nastgpito to w wyniku monitéw kierownictwa Oddziatu Il do kolejnych szeféw Sztabu Generalnego (Gtéwnego), ci ostatni

wydali szereg zarzqdzen i rozkazéw, dotyczqcych nadsytania do Wydziatu llb materiatéw, ktére majq zostaé opubliko-
wane w wydawnictwach lub w prasie.

4
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”

kontrwywiadowczych. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze rola Referatu ,I” nie sprowadzata
sie tylko do udzielania pomocy organom kontrwywiadu, lecz wigzata sie tez z prowa-
dzonymi operacjami wywiadowczymi. Analizy wykonane przez powyzszq komérke po-
zwalaty réwniez poznac obszary, kierunki zainteresowan oraz zaangazowanie obcych
stuzb specjalnych. Oczywiscie stanowito to podstawe do planowania i realizacji zadan
kontrwywiadowczych.

Charakterystyka najciekawszych spraw inspiracyjnych
prowadzonych na kierunku rosyjskim

Kazda sprawa inspiracyjna charakteryzowata sie odmiennym rozwojem sytuacji. Co
prawda, mozna wymieni¢ pewne cechy wspdlne, lecz jednak nie ma mozliwosci na-
kreslenia jednego, ogdlnego schematu. Wszczecie rozpracowania byto, jak wynika
z dokumentéw zrédtowych albo inicjatywg agentéw kontrwywiadu, albo wynikiem
otrzymanego sygnatu kontrwywiadowczego. Jednak zawsze wymagato uczestnictwa
dobrze przeszkolonego zrédta i doswiadczonego oficera kontrwywiadu®’.

Sprawa inspiracyjna byta, jak juz wspomniano powyzej, formg wymagajgcq do-
skonatej agentury, czyli doswiadczonych, ideowych, lojalnych (sprawdzonych) i odwaz-
nych informatoréw oraz oczywiscie odpowiednich oficeréw kontrwywiadu o takich
samych cechach. Niejednokrotnie rozpoczynano jg od bezposredniego podjecia kon-
taktu przez agenta ,wtasnego” z rozpoznang rezydenturg (np. placéwkq dyploma-
tycznq) lub osrodkiem wywiadowczym (np.: kierownictwem wywiadu okregu wojsko-
wego lub samq centralqg)*.

Dziatanie byto proste: agent kontrwywiadu sktadat propozycje pracy na rzecz ob-
cego wywiadu, motywujqc to albo checiq zarobku albo (jak to byto w przypadku ra-
dzieckich stuzb specjalnych) sympatiq do ZSRR lub tez pragnieniem otrzymania oby-
watelstwa tego kraju (wystepowat tutaj watek ekonomiczny, np.: uzyskanie pracy
i zycie w godnych warunkach).

Sprawa miata przynies¢ okreslone efekty w postaci rozpracowania kierownictwa
rezydentur i osrodkéw wywiadowczych, struktur obcej stuzby, struktur sieci agentu-
ralnej, sposobéw werbunku, organizacji tgcznosci wywiadowczej, metod i form pracy
wywiadu i kontrwywiadu oraz zainteresowan obcej stuzby specjalnej. Byta to niewqt-
pliwie najbardziej efektywna forma pracy operacyjnej, gdyz dobrze prowadzona po-
zwalata na uzyskanie bardzo ciekawych danych na temat obcego wywiadu®.

Inspiracja, jak wynika z analizy dokumentacji archiwalnej, przynosita dos¢ znaczne
korzysci nie tylko kontrwywiadowi, lecz réwniez wywiadowi Oddziatu Il oraz KOP. Ge-
neralnie byta ona skierowana przeciwko rezydenturom wywiadu wojskowego i po-
litycznego ZSRR. W okresie najintensywniej stosowanej metody aktywnego oddzia-
tywania kontrwywiadowczego prowadzono jednoczesnie kilkanascie innych spraw
operacyjnych.

4 A. Peptonski, Kontrwywiad..., op. cit., s. 198-199.

4, Afera Nowakowskiego” - jedno z najciekawszych rozpracowan o charakterze ofensywnym, podczas ktérego aktywnie
inspirowano rezydenture i osrodek OGPU w Minsku.

4 A. Peptonski, Kontrwywiad..., op. cit., s. 194.
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Bardzo ciekawq sprawq byta zatozona w marcu 1928 r. afera pk. ,Poselstwo”°,
prowadzona najpierw przez SRI DOK |, a nastepnie przez Referat KW i Ekspozyture
L VI Centrali kontrwywiadu wojskowego. Agent zatrudniony w Oddziale | SG utrzy-
mywat kontakt z pracownikiem poselstwa ZSRR - Korzewnikowem. Po pierwszej fazie
postanowiono jg przerwad, aby przekona¢ Rosjan o prawdziwosci przekazanego
materiaty, i podjeto ponowne dziatania dopiero w 1929 r. Rosjanie weszli do gry.
W trakcie kolejnych spotkan oficer radziecki ztozyt zapotrzebowanie na kolejne doku-
menty. Ekspozytura LVI po zaopiniowaniu i zatwierdzeniu przygotowata materiat in-
spiracyjny, ktéry zostat przekazany w ramach zapotrzebowania ztozonego przez ro-
dzieckiego dyplomate (faktycznie pracownika rezydentury wywiadu ZSRR). Rosjanie
otrzymali strukture organizacyjnqg putku piechoty, pancernego i samochodéw pancer-
nych, etaty pokojowe i wojenne putku oraz batalionu, instrukcje mobilizacyjne, dyslo-
kacje jednostek WP w pétnocnej i pétnocno-wschodniej czesci granicy z ZSRR, plany
lotnisk i dane dotyczqgce reorganizacji wojsk lotniczych RP oraz materiat na temat In-
stytutu Gazowego. Wywiad radziecki wysoko ocenit przekazany materiat i zazgdat ko-
lejnych dokumentéw. Agentom utrzymujgcym kontakt z oficerami rezydentury udato
sie stworzy¢ wrazenie, ze posiadajq szerokie kontakty w Srodowisku sztabu DOK oraz
Sztabu Gtéwnego WP. Spowodowato to reakcje Rosjan, ktérzy zmierzali do przejecia
zrédet ,oferentéw”. Kolejne materiaty dostarczono do potowy 1929 r, tj. ,Stan fak-
tyczny Sit Zbrojnych za 1929 rok”, za ktéry jednorazowo otrzymano 200 dolaréw®’,
oraz zakupy wojskowe w latach 1928-1929. W zwigzku z wymaganiami wywiadu
radzieckiego i odrzuceniem niewielkiej ilosci materiatu kontrwywiad wojskowy zde-
cydowat sie dostarcza¢ maksymalng ilos¢ spreparowanych dokumentéw. Afera ,Po-
selstwo” najprawdopodobniej byta kontynuowana do konca 1929 r. Podobnie jak
w przypadku wielu innych rozpracowan inspiracyjnych nie jesteSmy obecnie w stanie
odtworzy¢ (bazujgc na dostepnych dokumentach archiwalnych) przebiegu rozpraco-
wania wraz z zakonczeniem. Niewatpliwie afera ta byta jedng z najlepiej zorganizo-
wanych i perfekcyjnie, w petni profesjonalnie prowadzonych rozpracowan ofensyw-
nych przeciwko radzieckiemu wywiadowi.

Podobny charakter miata afera ,Reichman-Opoczynski”>?, prowadzona od 12
grudnia 1928 r. wobec poselstwa radzieckiego w Warszawie. Na polecenie oficeréw
kontrwywiadu ogn. Opoczynski petnigcy stuzbe w 8 pap zaoferowat radzieckiemu dy-
plomacie, ktéry byt podejrzewany, ze jest oficerem wywiadu ZSRR dziatajgcym ,pod
przykryciem” dyplomatycznym, tajne dokumenty. Polski agent po uprzednim przygo-
towaniu przekazat pracownikowi rezydentury wywiadu politycznego (OGPU) dane do-
tyczqce polskiej artylerii, instrukcje i rozkazy 8 DP. Afere zakorczono taktycznym ze-
rwaniem tgcznosci z wywiadem ZSRR.

Z kolei zupetnie inny charakter miata ztozona sprawa ,Stanistawow-Czutowski
Zostata przeprowadzona w zwiqzku z prébami kontaktu, jakie nawigzywat pracownik
konsulatu ZSRR Kozaruk. Prowadzona byta poczgtkowo jako typowe rozpracowanie

752

n53

0 Teczka Afery ,Poselstwo”. Materiat inspiracyjny i zestawienia przedsiewzie¢ w aferze, CAW, sygn. 1917/03/369.
1 Ibidem.

52 Teczka Afery ,Reichman-OpoczyAski”. Material inspiracyjny i zestawienia przedsiewzie¢ w aferze, CAW, sygn.
1917/03/371.

% Teczka Afery ,Stanistawdw-Czutowski”. Materiat inspiracyjny i zestawienia przedsigwzieé w aferze, CAW, sygn.
1917/03/378.
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kontrwywiadowcze, zmierzajqce do rozbicia siatki wywiadowczej dziatajgcej w oparciu
o garnizon Stanistawowski. Zdawano sobie sprawe, ze jest tylko kwestiq czasu, kiedy
Kozaruk znajdzie cztowieka chetnego do sprzedazy dokumentéw. Postanowiono wiec
podstawi¢ podoficera 11 DP i chorqzego zatrudnionego w Sztabie DOK VI Lwéw. Jed-
noczes$nie zdecydowano sie zakonczy¢ ,afere Stanistawéw”>*. Aresztowano wszystkich
podejrzanych z wyjgtkiem agenta Czutowskiego, ktéry ponownie podjqt dziatalnosé
wywiadowczq. Z jednej strony miato to uwiarygodni¢ osobe agenta a z drugiej ukie-
runkowa¢ zainteresowanie radzieckiej agentury na przygotowang wczesniej siatke
inspiracyjng. Rozwijajgc dalej dziatalnosé SRI DOK VI podsungt Kozarukowi jeszcze
dwoch swoich agentéw: sierz. Frankowskiego z Referatu Personalnego DOK VI i sierz.
Biernackiego z dowédztwa 5 DP ze Lwowa. Rosjanie dostarczyli polskim agentom pi-
semne zapotrzebowanie na materiat. W wigkszosci byly to dokumenty niedostepne
dla podoficeréw. Polski kontrwywiad odrzucit mozliwos¢ przekazania nawet sprepa-
rowanych dokumentéw mobilizacyjnych, oceniajgc, ze Rosjanie weryfikujg nowo po-
zyskanq agenture pod kgtem ewentualnie prowadzonej inspiracji ze strony polskiego
kontrwywiadu. Dopiero po pozytywnym tescie Kozaruk polecit dostarczy¢: Rozkazy
Tajne dywizyjne i okregowe, System organizacji fgcznosci OK VI, sprawozdania z ¢wi-
czen, organizacje jednostek artylerii i wojsk chemicznych i charakterystyki osobowe
oficeréw?®. Agentowi przekazano materiat spreparowany przez Ekspozyture L VI.
W ciggu kolejnych kilku miesiecy dostarczono jeszcze kilkanascie dokumentéw. Afere
zakonczono pod koniec 1928 r. w zwiqzku z niepodjeciem tgcznosci przez Kozaruka.

Niestety, trudno jest oceni¢, czy sprawa zostata przerwana przez Rosjan w zwigzku
z tym, ze zdekonspirowali Polakéw i obawiali sie o swojego agenta, czy tez wystqpity
inne okolicznosci. Nalezy jg jednak uzna¢ za niezwykle udang, pomimo niewielkiej
ilosci przekazanych dokumentéw. W jej wyniku udato sie bowiem rozpracowaé system
tqcznosci, rozpoznac¢ zainteresowanie wywiadu wojskowego obiektami DOK VI oraz
zlikwidowac kilku groznych agentéw wywiadu radzieckiego.

Réwniez ciekawym przyktadem kontaktu ze strony radzieckiego pracownika pla-
cowki dyplomatycznej (prawdopodobnie rezydenta) Jakimowicza, byta afera ,Jakimo-
wicza-Sotowjowa”*. Na wiosne 1928 r. kontrwywiad polski otrzymywat liczne syg-
naty o budowie osrodka wywiadu ZSRR na terenie Litwy, co postanowiono sprawdzic.
W zwiqgzku z tym SRl DOK Il wytypowat dwéch agentow i postanowit poczekaé na
probe dotarcia do nich z pozycji powstajgcej w Kownie rezydentury radzieckiego wy-
wiadu. Jednoczesnie przeprowadzono wstepne dziatania polegajgce na zaoferowaniu
zakupu materiatu od podoficera ze sztabu OK. Ill. Pierwsi uaktywnili sie Litwini. Na-
stepnie kontakt podjat rezydent radzieckiego wywiadu z Kowna - Jakimowicz. Byt on
zainteresowany organizacjq i wyposazeniem 81 pp z Grodna, strukturg 29 DP oraz
danymi personalnymi dowédztwa tej dywizji oraz dowddztw putkdw, a ponadto struk-
turq i obsadg DOK III. Kontakt z radzieckim dyplomatqg nawigzat kapral z 81 pp i sier-

 Niestety, w dokumentacji znajdujqcej sie w zasobie archiwalnym CAW brak jest doktadniejszych informacji, dotyczqcych
przebiegu afery ,Stanistawéw” oraz jej uczestnikéw. Dokumenty znajdujqce sie w Teczce afery ,Stanistawdéw-Czutow-
ski” opisujq rozpracowanie bardzo ogéinikowo, dlatego tez mozna dokonaé tylko ogélnej oceny i wysunqé uproszczone
whioski.

% Teczka Afery ,Stanistawédw-Czutowski”..., CAW, sygn. 1917/03/378.

% Teczka Afery ,Jakimowicza-Sotowjowa”. Materiat inspiracyjny i zestawienia przedsiewzieé w aferze, CAW, sygn.
1917/03/359.
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zant ze Sztabu OK. Ill-obaj agenci SRI DOK III*’. Po opracowaniu dokumentéw zostaty
one przekazane Rosjaninowi, ktéry je okreslit jako bardzo ciekawy materiat. Kolejny
materiat, jakiego potrzebowali agenci radzieccy, to: wykaz jednostek z DOK III, jedno-
stek stacjonujgcych w garnizonie Wilno oraz danych mobilizacyjnych 1 DKaw.*® Afera
zostata zakonczona w zwigzku z ustaniem kontaktu z radzieckim dyplomatq.

Odmienny charakter natomiast miata afera pk. ,Zuk”, ktéra wystepowata réwniez
w materiatach archiwalnych jako rozpracowanie ,Sylwester Bartkiewicz”*°. Rozpraco-
wanie poczgtkowo miato charakter kontrwywiadowczy w zwigzku z wykryciem agenta-
rezydenta OGPU Minsk - Bartkiewicza, ktéry prébowat nawigzywaé kontakt z kadrg
podoficerskqg garnizonu Warszawa. Wytypowat on i rozpoczagt werbunek podoficera
1 putku radiotelegraficznego sierz. Cimanowskiego. Przy czym Rosjanin nie wiedziat,
ze podoficer jest agentem SRI DOK | i wystepuje pod pseudonimem ,Zuk”. Afera zo-
stata wszczeta w marcu 1930 r. i byta realizowana do korfca roku. W poczgtkowe;j
fazie kierownictwo zmierzato do wykrycia catej siatki, dlatego tez rola agenta SRI
ograniczata si¢ do informowania o poczynaniach Bartkiewicza i budowania zaufania
przez ,Zuka”. Po werbunku polskiego agenta postanowiono rozwingé afere i zmienié
jej charakter na kontrwywiadowczo-inspiracyjny. Przygotowano spreparowane mate-
riaty dotyczqce 1 putku radiotelegraficznego, ktére mogt uzyskaé sierz. Cimanowski,
gdyz petit w tej jednostce stuzbe. Dostarczyt on plany szkolenia jednostki, dane z kon-
troli wyszkolenia, rozkazy jawne i dodatki do rozkazéw tajnych putku. W trakcie kolej-
nych spotkan Rosjanin zazqdat od niego materiatu mobilizacyjnego oraz danych do-
tyczqcych struktur oraz liczby pociggéw pancernych. Otrzymat tylko czeSciowo dane
na temat problematyki mobilizacyjnej oraz organizacji pociaqgéw pancernych WP,
Pomimo kolejnych zadarn wstrzymano dalszy kontakt z rosyjskim rezydentem. Powody
takiej decyzji niestety pozostajq nieznane. Nie wiadomo tez, czy rozpracowanie byto
kontynuowane. Podjete badania statystyk szpiegowskich za lata 1930-1931 w celu
ustalenia, czy zakofAczono rozpracowanie, réwniez nie przyniosty rezultatu. Prawdo-
podobnie Rosjanin zorientowat sie, ze dostarczony materiat jest przygotowany przez
polskie stuzby specjalne i na polecenie swojej Centrali zerwat kontakt oraz powrdcit
do ZSRR.

Afera ta jest przyktadem réznego rozwijania rozpracowania i przechodzenia z de-
fensywnej formy dziatan kontrwywiadowczych w ofensywnq. Stanowi ponadto przy-

7 Niestety, podobnie jak w innych teczkach, tak i tu brakuje nazwisk i pseudoniméw polskich agentéw, gdyz w szczegél-
nie ciekawych rozpracowaniach starano sie ograniczy¢é podawanie danych, ktére mogtyby poméc ujawnié¢ tozsamosé
agentury. Zgodnie z przepisami Oddziatu || w ogéle w materiatach sprawozdawczych starano sie nie podawaé¢ danych
agentury i bardzo rzadko ujawniano nazwiska operacyjne. Zazwyczaj postugiwano sie pseudonimem agenta. Byta to
niezbedna procedura, ktéra najprawdopodobniej uratowata zycie wielu polskim agentom po przejeciu archiwum przez
radzieckie NKWD w 1945 r. Zresztq ten system utajniania przyniést pozqdany efekt, co najlepiej odzwierciedla fakt, ze
Niemcy po przejeciu dokumentacji Oddziatu Il w Fortach Legionéw we wrzes$niu 1939 r., dopiero w latach 40. zaczeli
rozbijac polskie siatki wywiadowcze. Pomimo ze udato im sie zlikwidowac sie¢ wywiadu plytkiego i strategicznego i wielu
dzielnych ludzi zostato straconych, to jednak czes$¢ zdotata sie uratowad, wiasnie dzieki wiasciwie zorganizowanej ochro-
nie agentury. Do dzisiaj nie zostato wyjasnione, jak to sie stato, ze nie zniszczono czesci archiwum Oddziatu Il i dlaczego
Niemcy tak szybko je przejeli. Nikt tez z bytego kierownictwa Oddziatu Il oraz Sztabu Gtéwnego nie zostat pociggniety
do odpowiedzialnosci za ten czyn.

%8 Teczka Afery ,Jakimowicza-Sotowjowa”...., CAW, sygn. 1917/03/359.

9 Teczka Afery ,Zuk” i ,Sylwester Bartkiewicz”. Materiat inspiracyjny i zestawienia przedsiewzieé¢ w aferze, CAW, sygn.

1917/03/367.

€ Ibidem.
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ktad tgczenia dwéch form pracy kontrwywiadowczej w ramach jednego rozpraco-
wania. Nalezy podkresli¢, ze z reguly wigkszos¢ inspiracji w tym okresie koficzyta sie
kontrwywiadowczq formq, czyli po wykorzystaniu elementu aktywnego zmierzano do
rozpracowania sieci lub kanatéw tqcznosci agentéw albo siatek agencyjnych i zakon-
czenia sprawy operacyjnej w formie kontrwywiadowczej.

Inng ciekawq aferq inspiracyjng, prowadzonq przez jednostke terenowq wywiadu
wojskowego (Ekspozyture nr 1), byto rozpracowanie pk. ,Zaba”. W tym przypadku
podczas inspirowania wywiadu politycznego ZSRR wykorzystano podwdjnego agenta,
ktory nie wiedziat, ze prowadzono celowq gre z wywiadem radzieckim®'.

Agent ,Zaba” byt b. podoficerem Korpusu Ochrony Pogranicza, ktéry zostat zwol-
niony dyscyplinarnie za popetnione wykroczenia i przestepstwa kryminalne. Pod ko-
niec wrzesnia 1926 r. przekroczyt nielegalnie granice wschodniq, gdzie podczas prze-
stuchania przyznat sie do stuzby w KOP i otrzymat propozycje wspétpracy z OGPU.
W pazdzierniku zostat ponownie przerzucony do Polski i po zatrzymaniu go, przyznat
sie do nawigzania kontaktu z radzieckim wywiadem. Wyjasnit, ze byt ,rozczarowany”
sytuacjg w ZSRR i w zwigzku z tym postanowit powiadomi¢ polski kontrwywiad woj-
skowy o dziatalnosci radzieckich stuzb wywiadowczych®”. Zadanie, jakie otrzymat, po-
legato na gromadzeniu informacji o garnizonie Grodno i uzyskiwaniu dokumentéw
tajnych. Pod koniec roku miat powréci¢ do ZSRR. Jego zeznania wydaty sie polskim ofi-
cerom podejrzane i doszli oni do wniosku, ze majq do czynienia z prébg inspirowania
polskiego wywiadu. W zwigzku z tym nawigzano wspétdziatanie z SRI i poddano
agenta obserwacji. W jej wyniku nadzorujqcy rozpracowanie Szef Ekspozytury nr 1 -
kpt. S. Mayer doszedt ostatecznie do wniosku, ze zasadniczym zadaniem ,Zaby” byto
inspirowanie polskiego wywiadu. Jego wypowiedzi, ze zostat zwerbowany w ZSRR,
powrdcit do Polski i ujawnit wszystko oficerom wywiadu, wskazywaty na celowe dzia-
tanie ze strony agenta, ktérego zadaniem byto prawdopodobnie uzyskiwanie danych
o agenturze polskiego wywiadu i kontrwywiadu.

W zwigzku z takim rozwojem sytuacji szef Ekspozytury nr 1 kpt. Mayer postanowit
wykorzystaé ,Zabe” do inspirowania wywiadu radzieckiego. W tym celu pozwolono
agentowi pozyska¢ konfidenta (agenta bedqgcego juz pod kontrolq polskiego wywiadu),
ktéremu dostarczano wczesniej przygotowane rozkazy 81. pp. Uzyskany od podsta-
wionego wspétpracownika materiat ,Zaba” przewiézt do ZSRR, gdzie zostat przez
OGPU oceniony jako staby. Jednak radzieccy mocodawcy nakazali mu podtrzymaé
kontakt z konfidentem®. Po powrocie podstawiono mu kolejnego agenta Ekspozytury
nr 1, przekazano nastepnq partie materiatu i ponownie wystano go do Minska. Tym
razem w Minsku dziatat agent-kontroler Ekspozytury nr 1, ktéremu udato sie uzyskac
dane dotyczqce zachowania ,Zaby”. Jak wynikato ze ztozonego przez niego na rece
kpt. Czerwenki raportu, ,Zaba” nie przestrzegat zadnych zasad konspiracji i zacho-
wywat sie, jakby przebywat w swoim rodzinnym kraju®’. Udato sie potwierdzi¢, ze on
jest powigzany z wywiadem ZSRR i prowadzi na terytorium Polski dziatania o cha-
rakterze inspiracyjnym. Po powrocie podwdjny agent jednak niechetnie przyjmowat

6" Sprawozdanie z Afery Zaby Piotra. Pismo nr L. dz. 4194/Ctjn.27. z 27.12.1927 r, CAW, Oddz. Il SG, sygn.
1.303.4.2581.

52 A. Peptonski, Kontrwywiad..., op. cit., s. 223.
63 Sprawozdanie z Afery Zaby..., CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.2581.
64 Raport dotyczqcy przebiegu Afery ,Zaby” z 29.12.1926 r., CAW, Oddz. Il SG, sygn. 1.303.4.2581.
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nowe zadania zlecane mu przez Ekspozyture. W koncu nie stawit sie na umoéwione
spotkanie. W zwiqgzku z tym Ekspozytura wszczeta poszukiwania. Jak ustalit wywiad
policyjny, agent wyjechat w nieznanym kierunku, lecz stwierdzono, iz raczej nie prze-
kroczyt granicy z ZSRR®*. W tej sytuagcji kpt. S. Mayer postanowit zakonczy¢ afere, prze-
sytajac dane o dziatalnosci Piotra Zaby do SRI i Prokuratury Okregowej®. Los agenta,
niestety, nie jest znany. Pomimo Ze policja stwierdzita, iz jakoby nie opuscit granic
panstwa polskiego, to najprawdopodobniej zostat ostrzezony lub zlikwidowany przez
swoich mocodawcéw.

Jest to niezwykle ciekawa afera, bowiem mozna jq przytaczaé jako przyktad wyko-
rzystania w sposéb wywiadowczy podwoéjnego agenta, jak réwniez postuzenia sie in-
spiracjq w celu ochrony wtasnego wywiadu i kontrwywiadu. Zamyst wykorzystania ra-
dzieckiego agenta przez polskq stuzbe specjalng byt wysmienity, jednak kpt. S. Mayer
(skadingd jeden z najzdolniejszych polskich oficeréw wywiadu i kontrwywiadu) nie
przeprowadzit jej w sposéb finezyjny. Zabrakto chyba na pewnym etapie afery od-
wagi i rozszerzenia dziatalnosci poprzez chocby przekazanie bardziej interesujgcych
dokumentéw, czy zbudowanie kontrolowanej siatki szpiegowskiej i kontynuowanie
rozpracowania w bardziej ofensywny sposéb. Podsumowujgc, pomimo osiggnigtego
sukcesu, nie wykorzystano nadarzajqce;j sie okazji dtuzszego inspirowania osrodka wy-
wiadowczego ZSRR.

Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym artykule struktury organizacyjne oraz metody i formy
dziatania Referatu ,1” dobitnie $wiadczqg o dojrzatosci polskich oficeréw kontrwywiadu
i wywiadu wojskowego. Na uwage zastuguje fakt, ze ta sfera dziatan byta zastrzezona
tylko dla wojskowych stuzb specjalnych. | pomimo trudnosci kadrowych oraz ograni-
czen finansowych Polacy dos¢ dobrze radzili sobie z przeciwnikami za wschodniej gro-
nicy. Nalezy podkresli¢, ze jako profesjonalisci doceniali przeciwnika, jego aktywnosc,
bezwzglednos¢ i fachowe przygotowanie. Ponadto zdawali sobie sprawe z tego, jak
wazne jest przestrzeganie podstawowych regut gry wywiadowczej, ktérej naczelng
zasadq jest tajnos¢ dziatania. Co, jak to dzisiaj obserwujemy, nie ma znaczenia dla
ludzi pokroju Antoniego Macierewicza, ktérzy uwazajq, ze mozna o wszystkim méwic¢
w imie mniej lub bardziej wydumanych idei.

Referat ,I” byt specjalistyczng komérkq i jak na owe czasy jednq z nielicznych, jakie
posiadaty czotowe stuzby specjalne w Europie. Podobne komérki oczywiscie istniaty
u przeciwnikéw Oddziatu Il, tj. w wywiadzie i kontrwywiadzie ZSRR (w Niemczech
takie komorki zaczety powstawaé dopiero po 1933 r.), byly one jednak duzo wieksze
oraz posiadaty mozliwos¢ kilkakrotnie (jesli nie kilkunastokrotnie) przewyzszajqgce to,
czym dysponowat polski Referat ,I”.

Btedem bytoby réwniez dzisiaj nie wykorzysta¢ doswiadczen polskich oficeréw wy-
wiadu i kontrwywiadu |l Rzeczpospolitej, pomimo uptywu czasu zmieniajgcych sie
uwarunkowan politycznych i geostrategicznych. Ich wktad w funkcjonowanie systemu

% Ibidem.
6 A. Peptoniski, Kontrwywiad..., op. cit., s. 224.



Organizacja i zarys dziatalnosci na kierunku wschodnim Referatu ,I” (Inspiracyjnego)...

bezpieczenstwa panstwa jest niebagatelny. Stworzone struktury i przyjete metody
i formy dziatania w znacznym stopniu zapobiegly infiltracji panstwa ze strony obcych
stuzb specjalnych. Ponadto oficerowie kontrwywiadu i wywiadu Oddziatu Il prowadzili
réwniez zakrojonq na szerokq skale dziatalnos¢ (w tym réwniez inspiracyjnq) skiero-
wang przeciwko dziataniom terrorystycznym (dywersyjnym i sabotazowym) ze strony
organizacji nacjonalistéw ukrainskich (sponsorowanych zaréwno przez naszych zao-
chodnich, jak i wschodnich sgsiadéw)®” oraz innych (biatoruskich oraz komunistycz-
nych). W dobie poszukiwan najlepszego systemu bezpieczenstwa bytoby co najmniej
niefrasobliwosciq nieskorzystanie wtasnie z tych doswiadczen.

Niestety niniejszy artykut ukazuje tylko cze$¢ duzo szerszego problemu, jakim
sq dziatania aktywne stuzb specjalnych, i prezentuje tylko dzieje walki z radzieckimi
stuzbami specjalnymi. Szerszych badan wymagajq tez kierunki: niemiecki (przedsta-
wione juz czesciowo w pracach L. Gondka, W. Kozaczuka i H. Cwieka), czeski (opisany
w pewnym zakresie w pracach P. Kotakowskiego) i litewski (oméwiony w artykutach
i opracowaniach T. Gajownika). Dlatego tez nalezy mie¢ nadzieje, ze niniejszy przy-
czynek stanie sie elementem w dalszej pracy badawczej nad problematykg dziejow
aktywnych operacji polskich wojskowych stuzb specjalnych.
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Dominik Stuzatek
O dziataniach zbrojnych Grupy Operacyjnej
Kawalerii gen. Wiadystawa Andersa

w konncowym okresie kampanii wrze$niowej
1939 roku

Po ataku niemieckim na Polske 1 wrzesnia 1939 r. Armia Modlin rozpoczeta walki
w rejonie Mtawy. Jako pierwsze pod ostrzatem znalazty sie 20. Dywizja Piechoty
i Mazowiecka Brygada Kawalerii. Nowogrédzka Brygada Kawalerii rozpoczeta walke
1 wrzesnia pod Narzymiem, jednak najwazniejsze zmagania stoczyta w koncowym
okresie kampanii wrzesniowe;j.

W dniu 10 wrzesnia 1939 r. okoto godziny 10.00 Nowogrédzka Brygada Kawalerii
znajdowata sie na skraju Puszczy Kampinoskiej w rejonie Kromnéwa, gdzie stawit sie
réwniez powracajgcy z dowddztwa Armii Modlin gen. Wtadystaw Anders, dowddca
Nowogrddzkiej Brygady Kawalerii'. Generat dywizji Juliusz Rémmel, dowddca obrony
Warszawy, przestat 10 wrzesnia o godzinie 13.00 w rejon zachodniej czesci Puszczy
Kampinoskiej rozkaz do gen. Andersa w sprawie udzielenia pomocy gen. Tadeuszowi
Kutrzebie, ktéry atakowat w ogélnym kierunku przez Gtowno na Tomaszéw Mazo-
wiecki. Okreslit kierunek dziatania z Puszczy Kampinoskiej na wschéd od Sochaczewa
i na Boliméw, gdzie po nawigzaniu tqcznosci z generatem Thommcde miatby ustalié
dalszy sposob dziatania. Grupa gen. Thommce znajdowata sie w obszarze laséw po-
tozonych na wschéd od linii towicz - Skierniewice?. Jednak okoto godziny 15.00 gen.
dyw. J. Rémmel otrzymat rozkaz od Naczelnego Wodza Edwarda Rydza-Smigtego
dla Nowogrédzkiej Brygady Kawalerii przesuniecia sie potudniowym brzegiem Wisty
przez Puszcze Kampinoskg na most przez Wiste pod Modlinem i skierowania sie no-

' Polskie Sity Zbrojne [dalej PSZ] w Il Wojnie Swiatowej, Kampania Wrzesniowa, t. 1, cz. 3, Londyn 1959, s. 171; A. Lenkie-
wicz, Naczelni Wodzowie Il Rzeczypospolitej, Wroctaw 1996, s. 157-158.

2 Gen. dyw.J. Rémmel, Za Honor i Ojczyzne. Wspomnienia dowédcy armii ,£6dz” i ,Warszawa”, Warszawa 1958, s. 196-

197, CAW Akta armii ,Warszawa” t. 37/3896, k. 50, Nr aktu 11/10/39.
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stepnie wzdtuz wschodniego brzegu Wisty na Lublin do jego dyspozycji®. Taki rozkaz
mocno skomplikowat poczynania gen. Rémmla, ktéry zadecydowat o odtozeniu tych
plandéw i utworzeniu silnej Grupy Kawalerii opartej na Nowogrédzkiej Brygadzie Ko-
walerii gen. Wiadystawa Andersa. 11 wrzesnia rano gen. Rommel otrzymat depesze
od Naczelnego Dowddztwa, w ktérej uzyskat zgode na skierowanie dziatan na potu-
dnie przez Nowogrddzkq Brygade®.

Odnaleziona w godzinach rannych Nowogrédzka Brygada Kawalerii znajdowata
sie pod Wigzowngq na potudnie od szosy Minsk Mazowiecki - Warszawa. Natomiast
Wotynska Brygada Kawalerii z Armii ,£6dz”, ktérqg dowodzit ptk dypl. Julian Filipo-
wicz, wycofata si¢ przez Modlin w lasy koto rejonu Chotoméw - Jabtonna. Natomiast
Grupa ptk. dypl. Jerzego Grobickiego z Kresowej Brygady Kawalerii i 1 Putk Korpusu
Ochrony Pogranicza - pptk. F. Kopcia znajdowali sie na linii rzeki Wisty od Warszawy
do rzeki Promnik®.

11 wrzesnia 1939 r. o godzinie 20.00 gen. dyw. J. Rémmel wydat ,Ogélny rozkaz
operacyjny” na dzien 12 wrzesnia 1939 r. z zamiarem ostonigcia Warszawy na pét-
nocy Grupq gen. Zulaufa na linii laséw Jabtonna i laséw nadle$nictwa Dwernica oraz
obrony Warszawy Grupg gen. Czumy. Jednoczesnie od dnia 12 wrzesnia od godziny
00.01 utworzyt silng Grupe Kawalerii w sktadzie: Nowogrédzka B.K., Wotynska B.K,,
resztki Kresowej B.K. wraz z oddziatami ptk. Komorowskiego (stanowigce obecnie
Grupe Grobickiego) w obszarze Wigzowna, by zapobiec dalszemu rozpraszaniu sit, za-
bezpieczy¢ Wiste i ostoni¢ grupe gen. Zulaufa od potudnia. Na dowédce Grupy Opera-
cyjnej Kawalerii powotat gen. W. Andersa. Jej zadaniem byto trzymac linie rzeki Wisty
od Warszawy do rzeki Promnik, $ledzi¢ nieprzyjaciela z obszaru Maciejowice. Utrzy-
mywac¢ tqcznos¢ z Grupg Operacyjng gen. Zulaufa w kierunku laséw Zielonka oraz
z oddziatami armii gen. Przedrzymirskiego w kierunku wezta drogowego Stanistawéw
i przewidzie¢ mozliwosci wykonania uderzenia dla odcigzenia powyzszych zgrupowan®.
Generat Wiadystaw Anders otrzymat od gen. Rémmla rozkaz uderzenia na Mifnsk Ma-
zowiecki, a jednoczesnie obrone przejscia przez Wiste na potudnie od stolicy. Wypet-
niajgc rozkazy dowédcy, gen. Anders rozkazat: Wotynskiej B.K. wzmocnionej dwoma
batalionami piechoty uderzy¢ na Minsk Mazowiecki, Nowogrédzkiej Brygadzie Kawa-
lerii dowodzonej przez ptk Kazimierza Zelistawskiego - wymingé Minsk Mazowiecki
od potudnia i skierowac sie na potudniowe skrzydto przeciwnika’.

Gen. dyw. J. Rémmel, op. cit., s. 197. Instytut Polski i Muzeum im. Gen. Wtadystawa Sikorskiego w Londynie (dalej IPMS)
sygn. B.23.A's. 3-4 (relacja Wiadystawa Andersa). Gen. Anders wspomina: ,8 wrzes$nia o zmroku wysadzam dwa mo-
sty w Ptocku, zostawiam oddziaty wydzielone az do przybycia armii pomorskiej i rozpoczynam marsz. Pod samym Mod-
linem dostaje rozkaz uniewazniajgcy poprzedni i nakazujgcy powrdt na dawne miejsce postoju. Sam jednak mam przy-
by¢ do Rembertowa pod Warszawq dla otrzymania dalszych rozkazéw...”

M. Porwit, Obrona Warszawy, wrzesien 1939 rok. Wspomnienia i fakty, Warszawa 1979, s. 94-95; A. Zawilski, Bitwy
Polskiego Wrzesnia, t. 1, Warszawa 1972, s. 332-333. Relacja Witostawa Porczyriskiego Pik. dypl., Materiaty i Doku-
menty Wojskowego Instytutu Historycznego (dalej MID WIH) sygn. 11/3/48 s. 34-35 Wedle tej relacji Generat J. Rém-
mel 10 wrzesnia okoto godz. 15.30 otrzymat dyspozycje od kuriera méwigce o tym, ze Nowogrédzka BK zostata oddana
pod jego rozkazy. Rozkaz ten dotart o godz. 16 do dowddcy Armii ,Modlin” Gen. E. Przedrzymirskiego. Byta tam réwniez
zgoda na marsz Brygady w kierunku potudniowym.

> J.Rémmel, op. cit., s. 216; T. Jurga, W. Karbowski, Armia ,Modlin” 1939, Warszawa 1987, s. 302.

¢ CAW Akta Armii ,Warszawa” t. 37/3896, k. 69, 70,71, nr aktu 5/11/39; W. Anders, Bez ostatniego rozdziatu, Wspo-
mnienia z lat 1939-1946, Londyn 1959, s. 10-11;J. Rémmel, gen. dyw., op. cit., s. 216-217; Z. Gnat-Wieteska, 27. Putk
Utanoéw im. Kréla Stefana Batorego, Warszawa 1992, s. 24.

7 Ibidem, s.234; W. Anders, op. cit., s. 11; PSZ, t. 1, cz. 3, op. cit., s. 203-204; M. Porwit, Obrona..., op. cit., s. 101-103.
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9. dywizjon artylerii konnej (dak) w sktadzie Grupy Operacyjnej gen. Andersa
12 wrzesnia podjat dziatania zaczepne w kierunku na Katuszyn. Z rozkazu dowdédcy
Nowogrédzkiej B.K. ptk Zelistawskiego poszczegélne baterie 9. dak zostaty podzie-
lone: 1.1 2. do 27. putku utanéw, 3. do 26. putku utandw, 4. do 25. putku utanéw. Do-
wodca 9. dak pptk Tadeusz Rohozifski zostat dowéddcq artylerii Grupy Operacyjnej Ka-
walerii gen. Andersa®.

26. putk utanéw dowodzony przez ptk Ludwika Schweizera 12 wrzesnia kierowat
sie na o$ Rudka Mtynarska, Glinianka, J6zeféw, Cegtéw, Katuszyn. Przeprowadzit roz-
poznanie w sile 1 szwadronu plus 1 dziatko ppanc i 1 pluton km®. Pptk Zygmunt Mar-
szewski dowddca 4 putku strzelcéw konnych Ziemi teczyckiej okoto godziny 14 w dniu
12 wrzesnia 1939 r. otrzymat rozkaz przejscia na potudnie w rejon Miedzeszyna z za-
daniem obsadzenia rzeki Swider na froncie potudniowym. Na wschéd od 4 psk znaj-
dowat sie 26. putk utanéw™.

Postawa sojusznikéw Polski

12 wrzesnia 1939 r. rozpadt sie polsko-francuski sojusz wojskowy. Gen. Maurice Ga-
melin uchylit si¢ od rozmowy z gen. Stanistawem Burhardt-Bukackim, szefem polskiej
misji wojskowej w Paryzu. Pretekstem do tego byto spotkanie brytyjsko-francuskie
w Abbeville, na ktére udat sie W6dz Naczelny armii francuskiej. Podczas konferencji
przywédcy Francji i Wielkiej Brytanii Eduard Daladier i Arthur Neville Chamber-
lain uznali, iz dalsze dziatania zbrojne w Polsce sq bezcelowe, a ewentualne udzie-
lanie Polsce pomocy, ktéra by obcigzyta front polski, nie ma sensu. Tak zadecydo-
wano o pozostawieniu Polski samej przeciwko Il Rzeszy. Oczywiscie wtadz polskich
nie poinformowano o tej decyzji. Decyzja ta podjeta w Abbeville przekreslita losy
Polski, ale wkrétce przyniosta pogrom Francji. Wojna w Polsce trwata, z petng parg
wojsko polskie niszczyto niemiecki sprzet, a przede wszystkim powstrzymywato nie-
mieckie sity. Sojusznicy polscy tego nie wykorzystali, dlatego musieli za to drogo
zaptacic'.

Pierwsze walki nowo utworzonej Grupy Operacyjnej

W dniu 13 wrzesnia 1939 r. Grupa Operacyjna Kawalerii gen. Andersa otrzymata
rozkaz uderzenia na Katuszyn, skad miata nawiqza¢ tgcznos$é z armiq gen. Przedrzy-
mirskiego i kontynuowa¢ natarcie zaleznie od warunkéw, jakie sie wytworzq. Gen.

8 A. Kostrzewski, Zarys Historii Wojennej 9 Dywizjonu Artylerii Konnej, Pruszkéw 1996, s. 14. Tadeusz Rohoziriski Pptk
Dowédca 9 DAK MID WIH sygn. 11/2/105 12 wrzesnia Grupa Operacyjna Kaw. Otrzymata rozkazy od dowédcy Armii
,Warszawa” o ataku na Katuszyn. Dowédcy 9 dak przyznano stanowisko dowddcy artylerii GOKaw. Nowy dowddca
NBK ptk Kazimierz Zelistawski dokonat podziatu baterii dywizjonu.

° L. Schweizer, Wojna bez legendy, Kircaldy 1943, s. 56-58.

10 Z. Marszewski, 4 Putk Strzelcéw Konnych w kampanii wrzesniowej. Pamietnik Dowédcy putku. Przeglad Kawalerii i Broni
Pancernej, t. 9, nr 66, Londyn 1972, s. 115.

" A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznan 2000, s. 202-203; O. Terlecki, Z Dziejéw Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw
1985, s. 393-395; P.P. Wieczorkiewicz, Kampania 1939 roku, Warszawa 2001, s. 63-64.
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Anders na podstawie rozkazu operacyjnego miat pozostawi¢ dla obrony rzeki Wisty
i Garwolina zgrupowanie ptk Grobickiego i zwigzki 10 DP™2.

13 wrzesnia 25. putk pod Kotbielg stoczyt walki z Niemcami, ktorzy stawiali silny
opor. Szwadrony 1. i 4. pod dowddztwem zastepcy putku ptk Mariana Korczaka od-
party te ataki. Patrol 2. szwadronu szarzq na patrol kawalerii niemieckiej wzigt jencow:
mieszkancéw Warmii, o polsko brzmigcych nazwiskach i méwigeych po polsku™.

27. putk utanéw im. kréla Stefana Batorego dowodzony przez pptk Jézefa Pajgka
w dniu 13 wrzes$nia dziatat na lewym skrzydle Nowogrédzkiej Brygady Kawalerii.
Z Wiqzowny kierowat sie na Budy Barczackie, Tyboréw i na Katuszyn. Wspomagaty go
1i 2 bat. 9 dak, oraz 3 szwadron 4 psk. Lewe skrzydto byto atakowane przez 3 szwa-
dron, ale ataki byty powstrzymywane silnym ogniem niemieckim. Nieprzyjaciel wy-
cofat sig, jednak po pewnym czasie przeprowadzit silny ostrzat artyleryjski na polskie
stanowiska. Nastepnie Niemcy wykonali przeciwnatarcie, ktére zostato odparte przez
karabiny maszynowe i artylerie 27. putku, co zmusito przeciwnikéw do wycofania sie
na pozycje wyjsciowe'.

9 dak 13 wrzesnia 1939 roku zajmowat stanowisko ogniowe w rejonie Podrudzia
w kolumnie marszowej przy 27. putku utanéw. Przy wzrastajgcym ataku 11 DP niemiec-
kiej musiat sie zatrzymac. Wieczorem po ostrzale Minska Mazowieckiego 1 bat kpt.
Czaplinskiego i 2 bat. kpt. Wielezynskiego skierowaty sie na rejon Wieprza. 3 bateria
kpt. Lillinkiewicza wsparta dziatania bojowe 26. putku utanéw podczas ataku na Gro-
bine. 4 bateria por. Woropaja dziatata razem z 25. putkiem utanéw. Natarcie utanéw
przy pomocy 4 baterii zakonczyto sie wyparciem Niemcéw z Siennicy ™.

Dziatania Grupy Operacyjnej Kawalerii gen. bryg. W. Andersa w dniu 13 wrzesnia
byty prowadzone dla uzyskania kontaktu z jednostkami Armii ,Modlin”. Na potu-
dniowym skrzydle ugrupowania dziatat 91 dywizjon pancerny dowodzony przez mjr
Antoniego Sliwiriskiego. Dywizjon wraz ze szwadronem kolarzy Brygady wykonat roz-
poznanie w Kotbieli na Siennice. Atak wprowadzit zamieszanie w niemieckim podjez-
dzie sktadajgcym sie z: plutonu piechoty na samochodach, dwéch dziat i trzech sa-
mochodoéw pancernych. Niemcy utracili wéz bojowy i samochéd ciezarowy. Straty
91 dyw. wynosity 2 tankietki. Atak dywizjonu wspart 25. putk utanéw, ktéry usunat
Niemcow z rejonu wsi Grzebowilk. Dziatania 91 dywizjonu pancernego uproscity prze-
dostanie sie Nowogrédzkiej Brygady w rejon Garwolina™.

Podczas odwrotu Mazowieckiej B.K. 12 wrzesnia na obszar rzeki Kostrzen, 1 putk
szwolezeréw zostat rozdzielony na dwa ugrupowania. Szwadrony 1i 2 i 4 pod rtm.
Flatatem pozostaty przy Mazowieckiej B.K. W rejonie Puzna w okolicy Garwolina
ugrupowanie potgczyto sie z plutonem ckm z 1 dziatkiem ppanc z dowddcg rtm. Wi-
ckenhagenem. Wtasnie 13 wrzesnia Grupa Operacyjna gen. Andersa spotkata sie
z ugrupowaniem ptk. Albrechta w rejonie Garwolina. Na rozkaz gen. Andersa cate

2 T. Jurga, W. Karbowski, Armia, ,Modlin” 1939, Warszawa 1987, s. 306-307; J. Rémmel, gen. dyw., op. cit., s. 248-249;
PSZ, tom 1, cz. 3, op. cit,, s. 207-209.

" W. Lasocki, Z Dziejow 25. Putku Utanéw Wikp., Londyn 1972, s. 22; W. Anders, op. cit,, s. 12-14.
™ Z. Gnat-Wieteska, 27. Putk, op. cit., s. 24-25; pptk Z. Marszewski, op. cit., s. 115-116

5 A. Kostrzewski, Zarys historii wojennej 9 Dywizjonu Artylerii Konnej, Pruszkéw 1996, s. 14-15.

"6 R. Szubanski, Poczgtek pancernego szlaku, Warszawa 1980, s. 137-138.
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ugrupowanie ptk. Albrechta zostato przytqczone do Grupy Operacyjnej Kawalerii gen.
Andersa’.

Wotynska Brygada Kawalerii pod dowédztwem ptk. Juliana Filipowicza 13 wrzesnia
w ramach Grupy Operacyjnej gen. Andersa skierowata ok. 10.00 natarcie ze szwa-
dronem 12 putku utanéw na Cyganke, lecz pomimo wstepnego zajecia tego rejonu
Niemcy go odbili. W rejonie Choszczéwki putki 12., 19.i 21. rozwinety natarcie. Z pét-
nocy wesprze¢ Brygade Wotyniskq miata grupa oper. gen. Zulanfa, ale dopiero po
zmroku wyrwata sie z obszaru walki i zgodnie z rozkazami gen. Andersa skierowata
sie w rejon Parczewa. Rozkaz przerwania walki przez Nowogrédzkqg Brygade Kawa-
lerii zostat wydany 13 wrzesnia o godz. 17.00 przez gen. dyw. J. Rémmla dla gen.
bryg. W. Andersa’®.

14 wrzes$nia 1939 roku

W dniu 14 wrzesnia 1939 r. 26. putk utanéw rankiem przekroczyt potudniowy brzeg
Swidru i przedostat sie do Sepochowa, nastepnie Starej Wsi i Goctawia. Przed wie-
czorem ptk Schweizer zdecydowat o dalszym przemarszu na potudnie w celu potg-
czenia si¢ z Brygadq, cho¢ byto to utrudnione ze wzgledu na brak map okolicznego
terenu.

4 psk po walkach 13 wrzesnia w rejonie Kotbieli, w dniu 14 wrzesnia osiqgnat Gar-
wolin. Strzelcy byli przemeczeni, ale juz ok. godz. 10.00 4 psk przedostat sie w rejon
taskarzewa. Po potudniu dotgczyty do niego tabory i kuchnie polowe. Okoto godz.
14.00 dowddca 4 psk pptk Z. Marszewski otrzymat rozkazy z wystaniem rozpoznania
na Sobolew i dalej na Korytnice. Pluton rozpoznawczy wystany przez pptk. Marszew-
skiego pod dowédztwem mir. M. Sliwiriskiego donosit w meldunku, ktéry dostarczono
okoto godz. 20.30: ,Sobolew wolny, lecz las na pétnoc i Korytnica obsadzone przez
nieprzyjaciela i dywersantéw - kolonistéw. Widziatem 4 samoloty lgdujgce przy lesie”.
Po pewnym czasie 4 psk z baterig 9 dak szedt w strazy bocznej na osi Sobolew - Koryt-
nica - Szosa Lubelska na tysobyki - Michéw. Pod Sobolewem zameldowat sie u pptk.
Marszewskiego rtm. Sliwinski z informacjg, iz miat 2 rannych i 2 zabitych utanéw po
podjezdzie®.

91. dywizjon pancerny dowodzony przez mijr. A. Sliwiriskiego w sktadzie Grupy
Operacyjnej gen. Andersa, w dniu 13 wrzesnia znajdowat sie w rejonie wsi Polesie
Rowskie, a nastepnie wykonat przemarsz bocznymi drogami wzdtuz Wisty?'.

Grupa Operacyjna Kawalerii gen. Andersa 14 wrzesnia tqczyta sie od rana w re-
jonie taskarzewa. Najszybciej zebrata sie Nowogrédzka Brygada Kawalerii razem
z czesciq oddziatow Mazowieckiej B.K. pptk Albrechta. WotyfAska B.K. przybyta na

7" J. Wielhorski, Przemiany O. de. B. Na szczeblu Wielkich Jednostek Jazdy 1 1X-5 X 1939 r., Warszawa 1988, cz. 2, s. 432,
440; PSZ, t. 1, cz. 3, op. cit., s. 209-210.

8 J. Rémmel, gen. dyw., op. cit,, s. 252-256; A. Zawilski, Bitwy Polskiego wrzesnia, t. 1, op. cit., s. 354-356; M. Porwit,
Obrona, op. cit., s. 102-104; J. Wréblewski, Armia ,t6dz” 1939, Warszawa 1975, s. 328-329; S. Piotrowski, W zotnier-
skim siodle, Warszawa 1979, s. 436-437, 443-445; W Anders, op. cit., s. 11-12.

9 L. Schweizer, op. cit., s. 64-66; A. Kostrzewski, op. cit., s. 14-15.
2 Z. Marszewski, op. cit., s. 116; Z. Gnat-Wieteska, 4 Putk Strzelcéw Konnych Ziemi teczyckiej, Pruszkéw 1995, s. 31.
2 Artyleria Konna w Kampani Wrzesniowej, Londyn 1976, s. 63, 191.
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miejsce koncentracji w rejonie wioski Polesie Rowskie dopiero koto potudnia, ale bez
12.1 21. putku utanéw, oraz bez 1/2 dak. Oddzialy te 14 wrzesnia rano stoczyty walke
pod Wélkg Mlgdzkq z czotowymi elementami 11. Dywizji Piechoty Niemieckiej. Po pré-
bach wywalczenia sobie mozliwosci wydostania sie z zagrozonego terenu putki prze-
dostaty sie w mniejszych sktadach w strone Warszawy. Natomiast pod Potasznikiem
batalion strzelcéw mjr. Wunderlichta, ktéry wycofat sie z rejonu Rembertowa szosq
lubelskq, wraz z 2. i 3. bateriq 2 pal, ktére dotqczyty w drodze, zostaty rozbite przez
DPanc. ,Kempf”. Z kolei ze stanu Kresowej Brygady Kawalerii zostaty tylko szwadrony
3/20i 3/22 p.ut. szwadronu tgcznosci i p6t szwadronu 6 psk wraz z czgstkq 1 putku
kawalerii Korpusu Ochrony Pogranicza. Ostatecznie z pozostatosci Kresowej B.K. sfor-
mowano 3 szwadrony, reszta ulegta rozproszeniu lub rozbiciu®.

15 wrzesnia 1939 roku — gen. Stefan Dab-Biernacki

W dniu 15 wrzesnia 1939 roku gen. Wiadystaw Anders podporzgdkowat swojq Grupe

Operacyjng Kawalerii pod Grupe Armii gen. dyw. Stefana Deba-Biernackiego®.

Dla 25. putku utanéw 15 wrzesnia 1939 roku rozpoczqt sie od decyzji oficera go-
spodarczego putku rtm Rocha Szczeblowskiego o wycofaniu taboru putku w rejon
Warszawy. Plany te zostaty zrealizowane po walce z 21. putkiem niemieckiej piechoty.
Szwadron przydzielony do obrony taboru zostat podzielony na 4 plutony i wzmocniony
jednym dziatem. Otrzymat rozkaz obrony sktadéw amunicji i umozliwienia dozbro-
jenia w nig taboréw z Modlina. Szwadron pozostat tam do 21 wrzesnia?.

Na wysokosci Kobylej Woli 26. putk utanéw im. Hetmana Wielkiego Litewskiego
J. K. Chodkiewicza znajdowat sie od poranka 15 wrzesnia. Po uzupetnieniu amunicji
skierowat sie na Ryki. Gdy pluton szpicy wszedt do lasu na pétnoc od wsi Goncezyce,
niemiecki patrol otworzyt ogien. Dowddca ptk Schweizer rozkazat przerwaé walke.
Okoto godz. 9.00, po 12 godzinach ciggtego marszu, 26. putk zatrzymat sie na odpo-
czynek i aby nakarmic konie. Wystano rozpoznania na wszystkie rejony: ppol. Czar-
nota (pieszo) - na Gonczyce, przez Chotyn, ppor. Chrzanowskiego - na taskarzew,
plut. Szaffka - na Kobylg Wole. Okoto godz. 11.00 patrole meldowaty o ruchach
motocykli i lekkich czotgéw w obu kierunkach. Okoto godz. 13.00 patrole wrécity
i meldowaty:

- ppor. Czarnota w Gorczycach dostrzegt 3 czotgi wraz ze wsparciem piechoty;
ppor. Chrzanowski w taskarzewie widziat patrol niemiecki, a od miejscowej lud-
nosci dowiedziat sie o przedostaniu sie Niemcow przez Wiste w rejonie Karczewa
i Maciejowic;
plut. Szaffek zaobserwowat w Kobylej Woli przejazd pojazdéw mechanicznych.
Okoto godz. 19.00 dowddca 26 putku ptk L. Schweizer napotkat w lesie obozujqcy

dywizjon artylerii ciezkiej. Dowddca mjr. Suzin meldowat ptk. Schweizerowi o tym, ze

gen. Anders byt ze swq grupg w tym lesie dzien wczesniej, czyli 14 wrzesnia i miat ich

22 PS7Z,t. 1, cz. 3, op. cit., s. 227-228; M. Porwit, Komentarze do historii polskich dziatari obronnych 1939 r, 3 bitwy prze-
bojowe i obrona bastionéw, Warszawa 1983, s. 183-184.

2 T. Jurga, W. Karbowski, op. cit., s. 356; P. P. Wieczorkiewicz, op. cit., s. 79.
24 W. Lasocki, op. cit., s. 21.
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zabrac ze sobq. Ptk Schweizer uwazat za swoj obowigzek dotqczy¢ do Brygady, dla-
tego po wypoczynku wydat rozkaz skierowania 26. putku utanéw w kierunku na Ba-
ranéw, jak mu to przedstawit mjr Suzin. Sam mjr Suzin nie dotgczyt do 26. putku, lecz
zdecydowat sie¢ na marsz w kierunku Maciejowic. Okoto godz. 20.00 ptk Schweizer
otrzymat meldunek o tym, iz taskarzew byt wolny. Jak potem dowiedziat si¢ ptk. Sch-
weizer od por. Nowickiego w dniu 16 wrzesnia, dow. Grupy artylerii ciezkich mjr. Suzin
zostat zaskoczony przez Niemcdw i po dzielnej obronie wzieto go do niewoli?*.

15 wrzesnia okoto godz. 18.00 4 psk znajdowat sie w odlegtosci 4 km na potudnie
od tysobykéw nad Wieprzem, tymczasem przed Wotyriskg Brygadq Kawalerii ptk. Fili-
powicza, ktéry narzekat na duze straty i przemeczenie oddziatéw. Sztab Grupy byt we
wsi Wactawa. W Michowie 4 psk pobrat zaopatrzenie z kwatermistrzostwa grupy. 9 dak
wraz z 4 psk kierowat sie 15 wrzesnia na Kock, przekraczajgc most na Wieprzu w tyso-
bykach. W rejonie Baranowa obie grupy potqczyly sie i zarzqdzono odpoczynek?.

16 wrzesnia Grupa Operacyjna gen. Andersa, w tym 25. putk utanéw wielkopol-
skich, odeszta z rejonu Samokeski, zblizajqgc sie do Wisty w celu przeprowadzenia jej
patrolu. Dowédca Brygady ptk K. Zelistawski rozkazat pozostanie w Baranowie ppor.
J. Btasinskiemu ze swoim plutonem, ktéry otrzymat zadanie kierowania na podstawie
wykazu do garnizonéw rozbitkéw z Armii ,Prusy” za rzekq Bug. Zgodnie z wytycznymi
ptk. Zelistawskiego nieprzyjaciel mégt atakowaé z kazdej strony, a Baranéw byt po-
tozony w dole. Byto to mate miasteczko dla plutonu ubezpieczanie tego terenu byto
trudne, ale dowédca wystawit 2 pary czujek na kierunki dwéch ulic, patrol krgzgey
wokét koni ustawionych przy murze koscielnym, a obstuga z rkm byta na werandzie
u wejscia do plebanii wczesniej zajmowanej przez dowddztwo. Wieczorem i w nocy
byto w miare spokojnie, a w dniu nastepnym patrol dostarczyt dowddcy plutonu ppor.
Btasinskiemu rozkaz o dotgczeniu do 25. putku?’.

Z duzymi problemami przebiegat w dniu 16 wrzesnia dalszy marsz 26. putku
utanéw na potudnie. Okoto godz. 3.00 nad ranem putk zblizyt si¢ do Pogorzelec. Za-
tory, ktére powstaty przy wejsciu do wioski, wigzaty sie z tym, iz Niemcy przeszuki-
wali we wsi wozy. Dowddca putku ptk Schweizer zdecydowat o ominigciu Pogorzelec
przez Krepqg i Oranne. Most w Orannem putk pokonat o $wicie, a potem przez Ma-
linéwke okoto godz. 8.00 przybyt do Podbotocia. O godz. 15.00 26. putk wyruszyt
w dalszy marsz. Po godzinie utani znajdowali sie na skraju lasu, a nadlatujqce nie-
mieckie samoloty zauwazyty zotnierzy i zaatakowaty ich. 26. putk bez strat wtasnych
dotart do Brzezin. Po pewnym czasie putk zostat ostrzelany, ale odpowiedziat ogniem
arm. ppanc. i udato sie uszkodzi¢ jeden niemiecki samolot pancerny. Ta walka szwa-
dronu dow. przez rtm. Dzierzoniowskiego spowodowata wycofanie si¢ niemieckich od-
dziatéw z tego rejonu. Na potudnie od Brzezin rozciqgat sie las, gdzie znajdowaty sie
sktady amunicji Deblina. Dowodzqcy 26. putkiem utanéw ptk Schweizer postanowit
przez lasy dojs¢ do Wieprza, a nastepnie skierowaé putk w rejon Baranowa. Po godz.
20.00 26. putk wyruszyt z przewodnikiem, ktéry wyprowadzit putk z laséw, ale dal-
szego obszaru nie znat?.

% L. Schweizer, op. cit., s. 67-70; Z. Gnat-Wieteska, op. cit., s. 26.

% A. Kostrzewski, op. cit., s. 15; A. Zawilski, Bitwy Polskiego wrzesnia, t. 1, op. cit., s. 202-203; Z. Gnat-Wieteska, 4 Putk,
op. cit., s. 31; pptk Z. Marszewski, op. cit., s. 116-117.

27 J. Blasinski, op. cit., s. 246-247.
2 L. Schweizer, op. cit., s. 70-71.
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16 wrzesnia 4 psk stat w tysobykach, ktére opuscit wieczorem, zwalniajqgc kwatery
dla Wotynskiej B.K. Marszem nocnym 4 psk skierowat sie na potudnie w rejony Ostrow
na potudnie od Michowa. Byto to polecenie ptk. Filipowicza, dowddcy Wotynskiej Bry-
gady Kawalerii, gdyz jego brygadzie brakowato miejsca®.

Atak Armii Czerwonej. Reorganizacja Grupy
podlegajacej gen. Debowi-Biernackiemu

Polacy oczekiwali na pomoc ze strony Armii Czerwonej, zwtaszcza w dostawach broni.
Do 12 wrzesnia towarzyszyt rzgdowi polskiemu ambasador ZSRR Nikotaj Szaronow,
ale w tym dniu opuscit nasz kraj i wyjechat do ojczyzny, jak to przedstawiata strona
radziecka w sprawie zorganizowania zakupu broni. Rzeczywistos¢ byta catkiem inna.
23 sierpnia 1939 roku ZSRR podpisat z Niemcami uktad przeciwko Polsce, w ktorym
tajne zatqczniki przewidywaty podziat panstwa polskiego. Strona radziecka wykorzy-
stata informacje niemieckq z 8 wrzesnia o zdobyciu Warszawy przez Niemcéw, to
byto podstawq do stwierdzenia w nocie dyplomatycznej, iz panstwo polskie przestato
istnie¢, a jego stolica Warszawa jest zajeta. Dodatkowo Rosjanie wykorzystali infor-
macje o opuszczeniu panstwa polskiego przez rzqd polski, dlatego wszystkie uktady
wczesniej zawarte przestawaty by¢ wazne. Wkroczenie wojsk radzieckich do Polski
byto ttumaczone jako obrona pokrewnych narodéw ZSRR, tj. Biatorusinéw i Ukra-
incow, przed ztymi skutkami panujqcej sytuacji. Dlatego rzad ZSRR zdecydowat sie
na skierowanie swoich wojsk na obszary Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi.
W nocy 17 wrzesnia 1939 roku okoto godz. 3.00 zostat wezwany polski ambasador
w ZSRR Wactaw Grzybowski do Komisariatu Spraw Zagranicznych. Dostarczono mu
dokument stwierdzajqcy, iz strona radziecka nie atakuje panstwa polskiego, ale wobec
jego upadku podejmuje akcje zabezpieczajgeqg ludnosé pokrewng. W tym samym dniu
17 wrzesnia 1939 roku wtadze polskie przebywaty juz w okolicach granicznych z Ru-
muniq w celu przekroczenia granicy. Prezydent Ignacy Moscicki przebywat w Kutach,
a Naczelny Wédz Marszatek Edward Rydz-Smigly w Kotomyi. Ta sytuacja przyspie-
szyta ewakuacje rzqdu z planem przedostania sie przez Rumunie i Wegry do Frangji.
Juz 0 6.00 rano nadeszly pierwsze wiadomosci z placowek przy granicy o przekro-
czeniu granicy przez oddziaty Armii Czerwonej. Niektérzy polscy politycy sqdzili, ze
byt to atak wymierzony przeciwko Niemcom. W sytuacji ogromnej przewagi strony
radzieckiej nad wojskiem polskim, Marszatek Smigly wydat rozkaz o niepodejmo-
waniu walki z Rosjanami, chyba ze jest to konieczne, jesli sami zostang bezposrednio
zaatakowani®®.

17 wrzesnia 25. putk utanéw zatrzymat sie koto Lubartowa, w majgtku Samoseki,
gdzie miat tez nocleg sztab brygady. Wtedy do 25. putku, obchodzgcego 19. rocznice
zwycieskiej bitwy o Klewan stoczonej z Armiq Czerwong, dotarty wiadomosci z radia
o przekroczeniu granicy polskiej przez Sowietéw. Jak sie okazato, byli to sojusznicy

2 Z. Marszewski, op. cit., s. 117.

%0 W. Anders, op. cit.,, s. 14-18; J. Rémmel, op. cit.,, s. 297-298; A. Czubinski, op. cit., s. 203-205; H. Zielinski, Historia
Polski 1914-1939, Wroctaw 1983, s. 376-377; J. Jarzgbkiewicz, G. tukomski, Nowogrédzka Brygada Kawalerii 1920~
1939, Poznan 2000, s. 210.
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Niemcoéw. Od tej pory Grupa Operacyjna musiata liczy¢ sie nie tylko z pierscieniem

niemieckiego okrqzenia, lecz réwniez z wojskiem sowieckim?'.

Okoto godz. 15.00 putk skierowat sie w rejon Baranowa; podczas marszu utani
z 26. putku spotkali patrol 25. putku utanéw, ktéry potwierdzit obecnos¢ Brygady
w Baranowie.

Ptk Schweizer zameldowat swoje przybycie gen. Andersowi, ktéry powiadomit
go o tym, ze ptk Zelistawski miat zawiadomié go o przerwaniu walki i wycofaniu sie,
okoto godz. 19.00 26. putk podqzyt w sktadzie brygady za 25. putkiem utanéw. Droga
marszu prowadzita przez Michéw, Gotgb, po Samokleski®2.

17 wrzesnia 4 psk po odpoczynku ruszyt na potudnie. Okoto pétnocy otrzymat rozkaz
zajecia miasta Turek i ubezpieczenie od strony Lublina - zajetego przez Niemcéw -
przemarszu grupy gen. Andersa. Dowddca putku pptk Marszewski w sztabie brygady
dowiedziat sie od ptk Zelistawskiego o ataku bolszewickim na nasz kraj**.

Duzq sitq Frontu Pétnocnego byta po reorganizacji podlegajgca gen. Debowi-Bier-
nackiemu Grupa Kawalerii gen. Andersa. Sktadata sie z brygad:

- Nowogrédzkiej B.K., ptk. Zelistawskiego (25, 26, 27 put. ut., 4 psk i 9 dak);

- Kresowej B.K. ptk Grobickiego (resztki 20 i 22 put. ut. oraz 13 dak);

- Wolynskiej B.K. ptk Filipowicza (12 i 19 put. ut, oraz 2 pski 2 dak);

- 1 put. szwad. pptk Albrechta;

- Bryg. Kaw. ptk. Adama Zakrzewskiego (powstata z czesci Wilenskiej B.K. ptk. Druc-
kiego-Lubeckiego, 8 put. ut. Z Krakowskiej B.K., oddziat ptk Tadeusza Komorow-
skiego utworzony w toku dziatarn pod Garwolinem). Wedtug oceny gen. Deba-Bier-
nackiego aktualna sytuacja wojsk polskich byta w dniu 17 wrzesnia dos¢ trudna.
Niemcy wykorzystywali swojg przewage techniczng i liczebnq, szczegélnie w broni

pancernej i lotnictwie. Skierowali duze jednostki pancerne od pétnocy przez Brzesé¢

n. Bugiem na Wtodawe i od potudnia na Zamos¢ na Krasnystaw i Chetm. Takie dzia-

tania blokowaty mozliwo$é odwrotu naszej armii w rejon Rumunii lub na Wegry,

a dodatkowym ciosem byt atak ze wschodu Armii Czerwonej na polskie tereny. Sztab

armii gen. Deba-Biernackiego w dniu 17 wrzesnia miescit sie¢ w rejonie Pawtowa pod

Rejowcem?**.

Generat Stefan Dgb-Biernacki przekazat z rejonu Rejowca swoje zamierzenia gen.
Juliuszowi Rémmlowi. Byta to informacja do sztabu Naczelnego Wodza, przekazana
droga radiowq (stacja nr 552 - armia ,Prusy”), meldunek sytuacyjny o tresci: ,Pu-
chaczéw, Izbica, Chetm. Od wczoraj mam stycznosc¢ z nieprzyjacielem w rejonie Who-
dawca. Dzisiaj rano w m. Dorohusk rozpoznawana bron pancerna. Hrubieszéw - nie-
przyjaciel cofngt sie. Grupa Kawalerii gen. Andersa 18 wrzesnia w rejonie zachéd
Lubartéw. tgcznosé nawigzana. Z grupq Piskora nie ma tqcznosci. 18 wrzesnia ma-
szerujg na Hrubieszéw. Anders 18 wrzesnia na potudniowy wschéd Zamosé. Prosze
o podanie potozenia i rejonu zbiérki”. Okazato sig, ze radioodbiorcza stacja Naczel-
nego Dowddztwa juz nie dziata, dlatego meldunek ten trafit do stacji radio armii
,Warszawa” gen. Rémmla. Tres¢ tego radiotelegramu gen. Rémmel chciat o godzinie

1 J. Blasinski, op. cit., s. 246-248.

32 L. Schweizer, op. cit., s. 71-72; A. Kostrzewski, op. cit., s. 15.

3% Z. Marszewski, op. cit., s. 117.

* A. Zawilski, Bitwy, t. 2, op. cit., s. 178-179; M. Porwit, Komentarze, op. cit., s. 200-202.
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16.15 nada¢ ponownie w skrocie: ,Gen Dagb-Biernacki w rejonie Wiodawa - Chetm
w stycznosci z Niemcami. Dzisiaj maszeruje na Hrubieszéw. Anders maszeruje na
Zamos¢. Z Piskorem brak tgcznosci. nTomasz«”. Wiadomo, iz przebywajgcy juz w Ru-
munii Sztab Wodza Naczelnego depeszy tej nigdy nie dostat. Dodatkowo gen. Dgb-
-Biernacki z nastuchu radiowego 18 wrzesnia 1939 roku (poniedziatek) otrzymat in-
formacje o wkroczeniu do Polski ze wschodu Armii Czerwonej i ewakuacji Naczelnego
Wodza do Rumunii na Wegry. W tych okolicznosciach gen. Dgb-Biernacki zarzqdzit
odprawe i przygotowanie zadan dla dowddcéw podlegtych mu jednostek®.

W dniu 18 wrzesnia 4 psk zajgt Turek i las na potudniu w okolicy. W Turku byt
3 szwadron, a 2 szwadron w pobliskim lesie, natomiast dwa pozostate szwadrony
z dowddcq pptk. Stempowskim byty w obwodzie. Niemcy skierowali natarcie piechotg
w rejonie Turka, ale ten atak zostat odparty?®.

W nocy z 18 na 19 wrzesnia 4. psk odszedt na potudnie i 19 wrzesnia okoto godz.
14.00 zatrzymat swoje tabory w rejonie miejscowosci Albertéw. Maszerujgc nocq
i rankiem 20 wrzesnia przez Pawtdw, pod ostrzatem niemieckiego lotnictwa, 4. psk
zblizyt si¢ do Rejowca®.

19 wrzesnia Grupa Operacyjna Kawalerii gen. Andersa otrzymata od dowédcy
Grupy Amii, gen. dyw. Stefana Deba-Biernackiego zadanie przemarszu do rejonu Ma-
ciejow - Krasniczyn. Natomiast 26. putk zatrzymat sie w rejonie Ludwina i tam wy-
stawit rozkazane zabezpieczenia terenu. Brygada stata w miejscowosci Zezulin blisko
tecznej®.

Walki w rejonie Suchowola — Krasnobréd

Grupa Operacyjna Kawalerii gen. Andersa po przemarszu nocq z rejonu tecznej do-
tarta do Rejowca, 20 wrzesnia grupa otrzymata rozkaz zaatakowania linii przeciwnika
pomiedzy Zamosciem i Tarnawatkq, w kierunku Suchowola - Krasnobréd®.

W 25. putku utanéw 20 wrzesnia wystano z rejonu Rejowca pojazd 1 szwadronu
pod dowddztwem por. Gerleckiego z zadaniem rozpoznania na terenie: Rejowiec, Nie-
dziatkowice, Wojstawice, Grobowiec, Horyszéw. 1 szwadron wzmocniono druzyng
ckm na jukach i jednym ckm na taczance.

26. putk utanéw w dniu 20 wrzesnia znajdowat sie w rejonie laséw na pétnoc od
Rejowca. Po wejsciu do lasu okoto godz. 9.00 zostat ostrzelany przez niemieckie lotni-
ctwo strzatami z ckm i z duzej wysokosci zrzuconymi bombami. Naloty zostaty powté-
rzone okoto godz. 14.00 i spowodowaly straty: 8 ludzi i 20 koni rannych lub zabitych.

¥ J. Rémmel, op. cit., s. 309; M. Porwit, Komentarze, op. cit., s. 200-205. IPMS sygn. B.1.23 A, Relacja Gen. W. Andersa,
s. 8: Przed wymarszem otrzymalismy przez radio wiadomosci o wkroczeniu Rosjan. Oddziaty moje nawiqzaty stycznosé
ze stabymi patrolami niemieckimi z kierunku zachodniego, jednak nie byly powaznie naciskane...”. Anders podaje po-
nadto, iz 18 wrzesnia w tecznej spotkat gen. Konstantego Plisowskiego, od ktérego dowiedziat si¢ o ruchu Niemcéw
z Brzescia w kierunku potudniowym. Gen. Plisowski 11 wrzesnia zostat dowédeq twierdzy ,Brzesé”. W nocy z 16 na
17 wrzesnia przedostat sie wraz z zatogq cytadeli przez pierscier wojsk niemieckich i z niewielkq grupq dotart do gen.
Andersa. Zostat zastepcqg dowddey GO Kawalerii (T. Jurga, W. Karbowski, op. cit., s. 356-363).

% Z. Marszewski, op. cit., s. 117.
37 Z. Gnat-Wieteska, 4 Putk, op. cit,, s. 30.
%8 | Schweizer, op. cit., s. 73-75.

¥ W. Anders, op. cit., s. 16; T. Jurga, W. Karbowski, op. cit., s. 372-373.



O dziataniach zbrojnych Grupy Operacyjnej Kawalerii gen. Wiadystawa Andersa...

Po nalotach utani mieli poczucie bezsilnosci spowodowane brakiem mozliwosci odpo-
wiedzi na ataki wrogiego lotnictwa. Byt tu ukazany element przygotowania technicz-
nego do wojny*.

Rano 20 wrzesnia 9 dak zostat ostrzelany przez niemieckie samoloty w rejonie Re-
jowca, ponoszqc duze straty: 9 zabitych, 14 rannych, 32 zabite konie, 1 dziato i dwa
rozbite. Okoto godz. 18.00 9 dak po wypoczynku skierowat si¢ nocnym marszem na
Grobowiec*'.

20 wrzesnia Kombinowana Brygada Kawalerii ptk. A. Zakrzewskiego otrzymata
rozkaz od gen. Deba-Biernackiego o uderzeniu na Komaréw. Wieczorem Brygada ptk.
Zakrzewskiego przybyta do lasu w rejonie Przewale. Po wykonaniu rozpoznania ptk.
Zakrzewski postanowit wykonaé przez Matoniz nocny wypad na artylerie niemieckg
w Nadolcach. Po otrzymaniu meldunku od ptk. Komorowskiego o dotgczeniu do jego
brygady - Wilenskiej B.K., ptk. Zakrzewski skierowat sie w rejon Przewala, a w Czar-
towcu pozostawit 8. putk utanéw z zadaniem obrony na linii Czartowiec - Czatowczyk.
W dniu 21 wrzesnia Brygada ptk Zakrzewskiego wykonata natarcie na Komaréw,
ktére zakonczyto sie sukcesem bez wiekszych strat wtasnych. Na nocleg Brygada skie-
rowata sie w rejon Przewale - Tuczepy - NiedZzwiedzia Géra. Tam ptk. Zakrzewski
otrzymat rozkaz o wiqczeniu jego Brygady do Grupy Operacyjnej gen. Andersa®’.

W Grabowcu 21 wrzeénia 26. putk utanéw zatrzymat sie w oczekiwaniu na dalsze
rozkazy. Po dotarciu do Czartorji i rozestaniu z putku patroli na potudnie dowddca ptk.
Schweizer zarzqdzit odpoczynek. O godz. 21.00 26. putk otrzymat rozkaz stawienia sie
na odprawie w sztabie dowddztwa Brygady. Podczas narady przedstawiono ogdlng
sytuacje i cele walki. Grupa gen. Andersa sktadata sie z: Brygady Nowogrédzkiej, Bry-
gady Wotynskiej, Kombinowanej Brygady ptk. Zakrzewskiego w sktadzie: resztki Bry-
gady Wilenskiej (4 put. ut.), 8 p. ut., Warszawskiego p. ut., ktéry ptk. Zakrzewski utwo-
rzyt ze Szwadronéw Zapasowych Pomorskiej i Mazowieckiej B.K., Szwadronu K.O.P.
rotm. Riczki i resztki Bryg. Kresowej ptk. Grobickiego. Potwierdzono wspétdziatanie
grup, oraz linie Tomaszéw, Komaréw, Zamosc¢ jako pozycje nieprzyjaciela. 26. putk
utandéw otrzymat rozkaz przemieszczenia sig jako straz przednia na osi Czartoria, Ho-
ryszéw Ruski, Dub, Kraczéw™.

4. putk Strzelcow Konnych 21 wrzesnia znajdowat sie w rejonie Grabowca. Do
putku dotqczyta tam grupa rtm. Bilewicza ze szwadronem K.O.P, ktéry gen. Anders
wecielit do putku jako 5 szwadron. 4. putk zatrzymat sie w Horyszowie Ruskim z pole-
cenia gen. Andersa. O godz. 21.00 dowddca 4 psk pptk. Marszewski udat sie na od-
prawe do dowédcy wyprawy. Gen. Anders méwit tam o przedzieraniu sie na Wegry,
przez rzeke Wieprz przeprawa zostata zaplanowana miedzy Krasnobrodem i Rudnig.
Z Brygadq szty grupy gen. Olbrychta i gen. Deba wraz z Mazowieckq B.K.**

Po przegrupowaniu podlegtych gen. Andersowi jednostek 21 wrzesnia Grupa Ope-
racyjna zajeta pozycje umozliwiajgce wykonanie natarcia na wojska niemieckie. Plany

L. Schweizer, op. cit., s. 75-76; Z. Marszewski, op. cit., s. 118.
41 A. Kostrzewski, op. cit., s. 16.

42 A. Zakrzewski, Wspomnienia wrzesieri 1939, Warszawa 1958, s. 205-206; L. Gtowacki, Obrona Warszawy i Modlina,
Warszawa 1960, s. 99; M. Porwit, Komentarze, op. cit., s. 224.

4 L. Schweizer, op. cit., s. 76-78.
4 Z. Marszewski, op. cit., s. 118-119; W. Anders, op. cit., s. 16.
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przewidywaty atak w obszarze na Krasnobréd i Tomaszéw. Zadania Brygady Kawa-
lerii byty nastepujqce:

Grupa Operacyjna Kawalerii gen. Andersa przez rejon Kraczowa, Suchowola

i Krasnobrodu na Jézefow;

- Grupa Operacyjna gen. Kraszewskiego od pétnocnego wschodu, przez Cierniki na

Krasnobrad;

- Armia gen. Przedrzymirskiego od wschodu z rejonu Tyszowce - Wozuczyn na To-
maszéw Lubelski.

Grupa Operacyjna Kawalerii gen. Andersa razem z Brygadq ptk. Adama Zakrzew-
sklego ruszyta do natarcia z udziatem ugrupowan:

Wo’rynsklej Brygady Kawalerii ptk. Filipowicza z pétnocnej czesci Komarowa Gér-

nego po os: Kolonia Sosnowa, Janéwka, Majdan Krynicki, Polanéwka, Boza Wola,

Suchowola, Potoczek, Jacnia, Kaczorki, Malewszczyzna;

- Brygada ptk. Zakrzewskiego miata uderzy¢ przez las Ksigzostany, posuwajqgc sie

potudniowym skrajem laséw majqtku tabunie, ostaniajgc dziatania Wotynskiej B.K.

od pétnocy. Po opanowaniu rejonu Suchowoli kierowac sie za Wotynskg B.K;;

- Kresowa Brygada Kawalerii ptk. Grobickiego i 1 pszwad. pptk. J. Albrechta miaty

sie kierowa¢ za Nowogrédzkqg B.K.#

22 wrzesnia 25. putk utanéw walczyt z piechotg niemieckq, zajmujgc Dgbréwke.
Przydzielona do putku bateria 9 dak wspierata ogniem szwadrony putku. Na prawo od
4 szwadronu skierowat sie 2 szwadron. Wspierat go pluton ckm por. Wéjcikowskiego,
zajgt stanowiska na stoku grzbietu, przy ktérym znajdowata sie wies Dgbréwka.
3 szwadron atakowat w drugim rzucie po 4 szwadronie. Szwadron pierwszy otrzymat
zadanie ataku na skrzydto Niemcéw przez Dgbrowe. Szwadron por. Gerleckiego
otrzymat wsparcie km, po rozkazach rtm. Piliukiewicza artyleria rozpoczeta wystrzeli-
wanie ognia do pétnocnej czesci Dgbréwki. Po tym wsparciu szwadrony skierowaty sie
do szturmu, Niemcy poddawali sig, a czes¢ z nich wycofata sie na Krynice®.

Ptk Kazimierz Zelistawski 22 wrzesnia po godz. 16.00 wydat rozkaz 26. putkowi
utanéw z dowddcq ptk. Schweizerem o posuwaniu sie za 25. putkiem utanéw w re-
jonie Siemierz Choszcze. Okoto godz. 20.00 26. putk miat wydany nowy rozkaz od ptk.
Zelistawskiego o natarciu z dworu Siedlec na Dzieraznie Koscielnq i Dzieraznie, Hute
Dzierazynskq i Krynice Dwér. Natarcie nocne na Dzieraznie rozpoczeto sie o godz.
24.00, po krétkiej walce Dzieraznia zostata zajeta. Nastepnie do 26. putku dotarty roz-
kazy o dotqczeniu przez Dgbrowe, Majdan Krynicki w Suchej Woli do Brygady*’.

W 4 psk 22 wrzesnia po marszu putk okoto potudnia wraz z drugq baterig 9 dak
osiqgnq las Siemierz. Okoto godz. 17.00 4 psk zostaje podporzgdkowany dowdédcy
25. putku utanéw. Putk zajmuje Majdan po wystawieniu baterii razem z mjr Nowickim
z 2.i 3. szwadronem konnym*.

4 L. Gtowacki, A. Sikorski, Kampania wrzesniowa na Lubelszczyznie w 1939 r, zarys ogdlny, Lublin 1966, s. 112-113;
M. Porwit, Komentarze, op. cit., s. 233; A. Zakrzewski, op. cit., s. 213-214; T. Jurga, W. Karbowski, op. cit., s. 385-386;
J. Wréblewski, op. cit., s. 433.

4 J. Btasinski, op. cit., s. 263-265; W. Lasocki, op. cit., s. 21.

47 L. Schweizer, op. cit., s. 78-83. Relacja Pptk. T. Bartoszewskiego, Sprawozdanie z Dziatalnosci NBK MID WIH 11/2/105:
,W nocy grupa uderzyta na Niemcéw, bronigcych szosy w rejonie laséw na potudniowy zachéd od Komarowa i po krét-
kiej walce przetamata obrone” (M. Porwit, Komentarze, op. cit., s. 239).

%8 Z. Marszewski, op. cit., s. 119.



O dziataniach zbrojnych Grupy Operacyjnej Kawalerii gen. Wiadystawa Andersa...

Nowogrédzka Brygada Kawalerii pokonata stabe ubezpieczenia niemieckie w Ja-
néwce (25. putk utanéw ptk. B. Stachlewskiego) oraz w Dziergzniu (26. putk utanéw ptk.
L. Schweizera) i o brzasku osiggneta rejon Polanéwka - Krynica. Kolejnym celem ataku
Brygady byt Krasnobréd. W dniu 23 wrzesnia okoto godz. 7.00 Brygada ruszyta na po-
tudnie, z Suchowoli na Krasnobréd. Przedniq straz petnit 25. putk utanéw, wspierany
artyleriq 9. dak. Po krétkiej walce i ataku na miasto Brygada rozbita Sztab Dywizji Pie-
choty Niemieckiej, biorgc okoto 100 jencéw. Podczas szarzy przy zdobywaniu miasta
zgingt por. Tadeusz Gerlecki, dowédca 1 szwadronu. Brygada gen. Andersa po zdo-
byciu Krasnobrodu pomaszerowata dalej, w potudnie znajdowata sie w rejonie Maj-
danu Sopockiego, bedqgc w sktadzie Nowogrédzkiej Brygady Kawalerii (poza 4 psk i 2
bateriq 9 dak), oddziatem z Kresowej B.K., oraz 1 putkiem szwolezeréw ptk. Albrechta.
4 psk obsadzit w potudnie skraj lasu na linii Potoczku. Wzgérza przy szosie w kierunku
Zamoscia byly zajete przez wroga. W tych okolicznosciach 4 psk stoczyt walke z prze-
wazajgcymi oddziatami niemieckiej piechoty. Do wieczora putk byt juz otoczony. Dwu-
krotnie ranny dowddca 4 psk pptk Zygmunt Marszewski trafit do szpitala polowego
w miejscowosci Podklasztor. Z okrgzenia pod Jacniq ocalaty tylko mate grupki, ktére
i tak w wigkszosci po kilku dniach dostaty sie do niewoli niemieckiej lub sowieckiej*.

24 wrzesnia Nowogrédzka Brygada Kawalerii od godz. 8 do 21 zbierata sity.
Sztab znajdowat sie w rejonie Rudy Rézanieckiej. Dowddztwo objgt gen. Konstanty
Plisowski, a dotychczasowy dowédca ptk. Zelistawski zostat jego zastepcq. Sytuacja
ulegta zmianie ze wzgledu na upadek Lwowa i rozbicie zgrupowania gen. Sosnkow-
skiego. W tych okolicznosciach podjeto decyzje o przebijaniu sie¢ na Wegry. O godz.
22.00 grupa kontynuowata marsz na potudnie®.

Nowogrédzka Brygada 25 wrzes$nia znajdowata sie w okolicach Wélki Horyniec-
kiej, okoto 14 km na wschod od Lubaczowa. Tam dotqczyty do niej resztki Wilenskiej
B.K. z ptk. dypl. Konstantym Druckim-Lubeckim i pptk. Ludomirem Wysokim. Te ze-
brane w znacznym stopniu z 4 psk czesci wigczono do istniejgcych jeszcze nielicznych
wojsk Kresowej B.K. ptk. dypl. J. Grobickiego. Gen. Anders nie posiadat odpowiednie;j
tqcznosci z Brygadami polskimi i dlatego postanowit kierowaé sie na potudnie, gdyz
zatrzymanie sie i obsadzenie rejonu Krasnobrodu mogto poméc Wotynskiej B.K. i bry-
gadzie ptk. Zakrzewskiego, ale zamykato droge na potudnie po jej zamknieciu przez
Niemcéw. Brygada kierowata sie w rejon Nalot - Cieszenéw, a potem na zachéd
od Rawy Ruskiej. Po odprawie Brygady gen. Plisowski wydat rozkaz o kierowaniu sie
w rejon Dernaki. Wieczorem Brygada skierowata sie w dalszq droge, a w strazy przed-
niej wystawiono 26. putk utanéw. Trase wyznaczono na rejon Nachanéw - Kochao-
néwka - Broszki®'.

26 wrzesnia 26. putk utanéw po zacietym boju rozbit kompanie piechoty z 28.
Niemieckiej Dywizji Piechoty. Ptk. Ludwik Schweizer zadecydowat o pieszym ataku na
Broszki po rozkazie ptk. Zelistawskiego. Atak byt udany, gdyz 26. putk utanéw zajqt
znajdujgcy sie w nieopodal miyn i Broszki. W czasie ataku 4 szwadron zdotat zajqc
chaty obok szosy, a 1i 3 szwadrony skierowaty sie na mtyn i Broszki, ubezpieczenie
putku w szyku konnym wypetniat 2 szwadron putku. W walce polegt kpt. Wtadystaw

49 A. Zakrzewski, op. cit., s. 215; J. Jarzgbkiewicz, G. tukomski, Nowogrédzka, op. cit., s. 211-212.

%0 J. Blasinski, op. cit., s. 275-276; A. Zakrzewski, op. cit., s. 215-216; W. Anders, op. cit., s. 19; L. Schweizer, op. cit., s. 86-
89; M. Porwit, Komentarze, op. cit., s. 255-256.

1 L. Schweizer, op. cit., s. 89.
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Zbierski, a ranny zostat dowédca 4 szwadronu - rtm. Wiodzimierz Budarkiewicz oraz
dowddca plutonu tgeznosci ppor. rez. Zbigniew Deszynski. 27 putk utanéw 26 wrzesnia
zaatakowat szarzg wies Morance. Atak utanéw pptk. Pajgka na niemieckie pozycje zo-
stat powstrzymany przez silny ogien niemieckich karabinéw maszynowych, co spowo-
dowato wycofanie sie szwadronéw na wczesniej zajete pozycje. W walce polegli: rtm.
Jozef Karol Kwiecinski - dowddca 3 szwadronu, por. Stefan Edward Olszewski - do-
wodca 2 szwadronu, ranny zostat ppor. rez. Ignacy Poptawski i pchor. rez. Delatour,
za$ 80 utandéw polegto albo zostato rannych. Polegt tez mjr. Wiodzimierz Lizon - Ko-
mendant Kwatery Gtéwnej Nowogrédzkiej Brygady Kawalerii®2.

Chlipie. Koniec wrze$niowych zmagan

Po tych walkach do polskiego dowédztwa przybyt parlamentariusz niemiecki z ofertg
przyjecia przez 28. Dywizje Piechoty kapitulacji polskiego zgrupowania. Sytuacja byta
bowiem taka, iz, wojska niemieckie wycofywaly sie na zachéd po to, aby armia so-
wiecka mogta zajgc polskie tereny potudniowo-wschodniej Matopolski przedzielone
we wczesniejszym uktadzie Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia 1939 roku. Dlatego
kontynuowanie walki nie byto juz potrzebne stronie niemieckiej, bo to wigzato sie
z niepotrzebnymi wtasnymi stratami osobowymi. W rozmowach ze stronq niemieckg
strone polskq reprezentowat ptk. Schweizer, poniewaz znat jezyk niemiecki. Zgodnie
z porozumieniem zawartym ze strong niemieckq wojsko gen. Andersa miato by¢ prze-
puszczone na potudnie, a w zamian oddziaty polskiej Kawalerii miaty przepusci¢ od-
dziaty niemieckie na zachéd. Strona polska przekazata Niemcom wzietych do nie-
woli, co najwazniejsze byto w tym uktadzie to, iz porozumienie dotyczyto wytqgcznie
grupy gen. Andersa i walczqgcych z nig jednostek. To oznaczato, ze grupa gen. An-
dersa mogta by¢ w kazdym momencie zaatakowana przez inne jednostki niemieckie.
W tym samym dniu (26 wrzesnia) zostata rozbita Kresowa Brygada Kawalerii ptk.
Grobickiego. Porozumienie zawarte przez gen. Andersa pozwolito samej juz wytgczne
Nowogrédzkiej Brygadzie na dalszy marsz na potudnie. Okoto potudnia dotarta wia-
domos¢ do Brygady, o dostaniu sie do niewoli ptk. Grobickiego wraz z ptk. Druckim-Lu-
beckim, ktéry byt ranny po krétkich walkach z Sowietami. Od tego dnia do korica walk
stoczonych przez Nowogrodzkq B.K. jej przeciwnikiem byta strona radziecka. Gen. An-
ders wydat rozkaz o dalszym marszu na potudnie, bo zaktadat, ze nie dojdzie juz do
walki z wojskami niemieckimi, a to utatwiatoby przedostanie sie na potudnie z pomi-
nieciem walk z Sowietami®.

W nocy 25. putk utanéw znajdujgey sie 27 wrzesnia w strazy przedniej Brygady
po walkach z Rosjanami zajgt wies Chlipie. Walki z 99. Dywizjq Armii Czerwonej daty
szanse wycofania sie pozostatym oddziatom grupy. Rano 27 wrzesnia doszto do wy-
miany zdar pomiedzy ptk. Schweizerem i ptk. Zelistawskim. Ten ostatni zarzucit do-
woédcy 26. putku utanéw zbytnig ostroznosé i to, iz nie wykonuje rozkazéw przetozo-
nych. Cata sytuacja zakonczyta sie zawieszeniem w dniu 27 wrzesnia ptk. Schweizera

2 L. Schweizer, op. cit., s. 89-91; L. Gtowacki, A. Sikorski, op. cit., s. 118-120; W. Anders, op. cit., s. 20; Z. Gnat-Wieteska,
27 Putk, op. cit., s. 27-28.

% W. Anders, op. cit, s. 20; L. Schweizer, op. cit., s. 971-93; A. Zakrzewski, op. cit., s. 235-236; A. Zawilski, Bitwy, t. 2, op.
cit.,, s. 204.
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w funkcji dowédcy 26. putku utanéw. Na nowego dowédce wybrano dotychczasowego
zastepce dowddcy mjr. Stanistawa Hejnicha. Nowy dowdédca 26. putku utanéw zostat
poinformowany przez gen. Lisowskiego o rozkazie gen. Andersa o nieatakowaniu Ro-
sjan. Ci nie chcieli jednak zadnych uktadéw, lecz zalezato im na tym, by zniszczy¢ pol-
skie zgrupowanie. Po kilku dniach do cofajqcych sie 26., 27. putkéw i 9. dak zblizyto sie
6 czotgow sowieckich. Gen. Anders nakazat odwrét putkow z ostong 26. putku. Zbiérka
oddziatéw byta przewidziana w rejonie Rajtarowic. Po zebraniu oddziatéw w lesie pod
Rajtarowicami. Sowieci otworzyli ogier do utanéw, ktérzy otrzymali od gen. Andersa
rozkaz przedostania sie na Wegry na wiasng reke®.

Ta walka byta koncem wrzesniowych zmagan zotnierzy gen. Andersa, ktérych
bardzo niedobrze potraktowali réwniez mieszkancy Kreséw Wschodnich Rzeczypo-
spolitej. Przez Ukraincéw zostat zamordowany ptk. Bogdan Stachlewski, dowédca 25.
putku utanéw, a jego adiutanci rtm. Wiodzimierz Plisowski oraz ppor. Gedzierski i por.
Wactaw Witkowski zostali zamordowani we wsi Pnikut 10 km na potudnie od Mos-
cisk. W Katyniu zamordowano oficeréw 25. putku utanéw: zastepca dowddcy putku
pptk. Mariana Korczaka, kwatermistrza mjr. Wincentego Zendro, oraz lekarza por.
Edwarda Jedrycka i oficera broni por. rez. Henryka Zdynowskiego. Z 4 psk w Katyniu
zamordowano: dowddce 4 psk - rtm. Michata Sliwiriskiego i lekarza weterynarii kpt.
Czestawa tunkiewicza. Z 27. putku utanéw w Starobielskim i Charkowie zostali zamor-
dowani: pptk. Jézef Pajgk - dowddca putku, zastepca dowddey mijr Karol Kudnicki,
kwatermistrz mjr Leonard Berg i rtm. Feliks Friesendorf - dowédca 4. szwadronu,
rtm. Borys Gierasiuk - dowddca 1 szwadronu i wielu innych oficeréw i podoficeréw
oraz utanéw. Losy dowddcéw byly bardzo réznorodne, w Katyniu zamordowano ptk.
Kazimierza Zelistawskiego i mjr. Adama Suttana - szefa sztabu brygady i grupy. Ina-
czej utozyty sie losy rannego gen. Wtadystawa Andersa, ktéry po rozwigzaniu brygady
i grupy trafit do sowieckiej niewoli, z ktérej zbiegli z obozu przejSciowego w Szepie-
téwce i dostali sie na Zachéd oficerowie: Kiedacz, Koszutski i Zgorzelski. Zatrzymany
gen. Anders we wsi Stary Sambor z niewoli wydostat sie¢ dopiero w czerwcu 1941
roku, i to paradoksalnie dzieki niemieckiej agresji na ZSRR*.

Grupa Operacyjna Kawalerii pod dowédztwem gen. W. Andersa nalezycie i z po-
Swieceniem wypetnita obowigzki w przekonaniu, ze walczy o sprawe najwazniejszq,
jakq jest wolnos¢ i niepodlegtosé ojczyzny.

® W. Lasocki, op. cit., s. 24-25; S. Koszutski, Ostatnie godziny Nowogrédzkiej Brygady Kawalerii we wrzesniu 1939 r.,
,PKiBP” Londyn 1976, nr 4, s. 347-348; S. Koszutski, Wspomnienia z réznych pobojowisk, Londyn 1972, s. 341; C. K.
Grzelak, Kresy w ogniu. Agresja Zwigzku Sowieckiego na Polske w 1939 r., Warszawa 1998, s. 454-461.

% Z. Gnat-Wieteska, 27 Putk, op. cit., s. 28-30. Relacja Ptk. dypl. Stanistawa Koszutskiego IPMS sygn. B.1.23 A4 ,....O $wicie
27 wrzesnia idgcy w strazy przedniej 26 Putk Utanéw przeszedt wies Wola Sudkowska. Przed putkiem szerokie, fagodne
zbocze, opadajqce ku niewielkiej rzeczce w odlegtosci okoto 1,5 kilometra, za niq szerokie zbocze podnoszqce sie ku po-
tudniowi, a za nim doskonale widoczne masy bolszewickiej kawalerii, schodzqgce w szykach luznych w naszym kierunku.
Na drogach kolumny samochodéw ciezarowych oraz czotgéw. Oceniajgc na oko, widoczne byto okoto 4 Putkéw kawalerii
i 40 czotgdw. Przednie elementy bolszewickie dochodzity do rzeczki u stop wzniesienia. Mjr Stanistaw Hejnich, zastepca
dowddcy Putku, rozwingt 26 Putk Utanéw w kolumne szwadronéw, harcownikami, nie przerywajgc marszu. Nad rzeczkq
bolszewicy zaczeli sie przed putkiem spieszaé, ustawiajqc karabiny maszynowe i mate 20 mm dziatka. Gros bolszewikéw
zatrzymato sie z tytu za spieszajgcymi sie. Rotmistrz Whadystaw Zgorzelski, jadqcy przed Gen. Konstantym Plisowskim,
ktéry lezat chory na taczance tqcznosci, podjechat do Mjr Hejnicha, wotajgc aby ten szarzowat do przodu. Wywigzata
sie miedzy nimi krétka wymiana stéw, po czym Mjr Hejnich, zamiast szarzowaé, zatrzymat putk na miejscu... W tym mo-
mencie wyjechat od tytu Rtm. Dypl. Stanistaw Kuczynski ze sztabu Gen. W. Andersa, a obok niego utan z biatq chustkg
na lancy. Po drodze Rtm. Kuczyriski wotat: nRozkaz generata! Nie otwiera¢ ognia! Zatrzymacé ruch!«”. Z. Gnat-Wieteska,
4 Putk, op. cit., s. 35-38; W. Anders, op. cit., Londyn 1959, s 20-22; M. Porwit, Komentarze, op. cit., s. 257; J. Bfasinski,
op. cit., s. 280-288; L. Schweizer, op. cit.,, s. 101-107.
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Magdalena Bainczyk
SWIAY WERGLCIESNY Swiat wspdfczesny wobec
WOBEC UZYCIA . . . . .

SILY ZBROJNE] uzycia sity zbrojnej.
Dylematy prawa i polityki

pod redakcjg naukowa Jerzego Kranza

DYLEMATY PRAWA | POLITYKI

[Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2009]

Zbiér studidow pod redakcjq Jerzego Kranza podejmuje jeden z najwazniejszych te-
matdéw wspdtczesnej polityki i prawa miedzynarodowego, problem dopuszczalnosci
i granic uzycia sity zbrojnej. Ksigzka zostata opatrzona mottem zaczerpnietym z Mysli
Pascala postulujgcym, by: ,zespoli¢ razem sprawiedliwos¢ i site i w tym celu dgzy¢ do
tego, aby to, co jest sprawiedliwe, byto silne albo aby to, co silne, byto sprawiedliwe”,
obejmuje studia szesciu autoréw o réznych specjalnosciach i zainteresowaniach na-
ukowych, zwigzane tematykq uzycia sity zbrojnej w Swiecie wspotczesnym. Wszyscy
autorzy przyznajq, iz dotychczasowe sposoby podejscia do tego zagadnienia stracity
aktualno$¢ w zwigzku z pojawieniem sie w okresie pozimnowojennym nowych zjawisk
i zagrozen w polityce miedzynarodowej (tzw. zagrozen asymetrycznych bezpieczen-
stwa zwigzanych przede wszystkim z dziatalnosciq terrorystéw oraz panstw upadtych
i hultajskich). Wszyscy wskazujq réwniez na rok 2001 jako cezure wyznaczajgcq nowg
epoke w dziejach bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wyznaczajq jq z jednej strony
atak terrorystyczny dokonany 11 wrzesnia 2001, z drugiej - pojawienie sie w grudniu
tegoz roku nowej filozofii prawa miedzynarodowego w postaci koncepcji odpowie-
dzialnosci za ochrone (Responsibility to Protect).

Szkic autorstwa Romana Kwietnia pt. Aksjologia prawa miedzynarodowego
a sita zbrojna w perspektywie historycznej stanowi prébe wprowadzenia do problema-
tyki uzycia sity w prawie miedzynarodowym. Zagadnienie to stanowiqce splot kwestii
o charakterze moralnym, prawnym, a w pewnych okresach historycznych takze reli-
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gijnym stanowito od poczqtku dziejow przedmiot refleks;ji filozoféw, teologéw i praw-
nikow. Akcentujgc wspodtczesne tendencje powrotu do aksjologicznych uzasadnien
uzywania sity zbrojnej, autor opisuje dwa paradygmaty wystepujgce w prawie mie-
dzynarodowym: dominujgcy w epoce $redniowiecza i nowozytnej - prawnonaturalny
(z koncepcjg wojny sprawiedliwej) oraz, charakterystyczny dla XIX i XX wieku, para-
dygmat pozytywistyczny. Charakteryzujqgc historyczne koncepcje wojny sprawiedliwej,
trafnie wskazuje na znaczenie epoki péZnego sredniowiecza i renesansu dla ksztatto-
wania sie korzeni wspétczesnego prawa miedzynarodowego, akcentujgc znaczenie
zerwania z uniwersalistycznymi ambicjami papiestwa i cesarstwa na rzecz polityki
suwerennych podmiotéw prawa miedzynarodowego, nowoczesnych panstw. Autor
kresli szerokg panorame dziejow doktryny zwigzanej z uzyciem sity zbrojnej w stosun-
kach miedzynarodowych, eksponuje role polskiej doktryny prawa wojny, prac Stani-
stawa ze Skalbmierza i Pawta Wtodkowica, prezentuje osiggniecia hiszpanskiej szkoty
prawa narodéw, Alberico Gentilego i Hugona Grocjusza, dorobek teoretykéw prawa
narodéw epoki klasycznej (od pokoju westfalskiego do kongresu wiedenskiego), po-
glady prawnikéw internacjonalistéw XIX wieku, by zakonczy¢ refleksje na opisie préb
wprowadzenia w zycie powszechnego zakazu uzywania sity zbrojnej, najpierw w pra-
cach nad paktem Ligi Narodéw, a pézniej nad Kartg Narodéw Zjednoczonych. Mimo
nietatwej materii i nagromadzenia sporej ilosci informacji tekst jest bardzo przej-
rzysty i czyta sie go znakomicie. Jedyny zarzut, jaki mozna podniesé, to brak wykorzy-
stania, w toku wyktadu o szkole hiszparskiej, nowej, bardzo dobrej monografii Woj-
ciecha Buchnera o hiszpanskiej mysli politycznej Ztotego Wieku', ktéra w znacznej
czesci poswiecona jest mysli Suareza i Vitorii. Szkic zamyka epilog zatytutowany:
Prawo panstw czy prawo ludzi. Konceptualizacja problemu, w ktérym poswiecono
miejsce dylematom zwigzanym z problematykq prawnomiedzynarodowq interwencji
humanitarne;j.

Drugi rozdziat, autorstwa redaktora naukowego tomu Jerzego Kranza, pt. Miedzy
wojnq a pokojem: swiat wspofczesny wobec uzycia sity zbrojnej, poswiecony jest ana-
lizie nowych wyzwan i zagrozen stojgcych przed wspdtczesnymi panstwami, takich
jak: asymetryczne zagrozenie bezpieczenstwa, rozprzestrzenianie broni masowego ra-
zenia i grozba jej uzycia przez struktury terrorystyczne, dziatalno$¢ panstw upadtych
i zbdjeckich oraz instytucji powstajgcych w odpowiedzi na te zagrozenia. Koncepcjom
juz zakorzenionym w porzqdku prawa miedzynarodowego, takim jak operacja huma-
nitarna, oraz tym, ktére ciggle jeszcze wywotujq zastrzezenia ze strony prawnikéw, jak
interwencja humanitarna oraz uprzedzajqce i prewencyjne uzycie sity zbrojnej. Autor
stwierdza na wstepie nieefektywno$¢ dotychczasowych rozwigzan majgcych na celu
ograniczenie stosowania sity zbrojnej w stosunkach miedzynarodowych, brak skutecz-
nosci podczas zimnej wojny i po niej rozwigzan opartych na postanowieniach Karty Na-
rodéw Zjednoczonych, préby omijania przez panstwa, w procesach decyzyjnych zwig-
zanych z uzyciem sity, skomplikowanych procedur obowiqgzujgcych w postepowaniu
Rady Bezpieczenstwa ONZ (koncepcja ,dorozumianej zgody Rady Bezpieczenstwa na
interwencje zbrojnq”), wskazuje na przetom w dziatalnosci Rady Bezpieczenstwa zwig-
zany z interwencjq w Iraku w 1990 r. Sporo miejsca poswieca na charakterystyke ewo-
lucji poje¢ z zakresu prawa miedzynarodowego, takich jak: zagrozenie miedzynarodo-

' W. Buchner, Wojna i konkwista. Hiszpanska mys| polityczna Ztotego Wieku, Krakéw 2007.
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wego pokoju i bezpieczenstwa, samoobrona i zbrojna napasé, napastnik. Przechodzi
nastepnie do oméwienia dopiero sie ksztattujgcych lub ewoluujgcych instytucji prawa
miedzynarodowego bedqgcych odpowiedziami na nowe niebezpieczerstwa i zagro-
zenia. Nalezq do nich interwencja humanitarna majgca na celu powstrzymanie ma-
sowych i powaznych naruszen praw cztowieka, wywotujgca jednak olbrzymie emocje
i polemiki, gdyz narusza zawsze suwerenno$¢ panstwa-sprawcy i zazwyczaj nie jest
pozbawiona podtekstéw politycznych. Mimo nie do konca jasnej pozycji prawnej in-
terwencji, w odréznieniu od catkowicie legalnej i majqcej juz ugruntowang pozycje
w prawie miedzynarodowym operacji humanitarnej, autor wielokrotnie podkresla, ze
milczenie i bezczynnos$¢ w obliczu masowych i powaznych zbrodni oznacza kompromi-
tacje prawa miedzynarodowego i zbiorowego systemu bezpieczenstwa. Widzi wigc ko-
nieczno$¢ wzmocnienia argumentacji prawnej zwigzanej z interwencjg humanitarng
i jej adaptacje do nowej rzeczywistosci, dostrzegajgc zaczqtki tego zjawiska w poja-
wieniu sie w raporcie specjalnej komisji ONZ pojecia ,odpowiedzialnosci za ochrong”.
Innymi wariantami uzycia sity zbrojnej bez zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ sq kon-
cepcje zbrojnej operacji uprzedzajqcej i zbrojnej operacji prewencyjnej. Pierwsze
z tych dziatan, wigzane czesto z tradycyjng w prawie miedzynarodowym koncepcjq
samoobrony i traktowane jako samoobrona uprzedzajqca, w przypadku ktérej uzywa
sie sity zbrojnej w obliczu bliskiego i bardzo prawdopodobnego zagrozenia, zakta-
dajqc, iz w obliczu zblizajgcego sie nieuchronnie ataku biernosé bytaby nierozsqdna,
uznawane jest przez prawo miedzynarodowe za legalne. Drugie dziatanie, w ktérym
chodzi o powstrzymanie ataku w dtuzszej perspektywie czasowej, czesto przez pozba-
wienie zdolnosci do ataku przez unicestwienie potencjatu wojskowego potencjalnego
agresora, wywotuje zdecydowanie wigksze emocje. W $wietle obowigzujqcych regu-
lacji operacje takie mogg by¢ traktowane jako sprzeczne z prawem miedzynarodowym
i prowadzqgce do naruszenia zakazu uzywania sity zbrojnej. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze wobec zwigkszajqgcych sie mozliwosci uzycia przez potencjalnego agresora
broni masowego razenia, pojecie samoobrony musi ulec rozszerzeniu i znalez¢ trwate
zakorzenienie w systemie prawa miedzynarodowego. Dotychczasowe do$wiadczenia
w tym wzgledzie dotyczq przede wszystkim dziatan Izraela (zbombardowania w 1981
irackich, a w 2007 r. syryjskich instalacji nuklearnych) oraz Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii (interwencji w Iraku w 2003 r.). Autor wspomina takze o kontrsrod-
kach, wystepujgcych w klasycznej doktrynie prawa miedzynarodowego jako repre-
salia oraz samopomocy. Sporo miejsca poswieca takze dziataniom grup nieregular-
nych, przede wszystkim terrorystycznych atakujgcych z terytorium panstwa trzeciego
i przez niego wspieranych, konkludujqgc, iz mamy obecnie do czynienia z wymuszong
przez rzeczywisto$¢ akceptacjq lub tolerowaniem uzycia sity zbrojnej w odpowiedzi na
serie atakéw grup nieregularnych. Niestety, zabrakto w tej czesci refleksji nad praw-
nymi konsekwencjami wzrostu znaczenia prywatnych korporacji $wiadczgeych ustugi
o charakterze wojskowym (np. Blackwater) lub realizujgcych we wtasnym interesie po-
lityke miedzynarodowq. Oddzielny podrozdziat poswiecono zagadnieniom prawnym
zwigzanym z konfliktem rosyjsko-gruzinskim, ktéry stanowi zdaniem autora przyktad
fatszywie zastosowanej koncepcji odpowiedzialnosci za ochrone. W tym przypadku
mamy do czynienia z uzasadnianym retorykg humanitarng powrotem do tradycji ro-
syjskiego imperializmu, a brak podstaw prawnych interwencji w postaci decyzji Rady
Bezpieczenstwa, przekroczenie wymaganej przy stosowaniu samoobrony, reguty pro-
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porcjonalnosci oraz kryteriéw koniecznosci i zdrowego rozsqdku, pozwalajg na za-
kwalifikowanie dziatan rosyjskich, jako przejawu agresji naruszajqcej integralnos¢ te-
rytorialng Gruzji. Sporo miejsca poswiecono na oméwienie zagadnien zwigzanych
z odpowiedzialnosciq prawnomiedzynarodowq panstwa za uzycie sity w orzeczni-
ctwie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i scharakteryzowanie wypraco-
wanych przez Trybunat interpretaciji poje¢ samoobrony, napasci zbrojnej, nalezytej sta-
rannosci i przypisania odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone. Autor wskazuje na
stabosci orzecznictwa MTS zwigzane z jego zachowawczosciq, spéznionymi reakcjami
zaréwno na ewolucje doktryny prawa migedzynarodowego, jak i praktyke miedzynaro-
dowaq. Opieranie sie na niewigzgcych prawnie rezolucjach ONZ i wtasnych poglgdach
powoduje, iz wypracowane przez MTS kryteria legalno$ci uzycia sity zbrojnej odbie-
gajq od skomplikowanej rzeczywistosci miedzynarodowej. Autor, jednoznacznie opo-
wiadajqc sie za koncepcjami dziatan wielostronnych o charakterze soft power, a wiec
naciskiem dyplomatycznym czy gospodarczym, trafnie zauwaza, iz dyplomacji grozi
paraliz, jesli nie bedzie przekonana o nieuchronnosci zastosowania sankeji zbrojnej
jako srodka ostatecznego. Organizacje migdzynarodowe lub panstwa oferujqce roz-
wigzania dyplomatyczne, wiedzqc z géry, ze nie sq sktonne posunqg¢ sie w skrajnym
przypadku do uzycia sity, ostabiajq swojq pozycje, wzmacniajgc napastnikow i lekce-
wazqc ofiary. Alternatywq dla uzycia sity jest wedtug autora nie catkowite jej wyklu-
czenie, lecz uzyskanie zgody co do zasad prawnych jej uzycia i wartosci, na jakich in-
terwencja ma sig opierac.

Jerzy Zajadto w rozdziale Koncepcja odpowiedzialnosci za ochrone (Responsibi-
lity to Protect) - nowa filozofia prawa miedzynarodowego? omawia zagadnienia fi-
lozoficzno-prawne zwigzane z nowymi koncepcjami uzycia sity w stosunkach miedzy-
narodowych. Stawia w nim fundamentalne pytania o role i znaczenie filozofii prawa
w prawie miedzynarodowym. Postugujqgc sie zwigzang z integralng filozofiq prawa
Ronalda Dworkina, kategoriq hard cases, spraw szczegélnie trudnych, w ktérych do-
chodzi do kolizji réwnoprawnych wartosci, pokazuje koniecznos¢ odwotywania sie
przez prawnikéw w procesach decyzyjnych do elementéw pozaprawnych, przede
wszystkim rozumu praktycznego. W tym kontekscie po raz kolejny pojawia sie pytanie
o stosunek ius i lex, w naszym przypadku - prawa miedzynarodowego oraz podstawo-
wych wartosci: bezpieczenstwa, celowosci i sprawiedliwosci i ich odpowiedniej harmo-
nizacji. Autor omawia okolicznosci zwigzane z powotaniem z inicjatywy rzqdu kana-
dyjskiego Miedzynarodowej Komisji do spraw Interwencji i Suwerennosci Pafistwowe;j
(ICISS) i stworzeniem przez niq raportu o znamiennym tytule The Responsibility to Pro-
tect, ktory skierowat dyskusje o interwencji humanitarnej na catkiem nowe tory. Jako
przyktad trudnosci zaistniatych przy implementacji nowych rozwiqgzan i swoisty hard
case prezentuje J. Zajadto przypadek wydarzen w Darfurze w 2004 r. Stanowiq one
dowdd na to, iz mimo zmian w podejsciu do problematyki interwencji humanitarne;j
podjecie decyzji o jej przeprowadzeniu w konkretnym przypadku wywotuje ciggle ol-
brzymie trudnosci.

Rozdziat autorstwa Stanistawa Kozieja pt. Zmiany w strategii i taktyce wojskowej
w pozimnowojennych kryzysach i konfliktach zbrojnych poswiecony zostat ewolugji
sztuki wojennej w ostatnim dwudziestoleciu. Autor opiera sie na analizie czterech
przypadkéw: interwencji NATO na Batkanach w 1999 r., dziatan bojowych w Afga-
nistanie w latach 2001-2008, kampanii i dziataniach kryzysowych w Iraku w latach
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2003-2008 oraz wojnie gruzinsko-rosyjskiej w 2008 r. Ta ostatnia kampania byta
jego zdaniem wojng prowadzong w starym stylu z wykorzystaniem liczebnej przewagi
i wielkich mas wojsk, a jej przetomowego znaczenia upatruje raczej na ptaszczyznie
politycznej, w powrocie do wzrostu roli sity militarnej w spotecznosci miedzynaro-
dowej. Rosja zakonczyta wéwczas pozimnowojenng pauze strategiczng w Europie,
dokonujgc otwartej agresji na terytorium swego sgsiada. W pozostatych dziataniach
zbrojnych autor dostrzega szereg zupetnie nowych zjawisk, w interwencji batkanskiej
widzi wzrastajqcq role lotnictwa, ktorego ataki zdolne sq rozstrzygnqgé sytuacje kryzy-
sowq nawet bez uzycia sit lgqdowych. W dziataniach zbrojnych w Afganistanie i Iraku
podkresla wzrost znaczenia sit specjalnych, ktére dzieki nowoczesnej technice woj-
skowej, precyzyjnej lokalizacji obiektéw (GPS), technologiom komputerowym i nieza-
wodnej tgcznosci mogq skutecznie naprowadzaé ataki sit lotniczych na obiekty woj-
skowe przeciwnika. Wskazuje, ze w epoce asymetrycznych zagrozen bezpieczenstwa
z jednej strony potwierdza sie sensownos¢ poglgdu o przewadze jakosci nad ilosciq,
na polu walki liczy sie przygotowanie i wyszkolenie zotnierzy, a nie ich iloé¢, z dru-
giej zas nalezy porzuci¢ wizje klasycznych dziatan zbrojnych jako jedynej drogi roz-
wigzania probleméw i odwotujqgc sie do teorii dziatar posrednich, walki sieciowej, nie
zapomina¢ o koniecznosci prowadzenia kampanii kompleksowych (cywilno-wojsko-
wych). Zdaniem autora nastgpit powrét do pierwotnej sytuacji, gdy wojny prowadzity
cate spotecznosci, a nie tylko ich wyspecjalizowane struktury w postaci sit zbrojnych.
Widzqgc konieczno$¢ ewolucji postanowien prawa miedzynarodowego zwigzanych
z koncepcjq uderzen prewencyjnych i uprzedzajqcych postuluje: ustalenie wspélnego
rozumienia poje¢ terroryzmu, panstw zboéjeckich, dziatarn uprzedzajgcych i prewen-
cyjnych; przyjecie miedzynarodowych kryteriow oceny zagrozenia; sprecyzowanie
sposobu podejmowania szybkich decyzji o interwencyjnym uzyciu sity; ustalenie mie-
dzynarodowego podmiotu decyzyjnego oraz ustanowienie wspdlnego organu wyko-
nawczego, zdolnego do organizowania i przeprowadzania miedzynarodowych inter-
wencji wyprzedzajqcych.

Robert Kupiecki w rozdziale Doktryny bezpieczenstwa panstw i organizacji mie-
dzynarodowych. Miedzy planowaniem obronnym a dyplomacjq publiczng podejmuje
probe charakterystyki i poréwnania doktryn bezpieczenstwa - strategii bezpieczen-
stwa narodowego Stanéw Zjednoczonych Ameryki (National Security Strategy) z 2002
i 2006 r., europejskiej strategii bezpieczenstwa (European Security Strategy) z 2003 .,
koncepcji strategicznej NATO (tzw. waszyngtonskiej) z 1999 r. oraz rosyjskiej koncepgiji
bezpieczenstwa narodowego i doktryny wojskowej z 2000 r. Autor, koncentrujqgc sie
na stosunku do uzycia sity zbrojnej, wskazuje na ich bardzo powolng ewolucje i do-
stosowywanie sie do potrzeb zmieniajgcego sie Swiata, a takze na stopniowy wzrost
znaczenia roli doktryn jako narzedzia komunikacji spotecznej i pozyskiwania poparcia
rzqdzonych dla polityki zagranicznej i obronnej panstwa. Ten czynnik powoduje, ze
stajq sie one coraz mniej przydatne w procesach decyzyjnych wymagajqgcych szybkich
reakcji na niestandardowe zagrozenia. Rozdziat zamyka tabela ilustrujgca kluczowe
zagadnienia narodowych doktryn obronnych panstw NATO i Unii Europejskiej.

Ostatni z rozdziatow ksiqzki Sita i zaleznos¢ gospodarcza a bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe, autorstwa Katarzyny Zukrowskiej, poswiecony zostat oméwieniu zna-
czenia potencjatu gospodarczego w polityce miedzynarodowej. Autorka podejmuje
probe zdefiniowania sity gospodarczej i jej miernikéw, pokazuje na przyktadach histo-
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rycznych zaleznosci gospodarcze, ich ewolucje i mierniki, przedstawia znaczenie sity
i zaleznosci w stosunkach miedzynarodowych oraz charakteryzuje polityczne mozli-
wosci wykorzystania sity gospodarcze;.

Wydana przez Instytut Wydawniczy EuroPrawo ksigzka moze stanowi¢ interesu-
jacy przyktad wspétpracy fachowceéw z wielu dziedzin, od prawa miedzynarodowego,
poprzez filozofie prawa, az po studia z zakresu bezpieczenstwa narodowego i eko-
nomii, w opracowaniu trudnego i budzqcego wiele kontrowersji zagadnienia uzycia
sity zbrojnej w Swiecie wspdtczesnym. Krétkie eseje pisane przez wybitnych znawcow
tematu dajg szeroki obraz zwigzanych z zagadnieniem watpliwosci i problemoéw,
z ktérymi borykajq sie obecnie zaréwno prawnicy specjalizujqcy sie w prawie miedzy-
narodowym, jak i politycy.
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W LexisMexis

Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis Sp. z 0.0. w 2009 r. wydato monumentalne dzieto
profesora Brunona Hotysta pt. Terroryzm. Profesor zwyczajny dr hab. nauk prawnych
Brunon Hotyst jest uznanym autorytetem w dziedzinie kryminalistyki, kryminologii,
profilaktyki spotecznej, suicydologii, wiktymologii oraz terroryzmu. Redaktor drugiego
wydania Wielkiej encyklopedii prawa. Jednym z jego uczniéw, wypromowanym dok-
torem, byt generat Marek Papata. Autor wielu ksigzek, jak np. Kryminologia, Psycho-
logia kryminalistyczna czy Socjologia kryminalistyczna.

Monografia ta jest niewgtpliwie najobszerniejszym dzietem na temat terroryzmu
w naukowej literaturze polskiej. Jak przypuszczam, trudno bytoby znalez¢ jej odpo-
wiednik w publikacjach naukowych na ten temat wydanych na catym swiecie.

Dzieto liczy tqcznie 2088 stron i zostato wydane w dwéch tomach. Ksigzka sktada
sie z dwunastu czesci podzielonych na dziewiecdziesigt rozdziatéw, ankiety o terro-
rystach, tabeli i wykreséw, konwencji i ustaw, kalendarium aktow terrorystycznych,
broni masowej zagtady wykorzystywanych przez Al-Kaide, literatury uzupetniajqce;j
oraz stowa wstepnego.

Czesc pierwsza ksigzki zostata poswiecona pojeciu terroryzmu, jego historycznym
aspektom, klasyfikacji terroryzmu, terroryzmowi jako zbrodni oraz wzbudzaniu strachu
jako istocie dziatan terrorystycznych.
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W czesci drugiej autor zajmuje sie¢ metodologiq badan terroryzmu (socjologia kry-
minalistyczna), cechami swoistymi dziatalnosci terrorystycznej, motywacjami terrory-
stéw oraz cechami biogrdfii terrorystéw, ich wzorcami osobowymi.

Trzecia czes¢ ksigzki zajmuje sie szerokim spektrum uwarunkowan dziatalnosci
terrorystycznej. Zaliczone do nich zostaty uwarunkowania geopolityczne, tendencje
separatystyczne, wyznawane ideologie, wyznaczniki spoteczne i ekonomiczne, kultu-
rowe, religijne i filozoficzne korzenie terroryzmu.

Czesé¢ czwarta stanowi charakterystyke 43 organizacji terrorystycznych, w tym
najwiekszych i najbardziej znanych na Swiecie. Autor zajmuje sie réwniez ekoterrory-
zmem i terrorystycznymi grupami antyglobalistycznymi.

Ostatnie trzy czesci pierwszego tomu kolejno przedstawiajq sprawcéw zamachéw
terrorystycznych, ich osobowos¢, cechy psychiki terrorystéw, kobiety terrorystki i ter-
rorystobw samobojcéw. Nastepnie autor odkrywa przed nami modus operandi ter-
rorystéw, edukacje terrorystycznq, jej finansowanie, polityczne aspekty dziatalnosci
terrorystycznej, uzywanq bron (atomowa, biologiczna, chemiczna) i stosowane przez
terrorystow materiaty wybuchowe. Zajmuje sie cyberterroryzmem oraz wykorzysta-
niem kryptografii przez terrorystéw i wynikajgcymi stqd zagrozeniami.

Siédma czes¢ ksiqzki zajmuje sie ofiarami terroryzmu, zaréwno bezposrednimi, jak
i posrednimi, zaburzeniami pourazowymi u ofiar zamachéw oraz ludobdjstwem ter-
rorystycznym.

Drugi tom ksigzki otwiera czes¢ 6sma poswigcona ustawodawstwu antyterrory-
stycznemu, w wydaniu miedzynarodowym, uregulowaniom UE i Polski oraz wybra-
nych panstw $wiata.

Czes¢ dziewigta koncentruje sie na strategiach walki z terroryzmem. Oméwiony
zostat prakseologiczny wymiar tej walki, strategie walki przyjete w Unii Europejskiej,
kryminalistyczne metody ujawniania przekazéw kryptograficznych, sposoby wykry-
wania materiatéw wybuchowych, negocjacje z terrorystami w sprawie zaktadnikéw.
Autor zajqgt sie takze problematykqg przestuchiwania terrorystéw oraz oséb podejrza-
nych o dziatalnos¢ terrorystyczng, a takze ich ofiar.

W kolejnej, dziesiqtej (liczqcej prawie 300 stron) czesci dzieta profesor Brunon Ho-
tyst zajmuje sig jednostkami kontrterrorystycznymi na $wiecie, ich wyposazeniem, se-
lekcjq i wyszkoleniem kadr. W Polsce zaliczyt do nich oprécz JW. 2305 Grom, 1 Putk
Specjalny Komandoséw, pododdziaty antyterrorystyczne policji, plutony specjalne
Strazy Granicznej oraz Formoze. Zajat sie takze charakterystykq polskiego Centrum
Antyterrorystycznego oraz innych stuzb specjalnych (ABW, AW, SKW, SWW). W roz-
dziale oméwione zostaty jednostki kontrterrorystyczne z 77 panstw $wiata.

Przedostatniq czes¢ pracy autor poswigcit systemom zapobiegania terroryzmowi
tak w makro, jak i mikroskali, prewencji terroryzmu biologicznego, elektronicznym
i mechanicznym systemom przeciwdziatania atakom terrorystycznym. W jednym
z rozdziatéw omoéwit metody zapobiegania terroryzmowi w USA. Trzy ostatnie roz-
dzialy poswiecit planowaniu obrony przed terroryzmem, scenariuszom antyterrory-
stycznym oraz postepowaniu z terroryzmem po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r.

Ostatnia, dwunasta czesé ksigzki, jest sprawozdaniem z ogdlnopolskich badan
opinii mieszkancéw wsi na temat terroryzmu.

Uzupetnieniem dzieta sq ankieta o terrorystach, tabele i wykresy powstate w wy-
niku przeprowadzonego badania socjologicznego na temat terrorystéw. Bardzo war-
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tosciowym dopetnieniem ksigzki sq przytoczone w niej konwencje i ustawy zwig-
zane ze zwalczaniem terroryzmu. Doskonate zrédto informacji stanowi kalendarium
aktéw terrorystycznych z lat 1945-2008 oraz zatgeznik dotyczqey préb pozyskania
broni masowej zagtady przez Al-Kaide. Cenny jest zamieszczony spis literatury
uzupetniajqce;.

Ksigzka zostata wydana w doskonatej szacie graficznej i dobrze przygotowana pod
wzgledem redakcyjnym. Cennym zabiegiem autorskim i redaktorskim jest zastoso-
wanie w tresci okienek problemowych uzupetniajgcych naszq wiedze, a jednoczesnie
przerywajgcych monotonie studiowania tak obszernego opracowania. Ksigzka pro-
fesora Brunona Hotysta ukazuje nam szerokie zainteresowania autora, jego wielkg
erudycje i interdyscyplinarng wiedze. Jak napisat sam autor w Sfowie wstepnym ,wy-
danie nowego opracowania jest zwigzane z pewnym ryzykiem intelektualnym. Wielu
ekspertéw réznie oceni te prace tylko z punktu widzenia swojej specjalnosci. Jednakze
duzy wysitek intelektualny i emocjonalny autora powinien sprawi¢, aby zalety pracy
neutralizowaly jej braki”.

Podstawowa wartos¢ ksigzki polega na przekazaniu czytelnikowi ogromnego za-
sobu wiedzy na temat tak skomplikowanego i zywotnego fenomenu, jakim jest wspot-
czesny terroryzm. Poniewaz autorem jest uznany prawnik, to cze$¢ poswiecona usta-
wodawstwu antyterrorystycznemu powinna by¢ duzo obszerniejsza, np. kosztem
charakterystyki jednostek kontrterrorystycznych na $wiecie.

Z nieznanych piszqcemu te stowa przyczyn autor pobieznie oméwit ustawodaw-
stwo antyterrorystyczne, szczegélnie w wymiarze dotyczqcym innych panstw. Przed-
stawione informacje dotyczyly szesciu panstw Europy Zachodniej i Irlandii Pétnocnej.
Wielka szkoda, ze autor nie zajat sie takze Europg Wschodniq, ustawodawstwem rosyj-
skim czy innych panstw WNP oraz osiggnigciami w dziedzinie tworzenia prawa przez
Centrum Antyterrorystyczne WNP. Niekoniecznie w ksigzce nalezato si¢ zajmowaé
metodami badawczymi wiasciwymi socjologii kryminalistycznej oraz przedstawie-
niem wynikéw badan socjologicznych na temat terroryzmu w opiniach mieszkancéw
polskiej wsi. Te dwa elementy wraz z ankietq o terrorystach, tabelami i wykresami
z wynikéw badania, przy opracowaniu redakcyjnym mogtyby stanowi¢ bardzo cenng
pozycje ksigzkowq. Wtqgczone do recenzowanej pracy sq w mojej opinii utrudnieniem
dla jej lektury.

Pewna powierzchownos$¢ wiedzy na temat jednostek kontrterrorystycznych (czesé
dziesigta ksigzki) jest uwidoczniona np. przy charakterystyce rosyjskich jednostek
specjalnych, co skutkuje takimi btedami, jak uwazanie oddziatu Zaston' za powstaty
w czasach ZSRR. Oddziat Zenit nie moze wchodzi¢ w sktad jednostek antyterrorystycz-
nych FSB FR, gdyz byt to kryptonim jednej z formowanych doraznie grup specjalnych
walczqgcych w Afganistanie (zob. Omega, Kaskad). Zabitym w szturmie patacu Amina
w Kabulu nie byt ptk. Bajerenow, a ptk. Grigorij Bojarinow, legendarny wyktadowca
Kurséw Doskonalenia Kadr Oficerskich KGB (szkolenie dywersyjno-sabotazowe).

Réwniez rozdziat LXXXIV czesci jedenastej powinien by¢ opublikowany jako specja-
listyczna pozycja, gdyz zawiera wiedze niezbedng instytucjom zajmujgcym sie tech-
nicznymi srodkami zapewniania bezpieczenstwa (firmy ochroniarskie, straz bankowa

' Zaston jest oddziatem dywersyjno-sabotazowym Stuzby Wywiadu Zagranicznego FR, sformowanym w zastepstwie utra-
conego Wympieta. Prawdopodobnie jest takze szkolony do dziatan kontrterrorystycznych.
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itp.). W miejsce tego rozdziatu warto by wprowadzi¢ przeglad i analize funkcjonujg-
cych systeméw zwalczania terroryzmu nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale réw-
niez w innych panstwach.

Jak kazda ksigzka, Terroryzm jest dzietem autorskim i odzwierciedla subiektywny
sposdéb myslenia piszqcego o przedstawionym problemie.

Mimo ze préba catosciowego ogarniecia tak skomplikowanego, zmiennego i roz-
wijajgcego sie zjawiska spotecznego, politycznego, religijnego czy militarnego, jakim
jest wspdfczesny terroryzm, nie jest w petni satysfakcjonujgca, to ksigzka profesora
B. Hotysta powinna znalez¢ si¢ w kanonie obowigzkowych lektur wszystkich naukowo
oraz praktycznie zajmujgcych sie tq problematykq.
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Martin van Creveld - urodzony w 1946 r. w Holandii, profesor historii Uniwersytetu
Hebrajskiego w Jerozolimie oraz londynskiej School of Economics, wyktadowca na
amerykanskim Naval War College, zastyngt jako autor prac: Transformation of War
i The Sword and the Olive, ktére nalezq do klasyki w dziedzinie strategii wojskowe;.
Ponadto w jego dorobku znajduje sie ponad dwadziescia interesujgcych opracowan
z zakresu historii wojskowosci oraz strategii bezpieczenstwa miedzynarodowego:
Hitler’s Strategy 1940-1941: the Balkan Clue; Military Lessons of the Yom Kippur
War: Historical Perspective; Technology and War: from 2000 B.C. to the Present;
The Art of War: War and Military Thought, Nuclear Proliferation and the Future of
Confflict.

Jako historyk wzbudza jednak w $rodowisku naukowym i wojskowym wiele kon-
trowersji ze wzgledu na prezentowane poglgdy, m.in. w odniesieniu do zwalczania
zaréwno terroryzmu, jak i ruchéw partyzanckich. Wielokrotnie bowiem prezentowat
,#twardy” kurs w prowadzeniu dziatan przeciwko terroryzmowi i ruchom wyzwolen-
czym (separatystycznym), uwazajqc, ze tylko silne i zdecydowane uderzenia (w tym
odwetowe) mogq przynies¢ pozgdane efekty.

Zmienne oblicze wojny. Od Marny do Iraku Martina van Crevelda stanowiq wy-
$mienitq analize konfliktéw na swiecie w XX w. i na poczgtku XXI w. Ten izraelski hi-
storyk nie oméwit jednak poszczegdlnych wojen i kampanii, lecz zaprezentowat czy-
telnikowi, w jaki sposéb zmieniaty sie oblicza kolejnych wojen, ktére stymulowaty
dzieje Europy i $wiata w ciggu ostatnich ponad stu lat. Zresztq, jak sam zauwazyt we
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wstepie: ,aby zrozumieé terazniejszos¢, nalezy studiowaé przesztosé¢”'. Budujgc nowe
teorie prowadzenia dziatan wojennych, trudno jest odnosic sie tylko do doswiadczen
wojny irackiej czy afganskiej, bez znajomosci historii konfliktéw oraz dziejéw wojsko-
wosci. Aby efektywnie wykorzystywa¢ mozliwosci wtasnych sit zbrojnych, wspétczesni
dowddcy i przywdédcy panstw muszq wiedzie¢, skqd wywodzi sie dwudziestowieczny
sposéb prowadzenia wojen, jak przebiegat proces, z powodu ktérego sity zbrojne
jeszcze do niedawna mogqce opanowywac cate kontynenty, obecnie nie potrafig po-
radzi¢ sobie z przeciwnikiem stabiej uzbrojonym i niedysponujgcym wystarczajgcymi
sitami. Powyzsze pytania stanowig zasadniczq czes¢ rozwazan Martina van Crevelda.
Autor podkreslit, iz musiat dokona¢ wnikliwej analizy Zrédet, aby napisac¢ to opraco-
wanie. Konieczne wigc byto ograniczenie opisu uwarunkowan politycznych, geogra-
ficznych i gospodarczych, zeby nie powstata jeszcze jedna nudna monografia liczqca
kilkaset stron. Pomingt réwniez opisy poszczegdlnych kampanii, batalii i staré zbroj-
nych, unikajgc tym samym sptycenia zatozonego celu, czyli zaprezentowania czytelni-
kowi zmian, jakie zachodzity w sposobie prowadzenia wojen w XX w.

Opracowanie sktada sie ze wstepu oraz siedmiu rozdziatéw, przy czym ostatni z nich
jest jednoczesnie zakonczeniem ksigzki. Niestety, brak jest bibliografii, cho¢ w przypi-
sach umieszczonych na koricu ksigzki odnajdujemy prace, z ktérych autor korzystat’.

Swojqg wedréwke po dziejach dwudziestowiecznych wojen Martin van Creveld
rozpoczqt od pierwszego swiatowego konfliktu, jakim byta ,wielka wojna” (pierwsza
wojna $wiatowa). Na poczgtku historyk przedstawit okolicznosci towarzyszqce tej
pierwszej ,globalnej rzezi”. Stusznie zauwazyt, ze pierwsza wojna Swiatowa, choc
miata wielki wptyw na prowadzenie kolejnych konfliktéw, stanowita kontynuacje dzie-
wietnastowiecznych dziatan z udziatem przede wszystkim mocarstw europejskich.
Autor ponadto zwrdcit uwage na role USA jako panstwa, ktére dzieki swojemu poten-
cjatowi gospodarczemu tak naprawde nie po drugiej wojnie Swiatowej siegneto po
prymat supermocarstwa, lecz rozpoczeto ten proces wraz ze swym udziatem w ,wiel-
kiej wojnie”.

Inne trafne spostrzezenie dotyczy rozszerzenia konfliktu na terytoria i morza po-
zaeuropejskie. Autor stusznie dowiddt, ze wielkie kampanie i wojny do XX w. byty ge-
neralnie toczone przez mocarstwa europejskie i mialy miejsce wytqcznie w starej
Europie, oczywiscie nie liczqc wojen burskich (ktére nalezy zaliczy¢ do konfliktéw lokal-
nych), czy wojny rosyjsko-japonskiej.

M. van Creveld pomingt natomiast wojny batkanskie i znaczenie stynnego ,kotta
batkanskiego”, nie przyczynity si¢ one bowiem do eskalacji konfliktu miedzy mocar-
stwami europejskimi. Mocno za$ zaakcentowat faze przygotowan do wojny, i to za-
réwno od strony planowania operacji militarnych, jak i zabezpieczenia logistycznego.

Autor podkreslit role rozwoju nowych technologii i uzbrojenia, ktére catkowicie
zmienity sposéb wojowania. Zwrécit réwniez uwage na wyszkolenie Zotnierzy i kadry
dowddczej, kilkakrotnie podkreslajqgc, iz korpus oficerski, zaréwno ten biorgcy udziat
w ,wielkiej wojnie”, jak réwniez w kolejnym Swiatowym konflikcie, byt raczej marnie
wyksztatcony, a jego wysoka pozycja w systemach spotecznych poszczegdlnych mo-
carstw wynikata raczej z tradycji niz z przygotowania zawodowego. Zdaniem autora

" M. van Creveld, Zmienne oblicze wojny. Od Marny do Iraku, Poznar 2008, s. 10.

2 Umieszczenie przypiséw na kofcu opracowania tez nie jest zabiegiem zbyt fortunnym, poniewaz zmusza czytelnika do
poszukiwan stosownego odniesienia i przerywania lektury.
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nowoczesny system ksztatcenia kadr zostat wprowadzony dopiero pod koniec lat sie-
demdziesiqgtych, a wymusita go przede wszystkim rewolucja technologiczna. Nalezy
jednak ocenié, ze jest to jeden z wielu kontrowersyjnych poglgdéw Martina van Cre-
velda. Piszgc o znakomitym planowaniu mobilizacyjnego rozwiniecia armii niemiec-
kiej w 1914 r., autor zapomniat bowiem o tym, ze mogto ono zaistnie¢ tylko w wyniku
perfekcyjnego wyszkolenia oficeréw niemieckich, w wiekszosci absolwentéw stynnej
pruskiej Akademii Sztabu Generalnego.

Opisujqc pierwszy swiatowy konflikt, historyk podkreslit role, jakq odegrato w nim
zaplecze, czyli mozliwosci mobilizacyjne i gospodarcze poszczegélnych stron konfliktu,
jak réwniez rozwdj nowych systemoéw uzbrojenia. Stusznie zauwazyt, iz dziatania, ktére
miaty zakonczy¢ wojne w ciqgu kilku miesiecy wobec po raz pierwszy z powodzeniem
zastosowanego rozpoznania powietrznego doprowadzity (w efekcie kontruderzenia
francuskiego) do zatamania sie¢ niemieckiego natarcia i zniweczenia gtéwnego za-
miaru Niemiec®.

Co istotne, Martin van Creveld, piszqc o tzw. (jak sam to definiuje) bitwie pod
Marng, stwierdzit, ze bitwy w rozumieniu starcia XIX w., gdzie naprzeciw siebie sta-
waty dziesigtki czy setki zotnierzy, sq juz przesztosciq. Wéwczas bowiem jedna lub
dwie bitwy z reguty decydowaty o losach wojny. Pierwsza wojna $wiatowa, wprowa-
dzajgc nowe pojecie armii masowych i konfliktéw z udziatem kilku i kilkudziesigciu
zwigzkéw operacyjnych i operacyjno-strategicznych, rozszerzata dziatania zaréwno
w czasie, jak i przestrzeni. Tym samym stata sie wiec swoistym preludium do krwa-
wych, dwudziestowiecznych dziatah wojennych.

Autor ponadto udowodnit, iz pierwsza wojna to rowniez wojna fabryk i nowych tech-
nologii. Nigdy wczes$niej bowiem nowe wynalazki nie miaty tak wielkiego znaczenia
dla walczgeych stron, jak w tym konflikcie (podobnie rzecz ma sie z produkcjq zbroje-
niowq). Masowe uzycie wojsk oraz charakter dziatan militarnych (przejscie do wojny
pozycyjnej) wymusity wzrost produkcji broni, amunicji i innego wyposazenia wojsko-
wego. Zuzycie amunicji strzeleckiej i artyleryjskiej w koricowych miesigcach konfliktu
wynosito miliony pociskéw. Zaktady wytwarzaty coraz wiecej sprzetu: na poczqgtku
wojny sami tylko Brytyjczycy produkowali 200 samolotéw rocznie, by juz w 1916 .
wytwarza¢ ich 6100. W 1914 r. wytworzyli 300 sztuk karabinéw maszynowych, za$
w 1916 r. juz 33 500*. Liczby te mdwiq same za siebie. Dlatego tez trudno sie nie zgo-
dzi¢ z koicowymi wnioskami Martina van Crevelda, w ktérych podsumowat on catosé
dziatan wojennych pierwszej wojny Swiatowej, stwierdzajqc, ze panstwa centralne nie
mogly wygra¢ wojny na wyczerpanie, poniewaz ich przemyst nie mégt sprosta¢ zapo-
trzebowaniu materiatowemu poszczegélnych armii. Ententa z kolei (wzmocniona od
1917 r.) byta sojuszem skazanym na zwyciestwo. Potencjat panstw sojuszniczych, do-
datkowo wsparty potegq przemystu USA wraz z zastosowaniem skutecznej blokady
Niemiec i zwycigstwem w wojnie podwodnej, doprowadzit bowiem do kompletnego
zatamania sie gospodarek panstw centralnych.

Istotng role, jakg autor przypisat funkcjonowaniu gospodarki w czasie dziatan
zbrojnych, najlepiej przesledzi¢ na przyktadzie Rosji. Ostateczna kleska tego pan-
stwa nie zostata spowodowana tylko ztym przygotowaniem wojsk, nieudolnym dowo-

® Chodzi o bitwe pod Marng.

4 M. van Creveld, Zmienne oblicze..., op. cit., s. 87.
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dzeniem sitami zbrojnymi czy brakiem infrastruktury drogowej, lecz zablokowaniem
i zamknieciem szlakéw komunikacyjnych, ktére pozwalaty Rosji na eksport potrzeb-
nych towaréw oraz import surowcéw i zboza. Odciecie imperium caréw od drég han-
dlowych przez Battyk i Dardanele w posredni sposéb spowodowato wzrost inflacji
i ukrywanie przez rolnikéw zbioréw w oczekiwaniu na wzrost cen®. Ponadto nieudolna
administracja doprowadzita w koncu do wystgpienia brakéw w zaopatrzeniu, ktére
juzw 1917 r. spowodowaty gtéd, a nastepnie strajki, i w koricu rewolucje.

Analizujgc powyzszy aspekt pierwszej wojny Swiatowej, van Creveld stusznie
zwrocit uwage na to, iz podczas kolejnego swiatowego konfliktu alianci juz nie popet
nili tego samego btedu. Poczqwszy bowiem od 1942 r., utrzymujqc pétnocny szlak ko-
munikacyjny, dostarczali setki tysiecy ton sprzetu, wyposazenia i innych materiatéw
dla walczgeych na wschodnim froncie wojsk ZSRR®.

Autor niezwykle ciekawie opisat dwudziestolecie miedzywojenne, okreslajgc je
jako czas rozejmu, czas przygotowan do kolejnego konfliktu. Oczywiscie, mozna
znim polemizowa¢, zarzucajgc mu sptycenie probleméw, jakie stanety przed éwczesng
Europq i pominiecie zamiaru przywddcéw ententy, ktérzy chcieli zbudowaé sprawnie
funkcjonujqcy system bezpieczefistwa ogdlnoswiatowego. Jednakze w rozwazaniach
historyka znajdujemy wiele prawidtowosci. Zaprezentowat on bowiem tworzenie sie
nowych doktryn wojennych oraz koncepcji prowadzenia dziatan militarnych. Wiele
miejsca poswiecit rowniez powstaniu na mapie polityczno-wojskowej Europy i Swiata
nowych mocarstw, do ktérych zaliczyt Whochy i Japonie. Ukazat odbudowe potencjatu
polityczno-wojskowego nastepcy Rosji - ZSRR oraz Niemiec. Nakreslit rozwéj nowych
rodzajéw broni, czyli broni pancernej i lotnictwa, stusznie przewidujqc, iz odegrajg
one znaczqcgq role w kolejnym konflikcie.

W kolejnych podrozdziatach opisat wojne polsko-rosyjskg z 1920 r. (s. 138-139).
Jednak mozna mie¢ zastrzezenia co do jego oceny tych dziatan militarnych. Podobnie
rzecz ma sie z wojng domowq w Hiszpanii (1936-1939). Chociaz nie byta to wojna
miedzynarodowa, to wedtug jego opinii, powinna by¢ ona sygnatem, ze kolejny kon-
flikt bedzie miat zupetnie inny przebieg niz dotychczasowe. Uzycie na masowq skale
lotnictwa (nie tylko do bombardowan, ale réwniez do przerzutu wojsk) oraz broni pan-
cernej miato wywota¢ zmiany w sztuce prowadzenia dziatan wojennych. Zwrécit on
tez uwage na jeden z ciekawych elementdéw tej wojny: wobec braku rozwinietego prze-
mystu, zwtaszcza zbrojeniowego, wiekszosé czesci zapasowych obie strony konfliktu
musiaty sprowadzac z zagranicy’.

Dos¢ dziwne wydaje sie natomiast kryterium, wedtug ktérego podzielit on kon-
flikty dwudziestolecia migedzywojennego na wojny cywilizowane i niecywilizowane
(s. 139 i 144). Do tych pierwszych zaliczyt wojne polsko-rosyjskg 1920 r., wojne do-
mowq w Hiszpanii oraz ,wojne zimowq”, czyli radziecko-finskq. Niestety, w przypadku
tych przeciez krwawych konfliktéw nie zdobyt sie on na bardziej wnikliwg analize i nie
zaprezentowat innowacji w dziedzinie strategii i sztuki operacyjnej, jakq wykazali sie

5 Ibidem, s. 93.

Dostawy sprzetu i uzbrojenia dla ZSRR odbywaty sie w latach 1942-1943 w ramach przyjetego jeszcze w 1941 r. przez
Kongres USA - ,Lend-Lease Act”. Pierwotnie pomoc ta byta skierowana tylko dla Wielkiej Brytanii. Wsparcie to wzrosto
dopiero wraz z przystgpieniem ZSRR do wojny i wobec kolejnych klgsk Armii Czerwonej. Szacuje sig, ze warto$é dostaw
wyniosta ok. 49 mld. USD.

7 Ibidem, s. 142.
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chocby Polacy podczas bitwy warszawskiej. Do drugiego rodzaju wojen, czyli niecywi-
lizowanych zaliczyt wojne w Abisynii oraz pacyfikacje Maroka i Iraku®. Zdaniem autora
zaden z tych konfliktéw nie miat jednak wiekszego znaczenia i nic nie zmienit w sytu-
acji polityczno-wojskowej Europy i $wiata. O ile mozna zgodzi¢ sie z tym, ze konflikty,
ktére rozgrywaty sie w okresie pomiedzy obiema swiatowymi wojnami, faktycznie nie
miaty wptywu na ogélng sytuacje i nalezy je uznaé za wojny lokalne bqdz dziatania
antypartyzanckie (walki w Iraku, Maroku oraz w Abisynii - Etiopii), to znaczenie wojny
polsko-rosyjskiej byto znacznie wieksze, niz przedstawit van Creveld. | to nie tylko dla
stron konfliktu, lecz dla catej Europy.

Autor pomingt natomiast wojne domowqg w Rosji, na Wegrzech i rewolucje we
Francji, jakby te konflikty nie miaty zadnego znaczenia. Podobnie potraktowat réwniez
wojne turecko-greckqg (1919-1922).

Omawiajgc z kolei drugq wojne Swiatowq, dos¢ ogdlnie przedstawit sytuacje po-
przedzajgcg wybuch tego konfliktu, skupiajgc sie tylko na krétkim opisie potencjatow
militarnych przysztych przeciwnikéw. Udato mu sie natomiast dosé¢ trafnie scharak-
teryzowa¢ przebieg poszczegélnych kampanii i uwypukli¢ btedy sojusznikéw i ZSRR
w poczqgtkowej fazie wojny, w trakcie kampanii wrzesniowej, francuskiej, norweskiej
oraz na froncie wschodnim. Konsekwentnie opisat rozwdj sit zbrojnych i nowych dok-
tryn w prowadzeniu dziatan oraz znaczenie gospodarki oraz jej wptyw na prowa-
dzenie wojny totalnej. Niestety, nie ustrzegt sie razqcych btedéw podczas krétkiej
analizy kampanii wrzesniowej, powtarzanych zresztq wielokrotnie przez historykéw
niemieckich i anglosaskich, a dotyczgcych rzekomych szarz kawalerii polskiej na czotgi
niemieckie.

Kolejnym zaniedbaniem van Crevelda jest brak jakichkolwiek informacji na temat
wktadu polskich zotnierzy w prace nad rozszyfrowaniem tajemnicy ,Enigmy” (s. 189)
czy pociskéw rakietowych (V - 11V - 2)°. Ponadto praktycznie nie poswiecit on ani
jednej strony na przeanalizowanie dziatan partyzanckich i operacji specjalnych w toku
drugiej wojny $wiatowej, tak jakby nie miaty one zadnego wptywu ani na jej prze-
bieg, ani na jej zakonczenie'. Zresztq, w poréwnaniu z dobrze scharakteryzowang
pierwszg wojng $wiatowq, czes¢ dotyczqca kolejnego Swiatowego konfliktu zostata
przez autora potraktowana co najmniej po macoszemu. Dlatego tez te cze$¢ recenzo-
wanej pracy nalezy oceni¢ najnizej.

W nastepnych rozdziatach odnidst sie on do okresu ,zimnej wojny” oraz wojen
narodowowyzwolefczych. Opisat dzieje powstania broni jgdrowej oraz jej wptyw na
ksztatt polityki i systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Niewgtpliwie van Cre-
veld ma racje, piszqc, ze bron jgdrowa stata sie decydujgcym czynnikiem, ktéry nie po-
zwolit zadnej ze stron na rozpoczecie nowego konfliktu swiatowego.

Autor stusznie zauwazyt, ze po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej liczne wojny
byty toczone w obrebie jednej czesci $wiata, wyznaczonej ksztattem wielkiego sierpa,

8 Wojna w Maroku byta prowadzona przez wojska kolonialne Francji przeciwko powstaniu plemion Ar-Rif. W Iraku nato-
miast angielskie jednostki likwidowaty miejscowe powstanie.

° Tylko ten drugi mozna sklasyfikowaé jako bron rakietowq.

' Na kolejnych kilku stronach van Creveld przedstawit okropiefistwa wojny w kontekscie terroru ,gwatcenia” praw i zwy-
czajéw wojny przez Niemcy i ich sojusznikéw, ttumaczqe to w sposéb dosé naiwny, jako efekt dziatan ruchu oporu. Nie
starat sie scharakteryzowa¢ podziemnej Europy, ani tez przedstawic¢ rozwoju sztuki dziatan nieregularnych, ktére odpo-
wiednio udoskonalane i przystosowywane do warunkéw Ameryki Ptd., Afryki i Azji, zostaty zastosowane z powodzeniem
w latach pieédziesigtych i szesédziesigtych ubiegtego wieku.
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obejmujqgcego wschodni obszar Morza Srédziemnego (wigczajac w to Batkany) po-
przez Bliski Wschod i Potwysep Somalijski, Zatoke Perskq, siegajqc krajéow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej i koriczqc na Pétwyspie Koreanskim''. Wojny te prowadzone byty
przynajmniej do 1991 r. przez panstwa posiadajqce niewielkie sity zbrojne, ktérych
wyposazenie trudno nazwaé nowoczesnym. | dopiero wojna falklandzka zapoczqtko-
wata wigczenie sie mocarstwa w konflikt zbrojny. Kolejna byta ,interwencja” ZSRR
w Afganistanie oraz udziat panstwa sojuszu w pierwszej i drugiej wojnie w Zatoce
Perskie;j.

Autor osobny podrozdziat poswiecit wojnie w Wietnamie oraz szczegétowo opisat
konflikt koreanski, uwypuklajgc btedy popetnione przez Koreanczykdw, ktérzy w po-
czqtkowej fazie zastosowali kosztownq z jego punktu widzenia koncepcje azjatyckiego
,blitzkriegu”. Réwnie dobrze poradzit sobie z charakterystykq wojen izraelsko-arab-
skich, lecz to raczej nikogo nie powinno dziwi¢. Godny pochwaty natomiast jest jego
obiektywizm przy opisie tego konfliktu. Na uwage czytelnikéw zastuguje takze fakt, iz
autor, przedstawiajqc taktyke dziatan, rownoczesnie omoéwit zastosowanie nowych sy-
steméw uzbrojenia.

Szczegédlnie ciekawy jest podrozdziat zatytutowany Wojny analitykow (s. 254),
w ktérym van Creveld po raz kolejny zwrécit uwage na wyszkolenie kadr wspétczes-
nych sit zbrojnych oraz role, jakg odgrywajg cywilni doradcy i eksperci w przygoto-
waniu wojny i kierowaniu panstwem prowadzgcym dziatania zbrojne. Stuszny jest
wiec wniosek autora, ze wraz z zakofczeniem drugiej wojny $wiatowej, skoficzyta sie
takze dominacja wojskowych w prowadzeniu i kierowaniu dziataniami zbrojnymi.

Ostatni rozdziat recenzowanej pracy zostat w catosci poswiecony okresowi po za-
konczeniu ,zimnej wojny”, cho¢ autor skupit sie przede wszystkim na walce z terro-
ryzmem. Swojg ,wedréwke” rozpoczgt w powojennej Palestynie, opisujgc dziatania
terrorystéw izraelskich. Nastepnie rozszerzyt problem o wojne partyzanckg w Wiet-
namie, by w koncu przedstawi¢ ,irlandzki kociot”. Kreslgc rézne obrazy wojny party-
zanckiej oraz walki z terroryzmem, zaproponowat rézne rozwigzania problemu, przed
ktérym stoi wspotczesny Swiat, zmagajacy sie z asymetrycznym wymiarem dziatan
zbrojnych.

O ile zadnych kontrowersji nie budzi jego analiza dziatan rzqgdu brytyjskiego wobec
terroryzmu irlandzkiego, to musi rodzi¢ takie odczucie drugi z przyktadéw, czyli zdta-
wienie powstania islamistéw w Hamie (Syria)'2. Van Creveld podkreslit, iz dziatania
syryjskiej armii i sit bezpieczenstwa byly brutalne, ale tez niezwykle skuteczne, bo jak
zauwazyt inny historyk izraelski, prof. Mosze Maoza, w ten sposéb Syryjczycy ,przetrg-
cili kregostup”™ terrorystycznej grupie Bracia Muzutmanie, bedqcej organizatorem
powstania. W obronie swojego stanowiska autor przypomniat, iz brutalizacja walki
w wojnach partyzanckich nie jest domenq tylko rezimu Al-Asada, gdyz podobnych
praktyk dopuszczali sie wezesniej Rosjanie w Afganistanie, zas Amerykanie prébowali
cofng¢ Wietnam do epoki kamienia, co prawie im sie udato (s. 295). Van Creveld skry-
tykowat zresztq takze poczynania wojsk amerykanskich w Iraku, okreslajqc je jako nie-
skuteczne. Nie pozostawiajqgc przystowiowej ,suchej nitki”, obnazyt wadliwy system

" M. van Creveld, Zmienne oblicze..., op. cit., s. 231.
2 Ibidem, s. 291-292.
3 Ibidem, s. 293.
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planowania dziatah wojennych, nieznajomos¢ realidéw irackich oraz przekonanie USA
o wlasnej potedze.

W ocenie autora niewiele lepiej prezentuje sie polityczne zaplecze dla sit amery-
kanskich w Iraku. Wszelkie préby ustabilizowania sytuacji sq z géry skazane na po-
razke, poniewaz Amerykanie nie tylko nie potrafig znalezé odpowiedniego polityka
irackiego cieszqcego sie zaufaniem swoich rodakéw, ale nie umiejq réwniez poradzi¢
sobie z rosngcq nienawiscig do wojsk, ktdre sq traktowane jak okupanci. W ciggu kilku
lat doszto wigc do sytuacji, ze wojska koalicji zostaty zamkniete w warownych obozach
i muszq poruszac sie w specjalnych konwojach, a walke z ruchem oporu przejety pry-
watne organizacje militarne (jednostki najemnikéow).

W ostatnim rozdziale znajduje sie podsumowanie poglgdéw autora dotyczgcych
rozwoju wojen i wojskowosci w XX w. Zauwazyt on, iz rola wielkich narodowych armii
zakonczyta sie wraz z pierwszym uzyciem bomby atomowej 6 sierpnia 1945 r. Z kolei
druga wojna podzielita swiat pomiedzy dwa mocarstwa, sprowadzajgc dotychczaso-
wych graczy polityczno-militarnej areny co najwyzej do roli regionalnych mocarstw
(Francja, Wielka Brytania oraz Niemcy). To samo spotkato zresztg ZSRR po 1991 r,,
ktéry ulegt rozpadowi, a powstata na jego gruzach Rosja dopiero odbudowuje swojg
pozycje.

Po 1991 r. zmienit sie tez sposéb prowadzenia wojen, za sprawg nie nowego,
lecz zmodernizowanego (unowoczesnionego) przeciwnika, jakim stat sie terroryzm.
Stusznie zauwazyt van Creveld, ze zaréwno terrorysci, jak i partyzanci, bedqcy z re-
guly stabszymi, prawie zawsze wygrywajq. Potrafig bowiem te stabos¢ wyzyska¢ jako
swojq site. Rdzen zrozumienia sukcesu ruchéw terrorystycznych lub partyzanckich nie
lezy w sferze wojskowej czy politycznej, lecz moralne;.

Autor podaje jedyng skutecznq recepte na pokonanie tych niebezpieczenstw: jesli
panstwo walczqce z zagrozeniem asymetrycznym (terroryzm czy ruch oporu) nie za-
stosuje radykalnych i czesto brutalnych metod, to nie uzyska powodzenia. Zmagajgcy
sie z terroryzmem muszq wiec posiadaé sprawnie funkcjonujqce stuzby wywiadowcze,
ktére sq jednym z najistotniejszych elementéw tej walki (s. 328). Dzisiejszy terrorysta
bowiem to nie ten sam mfody lewacki cztonek Czerwonych Brygad, RAF-u czy bo-
jownik OWP, czesto niewyksztatcony i prymitywny. Obecnie wigkszo$¢ przywédcow
i szefow komorek, jak i pojedynczy ich cztonkowie, to ludzie z bardzo dobrym wyksztat-
ceniem, swobodnie poruszajgcy sie w Swiecie Zachodu, znajqcy jego site i stabosé,
a ponadto fanatycznie oddani swojej idei.

Zdaniem izraelskiego historyka, btedy, jakie popetniajg panstwa Zachodu i USA
wobec zagrozenia terrorystycznego, powodujq tylko narastanie niebezpieczenstwa
ze strony réznych organizacji postugujqcych sie tq metodq walki. Jesli zas swiat wraz
z USA nie obudzi sie z letargu i nie nauczy radzi¢ sobie z terroryzmem, to ,zajmq sie
nim terrorysci”'.

Podsumowujqc, opracowanie M. van Crevelda zostato napisane jezykiem przej-
rzystym, zrozumiatym dla kazdego czytelnika, co stanowi jego dodatkowy atut. Na
uwage zastuguje réwniez forma wydawnicza. Szczegélna pochwata nalezy sie wiec
zaréwno ttumaczowi Janowi Szkudlinskiemu, jak i catemu zespotowi redakcyjnemu po-
znanskiego Wydawnictwa REBIS.

' Ibidem, s. 329.
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W dniu 27 maja 2010 roku, w ramach obchodéw Dnia Ziemi w Krakowskiej Aka-
demii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KA) odbyta sie konferencja naukowa pod
tytutem ,Forum Ekologiczne dla Biznesu”, zorganizowana przez Instytut Rozwoju Or-
ganizacji i Zarzgdzania Ekologicznego KA oraz Europejskie Forum Odpowiedzialnosci
Ekologicznej (EFOE). Byta to juz czwarta konferencja nalezgca do corocznego cyklu
spotkan w murach Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego doty-
czqcych spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci biznesu.

Goscii uczestnikow obrad przywitat Kanclerz KA, K. Budzowski, oraz w imieniu EFOE
- A. Jabtonski. Obrady rozpoczety sie wystgpieniem Przewodniczqgcego Rady Miasta
Krakowa Jozefa Pilcha, ktéry, gratulujgc organizatorom, stwierdzit, ze konferencja
»Forum Ekologiczne” jest inicjatywq bardzo potrzebng dla miasta Krakowa, ktérego
ambicjqg jest zdobywanie miedzynarodowej pozycji w dziedzinie wysokich technologii.
W obecnych czasach myslenie proekologiczne staje sie powszechne wsrdd wielu $ro-
dowisk i nie jest juz postrzegane jako ekstremizm. Zréwnowazony rozwdj gospodarki,
ktérego celem jest harmonijne wspdtistnienie z naturg to jedno z najwazniejszych wy-
zwan, przed ktérymi stojq politycy, przedsiebiorcy, a takze dziatacze samorzgdowi.
Zapewnit, ze krakowski magistrat jest zawsze otwarty na wspoétprace z przedsiebior-
cami o otwartych umystach i poczuciu obywatelskiej odpowiedzialnosci. Dzisiejsze
spotkanie udowadnia, ze idee innowacji proekologicznej sq celem w petni osiggalnym
i koniecznym do realizacji. J. Pilch zaprezentowat tez punkt widzenia przedsigbiorcy,
ktérego dziatalnos¢ gospodarcza zawsze w mniejszym lub wigkszym stopniu inge-
ruje w $rodowisko naturalne. Jego zdaniem, fora ekologiczne moggq stuzy¢ wzajemne;j
wymianie poglgdéw pomiedzy przedsiebiorcami, pomagajgcej w minimalizacji nie-
korzystnego oddziatywania na Srodowisko oraz kreowaniu wysokich standardéw
i dobrych praktyk w tym zakresie. Prof. A. Chodynski podkreslit postulat przedméwcy
zmierzajgcy do znalezienia réwnowagi. Odpowiedzig na takie postulaty sq zatozenia
rozwoju zrownowazonego i poszukiwanie kompromisu pomiedzy potrzebami rozwojo-
wymi wspotczesnej cywilizacji a koniecznosciq ochrony przyrody.
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Zagadnienie to zostato rozwinigte w referacie prof. dr. hab. Andrzeja Chodynskiego
pt. ,Ekologia jako globalny czynnik rozwoju przedsigbiorstwa”. Ekologia w znaczeniu
ekonomicznym zostata zdefiniowana jako sposéb realizacji dziatan gospodarczych,
z uwzglednieniem ochrony $rodowiska naturalnego. Przedsigbiorstwa wptywajq na
stan $rodowiska przyrodniczego, ale przyroda wptywa takze na stan gospodarki
i przedsigbiorstw, oddziatujgc na mozliwosci dziatan w obszarze gospodarczym.
W spoteczenstwie nastqpit skokowy wzrost Swiadomosci ekologicznej. Ludzie zaczeli
zdawac¢ sobie sprawe, ze dbato$é o srodowisko naturalne bedzie miata wplyw na
jakosé zycia przysztych pokolen.

W naukach ekonomicznych zagadnienia ekologiczne znalazty swoje odzwiercied-
lenie w problematyce ekonomii srodowiska naturalnego. Pierwszy nurt po$wigcony
wptywowi czynnikéw ekologicznych na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych
jest zwigzany z problematykq rozwoju zréwnowazonego. Drugi nurt stara si¢ od-
nalezé odpowiedZ na pytanie, na ile odpowiedzialnos¢ ekologiczna jest tylko dekla-
racjq przedsiebiorstw, a w jakim stopniu umozliwia budowanie przewagi konkuren-
cyjnej przedsiebiorstw w aspekcie dtugoterminowej kondycji finansowej. Tworzone sq
nowe, proekologiczne modele biznesu. Budowane sg koncepcje przedsiebiorczosci
ekologicznej.

Problematyka rozwoju przedsiebiorstw jest analizowana w $wietle zjawisk globa-
lizacji. Aktywno$¢ gospodarcza w obszarze proekologicznym realizowana jest aktu-
alnie poprzez dziatania dywersyfikacyjne polegajqgce na wchodzeniu w rozwijajqcy sie
w skali globalnej biznes bezposrednio zwigzany z ekologiqg, ale takze poprzez dosko-
nalenie juz istniejgcych technologii oraz produktéw. Tymczasem nie tylko starsze ga-
tezie przemystu, nalezgce do sektoréw schytkowych stanowiq realne zagrozenie dla
srodowiska. Nawet w nowoczesnych dziedzinach przemystu, np. teleinformatycznym,
ze wzgledu na wzrastajgeq liczbe stosowanego sprzetu, narasta problem utylizacji
produktéw po ich zuzyciu. Sytuacje komplikuje zawartos¢ sktadnikéw szkodliwych dla
$rodowiska naturalnego.

Ponadto proces globalizacji wigze sie z realizacjg bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Analiza dotyczqca tych inwestycji wskazuje na to, ze az w ok. 40% przy-
padkéw realizowane projekty dotyczq dziatalnosci, ktéra moze stanowié¢ zagrozenie
dla $rodowiska naturalnego. Dlatego wspétczesne przedsigbiorstwa sq postrzegane
jako organizacje, ktére powinny bra¢ na siebie odpowiedzialnos¢ spoteczng i ekolo-
giczng. W praktyce korporacje ponadnarodowe przejmujq czes¢ zadan, tradycyjnie
realizowanych przez administracje rzgdowq poszczegélnych panstw. Odpowiedzial-
no$¢ ekologiczna nakazuje, aby korporacje uwzgledniaty aspekty ekologiczne nie tylko
w strategiach globalnych, ale takze w strategiach lokalnych, z zachowaniem najwyz-
szych standardéw dotyczgceych ochrony srodowiska naturalnego.

Ogolny wzrost swiadomosci ekologicznej powoduje takze wzrost $wiadomosci
wsréd interesariuszy, czyli wszystkich podmiotéw zwigzanych w jakikolwiek sposéb
z przedsigbiorstwem. Swiadomi interesariusze, w tym m.in. globalne organizacje pro-
ekologiczne realizujg swojg misje juz nie tylko przez naciski czy protesty, ale wywierajg
wplyw np. przez przejmowanie okreslonej liczby akeji przedsiebiorstw, co zapewnia im
wptyw na zachowania tych przedsigbiorstw.

Zagrozeniem jest jednak w dalszym ciggu sytuacja, w ktérej na niektére obszary
geograficzne, zwtaszcza do krajéw biedniejszych, przenoszone sq technologie stano-
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wigce zagrozenie dla Srodowiska naturalnego. Wynika to takze z nizszych wymagan
w tych krajach. Jednak odpowiedzialnosé ekologiczna naktada na przedsiebiorce obo-
wigzek zachowania sie w kraju trzecim, tak jok we wtasnym kraju, poprzez stoso-
wanie standardéw i wymagan o najwyzszym poziomie, wykorzystujgc najlepsze prak-
tyki ekologiczne. Jako jedna z instytucji promujgcych takie praktyki zostat wskazany
EFOE. Najlepsze praktyki proekologiczne powinny by¢ upowszechnianie w skali glo-
balnej i lokalnej. Waznq role w tym zakresie petni konkurs ,Firma Bliska Srodowisku”,
w ktorym wystepujqg przedsigbiorstwa funkcjonujgce w skali zaréwno globalnej,
jak i lokalnej.

Dr Adam Jabtonski wystepujgcy w imieniu EFOE, przedstawit referat pt. ,Ekolo-
giczna, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (Environmental Corporate Social Re-
sponsibility). Raport przedsiebiorstw i gmin odpowiedzialnych ekologicznie”. Referat
ten zawierat najwazniejsze tezy raportu opracowanego na podstawie analiz dokona-
nych w ciggu czterech lat organizacji konkurséw ,Firma Bliska Srodowisku” i ,Gmina
Bliska Srodowisku” pod patronatem Ministra Srodowiska.

W pierwszej czesci przedstawione zostaly postawy teoretyczne i zatozenia kon-
kursu. Opierajq sie one na koncepcji spotecznej i ekologicznej odpowiedzialnosci bi-
znesu (ECSR). W ramach tej koncepcji wykreowane i zweryfikowane zostaty kluczowe
pojecia. Zdefiniowano pojecie odpowiedzialnosci, a takze odpowiedzialnosci ekolo-
gicznej, ktéra ma szeroki zakres znaczeniowy i wymaga przestrzegania szeregu zasad
i norm, w szczegdlnosci przepiséw ochrony srodowiska, oraz realizacji dziatanh w ob-
szarze poprawy efektywnosci biznesowej mierzonej efektem ekologicznym. Zgodnie
z tymi definicjami, musimy ponosi¢ konsekwencje swoich dziatai. Powinna by¢ takze
zachowana réwnowaga pomiedzy prowadzeniem biznesu, czyli dgzeniem do spet-
nienia potrzeb wszystkich interesariuszy, w tym catego spoteczenstwa, a osiggnieciem
odpowiedniej stopy zwrotu wartosci dla udziatowcéw firmy. Ta réwnowaga moze by¢
osiggana takze przez czynnik ekologiczny. Najnowszym trendem w budowie ekolo-
gicznych modeli biznesowych jest budowa modeli zréwnowazonego biznesu, gdzie
czynnik ekologiczny odgrywa dominujgcq role. Budowa modelu zréwnowazonego bi-
znesu jest platformq dialogu pomiedzy interesariuszami takze w sytuacji kryzysowe;.
Prowadzi réwniez do przedefiniowania wartosci organizacji i powstania pojecia war-
tosci przedsiebiorstwa zréwnowazonej czynnikiem ekologicznym, jak réwniez przede-
finiowania roli interesariuszy i ich relacji z biznesem poprzez okreslenie wptywu po-
szczegdlnych grup interesariuszy na osigganie przez nich dtugoterminowej przewagi
konkurencyjnej. Koncepcja ECSR zwigkszenia wartosci przedsiebiorstwa, jako plat-
forma do budowania efektywnego modelu biznesu, stanowi zrédto kreowania inno-
wacyjnosci ekologicznej i jest gwarantem skutecznego raportowania.

Z koncepcji ECSR wynika pojecie strategii proekologicznej, ktéra jest odpowiednim
planem gry. Strategia ekologiczna powinna by¢ zorientowana na: zdefiniowanie wy-
magan stawianych firmie przez interesariuszy, okreslenie ich wptywu na organizacje,
jak réwniez wszelkich zaleznosci wewnetrznych i zewnetrznych zwigzanych z czynni-
kami ekologicznymi, az po zdefiniowanie sposobdw réwnowazenia réznych intereséw
przez przedsigbiorstwo w aspekcie zasad zréwnowazonego rozwoju.

Pojecie efektywnosci ekologicznej mozna zdefiniowa¢ jako efekt organizacji pracy
majagcy na celu oszczednos¢ zasobéw, a rownoczesnie maksymalizacje efektow eko-
nomicznych firmy, ktéra dziata na rzecz srodowiska, przy jednoczesnej minimalizagji
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wytworzonych odpadéw i emisji. Warto$¢ ta moze byé mierzona poprzez naktady na
osiggniecie okreslonego celu biznesowego. W celu poprawy efektywnosci ekologiczne;j
stosowane jest narzedzie benchmarkingu, w tym benchmarking ekologiczny. W ra-
mach tego procesu dokonywane jest identyfikowanie, analizowanie, adaptowanie
i wdrazanie rozwiqzan stosowanych przez organizacje najbardziej efektywne. Bench-
marking opierajqcy sie na kryteriach ekologicznych stanowi istotny element zmniej-
szenia luki kompetencyjnej przedsiebiorstwa w obszarze ekologii. Celowi temu stuzy
takze Environmental Score Card opracowana przez firme Johnson Controls, czyli
zréwnowazona karta wynikéw oparta na czynnikach ekologicznych.

Przez dobre praktyki w zakresie odpowiedzialnosci ekologicznej przyjeto te me-
tody, procesy i dziatania organizacji, ktére skutecznie obnizajg negatywny wptyw ak-
tywnosci gospodarczej na srodowisko naturalne oraz zwiekszajg konkurencyjnosc
przedsiebiorstw i gmin, sq realizowane w organizacji z powodzeniem, a ich wdra-
zanie stuzy poprawie wynikéw organizacji. Rozpowszechnianie dobrych praktyk w ob-
szarze ekologii oraz wzrost aktywnosci proekologicznej przedsigbiorstw wptywa na
podniesienie poczucia odpowiedzialnosci za ochrone srodowiska nie tylko na terenie
zaktadu, ale przede wszystkim na poziomie lokalnych spotecznosci.

Dobre praktyki poszczegélnych firm oraz gmin podlegaty ocenie podczas kon-
kurséw ,Firma Bliska Srodowisku” i ,Gmina Bliska Srodowisku”. Najwiecej laureatow
trzech edycji konkursu ,Firma Bliska Srodowisku” w latach 2006-2008 to firmy z wo-
jewodztwa $lgskiego. Wynika to z faktu, ze bardzo wiele firm, ktére negatywnie od-
dziatujq na Srodowisko, jest ulokowanych wtasnie w tym wojewddztwie. Jesli chodzi
o forme prawng firm odpowiedzialnych ekologicznie, to w wigkszosci byly to spotki
kapitatowe. Analizujgc te firmy pod kgtem ich wielkosci, zauwazono, ze sq to firmy
$rednie lub duze. Wynika to z faktu, ze czynnik ekologiczny nabiera wiekszej wagi
w ramach dojrzatosci firmy oraz danego sektora gospodarki. Mate firmy, na poczqgtku
dziatalnosci, zazwyczaj checq szybko zarobi¢ pienigdze i utrzymac¢ sie na rynku. Do-
piero pdzniej rozwazajq, czy warto ryzykowaé, nie wypetniajgc zobowigzan wobec $ro-
dowiska naturalnego.

Najczesciej laureatami konkurséw ,Firma Bliska Srodowisku” sq przedsigbiorstwa
z branzy ustugowej i produkeyjnej, dziatajgce w réznych sektorach gospodarki. W ra-
mach konkursu wyodrebnione zostaty trzy typy sektoréw idgcych w kierunku strategii
proekologicznej. Jest to dobrze rozwijajqcy sie sektor dziatajgcy na rzecz ochrony sro-
dowiska (od spotek recyklingowych przez spétki komunalne i wodociggowe), sektor od-
dziatujgcy negatywnie na srodowisko naturalne w sposéb bezposredni oraz sektor od-
dziatujgcy negatywnie na srodowisko naturalne posrednio.

Kolejny cykl referatéow dotyczyt globalnych i lokalnych probleméw ekologicznych
zwiqzanych z dziatalnosciq gospodarczq cztowieka. Pierwszy referat z tej serii pt.
,Problemy pustynnienia Afryki Zachodniej” wygtosit dr Aleksy Gatka. Problemy pustyn-
nienia najwczesniej, bo juz na poczqtku XX wieku, zostaty dostrzezone w Azji, m.in. na
Bliskim Wschodzie. W latach 60. XX wieku, po uzyskaniu niepodlegtosci przez wiele
panstw afrykanskich, takze w Afryce zaczeto zwracaé¢ uwage na szereg niekorzyst-
nych zjawisk. Szczegdlnie niepokojqgce byty ataki suszy i gtodu wystepujgce w strefie
Sahelu. Wkrétce okazato sie, ze pustynnienie jest zjawiskiem ogélnoswiatowym i moze
dotyka¢ bezposrednio okoto miliarda ludzi. Na niektérych obszarach proces ten na-
stepuje szybko, zazwyczaj jednak obserwujemy stopniowe ubozenie roslinnosci na ob-
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szarach pétsuchych, zanikanie wéd powierzchniowych i podziemnych i pojawianie sie
ptatéw nagiego gruntu. Zjawiska te w pewnych latach ulegajg zahamowaniu, ale roz-
patrywane w dtuzszym wycinku czasu sq nieubtagane i postepujqgce. Szczegélnie ka-
tastrofalne byly okresy suszy w latach 1910-1916 (Czad), 1945-1946, 1968-1973
(Czad), 1982-1984. Nastepstwem gtodu i suszy byty konflikty spoteczne zwigzane
z migracjq catych spofecznosci w poszukiwaniu lepszych warunkéw do Zycia. Proce-
sowi pustynnienia poswiecono | konferencje ONZ w Nairobi w 1977 r. W nastepstwie
ustalen pokonferencyjnych podjete zostaty miedzynarodowe programy i projekty ba-
dawcze. Temat ten stat sie¢ przedmiotem zainteresowania politykéw i miedzynarodo-
wych instytucji finansowych.

Podstawowe znaczenie miato ustalenie wptywu cztowieka na procesy pustyn-
nienia. W XIX w. negatywny wplyw na pustynnienie terenéw Afryki przypisywany
byt gtéwnie koczownikom, dla ktérych najwiekszg wartosciq byly liczne stada bydta.
W zwiqzku z ciggle powiekszajgcym sie pogtowiem bydta, koczownicy zajmowali weigz
nowe tereny w celu wypasu, pozbawiajgc je resztek roslinnosci. Po wyjatowieniu da-
nego terenu przenosili si¢ gdzie indziej. Koczownikéw oskarzano o wycinanie drzew
owocowych, zasypywanie studni i niszczenie systeméw irygacyjnych. Ponadto w XX w.
nastgpit wzrost zaréwno liczby koczownikéw, jak i powiekszyly sie obszary przezna-
czone pod uprawe roli, co ograniczyto obszary zajmowane przez koczownikéw, przy-
czyniajgc sie do nadmiernej eksploatacji zajmowanych terenéw i ich pustynnienia.

Ale juz w XIX w. cze$¢ badaczy zwracata uwage na dziatalnosé rolniczqg i odpo-
wiedzialnosciq za pustynnienie zaczeta obarczaé rolnikéw. Z powodu bardzo matych
opadéw, juz po zbiorze plonéw pod koniec pory deszczowej, uzytkowane pola sq narao-
zone na zjawiska erozji i wywiewania gleby przez gorqce wiatry. W Afryce Zachodnie;j
mozna wyrézni¢ kilka stref klimatycznych, réznigcych sie sumg opadéw. Stosunkowo
najwiecej opaddéw wystepuje na potudniu, w okolicach Zatoki Gwinejskiej, natomiast
w miare przesuwania sie na pétnoc, w strone Sahary, opady sq mniejsze. Na pétnocy
regionu pora deszczowa jest bardzo krétka, czasami krétsza niz miesigc. Ponadto
ilos¢ wody dostarczanej do gleby jest mniejsza od ilosci, ktéra z niej wyparowuje.
Woptywa to na wzrost zasolenia gleby, co dodatkowo przyspiesza pustynnienie.

W celu zapobiegania negatywnym skutkom pustynnienia wdrozono szereg du-
zych projektéw wspétfinansowanych przez instytucje miedzynarodowe (BS, MFW). Po-
wstaty m.in. wielkie zbiorniki wodne, zapory na rzekach umozliwiajgce uruchomienie
na znacznych obszarach systeméw irygacyjnych, wybudowano zespoty studni gtebi-
nowych, rozpoczeto zalesianie. Jednak dziatania te przyniosty efekty znacznie stabsze
od oczekiwanych, gdyz prowadzity do wzrostu zasolenia gleb, co powodowato spadek
uzyskiwanych plonéw w kolejnych latach. Dodatkowo nastgpit wzrost liczby ludnosci
zajmujqcej sie rolnictwem, co miato takze pewne negatywne konsekwencje, zwigzane
ze wzrostem zapotrzebowania na drewno do budowy doméw i zagrdd dla zwierzat,
do grodzenia pél i w celach opatowych.

Dlatego juz w latach 70. XX w. pojawily sie opinie, ze wedrowni pasterze wcale
nie sq w wigkszym stopniu odpowiedzialni za procesy pustynnienia niz osiadli rol-
nicy. Poniewaz obszary koczowania poszczegdlnych plemion i ich granice byly Scisle
okreslone przez prawa zwyczajowe, a tradycyjne prawa skutecznie chronity pastwiska
przed przepasieniem i degradacjqg, pojawit sie¢ nawet poglad, ze koczownik moze by¢
skonserwatorem przyrody”.
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Procesy demograficzne doprowadzity w ostatnich latach do migracji znacznej
czesci ludnosci do miast potozonych na wybrzezu Zatoki Gwinejskiej. Dla coraz wiek-
szej liczby ludzi turystyka i przemyst stajq sie gtéwnym zrédtem utrzymania. W efekcie
spadku zainteresowania rolnictwem, wynikajgcego takze ze spadku optacalnosci eko-
nomicznej rolnictwa i hodowli zwierzqt, tereny graniczqce z pustyniq miaty szanse od-
poczq¢ od rabunkowej gospodarki cztowieka. Efekty tego sq juz obserwowane w po-
staci powolnego cofania sig pustyni.

Prof. Andrzej tysak zaprezentowat referat pt. ,Problemy ekologiczne rybactwa
w Afryce”. Jako wprowadzenie przedstawiono wyniki raportu migedzynarodowej or-
ganizacji pozarzqdowej Global Footprint Network. Raport ten opisywat zaleznos¢ po-
miedzy oddziatywaniem cztowieka na srodowisko a naturalnymi mozliwosciami odno-
wienia sig biosfery. W roku 1961 sumaryczna warto$¢ opisywanej zaleznosci wynosita
0,5, ale juz pod koniec lat 80. wartos¢ ta przekroczyta 1, wiec obecnie cztowiek po-
biera ze srodowiska naturalnego wigcej, niz srodowisko jest w stanie odtworzyc.

Wedtug ,Rocznika Statystycznego” 2009 swiatowe potowy ryb w roku 2000 wy-
nosity 94,7 miliona ton, z czego 70,5 min ton przypadato na rybactwo morskie,
a 24,2 min ton na stodkowodne. Do roku 2007 $wiatowe potowy nieznacznie spadty do
91,1 min ton. W roku 2000 dla catej kuli ziemskiej 66% potowdéw pochodzito z morza,
a 34% z rybactwa $rédlgdowego. Catkowita ilos¢ potowéw przypadajgca na Afryke
wynosita 9,3 min ton, z czego 93,5% pochodzito z mérz, a 6,5% z rybactwa $rédlgdo-
wego. Rybactwo srédlgdowe w Afryce jest wiec mato wydajne. Kraje, ktére najwiece;j
produkujg, to Namibia, Nigeria, RPA, Senegal i Uganda. W ostatnich latach obserwo-
wany jest spadek potowdw ryb pochodzqcych z mérz, widoczny jest natomiast wzrost
produkgji ryb z wod stodkich. Tendencje te mozna wyttumaczy¢ pojawieniem sie tzw.
akwakultury, czyli przemystowego wychowu ryb. Dos¢ intensywne rybactwo $rédlg-
dowe mozna zaobserwowaé w Afryce Zachodniej, ze wzgledu na wystepowanie tam
wielu akwenéw bogatych w ryby. W sumie, produkcja ryb w Afryce Zachodniej siega
2,5 mln ton rocznie, a warto$¢ eksportu ryb z Afryki Zachodniej wynosita 711,6 mIn
dolaréw w roku 2005.

W pétnocnej Nigerii, w stanie Sokoto, corocznie w marcu odbywa sie ,Fishing Fe-
stival of Argungu”, polegajqcy na indywidualnym wspétzawodnictwie w potowie ryb.
Do matego, 12-tysiecznego miasteczka Argungu przyjezdza wtedy prawie 100 tys.
ludzi. Lokalna rzeka Rima, wpadajqca do rzeki Sokoto, corocznie w porze deszczowej
rozlewa sie na powierzchni ok. 1200 ha. Cykl zyciowy tamtejszych ryb wynosi od 6 ty-
godni do 2 miesiecy. Podczas krétkiej pory deszczowej majq szanse rozwingc sie nawet
3 pokolenia ryb. Pod koniec pory deszczowej wody rzeki Rima schodzq z powrotem do
jej gtéwnego koryta wraz z ogromngq ilosciq ryb z obszaréw rozlewisk. Wtedy wiasnie
organizowane sq zawody, podczas ktérych rybacy, bezposrednio wchodzge do rzeki,
recznie towiq ryby za pomocq matych sieci przywigzanych do tukowych dragéw. Zto-
wienie najwiekszej ryby premiowane jest wysokq nagrodq pieniezng. Najwieksze zto-
wione okazy wazq ponad 60 kg, a czasami nawet okoto 90 kg.

Kolejny referat, pt. ,Dziatania proekologiczne realizowane przez ArcelorMittal Po-
land SA Oddziat w Krakowie” wygtosit przedstawiciel huty, mgr Wojciech Motyka. Na
poczqtku referatu autor zwrdcit uwage na wspdtzaleznos¢ pomiedzy biznesem a eko-
logiq, w aspekcie biezqcych warunkéw atmosferycznych. Podczas przechodzenia fali
powodziowej przez Krakéw istniato duze zagrozenie zalania pomp dostarczajgcych
wode do huty, co grozitoby powaznymi konsekwencjami.
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Spotka ArcelorMittal Poland SA jest wtascicielem 6 hut w 5 miastach wojewdédztwa
$lgskiego i matopolskiego. Poczgtkowo byty to cztery huty: Huta Sendzimira, Huta Ka-
towice, Huta Cedler i Huta Florian tworzqgce Polskie Huty Stali, ktére zostaty sprywa-
tyzowane w 2004 r. Zaktady te w roku 2005 weszty w sktad koncernu Mittal Steel,
a pézniej, wraz z hutami chorzowskimi: Krélewskq i Batory staty sie czescig spotki
ArcelorMittal Poland. Do koncernu nalezy tez najwieksza w Europie koksownia -
ZK Zdzieszowice.

Pakiet prywatyzacyjny wymagat od inwestora przeprowadzenia inwestycji strate-
gicznych w kazdym z czterech oddziatéw spétki. Inwestycjq strategiczng w oddziale
krakowskim byta Walcownia Gorgca Blach, oddana w roku 2007. Natomiast w roku
2009, pomimo kryzysu w branzy hutniczej, dokonano modernizacji 30-letniej Wal-
cowni Zimnej. Inwestycja ta stuzyta zwiekszeniu zakresu oferty i poprawie jakosci ofe-
rowanych blach. Inwestycje realizowano tez w krakowskiej koksowni. W roku 1999
zainstalowano nowoczesng baterie wielkokomorowq z trzema systemami suchego
gaszenia koksu i czterema systemami odpylajgcymi, co umozliwito w roku 2009 re-
zygnacje z eksploatacji ucigzliwych dla srodowiska starych baterii koksowniczych.
Rozpoczeta zostata kompleksowa modernizacja wydziatu chemicznego, w pierwszym
etapie dokonano hermetyzacji proceséw m.in. zwigzanych z pozyskiwaniem i dystry-
bucjq benzolu.

Pod wzgledem tonazowym najwiekszym przedsiewzieciem proekologicznym
w Polsce byta eksploatacja zasobow zuzli wielkopiecowych na sktadowisku w Pleszowie
przez spoétke Slag-Recycling. Z zuzli oraz innych odpadéw statych wyprodukowano na
terenie ArcelorMittal Poland ponad 30 min ton kruszyw budowlanych. Przewiduje sie
przerébke na cele uzytkowe kolejnych 10 min ton odpadéw statych przez spotke Eko-
Grys. Trwajqg prace nad wtérng eksploatacjq stawéw osadowych. Znajdujgce sie tam
osady mogq stac¢ sie cennym surowcem, ze wzgledu na bardzo duzq zawartos¢ ze-
laza, ktérego ilos¢ w osadach szacowana jest nawet na 4 min ton.

Dziatania proekologiczne polegajq takze na wyciszaniu oddziatu w Krakowie. Pro-
gram ten jest realizowany przy wspétpracy z AGH. W realizacji jest budowa ekranéw
akustycznych na $wietlikach hali zmodernizowanej walcowni zimnej. Do wyciszenia
wytypowanych zostato kilka kolejnych Zrédet hatasu, czes¢ inwestycji zostanie prze-
prowadzona jeszcze w 2010 roku.

W zwigzku z brakiem przekroczen norm jakosci srodowiska przez zaktady przemy-
stowe dziatajgce na terenie ArcelorMittal Poland w roku 2005, decyzjg Wojewody Ma-
topolskiego, zlikwidowana zostata strefa ochronna wokét huty. Od roku 2007, zgodnie
z najnowszymi wymogami Unii Europejskiej, kombinat posiada komplet pozwolen zin-
tegrowanych. W zwigzku ze wzrostem oczekiwan spoteczenstwa dotyczqcych biezg-
cego raportowania stanu zanieczyszczenia Srodowiska, ArcelorMittal Poland SA weigz
podejmuje nowe inicjatywy dotyczqce dialogu ze spoteczefnstwem. Jednq z takich ini-
cjatyw jest lokalne Forum Ekologiczne, organizowane przy wspétpracy z urzedami
miejskimi, WIOS i samorzqdami lokalnymi. Forum to zapewnia mozliwoé¢ szczegé-
towego omawiania tematéw ekologicznych przez przedstawicieli obszaru gospodar-
czego i spofeczenstwa, stuzqc réwnoczesnie sSrodowiskom przemystowym. Ponadto,
dla celéw biezgcego kontaktu ze spoteczenstwem powotana zostata funkcja ekoam-
basadora.

W kolejnym referacie, przygotowanym przez Elzbiete Urbanskg-Ktape oraz Marte
Kurek, zaprezentowano dziatalno$¢ Osrodka Kultury im. C. K. Norwida. Do celéw edu-
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kacji ekologicznej, w tym ksztattowania swiadomosci ekologicznej, 18 lat temu powo-
fana zostata Pracownia Animacji Ekologicznej. Jej dziatania skupiajg sie gtéwnie na
srodowisku szkolnym, ale wiele inicjatyw realizowanych jest we wspétpracy ze wszyst-
kimi mieszkancami.

W latach 2004-2008 Osrodek Kultury im. C. K. Norwida byt koordynatorem du-
zego projektu, zakonczonego sukcesem. Projekt ten nosit tytut ,Nowa Huta - Nowa
Szansa”. Byt on realizowany dzigki unijnemu Programowi Inicjatywy Wspoélnotowe;j
Equal. Jednym z efektéw tego programu byto stworzenie ,Ogrodu Doswiadczen”,
znajdujgcego sie przy al. Pokoju w Krakowie. W scenerii parku zamontowane zostaty
urzqdzenia umozliwiajgce dzieciom nauke fizyki poprzez zabawe.

W ramach tego samego projektu powstato Studio Sztuki Ogrodowej ,Pelargonia
i R6za”. Celem tego przedsiewziecia byta poprawa zielonego wizerunku Nowej Huty,
przy aktywnym udziale mieszkancéw. Dziatalnos$é studia polegata na wymianie do-
$wiadczen zwigzanych z ogrodnictwem. Jednym z efektéw jego pracy byto zaprojekto-
wanie terenéw zielonych, tzw. ,ogrodéw sqgsiedzkich”, wokét siedmiu wspélnot miesz-
kaniowych z terenu Nowej Huty. Waznym aspektem dziatalnosci studia byta takze
integracja mieszkancéw nowohuckich dzielnic.

W tym roku rozpocznie si¢ XV edycja konkursu ,Ogrody sgsiedzkie” pod hono-
rowym patronatem Przewodniczqcego Rady Miasta Krakowa. Celem tego konkursu
jest promowanie i docenianie ogrédkéw samodzielnie zaktadanych przez miesz
kancéw w przestrzeni miejskie;j.

Od roku szkolnego 2009/2010 realizowany jest catoroczny program edukacyjny
,Ogrody szkolne”, skierowany do szkét wszystkich szczebli edukacyjnych. Nawigzy-
wana jest wspotpraca ze szkotami, ktdre wyrazajq cheé przeksztatcenia duzych oraz
zaniedbanych terendw zielonych w ogrody przyszkolne, mogqce spetnia¢ zaréwno
funkcje naukowe, jak i zabawowe oraz rekreacyjne. Zajecia odbywajq sie w formie wy-
ktadéw i warsztatéw projektowych dotyczqeych architektury krajobrazu. W procesie
projektowania uwzgledniane sq poglgdy i opinie dyrekeji, nauczycieli i uczniow.

Innym catorocznym programem edukacyjnym sq konkursy, ktérych podsumowanie
zbiega sig z obchodami Dni Ziemi. W roku biezgcym przewodnim tematem konkursu
byta gospodarka odpadami. Prace konkursowe polegaty na tworzeniu projektéw gra-
ficznych, np. o charakterze komikséw, promujgcych dziatania zapobiegajqce zanie-
czyszczeniu srodowiska.

W roku 2003 dzigki inicjatywie Osrodka Kultury, przy poparciu $rodowisk na-
ukowych, Urzqd Miasta Krakowa podjat decyzje o przeksztatceniu tgk nowohuckich
w uzytki ekologiczne. Dzigki tej decyzji pozyskany zostat teren umozliwiajgcy prak-
tyczne ksztafcenie ekologiczne mtodziezy. Celowi temu stuzy takze wydawnictwo pt.
Przewodnik po tgkach nowohuckich. Osrodek Kultury im. C. K. Norwida prowadzi sze-
rokq dziatalno$¢ wydawniczq. W ramach serii ,Parki Krakowa” corocznie wydawana
jest jedna lub dwie monografie opisujgce poszczegdlne parki w Krakowie.

Po prezentacji referatéw rozpoczeta sie dyskusja. Pierwszy poruszony temat doty-
czyt zdementowania przez przedstawiciela huty pogtosek na temat promieniotwér-
czosci materiatéw budowlanych produkowanych z odpadéw hutniczych. Wiele emocji
wywotat ponadto biezqcy temat lokalizacji spalarni Smieci w Nowej Hucie. Wiekszos¢
uczestnikdw dyskusji podzielito poglgd, ze sam proces transportu, segregacji i sktlado-
wania $mieci niesie za sobq wigksze zagrozenia niz spalanie tych $mieci z wykorzysta-
niem wspotczesnych technologii.
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Kolejne wypowiedzi w dyskusji nawigzywaty do referatéw dotyczqcych cieplejszych
stref klimatycznych. Wiele watpliwosci wzbudzita kwestia importu do Polski ryb stod-
kowodnych, takich jak tilapia i panga. Wedtug W. Motyki, wiekszo$¢ pang sprowa-
dzanych do Europy jest hodowana w krajach Dalekiego Wschodu w ztych warunkach
i dzieki wzrostowi naszej swiadomosci ekologicznej coraz czesciej rezygnujemy z jej
spozycia. Z drugiej strony, wg prof. K. Bogdanowicz-Szwed, do spadku spozycia pangi
i wzrostu spozycia tilapii w duzej mierze przyczynity sie¢ negatywne opinie celowo roz-
przestrzeniane przez konkurencje. Wedtug A. Gatki, che¢ promowania na site niekté-
rych produktéw spozywczych jako ekologicznych prowadzi do absurdalnych praktyk,
np. do zabrudzania jaj kurzych w celu wywotania wrazenia o ich ekologicznym
pochodzeniu.

Poruszony zostat problem benchmarkingu stosowanego przez firmy. A. Jabtorski
odpowiedziat, ze obecnie w Polsce benchmarking przechodzi ogromng metamorfoze.
On sam jest wspoétautorem nowej koncepcji benchmarkingu parkéw technologicz-
nych, ponadto tworzona jest koncepcja benchmarkingu inicjatyw klastrowych. Nato-
miast w benchmarkingu srodowiskowym wystepujq obecnie dwa gtéwne nurty: jest
to benchmarking korporacyjny i benchmarking ekologiczny. Przyktadowo, wsréd lau-
reatéw konkursu ,Firma Bliska Srodowisku” sq firmy Johnson Controls oraz DHL, ktére
majq wdrozony benchmarking w ramach struktury korporacyjnej. Benchmarking ten
dotyczy wskaznikéw (indekséw), w tym wskaznikéw ekologicznych, gtéwnie zwiqza-
nych z emisjg zanieczyszczen do wody, gleby i powietrza, z gospodarkq odpadami
oraz zuzyciem zasobéw. W procesie zarzqgdzania tymi wskaZnikami nastepuje ich po-
réwnanie do podmiotéw o podobnej strukturze. Drugi nurt dotyczy m.in. benchmar-
kingu technologii Srodowiskowych, powstaje takze benchmarking najlepszych praktyk
srodowiskowych.

Wiele kontrowersji w firmach wzbudzajq koszty ponoszone na cele ekologiczne.
Przyktadowo, spétka Tauron, po pierwsze, posiada strategie kosztowq polegajgcg na
optymalizacji kosztéw ponoszonych na rzecz srodowiska, a po drugie posiada wdro-
zony system zarzqdzania ryzykiem korporacyjnym. Ryzyko ekologiczne zostato wig-
czone do ryzyka technicznego. Podczas oceny ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowe;j
szacowane sq koszty, ponoszone w zwiqgzku z tym ryzykiem, a takze szacowane sq po-
tencjalne straty, jakie mogqg zosta¢ wywotane poprzez to ryzyko. Coraz wigcej orga-
nizacji buduje swoj budzet, uwzgledniajgc ewentualne straty, ktére mogq powstac
w wyniku dziatalnosci. Po oszacowaniu ryzyka i wycenie kosztéw wynikajgcych z po-
wstania strat, kolejny etap zarzqdzania tym ryzykiem moze polega¢ albo na ubezpie-
czeniu, albo na outsorcingu, albo tez na bezposrednim ponoszeniu ryzyka przez kor-
poracje. Do zarzqdzania ryzykiem, w tym ryzykiem ekologicznym, stosuje sie rowniez
procesy benchmarkingu.

A. Chodynski zwrécit uwage na negatywny aspekt benchmarkingu, wynikajqcy
z koniecznosci nasladowania innych, lepiej dziatajgcych podmiotéw. Konsekwencjq ta-
kiego podejscia jest rezygnacja z bycia liderem w danej dziedzinie. Zdecydowanie lep-
szym podejsciem jest tzw. strategia proaktywna, polegajaca na dgzeniu do zajecia
pozycji lidera. W takiej sytuacji benchmarking moze jedynie odgrywac role narzedzia
umozliwiajgcego obiektywne poréwnanie z innymi podmiotami.

Ostatnia czes¢ dyskusji byta zwigzana z prezentacjg materiatu filmowego z uroczy-
stej gali finatowej biezqgcych konkurséw ,Firma Bliska Srodowisku” i ,Gmina Bliska Sro-
dowisku”. S. Jagta wyrazit zdziwienie brakiem wsréd laureatéw konkurséw firm oraz
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gmin zajmujqgcych sie produkcjg zywnosci. A. Jabtonski zapewnit, ze zaréwno w roku
biezqcym, jak i w latach ubiegtych prowadzona byta rozbudowana kampania promo-
cyjna na rzecz konkurséw. Przyktadowo, informacje promocyjne zostaty rozestane do
wszystkich gmin w Polsce, natomiast odzew byt znikomy. Gminy w Polsce wykazujq
niewielkg aktywnos¢. We wszystkich trzech ogélnopolskich konkursach dla gmin, do-
tyczqcych probleméw ekologicznych, udziat wzieto mniej niz 50 gmin. Firmy wyka-
zujq na tym polu wiekszq aktywnos¢, gdyz sq zainteresowane budowaniem ekologicz-
nego PR. Niektére duze koncerny mogq sie pochwali¢ nawet kilkoma certyfikatami
w tym zakresie. Przyktadowo, PKN Orlen posiada trzy certyfikaty, w tym ,Firma Bliska
Srodowisku”, Respect Index oraz Raport Odpowiedzialnego Biznesu, zweryfikowany
przez PWC.

Na zapytanie A. Budzowskiego dotyczqce zasad przyznawania statuetek Eko-Stra-
tega odpowiedziat przedstawiciel EFOE, A. Jabtonski. Jako Eko-Strateg zostaje uznana
firma, ktéra trzykrotnie przystapita do konkursu ,Firma Bliska Srodowisku” i w ciggu
tych trzech lat nastgpit przyrost oceny punktacyjnej w zakresie dziatan zwigzanych
z trzema obszarami: wrazliwosSciq ekologiczng, odpowiedzialnosciq ekologiczng i stra-
tegiq proekologiczna.
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Stanistaw Lipski, Ryszard Leszczynski

Kryzys — zagrozeniem bezpieczenstwa parnstwa i spoteczenstwa.
Wizja, misja i zasady systemu zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych

Artykut poswiecony jest problemom kryzysu i zasadom, jakim winien odpowiadaé
konstruowany system. Przedstawiono zarys teorii kryzysu, definicje i cechy. Dla
jego zobrazowania odwotano sie do teorii regulacji. Podkreslono réznorodnos¢ kry-
zysOw zwigzanych ze sferami spotecznej aktywnosci. Nastepnie okreslono wizje,
misje i zasady wspdtczesnego systemu zarzadzania kryzysowego.

The Crisis — the Threat of Safety Country of You the Socjety.
The Vision, Mission and the Principles of Emergency Management
System

The problem of crisis article be consecrated and principles, what owing to answer
constructed system. If the outline of theory of crisis, definition was introduced was
and feature. It for it was image it was appealed to theory of control. The variety of
crisis was underlined connected with spheres of social activity. It the vision, mis-
sion was qualified was then and the principle of present of emergency management
system

Kpuzuc - yrpo3a 6e30rnacHOCT1 rocy4apcTsa v o6LUecTBa.
BuaeHmne, MUCCUSI M MPUHLNIBI CUCTEMbI YIIPABEHUS] B KPU3NCHbIX
cUTyaumsax

CtaTbs nocsslleHa npobremMaM Kpusuca M NpuHUMNaM, KakuMM [0JSIKHa COOTBETC-
TBOBaTb CO34aBaeMasi CUCTEMA. YKasaHbl 06LMe YepTbl KpM3unca, ero onpeaeneHune
1 nNpusHakn. C LeNbio ero pacCMOTPEHUSI aBTOPbI MOCHINAIOTCA Ha TEOPUIO peryns-
unKn. YaeneHo BHMMaHWe pa3HoO6pasnio KpU3MCOB CBsI3aHHbIX cO cdepamm obuie-
CTBEHHOI aKTMBHOCTWU. PaccMOTpeHO BMAEHME, MUCCUIO U MPUHLMMbI COBPEMEHHOM
CUCTEMbI YMpaBeHUsI B KPUSUCHbBIX CUTYaLMAX.
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Witodzimierz Fehler

Bezpieczenstwo publiczne jako sktadnik wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa

Artykut poswiecony jest jednemu z najwazniejszych obszaréw bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Autor dokonuje szerokiej analizy pojecia bezpieczenstwo publiczne,
a nastepnie przedstawia jego autorskg definicje. Ukazuje takze zasadnicze rodzajo-
we obszary bezpieczenstwa publicznego.

Public security ingredient the internal security of the state

This article is about on the main important issue which is the internal security.
Author analysed this concept and also defined it. Moreover, the author present in
details the public security area.

ObujecTBeHHasi 6€30MacHOCTb, Kak COCTaBHasli 4acTb BHYTpPEHHeN
b6e3onacHocTn rocyaapcrsa

CTaTbsl NOCBSILLEHA OAHOMY M3 BaXKHEMLIMX MPOCTPaHCTB BHYTPEHHeN 6e3onacHoc-
TN. ABTOp LUMPOKO aHaNU3MPYET MOHATME, a 3aTeM AaéT eMy aBTOPCKOoe ornpeaene-
HMe. YKa3biBaeT TaKXXe OCHOBHble bbITOBble 06/1aCTU 06LLLECTBEHHO 6€30MacHOCTHU.

Katarzyna Czajkowska

Aksjonormatywne podstawy systemu globalnego bezpieczeristwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Autorka odnosi sie do procesu ewolucji zatozen lezacych u podstaw doktryny bez-
pieczenstwa miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W ostatniej
dekadzie aksjonormatywne podstawy tego systemu ulegajg gtebokiemu przewar-
tosciowaniu w celu zwiekszenia jego funkcjonalnosci. Autorka chce rozwazy¢ trzy
kwestie poddawane debacie i weryfikowane na forum Organizacji. Po pierwsze,
jest to kwestia identyfikacji podmiotéw tego systemu. Czy system ten winien by¢
tworzony wobec panstw, organizacji czy jednostek. Po drugie, debata toczy sie
w odniesieniu do sposobdw kontroli systemu. Czy polega ona na oddziatywaniu
jednostronnym autorytetu, czy kolektywnym zarzadzaniu wszystkich jego uczest-
nikow. Po trzecie, dyskusja dotyczy skutecznosci systemu. Czy powinna ona wy-
nika¢ z powszechnej zgody co do jego zatozen, czy tez zachodzi poprzez odgdrne
zobowigzanie pod grozba pewnych sankcji. Punktem odniesienia dla rozwazan jest
koncepcja systemu zarzadzania globalnego. System ten miatby wyklucza¢ domi-
nacje jednego podmiotu spotecznosci miedzynarodowej nad pozostatymi, reduko-
wac tendencje niedemokratyczne oraz zapewnia¢ réwnowage miedzy interesami
a potrzebami ludzkosci. Aby taki system mdgt funkcjonowac w skali globalnej, na-
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lezy spetni¢ szereg warunkow natury politycznej, gospodarczej i spotecznej. Pod-
stawowym warunkiem jego funkcjonowania jest jednak tendencja jego uczest-
nikow do dobrowolnego adaptowania prawa miedzynarodowego oraz tworzenia
miedzynarodowych struktur politycznych. To daje autorce okazje do rozwazenia
jeszcze jednej kwestii. Kwestii dotyczacej charakteru systemu, ktéry z samej swej
natury moze zaktadaé¢ uniwersalno$é, konsensualnos¢ lub relatywnos$¢ swoich
konsekwencji.

Axionormative principles of the United Nations global security
system

Author want to consider evolutionary process of the basis of the United Nations
international security system. In the last decade this basis undergo thorough re-
valuation in order to increase its effectiveness. Author want to consider three ques-
tions taking into the debate and revision on the ground of the organization. At
first it is the matter of systemic elements identification. If this system should be
create regarding to states, organizations or persons. At second debate is about the
methods of control due to this system. If this control is the authoritative nature or
it is connected with collective management of its members. At third discussion is
about effectiveness of the system. If it should be result of common approval due
to its assumptions or it fulfills through the overriding commitment under menace
of some sanctions. Point of reference for the considerations is the conception of the
global governance system. It would eliminate the domination of one member of the
international community over the others, reduce the undemocratic tendencies and
ensure balance between interests and needs of humanity. If we want this system to
operate in global scale, we should accomplish many political, economical and social
conditions. Although the main term is the tendency of its members to freely imple-
ment of international law and create international institutions. It gives the author an
occasion to consider one more issue. The thing concerning character of the system,
which from its very nature can provide universal, consensual or relative character
of its own consequences.

AKCMOHOPMaTUBHbIE OCHOBbI CUCTEMbI r7106a/1bHOM 6€30MacHOCTU
OpraHun3zauymn ObbeanHeHHbIX Hauni

ABTOp paccMaTpvBaeT Mpouecc 3BOAOLMW MPeanoCblSIOK, COCTaBSOWMX OCHOBBbI
OOKTPUHbI MexayHapoaHoih 6e3onacHoctu OpraHusaumm O6beauHeHHbIX Hauui.
B nocnepgHeM pgecaTuMneTMm akCMOHOPMATMBHbIE OCHOBbI 3TOM CUCTEMbI 6bIIM NoA-
Bep>XeHbl rNy60KOMY MepeoCMbICNIEHUIO C LENblo NOBbIWeHNS ee PyHKLUMOHaNbHOC-
Tn. ABTOp yKa3sblBaeT Tpu npobnembl, paccMaTpuBaeMble B AebaTtax Ha ¢dopym OOH.
Bo-nepBbix — 310 npobnema onpegeneHns cybbeKTOB 3TOM CUCTEMbl. Bo-BTOpbIX,
Aebatbl KacalTca cnocoboB KOHTPONS cuctembl: 6yaeT NM OH NposBAATLCSA B OA-
HOCTOPOHHEM BO3AENCTBUM aBTopuTeTa, WK Xe byaeT OCHOBaH Ha KOJIIEKTUBHOM
yrnpaBfieHnn BCEX Yy4YacCTHUKOB. B-TpeTbux, AUCKyccusa Kacaetcs 3hDdPeKTUBHOCTH
CUCTEMbI: AOJ/HKHA JIM OHa BbITEKaTb M3 06LIEro cornacus KacalLMXcs ee OCHOB,
WM Xe NPOMCXOAUTb 3a NMOCPEeLHNYECTBOM MAYLLIMX CBepxy 0653aTesibCTB, HEBbI-
NoJSIHEHWE KOTOPbIX CBA3AHHO C YrPO30M HANOXEHUs1 CaHKUMW. MNpUHSATOM aBTOPOM
TOUKOM oTcyeTa SBASETCA KOHUEenuusa cuctemol rnobanbHOro ynpasneHuns. 31a cuc-
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TeMa npeaycMaTpuBaeT UCK/OYEHWE TOCMOACTBA OAHOrO cybbekTa MeXAayHapoa-
HOro coobuectBa HaAa OCTaNbHbIMW, PeayKUMID HeaeMoKpaTUYeCKUX TeHAEHUWM
M YCTaHOBJ/IEHME paBHOBECUSA MeXAy MHTepecaMm n NoTpebHOCTAMK YenoBeyecTsa.
YT106bI Takaa cuctema mMorna yHKUMOHUPOBaTh B rnobanbHOM MaclwTabe, Heo6xo-
AUMO BbIMONTHUTL PAA YCNOBWUIA NOMUTUYECKOIO, SKOHOMUYECKOIO N OB6LLIECTBEHHOMO
xapakTepa. OHaKO, OCHOBHbIM YCOBMEM (YHKLMOHUPOBAHUA CUCTEMbI ABNSIETCS
TEHAEHUMS ee YYacTHMKOB K A06poBOSIbHOW adanTaunu MeXAyHapoAHOro rnpasa
M CO34aHUA MeXAYHapOoAHbIX MOSIUTUYECKNX CTPYKTYp. B cBSI3M C 3TUM aBTOp pac-
CMaTpMBaET elle 0ANH BOMpoC — NpobieMy KacatoLlycs XapakTepa CUCTEMbI, CyLL-
HOCTb KOTOpPOW MpeaycMaTpMBaeT YHMBEPCANbHOCTb, KOHCEHCYaslbHOCTb M OTHOCU-
TeNbHOCTb CBOMX MOCNEACTBUNA.

Anna Diawot

Znaczenie regionu srodziemnomorskiego w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa

Region basenu Morza Srédziemnego odgrywa wazna role w tworzeniu wspétczesnej
architektury bezpieczenstwa europejskiego. Stabilnos¢ Europy wymaga podejmo-
wania dziatan w skali globalnej, ktore nie sg ograniczone do jednego kontynentu.
Wzdtuz Morza Srodziemnego przebiega widoczna granica pomiedzy krajami potozo-
nymi na potudniowym i wschodnim jego wybrzezu, nekanymi wieloma wewnetrz-
nymi konfliktami i pozostajagcymi na niskim poziomie rozwoju gospodarczego,
a bogatym pétnocnym wybrzezem. Ogromne zrdznicowanie tego obszaru ma wptyw
na przysztos¢ nie tylko krajow potozonych w jego sasiedztwie, ale i catego Swiata.
Niniejszy artykut przedstawia zagrozenia, z ktérymi mierzy sie Europa w zwigzku
z bliskoscig regionu $rodziemnomorskiego. Wynikajg one przede wszystkim z dys-
proporcji ekonomicznych, stagnacji gospodarczej, ciagle rosngcego bezrobocia,
problemdw demograficznych i nielegalnej migracji. Kraje regionu borykajq sie tak-
ze ze wzrostem przestepczosci zorganizowanej, niestabilnoscia polityczna, terrory-
zmem i konfliktami o charakterze lokalnym. Najbardziej niepokojacy jest fakt, ze
trwajacy od ponad pét wieku konflikt izraelsko-arabski pozostaje nierozwigzany.
Autorka w artykule dokona takze oceny dotychczasowych inicjatyw europejskich
w zakresie stabilizacji regionu Morza Srédziemnego.

Meaning of Mediterranean region in European Security Strategy -
some issue

Mediterranean region play the important role in create structures of present Europe-
an security. European stability demand taking actions in global scale which are not
limited to the one continent. Across the Mediterranean sea is the border between
the countries lies on south and west seaside, disturbed by many inner conflicts and
stay on the low economic position and the rich north area. Big diversity this spaces
influence the futures not only countries its neighborhood but the whole world. This
article present threats which Europe measure with due to Mediterranean region
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proximity. This threats are connected with economical disparity and stagnation, ris-
ing unemployment, demographical problems and illegal migrations. countries of the
region face the increase of organized crime, political instability, terrorism and local
conflicts. The more warring fact is lasting trough the half of century not resolved
Israeli-Arab conflict. Author in the article make the estimate of the last European
initiatives in sphere Mediterranean region stabilization.

3HayeHne cpean3eMHOMOPCKOro permoHa B EBponesickor ctpartermm
6e3ornacHocTu

PernoH 6acceiina CpeamseMHOro Mopsi urpaet 60/bllyt0 ponb B CO34aHUM coBpe-
MEHHOW apXuUTeKTypbl eBponenckorn 6esonacHoctu. CtabunbHocTb EBponbl Tpebyer
aencteuii B rnobanbHOM MacwTtabe, He OrpaHMYEHHON OAHMM KOHTWMHEHTOM. Baonb
CpeanseMHOro Mopsi NMpoxXoAuT YeTKas rpaHuua Mexay rocyaapcTBaMy pacrosio-
YKEHHbIMW Ha €ro HXXHbIX U BOCTOYHbIX Beperax, XxapakTepusyoLmMXCst NOCTOSHHbI-
MW BHYTPEHHUMU KOHMDAMKTAMU, HU3KUM YPOBHEM 3KOHOMUYECKOIO pasBuTUS 1 60-
raTtbiMK CTpaHaMu ceBepHOro nobepexbs. OrpoMHOE pacc/ioeHMe pa3BUTUS 3TOMO
perMoHa uMMeeT BAUSHME Ha byayllee He TOJIbKO COCEACTBYHOLMX roCyAapcTB, HO
M BCero mupa. B ctaTbe ykasaHbl yrpo3bl, KOTOpbIM NoaBep)xeHa EBpona, B cBA3M
€ 611M30CTbI0 CPeaAN3EeMHOMOPCKOrO pernoHa. Npexae BCero, aTM yrposbl SBASIOTCS
CneacTBMEM 3KOHOMUYECKUX AMCMPOMNOPLNIA, SKOHOMUYECKONM CTarHaumm, NocTosiH-
HO pactywen 6e3paboTnubl, geMmorpaduryecknx NnpobseMm n HenerasabHON MUrpaummn.
CTpaHbl permoHa 60ptoTCs TakXe C pOCTOM OpraHM30BaHHOW NPECTYNHOCTU, NOUTU-
Yeckol HeCcTabunbHOCTbIO, TEPPOPM3MOM M MECTHbIMU KOHMNKTaMN. BecnokoicTeo
BbI3blBaeT hakT, YTO MpPOAO/KAOWMNCA B permoHe 6onee nonyeseka M3paunsibCKo-
apabckmii KOHMINKT BCE eLLe OCTAeTCS HEPELLEHHbIM. B cTaTbe AaHO TakXe OLEHKY
NpeanpuHATBIX A0 CUX MOP €BPONENCKUX MHULMATMB Kacalolmxcs ctabunusaumm
pernoHa Cpean3eMHOro Mops.

Bogdan Mucha

Zakres ingerencji egzekutywy w prawa i wolnosci obywateli USA
w dobie walki z terroryzmem

Autor artykutu dokonat analizy rozwigzan prawnych obowigzujacych w Stanach
Zjednoczonych i ich ewolucji w odniesieniu do dziatann podejmowanych w imie za-
pewnienia wiekszego bezpieczenstwa panstwa polegajacych na ustawodawczej
i sadowej kontroli pozyskiwania informacji obcych wywiadéw przez 16 rdznych
agencji sktadajacych sie na amerykanskie stuzby specjalne. System kontroli in-
wigilacji dla celéw ochrony bezpieczenstwa narodowego Standéw Zjednoczonych
podlega nieustannej ewolucji. Zaobserwowane tendencje wskazuja z jednej strony
na uwzglednianie w zmienianych regulacjach potrzeb stuzb specjalnych, zwtaszcza
w ptaszczyznie uelastycznienia ich dziatalnosci w celu zapewnienia jak najwiek-
szej skutecznosci w walce z zagrozeniami, gtéwnie o charakterze terrorystycznym.
Z drugiej strony rozszerza sie zakres kontroli nad stuzbami nie tylko ze strony od-
powiednich branzowych komisji Kongresu, lecz rowniez sagdownictwa.
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The extent of intervention of executive power into the rights and
freedom of the US citizens during times of fighting terrorism

The author of this article has analysed legal solutions in the United States and its
progression in relation to actions aimed at increasing the security of the country,
based on legislative and judicial control to obtain information relating to the foreign
secret service by 16 different agencies of the US Secret Service. The system of
controlling surveillance in order to protect national security of the United States has
been constantly evolving. More noticeable trends indicate, on one hand, taking the
needs of the secret service into account while changing regulations, especially in
relation to increasing their ability to adapt their work methods to ensure extremely
high effectiveness in fighting possible threats, mainly terrorism. On the other hand,
there has been a constant increase in the extent of control over the secret service,
not only by appropriate industrial commissions of the Congress, but also by the
jurisdiction.

Macwtabbl BMeLaTenbCTBa UCMOTHUTE/IbHOM BaCTU B Npasa
n cBobogbl rpaxkaaH CLLUA B nepuog 60pbbbl ¢ TEppOpPU3IMOM

ABTOp CTaTbW NpoaHasM3npoBan NMpaBoBble pelleHusi, NpuHATbie B COeANMHEHHbIX
LLTaTaXx U MX 3BOMOLMNIO B COMOCTaB/IEHUN C AENACTBUSMU HamMpaB/iEHHbIMW Ha MNo-
BbllleHMe 6e30MacHOCTU roCcyAapcTBa, KacalowmMXcsa 3aKoHO4aTeNbHOro U CyA0BO-
ro KOHTponsa Haja crnocobamm npuobperteHus nHdopMaumm OT MHOCTPaHHbIX pas-
BeAblBaTENbHbIX CNYX6 16-T1 pasnnyHbIX areHTCTB, COCTaBAAOWMX aMepuKaHCKue
cneucnyxbbl. CucteMa KOHTPONA CNeXeHus AN uener oXpaHbl HauMoHabHOM
6e3onacHocTn CoeauHeHHbIX LLTAaTOB MOCTOSAHHO 3BOMKOMPYET. 3aMeYeHHble TeH-
OEHUMN, C OAHOM CTOPOHbI, YKa3blBalOT Ha MPUHATUE BO BHMMaHWE B U3MEHSEMOM
perynmpoBaHMn noTpebHocTel cneucnyx6, ocobeHHo B 06/1acTM 31aCTUYHOCTU UX
OENCTBUI HanpaB/ieHHbIX Ha obecnedyeHne Hanbonee achdekTnBHOM 60pbLOLI C yr-
po3amu, rnasHbIM o6pa3om, ¢ Teppopu3MoM. C Apyroin CTOPOHbI, pacliMpsieTcs ana-
NMa3oH KOHTPONS HaA cnyX6aMu He TONIbKO CO CTOPOHbI COOTBETCTBYIOLUMX KOMUCCUIA
KoHrpecca CLUA, HO 1 €O CTOpOHbI cyaebHoM BnacTu.

Kazimierz Kraj

Federalna Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej

Artykut przedstawia status prawny Federalnej Stuzby Ochrony Federacji Rosyjskiej,
instytucji zapewniajacej ochrone najwyzszym przedstawicielom wiadz rosyjskich,
zabezpieczajacym tacznos¢ rzadowq oraz bezpieczenstwo zagranicznych delegacji
panstwowych przebywajacych na terytorium Federacji. Autor przedstawia poprzed-
nikow FSO, poddaje analizie uregulowania prawne regulujace funkcjonowanie stuz-
by ochrony oraz jej kompetencje. Przedstawiona zostata takze struktura organiza-
cyjna tej jednej z najbardziej tajemniczych stuzb specjalnych Rosji. Artykut pozwala
na wstepng analize porownawczg FSO ze stuzbami ochronnymi innych panstw.
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The Federal Guard of Russian Federation

This article presents the law status of the Federal Guard (FSO) of the Russian Feder-
ation. This institution assures protection for the highest representatives of Russian
Authorities and guarantees government communication and safety for official del-
egations from other countries staying on the territory of Russian Federation. Author
describes predecessors of FSO, analyses laws regulating functioning of the Federal
Guard and its competences. There is also presented the organizational structure
one of that most mysterious special services in Russia. Author enables readers to do
comparative analysis of the FSO, according to other countries’ security guards.

Q®egepanbHas Cnyxb6a OxpaHbl Poccurickon @eagepasmm

Cratba paccMaTpmBaeT topuandecknin ctatyc ®epepanoHon Cnyxbbl OxpaHbl Poc-
cuinckon depepaummn, yupexaeHus rapaHTUpyoLero oXpaHy cambiM BbICOKUM Npea-
CTaBUTENAM POCCUMNCKUX BriacTel, NpefocTaBsiowero NpaBUTENbCTBEHHYIO CBSA3b
n 6e30MacHOCTb 3arpaHu4YHbIM FOCYAapCTBEHHbIM AenerauusM HaxoaslWmuxcsa Ha
Tepputopumn depepaunmn. ABToOp npeacTaBnseT npeawecrseHHnkos ®CO, noanaér
aHanm3y lpuandeckne yperynampoBaHua GyHKLNOHMPOBAHUS ClyX6bl OXpaHbl 1 eé
KoMMeTeHUMn. PaccMaTpumBaeT Takxke OpraHu3aumMoHHYO CTPYKTYpPY 3TOW O4HOM U3
CaMbIX TaMHCTBEHHbIX cneucnyx6 Poccun. CtaTbsa gaeT matepman K BCTYNUTENbHOMY
cpaBHuTeNnbHOMY aHanmzy ®CO ¢ nogobHbIMK crieucnyx6ammu apyrmux rocynapcrs.

Serhij L. Markow, Taras W. Finikow

Twdrcze podejscie do budowy catosciowego systemu
bezpieczenstwa organizacji

W artykule uzasadnia sie niezbednos$¢ budowy nowego twdrczego paradygmatu
bezpieczenstwa oraz podane zostaty gtdwne jego cechy. Rozpatrzono najwazniejsze
zasady twoérczego podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem i szczegéty ich reali-
zacji w organizacjach wszelkich typdw. Przeanalizowano gtéwne skfadniki i funkcje
~bezpieczenstwa psychologicznego”. Autorzy uzasadniajg réwniez potrzebe przygo-
towania tworczych specjalistéw do spraw bezpieczenstwa oraz proponuja zasady
formowania nowego systemu ich ksztatcenia.

A creative approach towards building a comprehensive security
system in an organisation

The article stress out the necessity of building a new, creative security paradigm and
presents its main features. It provides an overview of the main rules of the creative
approach towards security management and the details of its implementation in all
kinds of organisations. The main elements and functions of the , psychological safe-
ty” have also been analysed. The authors also justify the need of preparing creative
speciallists of security and suggest rules of shaping a new system of training.
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TBOpYECKMI Noagxoa K MoCTPOEHUIO LI€/IOCTHOM CUCTEMbI
obecrieyeHnsi 6€30MacHOCTY opraHu3aumm

B ctaTtbe 060CHOBbLIBaeTCa HeEO6XO0AMMOCTb MOCTPOEHMUSA HOBOW TBOpPYECKOW napa-
AnrMbl 6@30MacHOCTM U yKasaHbl ee rfaBHble YyepTbl. PaccmaTtpuBaloTcs Hanbonee
obLme NprHUMNbI TBOPYECKOrO NOAXO0AA K yrnpaBneHntio 6€30nacHOCTbO U 0cobeH-
HOCTM WX peanu3auuu B opraHusaumax. NposeaeH aHanM3 rnaBHbIX KOMMNOHEHTOB
M dYyHKUMA «ncuxonormyeckor 6esonacHocTu». ABTOPbl 060OCHOBBLIBAIOT TaKXe
Heob6xoAMMOCTb MOArOTOBKM TBOPYECKUX CneumanncroB no genam 6esonacHoctn
W yKa3blBalOT NPUHLUMMbI GOPMUPOBAHUSA HOBOM CUCTEMbI UX 0BydeHus.

Pawet Prygunow, Aleksandr Zacharow

Model zapewnienia bezpieczeristwa placowek oswiatowych

W ostatnim czasie placowki oswiatowe w réznych krajach, w tym w Rosji, Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Izraelu wielokrotnie staty sie obiektem atakéw
terrorystycznych. Tragedie, ktére miaty miejsce, $wiadczg o tym, ze problem za-
pewnienia bezpieczenstwa placowkom oswiatowym nadal pozostaje aktualny. Dla
rozwigzania problemu zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach nalezy opracowac
kompleksowe podejscie w celu stworzenia systemu zapobiegania i przeciwdziata-
nia rzeczywistym i potencjalnym niebezpieczenstwom. Przed rozpoczeciem projek-
towania systemu bezpieczenstwa placowek oswiatowych nalezy odrzuci¢ wszelkie
stereotypy dotyczace jego konfiguracji, celéw i problemoéw, ktére ma on rozwigzaé,
a takze technologii, metod i metodyki zapobiegania i przeciwdziatania niebezpie-
czenstwom. Bezpieczenstwo szkot nalezy rozpatrywac z pozycji ich spotecznej i
ekonomicznej dziatalnosci, znaczenia dla spoteczenstwa. Autorzy artykutu przed-
stawiajg przyktad modelu systemu bezpieczenstwa w placéwce oswiatowej.

A model of ensuring safety in educational establishments

In the last couple of years, educational establishments in many countries, includ-
ing Russia, USA, Great Britain and Israel, have been subjected to terrorist attacks.
The tragedies which took place have proven the fact that the problem of ensuring
safety in educational establishments has still remained topical. In order to solve the
problem of ensuring safety in schools of all levels of education, it is necessary to
prepare a complex approach towards creating a system of preventing and fighting
against existing and potential threats. Before starting to design the security system
for educational establishments, it is essential to leave out all stereotypes regarding
its configuration, aims and problems it is meant to solve, as well as regarding the
technology, methods and methodology of preventing and fighting against threats.
The safety of educational establishments should be considered in relation to their
social and economic influence and their importance for the society. The authors of
this paper present an exemplary model of a security system in an educational es-
tablishment.
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Mogesnb obecriedeHus: 6€30nacHOCTH 06pal3oBaTesibHbIX 3aBEAEHUN

B nocneaHee BpeMsi obpa3oBaTesibHble 3aBeAeHUS B PasfiMyHbIX CTpaHax, B TOM
uncne B Poccumn, CLIA, Benunkobputanmmn, M3panne HeOAHOKpaTHO noaBepranvcb
aTakaMm TeppopucToB. lpousolealine Tpareamm CBUAETENbCTBYET O TOM, YTO MNpPo-
bnema obecnedeHns 6e3onacHocTM obpa3oBaTenbHbIX 3aBeAeHU A0 HacTosue-
ro BPEMEHM ELIE HEe pelleHa M MNOo-NpexXHeMy OCTaeTcs akTyasbHolh. Ons pewe-
HMs Nnpobnembl ob6ecneveHns 6e3onacHOCTN obpa3oBaTeNbHbIX 3aBeAEHWI, Ha Hall
B3rns4a, HeobxoamMM KOMMEKCHbIN NOAX0A4 K CO34aHWI0 CUCTEMbl NpeaynpexaeHus
M NPOTUBOAENCTBMS peasibHbIM M MOTEHLMANbHBLIM OMacHoCTsAM. W caMmoe rnaBHoe,
npexae 4eM HaudaTb NPOEKTUPOBATb CUCTEMY He30macHOCTU ydyebHOro 3aBeneHus
HeobxoAMMO M36aBUTCS OT C/IOXKMBLUMXCS CTEPEOTUMNOB BO B3rNnsgax Ha ee KOH-
durypaumio, LenM M 3agadm KoTopblie OHa AO/KHA pewaTtb, a TakXke TEXHOormu,
MeToAbl U METOAMKW MpeaynpexaeHns u rnpoTUBOAENCTBUST OMAacHOCTSAM, yrpo3aMm
n pyckaM. besonacHoCTb BbiCLWNX Y4ebHbIX 3aBeaeHnin HeobxoaMMOo paccMaTpueaTh
C NO3NUNIA coumnanbHO U PMHAHCOBO-IKOHOMUYECKON AeATeNIbHOCTU, 0 chOpMUPO-
BaHHOM NOTPEBHOCTM M CoLManbHOM 3HAYMMOCTU UX AeaTenbHOCTU Ans obuiecTsa.
ABTOpbI CTaTbW HAaBOAAT NPUMEpP MOAENN CUCTEMbI 6e30MacHOCTN 0bpa3oBaTebHOIO
3aBefleHuns.

Andrzej Krzak

Organizacja i zarys dziatalnoSci Referatu I (Inspiracyjnego)
Wydziatu IIb Oddziatu IT Sztabu Generalnego Gtdwnego WP

Niniejszy artykut jest poswiecony dziejom dziatan ofensywnych kontrwywiadu woj-
skowego II Rzeczypospolitej. Temat ten nie zostat jednak przedstawiony komplek-
sowo, lecz zawezony do ukazania kilku przyktadowych rozpracowan prowadzonych
przeciwko stuzbom wywiadowczym ZSRR. Obszernie natomiast omoéwiono idee
dziatan aktywnych oraz przedstawiono okolicznos$ci powstania i rozwdj organizacyj-
ny specjalistycznej komorki przygotowujacej materiat inspiracyjny, ktory nastepnie
byt wykorzystywany przez jednostki terenowe kontrwywiadu i wywiadu wojskowe-
go Oddziatu II Sztabu Generalnego Gtéwnego Wojska Polskiego.

The organisation and overview of the work of the Team 1
(Inspirational) of the IIb Section of the II Department of the Main
General Headquarters of the Polish Army.

This article presents an overview on the history of offensive actions by the mili-
tary counterespionage of the II Republic of Poland. This topic has not, however,
been presented in full, but was limited to presenting some selected missions taken
against the USSR secret service. The idea of active measures was, however, dis-
cussed in detail, and the circumstances of creating an organizational development
of the special unit, which prepared inspirational material, used in turn by counter-
espionage local units and military secret service of the II Department of the Main
General Headquarters of the Polish Army, was presented.
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OpraHuzaums v obwmi Kpyr 3agad I (MHcnvpaumoHHoro) Cektopa
IIb MNoapasaenenns, I1 Otgena lnasHoro eHepasibHOro wraba
Bovicka lMosbckoro

B cTtaTbe paccMOTpeHa UCTOpUS HacTynaTeNbHbIN AENCTBUIA BOEHHOM KOHTppa3Bes-
Kun BTopow Peun MNocrnonutoin. ABTOp CTapancs npeactaBuTb TEMY KOMMIEKCHO, XOTS
W OrpaHUYMBasACb A0 YKa3aHMUs TOSIbKO HECKOJIbKMX MPUMEPOB AENCTBUA Hanpas-
JIeHHbIX NPOTUB pa3BeablBaTenbHbIX cNy>6 CCCP. C opyroi CTOPOHbI aBTOP LUMPOKO
npoaHanun3npoBan Mae akTUBHbIX AENCTBUA 1 Noka3an o0bCcToATeNnbLCTBa CO3AaHNS
M pa3BUTUS CreunanbHOro oTAesna, YYpEeXAeHHOro C Lesblo NoAroTOBKN MCXOAHbIX
MaTepmanos, KOTOpblE MO3Xe UCMO0Ib30BasiMCb MOSEBLIMU NOAPA3LAENEHNSMUN BOEH-
HOM KOHTppa3seaku u passeaku II Otaena MNasHoro MNeHepanbHoro wraba Bolicka
Monbckoro.

Dominik Stuzatek

O dziataniach zbrojnych Grupy Operacyjnej Kawalerii
gen. Wtadystawa Andersa w koricowym okresie kampanii
wrzesniowej 1939 roku

1 wrzesnia 1939 r. wojska niemieckie zaatakowaty Polske. Dla Armii ,Modlin” gen.
Emila Przedrzymirskiego-Krukowicza walki rozpoczety sie w rejonie Mtawy. Nowo-
grédzka Brygada Kawalerii pierwszg walke stoczyta pod Narzymiem. Jednak naj-
istotniejsze jej zmagania odbyty sie w koncowym okresie kampanii wrzesniowej.
12 wrzesnia gen. dyw. Juliusz Rdmmel utworzyt Grupe Operacyjng Kawalerii pod
dowddztwem gen. Wtadystawa Andersa, sktadajaca sie z Nowogrodzkiej Brygady
Kawalerii, Wotynskiej Brygady Kawalerii i resztek Kresowej Brygady Kawalerii. Tego
samego dnia Grupa Operacyjna gen. Andersa otrzymata rozkaz ataku na Minsk Ma-
zowiecki i Katuszyn. Rowniez 12 wrzesnia rozpadt sie polsko-francuski sojusz woj-
skowy. 15 wrzesnia Grupa Operacyjna gen. Andersa dotgczyta do Grupy Armii gen.
dyw. Stefana Deba-Biernackiego. 17 wrzesnia Armia Czerwona zaatakowata Polske.
19 wrzeénia Grupa Operacyjna gen. Andersa wyruszyta w rejon Maciejéw-Krasni-
czyn dla wsparcia od poétnocy Grupy Operacyjnej gen. Kraszewskiego. Nastepnie
Nowogrodzka Brygada Kawalerii walczyta w Suchowoli, Krasnobrodzie i Tomaszowie
Lubelskim. 26 wrzesnia rozbita 28. niemiecka Dywizje Piechoty pod Broszkami oraz
walczyta pod Morancami. Na podstawie porozumienia ze strong niemieckg Nowo-
grodzka Brygada Kawalerii jako jedyna brygada otrzymata pozwolenie na dalszy
marsz na potudnie. 27 wrzesnia zajeta wie$ Chlipie po walkach z 99. Dywizjg Armii
Czerwonej. Ostatnia walka zotnierzy gen. Andersa odbyta sie z Sowietami w rejonie
Rajtarowic. Wiekszos$¢ zotnierzy zostata zabita przez Ukraincéw albo zamordowana
przez Sowietow w Katyniu, Starobielsku i Charkowie. Gen. Anders trafit do niewoli
sowieckiej, z ktérej wydostat sie w czerwcu 1941 r. Grupa Operacyjna Kawalerii
gen. Andersa godnie wypetnita obowigzek wobec ojczyzny i walczyta z honorem
o wolnos¢.
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Hostilities of Operational Group commanded by General Wiadystaw
Anders at the end of the September Campaign in 1939

15t September 1939 German troops invaded Poland. ,Modlin” Army commanded by
General Emil Przedrzymirski-Krukowicz started fighting in the Mtawa region. Now-
ogrddek Cavalry Brigade fought the first fight near Narzym. But the most important
struggles took place at the end of the September Campaign. 12" September Ma-
jor-General Juliusz Rdmmel created the Group of Cavalry under the command of
General Wtadystaw Anders, consisting of Nowogrddek Cavalry Brigade, Volhynian
Cavalry Brigade and the remnants of Borderland Cavalry Brigade. That same day
Operational Group commanded by General Anders was ordered to attack Minsk Ma-
zowiecki and Katuszyn. 12% September the Polish-French military alliance was bro-
ken as well. Operational Group commanded by General Anders joined to the Group
of Army under the command of Major-General Stefan Dgb-Biernacki on 15" Sep-
tember. 17 September the Red Army invaded Poland. 19* September Operational
Group commanded by General Anders went to the area of Maciejow-Krasniczyn
to support (from the North) Operational Group under the command of General
Kraszewski. Then Nowogrddek Cavalry Brigade fought in Suchowola, Krasnobrod
and Tomaszow Lubelski. It defeated the 28™ German Infantry Division near Broszki
and fought at Morance on 26" September. Nowogrodek Cavalry Brigade was the
only one that has received permission to march further to South (on the basis of the
agreement with Germany) and on 27" September took Chlipie village after strug-
gles with the 99* Division of the Red Army. The last fight with the Soviets was held
by the soldiers of General Anders in the Rajtarowice region. Most of the soldiers
were killed by the Ukrainians, or murdered by the Soviets at Katyn, Starobielsk and
Kharkov. General Anders was imprisoned by the Soviets. He was released in June
1941 as a result of German attack on the Soviet Union. Operational Group of Cav-
alry commanded by General Wiadystaw Anders fulfilled its duty to the Motherland
and honourable fought for freedom.

O BOeHHbIx genctBusix OnepatuBHOU rpyrinbl reHepasa
Bnagucnasa AHaepca B KoHUe CeHTs16pbcKos KamnaHumn 1939 roaa

1 ceHTH6psa 1939 roga Hemeukne BOMCKa Hananu Ha Monbwy. ApMua «MoanuH»
reH. dmung MuepxmMmmnpckoro-Kpykosnya Hadana 6opbby B palioHe MnaBbl. Ho-
BOrpoukas Kkasanepuinckaa 6bpuraga cpasunacb B nepsom 6ot nog Haxwumem. Ho
OCHOBHble 601 cocToAMnCb B KOHLEe CeHTA6pbCKOM KaMnaHun. 12 ceHTabps reHe-
pan amemsnmn Onnyw Pymmens co3gan OnepaTUBHYIO KaBanepumcKkyo rpynny nog
KOMaHAoBaHWeM reH. Bnagmucnasa AHaepca, KoTopas BkJtoyana HoBOrpouKyt Ka-
Banepuiickyto bpuragy, BonbiHCKylO KaBanepuickyto 6puragy n dactun Kpecosoi
KaBanepuickon 6puragel. B 10T e geHb OnepaTvMBHas rpynna reH. AHgepca no-
nyymna npukas aTakoBaTb MumHck MasoBeukuin n KanywwuH. Takxe 12 ceHTs6ps
pacnancs nosbcko-dpaHLy3CKNn BOEHHbIN Cot3. 15 ceHTabpa OnepatmBHas rpyn-
na reH. AHaepca npucoegmHunacb K 'pynne Apmun reHepana amsmsum CredaHa
Oemba-bepHaukoro. 17 ceHts6pa KpacHaa Apmusa BToprnacb B Monbwy. 19 ceH-
T96ps OnepaTuBHasa rpynna reH. AHaepca oTnpasuiacbk B panoH MauetoB-KpacHu-
UMH, 4yTOo6bl NopgaepxaTb C ceBepa OnepaTuBHyO rpynny reH. Kpawesckoro. 3a-
TeMm HoBorpoukas kasanepuickas 6puraga cpaxanacb B Cyxosone, KpacHobpoae
n TomawoBse JTiobenbckoM. 26 ceHTA6ps pasbuna 28 HemeuKyto NeXOTHY AUBU3NIO
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B bpowkax u cpaxanacb B MopaHbLax. Ha ocHoBaHuUM cornacus HeMeLKO CTopo-
Hbl HoBOrpoukas kasanepwuiickas 6puraga 6bina egMHcTBEeHHOM 6puragon, Kotopas
nony4mna paspelleHve Ha MaplLl Ha tor. 27 ceHTabps nocne 6oes ¢ 99-i aMBuM3nen
KpacHoit Apmun B3sina aepeBHio Xnune. B nocnegHum 6oto conpatbl reH. AHaepca
Cpa3nnuncb C KpacHoapMmeliuamm B PaliTapoBuuax. BonblIMHCTBO NoNaBLmMX B NJeH
congat 6bin ybuTbl yKpavHUuamum uam, nosxe, paccTpensiHbl cosetamu B KaTtbiHu,
Crapobenbcke n XapbkoBe. 'eH. AHAepcC 6bln B3ST B COBETCKWUIA MJIEH, C KOTOPOro
Bblwen B nioHe 1941 r. OnepatusHasa Kasanepuinckas rpynna reH. AHagepca AoCTon-
HO BbIMOAHWAA 4O Nepes POAMHOM U C YeCTbio Cpaxkanach 3a csobopay.



