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SAMORZAD TERYTORIALNY A ZASADA POMOCNICZOSCI

Filozoficzne podstawy zasady pomocniczosci

Funkcjonowanie zasady pomocniczosci (subsydiarnosci') na gruncie prawa po-
przedza jej wystepowanie jako mysli, idei filozoficznej. Za prekursoréw zasady
pomocniczosci przyjmuje sie w szczegolnosci Arystotelesa oraz §w. Tomasza
z Akwinu. Arystoteles traktuje pomocniczos¢ jako zasade sprawiedliwoscei, stusz-
nosci, zgodnie z ktora zwiazek (zrzeszenie) nie jest celem, ale srodkiem stuzacym
jego uczestnikom do pomocy samym sobie. Zasada pomocniczosci zaklada, by
zadania, ktore mogga zosta¢ wlasciwie wykonane przez mniejsze organizacje, nie
byly przejmowane przez wigksze zwiazki. U $w. Tomasza z Akwinu wystepuje
rozumienie pomocniczosci jako idei, na ktorej winna sie¢ opiera¢ wspOlpraca po-
migdzy jednostkami 1 zbiorowosciami. Obowiazkiem panstwa jest zapewnienie
jednostkom warunkow stuzacych realizacji ich potrzeb przy pelnym respektowaniu
ich osobowosci’. Do ugruntowania rozumienia pomocniczosci jako zasady porzad-
ku spolecznego przyczynila si¢ katolicka nauka spoteczna. Pius XI w encyklice
O odnowieniu ustroju spotecznego i dostosowaniu go do normy prawa ewangelii

"' W dalszej czgsci artykulu pojecia ,,pomocniczo$é” i ,subsydiamos$é” beda uzywane zamiennie. Takze
w literaturze przedmiotu pojecia te traktowane sg jako synonimy. (Por. m.in.: H. 1zdebski, Samorzqd terytorial-
ny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2003 s. 89-90; Z. Niewiadomski, Konstytucyjne podstawy
saniorzqdu terytorialnego, [w:] idem, Samorzqd terytorialny — ustrdf i gospodarka. Bydgoszcz-Warszawa 2001,
s. 35; W. Kisiel, Ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003 s. 31-38). Wyrazane sa tym zakresie
rowniez poglady odmienne. Zdaniem E. Poplawskiej przyjete na gruncie polskim nazywanie zasady subsydiarno-
$ci takZe zasada pomocniczosci moZe prowadzi¢ do rozumienia istoty subsydiarmosci jako polegajacej na obo-
wiazku patistwa do udzielania bezwarunkowej pomocy na rzecz jednostek i ich wspolnot, co pozostaje w sprzecz-
nosci z ta zasada. Autorka dodaje, iz termin ,,pomocniczo$¢” wydaje si¢ bardziej nawiazywaé do spoleczno-
moralnej czy filozoficznej istoty pojgcia, ,,subsydiamo$¢” zas nalezy do terminologii politycznej i prawnej
(E. Poptawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), {w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W.
Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 189-190).

? Por. E. Poplawska, Symposium on the Constitution of the Republic of Poland — Part I: The Principle
of Subsidiarity under the 1997 Constitution of Poland. ,Saint Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal” 1997,
nr 107; eadem, Zasada pomocniczosci..., s. 191.
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(Quadregesimo anno) stwierdzil, ze ,tego, co jednostka moze zdzialaé z wlasnej
inicjatywy 1 wlasnymi silami, nie wolno jej wydzieraé na rzecz spoleczeiistwa;
podobnie niesprawiedliwoscia, szkodg spoleczna i zakldceniem ustroju jest zabie-
ranie mniejszym i nizszym spoleczno$ciom tych zadan, ktére moga spelnic i prze-
kazywanie ich spolecznosciom wigkszym i wyzszym. Kazda akcja spoleczna ze
swego celu ma charakter pomocniczy; winna pomagaé czlonkom organizmu spo-
lecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchianiaé™. Zasada pomocniczosci w ujeciu Piusa
XI wyraza po pierwsze zakaz, iz nie wolno odbiera¢ jednostce tego, co moze do-
kona¢ sama, i przenosi¢ na inng plaszczyzne dzialania, po drugie, nakazuje udzie-
lenie pomocy wspolnotom mniejszym wtedy, gdy ich zdolno$¢ do dzialania jest
niewystarczajaca’. W filozoficznym pojmowaniu subsydiarnosci jej istota wyraza
si¢ w dazeniu do doskonalenia funkcjonowania istniejgcych struktur spolecznych
i mechanizméw dziatania wladzy publicznej’.

Zasada subsydiarnosci recypowana na grunt prawa nawigzuje do tresci
pomocniczosci akceptowane] przez katolickg nauke spoleczng oraz rozumiana jest
jako ,fundamentalna norma ksztaltujaca podzial kompetencji pomiedzy wladze
poszezegdlnych szczebli™®. Kryterium tego podzialu stanowi niewystarczalnosé
wladz szczebla nizszego. Interwencja ze strony wiadz wyzszego szczebla jest za-
sadna nie tylko, gdy organy nizsze sq niewystarczajace do realizacji danego zada-
nia, ale dodatkowo musi bys spetniony warunek, ze wtadza centralna potrafi osia-
gna¢ ten sam cel, przy uzyciu odpowiednich $rodkéw’. Kryterium niewystar-
czalnosci po stronie organu nizszego oraz gwarancja efektywnosci dziatania przez
organ wyzszy uzasadniaja ograniczanie kompetencji wiladz szczebla nizszego
w okreslonych dziedzinach.

Zasada pomocniczos$ci w polskim porzadku prawnym

Rozumienie zasady pomocniczosci w polskim porzadku prawnym nawigzuje do jej
filozoficznej genezy. Podstawy prawne obowigzywania zasady pomocniczosci nie
majq jednolitego charakteru. Podkresli¢ jednak nalezy, iz zasada ta jest wyrazona
w aktach prawnych najwyzszej rangi, w ustawic zasadniczej oraz Europejskiej
Karcie Samorzadu Terytorialnego (EKST)®.

*Pius X1, Quadregesimo anno, ,,Znak” 1982, nr 7-8, s. 708.

* Por. K. Podg6rski, Kierunki zmian prawa samorzqdowego, .Samorzad Terytorialny” 1992, nr 11.

5 Por. 1. Ciapala, Zasada subsydiarnosci w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w Unii Europejskiej
(zagadnienia podstawowe), [w:] Region curopejski a polskie wojewédztwo, red. A. Balaban, B. Sitek, Toruf
1998 5. 93.

° J. Regulski, Kilka refleksji o integracji europejskiej i samorzqdzie terytorialnym, Samorzad Teryto-
rialny” 1995, nr 5.

"Ch.Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakow 1995, s. 39.

§ Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r, nr 124,
poz. 607). W zwiazku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskicj obowigzuje w naszym porzadku prawnym
zasada subsydiarnosci wyrazona w traklatach wspolnotowych, ktéra odnosi si¢ do podzialu kompetencji migdzy
Wspolnotg a Pafistwami Czlonkowskimi. Zgodnie z nia, Wspdlnota podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko
w takim zakresie, gdy cele proponowanych dzialan nie moga by¢ skutecznie osiggnigte przez Panstwa Czlonkow-
skie, a zatem, z uwagi na skale lub skutki proponowanych dzialaii, zostang lepiej zrealizowane przez Wspolnotg.
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Zgodnie z preambulg Konstytucji pomocniczos¢é ma siuzy¢ umacnianiu
uprawnien obywateli 1 ich wspélnot, co stanowi nawiazanie do filozoficznych zré-
del tej zasady.

Takie ujecie pomocniczosci zobowiazuje ustawodawce do zagwarantowa-
nia jak najszerszej autonomii jednostkom oraz ich organizacjom do wykonywania
odpowiedniego zakresu zadan publicznych. Pomocniczos¢ implikuje ,poszanowa-
nie odr¢bnej od panstwa podmiotowosci spolecznosci lokalnych 1 przyznania im
wlasciwosci we wszystkich sprawach, w ktorych sq w stanie dzialaé nie mniej
efektywnie niz panstwo [...]".

W tekscie EKST nie wystepujg pojecia ,,pomocniczosé” czy .,subsydiar-
nos¢”, jednak istota omawiane) zasady zostala wyrazona przez przyjecie, ze odpo-
wiedzialnos$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy
wladzy, ktére znajduja sie najblizej obywateli'’.

Panstwa-sygnatariusze EKST zobowigzaly si¢ do wprowadzenia w we-
wnetrznym porzadku prawnym takiego podzialu zadan publicznych, aby jak naj-
wigksza ich czgs¢ byla realizowana na szczeblu lokalnym, a powierzenie ich wy-
konywania innemu, wyzszemu, organowi wladzy wymaga uwzglednienia zakresu
i charakteru tych zadan oraz wymogdw efektywnosci i gospodarnosei''.

Ch. Millon-Delso! wymienia trzy warunki natury antropologiczno-filo-
zoficznej, ktore s konieczne w stosowaniu zasady subsydiarnosci na kazdym
gruncie, w tym réwniez prawnym. Zdaniem autorki sa nimi:

zaufanic do zdolnosci spolecznych podmiotow i ich dbalosci o interes ogdlu, nastepnic
przyjecic intuicji, zgodnic z ktéra wladzy bynajmnicj nic przysluguje z samej jej natury absolutna
kompetencja w sprawach dotyczacych okreslenia i realizacji interesu ogdlu, a takze wola autonomii
i inicjatywy po stronic podmiotdéw spolecznych [...]".

Zasada subsydiamosci uznawana jest za jedng # ogéInych zasad prawa wspaolnotowego, ktdra odnosi sig do retaci
pomigdzy Wspolnotg a Panstwami Czlonkowskimi. W kontekscie zasady subsydiarnosci jako zasady prawa
wspdlnotowego trafnic zauwaza T. Rabska, iz konsckwencje przyjetych rozwigzan wspolnotowych oddziatujy nic
tylko na relacje pomiedzy organami Wspolnoty a organami Panstw Czionkowskich, wyznaczajac granice dzialania
dla tych picrwszych, ale stanowig takze kryterium podzialu zadan i kompeteneji lunkcjonowania organdw wladzy
publicznej w porzadkach prawnych kazdego z panstw czlonkowskich. Autorka dodaje, i7 ..idca struktur curopej-
skich moze by¢ w pelni zreatizowana tylko wowezas, gdy zasada subsydiarnosci jest respektowana w wewnetrz-
nych strukturach poszezegolnych panstw™. (1. Rabska, Administracia publiczna w swietle integracji = Unig
Europejskq, Samorzad Terytorialny™ 2003, nr 3). Zob. szerzej na temat zasady subsydiarnoscei w prawic wspol-
notowym m.in.: D. Lasok, Zarys prawa Unii Evropejskiej, Toruf 1995, s. 44-47, V. W. Gary, The subsidiarity
in European Union lavw — American federalism compared, Case Western Reserve Journal of International Law™
1995, nr 12; A. Szpor, Panstwvo a subsydiarnosé jako zasada prawa w UE i w Polsce, Samorzad Terytorialny™
2001, nr 1).

* B. aworska-Debska, Stabilizacja prawnoustrojowva spolecznosci lokalnej, |w:} Tradveje i wspol-
zesne odmiany samorzqdu, ved. D. Walczak-Duraj, .Zeszyly Naukowe Szkoly Wyzszej im. P. Wiodkowica™
1999, vol. 11, 5. 08.

"™ Art. 4, ust. 3. zd. 1 Furopejskicj Karty Samorzadu Terytorialnego z 15 pazdziernika 1985 r (Dz. UL 2 1994 1.,
nr 124, poz. 607).

YAt 4, ust. 3, zd. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.

"2 Ch. Millon-Delsol, op. cit., s. 37.
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Zasada pomocniczosci w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego

Podstawy prawne obowigzywania zasady pomocniczosci wskazujg na szczegdlna
pozycje samorzadu terytorialnego. Zgodnie z EKST, jak najszerszy zakres zadan
publicznych winien zosta¢ przekazany na rzecz organéw wiladzy, bedacych najbli-
zej obywateli. Samorzad terytorialny, ktéry dziala w oparciu o zasade decentrali-
zacji wladzy publicznej, jest wiasnie takim organem. W tym ujeciu samorzad te-
rytorialny jest wigc podmiotem uprawnionym do ,korzystania” z zalozen wy-
nikajacych z zasady subsydiarnosci. Ustawodawca jest zobowiazany do zapew-
nienia, ze do wlasciwosci organéw samorzadowych nalezy wykonywanie zadan
publicznych shuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow. Gwaran-
cja realizacji pomocniczosci jako zasady odnoszacej sie do relacji panstwo-samo-
rzad terytorialny (o ktorej mowa w EKST) sg podstawowe normy konstytucyjne,
wyrazajace decentralizacje wtadzy publicznej na samorzad terytorialny'’, zasade
domniemania kompetencji na rzecz samorzadu terytorialnego, ktora stanowi, ze
samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konsty-
tucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych'® oraz regulacja, zgodnie
z ktora gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego zostata upo-
wazniona do decydowania o wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokal-
nym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw".

Konstytucyjne ujgecie pomocniczosci jako zasady majacej stuzy¢ umacnia-
niu uprawnien obywateli 1 ich wspdlnot odnosi sie do relacji organéw wiladzy
publicznej (a wigc takze organdéw samorzadu terytorialnego) z jednostkami i ich
organizacjami. W mysl zasady pomocniczosci, samorzad terytorialny wraz z in-
nymi organami wladzy publicznej jest zobowiazany do ,,dzielenia si¢” zakresem
swoich zadan przez wspoldzialanie z obywatelami (i ich wspolnotami) w ich wy-
konywaniu. Wypelnienie obowiazku wspolpracy w najpelniejszym zakresie jest
mozliwe w odniesieniu do organdéw samorzadowych, na rzecz ktérych ustawo-
dawca przekazuje zadania publiczne zwiazane z zaspokajaniem zbiorowych po-
trzeb mieszkancow. Wspoluczestnictwo obywateli 1 ich organizac)i w realizacji
tego rodzaju zadaf powinno by¢ jak najszersze. Samorzad terytorialny jako pod-
miot umiejscowiony najblizej obywateli, wykonujacy zadania publiczne dyspo-
nuje mozliwoscia urzeczywistniania omawianej zasady. Dzialania podejmowane
w tym zakresie przez wladze samorzadowe wymagaja odpowiednich podstaw
prawnych. Dla realizacji zasady pomocniczosci konieczne sg rozwigzania prawne,
umozliwiajace jednostkom samorzadu terytorialnego wspolpracg z mieszkancami
i ich organizacjami, a zarazem zobowiazujace do takiego wspoéldziatania. Wspol-
praca organow samorzadowych z podmiotami spoza struktury organizacyjnej ad-

> Art. 15 art. 16, ust. 2 Konstytucji.

" Art. 163 Konstytucji.

'* Art. 164, ust. 3 Konstytucji, art. 6, ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
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ministracji jest wyrazem realizacji zasady pomocniczo$ci zgodnie z jej istotg wy-
razona w Konstytucji.

Samorzad terytorialny w celu wykonywania powierzonych mu zadan pu-
blicznych moze nie tylko tworzy¢ jednostki organizacyjne (gminne, powiatowe,
wojewodzkie), ale takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami'®. Ustawodawca
nie definiuje i nie wprowadza zamknietego katalogu podmiotow, z ktorymi wia-
dze samorzadowe moga zawiera¢ umowy w celu wykonywania zadan publicz-
nych. Podstawowg przestanka jest zdolnosé¢ podmiotu do zawierania uméw we
whasnym imieniu'’. Przekazywanie wykonania zadan w drodze umoéw zawiera-
nych z podmiotami prywatnymi pozwala ograniczy¢ nadmierng sztywnos$¢ w za-
kresie administracji publicznej, powoduje wigksza elastycznosé i efektywnosé
dzialania w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow.

W kontekscie realizacji zasady pomocniczosci regulacja ta jest wazna, ale
niewystarczajaca dla podejmowania przez organy samorzadowe wspolpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie, roz-
wigzanie dopuszczajace zawieranie umow z innymi podmiotami ma charakter
ustrojowy. Tym samym nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej dla
tego rodzaju umow. Niezbedne sa regulacje prawa materialnego dopuszczajace
takg mozliwosé. Dobrze zatem, ze ustawodawca nie poprzestal na przedstawione;j
regulacji jako podstawie wspoldzialania jednostek samorzadowych z podmiotami
zewnetrznymi, bowiem przy braku szczegotowych podstaw prawnych w przepi-
sach prawa materialnego tego rodzaju wspdlpracy trudno byloby nadaé¢ wymiar
realny'®.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'® tworzy pod-
stawy prawne, w oparciu o ktére organy wladzy publiczne; moga ksztaltowac
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, majacymi status organizac)i pozytku
publicznego®™. Ustawodawca wprowadza obowiazek wspédlpracy organéw admini-
stracji publiczne) przy wykonywaniu zadan publicznych z organizacjami pozarza-
dowymi, prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego®. Okreslone zostaly

' Art. 9, ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6, ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 8,
ust. } ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

7 por. K. Bandarzewski, Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, War-
szawa 2004, s. 110-111.

8 Por. art. 25, ust. | ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004 r., nr 64, poz. 593),
zgodnie z ktérym organy administracji rzadowej i samorzadowej moga zleca¢ realizacj¢ zadania z zakresu pomocy
spotecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania m.in. organiza-
cjom pozarzadowym, prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej.

1% Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., nr
96, poz. 873 z p6in. zm.). )

* Ustawodawca szeroko definiuje pojecie organizacji pozarzadowych, przyjmujac, Ze sa nimi organizacje
nieb¢dace jednostkami sektora publicznego i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym fundacje i stowarzyszenia. Organizacja posiadajaca przymiot organi-
zacji pozarzadowej moze prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego, czyli dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng
w sferze ustawowo okreslonych zadan publicznych. Sfera ta obejmuje zadania publiczne okreslone w sposéb
generalny i otwarty. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia moze okresli¢ inne zadania jako nalezace do sfery
publicznej, biorac pod uwagg ich spoteczna uzytecznosé¢ oraz mozliwos¢ ich wykonywania przez organizacje
pozarzadowe w sposOb zapewniajacy wystarczajace zaspokajanie potrzeb spolecznych (art. 3 i 4 ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

2V Art. 5, ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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formy tego wspoldzialania. Mozna wsréd nich wyrdzni¢ dwie grupy: finansowe
formy wspolpracy, ktorymi sg zlecanie realizacji zadan publicznych przez powie-
rzenie ich wykonywania wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji
lub wspieranie wykonywania takich zadan, polegajace na udzieleniu dotacji na
dofinansowanie ich realizacji*, oraz formy wspélpracy o charakterze niefinanso-
wym, do ktérych ustawodawca zalicza: wymiane informacji pomiedzy organami
administracjt publicznej a organizacjami pozarzadowymi o planowanych kierun-
kach dzialalnosci w zakresie wykonywania zadan publicznych, konsultacje z orga-
nizacjami pozarzadowymi, tworzenie wspolnych zespolow o charakterze dorad-
czym i inicjatywnym®. Ustawowy katalog form wspélpracy podmiotéw wladzy
z organizacjami pozarzadowymi pozostaje otwarty. Dopuszczalne jest jego rozwi-
nigcie o Inne sposoby realizacji zadan publicznych przez organizacje pozytku pu-
blicznego. Ustawa nie wskazuje organu wlasciwego do okreslenia innych form
wspolpracy. W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego kompetencja
w zakresie wprowadzania nowych form wspolpracy nalezy do ich organdw stano-
wigcych.

Wspoldzialanie z organizacjami pozarzadowymi w celu wykonywania za-
dan publicznych nie jest kierowane tylko do organdw samorzadowych. Niemnigj
Jednak takze w tej ustawie zostala podkreslona szczegdlna rola samorzadu teryto-
rialnego w zakresie upowszechniania i realizacji zalozen zasady pomocniczosci.
Ustawodawca zobowigzal organy jednostek samorzadowych do uchwalania rocz-
nych programéw wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi®*. Rozwiazanie takie
sluzy dostosowaniu form wspdlpracy do warunkow i specyfiki kazdej jednostki
samorzadowe] oraz pozwala wskazaé, jakie zadania bedg realizowane w drodze
kooperacji z organizacjami pozarzadowymi. Wspolpraca organéw samorzadowych
z organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z ustawg, winna opierac si¢ na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konku-
rencji i jawnosci. Wprowadzenie obowigzku uchwalania przez organy samorza-
dowe programdéw wspdlpracy jest srodkiem obligujacym wladze samorzadowe do
wspoldzialania z organizacjami pozarzadowymi, jednakze bez narzucania form
1 dziedzin tej wspdlpracy, co odpowiada istocie pomocniczosci oraz pozostaje
zgodne z zasadg samodzielnosci samorzadu terytorialnego.

Nie ulega watpliwosci, ze wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi nie
moze prowadzi¢ do sytuacji. ze samorzad pozbawia si¢ mozliwoscl wykonywania
danego zadania, dzialania w obszarze, ktorego ono dotyczy. Wspdldzialanie pod-
miotéw wladzy z organizacjami obywatelskimi jest niezb¢dne dla realizacji zasady
pomocniczosci, ale wzajemne relacje tych podmiotéw winny stanowi¢ uzupelnie-
nie w dzialalnosci samorzadu terytorialnego. a nie zastgpowac jej. Samorzad tery-
torialny ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan przekazanych przez
ustawodawcg takze w sytuacji, kiedy nie jest ich bezposrednim wykonawca.

AL S, ust Lo pktL w 2w, 2 ust 4, pkt [=2 ustawy o dzialainodei pozytku publicznego i o wolontariucic.
VAL 5. ust. 1, pkt 2-4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacic.

AL 3, ust. 3 ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacic.

ArL 3, ust. 2 ustawy o dziatalnosei pozyiku publicznega i o wolontariacic.

[
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Whioski

Podsumowujac, wskazane podstawy zasady pomocniczosci oraz rozwigzania
prawne umozliwiajace realizacj¢ jej zalozen uzasadniajg teze, 1z pomocniczosé jest
zasadg obowiazujaca w polskim porzadku prawnym. Pozostaje pytanie o jej fak-
tyczng realizacje. W zakresie realizacji zasady pomocniczosci, podejmowania
dzialan zgodnych z jej istota, najwazniejsza rola przypada jednostkom samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci gminie. Funkcjonowanie zasady pomocniczos$ci
wymaga zobowigzania podmiotéow samorzadowych do wspoétdzialania z obywate-
lami i ich organizacjami w zakresie wykonywanych zadan, ktére winny by¢ po-
dejmowane na rzecz i w interesie mieszkancow. Wykonywanie przez organy samo-
rzadowe zadan publicznych przy uwzglednieniu zasady pomocniczosci, czyli we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, jest procesem, ktéry dopiero si¢ za-
czal w dzialaniach wladz samorzadowych. Warunkiem jego zapoczatkowania bylo
przyjecie niezbednych regulacji prawnych, ktérych realizacja nie moze by¢ natychmia-
stowa. Samorzad terytorialny jest podmiotem, ktorego dziatanie, aktywno$¢ w znacz-
nej mierze przesadza o faktycznym obowigzywaniu zasady pomocniczosci.



