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Magdalena Cyganik
Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Jeszcze kilkanascie lat temu najpowazniejszg troska kolejnych polskich rzgdow byto
wyrwanie Polski z szarej strefy bezpieczenstwa i zakotwiczenie jej polityki w struk-
turach systemu zachodnich sojuszy i organizacji miedzynarodowych. Wraz ze wstg-
pieniem Polski do NATO w 1999 r. zapewniono jej miedzynarodowe wsparcie na
wypadek konfliktu zbrojnego. Mogtoby sie wydawacé, ze zakonczenie zimnej wojny
i udziatl, jaki w tym miata ekonomiczna porazka Bloku Wschodniego, pozwoli na
wzglednie spokojne funkcjonowanie spotecznosci miedzynarodowej, w tym europej-
skiej, przez co najmniej kilka dekad. Jednak szybko okazato sie, ze wyeliminowanie
konfliktow miedzypanstwowych to zdecydowanie za mato, aby zagwarantowac¢ mie-
dzynarodowy pokéj. Wbrew przewidywaniom Francisa Fukuyamy, historia nie skon-
czyta sie wraz z odejsciem dwubiegunowego porzadku Swiata. Stosunki miedzy-
narodowe zdynamizowaly sie, a konieczno$¢ stawienia czota nowym wyzwaniom
w obszarze bezpieczehnstwa spowodowata ewolucje celéw polityki bezpieczehnstwa
wspoiczesnych panstw. W wyniku postepujacych proceséw globalizacyjnych oraz
zmian w pojmowaniu roli podmiotow pozapanstwowych, a takze jednostek, w sto-
sunkach miedzynarodowych musiaty zosta¢ zdefiniowane nowe zagrozenia dla bez-
pieczenstwa panstw i ich obywateli.

Uwarunkowania bezpieczehstwa europejskiego

Przez uwarunkowania bezpieczenistwa europejskiego mozna rozumie¢ pewne state
czynniki majgce kluczowy badz istotny wptyw na bezpieczenstwo. Czes$¢ z nich wy-
nika zar6bwno z natury zycia spoteczenstw, charakteru zagrozen, jak i stanu organi-
zacji bezpieczenstwa europejskiego oraz narodowego.
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Najpowazniejszq kategorig wyzwan XXI wieku sq zagrozenia asymetryczne. Ich
celem jest neutralizacja lub likwidacja przewagi przeciwnika przez stosowanie tak-
tyki i dostepnej broni w niekonwencjonalny sposéb, pozwalajgcy na wykorzystanie
zaréwno stabych punktéw przeciwnika, jok i wlasnej przewagi w jakimé elemencie
prowadzonej operacji. Jest to taktyka dziatania, ktéra umozliwia realne uderzenie
skierowane przez stabych przeciwko silnym, poprzez podmioty pozapanstwowe
w panstwa. Okazuje sie, ze w momencie, w ktérym znika jedno zagrozenie, pojawia
sie inne. Zagrozenia asymetryczne sq nowym zjawiskiem, ktére zajeto miejsce kon-
fliktu miedzypanstwowego.

Analizujgc kategorie zagrozen dla bezpieczefnstwa, nie sposéb nie wspomnieé
o zagrozeniach hipotetycznych, czyli sytuacjach moggcych doprowadzi¢ do naru-
szenia pokoju. Z catym przekonaniem mozna stwierdzié, ze zagrozeniami potencjal-
nymi sq wydarzeniq, ktére nie osiggnely jeszcze stadium sporu, konfliktu zbrojnego
ani innego powaznego kryzysu bezpieczefstwa, lecz mogq zawieraé w sobie poten-
cjalne ryzyko kryzysu. Range takq mozna nadaé wydarzeniom takim jak: nagroma-
dzenie duzych arsenatdéw nowoczesnej broni konwencjonalnej, zdolnoéé do budowy
broni masowej zagtady, niekontrolowany wzrost demograficzny, a co za tym idzie
degradacja srodowiska naturalnego i pojawienie sie niedoboréw zywnosci, gwatce-
nie praw cztowieka na coraz wiekszqg skale. Dodatkowo, niepokojgcq kwestiq, ktéra
moze mieé niebagatelny wptyw na bezpieczenstwo, zaréwno wewnqtrz, jak i miedzy
panstwami moze by¢ rozwijajqca sie w samej juz Swiadomosci obywateli, nieprze-
jawiajgca na razie zadnych widocznych reakgji, niecheé wobec innych aktoréw zy-
cia politycznego, mniejszosci religijnych, lokowanie swoich sympatii wobec danych
pafnstw a wzrastajgca stopniowo cicha niecheé¢ do innych. Réwniez jedng z ewen-
tualnosci, co do ktérej zdania ekspertéw sq podzielone, jest istnienie nielegalnego
rynku materiatéw radioaktywnych. Jeszcze w czerwcu 2001 roku Kalliopi Koufa'
twierdzita, ze jak dotqd nie miata miejsca sprzedaz wystarczajqcej ilosci materia-
téw niezbednych do skonstruowania bomby atomowej?. Nastepnie w 2005 roku
Mohamed El Baradei® oéwiadczyt, Zze na $wiecie powstat atomowy czarny rynek.

Zagrozenia dla porzgdku miedzynarodowego sq nietatwg do jednoznacznego
okreslenia kategorig. Obejmujq one z pewnosciqg co$ wiecej niz tylko zagrozenia
czysto potencjalne, wobec ktérych niewqtpliwie wystepujq pewne, nie zawsze od
razu sprecyzowane oczekiwania, czyli te prima facie®.

Z reguty kryzysom bezpieczefnstwa towarzyszy prawdopodobienstwo ofiar Smier-
telnych, charakterystyczne jest réwniez to, ze trudna kwestia przekracza mozliwo-

Specjalna referent Narodéw Zjednoczonych ds. terroryzmu.
2 Terrorism and Human Rights - Progress report. E/CN.4/Sub.2/2001/31, 27 June 2001, punkt 39.

Szef Miedzynarodowej Agencji Atomowej oraz laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 2005 r. w wywiadzie dla maga-
zynu Spiegel wypowiedziat sig, ze ,[...] w jednym kraju powstajq plany, w innym produkowane sq wiréwki do wzboga-
cania uranu, ktére nastepnie wzbogacane sq za posrednictwem trzeciego kraju drogq morskg, a kto jest ostatecznym
odbiorcq doktadnie nie wiadomo. W tym procederze uczestniczq zqdni zyskéw uczeni, dziatajgce bez skruputéw firmy,
a byé moze takze organy paristwowe”, http://www.polskieradio.pl/krajiswiat/archiwum/TematTygodnia/art.aspx?aid=3
488&s=TematTygodnia (dostep: 4.05.2010).

Dowdd z ,pierwszego wejrzenia”. Stosuje sie go w systemach common law. Jest pewnym przypuszczeniem, uprawdopo-
dobnieniem, logicznym ciggiem, ze jezeli pewne (udowodnione) okolicznosci miaty miejsce, to okolicznosci z nich wyni-
kajqgce tez miaty miejsce (prawdopodobieristwo, a nie pewnosé). Dowdd nalezy udowodnié a prima facie tylko uprawdo-
podobnié [za:] justitia.pl.


http://www.polskieradio.pl/krajiswiat/archiwum/TematTygodnia/art.aspx?aid=3
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$ci, dostepne $rodki oraz niekiedy tez z pewnosciq cheé blizszego angazowania sie
panstw.

W wydanej w 1999 roku Biafej ksiedze obronnosci (Defence White Paper)
w rozdziale pierwszym, poswieconym kontekstowi strategicznemu, okreslone zosta-
fy nowe zagrozenia i wyzwania. Zaliczono do nich konsekwencje rozpadu panstw,
konflikty etniczne i religijne, napiecia na tle ludnosciowym i Srodowiskowym, walke
o dostep do surowcdw, przemyt narkotykéw, terroryzm, przestepczosé. W dokumen-
cie tym wskazano, ze wydarzenia w Kosowie i Wschodnim Timorze oraz dziatania
podejmowane w strefie proliferacji i zagrozef asymetrycznych wzmocnity niektére
z obaw i podkreslity waznosé realizowanego procesu modernizacji sit zbrojnych®.
W opracowaniu stwierdzono ponadto, ze postep w technologiach wykorzystywa-
nych w brytyjskich sitach zbrojnych oraz sojusznikéw jest znaczqcy, natomiast pao-
radoksem jest to, ze rosnqce konwencjonalne zdolnosci bojowe powodujg jedno-
czeénie wzrost zagrozen niekonwencjonalnych. Potencjalni przeciwnicy mogq dojsé
do przekonania, ze nie sq w stanie rywalizowaé¢ w ramach walki konwencjonalnej
i poszukiwaé ptaszczyzn lub metod konfliktu, w ktérych mogq uzyskaé przewage.
Taki rodzaj zagrozen jest potocznie nazywany zagrozeniami asymetrycznymi. Sq
nimi te zagrozeniaq, ktére przyniosty ze sobq cywilizacja i postep spoteczny.

Percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego

Rzeczywistych zagrozen dla bezpieczenstwa Polski raczej sie nie definiuje i to z wielu
wzgledéw, w tym poprawnosci politycznej. Czyni sie to natomiast w sposéb po-
$redni, w postaci stwierdzen odnoszqgcych sie np. do wzmocnienia narodowych sit
zbrojnych lub poprzez postulaty w kierunku Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego doty-
czqce obronnosci kraju, a wiec w pewnym sensie przewidujgc zagrozenia lub wy-
zwania, ktérym trzeba bedzie przeciwdziatad lub ktére nalezy zwalczaé. Zgodnie
z komentarzem Jerzego Marii Nowaka®, trzy z polskich intereséw w NATO sq nad-
rzedne. Jako pierwszy wymienia utrzymanie zdolnoéci Sojuszu do obrony, ktéra jest
tak wazna w dobie transformacji i zagrozern asymetrycznych. Mogtoby sie wydawad,
ze bezpieczefstwo terytorialne Polski mozna by czasowo zepchngé na dalszy plan,
jako ze stan realnego zagrozenia obecnie jest niewielki. Jest to jednakze niebez
pieczne przeswiadczenie. Nie mozna wyeliminowaé réznego rodzaju przysztych

° London Initiates ,New Chapter” Within SDR, Jane's Defence Weekly, 20 February 2002, s. 2.

& Pod koniec ubiegtego roku, w dodatku Europa do ,Dziennika” ukazat sig artykut wybitnego analityka sytuacji miedzyna-

rodowej, Bartfomieja Sienkiewicza, zatytutowany ,Niepokojaca stabo$é”, wyrazajgey funkcjonowanie Polski w NATO. Au-
tor powotat sie na opinie Carla von Clausewitza na temat upadku | Rzeczpospolite] Polskiej, poréwnujqc do niej niejako
wspotczesng Polske, ktéra cierpi na nieumiejetnos¢ wigczenia sie do migdzynarodowej gry, przestajgc tym samym byé
waznym sojusznikiem. Zarzuty te sq niewqtpliwie ciezkie. Stawia istotne pytania, jednoczesnie poddajgc w watpliwosé
umiejetnosci Polski, co do okreslania jej interesu bezpieczeristwa w Sojuszu. Jerzy M. Nowak (Ambasador Polski przy
Kwaterze Gtéwnej NATO w latach 2002-2007) nie zgadza sie z tym komentarzem, poddajgc rozwazaniom esej B. Sien-
kiewicza. Juz we wstepie zauwaza, ze percepcja intereséw polskich w NATO ulegata zmianie w przeciqgu pierwszej de-
kady polskiego cztonkostwa, zgodnie z naturalnie nastepujgcymi przeobrazeniami migdzynarodowego bezpieczeristwa.
Interesy polskie w Sojuszu majq charakter staty i niezmienny, jednakze ich rozumienie ulegto zmianie. Znalazto to réw-
noczesnie swoje odbicie w postrzeganiu NATO w sposéb catosciowy, przynajmnie] przez czesé spoteczenstwa miedzyna-
rodowego. Po przystqpieniu do Sojuszu mozna byto dostrzec wyrazne zmniejszenie zainteresowania. Swiadczyta o tym
miedzy innymi malejqca liczba publikacji na temat cztonkostwa.
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niebezpieczenstw. Potwierdza to trwajgca cztery dni wojna Rosji z Gruzjg w lipcu
2008 roku. Historia unaocznita Polsce, jak i innym pafstwom Europy Srodkowej, ze
zmiany strategiczne sq nieprzewidywalne i potrafiq wystepowaé niekiedy bez wy-
raznych, wczesniejszych sygnatéw. Nowak podkresla, ze Polska powinna skoncen-
trowa¢ sie na planowaniu obronnym, odpowiednim jego funkcjonowaniu w Sekre-
tariacie Miedzynarodowym, Sztabie Wojskowym oraz Dowddztwach strategicznych
NATO, cigglym unowoczesnianiu planéw operacyjnych na wypadek zagrozenia
z zewngtrz. Chodzi réwniez o utrzymywanie zdolnosci Sojuszu do aktywizowania sit
w razie zagrozenia oraz o $cistq wspdtprace wywiadowczqg na temat zagrozen bez-
pieczefstwa. Te na pozdr techniczne sprawy winny zostaé uwzglednione w nowej
koncepcji strategicznej NATO. Drugim, sformutowanym przez Nowaka, priorytetem,
ktéry Polska powinna realizowad, jest rozszerzanie NATO na Wschdd - stabilizacja
i demokratyzacja obszaru bytego ZSRR, gtéwnie o Gruzji i Ukrainy. Ponadto, istotne
jest stopniowe pozbywanie sie przez Polske opinii antyrosyjskiego kraju. Trzecim
waznym zadaniem stojgcym przed Warszawq jest réwnowazenie udziatu w Sojuszu
z unijng politykg bezpieczenstwa i obrony oraz efektywne wspétdziatanie na linii
NATO-Unia Europejska.

Nalezatoby sie rowniez baczniej przyjrzeé problemom bezpieczenstwa energe-
tycznego, wspdtpracy w likwidowaniu niekonwencjonalnych zagrozen, takich jak
piractwo, degradacja $rodowiska naturalnego, bowiem: ,Cyberataki nie wymoao-
gajq uzycia ani jednego zotnierza, jednak mogq sparalizowaé dziatanie panstwa.
Przerwanie dostaw energii moze zaktécié funkcje panstwa w sposéb przypomina-
jacy skutki wojny, bez jednego wystrzatu. Topnienie arktycznych lodéw moze mieé
powazny wplyw na bezpieczefistwo...”’. Jest to jednak nieodtqcznie zwigzane z fi-
nansowym wktadem Polski. Stopien zrozumienia polskiej opinii publicznej w kwestii
materialnego wspierania Sojuszu jest wcigz niewystarczajqcy.

Lista zadan stojgcych przed Polskg w ramach systemu sojuszniczego jest dosé
dtuga, lecz ich realizacja jest mozliwa. Szesédziesieciolecie Sojuszu jest, a przynaj-
mniej powinno by¢, pretekstem i okazjq do ich realizacji.

Europa przywykta do traktowania kwestii bezpieczefistwa przez pryzmat intere-
sOw poszczegdlnych pafstw. Stworzenie Wspdlnoty Europejskiej byto prébg odejscia
od tej logiki®. Podobnie moze byé w przypadku Europejskiej Polityki BezpieczefAstwa
i Obrony, pod warunkiem ze Europa wykaze che¢ i zdolno$é rozumienia charakteru
zagrozen dla bezpieczenstwa poczqtkéw XXI wieku.

Zagrozenia nuklearne w nowym porzadku miedzynarodowym

Wielobiegunowy $wiat, sktadajqcy sie w zasadzie z pieciu filaréw: USA, Unii Eu-
ropejskiej, Chin, Rosji i Indii, moze trwaé jeszcze wiele lat. Panstwa te, w ktérych
mieszkad bedzie wiecej niz 50% swiatowej populacji, ze wzgledu na ich oczekiwang

7 O zagrozeniach, jakim musi sprostaé NATO, méwit Sekretarz Generalny Jaap de Hoop Scheffer, podczas szczytu NATO
w Krakowie 19.02.2009, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34274,6297288 ,Nowe_NATO_rodzi_sie_w_Krakowie.html
(dostep: 10.05.2010).

& R. Reclik, A. Zduniak, Jakosé wobec wyzwar i zagrozer XXI wieku, [w:] J. Czaja, Bezpieczerstwo europejskie wobec wy-
zwan XXI wieku, Poznar 2010, s. 345.


http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34274,6297288,Nowe_NATO_rodzi_sie_w_Krakowie.html
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polityczngq, jaok i gospodarczqg pozycje, w znacznym stopniu zdominujq kierunki roz-
woju $wiatowej polityki. Jednakze nie da sie przewidzied, jak bieguny te bedq ze
sobg wspdtpracowaé. Chege wskazaé lub przewidzie¢ ewentualne kierunki dzia-
tania dla polityki obronnej i pokojowej, nalezatoby stworzy¢ kilka scenariuszy, przy
czym prawdopodobiefistwo wystgpienia ktoregos z nich nie jest pewne. Znacznie
wazniejsze zdawatyby sie wspdlne elementy wszystkich mozliwych scenariuszy w za-
kresie bezpieczefistwa, poniewaz niewykluczone, ze to one moglyby stanowi¢ pod-
stawe wielu politycznych proceséw decyzyjnych.

Réznorodnoéé srodkéw asymetrycznych bedqcych w dyspozycji potencjalnego
przeciwnika jest obecnie bardzo duza, a w przysztosci prawdopodobnie sie zwiek-
szy. Przypuszczalnie mogq one obejmowac elementy takie, jak: walka informacyj-
na®, bron masowego razenia, broA radiologiczna, tajne uzbrojenie i amunicja, bronA
obezwtadniajgca, ,technika antysatelitarna, srodki antymateriatowe, brof psycho-
troniczna, brof etniczna, srodki walki wptywajgce na $rodowisko naturalne, bron
geofizyczna”™®. Statej uwagi wymagajq takze wyzwania pojawiajqce sie na ptasz
czyznach niemilitarnych, tj. w wymiarze ekologicznym czy ekonomicznym. Nie bez
znaczenia jest rowniez ogromny postep w rozwoju biotechnologii i genetyki.

Paradoksalnie, wraz z postepami w procesie rozbrojenia rosnie zagrozenie bro-
nig masowego razenia. Co jest oczywiste, nie tyle ze strony pieciu mocarstw, statych
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, ile raczej ze strony panstw dyktatorskich i politycz-
nie nieobliczalnych, dqzgcych do posiadania takiej broni. Nalezy w tym miejscu
takze uwzglednié inne panstwa, posiadajgce juz bron tego typu, z powodu stabej
stabilnosci politycznej podatne na fundamentalistyczne zmiany, w wyniku ktérych
bron ta moze dostaé sie w nieodpowiednie rece.

Gdy panstwa te zdobedq bron, stang sie potréjnie niebezpieczne. tatwie] im
bedzie grozi¢ sitq lub jej uzywaé, mogq nie zawaha¢ sie one przed handlem techno-
logiami i bronig masowego razenia oraz trudniej bedzie stawi¢ im czota ze wzgledu
na ryzyko odwetu. Jesli przyktadowo Iran wyprodukuje bron masowego razenia, to
ched takq bedq mieé réwniez niektérzy jego sqsiedzi''. Ta sama tendencja mozliwa
jest na tle zbrojen nuklearnych Korei Pétnocnej.

Coraz pilniejsza staje sie zatem odpowiedz na pytanie, czy kazde panstwo ma
prawo posiadaé, produkowad i rozwijaé technologie oraz bron jgdrowq, sprzedawaé
ja bagdz kupowad i jak to sie ma do istniejgcych uregulowan prawnomiedzynarodo-
wych? Drugq wqtpliwosciq jest to, na jakich warunkach miedzynarodowej kontroli
kazde panstwo moze rozwijaé¢ program nuklearny dla celéw cywilnych.

Z czasem wzrasta liczba panstw posiadajgcych bron masowego razenia lub dg-
zqcych do rozwijania technologii nuklearnej. Mozna sie spodziewad, ze technologia
ta lub sama broA zostang kiedys uzyte dla celdw represyjnych lub ekspansyjnych.
°  Pojecie ,walka informacyjna” pojawito si¢ na poczgtku lat 90., a zdefiniowane zostato przez amerykarskich specjalistéw
wojskowych w 1996 r.

" P. Gawliczek, J. Pawtowski, ZagroZenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s. 41, 42.

" Zamiar taki ogtosity w grudniu 2006 r. pafistwa cztonkowskie Gulf Cooperation Council. ,Gulf Arab countries want to ac-
quire nuclear energy capability and have ordered a study on a possibile join atomic programme”. A statement read on
Sunday at the close of a two- day Gulf Cooperation Council said. ,The countries of the region have the right to nuclear
energy technology for peaceful purposes”. A statement said by Abdul-Rahman al-Attiya, secretary-general of the Gulf
Cooperation Council.Arab Times (Kuwait) Web Edition No. 1273 1. http://www.arabtimesonline.com/arabtimes/world/
wiev.asp?msglD=8771 (dostep: 6.05.2010).
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Eksport tej broni oraz transfer technologii nuklearnej staje sie coraz powazniejszym
zagrozeniem, z drugiej zas strony przynosi ogromne zyski, przy czym eksporter cze-
sto nie ma wplywu na jej uzycie.

Bron tego typu wymaga odpowiednich srodkéw przenoszenia, jednak w przy-
padku grup terrorystycznych, co podkresla Jerzy Kranz w swej publikacji, wystar-
czy umiejetne jej przemycenie na obszar panstwa docelowego lub wyprodukowanie
uproszczonymi sposobami na jego terenie, szczegdlnie jesli chodzi o bron chemicz-
nq i biologiczng'.

Istniejq pewne traktatowe rezimy kontrolne zobowigzujgce dane panstwo do
czeéciowego lub catkowitego rozbrojenia w dziedzinie broni jgdrowej i srodkow jej
przenoszenia, co unaocznione byto w przypadku Iranu i Korei Pétnocnej, jednak
ktopotliwa jest kwestia, co czyni¢, gdy dane pafstwo odmawia takiej kontroli lub
w jakis sposdb jq ogranicza. Usprawnienie tej kontroli staje sie trudnym, nowego
typu wyzwaniem. Pewnq alternatywq wydawata sie, pojawiajgca sie jeszcze pare lat
temu propozycja wzmocnionej kontroli ze strony Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, jak i te dotyczqce wzbogacania uranu dla celdéw cywilnych w miedzyna-
rodowych, specjalnych centrach. Wymagatyby one jednak prawdopodobnie rewizji
traktatu NPT, co z tej perspektywy sktania do wyciggniecia wniosku, iz wspétczesny
system zapobiegania rozprzestrzenianiu broni jgdrowej, w coraz mniejszym stopniu
spetnia poktadane w nim nadzieje.

Nowe plaszczyzny dziatan terrorystycznych

Terroryzm to zagrozenie na tyle nowe - w jego obecnej postaci - ze ani spotecz-
nosé¢ europejska, tym bardziej miedzynarodowa, jak i poszczegdlne pafstwa nie
znalazly metody na ujecie sposobu walki z nim w ramy prawne czy tez strategiczno-
taktyczne, ktére wigzatyby obie strony konfliktu.

Terroryzm jest niezwykle groznym fenomenem wspdfczesnego Swiata. Stanowi
najbardziej bezposrednie zagrozenie zaréwno dla Europy, jak i Ameryki oraz resz-
ty Swiata. Kazdorazowo przejawia sie przerazajgcq agresywnosciq w potqczeniu
z amokalng zqdzg, checiq niszczenia i nadania temu mozliwie najwiekszego rozgto-
su. Dla sitekstremalnych, dlaich zgdan, jest on najskuteczniejszq formgq ich przedsta-
wienia. Terroryzm rozumiany jest najczesciej jako wywrotowe dziatania, wywotujgce
strach, przy czym ustepstwa wymuszane sq poprzez oddziatywanie na jednostki,
ktére nie byly pierwotnym celem ataku. Nie powinien dziwi¢ jednak chaos zwigzany
z percepcjq pojecia, gdyz niemozliwe jest stworzenie jednej, uniwersalnej definicji,
takiej prawdopodobnie nigdy sie nie doczekamy. Juz w roku 2001 doliczono sie
109 definicji zjawiska™. Wynika to ze ztozonosci problemu, licznego zbioru faktéw,
o ktérych poszczegdlni badacze sq przeswiadczeni. Niewgtpliwie, nieustanne préby
zdefiniowania tych jokze waznych zjawisk sq warte wysitku i z pewnosciq kazdy, kto
je podejmuje, zastuguje na powazanie. Niemniej jednak, zamiast poswiecaé szcze-
gdlng uwage definicjom zjawiska, warto zrozumieé jego istote. Metoda taka moze

2 ). Kranz, Wojna, pokdj czy uspokajanie? Wspditczesne dylematy uzycia sity zbrojnej, Warszawa 2006, s. 13.
" B. Gola, Oblicza terroryzmu, Zielona Géra 2001, s. 10.
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przybraé forme badan nad czestotliwosciq zjawisk, traktowanych jako przynalezne
przejawom terroryzmu. Alex Schmidt zidentyfikowat nastepujqce zjawiska scisle po-
wigzane z terroryzmem: stosowanie przemocy, sity lub grozby ich uzycia, polityczna
motywacja sprawcow, dziatanie w celu wywotania strachu, cheé wywotania psy-
chologicznych skutkéw i reakeji, rozréznienie celu zamachu i bezposredniej ofiary,
celowosé i planowanie dziatan, metoda walki, konflikt z obowiqzujgcymi regutami
zachowan spotecznych, wymuszenia, wykorzystywanie mediéw w celu poszukiwa-
nia rozgtosu, przypadkowy dobér ofiar, wykorzystywanie symboliki, nieobliczalnosé
dziataA sprawcdéw, ukryty charakter organizacji stosujqcej metody terrorystyczne™.

Z uwagi na wydarzenia ostatnich lat, pewnym jest, iz terroryzm stanowi jedno
z najbardzie] bezposrednich zagrozen. Zagrozenie tego typu zamachami zaczeto spe-
dzaé sen z powiek zaréwno politykom, jak i obywatelom. Od 11 wrzeénia 2001 r. ta
tendencja sie nasila, cho¢ oczywistym jest, iz terroryzm nie pojawit sie tamtego dnia.

W wielu przypadkach strony konfliktéw mogq prébowaé przenosié swe dziatania
na morze. W ich trakcie z reguly atakowana jest zegluga handlowa oraz rozmaite in-
stalacje, na przyktad platformy wydobywcze ropy naftowej. Coraz szersze spektrum
zagrozen potencjalnych nie odnosi sie wytgcznie do obszaréw Igdowych, rozszerza-
nie sie $wiatowe] niestabilnosci ma wptyw na sytuacje na morzach. Przeciwnikiem
mogq by¢ juz nie marynarki wojenne innych panstw, lecz dysponujgce jednostka-
mi ptywajgcymi grupy przestepcze, gangi pirackie czy organizacje terrorystyczne.
O atrakeyjnoéci obszaréw morskich z punktu widzenia organizacji i ugrupowan
postugujqcych sie terroryzmem decydowaé moze kilka czynnikéw. Jednym z nich
jest fakt, ze zegluga handlowa i $wiatowy handel morski odgrywajq kluczowq role
w funkcjonowaniu globalnej gospodarki, a jednoczeénie sq niestychanie wrazliwe
na rozmaite dziatania terrorystyczne. Sprawcom potencjalnych dziatarn terrory-
stycznych przeciwko zegludze handlowe] moze sprzyjaé réwniez status obszaréw
morskich. W odniesieniu do akwendw lezqcych poza wodami terytorialnymi panstw
nadbrzeznych obowiqzuje zasada ,wolnosci mérz” i ,wolnoéci zeglugi”. Zadne pan-
stwo nie moze rozciggaé swojej kontroli na morze otwarte i ograniczaé mozliwo-
$ci uprawiania zeglugi. Wydaje sie, ze zagrozenie zeglugi handlowej dziataniami
terrorystycznymi bedzie rosto. Szczegdlne niebezpieczenstwo stwarza pozyskiwanie
przez organizacje terrorystyczne i zorganizowane grupy przestepcze coraz bardziej
zaawansowanych srodkéw. Do chwili obecnej udaremniono juz kilka préb pozyska-
nia przez struktury pozapanstwowe miniaturowych okretéw podwodnych. Dwa nie-
legalne warsztaty wykryto w Kolumbii (w rejonie Bogoty i Kartageny) oraz w okolicy
miejscowosci Pukhet (Tajlandia)™. W Kolumbii pozyskaniem jednostek zaintereso-
wane byly kartele narkotykowe, ktére zamierzatly je prawdopodobnie wykorzystaé
do przemytu substancji psychotropowych. Nie wyklucza to jednak, ze miniaturowe
okrety podwodne zbudowane w tajnych stoczniach narkotykowych baronéw nie
znalazlyby sie po pewnym czasie na czarnym rynku broni. Czynnikiem decydujgcym
o takiej ewentualnosci bytaby prawdopodobnie cenq, ktérq sktonny bytby zaptacié
potencjalny nabywca.

% Ibidem, s. 99.

' A. Schmidt, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories and Literature, New
York 1988.
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Nowgq ptaszczyzne dziatan terrorystycznych otworzyto takze postepujgce uzalez-
nienie panstw rozwinietych od elektronicznego przekazu informacji. Trudno obecnie
ocenié, na ile realne w warunkach polskich jest takie zagrozenie, zwane cyberter-
roryzmem. W wielu panstwach jednak jest ono dostrzegalne. Za niepokojgcq moz-
na uznaé opinie Winn Schwartau, konsultanta ds. komunikacji firmy Inter-Pactu.
Stwierdzit on, ze: ,[...] ponad 100 milionéw komputeréw tqczy nas wzajemnie po-
przez niestychanie ztozony system uktadéw komunikacyjnych. [...] rzqgdowe i komer-
cyjne systemy komputerowe sq tak stabo dzis chronione, ze mozna je praktycznie
uznaé za bezbronne. Czeka nas zatem elektroniczne Pearl Harbour”'. Systemy
komputerowe mogq byé przedmiotem dziatan terrorystycznych dwojakiego rodza-
ju. Mozliwe jest stosowanie wobec nich soft kill, czyli destrukcyjnego oddziatywania
na oprogramowanie poprzez specjalne programy niszczycielskie, zwane popularnie
wirusami. Nie mozna tez wykluczaé zastosowania hard kill, ukierunkowanego na
niszczenie centrow informatycznych takich kluczowych punktéw panstwa, jak gietda
czy bank centralny.

Prewencja w zakresie bezpieczenstwa europejskiego

W pewnym sensie dyplomacje prewencyjng wiele oséb postrzega jako zakulisowq
dziatalnoéé ONZ. Nie ulega watpliwosci, ze Sekretarz Generalny wraz ze swoim
personelem, podejmujq takie wysitki w wielu réznych sytuacjach, przeprowadzajqc
rozmowy i konsultacje z szerokim kregiem partneréw. Nie ujmujgc nic tym staro-
niom, uzasadnione bytoby uzupetnienie ich bardziej systematycznymi dziataniami,
aby w petni efektywnie wykonywaé zobowigzania wynikajqgce z rozdziatu VI Karty
Naroddéw Zjednoczonych.

Niemalze kazdy dzief dostarcza argumentéw, ktére przemawiajq za koniecznos-
ciqg bardzo powaznego traktowania, nawet z pozoru mato znaczqgcych, potencjal-
nych zrédet konfliktéw. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, w poréwnao-
niu z innymi organizacjami, dysponuje doé¢ realnymi mozliwosciami w dziedzinie
wczesnego ostrzegania. Caly czas nalezy jednak wypracowywaé coraz to nowsze
i skuteczniejsze struktury decyzyjne i organizacyjne, niezbedne do nalezytego wy-
petniania nowych zadan. Fakt ten stawia NATO na pozycji Swiatowego lidera w tym
zakresie, co wiqze sie réwnoczeénie ze spoczywajgcym na nim ciezarze odpowie-
dzialnosci, ktéry sprawia, iz musi on bardzo ostroznie i umiejetnie decydowad o sto-
sowanych $rodkach zapobiegawczych, srodki wojskowe traktujgc jako ostatecznosé,
a decyzje o ich uzyciu tylko jako wynik braku mozliwosci politycznego oddziatywania
na rozwdj wydarzen. Szalenie waznym aspektem, nad ktérym nalezatoby sie zasta-
nowic jest konieczno$¢ kreowania i tworzenia bezpieczenstwa, a nie ograniczanie
sie do reagowania post factum. Przyszte zdarzenia nieraz bardzo ciezko jest prze-
widzied, jednak przysztos¢ nalezy tworzyé, poniewaz stan bezpieczefistwa zaréwno
narodowego, jak i europejskiego i globalnego zalezy od dziatan biezgcych i zapo-

' H. Toffler, A. Toffler, Wojna i antywojna, tytut oryginalny: ,War and Anti-War”, tlum. B. i L. Bureccy, Warszawa 1997,
s.218.

7 P. Gawliczek, J. Pawtowski, op. cit., s. 72.
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biegawczych. Z takim podejéciem catkowicie zgadza sie Vaclav Havel, stwierdzajqc,
iz ,Wftasnie teraz, gdy nie ma widocznych zagrozen, trzeba mysle¢ o obronnosci
- musimy wyraznie wykazaé gotowo$é podzielenia sie odpowiedzialnosciq za pokdj
i obrone ludzkiej godnosci”™.

Przed wybuchem konfliktu batkanskiego, ktéry unaocznit Europie i $wiatu poczg-
tek ery konfliktéw zbrojnych tzw. matego formatu, Sojusz Pétnocnoatlantycki nigdy
wczesniej nie stangt przed koniecznosciq prowadzenia operacji pokojowych. Dlatego
tez posiadane procedury planistyczne oraz struktury organizacyjne nie byty zdolne
do natychmiastowego podjecia nowego typu zadan i wymagaly istotnej przebudo-
wy. Problematyka wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom™ dosé szybko
stata sie priorytetowym zadaniem NATO. Jego rozwdj przebiegat w dwdch zasadni-
czych etapach. Pierwszy z nich okreslit zasady udziatu Sojuszu w operacjach poko-
jowych oraz rozwigzano problem podstaw prawnych zaangazowania NATO poza
obszarem traktatowym, ograniczajqgc go do reakcji na prosbe ONZ i KBWE. Sojusz
okreslit w ten sposdb swoje zwigzki z tymi organizacjami, nie potwierdzajqc jedno-
czeénie ich zwierzchnictwa w trakcie operacji pokojowych z jego udziatem. Drugi
okresla, ze NATO jest uprawnione do podejmowania dziatan na rzecz EWCP, w tym
operacji pokojowych. Dziatania te mogq by¢ podejmowane rowniez w ramach sytu-
acji, gdy zaistnialy poza obszarem traktatowym konflikt zbrojny moze swoim zasie-
giem zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw cztonkowskich Sojuszu. Priorytetowe potrak-
towanie przez NATO zadan z dziedziny EWCP wymusito konieczno$é dostosowania
struktur Sojuszu w celu ich skutecznej realizacji. Zaangazowane do tego zostaty
wazne polityczne i wojskowe instytucje NATO. Niemal kazda z nich ma obecnie do
wypetnienia zadania z zakresu omawianej problematyki. Dotychczasowe doswiad-
czenia ujawnity koniecznoé¢ usprawnienia mechanizméw konsultacyjnych pomie-
dzy poszczegdlnymi strukturami Sojuszu. Temu celowi majq stuzyé miedzy innymi
éwiczenia z zakresu zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych. Poza Partnerstwem
dla Pokoju w ramach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, Sojusz rozwija swoje
stosunki réwniez w oparciu o inne struktury umozliwiajgce konsultacje w dziedzi-
nie EWCP. Wymieni¢ tu nalezy chociazby relacje NATO-Rosja, NATO-Ukraina czy
,Dialog Srédziemnomorski”.

Z czasem pojawiajq sie koncepcje operacji uprzedzajqcej, preemptive, i operaciji
prewencyjnej, tj. preventive. Nie sq one identyczne, aczkolwiek termindéw uzywa sie
niekiedy zamiennie, ale czesto niekonsekwentnie. Najbardziej znanym wspdtczes-
nie przypadkiem zbrojnej operacji prewencyjnej byto zbombardowanie przez lzrael
w 1981 r. irackich instalacji atomowych, bedqcych w budowie®. Atak ten zostat
potepiony przez Rade Bezpieczenstwa jako powazne naruszenie Karty NZ. USA
wstrzymaty sie od gtosu. Charakterystyczne jest to, ze ani Rada Bezpieczenstwa
ani Zgromadzenie Ogdlne ONZ nie zastosowaty sankcji wobec lzraela. Zdaniem
|zraela natomiast pojecie samoobrony ulegto rozszerzeniu w wyniku zwiekszonych
zdolnosci i mozliwosci destrukgji, zwlaszcza w kontek$cie oswiadczenia Iraku, iz
bron, ktérq zamierza wyprodukowaé, znajdzie zastosowanie wobec lzraela. Akcja

® V. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,Rzeczpospolita” z 18.11.1986.
® Early Warning and Conflict Prevention (EWCP), Wczesne Ostrzeganie i Zapobieganie Konfliktom (WOIZK).

20 Y. Dinstein, War, Agression and Self-Defence, [w:] T.LH. McCormack, Self-Defense in International Law. The Israeli Raid
on the Iraqi Nuclear Reactor, Cambridge-New York 1996, s. 262.
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izraelska stanowi dobrq ilustracje réznicowania ocen; bron nuklearna Frangji lub
Wielkiej Brytanii nie stanowi zagrozenia dla panstw sgsiadujgcych, z kolei gtowice
nuklearne na Kubie, w Iranie lub Iraku postrzegato sie lub postrzega w zupetnie
innej perspektywie.

Operacja w Iraku miata te stabqg strone, ze nie uzyskano wysokiego stopnia
prawdopodobiefstwa co do zagrozenia ze strony Iraku, program jgdrowy daleki byt
jeszcze od finalizacji; w 2003 r. nie znaleziono na jego terytorium broni masowego
razenia. Niestety w przypadku takich pafstw catkowitq pewnosé osiqga sie dopiero
po zajeciu terytorium.

W tym kontek$cie po wyczerpaniu wszelkich innych srodkéw trafniejsze jest prze-
prowadzenie operacji prewencyjnej wobec pafstwa, ktére w rzeczywistosci posiada
arsenat broni masowego razenia, a jego nieodpowiedzialna polityka stanowitaby
wysoce prawdopodobne zagrozenie, czyli dokonanie operacji zbrojnej na podstawie
bardzo silnych dowodéw. Istotne wydaje sie tez uzyskanie miedzynarodowego po-
parcia. Zbrojne operacje prewencyjne bez zgody Rady Bezpieczefistwa nie majq jak
dotqd solidnych podstaw w prawie miedzynarodowym. Koncepcja zbrojnej operacji
uprzedzajqcej bywa przedmiotem sporu, ktéry sprowadza sie nie tyle do jej legal-
nosci, ile do udowodnienia lub powaznego uprawdopodobnienia faktu bliskiego,
nagtego zagrozenia oraz koniecznosci reakcji zbrojnej bez mozliwosci zastosowania
innych srodkéw. Mimo to jej koncepcja oraz kryteria pozostajq jak najbardziej aktu-
alng formg samoobrony w prawie zwyczajowym?'. Kontekst tego rodzaju operacji
ulega pewnym modyfikacjom w zwigzku z nowymi rodzajami zagrozen. O ile niekie-
dy mozna zaobserwowad przygotowania do ataku, przyktadowo przez koncentra-
cje wojsk i sprzetu, to w przypadku zagrozen do tej pory nieodnotowywanych lub
niedajgcych sie przewidzieé koncepcja ta staje sie nierealna. Podobnie ma sie rzecz
w przypadku atakéw terrorystycznych dokonywanych niespodziewanie i z ukrycia.
Jednak niektére ataki terrorystyczne, cho¢ rzadko, to jednak bywajq elementem serii
zamachow, wobec czego koncepcja samoobrony uprzedzajqgcej ma tu racje bytu.

Czesto w dziejach mieliémy do czynienia z mocnym przekonaniem, wrecz zako-
rzenionym zatozeniem, ze samoobrona moze nastqgpi¢ dopiero po zbrojnej napasci.
To podejécie wydaje sie jednak nie do konca rozsqdne i nie ma gtebszego uzasad-
nienia. Potencjalna ofiara napasci zbrojnej nie musi przeciez czekaé na ziszczenie
sie obaw, wystarczy bowiem wysokie prawdopodobiefistwo zblizajgcego sie ataku,
ktérego nastgpienie to kwestia dni lub nawet godzin. W przypadku dziatan uprze-
dzajqeych chodzitoby o czynnosci majgce na celu niedopuszczenie do wybuchu
konfliktu zbrojnego. Bierne czekanie na atak i szkody wydaje sie by¢ nieodpowie-
dzialne wobec bliskiego i wysoce prawdopodobnego uzycia sity zbrojnej przez prze-
ciwnika. Innymi stowy, najrozsqdniej jest by¢ przygotowanym nawet na potencjalne
i przypuszczalne zamiary drugiej strony, o ktérej wiemy, ze chce nas zaskoczyé.
Dziatania uprzedzajqce, nie definiujgc na razie jokiego doktadnie rodzaju, niosq ze
sobqg niezwykle trudne problemy dowodowe. Ciezar ten dotyczy oceny prawdopo-
dobiefAstwa zagrozenia oraz intencji potencjalnego przeciwnika raczej niz faktéw,
czyli w wiekszym stopniu elementéw subiektywnych. W takich sytuacjach uzyskanie

21 K.A. Annan, A More Secure World: Our Shared Responsibility. Report of the Highlevel Panel on Threats, Challenges and
Change, 2004 r. http://www.un.org/secureworld/report.pdf (8.05.2010).
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pewnosci niebezpieczenstwa i jego udowodnienie wydaje sie niezmiernie skompliko-
wane. Pomytki sq oczywiscie realne w takim wariancie przypuszczen. Zawsze jednak
przede wszystkim uwzgledni¢ nalezy ryzyko zaniechania w kontekscie powaznego
zagrozenia. Nigdy do korica nie wiadomo, jak dtugo nalezy czekaé na wiarygodne
przestanki zagrozenia. Niewykluczone jest to, ze rzadko mozna osiggngé wysoki
stopien prawdopodobienstwa, z kolei reakcja post factum moze byé spézniona lub
wrecz niemozliwa. Zaden z politykéw nie chciatby ryzykowaé zaniechania w przy-
padku ochrony wtasnego kraju. W pewnych sytuacjach brak politycznej woli pan-
stwa lub opieszatosé do podjecia dziatan mogqg okazaé sie tragiczne w skutkach.
Dostrzegtszy nowe formy zagrozen, zadaniem politykow jest je przede wszystkim
wnikliwie analizowaé, a jednoczesnie ciggle przygotowywaé nowe scenariusze
reakcji.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. skutkowaly wzrostem znaczenia wspdtpra-
cy Rosji z USA, czego odzwierciedleniem stata sie rewizja oficjalnych dokumentéw
dotyczqcych bezpieczefistwa narodowego tych krajow oraz polityki zagranicznej,
jak i dokumentéw dwustronnych. Od momentu poparcia przez Rosje amerykanskiej
koncepcji globalnej koalicji antyterrorystycznej zaczqt sie nowy etap ich partner-
stwa strategicznego. Co wiecej, wspdtpraca ta zaczeta byé traktowana jako jeden
z najbardziej istotnych mechanizméw zapewnienia bezpieczefistwa narodowego
kazdego z partneréw strategicznych, jok i bezpieczefistwa miedzynarodowego,
wskutek uswiadomienia, Zze bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe staty
sie niepodzielnym??. Jako Ze coraz bardziej oczywisty staje sie fakt, iz obecnie nie
moze istnie¢ zadna izolowana polityka bezpieczefistwa europejskiego a wielostron-
ne, swiadome kroki na rzecz wspélnej polityki bezpieczenstwa, nalezy wspomnieé
o Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Stanéw Zjednoczonych. Dokument ten
z marca 2006 r. wskazuje na wiekszy realizm w ocenie zagrozef oraz sposobdéw
walki z nim niz poprzedni z 2002 roku. Mimo ze potwierdza doktryne uderzenia
wyprzedzajqcego, bierze pod uwage coraz to nowe zagrozenia. Wiekszg uwage
przyktada do niewojskowych $rodkéw polityki bezpieczefistwa. Strategia ta nawig-
zuje wyraznie do poprzedniej NSS. Jezyk obu z nich jest emocjonalny, odwotujqc sie
do norm etycznych poprzez idee imperatywu moralnego. Obydwie przedstawiajq
amerykanskq strategie uderzenia uprzedzajqcego, podkreslajqgc, iz jej miejsce po-
zostaje nadal takie samo. Jej autorzy ponownie przekonujq, ze w dobie zagrozenia
atakiem z uzyciem broni masowego razenia, Stany Zjednoczone nie mogq pozwoli¢
sobie na ,bierne oczekiwanie, az zagrozenie sie zmaterializuje?. Niemniej jednak,
uderzeniu wyprzedzajgcemu poswiecono znacznie mniej miejsca, stwierdzajqc, iz
podejmowanie tego typu dziatan nie wymaga obecnosci sit zbrojnych, bowiem ,naj-
pierw mamy dyplomacje, potem dziatanie z sojusznikami i partnerami regionalny-
mi, w ostatecznosci uderzenie uprzedzajqce”®*. Przyglqdajqc sie tej strategii, mo-
zemy zaobserwowad, ze wieksze znaczenie nadano niewojskowym Srodkom, w tym
pomocy rozwojowej i zapobieganiu konfliktow.

22 R. Kuzniar et al., Rocznik Strategiczny 2001/2002, [w:] A.D. Rotfeld, System bezpieczeristwa miedzynarodowego po 11
wrzesnia 2001, Warszawa 2002, s. 21-21.

% E. Posel-Czeécik, Strategia bezpieczeristwa Stanéw Zjednoczonych z 16 marca 2006 r, red. S. Debski, A. Eberhardt,
M. Krzysztofowicz, t. Kulesa, E. Pietras, Warszawa 2006, s. 1-2.

2 Ibidem.

59



60

Magdalena Cyganik

27 maja 2010r. opublikowano najnowszq Strategie Bezpieczefstwa Narodowego
Baracka Obamy. Dokument jest imponujqcy zaréwno pod wzgledem objetosci, jak
i retoryki, odwotujqcej sie do amerykanskiego idealizmu. Nie ma on jednak cha-
rakteru przetomowego. Administracja Obamy zamierza odbudowaé amerykanskie
przywddztwo, site gospodarczq oraz soft power, czyli edukacje, nauke, nowe zréd-
ta energii. Dokument ten rézni sie wiec znacznie od ,doktryny Busha”, ktéra nie
wykluczata krzewienia demokracji sitq. Obecny prezydent natomiast podkreéla, ze
,Dyplomacja stanowi fundament naszego bezpieczefstwa narodowego i naszych
zdolnoéci obronnych”?.

Mimo ze autorzy doktryny piszq o relacjach z sojusznikami europejskimi jak
o kamieniu wegielnym zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w $wiecie, to jednak
Europie poswiecajq niemal tyle samo miejsca co wspdtpracy ze sprzymierzencami
z Azji i Ameryki Potnocnej. Jedynie Wielka Brytania, Niemcy i Francja wymienione
zostaly z nazwy jako najblizsi sojusznicy. Najwiekszy dystans dzieli doktryne Busha
od nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Obamy, jesli chodzi o mozliwosé
uzycia sity. Co prawda, zatozono, ze jej uzycie jest niekiedy konieczne, jednak po
wyczerpaniu wszelkich mozliwych opcji. Potozenie silnego akcentu na dziatania dy-
plomatyczne stuzqce pokojowemu rozstrzyganiu sporéw powoduje, ze zupetnie ina-
czej brzmi passus o mozliwosci uzycia sity. Nie ma juz mowy o wojnie prewencyjnej,
stanowiqcej wazny element, wrecz istote doktryny Busha. Myslg przewodniq no-
wej Strategii Bezpieczefnstwa Narodowego jest wola, cheé wspdtpracy i prowadze-
nia dialogu. Trudno stwierdzi¢ czy doktryna Obamy okaze sie bardziej skuteczna.
Niewgtpliwie jednak prezydent Stanéw Zjednoczonych stara sie na nowych zasao-
dach odbudowad to, co niegdy$ byto niekwestionowanym atutem parnstwa - jego
soft power.

Podsumowanie

Nowe wyzwania i zagrozenia zmuszajq do pogtebionej analizy dotychczasowych kon-
cepcji politycznych i prawnych, w tym przewartosciowania niektérych norm prawa,
przynajmniej pod kgtem ich stosowania. Przypadki wielu operacji zbrojnych, nie-
kiedy niedopatrzen, czesto reakgji post factum, wymagajq niewqtpliwie krytycznej
refleksji w odniesieniu do dotychczasowych sposobdéw reagowania. Ewolucja rzeczy-
wistoéci miedzynarodowej sprawia, ze prawo miedzynarodowe nie zawsze jest do
niej dopasowane - panstwa i organizacje poszukujg sposobéw adaptacji. Andrzej
Wasilkowski w swej publikacji stwierdza, ze ,zaden akt, chocby najbardziej czci-
godny (a Karta jest takim aktem) nie moze zamrozié¢ na dziesiqtki lat raz przyjetych
rozwiqzan. Tym bardziej ze prawo miedzynarodowe jest wtasnie systemem trady-
cyjnie otwartym, czutym na zmiennoé¢ praktyki pafstw i nowe doswiadczenia [...]
Jest wreszcie systemem, ktéry - troche wstyd przyznaé gltosno - rozwija sie m.in.
w wyniku akcji $miatkéw tamiqeych prawo”?.

% J. Kiperska, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA, red. J. Dobrowolska-Polak, M. Gétz, P. Cichocki, ,Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego w Poznaniu” 2010, nr 40, s. 8.

% J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu, [w:] A. Wasilkowski, Kitka uwag
w kwestii uzycia sify we wspdiczesnym prawie miedzynarodowym, Warszawa 2004, s. 184.
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Nienadgzanie norm prawnych za zjawiskami spotecznymi nie jest czyms nowym
ani nadzwyczajnym. W systemach krajowych prawo mozna tatwiej i szybciej skory-
gowad, natomiast jurysdykcja miedzynarodowa jest ograniczona - zmiany naste-
pujq znacznie wolniej. Ten stan rzeczy prawdopodobnie dtugo jeszcze nie ulegnie
zmianie. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, przy wszystkich swoich stabosciach,
wykazuje jednak pewnq elastycznosé reakeji. Nasuwajq sie jednak fundamentalne
pytania: kto ma decydowaé o uzyciu sity lub oceniaé jej uzycie, a ponadto czy i w jo-
kim stopniu zastosowanie sity jest nie tylko legalne, ale i uzasadnione. Droga przez
ONZ jest mimo wszystko wtasciwa, gdyz panstwa poddajqg sie tym samym kontroli
lub samokontroli (w mniejszym lub wiekszym stopniu). Kierujqg sie nie tylko wzgle-
dami prawnymi, lecz réwniez interesami pozaprawnymi, a Rada nie zawsze zdolna
jest do dziatania (prawo weta), i w rezultacie albo nie zajmie sie sprawg, albo nie
dojdzie do porozumienia. Ponadto problem polega nie tylko na sporze prawnym co
do tresci danej normy, lecz tez istnienia lub uprawdopodobnienia faktéw i ich oceny.
Argumenty prawne schodzqg w tej sytuacji na drugi plan, co potwierdza praktyka
Rady Bezpieczefstwa. W przypadku braku odpowiednich decyzji Rady inicjatywe
przejmujg panstwa cztonkowskie. Ciezko jest stwierdzi¢ réwniez, czy i jak daleko
mogq sie one posungé w jednostronnym stosowaniu sity. Odpowiedz jest niezmier-
nie trudna. Trzeba poszukiwaé rozsqdnych rozwigzan miedzy postawami skrajnie
idealistycznymi i legalistycznymi a bazujgcymi na polityce, ktéra odrzuca etyczne
i moralne czynniki joko zaktécajqce realistyczne podejscie do danej sprawy. Takie
rozwigzania muszq najpierw powsta¢ i zostaé w jakis sposdb zaakceptowane przez
praktyke polityczng. Problem nie polega na przyjeciu z géry prymatu dyplomacgji
nad uzyciem sity czy tez odwrotnie, chodzi raczej o rozsqdne wywazenie w przecho-
dzeniu od jednego instrumentarium do drugiego. Decyzje takie zawsze sq trudne
i obarczone ryzykiem btedu faktycznego w bliskiej i dalszej perspektywie czasowe;j.
Problem prawny polega na usytuowaniu tego przejécia w ramach obowigzujgcego
prawa miedzynarodowego, a takze na ostroznej adaptacji go do nowych wyzwan.
Bezpieczenstwo europejskie nalezy traktowad jako dynamiczny proces, ktéry podle-
ga nieustannym zmianom. Przeswiadczenie o osiggnieciu w danym okresie wyso-
kiego stanu bezpieczenstwa moze doprowadzi¢ do tragedii. Konieczne wydaje sie
traktowanie wszelkich quasi-hipotez (np. wojna totalna jest wykluczona) za nieod-
powiedzialne. Nie mozna bowiem skutecznie prognozowaé w stosunkach miedzy-
narodowych.

Dla umacniania proceséw demokratycznych przyjecie zobowigzan miedzynaro-
dowych, ich realizacja, kontrola i ocena miedzynarodowa, dziatalnosé ONZ i wielu
innych organizacji posiada istotne znaczenie, jednak o trwatosci systemdw, o moz-
liwosci przeciwstawiania sie takim zagrozeniom jak militaryzacja, korupcja, zorgo-
nizowana przestepczosé czy apatia, decydujg w ostatecznym rachunku same spo-
teczenstwa. Tworzenie kultury, przywigzanie do ideatow, gotowosé ich obrony, re-
spektowanie pluralizmu, otwartoé¢ na wspdtprace, partnerstwo i dialog jest nie tyle
gwarantem trwatosci systemdw miedzynarodowych, ile czynnikiem umacniajgcym
bezpieczenstwo, stabilnoséé w wymiarze zaréwno europejskim, jak i globalnym.
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