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Kazimierz Kraj*

Operacja Krym Anno Domini 2014

Wprowadzenie

Aneksja Krymu przez Federacje Rosyjskq stata sie przyczynkiem do przedstawienia
koncepcji nowych wojen, z naciskiem na koncepcje miatiezewojny (ros. mamesce-
soliHa; mamexc - bunt, rebelia, powstanie), mato znang w polskim dyskursie na-
ukowym. Zdaniem autora zajecie potwyspu i sytuacja na wschodzie Ukrainy to prak-
tyczna realizacja wspomnianej powyzej sztuki wojennej. W artykule przedstawione
zostaly inne koncepcje nieklasycznych wojen: asymetrycznej i hybrydowej, w celu po-
kazania nowatorskiego podejscia widocznego w teorii miatiezewojny. Celem artykutu
jest udowodnienie, ze Rosja w praktyce realizuje zatozenia miatiezewojny, najprawdo-
podobniej wzbogacone przez doswiadczenia wyniesione miedzy innymi z konfliktow
na Kaukazie Pétnocnym, w Naddniestrzu, Abchazji, Osetii Potudniowej oraz starcia
z Gruzjq. Autor podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie, czy dysponujemy wiedzg na
temat prowadzenia miatiezewojny oraz czy ten rodzaj prowadzenia dziatan wojen-
nych moze zagrozi¢ Polsce i czy mozna mu przeciwdziatac, jezeli tak, to w jaki sposdb.
Zasadniczym zrédtem wiedzy autora o teorii miatiezewojny sq wydanie w FR prace jej
twodrcy Jewgienija Messnera: Chociesz mira, pobiedi miatiezewojnu!, Tworczieskoje
nasledije J.E. Messnera i Wsiemirnaja miatiezewojna tegoz. Pomocne byly rowniez
opracowania Artura Gruszczaka, Jolanty Darczewskiej, Piotra Gawliczka i Jacka Paw-
towskiego. Ponadto autor wczesniej podejmowat te problematyke w artykutach no-
ukowych i popularnonaukowych.

W polityce, szczegdlnie w stosunkach miedzy panstwami, wiekszos¢ decyzji jest
podejmowana, zgodnie z logikg lub z géry zatozonymi przestankami. Celem nad-
rzednym jest racja stanu kazdego z panstw podejmujqgcych decyzje. Czesto prze-
stanki konkretnego postepowania nie sq do konca jasne. Nawet komentatorzy czy
znawcy problemu czesto o nich zapominajg. Przywotam stowa Aleksandra Sofzeni-
cyna, ktéry dwadziescia lat temu, w maju 1994 r., udzielit wywiadu amerykanskiemu

* Doktor, adiunkt w Katedrze Bezpieczeristwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie.
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Kazimierz Kraj

dwutygodnikowi ,Forbes”. W odpowiedzi na jedno z pytan rosyjski pisarz stwierdzit:
W 1919 r, gdy Lenin narzucit Ukrainie swdj rezim, podarowat jej na ostode kilka
rosyjskich prowingji. Historycznie nigdy nie nalezaly one do Ukrainy. Méwie o potu-
dniowych i wschodnich terenach dzisiejszej Ukrainy. Nastepnie w 1954 r. arbitralnym
kaprysem satrapy Chruszczow ofiarowat Ukrainie podarunek w postaci Krymu. Ale
nawet jemu nie udato sie ofiarowaé Ukrainie Sewastopola, ktéry pozostat miastem od-
rebnym pod jurysdykcjq rzadu centralnego ZSRR. To dokonato sie dopiero za sprawg
amerykanskiego Departamentu Stanu, najpierw werbalnie, ustami ambasadora [Ro-
mana] Popadiuka w Kijowie, a nastepnie w sposéb bardziej oficjalny. Dlaczego to De-
partament Stanu decyduje, komu ma przypasé¢ Sewastopol? Jesli przypomnimy sobie
nietaktownq deklaracje prezydenta Busha [starszego - red.] o poparciu dla suweren-
nosci Ukrainy, wypowiedzianej jeszcze przed referendum w tej sprawie, musimy dojsé¢
do whniosku, ze wszystko to wynika z jednego celu: postuzy¢ sie wszelkimi mozliwymi
srodkami, bez wzgledu na konsekwencje, by ostabi¢ Rosje. (...) Nigdy nie zyczytem sto-
tusu wielkiego mocarstwa Rosji i nie zycze tego Stanom Zjednoczonym. Nie chce tego
takze dla Ukrainy. Nie bedzie ona nawet zdolna udZzwignag¢ kulturowego wysitku wy-
maganego do osiggniecia statusu wielkiego mocarstwa. W jej obecnych granicach
63% populacji uwaza jezyk rosyjski za jezyk rodzimy, to liczba trzykrotnie przewyz-
szajqca liczbe etnicznych Rosjan [zamieszkatych na Ukrainie]. | wszyscy ci ludzie mu-
sieliby zosta¢ reedukowani w jezyku ukrainskim, podczas gdy sam ten jezyk musiatby
zosta¢ podniesiony do poziomu miedzynarodowych standardéw i zastosowan. To za-
danie, ktére wymagatoby ponad 100 lat”".

W wywiadzie laureat Nagrody Nobla ocenia surowo, nie méwi banatami i nie boi
sie ich obalania, gdy juz zostaty podniesione do rangi jedynie obowiqgzujgcego kanonu.

| jeszcze jeden krétki cytat z Sotzenicyna: ,Rosja (...). W ciggu 24 godzin utro-
cita ok. 10 czysto rosyjskich prowincji, a 25 min etnicznych Rosjan znalazto sie w ten
spos6b w sytuacji niepozgdanych obcych. W miejscach, w ktérych ich ojcowie, dzio-
dowie i pradziadowie zyli od bardzo dawna - nawet od XVII w. - stykajq sie z szy-
kanowaniem w miejscu pracy, z represjonowaniem ich kultury, edukacji i jezyka. (...)
| w tej sytuacji imperialistyczna Rosja nie uczynita ani jednego sitowego ruchu, by po-
wstrzymacé ten monstrualny chaos. Bez jednego pomruku oddata 25 min wspétoby-
wateli, najwiekszqg diaspore w Swiecie. Czy mozna wskazaé w dziejach drugi przyktad
pokojowego wydarzenia?”? Czy juz wtedy nie mozna byto przypuszczad, ze zadekre-
towany podczas konspiracyjnego spotkania 8 grudnia w Wiskuli (Biatorus) rozpad
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich® nie odbije sie kryzysami w pdzniej-
szym okresie? Mozna nawet stwierdzi¢, ze powstata analogiczna sytuacja, jak po
upadku kolonii w Afryce, gdzie granice byly sztucznie ustalane przez najezdZcéw.

Historia Krymu, ktérego przynaleznosé¢ do Ukrainy datuje sie od 1954 roku, jest
zawita i wpisuje sie w skomplikowane losy imperium caréw oraz Zwigzku Radzieckiego®.

1

J. Dobrzanski, Proroctwo Sofzenicyna, ,Przeglad” 2014, nr 26, s. 45.
2 |bidem, s. 45.
Szerzej o upadku ZSRR zob. M. Smolen, Pucz sierpniowy 1991 r. - rozpad ZSRR, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwen-

¢je dla Europy i $wiata, cz. 1: Federacja Rosyjska, red. A. Jach, Krakéw 2011, s. 223-234; zob. tez A. Skrzypek, Druga
smuta. Zarys dziejow Rosji 1985-2004, Warszawa 2004, s. 57-60.

Np. o dziejach Tataréw krymskich, ktorych czesé wystqpita przeciwko wtadzy radzieckiej, zob. J. Besala, Jak carowie Krym
przejmowali, ,Polityka” 2014, nr 11, s. 59; o historii Krymu i Tataréw w XX wieku zob. np. S. Chazbijewicz, Awdet, czyli Po-



Operacja Krym Anno Domini 2014

Operacja na Krymie dowiodta, ze w odpowiednich warunkach politycznych, w wy-
niku dziatan informacyjnych, psychologicznych i sit specjalnych, ktére sparalizujq jed-
nostki przeciwnika i w ostatecznym rozrachunku przechylg szale zwyciestwa. Chyba
nigdy w dotychczasowej historii konfliktéw nie zdarzyto sie przejecie terytorium z okoto
2,5 miIn ludnosci oraz powierzchni 25,5 tys. km kw., niemal bez ofiar’.

Od wojny Clausewitza do wojen hybrydowych i asymetrycznych

Nasze rozwazania nalezy rozpoczqc¢ od ustalenia, z jakg formg dziatarn mielismy do
czynienia. Méwito sie o dziwnej wojnie, ale jest to naduzycie terminu wojna, gdzie
przeciez ging ludzie. Oczywiscie wojny mozemy ujmowa¢ w wieloraki sposéb jako
ujecie kulturowe lub prawne bqdz polityczne. Najbardziej uniwersalnym pojeciem, we-
dtug mnie, jest ujecie kulturowe, gdyz termin wojna znaczy co innego w zaleznosci od
tego, na jakq czesé swiata spojrzymy i w jakim momencie historycznym. John Keegan
stwierdzit, ze: ,w wojnie wyraza sie kultura danego spotfeczenstwa, (...) wojna bywa
determinantem kultury, a w niektérych spoteczenstwa (sama) jest kulturg”®.

Natomiast ujecie prawne moéwiqgce o wojnie, ze to ,stan prawny, ktory dwu lub
wiecej zwasnionym ze sobq grupom zezwala na rozwigzanie konfliktu przy uzyciu
sity zbrojnej”’. Dla politologa wojna jest specyficznym dziataniem politycznym, pod-
czas ktorego dochodzi do uzycia przemocy. Dla Hedleya Bulla wojna to ,zorganizo-
wana przemoc, jakg jednostki polityczne kierujg przeciwko sobie nawzajem. Przemoc
nie jest wojng, jesli nie stoi za nig pewna jednostka polityczna; zabijanie na wojnie
jest czym$ innym niz zwykte mordowanie ze wzgledu na jego zaposredniczony, ofi-
cjalny charakter, na symboliczng odpowiedzialnos¢ jednostki politycznej, na rzecz,
ktérej dziata ten, kto zabija. Ale nawet przemoc, za ktérg stoi jednostka polityczna,
nie jest wojng, o ile nie kieruje sie przeciwko innej jednostce politycznej; przemoc, jakg
panstwo stosuje, eliminujgc przestepcow czy zwalczajge piractwo, nie moze by¢ okre-
slona jako wojna, gdyz jest skierowana przeciwko jednostkom”®.

Na podstawie trzech powyzej przytoczonych definicji trudno zakwalifikowaé wy-
darzenia na Krymie jako wojne. Trudno oceni¢, w jakim zakresie byta stosowana
przemoc, byty bowiem tylko dwie ofiary Smiertelne. Z drugiej strony niewqtpliwie byta
to zorganizowana akcja jednej jednostki politycznej (panstwa) wobec terytorium in-
nego kraju. Czyli teoretycznie sytuacja byta najblizsza definicji politologicznej Bulla.
Takze koncepcja Clausewitza nie stosuje sie do operacji na Krymie, gdyz nie stano-
wita ona udokumentowanego ciggu dziatan politycznych, ktére nie mogqc by¢ zreali-
zowane narzedziami dyplomacji politycznej, doprowadzity do jej kontynuowania na
drodze wojny.

wrot. Walka polityczna Tatarow krymskich o zachowanie tozsamosci narodowej i niepodlegtosé paristwa po Il wojnie swia-
toweyj, Olsztyn 2000, lub idem, Tatarzy krymscy: walka o naréd i wolng ojczyzne, Poznan-Wrzesnia 2001.

® Gdy pisze ten artykut minety 4 miesiqce od przytqczenia do Federacji Rosyjskiej nowego okregu federalnego. Przedsta-
wicielem prezydenta w Krymskim Okregu Federalnym od 21 marca 2014 r. jest: Oleg Bietawiencew (ur. 1949).

¢ J. Keegan, Historia wojen, Warszawa 1998, cyt. za: Studia bezpieczenstwa, red. P.D. Williams, Krakéw 2012, s. 153.
7 Q. Wright, A Study of War, Chicago 1983, cyt. za: Studia bezpieczeristwa, op. cit., s. 153.

8 H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in the World Politics, London 1977, cyt. za: Studia bezpieczeristwa, op.
cit., s. 153.
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Czy zatem mieliSmy do czynienia z wojng hybrydowgq? Czy byt to inny, nowy rodzaj
prowadzenia dziatan, ktérego nastepstwa sq podobne do wojny, jak w tym przypadku
zagarniecie potwyspu i wcielenie go do innego panstwa. Stowniki, leksykony i ency-
klopedie wojskowe nie udzielg jednoznacznej odpowiedzi’. Najblizsza jest definicja
wojny psychologicznej'® zawarta w Leksykonie wiedzy wojskowej. Wedtug leksykonu
,Gtéwnym elementem w.p. [wojny psychologicznej] jest dywersja ideologiczna stoso-
wana przy jednoczesnym nacisku dyplomatycznym, ekonomicznym, a nawet szantazu
militarnym, sabotazu i terrorze, dezinformacji i prowokacji. (...) Do w.p. wigcza sie
szeroko wspoétczesne zdobycze techniki i osiggniecia nauki; 2) system zabiegdw pro-
pagandowych w celu pozyskania spoteczenstwa do realizacji polityki agresywnej”™".
Jednakze ta wojna jest sprzezona i korelowana z dziataniami wojennymi, ze skutkami
dziatania ogniowego, uderzeniami na wojska i spoteczenstwo. Te elementy nie wystg-
pity podczas kampanii krymskiej w 2014 r.

Moze byta to jednak wojna hybrydowa?'? Jej definicji jest réwniez wiele. Michael
Evans stwierdzit: ,(...) stoimy w obliczu dziwnej mieszaniny przednowoczesnego i po-
nowoczesnego konfliktu - $wiata asymetrycznych i etnopolitycznych dziatar zbroj-
nych - w ktérym mieszajqg sie maczety i programy Microsoftu, zas apokaliptyczni mile-
narysci obuci w Reeboki i noszgcy okulary Ray-Bana marzg o zdobyciu broni masowej
zagtady”"™. Poniewaz hybrydowos$é w klasycznym rozumieniu stanowi przeszkode
w planowaniu operacji militarnych, i ich prowadzeniu, gdyz podstawowq zasadq jest
integracja systemu dowodzeniaq, utrudnia integrowanie poszczegdlnych formacji, jed-
nostek i zwigzkéw operacyjno-taktycznych sit zbrojnych, uniemozliwiajgc jednolite do-
wodzenie'. Dlatego entuzjasci i zwolennicy wojny hybrydowej odwotujq sie do rozu-
mienia pojecia hybrydowosé, jako koadaptacja i konwergencja, potgczenie elementéw
dwdch odmiennych systeméw'™. | tak dla Franka G. Hoffmana wojna hybrydowa cha-
rakteryzuje sie ,zbieznosciq (...) fizyczng i psychologiczng, kinetyczng i niekinetyczng,
bojownikéw i cywildw (...) sit zbrojnych i spotecznosci, paristw i aktoréw niepanstwo-
wych, a takze zdolnosci bojowych, w ktére sq wyposazone”'®. Inna definicja (D.T. La-
sicy) mowi, ze hybrydowos¢ to logiczna kombinacja strategii i taktyki zmierzajgca do
wymieszania réznych typéw dziatan zbrojnych'. Inny amerykanski autor R.G. Walker
traktuje hybrydowosé jako wynik konwergencji zasad wojny konwencjonalnej i operacji

9 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. W. tepkowski, Warszawa 2002; Leksykon wiedzy

wojskowej, red. A. Kowalska, Warszawa 1979; czy A.P. Gopkin, W.A. Zototariow, W.L. Manitow, Wojennyj encyklopiedi-
czieskij stowar’, Moskwa 2002.

Leksykon wiedzy wojskowej, red. A. Kowalska, Warszawa 1979, s. 482.

Ibidem.

Stowo hybrydowos$¢ pochodzi od tacifiskiego wyrazu hybryda, ktéry oznacza mieszarica, osobnika powstatego ze skrzy-
zowania dwdch genetycznie réznych osobnikéw, nalezqcych do réznych gatunkéw, odmian lub ras; zob. Stownik jezyka
polskiego, red. H. Szkitqdz, St. Bik, C. Szkitqdz, Warszawa 1978, s. 760.

M. Evans, From Kadesh to Kandahar. Military theory and the future of war, ,Naval War College Review”, nr 3 22003 r.,

s. 137; podaje za A. Gruszczak, Hybrydowosc wspétczesnych wojen - analiza krytyczna, [w:] Asymetria i hybrydowosc,
stare armie wobec nowych konfliktow, red. nauk. W. Sokata, B. Zapata, Warszaw b.rw., s. 11.
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Wojna bedqgca produktem ztozonym (koncepcja T. Hubera), przy réwnolegtym uzyciu sit zbrojnych oraz oddziatéw niere-
gularnych, nie bedzie skuteczna bez synergii systeméw kierowania (dowodzenia) w czasie rzeczywistym, odpowiedniego
rozpoznania pola walki oraz wywiadu agenturalnego i jego kluczowej roli.

A. Gruszczak, Hybrydowosc¢ wspdtczesnych..., op. cit., s. 12-13.
Ibidem, s. 13.
7 Ibidem.
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specjalnych'®. Wojne hybrydowq jako kombinacje wojny symetrycznej i asymetrycznej
definiuje JJ. McCuen'. Kolejny autor (N. Freier) w wojnie hybrydowej fqczy dziatania
nieregularne (partyzanckie), tradycyjne konflikty o ograniczonym zasiegu uwazane
przez niego za najpowazniejsze zagrozenia asymetryczne”®. Gdy wymienione defi-
nicje skonfrontuje sie z wiedzg na temat wydarzen na Krymie, to mozna stwierdzié, ze
nie spetniajg one kryteriéw wojny hybrydowe;j.

Do dyskusji na temat wydarzen na Krymie w marcu 2014 r. wiqczyt sie Osrodek
Studiéw Wschodnich. Tym wydarzeniom poswiecit nr 42 z maja biezqgcego roku pe-
riodyk ,Punkt Widzenia”*'. Zdaniem autorki opracowania, dr Jolanty Darczewskiej,
operacja na Krymie oddaje istote problemu wojen informacyjnych. Ofiara takiej
agresji sie jej nie przeciwstawia, gdyz przewrét i aneksja Krymu zostaty dokonane
z udziatem obywateli Ukrainy, ktérzy zostali poddani odpowiedniej intoksykacji psy-
chologiczno-informacyjnej??. W ponad trzydziestostronicowym opracowaniu autorka
przedstawia rosyjskie koncepcje od specpropagandy do wspétczesnej wojny informa-
cyjnej wpisanej w rosyjskq doktryne geopolityczng i jej gtéwnych przedstawicieli pro-
fesoréw Igora Panarina® i Aleksandra Dugina®®. Operacja krymska byta prowadzona
na wielu ptaszczyznach. Jolanta Darczewska pisze, ze akcja byta wsparta przez dzio-
tania militarne - uzycie sity*>. Czy dziatania Rosji wynikajg z przyswojenia przez elity
rzqdzqgce koncepcji Panarina i Dugina? Po czesci na pewno tak. Ale musimy pamietad,
ze tradycje niekonwencjonalnych dziatan, nie tylko specpropagandy, powstawaty juz
w pierwszych dekadach istnienia Zwigzku Radzieckiego i dziatalnosci Kominternu
i jego ekspozytur zagranica.

W broszurze pt. Jedna doktryna wojenna i Armia Czerwona z 1921 roku Michait
Frunze podjqt sie préby teoretycznego opracowania pojecia dziatan specjalnych.
Zgodnie z koncepcjami Frunzego (...) nalezy dziataé systematycznie i planowo, two-
rzqc dla armii przeciwnika takie warunki, zeby jego przewaga techniczna okazata
sie bezsilna wobec stabo uzbrojonego, petnego inicjatywy, Smiatego i zdecydowanego
przeciwnika”?®. Koncepcje matej wojny sprecyzowata ksigzka M.A. Drobowa, Mata

® Ibidem.
9 Ibidem.

Ibidem, tzw. high-end. O asymetrii zob. réwniez: S. Rodzik, Strategie asymetryczne, analiza terroryzmu i partyzantki, [w:]
Bezpieczeristwo zagadnienia, red. nauk. K. Kraj, b. r. i m.w., s. 119-144,

S

J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej, operacja krymska - studium przypadku, ,Punkt Widzenia”, maj
2014, nr 42.

22 |bidem, s. 6.

Igor Panarin (1958), doktor habilitowany nauk politycznych i doktor psychologii. Absolwent Ortowskiej Szkoty tgcznosci
KGB ZSRR i Wojskowo-Politycznej Akademii im. W.I. Lenina. Stuzyt od 1976 r. w KGB i od 1991 r. w FAPSI. Obecnie pro-
fesor Akademii Dyplomatycznej MSZ FR oraz Rosyjskiej Akademii Gospodarki Narodowe;j i Stuzby Paristwowej przy Pre-
zydencie FR. W 1998 roku wystqpit podczas konferencji w Linzu (Austria) z hipotezq rozpadu w 2010 r. Stanéw Zjedno-
czonych.

~
bd

R

Aleksander Dugin (ur. 1962), doktor habilitowany nauk politycznych, filozof, politolog, geopolityk i historyk religii, obec-
nie profesor w katedrze socjologii i filozofii Moskiewskiego Paristwowego Uniwersytetu im. M. tomonosowa, dyrektor
Centrum Badan Konserwatywnych przy MGU. Autor kilkunastu ksiqzek i kilkuset artykutéw. Czotowy przedstawiciel ro-
syjskiej geopolityki, szerzej zob. M. Wojnowski, Aleksandr Dugin a resorty sifowe Federacji Rosyjskiej. Przyczynek do ba-
darn nad wykorzystaniem geopolityki przez cywilne i wojskowe stuzby specjalne we wspdtczesnej Rosji, ,Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego” z 2014, nr 10, s. 9-37.

% J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej..., op. cit., s. 35.

% K. Kraj, Mata wojna. Radziecka szkota dywersji i walki partyzanckiej, ,MMS Komandos” 2009, nr 11,s. 48 i n.
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wojna (partyzantka i dywersja). Drobow dzielit partyzantke na wojskowq i typu po-
wstanczego (warunek zbrojnego powstania przeciwko uciskowi socjalnemu czy naro-
dowemu). Dywersje z kolei rozumiat jako dziatania matych tajnych oddziatéw i grup
dywersyjnych. Byta ona w odréznieniu od partyzantki domeng specjalnie wyszkolo-
nych ludzi. Dziatania dywersyjne miaty mie¢ wszechstronny charakter. Mozna wsréd
nich wyrézni¢ ekonomiczne (uderzenia w przedsiebiorstwa, transport, system finan-
sowy); polityczne (propaganda [spec], demoralizacja, intrygi); wojskowe (wysadzanie
wyposazenia bojowego, sktadéw, arsenatéw, umocnien czy weztéw tgcznosci) oraz
terrorystyczne (zabicie lub otrucie przywddcéw politycznych lub dowddcéw wojsko-
wych)?. Juz w 1929 r. zostata wydana jawna publikacja autorstwa K.K. Zwonariewa,
poswiecona wywiadowi agenturalnemu. W pierwszym tomie dzieta autor uznawat
tzw. aktywny wywiad (dywersje) za cze$¢ wywiadu agenturalnego. Publikacja tworzyta
podstawy teoretyczne radzieckiej szkoty dywersjiZ.

Komintern prowadzit wtasne szkoty zajmujqce sie szkoleniem z zakresu specpropo-
gandy oraz dywersyjne. Jednym z prekursoréw dziatan specjalnych byt Polak i oficer
radzieckiego wywiadu wojskowego Karol ,Walter” Swierczewski (1897-1947), ktéry,
jako komendant szkoty dywersyjno-sabotazowej Komitetu Wykonawczego Miedzynao-
rodéwki Komunistycznej wyktadat przedmioty: taktyka ogélna, walki uliczne, walka
partyzancka oraz gry dla przygotowania powstania zbrojnego®. Do$wiadczenia
praktyczne i wiedza teoretyczna zostaly w okresie powojennym wykorzystane cho-
ciazby podczas Kurséw Doskonalenia Kadr Oficerskich KGB ZSRR. W ramach | Zo-
rzqdu Gtéwnego (wywiad) KGB praktykowane bylty na szerokq skale dziatania dezin-
formacyjne, ktérych jednym z wybitniejszych znawcdw i praktykéw stat sie energiczny
generatmajor Iwan Agajanc®, naczelnik Wydziatu ,D”, a nastepnie Stuzb ,A”, czyli
dezinformacji, | Zarzqdu Gtéwnego®'. Przedmiotem tych rozwazan nie jest opisywanie
zakresu operacji dezinformacyjnych prowadzonych przez KGB, ale dziatania aktywne
byty prowadzone na szerokq skale, na wielu ptaszczyznach: politycznej, naukowo-tech-
nicznej, wojskowej czy ekonomicznej. Do operacji propagandowych i informacyjnych
wykorzystywano wiele organizacji, jak np. Miedzynarodowq Organizacje Dzienni-
karzy czy Organizacje Solidarnosci Narodéw Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej®.

Strona przeciwna, czyli emigranci rosyjscy réwniez zastanawiali sie nad problema-
tykq dziatan niekonwencjonalnych, pamietajgc o kleskach ponoszonych z rgk bolsze-
wikéw i jego stuzb specjalnych (Trust, Syndykat 2). Ponadto pamietali, ze w momencie

Zob. szerzej: W. Kwaczkow, Spiecyalnyje diejstwija w wojennom iskusstwie sowietskogo wriemieni (wydruk w posiada-
niu autora). Ptk Wiadimir Kwaczkow, oficer GRU, walczyt w Afganistanie i dziataniach bojowych w Azerbejdzanie i Ta-
dzykistanie, absolwent Akademii Wojskowej im. M. Frunze, doktor nauk wojskowych, byty dowédca stynnej 15 Brygady
Specnazu z Czircziku, obecnie odbywa kare wieloletniego wigzienia za rzekome przygotowywanie zamachu stanu w Ro-
sji, takze www.kvachkov.net.

13

O radzieckich dywersantach zob. K. Kraj, Mata wojna..., op. cit. oraz idem, Rzemiosto dywersanta, KUOS - Kursy Dosko-
nalenia Kadr Oficerskich KGB ZSRR, ,MMS Komandos” 2009, nr 4.

2 O szkotach Kominternu zob. I.B. Linder, S.A. Czurkin, Istorija spiecstuzb. Siekrietnaja razwiedka partii, Moskwa 2008.

w
S

Gdy obejmowat kierownictwo nad Wydziatem ,D”, miat za sobq 29 lat stuzby w wywiadzie oraz duze osiggniecia w tej
dziedzinie.

31 Zob. wiecej, L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zarzqdu Gtéwnego KGB jako instrument globalnej strategii Kremla
1954-1991, Warszawa 2013, s. 223-232.

W publikacji dr J. Darczewska wspomina np. Fundacje Russkij Mir, ktéra odgrywa podobnq role wobec rosyjskiej dia-
spory.
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obejmowania wtadzy w wyniku przewrotu pazdziernikowego partia bolszewikéw byta
nieliczng, kilkutysieczng organizacjq. Oprécz tego przegrali wybory do Zgromadzenia
Ustawodawczego, gdyz na 36 min gtosujgcych 21 min oddato gtos na partie ese-
rowcéw, 9 milionéw zagtosowato na bolszewikéw, pozostate 6 min podzielone zostato
pomiedzy innymi partiami. Nieuchwalenie przez Zgromadzenie Ustawodawcze De-
klaracji praw ludu pracujgcego i wyzyskiwanego, zaproponowanej przez partie bol-
szewikow spowodowato, ze bolszewicy i lewicowi eserowcy potepili Zgromadzenie
i uznali je za organ kontrrewolucji oraz opuscili obrady®. Tak wiec do$wiadczenia
wskazywaty, ze sprawna niewielka organizacja, silnie zmotywowana, jest w stanie po-
konaé, zdawatoby sie, o wiele silniejszego przeciwnika. W poczqgtkowej fazie po rewo-
lucji pazdziernikowej trwat, méwiqgc wspdtczesnym jezykiem, konflikt asymetryczny,
zakoriczony zwyciestwem stabszej strony sporu. Pojecie asymetria, w zwigzku z kon-
fliktami zbrojnymi, pojawito sie w 1995 r. w publikacji: Pofgczona walka sit zbrojnych
USA. Asymetria zostata zdefiniowana jako starcie réznego rodzaju sit zbrojnych, np.
sit powietrznych z sitami lgdowymi**. W National Military Strategy z tego samego
roku wskazano na inne zagrozenia asymetryczne, jakim sq: terroryzm, wykorzystanie
czy grozba uzycia broni masowego razenia. Za zagrozenie tej samej kategorii uznano
réwniez walke informacyjng. W Quadrennial Defence Review Report z 1997 r. okre-
$lono, ze przewaga Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie uzbrojenia konwencjonal-
nego zainspiruje wrogéw USA do atakéw asymetrycznych przeciwko armii amery-
kanskiej czy terytorium Standw. Amerykanscy badacze stwierdzili, ze USA nie ulegng
atakowi symetrycznemu, natomiast mogq ustqgpi¢ przed atakiem o charakterze asy-
metrycznym. W Joint Vision 2020 koniecznos$¢ sprostania przez Stany Zjednoczone
zagrozeniom asymetrycznym uznana zostata za jedno z gtéwnych wyzwan®®. Takze
dla sit zbrojnych.

We Francji zagrozenia asymetryczne przewaznie sq utozsamiane z terroryzmem.
Zgodnie z francuskimi poglgdami na zagrozenia asymetryczne, zwigzane sq one
z kazdg formqg zagrozenia, ze strony zorganizowanej grupy, zwigzanej bqgdZ nieza-
leznej od panstwa. Panstwa bqdZ sojusze nie sq przygotowane na tego typu zagro-
zenie pod wzgledem kulturowym, strukturalnym, intelektualnym, legislacyjnym, admi-
nistracyjnym i nie mogq reagowac natychmiast, bojowo i skutecznie®®.

W Niemczech wojny kojarzone byty z konfliktami pomiedzy panstwami lub zbroj-
nymi starciami wewnetrznymi. Pojawienie sie nowych aktoréw wojen (pozapanstwo-
wych), dysponujqgcych znacznym potencjatem zniszczenia wykazaty, ze spoteczenstwa
o wysokim poziomie cywilizacyjnym sq niezwykle podatne na ataki o asymetrycznym
charakterze. W niemieckiej literaturze przedmiotu wystepuje réwniez pojecie matej
wojny (Kleinen Kriege). Jest to konflikt o obnizonej intensywnosci, wojna partyzancka,
wojna asymetryczna lub wojna postnarodowa®”.

3 M. Wilk, Rok 1917 w Rosji, Warszawa 1983, s. 231-232. Pierwsze i ostatnie posiedzenie Zgromadzenia Ustawodaw-
czego zakonczyto sie 6 stycznia 1918 r. po zazqdaniu opuszczenia Sali przez deputowanych przez marynarza Anatola
Zelezniakowa.

3% Waskie pojecie koncepcji asymetrii.

35 Szerzej zob. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 21-23.
36 Ibidem, s. 26.

37 Ibidem, s. 30.
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Dla Niemcéw wojna asymetryczna jest sytuacjq, gdy silniejsza strona wystawiona
jest na niekonwencjonalne ataki stabszego, z definicji, przeciwnika. Niemcy uwazajq
réwniez, ze mate wojny asymetryczne niekoniecznie muszq by¢ mniejsze od duzych
wojen. Dotyczy to ich intensywnosci, czasu trwania lub sity niszczenia. W wojnie asy-
metrycznej wystepuje brak rozréznienia pomiedzy kombatantami oraz ludnosciq cy-
wilng*®. Podczas wojny asymetrycznej znajdujq wiec zastosowanie wszystkie mozliwe
srodki walki, a swojg brutalnoscig wobec ludnosci cywilnej przypomina ona wojne to-
talng. Za istotny przejaw wojny asymetrycznej uwazajq liczebny wzrost niepanstwo-
wych aktoréw w polityce miedzynarodowej. Podmioty te wspétczesnie zyskujq na zno-
czeniu. Zaliczamy do nich oprécz ruchéw wyzwolenczych, wszelkiego rodzaju ruchéw
oporu, zorganizowang przestepczosé¢, prywatne sity zbrojne, prywatne organizacje wy-
wiadu i bezpieczenstwa. Do pozostatych niepanstwowych aktoréw sceny politycznej
zaliczamy globalne koncerny, organizacje pozarzqdowe, ktére jok dotychczas bezpo-
srednio nie wystepujq jako strony konfliktu asymetrycznego, lecz mogq dziataé¢ na
czyjes zlecenie, np. panstwa lub podmiotu niepanstwowego. Nastgpito odpanstwo-
wienie wojny. Definicja Carla von Clausewitzq, ze ,(...) wojna jest nie tylko czynem poli-
tycznym, lecz i prawdziwym narzedziem polityki, dalszym ciggiem stosunkéw politycz-
nych, przeprowadzeniem ich innymi srodkami”®, jest juz chyba nieaktualna. Wojna
asymetryczna charakteryzuje sie zacieraniem granicy pomiedzy wojng a pokojem,
bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, sferq prywatnq i spoteczng. Zanika
differentia specifica miedzy politykq, wojskiem, wywiadem czy policjg*.

Jewgienij Messner i miatiezewojna

Jednym z pionieréw badajgcych nowe oblicza wojny byt twérca koncepcji miatieze-
wojny putkownik Sztabu Generalnego carskiej armii Jewgienij Eduardowicz Messner.
Ponad piecdziesigt lat temu uprzedzat Swiat przed nastaniem ery nieklasycznych
wojen, ogélnoswiatowego buntu, rebelii (miatiez) i nieznajgcego granic terroru.
Jewgienij Messner urodzit sie w 1891 r. w guberni chersoriskiej (dzisiejsza Ukraina),
zmart w 1974 r. w Buenos Aires (Argentyna). Jako praktyk i teoretyk wojen byt wy-
jatkowy, dlatego ze jego twérczosé obejmowata ponad pét wieku - petnego wojen,
eksplozji spotecznych, techniczno-wojennych rewolucji i osiggnieé. Carski putkownik
napisat dziesigtki prac naukowych oraz kilka tysiecy artykutéw i przyczynkéw publiko-
wanych w emigracyjnych wydawnictwach rosyjskich, a takze innych pismach*'. Jew-
gienij Eduardowicz sformutowat i nagtosnit idee nowej formy walki zbrojnej bor’by mia-
tiezom. Przez lata sze$édziesigte i na poczqgtku siedemdziesigtych XX wieku Messner

% Dla tego typu wojen uzywa sig okreslenia nietrynitarne, co jest zwigzane z brakiem rozrézniania rzqdu, sit zbrojnych
i ludnosci cywilnej.

39 C. von Clausewitz, O wojnie, Mireki, b.r.w., s. 29.

40 Wigcej o niemieckiej koncepcji wojny asymetrycznej zob. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia..., op. cit., s. 29-39; por.
A. Wejkszner, Wojny XXI wieku. Istota wspotczesnych konfliktéw asymetrycznych, [w:] Zagrozenia asymetryczne wspot-
czesnego swiata, red. S. Wojciechowski, R. Fiedler, Poznar 2009, s. 120-127; ibidem, J. Pawtowski, Zagrozenia asyme-
tryczne w wojskowej mysli strategicznej, s. 129-140.

41 Zyciorys J. Messnera zob. Chociesz mira, pobiedi miatiezewojnu! Tworczieskoje nasledije J.E. Messnera, Moskwa 2005,
s. 16-70.
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wytrwale i fanatycznie uswiadamiat politycznym i wojskowym niebezpieczenstwo
i zgubne skutki tego sposobu prowadzenia walki. Chciat, aby zostaly podjete odpo-
wiednie kontrposuniecia. Bardzo rzadko podzielano jego poglady. ,Gtupstwa i bzdury
piszecie”, tak komentowano jego publikacje i oceny. Jak twierdzit Messner, podczas
dwéch wojen $wiatowych i mnéstwa wojen lokalnych zrodzita sie ,ogdlnoswiatowa
rewolucja”. Wojny splotly sie z buntami, rebeliami, rebelie z wojnami i tak powstata
nowa forma konfliktéw zbrojnych, ktérg nazwat miatiezewojna. Ten nowy fenomen roz-
patrywat z wielu punktéw widzenia. Po pierwsze, z psychologicznego. W klasycznych
wojnach psychologia wojujgcych armii miata duze znaczenie. W epoce ogdélnonaro-
dowych armii oraz ruchéw narodowowyzwolenczych psychologiczne czynniki uzyskaty
znaczenie dominujgce. Wojsko narodowe dla Messnera to psychologiczny organizm,
ruch narodowowyzwolenczy to podwdjnie psychologiczne zjawisko. Wojna wojska
i ruchéw narodowych to miatiezewojna - wojna psychologiczna*. Walka w stylu mia-
tiezewojny (partyzanci, dywersanci, terrorysci) przyjmie ogromne rozmiary - zaobser-
wowat na poczatku lat szesédziesigtych XX wieku Messner®.

W przedmowie do ksiqzki Wsiemirnaja miatiezewojna nadmienit on, ze dziesie¢
lat wezesniej wyszta w druku jego praca Miatiez - imja triet’ej, w ktérej przepowie-
dziat forme i cechy trzeciej wojny $wiatowej rozwijajqcej sie na oczach nic niewidzg-
cego $wiata. Biorgc pod lupe rozwéj wypadkéw, Messner doszedt do wniosku, ze walki
nieregularne mieszajq sie i splatajg z uderzeniami z podziemia (terroryzm) tajnych
i terrorystycznych organizacji, grup sabotazowych, rozmaitych pojedynczych ludzi.
Wszystkie tego typu zdarzenia trudno klasyfikowaé, wskazywaé ich zrédta. Czy jest
to zemsta na okupancie, wyzwolenie kraju czy np. polityczno-socjalny przewrét. Takg
mieszanine, splgtanie ideologii, bezideowego zta, pryncypialnego protestu, awan-
tury bez zasad nie mozna byto - zdaniem Messnera - nie nazwaé¢ miatiezom**. Dla
Jewgienija Messnera miatiezewojna nie kieruje sie okreslonymi normami czy szablo-
nami postepowania. Taktyka wojny - rebelii jest elastyczna: ,unikaj tego co silne, bij
w stabe punkty”. Gdy oczekujq cie u bram, to wejdz oknem. Partyzanci powinni zmie-
nia¢ miejsce swoich dziatan jak woda lub wiatr (Mao Tse Tung)*. Etapy miatiezewojny
majq takie fazy, jak: demoralizacja, nieporzadek, terror, postepujgcy werbunek do
sprawy rewolucji, przebudowa dusz (stworzenie nowego cztowieka), konstruowanie
systemu cztowieka maszyny*®. Celem strategicznym tej wojny jest burzenie, dewasto-
wanie struktury. Zburzone panstwo nie moze by¢ odbudowane, tak jak martwy nie
moze by¢ przywrdcony zyciu (Sun Tzu)*’. Prowadzenie wojny to sztuka. Prowadzenie
miatieza (rewolucji, rebelii) to takze sztuka. Obecnie powstaje nowa sztuka - prowao-
dzenie miatiezewojny, jak stwierdzitJ. Messner. Podstawowymi celami tego typu wojny
jest zniszczenie morale wrogiego narodu, rozbicie jego aktywnej czesci: wojska, party-
zantki, walczqcych ruchéw narodowych, zniszczenie lub przechwycenie obiektéw ma-
jacych wartos¢ psychologiczng, zniszczenie bqdz zajecie obiektéw majgcych wartosé

42 Zob. Miatiez - imia trietiej wsiemirnoj, [w:] Chociesz mira, pobiedi miatiezewojnu!, op. cit., s. 133 i nast.

4 Ibidem, s. 557.
4 J.E. Messner, Wsiemirnaja miatiezewojna, Zukowskij—Moskwc 2004, s. 136.
4 Ibidem, s. 210.
4 I|bidem, s. 212.

47 Ibidem.
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materialng, stworzenie wrazenia zewnetrznego porzqdku dzieki zdobyciu nowych
sojusznikéw, dla spowodowania upadku ducha sojusznikéw wroga. Strategia mia-
tiezewojny polega na ,wzieciu do niewoli” wrogiego narodu. Nie fizycznie, lecz psy-
chologicznie. Nalezy strqci¢ go z jego ideowych pozycji, wnies¢ w ducha trwoge i zo-
mieszanie. Utwierdzi¢ w zwyciestwie naszych idei i na koniec przyciggna¢ go do nich.
Miatiezewojna to odstepstwo od dogmatéw klasycznej sztuki wojennej. To herezja.
Miatiezewojna to wojna heretycka, trwajgca, dopéki wojna nie oddzieli sie od mia-
tieza. Zeby pojqgé, czym jest miatiezewojna, nalezy odstqpié¢ od ustanowionej przez
wieki tradycji pojecia wojny. Nalezy zakonczyé myslenie, ze wojna jest wtedy kiedy
walczq, a pokdj kiedy nie walczg. Trzonem systemu przeciwko miatiezewojnie i gtéwnq
sitq uderzeniowqg powinna sta¢ sie ,niewielka, lecz jakosciowo silna, doborowa, profe-
sjonalna armia (regularny korpus ztozony z profesjonalistéw)”*2.

Zwyciestwo w miatiezewojnie, kierowanie nig w interesie cywilizowanych panstw
jest trudnq strategiczng sztukq. Nalezy postugiwac sie okreslonymi dla tej wojny pro-
widtami, ktére nie zostaty systemowo opracowane. Nie ma teoretycznych wyktadéw
o miatiezewojnie. Wiedza o niej nie jest zgtebiana i prawa funkcjonowania sq nie-
znane. Poprzez badanie partyzanckich i przeciwpartyzanckich wojen, doswiadczeniu
w walce z politycznym i wojennym bandytyzmem oraz terroryzmem mozna stworzy¢
dostatecznie jasng i precyzyjng nauke, jak zwyciezy¢ w miatiezewojnie. Na wszyst-
kich jej poziomach, poczgwszy od politycznego, strategicznego, skonczywszy na tak-
tycznym®. Oczywiscie Jewgienij Messner w wielu kwestiach btqdzit, mylit sie, nie
wszystko przewidziat, lecz stat sie klasykiem wojskowej mysli Rosji postradzieckiej.
Sita mysli Messnera polega na tym, ze byt ,bezdomny”, niezalezny od akademickich
schematéw, od szkoty starej armii (carskiej), ale, takze od nauk marksistowsko-leni-
nowskich.

Federacja Rosyjska w chwili obecnej oraz wczesniej byta i jest zanurzona w real-
nych warunkach wewnetrznej oraz swiatowej miatiezewojny. Dlatego studia prowo-
dzone nad jego koncepcjqg, ich twdrcze rozwijanie, az po praktyczne zastosowanie,
jest w interesie Rosji. Ustalenie zasad prowadzenia miatiezewojny daje do reki orez
obronny oraz zaczepny. Jolanta Darczewska pisze o budowaniu w Rosji zaplecza wojny
informacyjnej, powotaniu Stowarzyszenia Naukowo-Metodycznego Uczelni Wyzszych
Federacji Rosyjskiej w Zakresie Bezpieczenstwa Informacyjnego, skupiajgcego 74 plo-
cowki badawcze, wprowadzeniu w programach uniwersyteckich (na kierunkach poli-
tologii czy socjologii) przedmiotéw takich jak: analiza sytuacyjna, technologia komuni-
kacji sieciowej, wojny informacyjne i sieciowe®. Jest to realizacja zadar postawionych
przez ,Doktryne bezpieczenstwa informacyjnego FR” z 2000 roku. Problematyka mia-
tiezewojny znajdowata sie w polu widzeniq, juz podczas dyskusji nad nowg doktryng
wojskowq Rosji w 1999 r.>' Wojny czeczenskie, zdestabilizowana sytuacja na Kaukazie
Pétnocnym, ptongce granice Tadzykistanu, wojna w Afganistanie, Iraku, Libii czy Syrii
pokazujq aktualnosé problematyki miatiezewojny, wojen hybrydowych czy szerzej zo-
grozen asymetrycznych, dziatan nieregularnych.

8 J.E. Messner, Chociesz mira, pobiedi miatiezewojnu!, op. cit., s. 674.

4 Por. K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla bezpieczeristwa w XXI wieku,
,Bezpieczenstwo, Teoria i Praktyka” 2012, nr 3, s. 33-39.

%0 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny..., op. cit., s. 9-10.
51 Zob. http://nvo.ng.ru/history/1999-11-05/7 _rebelwar.html (dostep 28.06.2014).
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Operacja krymska przeprowadzona przez Federacje Rosyjskg nie byta tylko dzio-
taniem o charakterze informacyjnym, wojng informacyjng. Analiza naptywajgcych
réznymi kanatami informacji, przekaz telewizyjny w mojej ocenie uzasadniajq posto-
wienie tezy, ze przeprowadzona zostata wojskowa operacja nowego typu. Nie byto to
starcie asymetryczne czy wojna hybrydowa, w znaczeniu przedstawianym wyzej. Byto
to dobrze zaplanowane przedsiewziecie w typie miatiezewojny. Oczywiscie uptywa-
jacy czas pozwoli na dogtebniejsze analizy, gdyz bedziemy dowiadywaé sie coraz to
nowych faktéw. Przyjmujgc zatozenie o przeprowadzeniu na Krymie miatiezewojny,
stajemy przed dylematem do rozstrzygniecia, czy Rosja stworzyta juz nauke, sztuke
wojenng miatiezewojny, czy jej dziatania nie bylty tylko dzietem przypadku, a wynikaty
z rozwigzywania na biezgco powstatych probleméw. Rosyjskie/radzieckie doswiad-
czenia w prowadzeniu dziatan niekonwencjonalnych, podjecie przez Uniwersytet Woj-
skowy w Moskwie problematyki zwigzanej ze spuscizng naukowq Jewgienija Mes-
snera niedwuznacznie wskazujg na planowany przebieg konfliktu.

Prawidta miatiezewojny to demoralizacja, nieporzqdek, terror, werbunek do kon-
kretnej sprawy, przebudowa dusz, zniszczenie morale narodu, rozbicie wojska, prze-
chwycenia obiektéw majgcych wartosé psychologiczng, materialng czy zdobycie so-
jusznikow, ktérzy spowodujq utrate wszelkich zdolnosci obronnych.

Rosyjska operacja na Krymie a koncepcja Messnera

Nie miejsce w artykule na szczegétowe opisywanie poszczegdlnych etapéw operacii
krymskiej, lecz wszystkie elementy wyzej wymienione byty wykorzystywane na Krymie.
Zaczeto sie 25 lutego br., kiedy to okoto 300 demonstrantéw zablokowato wejscie do
parlamentu Autonomicznej Republiki Krymu, zqgdajgc zwotania nadzwyczajnej ses;ji
oraz ogtoszenia referendum w sprawie uniezaleznienia sie Krymu od Ukrainy. Dwa dni
po6zniej uzbrojona i zamaskowana grupa ludzi zajeta siedziby wiadz Republiki Krymu.
Akcje przeprowadzili przedstawiciele samoobrony rosyjskojezycznych mieszkancow
Krymu. Na zajetych obiektach zostaty wywieszone rosyjskie flagi. Do budynku parlo-
mentu wpuszczono deputowanych, ktérzy podczas odbytego posiedzenia ogtosili refe-
rendum, ktére wyznaczono na 25 maja. W referendum mieszkaricy Krymu mieli odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy posiadajgca niezalezno$é panstwowq Republika Krymu ma
na podstawie uméw oraz porozumien wchodzi¢ w sktad Ukrainy. Dzier pdzniej uzbro-
jeni mezczyzni zajeli cywilne lotniska w Symferopolu (stolica) i Sewastopolu. Ale juz
1 marca premier Autonomicznej Republiki Krymu Siergiej Aksjonow zakomunikowat
o0 przejeciu wtadzy nad sitami bezpieczenstwa znajdujgcymi sie na pétwyspie, a termin
referendum zostat przyspieszony i ustalono date jego przeprowadzenia na 30 marca.
Zaczeto wydawad rosyjskie paszporty funkcjonariuszom Berkutu. Kilka dni pdzniej po-
nownie przyspieszono date referendum, jednoczesnie parlament Krymu opowiedziat
sie za jego przytgczeniem do Federacji Rosyjskiej. Od 7 marca rozpoczeto sie wytg-
czanie na Krymie sygnatéw ukrainskiej telewizji i radia. Wtadze Autonomicznej Repu-
bliki Krymu zaczety tworzy¢ wtasne sity zbrojne. Miat zosta¢ sformowany putk liczqcy
1500 osdéb. W Sewastopolu odbyly sie zamieszki miedzy przeciwnikami i zwolenni-
kami Rosji. Zajmowane byty kolejne lotniska (np. w Belbeku i Nowofiodorowce). Trzy dni
po6zniej zostat zajety ukrainski szpital wojskowy w Symferopolu. 11 marca parlament
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Krymu ogtosit deklaracje niepodlegtosci. Pie¢ dni pdzniej odbyto sie referendum,
w ktérym zdecydowana wiekszo$¢ opowiedziata sie za przytgczeniem do Rosji*%.

Blokowanie i zajmowanie jednostek wojskowych, sztabéw. Przechwytywanie
obiektéw infrastruktury krytycznej, pojawienie sie posterunkéw kontrolnych czy prze-
prowadzenie referendum spowodowaly taki a nie inny rozwdj sytuacji. Ponadto po-
nowat chaos informacyjny i potezna presja propagandowa oraz militarna (manewry
rosyjskie), co prowadzito do utraty zdolnosci obronnych Ukrainy na Krymie. Ponadto
bezkrwawe i fatwe przejecie waznych obiektow czy dezercja dowddcy floty ukrainskiej
na Krymie, dokonaly moralnej dewastacji jednostek wojskowych oraz miejscowych
przeciwnikow secesji.

Pojawienie sie tzw. zielonych ludzikéw, czyli zotnierzy Sit Operacji Specjalnych Fe-
deracji Rosyjskiej, catkowicie zaskoczyto i sparalizowato dziatania armii ukrainskiej,
a z drugiej strony wywarto zdecydowany wptyw na morale miejscowej ludnosci, gdzie
zwolennicy przytgczenia Krymu do Rosji nabrali wiatru w Zzagle, a przeciwnicy zostali
sterroryzowani i pozbawieni zdolnosci przeciwdziatania. Od momentu, kiedy miesz-
kancy potwyspu owacyjnie przyjeli powracajgcych funkcjonariuszy Berkutu, zajecia
parlamentu Krymu, kolejnych jego uchwat i zmiany na stanowisku premiera rzqdu
zaczat sie miatiez. Armia ukrainska nieotrzymujgca jasnych dyspozycji od wtadz pan-
stwowych nie byta w stanie skutecznie zareagowaé. Zresztq przyjmujgc za prawdziwe
twierdzenie Messneraq, ze jedynie profesjonalna armia moze sie przeciwstawié¢ miatie-
zewaojnie, to zdemoralizowane i nieprofesjonalne sity zbrojne, nawet w przypadku sto-
wienia oporu, zostatyby pokonane przez przeciwnika.

Podsumowanie

Analiza wydarzen na Krymie oraz doktadne zbadanie i opisanie dziatan na wschodzie
Ukrainy jest wyzwaniem dla polskich naukowcdw, politologéw, socjologéw czy specjo-
listbw w dziedzinie nauk o bezpieczenstwie. Mimo Ze spotykalismy sie (nasza armia)
z wojng podobnego typu w Afganistanie czy Iraku, nalezy zadaé pytanie, czy jestesmy
do niej przygotowani. Czy jest do niej przygotowana nasza armia, a przede wszystkim
spoteczenstwo? Gdybym odpowiadat na to pytanie trzy miesiqgce temu, uznatbym, ze
nie grozi nam niebezpieczenstwo miatiezewojny. Teraz, po wydarzeniach zwigzanych
z tzw. aferq tasmowaq, nie jestem tego pewny. Bo wykazany przez stuzby specjalne
brak profesjonalizmu, niefrasobliwo$é politykow oraz histeryczne dziatania opozyc;ji,
publikacje prasowe, komentarze telewizyjne i radiowe, uswiadomity mi, ze mozemy
sie, gdy znajdgq sie inicjatorzy i wykonawcy, znalez¢ sie w srodku miatiezewojny.
Nasuwajg sie nastepujgce zasadnicze wnioski: 1. Nalezy dogtebnie zbada¢ istote
miatiezewojny w oparciu o operacje krymskq oraz dziatania na wschodzie Ukrainy;
2. Przygotowac koncepcje obrony przeciwko miatiezewojnie; 3. Dokona¢ przeszkolenia
w tym zakresie sit zbrojnych, policji, stuzb specjalnych oraz administracji panstwowej
i samorzqdowej; 4. Przygotowac plany obrony, niezbedne procedury i regulacje prawne,
pamietajqc, ze ta wojna nie kieruje sie zadnymi regutami; 5. Uruchomi¢ akcje informao-
cyjng w mediach, w celu uswiadomienia o zagrozeniu tego typu, jak najszerszego kregu
obywateli Polski; 5. Zaangazowaé cywilne i wojskowe jednostki naukowe w badanie
istoty miatiezewojny, a wnioski wynikajgce z tych badan wdrazac do praktyki obronnej.

52 Szerzej zob. www.polskieradio.pl/5/3019/Artykul/ 1058868, Kalendarium-zdarzen-na-Ukrainie (dostep 16.08.2014).
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Zachod wobec kryzysu politycznego
na Ukrainie (2013-2014)'

Kryzys polityczny na Ukrainie, ktéry doprowadzit do obalenia prezydenta Wiktora
Janukowycza, spowodowat tez pogtebienie roztamu wewngtrz panstwa i dat Rosji
pretekst do wiekszego zaangazowania sie w sprawy sgsiada. Jednoczesnie demon-
stracje z listopada i grudnia 2013 roku oraz na poczagtku 2014 roku, sprowokowane
wstrzymaniem rozmow na temat wstgpienia do Unii Europejskiej, Swiadczg o proza-
chodnim nastawieniu duzej czesci spoteczeristwa Ukrainy. Swiadczy o tym takze za-
angazowanie we wspotprace, zarowno z NATO, jak i z Unig Europejskg administracji
ukrainskiej w czasie, gdy byta kierowana przez premier Julie Tymoszenko i prezydenta
Wiktora Juszczenke. Jednakze zaréwno podziaty wewnetrzne na Ukrainie, jak i silne
oddziatywanie z jednej strony administracji rosyjskiej i panstw zachodnich, jak i oli-
garchéw rosyjskich oraz ukrainskich, na coraz silniej spolaryzowane spoteczenstwo
Ukrainy, powoduje, ze sytuacja jest bardzo skomplikowana®. W zwigzku z tym, za-
réwno odpowiedz ,Zachodu” na rosyjskie dziatania, jak i sytuacje na Ukrainie nie
moze byc¢ jednoznaczna i musi zaleze¢ zaréwno od toku wydarzen nad Dnieprem, jak
i skali oddziatywan rosyjskich.

Celem tego artykutu jest poddanie analizie oddziatywan tzw. Zachodu, do ktorego
zaliczono na potrzeby tego tekstu USA i Kanade, Unie Europejskg oraz Polske jako pan-
stwo odgrywajgce, mimo stosunkowo niewielkiego potencjatu, istotng role wzgledem
Ukrainy. Analiza dziatan Niemiec czy Wielkiej Brytanii - takze waznych w kontekscie
sytuacji na Ukrainie - zostanie przedstawiona w czesci dotyczqcej reakcji Unii Euro-
pejskiej. Aktywng polityke wzgledem Rosji prowadzi tez Kanada, jednak nie wydaje
sie, zeby dziatania tego kraju miaty szczegdlne znaczenie dla kryzysu na Ukrainie
czy wywotywaty jakiekolwiek reakcje Kremla - stanowiq raczej sktadowq oddziatywan

* Doktor inzynier, kierownik Katedry Bezpieczenistwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie.
' Artykut powstat w ramach projektu ,Kryzys polityczny na Ukrainie 2013” Katedry Bezpieczeristwa Wewnetrznego WSIZ
w Rzeszowie, http://kbw.wsiz.pl.

2 M. Rywkin, Ukraine: Between Russia and the West, ,American Foreign Policy Interests” 2014, t. 36, z. 2, 5. 119-126.
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catej wspolnoty zachodniej i jako takie sq bardzo istotne ze wzgledu na koniecznosé
budowania jak najszerszego frontu wobec dziatan Rosji. Dlatego tez dziatania tego
kraju zostang przedstawione razem z USA. Innym istotnym celem artykutu jest préba
oceny zaangazowania Zachodu w aspekcie wyzwan, jakie niesie ze sobq rosyjska ak-
tywno$¢é w regionie obejmujgcym byly obszar ZSRR, jak i ztozonosci sytuacji na Ukra-
inie. Tezq roboczq jest twierdzenie, ze zbyt pochopne - negatywne oceny polityki USA,
UE czy Polski w sytuacji realnego konfliktu wewngtrz Ukrainy, w ktérym uczestniczqg
wojska rosyjskie, nie sq oparte na rzeczowej analizie lub tez wynikajg z emocjonal-
nego nastawienia oséb charakteryzujgcych catg sytuacje. Wysuwane czesto opinie,
ze Zachéd nic nie robi lub robi za mato, sq oparte na powierzchownej analizie sytu-
acji, a jednoczesnie nie przedstawiajg one zadnej alternatywy dla obecnej polityki
zachodnie;j.

W zwiqzku z tym, ze trudno doszuka¢ sie jednolitej i spdjnej polityki prowadzonej
przez UE, USA i Polske wobec sytuacji, jaka ma miejsce na Ukrainie od listopada 2013
roku, metodologia zastosowana w artykule bedzie raczej oparta na syntezie naukowe;j,
pozwalajgcej w konsekwencji na przyjecie jako gtéwnego rdzenia metodologicznego
konstruktywizmu. Badania empiryczne zostaty z uwagi na niewielkg perspektywe czo-
sowgq, oparte w duzej mierze na wypowiedziach kluczowych politykéw bqdz innych za-
angazowanych w kryzys oséb, prasie i mediach spotecznosciowych oraz uzupetnione
literaturg naukowq. Powotywanie sie na prase najczesciej jest ograniczone do relagji
z wystgpien, spotkar i innych inicjatyw oséb zaangazowanych w kryzys ukrainski. Jed-
noczesnie taka podstawa Zrédtowa i metodologiczna pozwala na okreslenie pewnych
zatozen ksztattujqcej sie strategii zachodniej wzgledem Rosji, pod wptywem konfliktu
na Ukrainie. Opracowanie takiej strategii postepowania wobec Rosji jest konieczne
dla powstrzymania jej rosngcych aspiracji imperialistycznych.

+Wielka Rosja” zagrozeniem dla bezpieczenstwa
w regionie i na $wiecie

Dziatania Zachodu nie stanowig efektu spéjnej i wspdlnotowej strategii ani tez nie wy-
nikajq z zadnej wczesniejszej dtugofalowej doktryny czy filozofii politycznej. Stanowig
one raczej reakcje na dziatania Ros;ji i wydarzenia na Ukrainie. Brak wspdlnej strategii
UE i USA, pozwalajgcej na skoordynowane dziatania wobec Rosji w sytuacji, w ktérej
tamie ona wszelkie ustalenia miedzynarodowe oraz gwatci suwerennosc i integral-
no$¢ terytorialng Ukrainy, stanowi jednoczesnie powazng stabos$¢ i zmusza do prowo-
dzenia jedynie dziatan doraznych®. Za zasadniczy dokument, jaki w tej sytuacji stanowi
podstawe stosunkéw miedzy Rosjq i Ukraing, mozna uzna¢ Memorandum Budapesz-
tenskie z 1994 roku, w ktérym Federacja Rosyjska, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Stany Zjednoczone Ameryki potwierdzity ,swoje za-
angazowanie, (...) w poszanowanie niezaleznosci i suwerennosci istniejgcych granic
Ukrainy”®. Dokument ten powoduje wielorakie skutki, Ukraina bowiem, pozbywajgc

3 F. Hiatt, Obama’s foreign policy reveals the effects of disengagement, ,Washington Post” 28.07.2014.

* Budapest Memorandums on Security Assurances, 1994, [online:] www.cfr.org/arms-control-disarmament-and-
nonproliferation/budapest-memorandums-security-assurances-1994/p32484.
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sie w wyniku tego porozumienia broni nuklearnej, powaznie ostabita swdéj potencjat
obronny. W zamian zyskata zobowigzanie sygnatariuszy Memorandum, do poszano-
wania niezaleznosci i integralnosci jej terytorium. Parlament Ukraifnski w lutym 2014
roku wystosowat apel do tychze sygnatariuszy w zwiqzku z agresjq rosyjskq na Krymie
0 poszanowanie postanowier zawartych w memorandum?®, jednak Rosja odrzucita
uzgodnione w nim konsultacje, a pozostali ograniczyli sie do wprowadzenia niewiel-
kiego zakresu sankgji. Sytuacja taka stawia pod znakiem zapytania zasadnos¢ zo-
wierania porozumien miedzynarodowych, szczegélnie gdy Ukraina pozbywata sie
konkretnej broni, mogqcej dzi$ stanowi¢ jej gwarancje bezpieczeristwa. W istocie rezy-
gnacja z broni masowego razenia jest postrzegana przez wielu Ukraincéw jako btad.

Fakt braku jednolitej dla catego Zachodu strategii dziatarh w obliczu agresji Ros;ji
na Ukraine nie oznacza oczywiscie, ze w dokumentach strategicznych zachodnich ak-
toréw stosunkéw miedzynarodowych nie uwzgledniano relacji z Rosjg. Wrecz prze-
ciwnie, zaréwno polityka UE®, jak i USA’, a takze takich paristw jak Kanada, zaktadata
zwiekszanie wspotpracy z Rosjq, zgodnie z zatozeniem, ze im wiecej wspdtpracy, tym
mniejsze ryzyko konfliktéw. Niestety zatozenie takie okazato sie nietrafne, a jednocze-
$nie w sytuacji agresywnych dziatan Moskwy wzgledem Ukrainy ujawnit sie brak wa-
riantéw reakgji strategicznej na te dziatania. W zwigzku z tym dla charakterystyki
dziatan Zachodu konieczne jest przynajmniej ogdlne nakreslenie gtéwnych sit spraw-
czych stojqcych za kryzysem politycznym i konfliktem wewngtrzukrairiskim i ukrainsko-
rosyjskim. Dla uzasadnienia dziatan Zachodu oraz oceny kierunku dalszych dziatan
wobec wschodnich sgsiadéw Unii Europejskiej konieczne jest ciggte uwzglednianie
rozwoju niezwykle skomplikowanej sytuacji zaréwno w Rosji, jak i na Ukrainie, gdyz
btad w przyjetej strategii moze doprowadzi¢ do bardzo powaznych konsekwencji na
arenie miedzynarodowej.

Zaréwno obraz medialny, jak i niestety wiele komentarzy waznych postaci $wiata
polityki prowadzq do polaryzacji poglgdéw na temat sytuacji za wschodnig granicg
UE, co niewatpliwie wptywa takze na dziatania polityczne i dyplomatyczne. O ile od-
dzialywania propagandowe Zachodu sq w pewnej mierze uzasadnione wobec zmao-
sowanej akcji propagandowej Rosji, kierowanej zaréwno do wtasnych obywateli,

S Ukraina: parlament apeluje do sygnatariuszy memorandum z Budapesztu, PAP, 28.02.2014.

¢ Jednym z fundamentalnych dokumentéw okreslajgcych wspétprace miedzy Uniq Europejskq i Rosjq byta ,mapa dro-
gowa” z 2005 roku okreslajgca cztery dziedziny wspétpracy: Wspdlna przestrzen gospodarcza, wspélna przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wspélna przestrzen bezpieczeristwa zewnetrznego oraz wspélna prze-
strzen nauki, edukacji i kultury: Roadmap for the Common Economic Space, Building Blocks for Sustained Economic
Growth, released 10.05.2005 by the European Commission, DG for General Affairs and External Relations, [online:]
www.eu2005.lu/en/actualites/documents_travail/2005/05/10-4spaces/4spaces.pdf. Kolejnym porozumieniem o fun-
damentalnym znaczeniu zaréwno dla Rosji, jak i Unii jest wspétpraca w sektorze energetycznym. Tutaj takze zawierano
wiele uméw, ktérych zwiericzeniem byta kolejna ,mapa drogowa” wspétpracy az do 2050 roku: Roadmap EU-Russia
Energy Cooperation until 2050, March 2013, http://www.russianmission.eu/sites/default/files/user/2013.03.22_Ro-
admap%20Russia%20-%20EU%20Energy%20Cooperation%20until%202050.pdf. Podobne umowy, porozumienia
i plany wspétpracy pomiedzy UE i Rosjq dotyczyly wszystkich dziedzin zycia. Nawet jesli w oficjalnych dokumentach unij-
nych znajdowaly sie odniesienia do zagrozen ze strony Rosji, to jednak nie powodowaty one zadnych kompleksowych
dziatan po stronie Zachodu w celu planéw ewentualnosciowych na wypadek agresji Rosji: Addressing the Impact of the
Financial Crisis on EU - Russia Energy Cooperation, Final Report, Project No. 2009/205704, version 2.

Na uwage zastugujq tu, poza wspdtpracq gospodarczq, programy rozbrojeniowe START, ktére w okresie pozimnowojen-
nym wyznaczaly polityczne ramy wspétpracy miedzy USA i Rosjq: M. Phillips, The New START Treaty and Protocol, Whi-
tehouse.gov, 08.04.2010. Zasadnicze znaczenie dla strategii USA wzgledem Rosji miata propozycja ,fresh start”, okre-
$lana jako polityka resetu w stosunkach miedzy tymi paristwami: H. Cooper, Promises of ‘Fresh Start’ for U.S.-Russia
Relations, ,The New York Times” 01.04.2009.
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Ukrairficéw, jak i mieszkancéw Unii Europejskiej, to jednak metodyczne stawianie na
dwéch biegunach prezydenta Wiadimira Putina i przywddcéw panstw Zachodnich
powoduje radykalizacje pogladéw, nie dajqc racjonalnego przegladu sytuacji. Wbhrew
dziataniom propagandowym, polaryzacja wcale nie dokonuje sie wéréd mieszkancéw
panstw zachodnich na linii wschéd-zachéd, ale przebiega w poprzek spoteczefnstw
zachodnich, gdzie wielu politykdw i obywateli, widzqc jednostronno$é przekazu, sym-
patyzuje z przywédceq Rosji, cho¢ w istocie nie wynika to z bliskosci pogladéw czy
metod prowadzenia dziatan politycznych. Jest to raczej wyraz sprzeciwu wobec jed-
nostronnosci przekazu ptynqcego ze Zrédet paristwowych.

Tymczasem sytuacja polityczna na Ukrainie i w Rosji jest zupetnie odmienna od
standardéw zachodnich i trudna do prostej analizy, a takze bardzo skomplikowana,
wskutek silnych powigzan swiata przestepczego w postaci poteznych grup zorganizo-
wanej przestepczosci, dysponujgcych wielkimi sSrodkami finansowymi, i $wiata polityki,
tylko pozornie pozostajgcego pod absolutng kontrolg prezydenta Wiadimira Putina®,
Ukraine i Rosje tqczy podobienstwo powigzan polityczno-mafijnych ze swiatem stuzb
specjalnych, biznesu czy wysokich przedstawicieli panstwa, wojska i innych §rodowisk.
Polityka nie jest tam jednolita ani tez uporzgdkowana i z catg pewnosciq prezydent,
nawet przy petnej wspdtpracy z premierem i parlamentem (jok obecnie w Rosji, czy za
czaséw prezydenta Janukowycza na Ukrainie) nadal nie posiada petnej kontroli nad
catym aparatem panstwa. Szczegélnie sytuacja Ros;ji jest w tym kontekscie oceniana
opacznie. Doskonate dziatania PR-owe prezydenta Rosji Wtadimira Putina sprawity,
ze na Zachodzie czesto nazywa sie go carem i wiadcq absolutnym, gdy tymczasem
whasnie kryzys ukrainski najlepiej $wiadczy o jego olbrzymich trudnosciach w utrzy-
maniu jednosci panstwa oraz kontroli nad dziataniami na obszarze poradzieckim.
Szczegélnie dziatania w obszarze wplywdw rosyjskich stwarzajg wiele mozliwosci
oponentom Kremla w Rosji. Konflikty w Motdawii (Naddniestrze), Czeczenii i Gruzji,
a takze na Batkanach, pozwolity na stworzenie silnego stronnictwa, o czesto réznych
poglgdach, lecz zjednoczonego w silnym pragnieniu zbudowania Wielkiej Rosji. Pre-
zydent Putin jest takze wyznawcq takiej ideologii, jednak jako doswiadczony polityk
zdaje sobie w jakiej$ mierze sprawe z ograniczen gospodarczych, militarnych czy po-
litycznych Rosji. Jednakze dysponujgcy ogromnymi finansami grupy wptywu w Rosji,
w postaci poteznych oligarchéw i ich stronnictw sq gotowe osiqgnag¢ ten cel natych-
miast i wszelkimi mozliwymi srodkami®. To wtasnie oligarchowie finansujq dziatania
terrorystyczne na wschodniej Ukrainie. Skoro kontrola nad nimi nie jest skupiona w re-
kach centralnych wtadz Federacji Rosyjskiej, to ich dziatania nie zawsze idg w kie-
runku pozgdanym przez Kreml. Terrorysci nazywajqgcy siebie bojownikami Donieckiej
Republiki Ludowej to w istocie zdegenerowani najemnicy, ktérych przywddcy tacy jak
Igor Girkin (Strelkow) czy Aleksander Borodaj, zastyneli z radykalnych dziatan zaréwno
w wojnie w Naddniestrzu, jak i w Czeczenii. Ich celem jest destabilizacja wszystkich
regiondéw nalezqcych do ZSRR i wigczenie ich do tzw. Wielkiej Rosji. Sam Girkin w wy-
wiadzie telewizyjnym przyznat, ze ich celem jest powiekszenie terytorium Rosji, a nie
utrzymywanie autonomicznego czy niezaleznego tworu, jakim jest Doniecka Repu-
blika Ludowa. Wsréd oséb bezposrednio oddziatujgcych na konflikt ukrainski sq tez

8 L. Harding, WikiLeaks cables condemn Russia as ‘mafia state’, ,The Guardian”, 01.12.2010.

¢ Wiele interesujqcych informacji na ten temat przedstawia na swoim blogu estoriski dziennikarz Christo Grozev: http://
cgrozev.wordpress.com/.
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radykatowie o poglgdach neonazistowskich, jak przywddca partii Rosyjska Jednosé
Narodowa Aleksander Barkaszow, otwarcie gtoszqcy swoje ideaty'. To wiasnie z jego
partii wywodzit sie samozwanczy gubernator Doniecka Pawet Gubariew aresztowany
przez SBU w marcu 2014 roku'". Ideologia Wielkiej Rosji najlepiej uwidoczniona jest
jednak w pracy ideologa i doradcy prezydenta Putina Aleksandra Dugina'. Ideologia
wyznawana przez osoby najbardziej wptywowe w Rosji stanowi zagrozenie zaréwno
dla panstw bytego ZSRR, Europy, ale i samej Rosji®, gdyz w XXI wieku i w obliczu do-
minacji militarnej USA, a takze silnych Chin i Unii Europejskiej o wielkim potencjale nie
tylko gospodarczym, ale przeciez tez militarnym, a takze innych aktoréw stosunkéw
miedzynarodowych, dalsze podgzanie tak radykalnym torem, jaki wyznacza Krem-
lowi Aleksander Dugin, musi nieuchronnie prowadzi¢ do katastrofy. Analiza reakgji
Zachodu na wydarzenia na Ukrainie musi odbywa¢ sie wiec na bazie przedstawio-
nego powyzej chocby zarysu uwarunkowan wewngtrzrosyjskich powodujgcych dzio-
tania na Ukrainie. Dopiero takie ujecie tematu pozwala na analize i ocene, a takze
prognozowanie dalszych wydarzen i decyzje o podejmowanych krokach wzgledem ro-
syjskich dziatan.

Unia Europejska wobec kryzysu politycznego na Ukrainie

Unia Europejska jest mocno powigzana relacjami gospodarczymi z Rosjq. Ta wspot-
praca to z jednej strony import surowcéw energetycznych z Rosji do UE, a z drugiej
eksport z panstw UE wielu produktéw od spozywczych, az po przemyst zbrojeniowy
z UE do Rosji. Najbardziej powigzane z Rosjq sq panstwa lezqce najblizej jej granic,
jednak to Europa centralna i zachodnia jest zwigzana réznego rodzaju spétkami biz-
nesowymi generujgcymi spore zyski. Najbardziej znamiennym przyktadem takich po-
wigzan jest rosyjski koncern gazowy Gazprom, w ramach konsorcjum Nord Stream
udziatowcami sq partnerzy niemieccy i holenderscy, a w ramach spétki South Stream
- niemieccy i francuscy, przy czym akcjonariuszami oraz osobami pracujgcymi w ro-
mach spétki i konsorcjum jest wiele firm i oséb ze $wiata polityki.

Znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa europejskiego podkreslat bardzo zdecydo-
wanie Zbigniew Brzezinski juz w wydanej w 1997 roku ksigzce pt. Wielka szachow-
nica. Profesor Brzezinski wskazywat w niej, ze w razie nawigzania Scistej wspdtpracy
w ramach Tréjkgta Weimarskiego (Francja, Niemcy i Polska), poszerzonego o Ukraine,
taka o$ panstw stanowitaby fundament bezpieczenstwa, nie bedqc jednoczesnie za-
grozeniem dla Rosji ani zadnego innego aktora stosunkéw miedzynarodowych'. Nie-
mniej jednak w Europie zdania na temat rozszerzania Unii sq podzielone, w zaden tez

10 E. Wyciszkiewicz, Nacjonalisci rosyjscy wobec USA, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, biuletyn nr 30, 2001,

s. 369-380.

,Gubernator” Doniecka nalezat do paramilitarnej organizacji rosyjskich nacjonalistow, TVN24, 09.03.2014, [online:]

www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/gubernator-doniecka-nalezal-do-paramilitarnej-organizacji-rosyjskich-nacjonali-

stow,406049.html.

2 P. Doerre, Kremlowski szaman. Co Aleksander Dugin mysli o Polsce? Polonia Chrostiana, PCh24.pl, 2014-05-12, http://
www.pch24.pl/kremlowski-szaman-co-aleksander-dugin-mysli-o-polsce-,22768,i.html#ixzz38BqNAVJV, z 22.07.2014.

3 Wywiad Davida Rothkopfa ze Zbigniewem Brzezifiskim, A Time of Unprecedented Instability?, 21.07.2014.

14

Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 85-86.
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spos6b nie da sie uzasadni¢ twierdzen Rosji, jakoby rzekomo Unia Europejska szan-
tazowata Ukraine, zmuszajgc do wspétpracy. W istocie to wiasnie Polska podjeta sie
zadania reprezentowania intereséw ukrairiskich na forum europejskim i musiata wy-
kazaé sie wielkim zaangazowaniem, aby w ogdle kwestia akcesji Ukrainy byta trakto-
wana przez inne panstwa europejskie w sposéb odpowiedzialny. W czasach rzqdéw
Wiktora Janukowycza na Ukrainie, w Europie, a szczegélnie w Polsce obserwowano
z niepokojem dryfowanie tego panstwa bgdZ to w strone tzw. trzeciej opcji, polega-
jacej na niewigzaniu sie umowami, ale utrzymywaniu wspétpracy zaréwno z Rosjq, jak
i z Uniq Europejskq'®, bqdz zblizenia sie do Rosji. Symboliczna stata sie w tym kontek-
Scie wspdlna organizacja Euro 2012 przez Polske i Ukraing, kiedy to wbrew koniecz-
nosci wspdtpracy dla wiasciwego przygotowania tak wielkiej imprezy widaé byto wy-
raznie, ze 6wczesna administracja w Kijowie nie pragnie z tej okazji wyciggaé korzysci
majqcych przyblizaé Ukraing do UE'™. Sytuacje pogarszaly jeszcze pogtebiajace sie
komplikacje w pozostatych panstwach objetych przez UE Partnerstwem Wschodnim.
Biatorus, wskutek decyzji prezydenta tukaszenki, stata sie panstwem zupetnie zo-
leznym od Rosji. Motdawia przezywata podobne problemy co Ukraing, choé sytuacja
gospodarcza byta chyba jeszcze trudniejsza w tym matym panstwie. Z kolei Gruzja
po wojnie z 2008 roku przezywata ogromne trudnosci gospodarcze, a takze sam kon-
flikt skomplikowat sytuacje tego panstwa politycznie. Azerbejdzan wskutek znacznych
bogactw naturalnych jest obiektem silnych oddziatywan Rosji. Armenia pozostaje
w skomplikowanych relacjach miedzynarodowych, prowadzgc polityke pomiedzy
dwoma silnymi sgsiadami: Turcjq i Rosjq, gdzie wcigz zywa jest pamie¢ o mordach
Turkéw na Ormianach. Jednoczesnie Armenia ma otwarty spér z Azerbejdzanem
o Goérski Karabach. Potencjat gospodarczy Azerbejdzanu wielokrotnie przewyzsza ar-
meniski do tego stopnia, ze tylko wydatki na zbrojenia Baku przewyzszajq caty budzet
panstwa ormiarnskiego'. Taka konfiguracja uwarunkowan zmusza Armenie do szu-
kania wspotpracy z Rosjq i jej protekcji. Jednoczesnie bardzo dynamiczna, zréznico-
wana i takze skomplikowana sytuacja w obszarze objetym drugim wymiarem polityki
sqsiedztwa UE: Unii dla Rejonu Morza Srédziemnego, takze odwraca uwage zachod-
nich i centralnych panstw UE od sytuacji za jej wschodnimi granicami. W takiej sy-
tuacji Partnerstwo Wschodnie zdecydowanie utracito na znaczeniu, co jak sie wyda-
wato, zostanie ostatecznie przypieczetowane na szczycie partnerstwa, ktory odbyt sie
w listopadzie 2013 roku. Tam prezydent Janukowycz ostatecznie zrezygnowat z pod-
pisania umowy stowarzyszeniowej i mimo zapewnien o kontynuowaniu rozméw oczy-
wiste sie stato, ze wybrat droge wspétpracy z Rosjq. Podpisano wprawdzie symbo-
liczne umowy stowarzyszeniowe z Motdawiq i Gruzjq, ale nie zmieniato to ogdlnego
wrazenia, ze polityka wschodnia UE jest w powaznym impasie'®.

Whtasnie taka decyzja wtadz ukrainskich spowodowata ogromng fale niezado-
wolenia duzej czesci Ukraincéw. Niepodpisanie umowy akcesyjnej popchneto setki,
a potem tysigce mtodych Ukraificéw na gtéwny kijowski plac Niepodlegtosci (Majdan)

15 G. Kuczyniski, Tajemnicze spotkanie pod Moskwa. Jak Janukowycz rozegrat Unie i Rosje, Zrédto: tvn24.pl, 28.11.2013.

'® Wywiad Michata Kacewicza z Arsenijm Jaceniukiem, Walka polityczna na Ukrainie bedzie widoczna w czasie Euro
2012, ,Newsweek”, 13.06.2012.

7" Azerbejdzan sig zbroi, ,Tydzien na Wschodzie OSW”, 17.10.2010.
'8 E. Stasik, Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Bedzie przetom?, ,Deutsche Welle”, 27.11.2013.



Zachéd wobec kryzysu politycznego na Ukrainie (2013-2014)

oraz inne gtéwne place w najwiekszych miastach panstwa. Gdy administracja par-
stwa odpowiedziata represjami, na ulice wyszli weterani afganscy i przedstawiciele
innych grup spotecznych, czesto zupetnie niemajgcych na celu wspierania unijnych
aspiracji Ukrainy®. Oliwy do ognia dolewaty relacje rosyjskich mediéw $wiadczqcych
o porozumieniu miedzy prezydentem Ukrainy Wiktorem Janukowyczem i Wtadimirem
Putinem, w wyniku ktérego Ukraina miata obraé¢ zdecydowany kurs na $cistq wspét-
prace z Rosjg?'. W tej sytuacji dla Ukraincéw stawato sig jasne, ze wypowiedzi Janu-
kowycza, jakoby podpisanie umowy akcesyjnej odktada jedynie w czasie, stanowiq wy-
moéwke, podczas gdy faktycznie podjat on juz decyzje zupetnie przeciwng.

W listopadzie 2012 roku wielotysieczne ttumy domagajqgcych sie podpisania umowy
z UE demonstrantéw gromadzity sie na Majdanie w Kijowie. Do demonstrantéw prze-
mawiali politycy i aktywisci zaréwno ukraifscy, jak i przybyli z Polski?? i innych krajéw
UE. Specjalna misja obserwatoréw z ramienia Parlamentu Europejskiego, w ktérej skto-
dzie byto dwéch politykdw: byty prezydent RP Aleksander Kwasniewski i byty szef Euro-
parlamentu Pat Cox, odbyta az 27 wizyt w tym kraju. Zadaniem dwdjki obserwatoréw
byto monitorowanie procesu Julii Tymoszenko oraz uzgadnianie porozumiert miedzy
UE i Ukraing na drodze do podpisania umowy akcesyjnej®. W kwietniu 2013 roku
sprawozdanie z misji obserwacyjnej zostato zaprezentowane przez Martina Shultza,
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z dokumentem misja zostata
uznana za sukces, na co mialy sktada¢ sie nastepujgce czynniki: poprawa integracji
spoteczenstwa ukrainskiego, kontaktéw UE-Ukraina oraz zgoda wtadz ukrainskich na
przediuzenie misji**. Nalezy jednak podkreslié, ze ogtoszenie sukcesu byto raczej za-
biegiem dyplomatycznym i propagandowym, bowiem celem, jaki zostat wyznaczony,
byto doprowadzenie do uwolnienia Julii Tymoszenko i przygotowanie gruntu dla pod-
pisania umowy akcesyjnej przez Ukraine. W tym aspekcie misja nie przyniosta spo-
dziewanych rezultatow.

W miare narastania konfliktu na ulicach miast ukrainskich w Unii Europejskiej po-
jawiata sie Swiadomosé tego, jak bardzo duza czesé spoteczenstwa Ukrainy pragnie
integracji z UE. W poczqtkach lutego 2014 r. efektem tego procesu staty sie wazne
stowa szefa Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya o tym, ze drzwi do UE sq dla
Ukrainy otwarte?. Oczywiscie droga Ukrainy do UE jest uzalezniona nie tylko od sy-
tuacji gospodarczej na Ukrainie, czy podziatéw wewnetrznych w tym panstwie, ale
w duzej mierze tez od Rosji. Zasadnicze znaczenie ma wiec nie tylko stan negocjacji
stowarzyszeniowych i akcesyjnych z samq Ukraing, ale tez oddziatywania UE i USA na
Rosje w kontekscie Ukrainy.

Polityka europejska wobec Rosji jest daleka od tej, jakg nazywa sie wspdlno-
towq. Gazprom dyktuje ceny gazu w zaleznosci od tego, jak bardzo dane panstwo

9 K. Krupa, Ukraina nie wejdzie do Unii, ,Forbes”, 06.12.2013.
20§, Kauffmann, How Europe Can Help Kiev, ,The New York Times”, 23.12.2013.

2 Rosyjskie media: Ukraina zrezygnuje z Unii Europejskigj, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosyjskie-media-ukraina-

zrezygnuje-z-unii-europejskiej/86mef.
22 Kaczynski do Ukrairicow na Majdanie: Ukraina bedzie w Europie, zwyciezycie, ,Gazeta Wyborcza”, 01.12.2013.

2 Ukraina wrze. UE chce wznowic misje, ,Newsweek”, 06.12.2012.

2 Cox-Kwasniewski monitoring mission to Ukraine extended, Press Release: Internal Policies and EU Institutions, Stras-

bourg, 18.04.2013.

% T. Bielecki, Wazna deklaracja Van Rompuya: Przysztosé Ukrainy nalezy do Unii Europejskiej, ,Gazeta Wyborcza”,
01.02.2014.

31



32

Maciej Milczanowski

uzaleznione jest od surowca z Rosji oraz w jakich relacjach pozostaje z Moskwa.
Polska i kraje battyckie ptacq za ten surowiec najwiecej. Biatorus natomiast ma ceny
preferencyjne, podobnie jak dotgd Ukraina?. Zaleznie jednak od zmiany sytuacji po-
litycznej na poczatku 2014 roku, cena dla Ukrainy ulega zwiekszeniu, a takze rygor
ptacenia sie zaostrza. Powigzania panstw europejskich z Rosjg sq bardzo zaawan-
sowane takze w innych dziedzinach, zaréwno gospodarczych, ale réwniez we wspot-
pracy militarnej. Dwa przyktady sq tu znamienne, poniewaz dotyczq wsparcia Zo-
chodu wykorzystywanego przez Rosje w dziataniach przeciw Ukrainie. Pierwszym jest
szkolenie przez wojsko niemieckie rosyjskich sit specjalnych, wobec czego oburzenie
wyrazat Pentagon?’. W drugim przypadku Francja, budujgc dla Rosji dwa okrety typu
Mistral, znacznie zwigksza rosyjskie mozliwosci przerzutu wojsk, co przy wspétczesnej
strategii i taktyce przyjetej przez Kreml, jest dla tego panstwa bardzo korzystne?®. Dla
Francji kwestia objecia sankcjami tej transakcji byta szczegdlnie ktopotliwa®. Dlatego
tez w sytuacji agresji militarnej Rosji na Krymie Unia Europejska nie wypowiadata sie
jednym gtosem. W negocjacjach wewnatrzunijnych, jak i w relacjach z Rosjg bardzo
wazne znaczenie ma rola Niemiec i kanclerz Angeli Merkel. Kanclerz przeprowadzata
wiele bezposrednich rozméw z prezydentem Putinem, jak i konsolidowata dziatania
unijne. Niemniej jednak jedyne konkretne kroki podjete przeciw Rosji z powodu aneks;ji
Krymu i dalszej destabilizacji Ukrainy sqg efektem dziatania wspélnotowego catej Unii
Europejskie;.

Uzgadniane sankcje negocjowane byty w Unii z ogromnym trudem. Wiele panstw
zdecydowanie sie sprzeciwiato jakimkolwiek sankcjom niezaleznie od dalszych wyda-
rzen na Ukrainie. Mimo trudnych negocjacji wewnqtrz UE, 7 marca 2014 r. Unia Eu-
ropejska wprowadzita pierwsze sankcje spowodowane aneksjq Krymu przez Rosje®.
Sankcje obejmowaty zakaz wjazdu do krajéw UE oraz zamrozenie aktywéw oséb
z Rosji i Ukrainy odpowiedzialnych za dziatania zwigzane z aneksjg Krymu. 24 marca
panstwa grupy G-7 potepity dziatania Ros;ji i wykluczyty to parstwo z grupy G-8 az do
czasu zmiany polityki wzgledem Ukrainy®'. Kolejne sankcje byty wprowadzane w dal-
szych miesigcach wskutek koncentrowania sit wojskowych Rosji na granicy z Ukraing
i przemycania broni oraz ludzi prowadzqgcych dziatalno$é destabilizujgcq sytuacje na
Ukrainie wschodniej*?. Lista oséb objetych sankcjami byta w kolejnych tygodniach
rozszerzana®®. Pojawialy sie réwniez nieznaczne obostrzenia gospodarcze wobec

% A toskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE- kooperacja czy dominacja, Warszawa 2009.

¥ J. Rogin, Germany Helped Prep Russia for War, U.S. Sources Say, ,The Daily Beast”, 04.12.14, www.thedailybeast.com/
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Rosji, takie jak ograniczenie eksportu sprzetu wojskowego®'. W czerwcu 2014 r. sank-
cjami objeto import débr z Krymu®®. Lista sankcji obejmowata wiele innych utrudnien
w ruchu czy wymianie gospodarcze;.

Mimo braku konsensusu w sprawie sankcji wobec Moskwy, w czerwcu 2014 podpi-
sano umowy stowarzyszeniowe z Ukraing, a takze Motdawiq i Gruzjg*®. Krok ten jest
oczywiscie demonstracjq polityczng UE i Ukrainy, $wiadczgeq o determinacji w konse-
kwentnym zblizaniu sie do struktur europejskich. W Rosji taki krok jest odbierany jako
wrogi i wymierzony w gospodarcze i polityczne interesy Kremla. Niemniej jednak poli-
tycy unijni twierdzq, ze przynalezno$é Ukrainy do Unii nie bedzie w zadnym razie wy-
mierzona przeciw Moskwie, a wrecz przeciwnie, bedzie zblizaé i zwiekszad integracje
gospodarczg Moskwy z Unig Europejskq. Wydaje sie, ze UE nastawiona na zwiek-
szanie obszaréw wspdtpracy i niechetna do stosowania sity w polityce, istotnie nie
stanowi dzi§ zagrozenia dla Rosji. Kwestia Ukrainy nie powinna wiec zaszkodzi¢ Mo-
skwie. Pojawia sie jednak watek agresywnych dziatah USA za czaséw prezydentury
George’a W. Busha i sugestii, jakoby prezydent Obama w duzej mierze kontynuowat
polityke swego poprzednika, stosujgc jedynie odmienng retoryke.

Nie ma watpliwosci, ze sankcje w obecnej sytuacji gospodarczej Rosji wywierajqg
wrazenie na wtadzach Kremla. Jednakze dopiero wspétdziatanie USA oraz sankcje
Unii Europejskiej jako catosci oraz pospieszne dziatania akcesyjne powodujg, ze Kreml
stopniowo tagodzit nacisk na Ukraine, o czym moze $wiadczy¢ wycofanie wiekszosci
wojska z nad granicy z tym panstwem?®’.

Dziatania USA w obliczu rosyjskiej interwenc;ji
na Ukrainie

Mimo publicznie wyrazanych opinii Zbigniewa Brzezinskiego na temat szczegélnej
roli Ukrainy we wspdtczesnym porzqgdku $wiatowym czotowi politycy amerykariscy
czesto nie zdajq sobie sprawy, jak bardzo przeobraza sie spoteczenstwo tego pan-
stwa. Szczegdlny wyraz temu dat George H.W. Bush w 1991 r., gdy przestrzegat Ukro-
incéw, aby nie domagali sie niezaleznosci*®. Dynamika wydarzen pokazata wkrétce,
jak bardzo prezydent USA sie wéwczas mylit. Mimo to jego przestrogi wtasnie w 2014
roku mogq nabierac sporo sensu i aktualnosci, cho¢ sq juz teraz raczej efektem zanie-
dban samych wtadz ukrainskich i znéw zmieniajqcej sie sytuacji geopolitycznej. Ame-
rykariska doktryna bezpieczenstwa narodowego ulegta istotnym przeobrazeniom od
czasu ogtoszenia przez George’a W. Busha tzw. ,wojny z terroryzmem” w 2001 roku*’.
Barack Obama juz jako kandydat na prezydenta nakreslit swojg wizje ksztattowania

3 Notice to Exporters 2014/15: more changes to OGELs following suspension of all licences and licence applications for
export to Russian military that could be used against Ukraine, http://blogs.bis.gov.uk/.

35 Concerning restrictions on the import into the Union of goods originating in Crimea or Sevastopol, in response to the il-

legal annexation of Crimea and Sevastopol, Council Regulation (EU) No 692/2014 of 23 June 2014.

% A. Widzyk, UE podpisata umowy stowarzyszeniowe z Ukraing, Gruzjq i Motdawiq, ,Gazeta Wyborcza”/PAP, 27.06.2014.

37 Putin orders Russian troops back from Ukraine border, Kremlin claims again, CBS News, 19.05.2014.

3 S. Kauffmann, How Europe Can Help Kiev, ,The New York Times”, 23.12.2013.

39 G.W. Bush, President Discusses Global War on Terror Following Briefing at CENTCOM, Tampa, Florida, 17.02.2006, [on-
line:] www.georgewbushwhitehouse.archives.gov/news/releases/2006/02/print/20060217-4.html.
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bezpieczenstwa miedzynarodowego, co pdézniej znalazto odzwierciedlenie w dok-
trynie i czeSciowo w jej realizacji, a mianowicie stwierdzat, ze coraz bardziej jasne
staje sie to, ze ,musimy postrzega¢ nasze bezpieczenstwo jako konsekwencje wspdl-
nego bezpieczerstwa i wspdlnego rozwoju wraz z innymi ludzmi i innymi krajami”“°.
Prezydent méwit tez o roli USA jako globalnego lidera w ksztattowaniu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, w znacznie wiekszym sensie uznajgc konieczno$é¢ wspot-
pracy miedzy panstwami*.

Wazngq postacig w kreowaniu nowej doktryny bezpieczenstwa narodowego USA
po objeciu urzedu prezydenta przez Baracka Obame byta szefowa Departamentu
Stanu Hillary Clinton*?. Hillary Clinton juz w czasie procedury zatwierdzania na swoje
nowe stanowisko uzyta kilkakrotnie pojecia smart power®?, w ramach ktérej sita mili-
tarna znéw ma by¢ stosowana tylko jako ostatecznosé. Mimo oburzenia wywotanego
dziataniami prezydenta Busha nowa polityka prezydenta Obamy byta czesto odbie-
rana jako stabos$¢ wynikajgca z pogarszajgcej sie sytuacji ekonomicznej tego kraju.
Jednoczesnie media rosyjskie konsekwentnie kreowaty zupetnie absurdalny obraz sy-
tuacji, w ktérej USA przedstawiane byty jako panstwo bankrut, niemal upadte, a Rosja
jako rosngce w site mocarstwo.

Polityka USA za kadencji Baracka Obamy, nie jest tak jednoznaczna i nosna me-
dialnie jak jego poprzednika, wskutek czego napotyka sporq fale krytyki, czesto wy-
nikajgcq z niezrozumienia (cho¢ w czesci zupetnie zastuzonq). Waznym elementem
nowej doktryny USA jest kryterium uzycia sit zbrojnych, ktére Barack Obama stusznie
okreslit nastepujgcym poréwnaniem: ,Just because we have the best hammer does
not mean that every problem is a nail’**. Samo stwierdzenie wskazujqce, ze jedynie
w razie absolutnej konieczno$ci zostang uzyte wojska amerykanskie, jest nie tylko wta-
Sciwe, ale byto oczekiwane przez takiego prezydenta, jakim jest demokrata Barack
Obama. Niemniej jednak negatywne skutki interwencji zbrojnej panstw zachodnich
w Libii (w ktérg od strony militarnej najbardziej zaangazowaty sie USA) oraz dziatan
dyplomatycznych wobec Syrii, a takze konsekwencje decyzji poprzedniego prezydenta,
prowadzqce do dramatycznie niekorzystnej sytuacji w Iraku i Afganistanie spowodo-
waly spory uszczerbek na wizerunku najpotezniejszego panstwa na $wiecie, jak i fak-
tycznie ostabity jego pozycje ekonomiczng. Wszystkie te uwarunkowania wptynety zde-
cydowanie na pozycje negocjacyjng USA w sytuacji kryzysu ukrairiskiego, jaki ujawnit
sie pod koniec 2013 roku, a ze szczeg6lng mocq rozwinat sie w 2014 roku.

Mimo to Stany Zjednoczone znacznie bardziej zdecydowanie wypowiadaty sie
przeciwko tamaniu integralnosci terytorialnej Ukrainy niz Unia Europejska. Stany

S.A. Renshon, National Security in the Obama Administration: Reassessing the Bush Doctrine, New York 2010, s. 5:
»(...) increasingly we have to view our security in terms of a common security and a common prosperity with other pe-
oples and other countries”.

N

B. Obama, Renewing American Leadership, ,Foreign Affairs” 2007, t. 86, July/August, s. 2-16.
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Zjednoczone w porozumieniu z UE stosowaty sankcje gospodarcze przeciw obywao-
telom Rosji i Ukrainy*. Oprécz sankgeji pojawiaty sie tez sporadyczne gesty militarne,
takie jak wptyniecie okretu wojennego do Morza Czarnego?® czy wzmocnienie sit po-
wietrznych Polski i panstw battyckich®’.

Rola polskiej dyplomacji w czasie kryzysu politycznego
na Ukrainie

Rola Polski w kwestii dgzenia Ukrainy do struktur europejskich od poczqtku trans-
formacji systemowej byta jednoznaczna. Juz w pierwszych dokumentach o charak-
terze strategicznym dla bezpieczenstwa Polski ,Zatozenia Polskiej Polityki Bezpieczen-
stwa oraz Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna Rzeczypospolitej Polskiej”,
rola Ukrainy dla bezpieczefnstwa Rzeczypospolitej, byta bardzo mocno podkreslana.
Jako zasadniczy cel strategiczny Polski okreslano tez zacie$nianie wspétpracy przede
wszystkim z Ukraing: ,Szczegdlnie wspétpraca Polski z Ukraing powinna sta¢ sie
istotnym czynnikiem stabilizujgcym sytuacje w naszym regionie”*. Jednq z istotnych
konsekwencji takiego pojmowania roli Ukrainy byto nawigzanie wspétpracy wojskowej
i sformowanie batalionu polsko-ukrainskiego w Przemyslu, stanowigcego pododdziat
21 Brygady Strzelcéw Podhalanskich z dowédztwem w Rzeszowie®. W ramach wspét-
pracy wojskowe]j przeprowadzano nie tylko spotkania czy wspélne éwiczenia, ale tez
realizowano misje stabilizacyjne na Batkanach, gdzie zadania wykonywat wtasnie
wspomniany batalion polsko-ukraifiski®®, ale tez w Iraku, gdzie batalion ukraifski zo-
stat podporzqgdkowany polskiej Brygadzie w ramach dowodzonej przez Polakéw Wie-
lonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie®’.

Polska bardzo mocno wspierata tez tzw. pomaranczowqg rewolucje na Ukrainie,
w wyniku ktérej do whadzy doszli proeuropejscy politycy na czele z Wiktorem Jusz-
czenkq na stanowisku prezydenta i Julig Tymoszenko jako premierem®%,

Dojscie do wtadzy Wiktora Janukowycza bardzo zmienito sytuacje Ukrainy na
arenie miedzynarodowej. W wyniku prorosyjskiego kursu politycznego tego prezy-
denta rozwigzano batalion polsko-ukraifnski. Wspélna organizacja Mistrzostw Eu-
ropy w pitce noznej w 2012 roku, ktéra to impreza miata ugruntowaé wspétprace
polsko-ukrainskq, jak i zblizy¢ Ukraine do struktur europejskich, zupetnie nie spetnita

45 Jednym z pierwszych tego typu dokumentéw byt: Executive Order 1366 1-Blocking Property of Additional Persons, Con-
tributing to the Situation in Ukraine, ,Official Journal of the European Union, Federal Register”, t. 79, nr. 53, 19.03.2014.

% US warship in Black Sea as Ukraine’s Crimea readies for referendum, 08.03.2014, http://rt.com/news/uss-truxtun-

black-sea-586/.

47 J.H. Svan, J. Vandiver, US sending 12 F-16 jets and 300 servicemembers to Poland, Stars and Stripes, 10.03.2014; US
deploys fighter jets in Poland and Lithuania amid Ukrainian turmoil, 10.03.2014, http://rt.com/news/us-fighterjets-
poland-830/.
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poktadanych nadziei. Gdy wiec w koncéwce 2013 roku nastgpita finalizacja rozméw
na temat umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE, prezydent Janukowycz mimo wcze-
$niejszych zapewnien odmowit ztozenia podpisu pod takim aktem. Stato sie to bezpo-
srednig przyczyng gwattownie rosnqcej fali demonstracji w najwiekszych miastach
srodkowej i zachodniej Ukrainy, ktorej spoteczenstwo, pragngc wywrzeé presje na
wtadzy, starato sie doprowadzi¢ do zmiany decyzji i podpisania uméw akcesyjnych.
Represje, jakie stosowaty wtadze Ukrainy do ttumienia demonstracji, powodowaty wy-
buchy zamieszek i jeszcze wiekszq eskalacje niezadowolenia.

W Polsce te demonstracje spotkaty sie z bardzo przychylnym nastawieniem, po-
lityka prezydenta Janukowycza byta bowiem odbierana jako zupetne podporzqdko-
wanie sie interesom Kremla. Odbiér w Polsce byt jedynie zaktdcany nacjonalistycznym
zabarwieniem czesci demonstrantéw z Majdanu w Kijowie i innych miast Ukrainy.
W polskich mediach pojawialy sie wywiady z cztonkami Prawego Sektora, ktérzy
negatywnie odnosili sie do Polski, podnoszqc nawet hasta rewizji granic. Podobnie
w Polsce odezwaly sie gtosy negatywne wobec zrywu Ukraincéw, podkreslajace, ze
gtéwny trzon demonstrantéw to organizacje otwarcie gloryfikujgce ukrainskie grupy
nacjonalistyczne, odpowiedzialne za bestialskg masakre ludnosci polskiej w latach
1942-1943 na polskich kresach wschodnich. Nie zmieniato to jednak ogélnego po-
parcia polskich wtadz, jak i spoteczenstwa dla ukraifnskich demonstrantéw. Jednocze-
$nie polskie wtadze rozpoczety aktywnq dziatalnosé informacyjng i organizacyjng na
forum Unii Europejskiej. Polscy dyplomaci wyjasniali na ogét bardzo stabo orientu-
jacym sie w realiach wschodnich, politykom europejskim przyczyny buntu Ukraincéw
i mozliwe skutki. Jedng z konsekwencji tych dziatan byta misja prezydenta Kwasniew-
skiego z Patem Coxem w celu monitorowania sytuacji politycznej na Ukrainie. Od
poczqtku kryzysu ukrainskiego aktywngq polityke miedzynarodowq na rzecz Ukrainy
realizowat tez minister spraw zagranicznych Radek Sikorski®, a takze prezydent®
i premier RP>. Zabiegali oni o sankcje skierowane przeciw Rosji w celu zniechecenia
jej do oddziatywania na wewnetrzne sprawy Ukrainy. Dziatania Polskiej dyplomacji
wynikaty z uzasadnionego przekonania, ze bez rosyjskiej ingerencji w sprawy sgsiada
Ukraina bedzie w stanie stosunkowo szybko ustabilizowaé sytuacje wewnetrzng i po
uruchomieniu reform na drodze do integracji ze strukturami europejskimi znaczqco
wzmocnic¢ stan swojej gospodarki.

Dzien 17 lipca 2014 roku zostat okreslony przez Szefa BBN, generata Stanistawa
Kozieja kulminacjq konfliktu ukrairiskiego. Zestrzelenie w tym dniu boeinga 777,
nalezgcego do malezyjskich linii lotniczych, z 298 osobami na poktadzie spowodo-
wato ostrq reakcje panstw europejskich. Mimo szybkiej i agresywnej kampanii pro-
pagandowej Rosji w mediach, dla zdecydowanej wiekszosci obserwatoréw nie byto
watpliwosci, ze zestrzelenia dokonaty bojéwki prorosyjskich separatystéw w okregu
donieckim®®. Dyskusje dotyczyly jedynie kwestii odpowiedzialnosci prezydenta Rosji.
Cze$¢ analitykéw twierdzita, ze zestaw przeciwlotniczy uzyty do tego zestrzelenia

5% C. Wergi, Europe’s Man in Warsaw, ,The New York Times”, 03.06.2014.

54 Ze szczegblnq ostroéciq dziatania te nasility sie po tragedii cywilnego samolotu zestrzelonego przez pro-rosyjskich sepa-
ratystéw na wschodniej Ukrainie: Prezydenci chcq wzmocnic wschodniq flanke NATO, BBN, 22.07.2014, www.bbn.gov.
pl; Wystqpienie Prezydenta RP na spotkaniu prezydentéw przed szczytem NATO, BBN, 22.07.2014, www.bbn.gov.pl.

%5 Premier Tusk o tragedii na Ukrainie: akt terroru, 18.07.2014, www.premier.gov.pl.

% Tragedia MH-17, http://mmilczanowski.wordpress.com/2014/07/21/tragedia-mh17/.
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tzw. BUK-1M, nie mégt by¢ wykorzystany przez separatystéw, tylko wyspecjalizo-
wangq zatoge rosyjskq, co sugerowatoby bezposredniq odpowiedzialnosé prezydenta
Putina. Jednak blizsze prawdy wydaje sie stanowisko, zgodnie z ktérym separatysci
prorosyjscy od czasu aneksji Krymu pozostajg poza bezposredniq kontrolg Kremla
i w zwigzku z tym prezydent Putin nie miat zadnej mozliwosci wyda¢ rozkazu do ze-
strzelenia ani tez przeciwdziata¢ takiej akgji.

Podsumowanie

Dziatania Rosji wobec Ukrainy wywotujq konsekwencje zwigzane z prawem miedzynao-
rodowym. Aneksja Krymu stanowi pogwatcenie prawa miedzynarodowego, zgodnie
z ktérym, spotecznos$¢ miedzynarodowa ma obowigzek uzy¢ stosownych srédkéw, aby
wymusic¢ jego respektowanie®.

Kryzys na Ukrainie wymaga wspélnotowego podejscia nie tylko Unii Europej-
skiej, ale catego swiata Zachodniego. W ramach wspélnej polityki, dziatan Zachodu
w aspekcie kryzysu na Ukrainie, konieczne jest opracowywanie zréwnowazonych ko-
munikatéw medialnych i szukanie racjonalnych rozwigzan w miejsce nasilajqgce;j sie re-
toryki propagandowej polaryzujqcej spoteczenstwa. Aby to osiqgnagé, konieczna jest
szczeg6towa analiza sytuacji miedzynarodowej i bardziej staranne przedstawianie jej
w mediach. Konieczne jest tez akcentowanie konsekwencji dziatan wspélnoty zachod-
niej, a nie tylko na samg konieczno$¢ podejmowania ,jakichs” dziatan.

Bardzo istotne jest to, co profesor Zbigniew Brzezinski akcentuje w kazdej swojej
wypowiedzi na temat Rosji, aby pozostawiaé Kremlowi mozliwo$¢ wyjscia z tego kon-
fliktu w kazdej sytuacji. Zbyt ostre dziatania Zachodu kompromitujgce Kreml i, co
gorsza, ostabiajgce wtadze w Rosji, mogg zdaniem profesora powodowa¢ nieobli-
czalne skutki. Ma to zasadniczy zwigzek z systemem wtadzy w Rosji, gdzie wielu oli-
garchéw dysponujgcych ogromnymi $rodkami finansowymi i pochtonietych skrajnie
radykalnymi ideologiami od lat walczy o witadze z obecnym prezydentem. Dlatego
tez przede wszystkim konieczne sq nieoficjalne negocjacje pomiedzy USA, przedsta-
wicielami UE i Rosjq, aby sktoni¢ Kreml do przerwania wspierania separatystéw na
wschodniej Ukrainie. Tylko wykorzystanie tzw. track two of diplomacy®®, w rozmowach
na takim poziomie grozby sankgji i ewentualnie rozwigzan militarnych mogq dawacé
realne mozliwosci zazegnania konfliktu.

Cata ta sytuacja powinna jednak stanowi¢ przestroge dla Unii Europejskiej, by
nie zaniedbywa¢ wiasnych mozliwosci obronnych. Szczegélnie kuriozalna byta w tym
kontekscie polityka Polski, ktéra metodycznie zmniejszata liczebnosé Sit Zbrojnych, i-
kwidowata niezbedne jednostki pomocnicze (np. jednostki Obrony Terytorialnej), nie
wzmacniajgc zasadniczo takze sprawnosci pozostatych jednostek wojskowych. Do-
$wiadczenie uzyskane na misjach w Iraku i Afganistanie, jakkolwiek wazne, nie moze
by¢ jedynym argumentem $wiadczgcym o wzmacnianiu Sit Zbrojnych. Przyktad sytu-
acji na Ukrainie po raz kolejny swiadczy o tym, jak wazne sq wtasne zdolnosci obronne

7 P. Grzebyk, Aneksja Krymu przez Rosje w swietle prawa miedzynarodowego, ,International Affairs” 2014, nr 1, 19-37.

% H. Agha, Sh. Feldman, A. Khalidi, Z. Schiff, Track-Il Diplomacy, Cambridge, MA: MIT Press 2003; B. Oren, The Failure of
the Israeli-Palestinian Peace Process, 1993-2000, ,Journal of Peace Research”, 11.2005, t. 42, nr 6, s. 719-736.
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oraz o tym, ze na zobowigzania sojusznicze mozna i nalezy liczy¢, ale w pierwszej ko-
lejnosci nalezy posiadaé srodki odstraszania oraz obrony terytorium panstwa.

Bardzo istotny jest tez watek ekonomiczny i energetyczny. Tak zwany szantaz go-
zowy Rosji powinien zintensyfikowaé wysitki Unii Europejskiej w celu dywersyfikacji
Zrédet energii i utworzenie unii energetycznej. Wéwczas Rosja zostataby pozbawiona
najwiekszego narzedzia nacisku na Europe.
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Ewa Wolska-Liskiewicz*
Czeczenski $lad na Ukrainie!

Wprowadzenie

Zbigniew Brzezinski poréwnat obszar Eurazji do szachownicy?. Jako najpotezniejsze
mocarstwo $wiata wymienit Stany Zjednoczone®, nastepnie dodat Francje, Niemcy,
Rosje, Chiny i Indie. Podkreslat takze znaczenie Wielkiej Brytanii i Japonii, ale klasyfi-
kowat te kraje jako mato aktywne na ,szachownicy”.

Z kolei do tzw. sworzni (geopolitical pivots), a wiec panstw niezwykle istotnych geo-
politycznie, Brzezinski zaliczyt Ukraine, Azerbejdzan, Koree Potudniowq, Turcje i Iran
(w niektérych okolicznosciach takze Afganistan i Uzbekistan). Kryzys na Ukrainie roz-
poczety protestami na Majdanie odswiezyt te koncepcje.

Ukraina, ktdérej gwarantem niepodlegtosci staty sie Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania i Rosja (panstwa-sygnatariusze Memorandum Budapesztenskiego z 1994
roku)?, stata sie areng walki pomiedzy proeuropejskimi Ukraincami mieszkajgcymi na
zachodzie, a prorosyjskimi mieszkancami wschodniej Ukrainy. Obie strony sq wspie-
rane z zewngtrz: wiadze kijowskie majg poparcie polityczne Polski, UE i USA, nato-
miast wschodni separatysci mogq liczy¢ na pomoc militarng oddziatéw rosyjskich.
Coraz czesciej zaczety pojawiac sie w mediach doniesienia o dodatkowej pomocy pa-
ramilitarnej ze strony najemnikéw kozackich i czeczeriskich. Celem artykutu jest prze-
analizowanie dostepnych materiatéw dotyczqgcych udziatu Czeczendéw w konflikcie

* Doktorantka Uniwersytetu Wroctawskiego, asystentka w Katedrze Bezpieczeristwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Infor-
matyki i Zarzqdzania w Rzeszowie.

Artykut realizowany w ramach projektu ,Kryzys polityczny na Ukrainie 2013” Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego
WSIZ w Rzeszowie.

Z. Brzezinski, Wielka szachownica, thum. T. Wyzynski, Politeja, Warszawa 1998, s. 31-32.

3 Ibidem, s. 3-29.

Budapest Memorandums on Security Assurances, 1994, [online:] www.cfr.org/arms-control-disarmament-and-
nonproliferation/budapest-memorandums-security-assurances-1994/p32484 (1.06.2014).
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ukrainskim i odpowiedzenie na nastepujgce pytania: Kim sq ci najemnicy? Jakie sqg
motywy ich dziatalnosci: religijne, ideologiczne czy finansowe? Ktérq ze stron konfliktu
wspierajq? Jakie sq mozliwe scenariusze dalszego udziatu Czeczenéw w walkach na
Ukrainie? Poszukujgc odpowiedzi na te kwestie ze wzgledu na aktualnosé i dynamike
wydarzen, bede sie opiera¢ gtéwnie na Zrédtach internetowych zaréwno polskich, jak
i anglo- i rosyjskojezycznych.

Czeczency a kwestia ukrainska

,Slad czeczenski” pojawiat sie w kwestii ukrainskiej kilkakrotnie. W marcu 2014 roku
Dmytro Jarosz, lider ukrainskiego Prawego Sektora, miat przez portal VKontakte we-
zwaé Doku Umarowa, lidera organizacji terrorystycznej Emirat Kaukaski, do pomocy
Ukraificom: ,Ukraincy zawsze popierali walke wyzwolenczqg narodu czeczerskiego i in-
nych narodéw Kaukazu. Teraz nadszedt czas, abyscie wy okazali poparcie Ukrainie”.

Wielu komentatoréw podejrzewato, ze odezwa ta byta jedynie elementem wojny
informacyjnej, propagandowej prowadzonej przez Rosje. Jednakze nalezy pamietad,
ze Ukraincy brali udziat w wojnie czeczenskiej (o czym nie ma zbyt wielu publikacji), co
stawia apel w zupetnie innym Swietle.

W ksiqzce Dziennik snajpera, napisanej przez Wtadystawa Wilka (pseudonim
prawdopodobnie Mirostawa Kuleby?®), na stronie 4 zamieszczono wykonane w drugie;j
potowie stycznia 1995 roku zdjecie autora ksigzki z Oteksandrem Muzyczkq (Saszko
Biaty), bedgcym wtedy dowddeq ochotnikéw z UNA-UNSO’ walczgeych po stronie
Czeczendéw w pierwszej wojnie rosyjsko-czeczenskiej. Muzyczko miat takze znajdowac
sie w najblizszej ochronie prezydenta Dzohara Dudajewa, za co otrzymat order Bohao-
tera Narodu.

UNA-UNSQ?, czyli Ukrajinska Nacionalna Asambleja - Ukrajinska Narodna Sa-
mooborona, powstata po rozpadzie ZSRR. Jej celem byto zachowanie tradycji ideatéw
nacjonalistycznych UNA i stanowienie ochrony, przeciwwagi dla prorosyjskich ruchéw
separatystycznych na Krymie i na wschodniej Ukrainie. Précz skrzydta politycznego,
dysponuje ona paramilitarnymi bojéwkami, ktére braty udziat miedzy innymi w wal-
kach w Abchazji przeciwko Gruzji w lecie 1993 roku®.

W 1994 roku, przywédecy UNA-UNSO, Anatoli Lupinos i Dmytro Korczynski, zaczeli
interesowac sie udziatem w walce z Rosjg po stronie Czeczefncéw. W 1995 dowdédcq

° Nacjonalistyczny przywédca Jarosz wzywa terroryste Doku Umarowa aby dziatac przeciwko Rosji, [online:] http://yukon.
neon24.pl/post/106665,nacjonalistyczny-przywodca-jarosz-wzywa-terroryste-doku-umarowa-aby-dzialac-przeciwko-
rosji; ITAR-TASS: lider Prawego Sektora wzywa na pomoc czeczeniskiego terroryste Doku Umarowa, [online:] http://
wiadomosci.wp.pl/kat, 1374 title,ITAR-TASS-lider-Prawego-Sektora-wzywa-na-pomoc-czeczenskiego-terroryste-Doku-
Umarowa,wid, 16442077, ,wiadomosc.html (14.07.2014).

& Zob. E. Wolska-Liskiewicz, Dziennik snajpera, Kondotierzy, ,e-Terroryzm.pl” 2014, nr 4, s. 52-54.

7 Kim byt ,Saszko Bialy”, zabity lider Prawego Sektora?, [online:] http://wyborcza.pl/1,75477,15682159,Kim_byl
Saszko_Bialy___zabity_lider_Prawego_Sektora_.html (13.07.2014).

8 Oficjalna strona internetowa: www.unaunso.org/index.php (13.07.2014).

W wojnie brat udziat miedzy innymi Szamil Basajew, walczqc po stronie Abchazéw. Juz wtedy byt oskarzany o brutalnosé
i czystki wsréd ludnosci cywilnej. Za zastugi w walce otrzymat tytut Bohatera Abchazji. Do Czeczenii powrdcit w 1994 .
z prywatng, matq, ale dobrze wyszkolong armiq. Jak pisze W. Bater to ,wojna z Gruzinami nauczyta Basajewa rzemiosta:
zabijania. Zaspokoita jego pierwsze ambicje jako genialnego stratega. Potem juz nie dafo si¢ go zatrzymac”; W. Bater,
Nikt nie spodziewa sie rzezi. Notatki korespondenta wojennego, Wyd. Znak, Krakéw 2008, s. 47.
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UNSO w Czeczenii (,Viking Brygady”) zostat Oteksandr Muzyczko. Miat pod sobg
okoto 200 podkomendnych™. W trakcie swojego procesu Salman Radujew'’ zeznat,
ze w poézniejszym czasie, w latach 1997-1998, a wiec w okresie miedzy wojnami,
po stronie czeczenskiej stuzyto 20 ukrainskich nacjonalistéw. Cztonkowie UNSO brali
takze udziat w demonstracjach opozycji antytukaszenkowskiej na Biatorusi oraz na
Ukrainie, gtéwnie w latach 2000-2001, za rzqdéw Leonida Kuczmy.

Program UNSO jest skrajnie prawicowy, lecz w niektérych punktach niespéjny. Na
przyktad uwazajg muzutmandéw za zagrozenie dla stowianskosci, a z drugiej strony
pomagali Czeczenom w walce z Rosjq i nie wystepujq przeciwko Tatarom krymskim.

Rosyjskie zrédta podawaty, ze takze w latach 1999-2000 UNSO brato udziat w I
wojnie czeczenskiej, jednakze organizacja zaprzeczyta tym doniesieniom, podobnie
jak newsom z grudnia 2001 roku, kiedy to Wiktor lljukin rosyjski deputowany Dumy
Panstwowej ogtosit, ze ukrainscy nacjonalisci pomagali bin Ladenowi rozszerza¢ dzio-
talnosé terrorystycznq, a rzqd ukrainski wspierat czeczenskich terrorystéw dostawami
wojskowego sprzetu. Byt to czas ostrej kampanii antyczeczenskiej w Rosji, wiec nalezy
te informacje zakwalifikowaé do propagandy, podobnie jak doniesienia o ukraifskim
oddziale kobiecym ,Biate rajtuzy”, majgcym walczyé w Czeczenii.

Kolejny ,akcent czeczenski” w konflikcie ukrainskim pojawit sie w marcu 2014 roku,
gdy agencja informacyjna RBK-Ukraina poinformowata, ze rosyjskimi ,zielonymi lu-
dzikami” na Krymie dowodzi zastepca szefa Potudniowego Okregu Wojskowego Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej generat dywizji Igor Turczeniuk, bedgcy w latach 1999-
-2000, a wiec w czasie |l wojny czeczenskiej, dowddeqg 138. samodzielnej brygady
strzelcéw, przeprowadzajgcej operacje zwang ,polowaniem na wilki”'>. W dniu 4 lu-
tego 2000 roku wie$ KatyrJurt zostata przez Rosjan zbombardowana z uzyciem
miedzy innymi zakazanych bomb prézniowych, w wyniku czego zgineto 350 cywiléow™.

Najemnicy z Kaukazu

Kolejne doniesienia z Ukrainy znowu sprawity, ze o Czeczenach stato sie gtosno'. Naj-
pierw, w lutym 2014 roku niektére media podaty informacje o najemnikach czeczen-
skich wspierajqcych separatystéw ukrainskich. W sieci mozna byto znaleZ¢ chociazby

1 A. McGregor, Radical Ukrainian Nationalism and the War in Chechnya, [online:] www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=3198#.U4XOHIDfdrk (12.07.2014).

Salman Radujew byt odpowiedzialny miedzy innymi za rajd na Kizlar z 1996 r., ktéry zakoriczyt sie¢ walkami w wiosce
Pierwomajskoje. Wedtug Rosjan zgineto tam 150-180 z 250 bojownikéw oraz 35 zotnierzy rosyjskich. Obserwatorzy mé-
wiq jednak o 800 zgonach Rosjan. Rosyjscy generatowie ttumaczyli sie potem, ze ucieczka udata sig, poniewaz Czeczeni
,zdjeli buty, co pozwolito im biega¢ po zasniezonych polach znacznie szybciej, niz spodziewata sie tego rosyjska armia”
(cyt. za. A. Zaucha, Moskwa Nord-Ost, BOSZ, Olszanica, b.r.w., s. 77). Sylwetka S. Radujewa zob. T. Bgk, E. Wolska, Ter-
roryzm. Stownik, Agencja Reklamowo-Wydawnicza DYTKO-MEDIA, Krakéw 2013, s. 129-130).

Pojawiajqcy sie w hymnie Czeczenskiej Republiki Iczkerii motyw wilka jest czesto uzywanym przez Czeczenéw symbolem
(por. W. Jagielski, Wieze z kamienia, W.A.B., Warszawa 2008, s. 130).

Jego oddziat jest takze odpowiedzialny za uprowadzenie i $mieré siedmiu czeczenskich mezczyzn (trzech uprowadzono
20 grudnia 1999 r,, pozostatych 27 stycznia 2000 r.). Zostali odnalezieni w masowym grobie 14 czerwca 2000 r.

1

13

W Krym stiagiwajutsia wojennyje podrazdielenija s Siewiernogo Kawkaza, soobszczajut ekspierty i ukrainskije wojen-
nyje, [online:] http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/239182/ (24.05.2014).
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film przedstawiajqcy zotnierzy tanczqcych lezginke'®. Ramzan Kadyrow stanowczo za-
przeczat tym doniesieniom, jednakze dodat, ze na Ukrainie ,zyje wielu Czeczendw,
Rosjan, Tataréw, Kozakéw i powinnismy ich obroni¢ niezaleznie od tego, gdzie by sie
nie znajdowali. (...) Wiekszos¢ mieszkaricéw Krymu to Rosjanie i Kozacy. Jesli bedzie
trzeba, to przyjdziemy im na pomoc, nie pozwolimy obrazaé¢ ani Rosjan, ani Kozakéw,
ani Czeczenéw. Jestesmy zobowigzani chroni¢ swoje narody. Mam wielu przyjaciét
wsrdéd Ukraincéw i przykro mi z powodu tego, co tam sie dzieje. My oceniamy sytu-
acje w tym kraju jako przewrét panstwowy. Uwazam, ze Zachéd Zle jg ocenia. On
daje bron bandytom w Syrii, wczesniej czynit to w Libii. To samo ma teraz miejsce na
Ukrainie” .

Z kolei w kwietniu 2014 roku portal Chechennews zamiescit informacje, ze Cze-
czenscy bojownicy zwigzani z Emiratem Kaukaskim oraz uchodzcy czeczenscy z Eu-
ropy i Ameryki'” mieli stworzy¢ tzw. pokojowy batalion im. Bohatera Kaukazu Dzo-
chara Dudajewaq, skierowany do dziatari na Ukrainie przeciwko Ros;ji'®. Czeczency
mieli w ten sposdb odptaci¢ sie Ukraincom za pomoc z czasu | wojny czeczenskiej,
a takze walczy¢ tam ze swoim odwiecznym wrogiem - Rosjq™.

Jednakze byt to jednorazowy news - reszta informacji o Czeczenach walczgcych
na wschodzie Ukrainy wskazywata na ich wsparcie dla separatystéw i polityki ro-
syjskie;j.

W maju 2014 roku Kavkazcenter’”® zamiescit oswiadczenie, ze jest w posiadaniu
listu od jednego z kadyrowcéw?!, w ktérym znajduje sie informacja o wystaniu ich od-
dziatu na Krym, a nastepnie do Stowianska. Wedtug portalu, juz w potowie marca
miaty zostaé otworzone w Czeczenii biura rekrutacyjne werbujgce chetnych na wyjazd
na Ukraing, jednak szybko je zamknieto??. Kadyrow zaprzeczyt tym doniesieniom, jed-
nakze juz nie tak stanowczo oponowat przeciwko informacjom o czeczenskich bojow-
nikach na Ukrainie, méwiqc, ze ,dziesigtki tysiecy ochotnikéw w Czeczenii jest chet-
nych i gotowych broni¢ ludnosci przeciw kryminalistom i faszystom z zachodu”*.

Po raz kolejny motyw czeczenski pojawit sie takze w kontekscie oswobodzenia
w maju 2014 roku Olega Sidiakina i Marata Sajczenko, dziennikarzy rosyjskiego

Zob. www.youtube.com/watch?v=_LHs5NpMeHc (14.07.2014). Lezginka to taniec kaukaski. Szerzej zob. np.: I. Adger-
-Adajew, Kamienie mowiq. Dzieje i kultura Czeczendw, Instytut Kultury Narodéw Kaukazu, Warszawa 2005, s. 242.
Kadyrow: nie mozna oddawacé Ukrainy w rece bandytéw i terrorystéw, [online:] http://wiadomosci.onet.pl/swiat/
kadyrow-nie-mozna-oddawac-ukrainy-w-rece-bandytow-i-terrorystow/24grq (14.07.2014).

3

Separatysci z Kaukazu Potnocnego bedq walczy¢é na Ukrainie?, [online:] http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1374 title,
Separatysci-z-Kaukazu-Polnocnego-beda-walczyc-na-Ukrainie,wid,16550009,wiadomosc.html (14.07.2014).

EJ

Kaukascy najemnicy razem =z ukrainskimi nacjonalistami, [online:] http://wiadomosci.onet.pl/prasa/kaukascy-
najemnicy-razem-z-ukrainskimi-nacjonalistami/6qr0z (14.07.2014).

©

Dzieje konfliktu rosyjsko-czeczeriskiego siegajg XIX wieku. Jak pisat G. Sadutajew: ,kazde pokolenie dostaje wtasng
wojne”. Por. G. Sadutajew, Jestem Czeczenem, ttum. K. Rawska-Gérecka, W. Gérecki, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec
2011, s. 39. Wiecej na temat konfliktu rosyjsko-czeczenskiego zob. S. Ciesielski, Studia z dziejow Europy Wschodniej 2.
Rosja-Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003; P. Grochmalski,
Czeczenia. Rys prawdziwy, Atla 2, Wroctaw 1999.

~
S

Propagandowa strona zwigzana z Emiratem Kaukaskim.
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Sity bezpieczenstwa prezydenta Ramzana Kadyrowa.
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Pismo kadyrowca w riedakeyju KC: ,Naszy zdies wojujut czisto formalno”, [online:] http://www.kavkazcenter.com/russ/
content/2014/05/06/10447 1.shtml (10.07.2014).

R. Kadyrowa: Nikakich cziecienskich bataljonow na Ukrainie niet, [online:] www.chechnya.gov.ru/page.
php?r=126&id=15126 (14.06.2014).
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kanatu LifeNews. Zostali oni zatrzymani przez sity ukrainskie za sprzyjanie separaty-
stom, a wypuszczeni na wolno$é po mediacjach ONZ i OBWE. Wedtug LifeNews w ne-
gocjacjach pomagaé miat sam Ramzan Kadyrow.

Prezydent Czeczenii od lat na kazdym kroku stara sie pokazywa¢ jako kaukaska
prawa reka Putina®*. Byé moze chciat udzielié Rosji wsparcia takze w aspekcie mili-
tarnym?,

Na role Kadyrowa jako inicjatora oddziatéw czeczerskich na Ukrainie wskazywat
w maju 2014 roku jeden z bojownikéw czeczerskich walczqcych w Doniecku?®, Zelim-
khan. Twierdzit, ze ich oddziat stworzono w Czeczenii wtasnie na rozkaz Kadyrowa
i nazwano ,dzikqg dywizjq”?’. Zelimkhan miat przyby¢ do Doniecka z 33 innymi bojow-
nikami, przejezdzajqc przez rosyjski Rostow. Potem w Doniecku zostali skoszarowani
w wojskowej bazie. Wspominat takze o 16 Osetynczykach, ktérzy takze mieli walczy¢
na wschodniej Ukrainie.

Z kolei na jednym z filméw wrzuconych do sieci pokazany jest oddziat okoto 100
zotnierzy czeczenskiego batalionu specjalnego naznaczenia, ktéry jakoby miat stuzy¢
w Stowiarsku?®. W internecie mozna znalez¢ takze filmik zamaskowanego ,zielonego
ludzika”, ktéry okresla wsparcie Czeczenéw na 300 oséb, a Kozakéw donieckich na
450 osé6b. Najemnicy z Czeczenii, a takze z Dagestanu i Osetii majq dostawa¢ Zotd
w wysokosci 300 dolaréw?. Rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaprzeczyto
wysytaniu obywateli Federacji Rosyjskiej na Ukraine, jednoczesnie dodajqc, ze Ro-
sjanie sq wolnymi ludZzmi i mogq podrézowaé, gdzie chcg®.

Kolejne zamieszanie wprowadzita informacja, ze Czeczeni na Ukrainie mieli stuzy¢
w batalionie Wostok®'. Twércami batalionu byli bracia Jamadajewowie, ktérzy brali
czynny udziat w wojnach czeczenskich. Po | wojnie rosyjsko-czeczenskiej skonflikto-
wali sie ze skrzydtem wahabickim, zwigzanym z Basajewem i od 1999 roku walczyli

2 Kadyrow jest wladcq autorytarnym, catkowicie kontroluje zaréwno parlament, jak i czeczeriskie sity militarne oraz rzqd.

Na kazdym kroku podkresla swq lojalno$¢ wobec Kremla. Podjat nawet decyzje, by gtéwnq ulice Groznego, Prospekt

Zwyciestwa, nazwa¢ imieniem Wtadimira Putina, gdyz jak twierdzit ,jest to dowdd naszego szacunku dla cztowieka,

ktéry tak wiele uczynit dla kraju i dla nas wszystkich”; Ulica imienia Putina w samym sercu Czeczenii, [online:] www.wia-

domosci24.pl/artykul/ulica_imienia_putina_w_samym_sercu_czeczenii_77818.html (14.06.2014). Kadyrow wspiera
takze aneksje Krymu, przeznaczyt ponad 3 miliony euro na obowigzkowe wczasy pracownicze Czeczenéw na Krymie

(Zimna wojna w kurortach, ,Angora” 2014, nr 31, s. 73).

By¢ moze to wtasnie w podzigce za wsparcie militarne na Ukrainie firma ,Grozny Avia” stata sie podstawowym przewoz-

nikiem na lotnisko w Symferopolu. Zob. ,Groznyj Awia” stat bazowym pieriewozczikom aeroporta Simfieropola, [online:]

www.kavkaz-uzel.ru/articles/241505/ (14.06.2014).

% C. Weaver, Chechens join pro-Russian in battle for east Ukraine, [online:] www.ft.com/cms/s/0/dcf5e16e-e5bc-11e3-

aeef-00144feabdc0.html#axzz3226111j8 (10.07.2014).

Chociaz powinien nazywac sie plutonem ze wzgledu na liczebno$¢; to nie pierwszy taki przypadek. W czasie pierwszej

wojny czeczenskiej sformowano Szalijski Putk Czotgéw, w ktérym byt 1 czotg. Zob. G. Sadutajew, Jestem Czeczenem, op.

cit.,, s. 57.

28 Zob. www.youtube.com/watch?v=NS0l6vndI6U (10.07.2014).

2 Krwawi najemnicy z Czeczenii walczq z Ukraing. Na rozkaz Putina!, [online:] www.fronda.pl/a/krwawi-najemnicy-z-
czeczeni-walcza-z-ukraina-na-rozkaz-puting,37969.html (10.07.2014).

30 Ukraina. Czeczeni w szeregach separatystow. ,Dzika dywizja” walczy w Doniecku, [online:] www.polskatimes.pl/
artykul/3453195,ukraina-czeczeni-w-szeregach-separatystow-dzika-dywizja-walczy-w-doniecku,1,2,id,t,sm,sg.html#galeria-
material (10.07.2014).

31 Zob. www.youtube.com/watch?v=0Gwq4bcfFs8 (10.07.2014).
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po stronie rosyjskiej, $lubujac wiernosé takze Achmedowi Kadyrowowi®’. Miedzy
tejpem braci Jamadejowéw a Ramzanem Kadyrowem panowaty wrogie stosunki:
obie strony walczyty o wptywy w republice. Obecnie zyje jedynie trzech braci Jamao-
dajewéw®.

W 1999 roku bracia zatozyli oddziat, ktéremu przewodzit Dzabrait, p6zniej Sulim.
Jednostka braci zostata wigczona pézniej do sit rosyjskich jako batalion specnazu
GRU ,Wostok”**. W Wostoku stuzyli takze dwaj kolejni bracia, Musa i Badrudin. Na-
stepny z nich, Isa, byt biznesmenem, wtascicielem medialnego holdingu, dzieki kté-
remu Wostok i tejp Jamadajewéw prowadzili dziatania marketingowe (reklama bo-
talionu, jego sukceséw; radio i TV nadajgce z Gudermesu, ich siedziby). To jeszcze
bardziej zaognito relacje miedzy braémi a Kadyrowem. W 2008 roku doszto wrecz
do ostrzelania przez zwiad Badrudina Jamadajewa ochrony Ramzana Kadyrowa.
W walkach miedzy liczniejszymi oddziatami MSW prezydenta (,Siewier” i ,Jug”) a zok
nierzami Jamadajewéw wywigzata sie walka. Kadyrowcy otoczyli zaréwno baze bo-
talionu ,Wostok”, jak i prywatnq rezydencje Jamadajewéw w Gudermesie. Dzieki me-
diacjom rosyjskich elit wojskowych nie doszto do szturmu. Smieré poniosto kilkanascie
0s6b**. Ramzan Kadyrow jednak traktowat to zajscie jako impuls do wojny propagan-
dowej. Pogtoski o przestepstwach i powigzaniach z dysydentem B. Bieriezowskim®®
braci Jamadajewéw obiegly catq Czeczenie. Moskwa jednak wspierata dalej Wostok
- potwierdzit on w walkach swojq lojalno$é. Wojna z Gruzjq zastopowata msciwosé
Ramzana, bowiem i kompania Zapadu i Wostoka brata w niej udziat. Dopiero po wal-
kach Kadyrow odsungt go od petnienia czynnej stuzby. Batalion Wostok zostat rozfor-
mowany. Sulim udat sie na rekonwalescencje do Moskwy. W dniu 24 wrzesnia 2008
roku jego samochéd zostat ostrzelany. Okazato sie, ze zamiast Sulima jechat nim Ru-
stan, ktéry zgingt na miejscu. Sulim zapowiedziat krwawq zemste i wyjechat w listo-
padzie 2008 roku do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, gdzie zostat zastrzelony 29
marca 2009 roku.

Batalion Wostok, ktéry bierze udziat w walkach na Ukrainie, prawdopodobnie
zostat wiec na nowo sformowany. Na chwile obecng mozna jedynie spekulowaé co
do jego ,nowego zycia”*’. Byé moze zostat odtworzony przez wczesniejszych jego

320 kulisach $mierci A. Kadyrowa zob. E. Wolska, Imprezy sportowe a terroryzm w kontekscie EURO 2012, [w:] Przeciw-
dziatanie zagrozeniom terrorystycznym podczas imprez masowych w aspekcie EURO 2012, red. T. Bgk, Konsorcjum
Akademickie, Krakéw-Rzeszéw-Zamosé 2012, s. 123-144.

Pierwszy zgingt porucznik rosyjskiej armii Dzabrait (w zamachu bombowym w Wiedeno w 2003 r., zorganizowanym
przez opozycyjnych bojownikéw czeczeriskich).
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W jego szeregach walczyli Czeczency, ktorzy przeszli na strone rosyjskq. Drugim batalionem w strukturach 42. Dywizji
Zmotoryzowanej, byt batalion Zapad, ktéry w przeciwieristwie do Wostoku nie przyjmowat bytych bojownikéw. Dowodzit
nim Said-Magomed Kakijew, réwniez przeciwnik Kadyrowa.

G. Kuczynski, Tajemnica batalionu Wostok. Kadyrow nie kfamie?, [online:] www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
tajemnica-batalionu-wostok-kadyrow-nie-klamie,436866.html (10.07.2014).

Jak pisze K. Kurczab-Redlich, ,bardzo czestym oswobodzicielem porwanych [w Czeczenii] okazywat sie Borys Bieriezow-
ski, magnat, szara eminencja Kremla, w 1998 i czeSciowo 1999 roku przewodniczqcy Sekretariatu Wykonawczego WNP.
Bieriezowskiemu potrzebne byto ztagodzenie swego obrazu diabta wcielonego rosyjskiej ngéry«, akcje wykupu, optacane
milionami dolaréw, miaty utrze¢ diabelskie rogi. Efekt w samej Czeczenii byt do przewidzenia: porwania sie nasility”;
K. Kurczab-Redlich, Pandrioszka, Dom Wydawniczy Rebis, Poznarn 2008, s. 214-215. B. Bieriezowski zmart w marcu
2013 roku w nie do kofica wyjasnionych okolicznosciach. Media podaly, ze przyczyng smierci byto powieszenie.
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Ze wzgledu na obecny stan wiedzy na ten temat i swoisty chaos informacyjny, charakterystyczny dla koncepcji miatie-
zewojny, o czym szerzej pisze: K. Kraj, MatexesoiiHa Wiadimira Putina, s. 22-23, ,e-Terroryzm.pl” 2014, nr 4,s. 22-23.



Czeczenski $lad na Ukrainie

cztonkéw, ktérzy od czasu jego rozwigzania w wiekszosci stuzyli na przyktad w agen-
cjach ochrony Rinata Achmetowa®®. Nie nalezy wykluczaé, ze zostat zatozony przez
najemnikéw kaukaskich, ktérzy nie mieli z nim nic wspélnego, ale chcieli stuzy¢ w bo-
talionie, ktérego nazwa cieszy sie juz renoma. Moze na to wskazywaé zréznicowanie
pod wzgledem etnicznym stuzqcych w nim bojownikéw.

Podsumowanie

Gdy po raz pierwszy pojawily sie doniesienia o ,czeczenskim sladzie” na Ukrainie, zo-
pewne wigkszos¢ pomyslata o cztonkach Emiratu Kaukaskiego. Wydawatoby sie to
logiczne z kilku wzgledéw. Po pierwsze, jak juz wspomniatam na poczgtku artykuty,
ukrainskie oddziaty UNA-UNSO wsparty czeczenskich bojownikéw w walce przeciwko
Rosji. Naturalng konsekwencjg bytoby wiec wsparcie Ukraifncéw przez cztonkéw Emi-
ratu w walce z separatystami wspomaganymi przez sity rosyjskie. Emirat ma dwa
cele: walke z niewiernymi (kafir), czyli Rosjanami i ze zdrajcami (munafik), prokrem-
lowskq administracjg Czeczenii. Czy jednak przeniesliby swojq dziatalno$é na teren
Ukrainy? Dotqd Emirat przeprowadzat akcje na obszarze sobie podleglym bqdz na
terenie Federacji Rosyjskiej. Warto jednak wspomnieé, ze czeczenska i inguska popu-
lacja na Ukrainie liczy 3332 osoby*°. Dodatkowo, w walkach po stronie antyrosyjskiej
mogq braé udziat cztonkowie Swiatowej diaspory czeczenskiej (ogélna populacja na
catym $wiecie to 1 625 000 Czeczendw zyjgcych w co najmniej 19 krajach)®. Takze
poza Rosjg mogq wiec znalez¢ sie osoby chetne do walki*'.

Niektorzy badacze wskazujg na inny czynnik, ktérym mogliby sie kierowac¢ Cze-
czenscy wspierajqcy wtadze ukrairiskie - motyw religijny. Na Ukrainie mieszka 73 304
Tataréw*, szczegdlnie na Krymie (58% ludnosci)®. Tatarzy sq wspierani przez Turcje,
ktéra jest drugim panstwem po Rosji pod wzgledem liczby Czeczenéw)*. Dodatkowo,
na Krymie coraz wigcej zwolennikéw zdobywa Hizb at-Tahrir (Partia Wyzwolenia).

Zob. K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla bezpieczenstwa XX wieku,
,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2013, nr 3, s. 33-39.

G. Kuczynski, Tajemnica batalionu Wostok. Kadyrow nie kfamie?, [online:] www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
tajemnica-batalionu-wostok-kadyrow-nie-klamie,436866.html (10.07.2014).

Za spisem ludnosci z 2001 roku. Wsieukrainskaja pieriepis nasielenija 2001, [online:] http://2001.ukrcensus.gov.ua/
rus/results/nationality_population/nationality_popul1/select_51/?botton=cens_db&box=5.1TW&k_t=00&p=
0&rz=1_1&rz_b=2_1%20%20%209%209%20%20%20%209%20%20%20&n_page=1 (10.07.2014). Czeczeni i Ingusze
tworzq historycznie naréd Wajnachéw. Por. I. Adger-Adajew, Kamienie méwig..., op. cit., s. 10, 62-65, 116; |. Kaliszew-
ska, M. Falkowski, Matrioszka w hidzabie. Reportaze z Dagestanu i Czeczenii, Sic!, Warszawa 2010, s. 199.
http://joshuaproject.net/people_groups/11317 (10.07.2014).

Z diaspory czeczeriskiej wywodzili sie niepowigzani z Emiratem Kaukaskim bracia Carnajewowie. Zob. E. Wolska, Ob-
tawa na czeczenskie wilki, ,e-Terroryzm.pl” 2013, nr 4, s. 13-21.
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Wedtug spisu ludnosci za 2001 rok. BceykpanHckas nepenucs Hacenenns 2001, [online:] http://2001.ukrcensus.gov.ua
/rus/results/nationality_population/nationality_popul1/select_51/?botton=cens_db&box=5.1W&k_t=00&p=
758&rz=1_1&rz_b=2_1%20%20%20%20%20&n_page=4 (10.07.2014).

M. Hotopp-Riecke, Krymscy Tatarzy stojg murem za Ukraing. Kto jest kim na potwyspie, [online:] http://niezalezna.
pl/52865-krymscy-tatarzy-stoja-murem-za-ukraina-kto-jest-kim-na-polwyspie (10.07.2014).

Okoto 100 tysiecy. Por. W. Kailani, Chechens in the Middle East: Between Original and Host Cultures, [online:] http://
belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/12785/chechens_in_the_middle_east.html (10.07.2014). To wtasnie do Tur-
cji nakazat lecie¢ pilotom Szamil Basajew, w czasie porwania samolotu z Mineralnych Wéd w 1991 roku. Zob. E. Wol-
ska, Terroryzm lotniczy w Rosji, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011, R. LII, nr 186A, s. 413-426.
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Krymski lider tej organizacji, Osman Bachchasz, widzi w Rosji wroga islamu. Hizb jest
przeciwna systemom demokratycznym i nawotuje do stworzenia kalifatu. Co ciekawe,
losy Tataréw i Czeczendw splatajq sie takze w Syrii, gdzie walczq przeciwko sitom rzg-
dowym Assada. Zastepcq dowddcy (czeczenskiego komendanta Salahuddina) wal-
czqcej w Syrii Armii Wygnancéow i Obroncéw Wiary jest pochodzqgey z Ukrainy Abdul
Karim ,Krymski” (Abdulkarim Krymski). Wezwat on w maju 2014 roku krymskich To-
taréw i muzutmanéw ukrainskich do walki z Rosja.

W walkach na Ukrainie w 2014 roku braty udziat przewaznie czeczenskie oddziaty
prorosyjskie, zapewne wysytane przez Kadyrowa. Mudzahedinéw z Emiratu juz od
dawna nie przyciqggajq ani nie pociagajq idee Swieckie, a taki jest charakter konfliktu
na Ukrainie. Szukajq teatru dzihadu i dopéki takiego charakteru nie nabiorg walki na
Ukrainie, nie bedq sie tam angazowaé. Warto przypomnieé, ze Doku Umarow nie
wyrazat sie zbyt pochlebnie na temat najemnictwa czeczenskiego w Syrii, widziat bo-
wiem pole walki dla kaukaskich mudzahedinéw jedynie na terenie Federacji Rosyjskiej.
Po zagadkowej $mierci Umarowa, na poczqtku 2014 roku, bojownicy emiratu ztozyli
bajat (przysiege) nowemu przywddcy Aliemu Saschabowi Kebekowi, czyli Aliemu Abu
Muhammadowi. Zmiana lidera ma nie tylko personalny wydzwiek. Umarow byt Cze-
czenem, prezydentem lczkerii, posrednikiem miedzy ideq wolnej republiki a nowym
celem - zjednoczeniem catego Kaukazu, wprowadzeniem szariatu i oderwaniem go
od niewiernej Rosji. Kebekow jest Dagestanczykiem. Nie moze poszczycié sie takim
doswiadczeniem w walce, jakie miat Umarow (Abu Usman). Nowy emir jest znawcq
prawa koranicznego (kazi). To na pewno wptynie na Emirat Kaukaski, na jego wiekszg
ideologizacje, orientacje na walke z niewiernymi. Mudzahedinom kaukaskim blizsza
wydaje sie wojna przeciwko Rosji w ramach wtasnych struktur niz na terytorium
Ukrainy.

Warto jednakze wspomnie¢ o pojedynczych przypadkach udziatu Czeczendéw
w walkach u naszego wschodniego sgsiada po stronie prorzqdowej, np. w batalionie
Ajdar®, podlegajgcym pod Ministerstwo Obrony Ukrainy, a w ktérym stuzq ochot-
nicy z r6znych panstw. Batalion dziata w okolicy Luhanska. Dodatkowo, koricem 2014
pojawity sie w mediach informacje na temat proukrainskiego Miedzynarodowego
Ochotniczego Batalionu Pokojowego im. Dzohara Dudajewa, stworzonego przez gen.
Ise Munajewa, ktéremu poswiece kolejny ze swoich artykutéw.

* http://hassgunno.livejournal.com/2723 1.html.
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Anna Piziak-Rapacz
Bezpieczeﬁstwo energetyczne Rumunii

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa zaktada w ujeciu ogélnym zaspokojenie po-
trzeb popytowych na energie w perspektywie zaréwno krétko-, jak i dtugookresowe;.
Definicja pojecia jest szeroka i zalezna od réznych czynnikéw zaréwno polityki so-
mego panstwa, jak i warunkéw, w ktérych jest sporzqdzana (pod uwage brane sqg na
przyktad takie elementy: czas, stabilnos¢ polityczno-gospodarcza, relacje pomiedzy
panstwami). Polityka Unii Europejskiej (UE) w tej ptaszczyznie dotyczy m.in. tworzenia
ogodlnoeuropejskiej sieci energetyczne;j. Strategia ta odnosi sig rowniez do panstw bat-
kanskich. Pétwysep Batkanski to obszar Europy, do ktérego mozna zaliczyé réwniez
cze$¢ Rumunii. Bezpieczenstwo energetyczne tego kraju jest przedmiotem niniejszej
analizy. Autorka i przedstawia ksztatt rynku energetycznego panstwa, a takze cho-
rakteryzuje relacje polsko-rumunskie i dziatania polityczne, ktére miaty miejsce w ob-
szarze energetyki u progu drugiej dekady XXI wieku.

Rynek energii w Rumunii

Rynek energetyki odnawialnej w Rumunii zajmuje gtéwnie energetyka wiatrowaq,
energia stoneczna, a nastepnie energia geotermalna, energia z biogazéw i z biomasy
oraz energia z elektrowni wodnych. W 2010 roku bilans energetyczny ksztattowat sie
nastepujqco: paliwa kopalne (46 proc. produkeji w 2010 roku), nastepnie energia
wodna (34 proc.) i atomowa (20 proc.). Narodowy Plan Akcji na rzecz Energii Od-
nawialnej opracowany przez Ministerstwo Gospodarki Handlu i Srodowiska Biznesu
i przedtozony Komisji Europejskiej zaktada, ze wielkos¢ produkgji energii wiatrowej do
roku 2020 wyniesie 4000 MW.

* Doktorantka Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.
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W 2010 roku moc instalacji energii odnawialnej w Rumunii ksztattowata sie no-

stepujgco:

* Energia wiatrowa 290.045 MW - udziat 42,86 proc.

e Mini- lub mikrohydroelektrownie (do 10 MW) 274 439 MW - udziat 40,18 proc.
* Biomasa 112.115 MW - udziat 16,96 proc.

» Zestawy fotowoltaiczne 7 MW - udziat 0,001 proc.'

W 2020 roku Rumunia oszacowata poziom energii odnawialnej na 20 proc.
w ogdlnym bilansie energii’.

Ustawq regulujgcq rynek OZE jest: dokument nr 220/2008 z dnia 27 pazdziernika
2008 roku zatwierdzony przez Parlament Rumunii (,Dzienniku Ustaw” Nr 577 z dnia
13 sierpnia 2010 roku)®. Od 1 lipca 2013 roku obowiqzuje jednak nowe nadzwyczajne
Rozporzqdzenie Rzqdu z dnia 7 czerwca 2013 roku dot. zmian w nadawaniu ,zielo-
nych certyfikatéw” firmom wytwarzajgcym energie odnawialng (Rumunski Dziennik
Ustaw, Czes$¢ |, nr 335/7. VI.2013)*. Rumunski rzqd postanowit wstrzymaé wyda-
wanie zielonych certyfikatéw, stato sie to gtéwnie pod naciskiem duzych podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych na rynku energetycznym. Kwestie te bada Komisja Eu-
ropejska (KE) na wniosek indywidualnych inwestoréw. Odbiér certyfikatéw bedzie
prawdopodobnie mozliwy w latach 2017-2020. Czeski koncern energetyczny CEZ
wskazat, ze ciecia te mogq kosztowa¢ firme okoto 66 min euro rocznie. Nalezy pod-
kresli¢, ze przed 2013 rokiem Rumunia byta atrakcyjnym krajem pod wzgledem do-
ptat (darmowe certyfikaty) dla potencjalnych inwestoréw. Fakt ten powodowat wzmo-
zone zainteresowanie rynkiem. Rzqd jest zdaniaq, iz takie zmiany sq konieczne z uwagi
miedzy innymi na:

- ograniczenie wzrostu cen energii,
- ograniczenie przychodéw wiascicieli farm wiatrowych i solarnych.

Gtoéwni inwestorzy w zakresie farm wiatrowych w Rumunii to takie firmy jok: CEZ
z Czech, Enel Green Power z Wioch, Iberdrola z Hiszpanii w wojewédztwach: Kon-
stanca, Gatacz i Tulcza. Ponizej w tabeli nr 1 zamieszczono zestawienie zainstalowa-
nych mocy wiatrowych z podziatem na wojewddztwa na dzien 1 pazdziernika 2013
roku.

W przypadku energii stonecznej najbardziej korzystne pod wzgledem ekono-
micznym sq regiony Aluta i Giurgiu. Najdrozsze inwestycje to:

- Gmina Slobozia (Giurgiu) - LJIG GREEN SOURCE ENERGY ALPHA (Samsung) -100
mln euro, zainstalowana moc 45 MW,

- lzvorele (Giurgiu) - LJG GREEN SOURCE ENERGY BETA - 31 mln euro, zainstalo-
wana moc 20 MWE.

' B. Bielczyriska, Notatka informacyjna nr 1/2012 na temat energii wiatrowej w Rumunii, 19.01.2011 ., WPHI, Bukareszt
2011, http://bukareszt.trade.gov.pl.
Energia odnawialna zmienia swiat, KE, Luksemburg 2011, s. 9.

(LEGE Nr. 220 din 27 octombrie 2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regen-
erabile de energie), http://www.legex.ro/Legea-220-2008-106952.aspx.

Szerzej: MG, Portal Promocji Eksportu: http://www.eksporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?ld=68841.

Rumunska branza OZE skarzy swoj rzqd w Brukseli, 05.09.2013 r., http://gramwzielone.pl/trendy/7823/rumunska-
branza-oze-skarzy-swoj-rzad-w-brukseli (20.11.2013).

Szerzej: MG, Portal Promocji Eksportu: www.eksporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?ld=68841.
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Na rumunskim rynku duzo inwestuje réwniez grecka firma Egnatia. Umowy warte
50 min EUR ustalajg budowe farm fotowoltaicznych o tqcznej mocy 35 MW. Dodat-
kowo rynkiem tym zainteresowany jest réwniez dostawca energii elektrycznej, pan-
stwowy koncern Hidroelectrica’. Natomiast pierwszy park wiatrowy powstat w miej-
scowosci Fantanele w 2010 roku, projekt finansowany byt przez czeski koncern CEZ.

Tabela 1. Ranking zainstalowanych mocy wiatrowych w Rumunii
(podziat wedtug wojewddztw)

Lp. | Wojewddztwo Moc wyrazona w MW
1. | Konstanca 1304,3
2. | Tulcza 502,7
3. | Gatacz 107,3
4. | Giurgiu 82,1
5.|Braita 76,9
6. | Vaslui 70,8
7.|Caras - Severin 61,9
8. | Valcea 38,0
9. |Prahova 32,2
10. | Mehedinti 22,5

Zrédfo: MG, Portal Promocji Eksportu, www.eksporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?ld=68841 (12.12.2013).

W 2014 roku planowany jest rozwoj i zaktadanie matych instalacji na potrzeby
rynku wewnetrznego. Oczekiwane jest zatwierdzenie przez Narodowy Urzqd Regu-
lacji Energetyki w Rumunii - ANRE rozwigzan prawnych zachecajqgcych do inwesto-
wania matych mocy produkcyjnych zielonej energii:

- wiatr, stofce i elektrownie wodne - do 1 MW,
- biomasa i biogaz - do 2 MW5,

Innym rozwigzaniem dla zaspokojenia popytu na energie w Rumunii jest gaz nie-
konwencjonalny. W 2013 roku IEA wskazata, ze na obszarze tego kraju sq duze ztoza
gazu tupkowego, ktére mogqg wystarczy¢ na ponad 100 lat, tj. 1,444 bcm. Tereny ob-
fite w ztoza to:

- Pannonian-Transylvanian Basin na Wegrzech i Rumunii,
- Carpathian-Balkanian Basin w potudniowej Rumunii i Butgarii,

Ogétem okoto 539 miliardéw metréw szesciennych®.

Rumunia nie posiada regulacji okreslajgcych ramy prawne dla sektora gazu tupko-
wego. Rzqd Mihaela Razvana Ungureanu przyznat w sposéb utajniony licencje firmie
Chevron w marcu 2012 roku, co wywotato ostrq krytyke spoteczenstwa oraz Unii So-
cjalliberalnej. Stanowisko wobec gazu tupkowego w Rumunii ulegto zmianie dopiero

Rumunia inwestuje w odnawialne Zrédta energii, 24.11.2012, http://balkanistyka.org/rumunia-inwestuje-w-odnawialne-
zrodla-energii/ (20.11.2013).

Szerzej zob. strona Narodowego Urzedu Regulacji Energetyki w Rumunii: Autoritatea Nationala DeReglementare in Do-
men tiul Energiei, www.anre.ro/.

Energy Information Administration, www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/ (2.12.2013).
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w grudniu 2012 roku. Wygasa wtedy bowiem memorandum na temat zakazu wydo-
bycia gazu tupkowego na terenie kraju. Premier Rumunii Victor Ponta pomimo zapo-
wiedzi o przedtuzeniu memorandum nie zdecydowat sie na takie dziatania. Wrecz
mozna byto zauwazy¢ pozytywne wypowiedzi na temat jego wydobycia. W styczniu
2013 roku firma Chevron otrzymata zgode na rozpoczecie prac. Decyzja wynikata
m.in. z dziatalnosci grup lobbystycznych na terenie panstwa, poprawy relacji na arenie
miedzynarodowej (USA). Ciekawym aspektem jest fakt, ze politycy wpisujg wydobycie
gazu tupkowego do priorytetéw strategii bezpieczefnstwa energetycznego Rumunii.

Podmioty zainteresowane wydobyciem gazu w Rumunii to wymieniony juz ame-
rykariski Chevron, rumunski Romgaz, wegierski MOL, kanadyjska East West Petro-
leum™. Precyzyjne oszacowanie ztéz pozwoli na zidentyfikowanie przysztych dziatan
i mozliwosci wptywu gazu niekonwencjonalnego na ogdlny bilans energetyczny kraju.

Obecnie zaréwno konsumpcja, jak i produkcja gazu ziemnego w Rumunii maleje.
W przypadku produkeji w 2001 roku - 12,2 min ton, a w 2011 roku - 9,9 min ton.
Natomiast w przypadku konsumpcji 14,9 min ton w 2001 roku, a w 2011 roku 12,5
min ton'". W przypadku rezerwy gazu Rumunia jest na 3 miejscu w Europie, a 30
w Swiecie. Stosunek rezerw do produkgji (R/P) wskazuje szacunkowo, ze wystarczy su-
rowca na ponad 54 lata. W przypadku UE jest to 14 lat™.

Rumunia importuje obecnie z Rosji okoto 20 proc. potrzebnego gazu. Nalezy pod-
kresli¢, ze koncesje na eksploatacje zt6z gazu w Rumunii majq takie firmy jak OMV,
Exxon, Schell i Total.

Rynek gazu zostat otwarty od 1 lipca 2007 roku, natomiast w przypadku libero-
lizacji projekt ten zostat ukonczony tylko w 50 proc. Na rynku produkeyjnym mozna
wskazaé na przyktad takie podmioty jak SNGN Romgaz, OMV Petrom, Wintershall
Holding, Amromco Energy, Aurelian Oil & Gas and Lotus Petrol. Natomiast na rynku
dystrybucji mozna wskazaé np. SC Distrigaz Sud SA., EEON Gas Romania SA. - for-
merly Distrigaz Nord SA, OMV Petrom SA. - formerly SNP Petrom, SC Congaz SA.
Operatorem systemu przesytowego jest National Natural Gas Transmission Com-
pany SNTGN Transgaz SA (podmiot powstat w wyniku zmian w National Gas Com-
pany Romgaz SA wynikajgcych z dyrektywy EC/2003/55 i podziale zakresu dziatal-
nosci podmiotéw)™.

W listopadzie 2012 roku w mediach rumunskich pojawita sie informacja o zto-
zach gazu na dnie Morza Czarnego. Odkrycia dokonat austriacki koncern energe-
tyczny OMV wraz z Exxon Mobil. Wskazano, ze w ramach przeprowadzonej analizy
rezerwy te wynoszq od 42 do 84 miliardéw metréw szesciennych gazu naturalnego,
a moze by¢ ich nawet okoto 100 miliardéw metréw szesciennych. Koncerny pomimo
odkrytych zt6z i mozliwosci z nimi zwigzanych majg zastrzezenia do rynku gazu

10 T. Dgbrowski, J. Groszkowski, Problemy z gazem tupkowym w Butgarii, Czechach i Rumunii, Uwarunkowania polityczne,
stan prawny, perspektywy, Raport OSW, 09.2012, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Problemy_z_gazem_lup-
kowym.pdf, s. 22, (2.12.2013).

"' BP Statistical Review of World Energy June 2012, http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_eng-
lish/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_
world_energy_full_report_2012.pdf, s. 24 i 25, (dostep 12.11.2013).

2 Energy Delta Institute, http://www.energydelta.org/mainmenu/energy-knowledge/country-gas-profiles/romania#t57549,
(8.01.2013).

" Ibidem.
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w Rumunii, takie jak: brak infrastruktury przesytowej oraz zliberalizowanie rumun-
skiego rynku paliwowego™.

Gtéwne projekty gazowe w Rumunii o priorytetowym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa energetycznego kraju to:

korytorz gazowy Pétnoc-Potudnie, ktéry ma na celu po’rqczenle Polski, Czech, Ru-

munii, Stowacji i Wegier. Ewentualnie projekt ma objgé réwniez Austrie i Chor-

wacje. Projekt jest w Polsce uwazany za priorytetowy dla rozwoju rynku gazu w re-
gionie i gtéwnq inicjatywe panstw Grupy Wyszehradzkiej. Ma on stworzy¢ jednolite
zasady handlu gazem w regionie oraz wptyngé na ostabienie powigzarn handlo-
wych z Rosjq. Prawdopodobna data realizacji projektu to okoto 2018-2020 roku.

Wedtug J. Cwiek-Karpowicza oraz D. Katana inwestycji przySW|eco jeden gtowny

cel: dywersyfikacja srodkowo-europejskiego rynku gazowego'™

Gazocigg Nabucco - decyzja o jego budowie zapadta 13 Iipca 2009 roku. Poro-
zumienie podpisaty Turcja, Butgaria, Austria i Rumunia. Trasa gazociggu na obszarze
Rumunii to potudniowo-zachodnia granica: Dolj, Mehedinti, Caras-Severin, Timis and
Arad, tj. 469 km dtugosci. Konsorcjum Szach Deniz Il 26 czerwca 2013 roku wybrato
na droge transportu azerskiego gazu jednak inny projekt TAP (Trans Adriatic Pipe-
line). W 2011 roku w wyniku decyzji konsorcjum Shah Deniz podano dwie mozliwosci
dostarczenia gazu z granicy tureckiej: potqczenie pomiedzy Turcjg, Grecjq, Albaniq
i Wtochami (Trans Adriatic Pipeline, TAP), a druga to Nabucco West (potqczy z gazo-
ciggiem TANAP Baumgarten nie z Erzurum). Nalezy podkresli¢, ze projekt gazociggu
Nabucco West nie zostanie zrealizowany. Wtadze rumuriskie w faze wstepnq projektu
zainwestowaty okoto 23 mlin dolaréw. W prasie na poczqtku wrzesnia 2013 roku za-
czely pojawia¢ sie informacje o checi odzyskania czesci poniesionych przez panstwo
kosztéw. Stanowisko UE wobec projektu jest jednoznaczne. Nie skresla tej inwestycji
z uwagi na jej niepowodzenie, jednakze wskazuje, ze strony zainteresowane, jezeli
myslqg o jego realizacji w przysztosci, bedq musiaty zebra¢ odpowiednie poparcie na
forum politycznym, ekonomicznym oraz przedstawic strategie dziatan.

14 pazdziernika 2010 roku uruchomiono gazociqg Segedyn-Arad tqczacy Wegry
i Rumunie; 14 lutego 2011 roku ministrowie Azerbejdzanu, Gruzji, Rumunii i Wegier
podpisali protokét w sprawie dalszego rozwoju projektu AGRI. Zwyciezcq przetargu
na ustugi doradcze zostata firma Penspen Limited (UK). Studium wykonalnosci zakon-
czono w listopadzie 2012 roku.

Podmiotem kreujgcym zasady regulacji w sektorze gazu ziemnego jest National
Regulatory Authority in Natural Gas Sector (ANRGN). Dziatania okresla ustawa
no. 41/2000 approved by Law no. 791/2001'. Dodatkowym elementem jest mo-
nitoring i ocena przeprowadzonych dziatan dokonywana przez poszczegdlne partie
polityczne.

W dokumencie ,Strategia energetyczna Rumunii na lata 2012-2035" w ramach sek-
tora rynku gazu wymienia nastepujgce problemy utrudniajgce petny rozwdj sektora:

" Rumunia liczy na poprawe sytuacji energetycznej. Stawia na gaz z dna morza, 3.11.2012, http://wpolityce.pl/
depesze/39864-rumunia-liczy-na-poprawe-sytuacji-energetycznej-stawia-na-gaz-z-dna-morza (12.11.2013).

' Wigcej informacji na stronie PISM: www.pism.pl oraz w publikacji North-South Gas Corridor Geopolitical Breakthrough
in Central Europe, red. J. Cwiek-Karpowicz, D. Katan, PISM, Warszawa, grudzien 2013.

' Wiecej informacji na strony Narodowego Urzedu Regulacji Energetyki w Rumunii: Autoritatea Nationala DeReglemen-
tare in Domen tiul Energiei, www.anre.ro/.
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- wzrastajgca zalezno$é od importu,

- zuzywanie sie infrastruktury gazowej - przekroczony okres funkcjonowania gazo-
ciggéw o okoto 70 proc.,

- Narodowy System Transportu gazu (SNT) wymaga nowych Zrédet finansowania,

- brak $cistej wspétpracy pomiedzy pewnymi ogniwami jak produkeja, transport,
konsument'’.

Komisja Europejska w przypadku Rumunii skierowata sprawe do Trybunatu Spro-
wiedliwosci z uwagi na brak sprawnie funkcjonujqcej gietdy gazowej, brak uwolnienia
cen gazu oraz brak odpowiedniej ochrony odbiorcéw wrazliwych™,

Udokumentowane ztoza ropy naftowej to okoto 54,8 min ton. Roczne wydobycie
plasuje sie na poziomie 4-4,5 min ton, gtéwnie ze zt6z karpackich (rejon Ploeszti, Pi-
testi). Nie zaspokaja to potrzeb popytowych rynku, w zwigzku z tym panstwo musi im-
portowa¢ surowiec, fakt ten stanowi 58 proc. konsumpcji wewnatrz kraju. Pomimo to
dane CIA The World Factbook wskazujq, ze Rumunia posiada:

* Zasoby potwierdzone ropy naftowej: 600 min barytek w 2013 roku,

» Zasoby eksploatacyjne gazu ziemnego: 63 mld metréw szesciennych (dla poréw-
nania),

* Woydobycie ropy naftowej: 92-140 barytek dziennie w 2011 roku,

* Wydobycie gazu ziemnego: 11,08 mld metréw szesciennych™ (dla poréwnania).
Natomiast zasoby wegla brunatnego w Rumunii to okoto 3 mld ton. W 2010 roku

wydobyto 33 min ton wegla, co stanowi 37 proc. ogdlnego bilansu energetycznego

kraju.

Ztoza rozmieszczone sq w pasie od Oltenii, wzdtuz potudniowych krancéw Karpat,
az do Ploesti. W ,Strategii energetycznej Rumunii na lata 2012-2035" wymieniono
nostepUche cele:

dla wegla brunatnego: rezerwy na poziomie zuzycia rocznego 30 min ton rocznie

wystarczg na okoto 40 lat. Interwencja panstwa w tym obszarze dotyczy tylko

wsparcia finansowego na eksploatacje gtebinowqg wegla. Sektor ma duzy udziat

w zapewnieniu dostaw energii dla kraju,

- dla wegla kamiennego: zgodnie z dyrektywq unijng subwencje przyznawane sq
wytgcznie do 2018 roku. Wynika to z likwidacji kopalr nierentownych. Zaktadane
jest ograniczenie roli sektora z uwagi na rosnqgce koszty wydobycia, oraz optaty
zwigzane z emisjq, CO,.

Energetyka jgdrowa w Rumunii zapewnia okoto 20 proc. energii elektrycznej pro-
dukowanej w dwéch reaktorach. Wtascicielem podmiotu jest Rumunskie Ministerstwo
Gospodarki, Handlu i Srodowiska Biznesowego, a operatorem Societatea Nationala
Nuclearelectrica S.A. Wtadze Rumunii przewidujq dalsze inwestycje w tym sektorze.
Do 2015 roku majg zosta¢ uruchomione kolejne dwa reaktory, a przed 2020 roku
jeszcze jeden.

9 stycznia 2013 roku doszto do wytqczenia reaktora w rumuriskiej elektrowni
atomowe]j Cernavoda. Wedtug rzecznika operatora Dumitru Dina: ,drugi reaktor

7 B. Bielczyniska, Notatka informacyjna nr 5/2012, Nt. Projektu Strategii energetycznej Rumunii na lata 2012-2035,
12.03.2012, Bukareszt, www.bukareszt.trade.gov.pl/pl/download/file/f,15182 (1.01.2012).

8 A. Sobak, Szanse na integracje regionalna rumuriskiego rynku gazu, ,Biuletyn PISM” nr 37, 12.04.2013.

% Wiecej informacji na stronie Centralnej Agencji Wywiadowczej Stanéw Zjednoczonych w publikacji The World Factbook:
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/.
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wyltqgczyt sie automatycznie w Srodowy wieczér, powody sq nieznane”, nic ztego sie nie
stato i elektrownia niebawem wznowi prace”?.

Powyzsza analiza wskazuje, ze nie mozna méwic o bezpieczenstwie energetycznym
panstwa. Istniejg bowiem obszary, ktére wymagajq dziatan: zréwnowazonych prowo-
dzqcych do petnej liberalizacji catego rynku energetycznego. Przestarzata technologia
i infrastruktura wymaga modernizacji i naktadéw finansowych. Problem ten widoczny
jest zwtaszcza w przypadku rosngcego popytu. Rozwigzaniem proponowanym przez
rzqd ma by¢ dywersyfikacja kierunkéw i zrédet (angazowanie sie w projekty miedzy-
narodowe) pozyskania energii (np. gaz tupkowy).

Polsko-rumunska wspétpraca w dziedzinie energetyki

Pomimo odmiennego potfozenia geograficznego, innej struktury bilansu energetycz-

nego czy tez zasob6w energetycznych widoczna jest wspdtpraca miedzy Polskq a Ru-

muniq. Panstwa jako cztonkowie UE dgzg do wypracowania wspélnych stanowisk

(wzajemne poparcie dla pewnych idei), czy tez wspdtpracujg w ramach stosunkéw

dwustronnych. Wspétpraca ta obecnie nie przektada sie na wieksze projekty, jed-

nakze nie mozna jej poming¢, gdyz kazde dziatanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa
energetycznego kraju przynosi skutki widoczne po uptywie pewnego czasu. Dziatania

w aspekcie otoczenia politycznego sq gtéwnym elementem ksztattujgcym rynek sek-

tora energetycznego.

W przypadku Rumunii istotne dla polityki energetycznej sq nastepujgce doku-
menty:

- Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rumunii (Strategia de Securitate Natio-
nald a Romaniei) przyjeta 17 kwietnia 2006 roku, na posiedzeniu Najwyzszej Rady
Obrony Narodowej (Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii).

- program rzgdowym na lata 2009-2012 - rozdziat 17 Energia i zasoby mineralne.
Gtéwne cele to modernizacja sektora, zwiekszenie pojemnosci magazynowych
oraz angazowanie sie w projekty o miedzynarodowym znaczeniu np. Central and
South-Eastern Europe - the Nabucco gas pipeline and the Pan-European Oil Pipe-
line (PEOP) - and supporting supplementary proposals such as the Azerbaijan-
Georgia-Romania liquefied natural gas transport project (AGRI)?".

W przypadku Polski gtéwnym dokumentem wyznaczajgcym kierunek strategii energe-
tycznej jest ,Polityka energetyczna Polski do roku 2030 roku”??. Gtéwne cele to:

- elektrownia jgdrowa: pierwsza okoto 2020 roku W dniu 12 sierpnia 2010 roku
Ministerstwo Gospodarki opublikowato Projekt Programu Polskiej Energetyki Jg-
drowej, ktéry zostat przyjety 16 grudnia 2010 roku,

- terminal LNG w Swinoujéciu - ma zostaé oddany do eksploatacji do korica 2014
roku. W dniu 19 sierpnia 2008 roku Rada Ministréw podjeta uchwate, uznano
inwestycje na priorytetowq dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, terminal

2 Awaria w rumuriskiej elektrowni atomowey. Przyczyny nieznane, 10.01.2013 r., http://orwellsky.blogspot.com/2013/01/

pilne-awaria-w-rumunskiej-elektrowni.html.
21

Energy security, Romania Ministry of Foreign Affairs http://www.mae.ro/en/node/2160, (08.01.2012).

22 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 10 listopada 2009 roku.
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LNG pozwoli na odbiér 5 mld metréw szesciennych gazu ziemnego rocznie, z mozli-

wosciq zwiekszenia do 7 mld metréw szes$ciennych, inwestorem projektu jest Polskie

LNG, jej whascicielem jest Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A,,
- elektroenergetyczne potgczenie: LitPol Link z Litwg - obecnie w fazie realizacji, roz-

budowa magazynéw gazu, wspélny europejski rynek energii, tzw. pierscien battycki.

Unia Europejska nadata projektowi status priorytetowy - decyzjg 1364/2006/WE,

co wigze sie ze wsparciem finansowym dla inwestycji,

- Korytarz Gazowy Pétnoc-Potudnie, potgczy Terminal LNG w Swinoujsciu z Gazocig-
giem Battyckim/Baltic Pipe, gtéwnq role odgrywa w Polsce inwestor Operator Ga-
zociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A,,

- wydobywanie gazu tupkowego: obecnie poszukiwanie zt6z, w 2014 roku pierwsze
raporty. Ministerstwo Srodowiska opublikowato raport z prac poszukiwawczych.
Do dnia 4 listopada 2013 roku wykonano w Polsce 51 odwiertéw. Prowadzona jest
na szerokg skale kampania informacyjna oraz tzw. dialog spoteczny. Problemo-
tyczng kwestiq jest jednak prawo, brak ustawy, ktéra jednoznacznie regulowataby
ten obszar rynku w Polsce. Gtéwng zasadq jest pierwszenstwo znalezienia ztoza,
ktére daje réwniez pierwszenstwo w przypadku jego eksploatacji. Rozwigzanie
to jest jednak niezgodne z unijnymi wytycznymi, ogranicza bowiem dostep pod-
miotow do rynku, tzw. duzy tréjpak energetyczny w 2013 roku nie zostat przyjety.
W jego miejsce przyjeto natomiast tzw. maly tréjpak energetyczny, ale dotyczy
on miedzy innymi rozdziatu wiascicielskiego przesytu i obrotu gazem, obowigzku
sprzedazy gazu przez gietde oraz tzw. ulgi dla przemystu energochtonnego. 26
listopada 2013 roku PGNIG zorganizowato debate na forum UE: Gaz fupkowy
szansq na wzrost konkurencyjnosci przemystu europejskiego. Co jest potrzebne
do opracowania europejskiej strategii gazu tupkowego? Wedtug prezesa Zarzqdu
PGNIG J. Kurellii, ,Wydobycie gazu z tupkéw moze bardzo pozytywnie wptyngé na
gospodarki krajéw Unii Europejskiej, zapewniajgc im dynamiczny rozwdj. Wsréd
tych krajoéw jest takze Polska. Przemystowe wydobycie gazu tupkowego oznacza, ze
w UE zostanie wiecej kapitatu, co bedzie stymulowato wzrost gospodarczy krajéw
unijnych i catej Unii Europejskiej”*. Wydarzenie zorganizowano pod patronatem
European Energy Forum (EEF). Polska popiera wydobycie gazu z tupkéw, jednakze
musi pamietaé o tym, ze warunki geologicznie sq odmienne od amerykanskich
i sukces moze mie¢ tutaj charakter ograniczony. Obecnie nie wiadomo réwniez,
w jakim stopniu wydobycie tych zt6z bedzie sie optacoto, w zwigzku z czym z osg-
dami nalezy zaczekad.

7 pazdziernika 2009 roku prezydent Polski Lech Kaczynski i prezydent Rumunii
Traian Basescu podpisali tzw. deklaracje o polsko-rumunskim partnerstwie strate-
gicznym. Dodatkowym elementem byto wskazanie projektéw istotnych dla bezpie-
czenstwa energetycznego obu krajéw: Korytarz Potudniowy i gazociqg Nabucco?.

W czerwcu 2013 roku podczas spotkania polskiego premiera Donalda Tuska z ru-
munskim premierem Victorem Pontq, szef polskiego rzqdu podkreslit, ze: ,Relacje
polsko-rumunskie sq wzorowe, w kilku dziedzinach wspétpraca pomiedzy Warszawq

2 Wiecej informacji na stronie Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa: www.eksporter.gov.pl.

2 Polska i Rumunia bedq sie wspierac, podpisano deklaracje, 07.10.2009, http://wiadomosci.wp.pl/kat,83 11 title,Polska-
i-Rumunia-beda-sie-wspierac-podpisano-deklaracje,wid, 115703 36,wiadomosc.html (1.01.2013).
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a Bukaresztem jest rzeczywiscie ponadstandardowa (...) Polska bedzie wspdlnie z Ru-
muniq wspiera¢ dziatania, ktére stuzg realnej dywersyfikacji dostaw energii dla no-
szych krajéw i catej Unii Europejskiej”?.

28 pazdziernika 2013 roku doszto do spotkania przewodniczgcego Senatu Rumunii
Crin Antonescu wraz z marszatkiem Senatu w Polsce Bogdanem Borusewiczem. Dys-
kutowano na temat wspdlnej polityki energetycznej. Gtéwne cele to uniezaleznienie
sie od Rosji i Gazpromu oraz wspétpraca na réznych ptaszczyznach w ramach roz
woju rynku energetycznego®. Wedtug Antonescu, ,Polska i Rumunia sq najwiekszymi
wschodnimi krajami Unii Europejskiej. To sq kraje, ktére majq liczne wspdlne zainte-
resowania i cele”?.

Wspétpraca Polski i Rumunii odbywa sie réwniez w ramach Grupy Wyszehradzkie;.
W ramach Szczytu w Budapeszcie w dniu 24 lutego 2010 roku podpisano tzw. Deklo-
racje Budapesztenskq. Dziatania te sq nastepstwem spotkania i rozméw Premieréw
V4 na spotkaniu w Wieliczce z dnia 3 czerwca 2009 roku. Wtedy tez powotano Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Energii (HLG). Wspétpraca obejmuje v4 oraz Rumunieg, Buk
garie i Chorwacje. Gtéwne cele wspétpracy to:

- wsparcie projektéw infrastrukturalnych: o$ pétnoc-potudnie - terminal LNG
w Swinoujsciu, gazocigg Nabucco oraz terminal LNG na wyspie Krk (Chorwacja)
lub/i w Konstancy (Rumunia),

- wspdtpraca i wspdlne stanowisko na forum Unii w ramach polityki energe-
tycznej?®.

16 grudnia 2013 roku odbyly sie polsko-rumunskie konsultacje w dziedzinie ener-
getyki. W rozmowie podsekretarz stanu Katarzyny Kacperczyk z ambasadorem ds.
bezpieczenstwa energetycznego w Kancelarii Premiera Rumunii Mihneq Constanti-
nescu wskazano na elementy wspélne dla polityki energetycznej obu krajéw, tj. po-
prawe efektownosci gospodarek oraz przyspieszenie modernizacji sektora energe-
tycznego®.

Jak wynika z podanych przyktadéw, wspétpraca polsko-rumuriska opiera sie je-
dynie na deklaracjach politycznych. Widoczne jest wzajemne poparcie polityczne obu
panstw, co potwierdzajq liczne przemowy i spotkania politykéw zaréwno polskich, jak
i rumunskich. Wskazywane sq podobienstwa w problemach rynku energetycznego,
np. aspekt przestarzatosci infrastruktury, potrzeba poszukiwania zrédet finansowania
inwestycji, problem wyczerpywania sie wtasnych zasobéw surowcéw energetycznych,
wplyw polityki unijnej na zmiany w polityce wewnetrznej paristwa i dostosowanie do
wymogéw wynikajgcych z cztonkostwa: dgzenie do petnej liberalizacji rynku oraz zréw-
nowazony rozwdj czy tez aspekt ochrony srodowiska naturalnego. Problemy te zmu-
szajq kraje do dywersyfikacji kierunkéw i Zrédet pozyskania energii.

b3

Tusk: Polska i Rumunia za dywersyfikacjq dostaw energii, 05.05.2013 r., www.stefczyk.info/wiadomosci/gospodarka/
tusk-polska-i-rumunia-za-dywersyfikacja-dostaw-energii,766217 2 144#ixzz2mUqPzRz0.

Wiecej informacji na stronie Senatu Rzeczpospolitej Polskiej: http://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,5886,wizyta-prze-
wodniczacego-senatu-rumunii.html.

~
N

Szef rumunskiego Senatu: Polska strategicznym partnerem Rumunii, 28.10.2013, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/szef-
rumunskiego-senatu-polska-strategicznym-partnerem-rumunii/e6;j7f .

™~
®

Wiecej informacji na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych: http://www.msz.gov.pl/.

~
e

Kacperczyk: Polske i Rumunie tqczq podobne wyzwania energetyczne, 17.12.2013 ., http://biznesalert.pl/kacperczyk-
polske-i-rumunie-lacza-podobne-wyzwania-energetyczne/, (18.12.2013).

35



Anna Piziak-Rapacz

Podsumowanie

Powyzsza analiza prowadzi do nastepujqcych konkluzji:

1. W Rumunii bilans energetyczny ksztattuje gtéwnie wegiel brunatny, energetyka
odnawialna, ropa naftowa i gaz ziemny, widoczna jest rosngca zaleznos$é impor-
towa.

2. Nalezy podkresli¢, ze strategia energetyczna Rumunii zaktada zwigkszenie eksplo-
atacji wegla, pomimo ze wydobywana ilo$§¢ wystarczajgco pokrywa zapotrzebo-
wania rynku.

3. Rumunia od 2013 roku zaczeta wspieraé inwestycje w sektorze gazu tupkowego,
zmiana ta jest istotna z uwagi na wczesniejsze memorandum i zakaz prac do
grudnia 2012 roku.

4. Rumunia angazuje sie w miedzynarodowe projekty takie jak Nabucco, czy gazo-
cigg Pétnoc-Potudnie, gazocigg AGRI, brakuje jednak ustalenia kierunku dziatan
oraz odpowiedniej polityki rozwoju rynku energetycznego, pomimo zaintereso-
wania projektami miedzynarodowymi.

5. Polska nie jest samowystarczalna energetycznie, gospodarka dostosowana jest do
wytwarzania energii z wegla, jednakze generuje to wysokq emisje CO, niezgodng
z wytycznymi unijnymi, jest zalezna od importu gazu i ropy naftowej z Ros;ji, roz-
wigzania upatruje sie w energetyce odnawialnej, poszukiwaniu gazu tupkowego
oraz budowie elektrowni jgdrowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze podjecie tak du-
zych inwestycji w jednym okresie moze prowadzi¢ do niepowodzenia. Polska nie
posiada doswiadczenia, wiedzy ani kapitatu, aby inwestowaé samodzielnie w gaz
i rope z tupkdw oraz podejmowac sie budowy elektrowni jgdrowej. Dodatkowym
problemem jest sktadowanie odpadéw radioaktywnych czy tez rezygnacja z po-
dobnego przedsiewziecia w Zarnowcu kilkanascie lat temu.

6. Wspdlne przedsiewziecia Polski i Rumunii to dywersyfikacja kierunkéw pozyskania
energii. W tym celu istotne jest rozwijanie wspétpracy bilateralnej nie tylko po-
przez dziatania na forum UE czy Grupy Wyszehradzkiej, ale i bezposrednie czyn-
nosci indywidualnych podmiotéw na rzecz modernizacji sektora energetycznego.

7. Konieczna jest wspdtpraca panstw na rzecz poprawy bezpieczeristwa energetycz-
nego. Wymiana poglgdéw i doswiadczen oraz wspdlne przedsiewziecia pozwalajg
zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia nieprzewidzianych zdarzen. Dziatania otoczenia
politycznego jednego panstwa oddziatywajq na siebie, prowadzqc do kreowania
pewnych powigzan w wymiarze m.in. gospodarczym, spotecznym czy Srodowi-
skowym.
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Zarzadzanie bezpieczenistwem
w transporcie kolejowym — kluczowe aspekty

Wprowadzenie

Funkcjonowanie dzisiejszego sektora transportu kolejowego w Polsce i Europie wobec
nowych wymagan prawnych oraz szeregu katastrof kolejowych, ktére zdarzyty sie na
przetomie ostatnich lat, wymaga diametralnie innego spojrzenia i innych modeli zo-
rzqdzania. Spojrzenie to wymaga zastosowania podejscia systemowego wspartego
modelami prognostyczno-planistycznymi pozwalajgcymi na wielokryterialne przewi-
dywanie przyczyn oraz negatywnych nastepstw wynikajgcych z zastosowania pet
nego instrumentarium zarzqdczego w obszarze:

- technologii warunkowanej znajomosciq sektora kolejowego,

- inzynierii bezpieczenstwa ksztattujgcej poziom bezpieczenstwa na kolei,

- zarzqdzania funkcjami majgcymi kluczowe znaczenie dla przedsiebiorstw sektora
transportu kolejowego (zarzqgdzanie bezpieczenstwem, zarzqgdzanie ryzykiem, za-
rzqdzanie utrzymaniem taboru kolejowego, zarzqdzanie procesami, zarzqdzanie
zmianami, zarzqgdzanie konfiguracjq, itp.). Obszary te majg obecnie kluczowy
wpltyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw kolejowych i brak umiejetnego ich za-
stosowania moze mie¢ negatywne skutki osadzone w kryterium bezpieczenstwa
transportu kolejowego.

Ponadto wraz z wprowadzeniem regulacji prawnych wynikajgcych z nowych wy-
magan zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa i utrzymania taboru, jakie stawia
obecnie Europejska Agencja Kolejowa (ang. European Railway Agency) przed prze-
woznikami kolejowymi (ang. Railway Undertakings) oraz zarzqdcami kolejowymi
(ang. Infrastructure Operators) pojawily sie pytania dotyczqce istoty wdrazania sys-
temoéw zarzqdzania bezpieczenstwem i utrzymaniem w transporcie kolejowym. Dzi$

* Doktor, Wyzsza Szkota Biznesu w Dgbrowie Gérniczej, Potudniowy Klaster Kolejowy.
#% Doktor habilitowany, Wyzsza Szkota Biznesu w Dgbrowie Gérniczej, Potudniowy Klaster Kolejowy.
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juz wiemy, ze to obowigzek, ktéry nie omingt zadnego podmiotu funkcjonujgcego na
rynku transportu kolejowego.

Celem artykutu jest przedstawienie kluczowych aspektéw zarzqdzania bezpie-
czenstwem w transporcie kolejowym. Zakres artykutu obejmuje najbardziej istotne
elementy funkcjonujgcego systemu zarzqdzania w transporcie kolejowym w powig-
zaniu z zapewnieniem skutecznego i efektywnego systemu zarzqdzania bezpieczen-
stwem w transporcie kolejowym.

Zarzadzanie bezpieczenstwem w transporcie kolejowym

Intensywny i kompleksowy rozwdj problematyki zarzqdzania bezpieczenstwem
w transporcie kolejowym w Unii Europejskiej zostat zainicjowany zapisami dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych, ktéra méwi, ze aby zapewni¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa kolei i réwne warunki (takze konkurowania) dla wszystkich prze-
woznikéw kolejowych, wszyscy oni powinni podlega¢ tym samym, precyzyjnie zdefi-
niowanym wymaganiom. Certyfikat bezpieczenstwa/Autoryzacja bezpieczenstwa
powinny by¢ potwierdzeniem przyjecia przez przewoznika kolejowego i zarzqdce infro-
struktury systemu zarzqgdzania bezpieczeristwem i zdolnosci do spetnienia wymagan
wiasciwych standardéw i przepiséw bezpieczenstwa. Dla ustug w transporcie miedzy-
narodowym powinno by¢ wystarczajqce zatwierdzenie systemu zarzqdzania bezpie-
czenstwem w jednym panstwie cztonkowskim, dajgce wazno$¢ w catej Wspélnocie.
Z drugiej strony zgodnos¢ z przepisami krajowymi powinna podlega¢ dodatkowej cer-
tyfikacji w kazdym z Pafnstw Cztonkowskich. Ustanowienie wspélnego certyfikatu bez-
pieczenstwa, waznego w catej Wspdlnocie, pozostaje zadaniem docelowym’. Ten akt
prawny oraz inne wymagania krajowe i europejskie nakazaty potrzebe rozwijania pro-
cesowych? systemdw zarzqdzania adekwatnych dla aktywnosci firm w sektorze trans-
portu kolejowego, do ktérych nalezq:

1. SMS - Safety Management System - System Zarzqdzania Bezpieczeristwem?;

2. MMS - Maintenance Management System - System Zarzqdzania Utrzymaniem?;

1

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczeristwa kolei
wspélnotowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom ko-
lejowym oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania
opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczeristwa.

Proces jest ciggiem powiqzanych ze sobq dziatan, ktére doprowadzajq do przeksztatcenia wszelkich naktadéw w pro-
dukt procesu, por: L. Raymond, M. Manganelli, M. Klein, Reengineering, PWE, Warszawa 1998, s. 27.

Rozporzqdzenie Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu zarzqdzania bezpieczeristwem
w transporcie kolejowym, rozporzqdzenie wymaga, aby elementy systemu zarzqdzania bezpieczeristwem powinny byé
udokumentowane, z okresleniem odpowiedzialnosci w strukturach organizacyjnych zarzqdcy infrastruktury kolejowej
lub przewoznika kolejowego. Dokumentacja ta powinna wskazywaé, jak kierownictwo zarzqdcy infrastruktury kolejowej
lub przewoznika kolejowego nadzoruje realizacje systemu na kazdym poziomie zarzqdzania, jaki jest w tym udziat pro-
cownikéw i poszczegdlnych przedstawicieli kierownictwa na wszystkich poziomach oraz jak jest zapewnione ciggte do-
skonalenie systemu zarzqdzania bezpieczeristwem.

Rozporzqdzenie komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw odpowie-
dzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujgcym wagony towarowe oraz zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 653/2007
- Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci przedsiebiorstw kolejowych i zarzqdcéw infrastruktury za bezpieczng eksplo-
atacje pociggdéw, podmiot odpowiedzialny za utrzymanie powinien dopilnowaé, za pomocq systemu utrzymania, aby
wagony towarowe, za ktdrych utrzymanie jest odpowiedzialny, byly w stanie porusza¢ sie w bezpieczny sposéb. Biorqc
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3. QMS - Quality Management System - System Zarzqdzania Jakoscig®;
4. RMS - Risk Management System - System Zarzqdzania Ryzykiem®.

W sektorze transportu kolejowego wobec nowych wymagan unijnych oprécz podej-
Scia procesowego nalezy stosowaé podejscie systemowe. Podejicie systemowe gwa-
rantuje szczelno$¢ stosowania mechanizméw ksztattujgcych sektor kolejowy, dgzqc
do braku wystepujqgcych ryzyk mogqcych skutkowaé powaznymi wypadkami kolejo-
wymi. Pojecie systemowe zwigzane jest z pojeciem systemu.

System wedtug stownika jezyka polskiego jest rozumiany miedzy innymi jako:

1. Uktad elementéw majqcy okreslong strukture i stanowiqcy logicznie uporzqdko-
wang catosé.

2. Zespot wielu urzadzen, drég, przewodow itp., funkcjonujgceych jako catosé.

3. Uporzadkowany zbiér twierdzen, pogladéw, tworzqcych jakgs teorie.

4. Okreslony sposdb wykonywania jakiej$ czynnosci lub zasady organizacji czegos’.

System to zbidr wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddziatujgcych elementéw?.
System kolejowy oznacza cato$é podsystemdw strukturalnych i funkcjonalnych, zdefi-
niowanych w dyrektywach 96/48/WE i 2001/16/WE, jak tez zarzqdzanie i prowo-
dzenie dziatania catosci systemu®. System kolejowy jest systemem technicznym.

System techniczny oznacza produkt lub zespét produktéw, w tym projekt oraz do-
kumentacje wykonawczq i pomocniczg; proces opracowywania systemu technicz-
nego rozpoczyna sie od opracowania specyfikacji wymogéw, a koriczy odbiorem
tego systemu; system techniczny nie obejmuje uzytkownikéw ani ich dziatan, chociaz
uwzglednia sie projekt odpowiednich interfejséw z zachowaniami ludzi®.

Na bezpieczenstwo w transporcie kolejowym nalezy popatrze¢ z perspektywy po-
nizszych kryteriow:

* bezpieczerstwo jako cecha jakosci ustug dostarczanych na kolei;

* bezpieczeristwo jako element osiggniecia satysfakgji i lojalnosci klientow;

* bezpieczerstwo jako jeden z elementéw kreowania marki przedsiebiorstwa na
rynku;

pod uwage réznorodnosé konstrukgji i metod utrzymania, wspomniany system utrzymania powinien by¢ systemem pro-
cesowym.

Rozporzqgdzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczqce praw
i obowiqzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym. Artykut 28 tego rozporzqdzenia wskazuje na obowiqzek tego, ze przedsie-
biorstwa kolejowe okreslajg normy jakosci obstugi w potgczeniach i wdrazajg system zarzqdzania jakosciq, aby utrzy-
ma¢ wysoki poziom tych ustug.

Zagadnienia zarzqdzania ryzykiem pojawiajg sie w wielu wspomnianych wyzej aktach prawnych. Do najwazniejszego
rozporzqdzenia dedykowanego zarzqdzaniu ryzykiem w transporcie kolejowym zaliczy¢ nalezy: Rozporzqdzenie Komisji
(WE) NR 352/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia wspdlnej metody oceny bezpieczefstwa w zakresie
wyceny i oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Za-
rzqdzanie ryzykiem oznacza planowe stosowanie polityki, procedur i praktyk zarzqdczych w ramach zadan dotyczqcych
analizy, wyceny i nadzoru ryzyka.

Stownik jezyka polskiego, [online:] http://sjp.pwn.pl/szukaj/system.

PN-EN 1SO 9000:2001, Systemy zarzqdzania jakoscig, Podstawy i terminologia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/49/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenistwa kolei
wspdlnotowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom ko-
lejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania
optat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (Dyrektywa w sprawie bezpie-
czenstwa kolei).

>

Rozporzqgdzenie Komisji (WE) NR 352/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia wspdlnej metody oceny bez-
pieczefistwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.
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* bezpieczenstwo jako element realizacji celéw ekonomicznych, ekologicznych i spo-
tecznych;
* bezpieczerstwo jako rozszerzenie wymagan odnosnie zdrowia i bezpieczenstwa

w pracy;

* bezpieczerstwo jako element wprowadzenia innowacyjnych wyrobéw/ustug na
rynek kolejowy;
* bezpieczeristwo jako element cyklu zycia taboru kolejowego.

Wdrozenie systemu zarzqdzania bezpieczenstwem zapewnia gotowos¢ eksplo-
atacyjng i zdolnos¢ przewoznika kolejowego i zarzqdcy infrastruktury do bezpiecz-
nego prowadzenia ruchu kolejowego lub bezpiecznego zarzqdzania infrastrukturg ko-
lejowq.

Gotowos$¢ ta uzalezniona jest od stanu technicznego i eksploatacyjnego posio-
danej infrastruktury. Stqd wymagana w tym systemie jest inwentaryzacja posiada-
nych zasobéw i realizowanych proceséw pod kgtem spetnienia kryteriéw bezpie-
czenstwa. Szczegdlna uwaga powinna by¢ zwrécona na zagrozenia oraz podatnosé
systemu kolejowego (w tym jego sktadnikéw i zasobdéw) na incydenty, wypadki kole-
jowe i powazne wypadki kolejowe (katastrofy). Zarzqdzanie zdarzeniami i zagroze-
niami ukierunkowanymi na zasoby i procesy determinuje progi akceptowalnosci ryzyk
ksztattujgcych akceptowalny poziom bezpieczerstwa.

W takim ujeciu nalezy zwrdci¢ uwage, ze wymagania prawne powigzane sq z rze-
czywistymi problemami w sektorze kolejowym pojawiajgcymi sie obecnie przy zarzg-
dzaniu tzw. znaczgcymi zmianami: technicznymi, organizacyjnymi i eksploatacyjnymi
majgcymi wplyw na bezpieczenstwo transportu kolejowego. Szczegdélnym problemem
jest podejmowanie decyzji w zakresie akceptacji badz braku akceptacji ryzyka wynika-
jacego ze znaczqgcej zmiany.

Zarzadzanie ryzykiem w transporcie kolejowym

Zarzqdzanie ryzykiem w transporcie kolejowym ksztaftuje poziom jego bezpieczen-
stwa. Prognozowanie ryzyka to dzisigj istotny czynnik zarzqdzania bezpieczeristwem
zaréwno w obszarze definiowanych i stosowanych zabezpieczen, jak i systemowego
wdrazania mechanizméw zarzqdzania bezpieczenstwem w transporcie kolejowym.
Wazne jest to z tego powodu, ze do tej pory nie podejmowano szeroko systemowych
dziatan w kierunku zarzqdzania ryzykiem, lecz gtéwnie koncentrowano si¢ na tzw.
ryzyku inherentnym, czyli zastanym. W ramach tego ryzyka inwestowano w posia-
dang infrastrukture kolejowq, lecz zazwyczaj nie przeprowadzano kolejnych iteracji
obnizenia poziomu ryzyka zastanego w sposéb systemowy z uwzglednieniem analiz
ekonomicznych benefit-cost. Stqd powstawaly sytuacje, ze podmioty w sektorze kole-
jowym nie posiadaty gotowosci do kompleksowego zarzqdzania bezpieczenstwem.
Do stosowania sie do regulacji zwigzanych z wyceng i oceng ryzyka sq zobligo-
wani:
1. Przewoznicy kolejowi na mocy Dyrektywy 2004/49/WE.
2. Zarzqdcy infrastruktury na mocy Dyrektywy 2004,/49/WE.
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Zamawiajqcy lub producent na mocy Dyrektywy 2008/57/WE'.

Whioskujgcy o dopuszczenia do eksploatacji na mocy Dyrektywy 2008/57 /WE.

Podmioty odpowiedzialne za utrzymanie wagonéw towarowych na mocy Rozpo-

rzqdzenia Komisji (UE) nr 445/2011.

Zarzqdzaé mozna tylko tym ryzykiem, na ktére przedsiebiorstwo kolejowe ma

wplyw. Jest to najczesciej ryzyko wewnetrzne. Na ryzyko zewnetrzne musi by¢ przy-

gotowana odpowiednia reakcja na to ryzyko w formie odpowiednich planéw reago-
wania. Wtedy to profesjonalna inwentaryzacja zasobéw stanowi wazny czynnik pro-
gnozowania ryzyka. Ryzyko w transporcie kolejowym jest monitorowane poprzez

Sledzenie zagrozen, zaktécen w systemie, zdarzen w odniesieniu do funkcjonujgcych

proceséw i ich komponentéw.

Ryzyko mozna przejqé i nim zarzqdzaé, mozna je wydzieli¢ na zewngtrz (tzw. out-
sorcing risk management) oraz mozna sie od niego ubezpieczy¢ (tzw. insurance risk
management).

Ryzyko moze by¢ ryzykiem odtqcznym i nieodtgcznym. Ryzyko odtgczne to ryzyko,
ktére mozna wydzieli¢ od innych wzajemnie, w tym samym czasie wystepujgcych
ryzyk. Podobnego dziatania nie mozna zastosowa¢ do ryzyka nieodtqcznego.

Ryzyko jawne to takie ryzyko, ktére mozna sobie wyobrazié, a wiec przewidzie¢. Ry-
zyko niejawne to takie, ktérego nie mozemy przewidzie¢, dokonujqc retrospekeji czasu
przesztego, analizy terazniejszosci oraz wyobrazenia sobie przysztosci.

Przyktadowo dla zarzqdcéw infrastruktury wobec proceséw zarzgdzania ryzykiem
stawiane sq wymagania dla ustanowienia procedur zwigzanych z zapewnieniem:

1. Srodkéw kontroli ryzyka dla wszystkich czynnikéw ryzyka zwigzanych z dziatalno-
$ciq zarzqdcy infrastruktury'.

2. Kontroli ryzyka zwigzanego ze $wiadczonymi ustugami utrzymania i dostarczo-
nymi materiatami.

3. Kontroli ryzyka zwiqzanego z zaangazowaniem wykonawcéw i kontrolg do-
stawcow.

4. Zarzqdzania ryzykiem wynikajgcym z dziatan innych stron poza systemem kole-
jowym.

5. Opracowania procedur i metod przeprowadzania oceny ryzyka i wdrazania
srodkéw kontroli ryzyka w sytuacjach, kiedy zmiana warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci lub wprowadzenie nowego materiatu powoduje nowe ryzyko dla infro-
struktury lub prowadzonej dziatalnosci™.

Dokonujgc analizy wspomnianych wymagan prawnych, mozna zidentyfikowaé
w transporcie kolejowym nastepujqce trzy grupy ryzyk.

oA w

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci sys-
temu kolei we Wspélnocie (przeksztatcenie).

Srodki kontroli ryzyka uzaleznione sq od stopnia zaawansowania zabezpieczen, stopnia wdrozenia zabezpieczen, kosztu
tych zabezpieczen.

>

Rozporzqdzenie Komisji (UE) NR 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczen-
stwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczqcymi uzyskania kolejowych autoryzacji w zakresie bezpieczen-
stwa.
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Ryzyko techniczne'.

Ryzyko zwigzane z realizacjq proceséw operacyjnych zarzqdcey infrastruktury, prze-
woznika kolejowego lub jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie wagonéw towa-
rowych (ryzyko btedéw w procesach).

Wycena i ocena ryzyka, ktéra ma zastosowanie do wszelkich zmian systemu kole-
jowego, ktére sq uznawane za znaczqgce. Zmiany takie mogg mie¢ charakter tech-
niczny, eksploatacyjny lub organizacyjny. W przypadku zmian organizacyjnych
brane sq pod uwage wytgcznie zmiany, ktére mogg mieé¢ wptyw na warunki eks-
ploatacji®.

W przedsiebiorstwie kolejowym mogq by¢ przyjete nizej wymienione mechanizmy

zarzqdcze wobec ryzyk:

1.

2.

Akceptacja ryzyka - mechanizmy polegajgce na swiadomej akceptacji mozliwych
negatywnych skutkéw materializacji ryzyka,

Unikanie ryzyka - mechanizmy polegajgce na unikaniu dziatan, ktére narazajg
przedsiebiorstwo kolejowe na ryzyko,

Eliminacja ryzyka - mechanizmy polegajgce na usunieciu ryzyka wynikajgcego
z danego rodzaju dziatalnosSci przedsiebiorstwa kolejowego,

Redukcja ryzyka mechanizmy polegajace na podjeciu dziatan minimalizujgcych
prawdopodobienstwa i skutki jego wystgpienia,

Transfer ryzyka (outsourcing ryzyka) - mechanizmy polegajqce na przekazaniu ry-
zyka do innego podmiotu,

Zwiekszenie ryzyka - mechanizmy polegajgce na zwiekszeniu ponoszonego ryzyka
w ramach zwiekszenia apetytu na ryzyko w przypadku mozliwosci uzyskania du-
zych korzysci finansowych,

Brak strategii - Swiadomy brak decyzji odnosnie do mechanizméw zarzqdzania ry-
zykiem.

Dziatania te powinny obejmowaé warstwowanie ryzyka w ramach tzw. wielowy-

miarowej analizy ryzyka. Wtedy to zarzqdzanie ryzykiem obejmuje:

warstwe zapobiegania - mechanizmy zapobiegajgce wystgpieniu ryzyka,
warstwe ochrony - mechanizmy umozliwiajgce budowe systemdw zabezpieczer
eliminujqgcych lub redukujgcych ryzyko do poziomu akceptowalnego,

warstwe przeciwdziatania - mechanizmy eliminujgce skutki wywotane wystepu-
jacym ryzykiem.

Owe elementy generujq wlasciwy stan gotowosci przedsiebiorstwa kolejowego

w procesie zarzqdzania bezpieczenstwem.

14

=

Ryzyko techniczne to kombinacja czestosci lub prawdopodobienistwa wystgpienia okreslonego zdarzenia niebezpiecz-
nego i konsekwencji zwiqzanych z tym zdarzeniem. Zarzqdzanie ryzykiem to systematyczne wprowadzanie polityki za-
rzqdzania, procedur, praktyk do zadan analizowania, wyznaczania i sterowania ryzykiem. System to uporzqdkowany
zbiér o dowolnym poziomie ztozonosci, w ktérego sktad wchodzq: personel, procedury, materiaty, narzedzia, wyposaze-
nie, $rodki i oprogramowanie. Elementy tego uporzqdkowanego zbioru sq uzywane tqcznie w przewidywanym Srodowi-
sku roboczym lub wspierajgcym dziatanie w celu wykonania danego zadania lub osiggniecia okreslonego celu. Por: PrPN
- I[EC 300-3-9, Zarzqdzanie niezawodnosciq, przewodnik zastosowan, analiza ryzyka w systemach technicznych.

Rozporzqgdzenie Komisji (WE) Nr 352/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia wspélnej metody oceny bez-
pieczeristwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka.
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Zarzadzanie utrzymaniem taboru kolejowego w transporcie kolejowym

Czynnikiem ksztattujgcym system zarzqdzania utrzymaniem taboru kolejowego sq
poszczegdlne funkcje, ktére powinien petni¢ podmiot odpowiedzialny za jego utrzy-
manie. Sq to:

a) funkcja zarzqdzania, ktéra umozliwia nadzér nad funkcjami utrzymania b) do d)
i ich koordynowanie, a takze pozwala zapewni¢ bezpieczny stan wagonu towaro-
wego w systemie kolejowym;

b) funkcja rozwoju utrzymania, ktéra umozliwia przyjecie odpowiedzialnosci za zo-
rzqdzanie dokumentacjq dotyczqcq utrzymania, w tym zarzqdzanie konfiguracjg,
na podstawie danych projektowych i operacyjnych, a takze wynikach dziatan i ko-
rzysci z doswiadczenia;

c) funkcja zarzqdzania utrzymaniem taboru, ktére umozliwia zarzqdzanie wycofa-
niem wagonu towarowego do celéw utrzymania i jego przywréceniem do eksplo-
atacji po zakonczeniu utrzymania;

d) funkcja przeprowadzania utrzymania, ktére umozliwia przeprowadzanie wymao-
ganego utrzymania technicznego wagonu towarowego lub jego czesci, wigcznie
z dokumentacjq dotyczqcq dopuszczenia do uzytkowania'®.

Pierwsza funkcja: funkcja zarzgdzania nie ma charakteru zbywalnego, pozostate
funkcje moze podmiot odpowiedzialny za utrzymanie realizowaé samodzielnie lub
wydziela¢ w formie outsourcingu na zewnqtrz. Zaleznosci pomiedzy funkcjami sta-
nowiq istotng konstrukcje modelu zarzqdzania przedsigbiorstwem, z uwzglednieniem
przeptywu odpowiedzialnosci, informacji i wiedzy w ujeciu organizacyjnym i techno-
logicznym. W konsekwencji nastepuje takze delegowanie ryzyka biznesowego maja-
cego wplyw na ciggto$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podmiotu odpowie-
dzialnego za utrzymanie.

Konstrukcje tego systemu wyznacza dodatkowo obowigzek dokonywania cykléow
przeglgdowych w oparciu o strukture cyklu przeglgdowo-naprawczego sktadajgcego
sie obecnie z 5 pozioméw".

Zarzadzanie znaczacymi zmianami w transporcie kolejowym

Aby méc skutecznie i efektywnie zarzqdza¢ ryzykiem i bezpieczenstwem w transporcie
kolejowym, nalezy zdefiniowa¢ optymalne zasady budowania modelu zarzqdzania
przedsiebiorstwem kolejowym. Szczegdlng role w tym modelu odgrywa koncepcja za-
rzqdzania zmiang. Zmiana wedtug stownika jezyka polskiego oznacza:

1. Fakt, ze kto$ staje sie inny lub co$ staje sie inne niz dotychczas.

2. Zastgpienie czego$ czym$'.

16 Rozporzqdzenie komisji (UE) NR 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw od-
powiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujgcym wagony towarowe oraz zmieniajgce rozporzqdzenie (WE)
nr653/2007.

7 Zatgeznik nr 3 do Rozporzqdzenia ministra infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych (Dz.U. z dnia 28 pazdziernika 2005 r.).

'8 Stownik jezyka polskiego, [online:] http://sjp.pwn.pl/szukaj/zmiana.
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Kalejdoskop zmiany wyodrebnia szes¢ kategorii wybordw, ktérych trzeba dokonaé
podczas wdrazania, a w ramach tych kategorii jeszcze wiele mozliwosci.
Kategorie sq nastepujqce:

- Sciezka zmiany - typ zmiany okreslony w kategoriach jej charakteru i pozgdanego
rezultatu koricowego. Kategorie te nazywa sie $ciezkg zmiany w odréznieniu od
typu zmiany, gdyz w niektérych okolicznosciach konieczne jest przeprowadzenie
fazy umozliwiajgcej zmiane przed przystgpieniem do zasadniczych przeksztatcen,

- punkt poczqgtkowy zmiany - miejsce, w ktérym zmiana zostaje zapoczgtkowana
i od ktérego sie rozwija - w uproszczeniu méwi sie o zmianie odgérnej i oddolnej,
choé sq tez inne mozliwosci,

- styl zmiany - styl zarzqdzania wdrazaniem np. oparty na wspétpracy bqdz bar-
dziej nakazowy,

- cel zmiany - cel interwencji pod wzgledem ludzkich postaw i wartosci, zachowan
badz efektéw pracy,

- dzwignie zmiany - Srodki nacisku i interwencji stosowane w czterech podsyste-
mach - technicznym, politycznym, kulturowym i interpersonalnym,

- role w procesie zmiany - okreslenie oséb, na ktérych spoczywa odpowiedzialnosé
za przywodztwo i wdrazanie zmian.

Istniejq cztery typy zmian: adaptacja, rekonstrukcja, ewolucja i rewolucja™.
Obowiqzujgce wymagania prawne powigzane sq z rzeczywistymi problemami

w sektorze kolejowym pojawiajgcymi sie obecnie przy zarzqdzaniu znaczgcymi zmio-
nami: technicznymi, organizacyjnymi i eksploatacyjnymi majgcymi wptyw na bezpie-
czenstwo transportu kolejowego. Szczegélnym problemem jest podejmowanie de-
cyzji w zakresie akceptacji bqdZ braku akceptacji ryzyka wynikajgcego ze znaczqcej
zmiany. Kryteria okreslone do podjecia decyzji o zmianie majqgcej charakter znaczqcy
lub nie dla bezpieczenstwa transportu kolejowego wymagajq szczegdlnej wiedzy teo-
retycznej, praktycznej i doswiadczenia zawodowego. Tabela 1 przedstawia kryteria
oceny zmiany oraz jej wptyw na bezpieczenstwo w transporcie kolejowym.

Kryteria oceny zmiany?°

W przypadku, gdy proponowana zmiana ma wplyw na bezpieczenstwo, Spétka, kie-
rujqc sie fachowym osqdem, decyduje o znaczeniu zmiany na podstawie nastepujg-
cych kryteriow:

W takim ujeciu dopuszczalno$é ryzyka dotyczqcego ocenianego systemu jest
badana za pomocgq jednej lub kilku z ponizszych zasad akceptacji ryzyka:

9 J. Balogun, V. Hope Hailey, Analiza zmian strategicznych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010,
s.35-36.

2 Zgodnie z Rozporzqdzeniem Komisji (WE) NR 352/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia wspélnej metody
oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2004/49/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w przypadku gdy proponowana zmiana ma wptyw na bezpieczeristwo, wnioskodawca, kierujge
sie fachowym osqdem, decyduje o znaczeniu zmiany na podstawie nastepujqcych kryteriéw: a) skutki awarii systemu: wia-
rygodny najgorszy scenariusz w przypadku awarii ocenianego systemu, uwzgledniajqcy istnienie barier zabezpieczajgcych
poza tym systemem; b) innowacja wykorzystana przy wprowadzaniu zmiany; kryterium to obejmuje innowacje dotyczqce
zaréwno catej branzy kolejowej, jak i tylko organizacji wprowadzajqcej zmiane; c) ztozono$¢ zmiany; d) monitoring: niezdol-
no$¢ monitorowania wprowadzonej zmiany podczas catego cyklu zycia systemu i dokonywania odpowiednich interwencji; €)
odwracalno$é¢ zmiany: niezdolno$¢ powrotu do systemu sprzed zmiany; f) dodatkowosé: ocena znaczenia zmiany z uwzgled-
nieniem wszystkich przeprowadzonych niedawno zmian ocenianego systemu, ktére byly zwigzane z bezpieczeristwem i nie
zostaly ocenione jako znaczqce. Wnioskodawca przechowuje odpowiedniq dokumentacje, ktéra uzasadnia jego decyzje.
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a) stosowanie kodekséw postepowania;
b) poréwnanie z podobnymi systemami;

c) szacowanie jawnego ryzyka?'.

Tabela 1. Kryteria oceny zmiany oraz jej wptyw na bezpieczenstwo w transporcie
kolejowym

Lp.

Kryterium

Ma wptyw na
bezpieczenstwo/

nie ma wplywu na
bezpieczenstwo

Uwagi

Skutki awarii systemu

wiarygodny najgorszy scenariusz

w przypadku awarii ocenianego
systemu, uwzgledniajqgcy istnienie barier
zabezpieczajqcych poza tym systemem

W przypadku
wskazania
przynajmniej
jednej pozytywnej
odpowiedzi na
ww. kryterium,
zmiana zostaje
ona uznana za
znaczqcq

Innowacja wykorzystana przy wprowadzaniu

zmiany

kryterium to obejmuje innowacje dotyczqgce
zaréwno catej branzy kolejowej, jak i tylko
organizacji wprowadzajqcej zmiang

Ztozonos$¢ zmiany

Monitoring: niezdolno$é monitorowania
wprowadzonej zmiany podczas catego cyklu
zycia systemu i dokonywania odpowiednich
interwencji

Odwracalno$é zmiany

niezdolno$¢ monitorowania wprowadzone;j
zmiany podczas catego cyklu Zycia systemu
i dokonywania odpowiednich interwencji

Dodatkowos¢
niezdolno$¢ powrotu do systemu sprzed
zmiany

Zrédto: opracowanie wiasne.

21

Europejskiego i Rady.

Rozporzqdzenie Komisji (WE) NR 352/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 r. w sprawie przyjecia wspdlnej metody oceny bez-
pieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu
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Zarzadzanie konfiguracja w transporcie kolejowym

Aby rozpoczqé rozwazania na temat zarzqdzania konfiguracjq w transporcie kole-
jowym, nalezy zdefiniowaé pojecie konfiguracji. W ujeciu teoretycznym konfiguracja
rozumiana jest jako ciasna konstelacja réznych obiektéw konceptualnych, ktére wyste-
pujg razem. Ta konstelacja zawiera elementy organizacyjne, ktére korelujg w sposéb
zrozumiaty i stabilny, a miedzy nimi istniejq istotne komplementarnosci. To jest pod-
tozem do wystepowania spéjnosci miedzy tymi elementami®’. tqczqc konfiguracje
z zarzqdzaniem, powstaje koncepcja zarzqdzania konfiguracjq. Pojecie zarzqdzania
konfiguracjg ma zastosowanie w wielu sektorach gospodarki. Pierwotnie ta koncepcja
zarzqdzania wywodzi sie z sektora informatycznego, gdzie rozumiana jest czesto jako
opisany logiczny model infrastruktury informatycznej oparty na identyfikowaniu,
kontroli, utrzymaniu i weryfikacji poszczegdlnych wersji wszystkich elementéw kon-
figuracji infrastruktury Cl (Configuration Item). Wtedy to zarzqdzanie konfiguracjq
obejmuje w informatyce: zliczanie i kontrole wszystkich kluczowych zasobéw infor-
matycznych, generowanie precyzyjnych informacji i danych w celu wsparcia innych
powigzanych proceséw, dostarczanie zrédet informacji dla towarzyszqcych pro-
cesow, miedzy innymi efektywnego zarzqdzania incydentami, problemami, zmianami

i wersjami, weryfikowanie istotnych dokumentéw i zapiséw dotyczqcych konfiguracji

ze stanem faktycznym oraz eliminacja wszelkich ewentualnych niezgodnosci i wad

w owym systemie.

Wedtug standardu IEEE Std-729-1983%, zarzqdzanie konfiguracjq to proces iden-
tyfikacji i okreslenia kluczowych elementéw w systemie, controlling zmian w catym
cyklu ich zycia, rejestrowanie i raportowanie statusu tych elementéw i ich zmian, oraz
sprawdzenie ich kompletnosci i poprawnosci. Definicja wedtug normy EN 50126-
1999% méwi, ze zarzqdzanie konfiguracjq to metoda majqgca bezposrednie zastoso-
wanie w technice i administracji, obejmujgca nadzér nad identyfikacjg i dokumento-
waniem fizycznych i funkcjonalnych charakterystyk elementéw konfiguracji, kontrola
zmian tych charakterystyk, zapisywanie i raportowanie zmian procesowych i wdra-
zanie ich statusu oraz weryfikacja niezgodnosci ze specyficznymi wymaganiami.
Ogédlnie mozna przyjqé, ze sq to wszelkie, realizowane srodki, ktore powinny zapewnié,
Ze system ztozony z réznych czesci ciqgle dziata poprawnie nawet wtedy, gdy jego po-
szczegblne elementy ulegly zmianie.

Zarzqdzanie konfiguracjg wymagane jest zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji (UE)
NR 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji podmiotéw od-
powiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujgcym wagony towarowe oraz zmie-
niajgce rozporzqgdzenie (WE) nr 653/2007 w podpunkcie ,Wymogi i kryteria oceny
w odniesieniu do funkgji rozwoju utrzymania”.

1. Organizacja musi posiadaé procedure majgcg na celu okreslenie wszystkich
dziatan zwigzanych z utrzymaniem, wywierajgcych wptyw na bezpieczenstwo oraz
na elementy istotne ze wzgledéw bezpieczenstwa, oraz zarzqdzanie takimi dziato-
niami.

22 T. Falencikowski, Spéjnos¢ modeli biznesu. Koncepcja i pomiar, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 100.
2 729-1983 - |EEE Standard Glossary of Software Engineering Terminology.

2 EN 50126-1:1999, Railway applications. The specification and demonstration of reliability, availability, maintainability
and safety (RAMS) Basic requirements and generic process.
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2. Organizacja musi posiada¢ procedury majqgce na celu zagwarantowanie spet-
nienia zasadniczych wymagan w zakresie interoperacyjnosci, w tym aktualizacje
w ciggu catego cyklu eksploatacyjnego, poprzez:

a) zapewnienie zgodnosci ze specyfikacjami dotyczgcymi podstawowych para-
metréw interoperacyjnosci, podanymi w odpowiednich technicznych specyfika-
cjach interoperacyjnosci (TSI);

b) weryfikowanie we wszystkich okolicznosciach spéjnosci dokumentacji utrzy-
mania z zezwoleniem na dopuszczenie do uzytkowania (w tym z ewentualnymi
wymogami krajowego organu ds. bezpieczenstwa), deklaracjami zgodnosci
z TSI, deklaracjami weryfikacji oraz dokumentacjqg techniczng; PL L 122/34
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.5.2011;

c) zarzqdzanie wszelkiego rodzaju wymianami w ramach utrzymania zgodnie
z wymogami dyrektywy 2008/57/WE oraz odpowiednich TSI;

d) okreslanie potrzeby przeprowadzenia oceny ryzyka co do ewentualnego wptywu
przedmiotowej wymiany na bezpieczefnstwo systemu kolei;

e) zarzqdzanie konfiguracjq wszystkich zmian technicznych wywierajgcych wptyw
na integralno$¢ systemu pojazdu.

Podsumowanie

Obecny system zarzqdzania w sektorze transportu kolejowego wyposazony zostat
w petne instrumentarium zarzqdcze, oparte na podejsciu systemowym. Przedsiebior-
stwa kolejowe, aby méc zapewnié¢ niezaktécony przebieg proceséw przewozowych,
zobowigzane sq do zbudowania kompleksowego systemu zarzqdzania bezpieczen-
stwem ukierunkowanego na skuteczne i efektywne zarzqdzanie ryzykiem. Oméwiono
wybrane kluczowe aspekty funkcjonowania systeméw zarzqdzania bezpieczeristwem
w transporcie kolejowym. Zwrécono uwage na te czynniki, ktérych permanentne roz-
wijanie moze w istotny sposéb wptyna¢ na poprawe bezpieczenstwa transportu kole-
jowego w catej Europie.

Sektor kolejowy w Europie traktowany jest jako kluczowy stymulator wzrostu jej
gospodarki. Zgodnie z zatozeniami strategicznymi powinien takze charakteryzowaé
sie bardzo wysokim poziomem bezpieczenstwa technicznego. Od momentu opubliko-
wania zatozen Dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspélnotowych mineto juz ponad
dziesiec lat. W tym czasie na jej podstawie powstat caty szereg réznego typu regulacji
prawnych odnoszqgcych sie do takich merytorycznych obszaréw jak: bezpieczenstwo
techniczne, zarzqdzanie ryzykiem, zarzqdzanie konfiguracjq, zarzqdzanie zmianami
technicznymi, eksploatacyjnymi i organizacyjnymi, prewencyjne utrzymanie infra-
struktury kolejowej, zarzqdzanie utrzymaniem, monitorowanie bezpieczenstw, itp.
Dotyczq one kluczowych graczy sektora kolejowego, a mianowicie: zarzqdcéw infra-
struktury, przewoznikéw kolejowych oraz jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie
wagondw towarowych (ang. ECM - Entity in Charge of Maintanance). Owe podmioty
w ramach swojej dziatalnosci operacyjnej muszq spetni¢ szereg wymagan prawnych
nadzorowanych w Polsce przez Urzqd Transportu Kolejowego. Opisane w artykule
wymagania, metody oraz zasady stanowiqg podwaliny funkcjonujgcych u zarzgdcéw
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infrastruktury oraz przewoznikéw kolejowych systeméw zarzqdzania bezpieczen-
stwem. W przypadku gdy wspomniane organizacje wykonujq jednoczesnie zadania
jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie wagonéw towarowych?®, dodatkowo po-
trzebujg wdrozy¢ i certyfikowaé system zarzqdzania utrzymaniem wagonéw towaro-
wych. Opisany ztozony system prawny wymaga znacznych naktadéw finansowych nie-
zbednych na wdrozenie i utrzymanie bardzo rygorystycznych systeméw zarzqdzania
oraz specjalistycznych kompetencji personelu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
ruchu kolejowego. Zaréwno w kwestii praktycznej, jak i w obszarze eksploracji no-
ukowej bezpieczenstwo transportu kolejowego jest obecnie jednym z kluczowych wy-
zwan zarzqdzania bezpieczeristwem procesowym.

2% Zarejestrowali w Krajowym Rejestrze Pojazdéw Kolejowych wagony towarowe, wskazujqc siebie jako ECM.
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Bezpieczenstwo w hotelarstwie polskim

Wprowadzenie

Celem opracowania byto przedstawienie zagrozen wystepujgcych w hotelarstwie
i wybranych aspektéw zwigzanych z bezpieczeristwem w hotelu oraz prezentacja przy-
ktadéw rozwigzan wptywajgcych na poprawe bezpieczenstwa. Analiza réznego ro-
dzaju materiatéw zrédtowych, miedzy innymi aktéw prawnych, statystyk policyjnych
miata jednoczesnie za zadanie uzupetnienie, usystematyzowanie oraz aktualizacje
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem w hotelarstwie. Tematyka bezpieczen-
stwa w hotelu obejmuje szereg zagadnien zwigzanych z projektowaniem, wyposaze-
niem budynku, jego eksploatacjqg przepisami, regulaminami wewnetrznymi, bezpie-
czenstwem zywnosci, zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy. Dodatkowo mozna
mowié na przyktad o kwestiach bezpieczenstwa danych osobowych czy systeméw in-
formatycznych zastosowanych w hotelarstwie. Omawiany problem jest wiec szeroki,
a zainteresowanie powyzszymi kwestiami wzmogta organizacja w Polsce w zwigzku
z organizacjq Euro 2012. Wydarzenie to byto poprzedzone szeregiem spotkan i kon-
ferencji, w tym dotyczgcych tematyki hotelarstwa. Poktosiem jest publikacja pod re-
dakecjg W. Drogonia Bezpieczny hotel. Prezentowanq tematykqg zajmowali sie takze
Z.T. Nowicki' oraz L. Korzeniowski, K. Kaganek?. Wybrane kwestie zwigzane z bezpie-
czenstwem byly poruszane przy omawianiu innych zagadnien, jak na przyktad projek-
towanie i wyposazenie hoteli®.

Opracowanie sktada sie z pieciu zasadniczych czesci. W pierwszej przedstawiono
terminologie ustug hotelarskich, warunki i miejsce ich $wiadczenia oraz informacje

* Doktor, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego.

** Magister inzynier, Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych w Mszanie Dolnej.

' Z.T.Nowicki, Bezpieczny hotel, ,Hotelarz” 1997, R. XXXV, nr 7; idem, Bezpieczny hotel, ,Hotelarz” 1997, R. XXXV, nr 6.

2 K.R. Kaganek, L.F. Korzeniowski, Jakos¢ i bezpieczeristwo ustug hotelarskich, European Association for Security, Krakéw
2008.

3 Z. Btqadek, Hotele. Programowanie, projektowanie, wyposazenie, Wydawnictwo Albus, Poznan 2001.
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na temat liczby obiektéw noclegowych w Polsce na przestrzeni dziesieciu lat. Czesé
druga porusza kwestie odpowiedzialnosci hotelarza. Zagrozenia wystepujgce w ho-
telu zostaty przyblizone w kolejnej, trzeciej czesci. Nastepnie przedstawiono wybrane
aspekty zwigzane z bezpieczenstwem réznych typéw gosci w hotelu. Przyktady roz-
wigzan poprawiajgcych bezpieczenstwo w obiekcie noclegowym byly przedmiotem
rozwazan w ramach ostatniej czesci.

Ustugi hotelarskie i hotelarstwo w Polsce — stan obecny

Ustugi hotelarskie to: ,krotkotrwate, ogodlnie dostgpne wynajmowanie domow,
mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawienie namiotéw lub przy-
czep samochodowych oraz swiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z tym zwigzanych”*.

Ustugi te mogq by¢ swiadczone w obiektach hotelarskich (hotele, motele, pensjo-
naty, kempingi, domy wycieczkowe, schroniska mtodziezowe, schroniska, pola biwa-
kowe) i w innych obiektach, jezeli spetniajg one wytyczne co do wyposazenia oraz
wymagania sanitarne, przeciwpozarowe i inne okre$lone w przepisach. Rodzaje
oraz kategorie obiektéw hotelarskich w Polsce zostaty okreslone w Ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych. Wymagania co do wyposazenia
i Swiadczonych ustug dla poszczegdlnych rodzajow i kategorii obiektéw hotelarskich
okresla minister wtasciwy do spraw turystyki w drodze rozporzqdzenia. Przed rozpo-
czeciem $wiadczenia ustug hotelarskich w obiekcie hotelarskim przedsiebiorca jest
obowigzany uzyskaé zaszeregowanie tego obiektu do odpowiedniego rodzaju i ka-
tegorii. W 2011 roku byto w Polsce ponad 7 tys. turystycznych obiektéw noclego-
wych, z czego hotele stanowity niemal 27% (tabela 1). O ile ogdlna liczba turystycz-
nych obiektéw noclegowych zmalata w ciggu dziesieciu lat, o tyle liczba i udziat hotel
w ogolnej liczbie obiektow wzrosty.

Tabela 1. Turystyczne obiekty noclegowe w Polsce w latach 2002-2011

Rok Obiekty ogétem W tym hotele
2011 7039 1883
2010 7206 1796
2009 6992 1634
2008 6857 1488
2007 6718 1370
2006 6694 1295
2005 6723 1231
2004 6972 1202
2003 7116 1155
2002 7948 1071

Zrédto:  http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=477991&p_token=0.11049432586401842 (do-
step: 07.05.2013 r.).

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, Dz.U. 1997 nr 133 poz. 884, Internetowy System Aktéw
Pranych, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19971330884 (dostep: 07.05.2013 r.).
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Odpowiedzialnos¢ hotelarza

Odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorcéw swiadczgceych ustugi hotelarskie dotyczy:

- odpowiedzialnosci zaktadu hotelarskiego za rzeczy wniesione,

- odpowiedzialnosci zaktadu hotelarskiego za niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie ustugi,

- odpowiedzialnosci zaktadu hotelarskiego za szkody na osobie®.

Hotelarz odpowiada za utrate lub uszkodzenie rzeczy wniesionej przez goscia do
obiektu. Kwestie te regulujg przepisy kodeksu cywilnego, w tym cytowane ponizej
fragmenty artykutéw 846 i 849.

Art. 846. § 1. Utrzymujgcy zarobkowo hotel lub podobny zaktad jest odpowie-
dzialny za utrate lub uszkodzenie rzeczy wniesionych przez osobe korzystajgeq z ustug
hotelu lub podobnego zaktadu, zwanq dalej ,gosciem”, chyba ze szkoda wynikta z wio-
Sciwosci rzeczy wniesionej lub wskutek sity wyzszej albo ze powstata wytgcznie z winy
poszkodowanego lub osoby, ktéra mu towarzyszyta, byta u niego zatrudniona albo go
odwiedzata®.

Art. 849. § 3. Utrzymujqgcy zarobkowo hotel lub podobny zaktad jest obowigzany
przyja¢ na przechowanie pienigdze, papiery wartosciowe i cenne przedmioty, w szcze-
gélnosci kosztownosci i przedmioty majgce wartos¢ naukowq lub artystyczng. Moze
odmowic przyjecia tych rzeczy tylko wowczas, jezeli zagrazajg one bezpieczenstwu
albo jezeli w stosunku do wielkosci lub standardu hotelu albo podobnego zaktadu
majq zbyt duzq warto$¢ lub gdy zajmujq zbyt duzo miejsca’.

Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub niewtasciwe wykonanie umowy o $wiad-
czenie ustugi nalezy do strefy prawa cywilnego, ktére reguluje relacje pomiedzy
przedsiebiorcq a klientem korzystajgcym z ustug (art. 471 k.c.)®. Zaktady hotelarskie
odpowiadajqg takze za szkode na osobie, ktéra moze mie¢ postaé zaréwno szkody ma-
jatkowej, jak i niemajatkowej’.

Przedsiebiorcy $wiadczqey ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich moggq,
w celu zapewnienia porzqdku oraz bezpieczenstwa klientéw i ich mienia, wydawaé
regulaminy porzqdkowe wigzqce wszystkie osoby przebywajqce na terenie obiektu™.
Dokumenty takie okreslajg niektére warunki swiadczenia ustug, wigzgc jednoczesnie
hotelarza i goscia hotelowego.

® . Szymczak, Ochrona praw gosci i ich mienia [w:] Hotelarstwo. Ustugi - eksploatacja - zarzqdzanie, red. A. Panasiuk,

D. Szostak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 196.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Internetowy System Aktéw Prawnych http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU 19640160093 (dostep: 07.05.2013 r.).

7 Ibidem.

8 . Szymczak, Ochrona praw gosci..., op. cit., s. 200.

° Ibidem, s. 202.

1% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, Dz.U. 1997 nr 133 poz. 884, Internetowy System Aktéw
Pranych http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU 19971330884 (dostep: 07.05.2013 r.).
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Zagrozenia w hotelu

Zagrozenia w hotelarstwie mogg mie¢ swoje zrédto w czynnikach zewnetrznych, do
ktérych nalezy zaliczy¢ wystepowanie zjawisk patologicznych, lub bywajq zwigzane
z obiektem i jego lokalizacja.

M. Jedlinska na podstawie J. Tumkiewicz'' i obrad Grupy Badawczej Migdzyna-
rodowego Zrzeszenia Hoteli i Restauracji w Sztokholmie w 1999 r. wyréznia najwaz-
niejsze zagrozenia wystepujgce w hotelarstwie:

- przestepstwa kryminalne popetniane na obszarach turystycznych skierowane
przeciwko turystom lub gospodarzom,

- ataki terrorystyczne,

- wybuchy epidemii groznych choréb zakaznych na obszarach turystycznych,

- przypadki czestego wystepowania choréb wywotanych spozyciem skazonej zyw-
nosci lub wody,

- kataklizmy przyrodnicze na obszarach turystycznych,

- przypadki czestego wystepowania zagrozen spowodowanych przez ludzi (pozary,
awarie sprzetu itd.)'%

Przestepstwa bywajq dzietem zaréwno gosci hotelu, jak i pracownikéw czy praco-
dawcéw, a takze osdb, ktére nie nocujq i nie pracujg w hotelu. Przestepstwa i wykro-
czenia sq réznego rodzaju: od drobnych kradziezy, przez nielegalny hazard, po poro-
chunki grup przestepczych Z.T. Nowicki, biorgc pod uwage osobe sprawcy wyréznit
trzy rodzaje przejawdw zagrozen przestepczych:

przestepstwa popetniane przez sprawce (intruza), ktéry jest w hotelu niepro-

szonym gosciem: zabdjstwo, uszkodzenie ciata, kradziez, rozboj, wymuszenie roz-

béjnicze, podpalenie, niszczenie mienia;

- przestepstwa pracownicze: nieumysine spowodowanie $mierci, spowodowanie
niebezpieczeristwa pozaru lub katastrofy, tapownictwo, zabér mienia, naruszenie
tajemnicy panstwowej, stuzbowej, przedsiebiorstwa oraz tzw. przestepstwa kom-
puterowe,

- przestepstwa popetniane przez kontrahenta. Sq to miedzy innymi: przekupstwo,
wytudzenie mieniaq, fatszerstwo dokumentéw, kradziez"™. Najmniej, bo okoto 10%
z og6tu strat powstajgcych w wyniku przestepstw jest efektem dziatar pierwszej
grupy'*.

W przeksztatconej ekonomicznie i politycznie Polsce nastqpity takze przemiany
spofeczne, a wraz z nimi pojawity sie zmiany dotyczqce zjawisk patologicznych. Na
podstawie informacji uzyskanych z Polskiej Izby Hotelarstwa mozna stwierdzi¢, ze
o ile uprzednio hotelarstwo polskie dotykaty gtéwnie zdarzenia typu kradzieze, wan-
dalizm, zaktécanie spokoju, chuliganstwo, prostytucja, o tyle od 20 lat zauwazalne sq,
z tendencjg wzrostowq, takze inne zjawiska. Nalezq do nich: narkotyki wsréd gosci,
handel narkotykami przez pracownikéw hoteli, porwania gosci, napady elektroniczne,
pirotechnika, wymuszania haraczy, wzajemne podstuchy gosci, uwiktania pozyczek

" M. Jedliiska, Zarzqdzanie bezpieczeristwem w hotelarstwie, [w:] Hotelarstwo: ustugi -eksploatacja - zarzqdzanie, op.
cit.

2 |bidem, s. 278.

3 Z.T. Nowicki, Bezpieczny hotel, ,Hotelarz” 1997, Rok XXXV, nr 6, s. 5-6.

" Ibidem.
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finansowych, uzaleznienia obiektéw od polityki. W tabeli 2 przedstawiono wybrane
miejsca popetnienia przestepstw w 2010 r. Jak wykazujg dane w przypadku hoteli,
zajazdéw, hoteli pracowniczych oraz kempingdw i pél namiotowych najczesciej doko-
nywane sq przestepstwa zwigzane z kradziezq cudzego mienia. Liczba przestepstw
dokonanych w obiektach noclegowych w stosunku do ogétu liczby przestepstw stwier-
dzonych w danym wojewédztwie byta w 2010 roku najwyzsza w wojewddztwie mato-
polskim, co wigze sie z duzq liczbq obiektéw noclegowych i turystéw na tym terenie.

Tabela 2. Wybrane miejsca popetniania przestepstwa w Polsce w 2010 r.

Bojka

Kradziez

Kradziez

Zabéjstwo Uszczerb?k lub Zgwr.:’f- cudzej | zwlama- Przest,q:p.stwa
na zdrowiu . . | cenie . rozbdjnicze
pobicie rzeczy niem
Budynek 149 1072 | 336 | 239 | 10456 | 11220 683
samodzielny
Budynek 289 2134 | 708 | 573 | 20617 | 12903 1768
wielorodzinny
Dom letni 2 12 12 ] 9 872 | 3637 9
wypoczynkowy
Hotel,
zajazd, hotel 2 36 31 15 1152 384 32
pracowniczy
Kemping, pole 0 14 17 | o | 340 | 198 3
namiotowe
Centrum 0 70 49 | 2 | 14364 @ 1033 315
handlowe
Magazyn,
hurtownia, 1 8 3 0 1212 1069 16
sktad
Zakiad 0 21 4 1 1128 | 1029 29
ustugowy
Restauracja, 10 680 594 | 10 | 8547 | 3099 210
bar, pub
Sklep, butik 7 105 56 3 9609 | 8229 1072
Pociqg, wagon 0 23 14 2 2775 248 68

Zrédto: http://statystyka.policja.pl/portal/st/941/50854/Rok_2010.html (dostep: 07.05.2013 r.).

W tabeli 3 przedstawiono wybrane zdarzenia, jakie miaty miejsce w obiektach noc-
legowych na terenie Polski.

> A. Syputa, Stan bezpieczeristwa w bazie noclegowej w Polsce, [w:] Bezpieczny hotel. Wybrane zagadnienia, red.
W. Drogon, Instytut Wiedzy i Umiejetnosci, Warszawa 2012, s. 22.
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Tabela 3. Przyktady negatywnych zjawisk, do jakich dochodzi na terenie obiektow
hotelarskich

Rok Opis zdarzenia

2005 |Napad rabunkowy na zakopianski hotel Wersal, dokonany przez bytq pracownice.
2006 |Napad obywatela Ukrainy na dyrektora hotelu w Katowicach.

2008 |Napad rabunkowy na hotel w Zawierciu. tupem padt dzienny utarg.

2008 Zatrzymanie w jednym z hoteli w Bydgoszczy grupy przestepczej planujgcej napad
na konwd;.

2009 |Pobicie ze skutkiem $miertelnym goscia hotelu w Koninie.

Zatrzymanie w Lublinie 27-latka, ktéry dokonat rozboju na dziewczynie i jej
2009 |znajomym. Sprawca najpierw pit razem z nimi alkohol w jednym z lubelskich hoteli,
a nastepnie pobit i okradt ich z pieniedzy oraz przedmiotéw wartosciowych.

2010 [Napad na pracownice hotelu w Chetmie. Kobieta zostata pobita i zgwatcona.

Zrédfo: opracowanie na podstawie korespondencji otrzymanej z Polskiej Izby Hotelarstwa.

Na $wiecie znane sq przypadki atakéw terrorystycznych w hotelach. Do wyjgtkowo
krwawych nalezat atak w kurorcie Sharm-El-Sheikh, ktéry miat miejsce 23 lipca 2005
roku. W zamachu zgineto 88 oséb i okoto 200 zostato rannych'™. Mimo ze polskie
hotele nie sq kojarzone z terroryzmem, podejmuje sie odpowiednie dziatania szkole-
niowe na wypadek zaistnienia tego rodzaju sytuacji. Przyktadem byty ¢wiczenia w ho-
telu Kasprowy w Zakopanem, w ktdrych uczestniczyli cztonkowie strazy granicznej,
Tatrzanskiego Ochotniczego pogotowia Ratunkowego, strazy miejskiej i pozarne;j,
tqcznie ponad 50 oséb'. W trakcie manewréw przeéwiczono ewakuacje gosci, pra-
cownikéw, udzielanie pierwszej pomocy.

W hotelarstwie poza warunkami noclegu wazne sq takze warunki zywienia. Z. Wit-
kiewicz i S. Wilgocki (2008) do podstawowych zagrozen w gastronomii zaliczyli zo-
trucia i zakazenia pokarmowe, wskazujgc jednoczesnie, ze w ich przypadku profilak-
tyka jest znacznie tansza niz usuwanie skutkéw zakazen i zatrué'®. Systemem, ktéry
ma gwarantowa¢ bezpieczerstwo zywnosci, jest HACCP (Hazard Analysis and Cri-
tical Control Point). Najogdlniej rzecz ujmujqc, polega on na zidentyfikowaniu poten-
cjalnych zagrozer i zastosowaniu rozwigzan, ktére pozwolg je wyeliminowa¢ lub zmi-
nimalizowa¢ do akceptowalnego poziomu.

Zarzqdzanie bezpieczenstwem w hotelarstwie obejmuje réwniez bezpieczeristwo
pracownikéw, co powoduje szereg obowigzkéw pracodawcy zwigzanych z zagwaran-
towaniem pracownikowi wtasciwych warunkéw pracy. Wraz z pobytem goscia w ho-
telu pojawia sie koniecznos¢ pozyskania jego danych osobowych. Czesé z nich jest
wymagana juz na etapie rezerwacji. Kolejne sq potrzebne w zwigzku z obowigzkiem
meldunkowym. Takze przy okazji uczestnictwa klientéw hotelu w réznego rodzaju dzio-
taniach organizowanych w celach marketingowych takie dane mogq by¢ uzyteczne.

'® Toll climbs In Egiptian attacks, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4709491.stm (dostep: 07.05.2013 r.).

7 k. Razowski, Atak terrorystéw w hotelu Kasprowy, ,Gazeta Krakowska”, data dodania 09.112010, www.gazetakrakowska.
pl/artykul/330508,atak-terrorystow-w-hotelu-kasprowy,id,t.html?cookie=1 (dostep: 07.05.2013 r.).

8 Z. Witkiewicz, S. Wilgocki, Organizacja i technika pracy w zaktadzie gastronomicznym, Wyzsza Szkota Turystyki
i Hotelarstwa w Gdansku, Gdarisk 2008, s. 192-195.
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Administrator danych osobowych ma obowigzek ich przetwarzania zgodnie z obo-
wiqzujgcym prawem. Podstawe prawng stanowi Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych. W zwigzku z postepujgcym rozwojem technologii in-
formacyjnych obecnie dane takie sq gromadzone i przetwarzane gtéwnie przy uzyciu
sprzetu komputerowego. Tutaj takze pojawiajq sie zagrozenia, ktére mogg wynikaé
z zastosowania: systeméw komputerowych (mozliwos¢ utarty danych na skutek np.
kradziezy sprzetu, haset), z podtgczenia hotelu do internetu i z innych przyczyn, takich
jak chociazby wirusy komputerowe. W zwiqzku z korzystaniem z internetu pojawia
sie problem tzw. plikéw cookie. Wyszukiwarki internetowe umozliwiajq jednak bloko-
wanie lub usuwanie tych plikow.

Na kwestie bezpieczenstwa w hotelarstwie mozna takze spojrzeé¢ od strony bezpie-
czenstwa wlasnego majgtku hotelarza, a takze poprzez minimalizacje zagrozen dla
srodowiska naturalnego w zwigzku z dziatalnoscig hotelu.

Bezpieczenistwo wybranych gosci

Kazdy gos¢ przybywajqcy do hotelu powinien byé traktowany nalezycie. Pojawiajq sie
jednak w obiekcie przyjezdni, wobec ktérych stosuje sie zindywidualizowane proce-
dury obstugi.

WSsréd nich sq na przyktad politycy, gtowy panstw, aktorzy, piosenkarze. Czesto
zyskujg oni miano VIP-6w. W takich przypadkach bezpieczeristwo, dyskrecja i profe-
sjonalizm sq jeszcze bardziej akcentowane. Przyjazd bardzo waznych oséb niejedno-
krotnie pociqgga za sobgq koniecznos$é zapewnienia dodatkowych srodkéw ostroznosci
i w zaleznosci od goscia dostosowanie sie do zasad protokotu dyplomatycznego.
Najwazniejsze osoby w panstwie polskim sq chronione przez Biuro Ochrony Rzgdu.
Funkcjonariusze tej jednostki majg obowigzek sprawdzi¢ i zabezpieczaé miejsca czo-
sowego pobytu osoby ochranianej™. W przypadku hotelu pierwszym krokiem jest na-
wigzanie kontaktu z kierownictwem hotelu, a w dalszym postepowaniu udostepnienie
przez hotel réznorodnej dokumentacji, w tym dotyczqcych stanu technicznego bu-
dynku oraz umozliwienie szeregu innych czynnosci kontrolnych. Obiekty sq spraw-
dzane kompleksowo, kontroli podlega zaréwno jego otoczenie, jak i pomieszczenia
wewngtrz budynku.

Innymi gosémi, ktérzy powinni by¢ traktowani ze szczegdélng troskq, sq dzieci.
Polska Izba Hotelarstwa, posiadajgc dziat Hotelarskie Centrum Bezpieczenstwa i mo-
nitorujgc zjawiska zwigzane z bezpieczerstwem w hotelu, zwrécita uwage na bezpie-
czenstwo nieletnich w hotelu. Prezes organizacji skierowat do urzedéw marszatkow-
skich pismo w ktoérym czytamy: ,Nowym negatywnym zjawiskiem, ewoluujgcym do
stopnia powszechnego jest brak w hotelarstwie dostrzegania problemu bezpieczen-
stwa nieletnich. W zagadnieniu tym wystepujg porwania i gwatty na dzieciach, z kté-
rymi przybywajq dorosli do hoteli. Recepcje hotelowe meldujq dorostych nie pytajqc
o pokrewienstwo z nieletnimi. | na tym styku wystepujq zagrozenia”?°.

' W. Drogon, Bezpieczenstwo VIP-a w hotelu - wybrane zagadnienia, [w:] Bezpieczny hotel. Wybrane zagadnienia, red.
W. Drogon, Instytut Wiedzy i Umiejetnosci, Warszawa 2012, s. 158.

2 http://www.horecanet.pl/PIH-walczy-o-bezpieczenstwo-nieletnich-w-hotelach,wiadomosc,29,marzec,2013.aspx
(dostep: 07.05.2013 r.).
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Dostrzegajgc problem, uzgodniono interpretacje identyfikacji dzieci w hotelach.
Marszatkowie wojewddztw zostali poproszeni, by ,zgodnie z kompetencjami nad lo-
kalnym srodowiskiem hotelarskim zostata przekazana do wdrozenia w obiektach ho-
telarskich formuta obok meldunku dorostej osoby takze obowigzkowo informacja
0 wspdlnym z dorostq osobg - zgodnie z pokrewienistwem - przebywaniu nieletnich
dzieci”?'.

Coraz czeSciej zwraca sie tez uwage na dostosowanie hotelu dla potrzeb so-
motnie podrézujgcych kobiet, w tym business woman. Poza odpowiednio skompo-
nowanym zestawem ustug (odmienny wystréj pokoi, lepsze przystosowanie tazienek,
odpowiednio dobrane positki, mozliwos¢ skorzystania z zabiegéw kosmetycznych i fry-
zjerskich) uwzglednia sie tez zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
podrézujgcym kobietom. Na obcojezycznych stronach internetowych mozna znalezé
wytyczne na temat tego, czym samotnie podrézujgca kobieta powinna sie kierowaé
podczas wyboru miejsca na nocleg. W kwestii bezpieczenstwa zwraca sie szczegélng
uwage na lokalizacje obiektu i potozenie pokoju, bezpieczny parking, dostarczanie po-
sitkéw do pokoju przez osobe tej samej ptci. W zwigzku z powyzszym stosuje sie na
przyktad rozwigzania polegajgce na wydzieleniu osobnych pieter dla kobiet. Jednym
z takich obiektéw jest duriski Bella Sky Cromwell. Siedemnaste pigtro zostato przezna-
czone dla pan. Moggq sie na nie dostaé tylko kobiety posiadajgce odpowiedniq karte
i zatoga hotelu. Jest tez 24-godzinna ochrona nadzorujgca teren hotelu i fancuchy do
drzwi we wszystkich pokojach??. W Polsce réwniez zaczyna sie dostrzegaé potrzebe
zastosowania takich rozwigzan.

Przykiady rozwiazan poprawiajacych bezpieczernstwo
w obiekcie hotelarskim

Bezpieczenstwo gosci wigze sie zaréwno z przewidywaniem, jak i przeciwdziataniem
oraz z likwidowaniem potencjalnych zrédet zagrozen. Z.T. Nowicki wskazuje na kilka
grup Srodkéw neutralizacji zagrozen: prawne, organizacyjno-taktyczne, architekto-
niczno-budowlane, mechaniczne, elektroniczne, fizyczne®.

Ponizej przedstawiono wybrane z nich. Na zwigkszenie bezpieczenstwa wptywa za-
stosowanie nowoczesnych rozwigzan w dziedzinie samego dostepu do pokoi. Coraz
wiecej obiektow korzysta z zamkéw na karte kodowq. System rejestruje wejscia i wyj-
Scia do pokoju oraz daje mozliwos¢ okreslenia réznych pozioméw dostepnosci do po-
mieszczen czy pieter budynku. Takie rozwigzanie umozliwia z jednej strony niejako
kontrole goscia i ochrone przed wytudzeniem odszkodowar przez tych mniej uczci-
wych, z drugiej zas pozwala na nadzér nad pracownikami i organizacje ich pracy. Bo-
wiem na bezpieczenstwo w hotelu wptywa takze wtasciwy dobér pracownikéw oraz
ich szkolenie. Ogromnq role odgrywajg jednoczesnie audyty systemu bezpieczen-
stwa hoteli, ktére pozwalajg uzyskaé informacje na temat poziomu bezpieczenstwa
w obiekcie, ewentualnych niedociqgnieé i sposobdw, by je niwelowaé. Audyty mogq

2 Ibidem.
22 http://www.bellaskycomwell.dk/hotelsite2011/vaerelser/lady_floor/ (dostep: 07.05.2013 r.).
2 Z.T. Nowicki, Bezpieczny..., op. cit., s. 6-7.
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dotyczy¢ réznych obszaréw tematycznych, na przyktad: bezpieczenstwa przeciwpoza-
rowego, zywnosci, elektronicznego, ogélnego, pierwszej pomocy, higieny.

Z kolei w ramach zagadnien zwigzanych z bezpieczefnstwem danych i politykg pry-
watnosci warto przytoczy¢ siedem zasad systemu Accor. Sq to: przejrzystosé, legal-
no$¢, istotnos$¢ i doktadnosé, przechowywanie, dostep i korekta, poufnosé i bezpie-
czenstwo, udostepnianie i przesytanie za granice’’. W ramach powyzszych zasad
goscie hotelowi powinni by¢ informowani o tym, w jakim celu i do kogo kierowane
sq gromadzone i przetwarzane dane osobowe. O celach tych jest mowa w ,Polityce
prywatnosci gosci hotelowych”. Dodatkowo podejmuje sie $rodki techniczne i organi-
zacyjne, by chroni¢ powierzone dane osobowe. Jednym ze sposobdw na utrzymanie
wzglednie wysokiego poziomu bezpieczenstwa internetowego jest stosowanie odpo-
wiedniego sprzetu i specjalistycznych legalnych, programéw komputerowych, szko-
lenie pracownikéw, zabezpieczenie pomieszczen, ustalenie praw dostepu do kont i za-
sobow sieci internetowej. Nalezy takze wspomnie¢ o réznego rodzaju inicjatywach
zwigzanych z certyfikacjg hoteli pod katem bezpieczenstwa. Przyktadem moze by¢
Certyfikat Bezpieczenstwa ,Bezpieczny Karpacz”. To inicjatywa szeregu podmiotéw,
w tym Karkonoskiej Organizacji Turystycznej, ktdorej celem jest miedzy innymi moty-
wowanie wiascicieli i uzytkownikéw obiektéw do wiekszej dbatosci o bezpieczenstwo
swoich klientéw, a takze wyzwolenie inicjatyw i kreatywnosci w procesie poprawy bez-
pieczenstwa na terenie obiektow?.

To, jak wazne sq kwestie bezpieczenstwa, doceniajq jednoczesnie hotelarskie orgo-
nizacje branzowe. Polska Izba Hotelarstwa w 2009 r. uruchomita w swoich strukturach
Hotelarskie Centrum Bezpieczenstwa, ktére przygotowuje dla poszczegélnych hoteli
,Plany ochrony obiektu”, ,Instrukcje” i ,Procedury dziatan w stanie zagrozenia”. Cen-
trum od chwili przyznania Polsce organizacji Euro 2012 rozpoczeto w poszczegélnych
wojewddztwach szkolenia na temat bezpieczenstwa (zagrozen i ich prewencji), pro-
wadzone przez oficeréw stuzb specjalnych. Poznawaniu zjawisk negatywnych stuzq
obserwacje i rozmowy w przedstawicielami europejskich samorzqdéw hotelarskich.
Wiele z ich rozwigzan organizacyjnych, po przystosowaniu, wdrazanych jest w Polsce.
Jednoczesnie polskie doswiadczenia bywajg pomocne dla hotelarzy z innych krajéw
Europy. Z informacji uzyskanych w Polskiej Izbie Hotelarstwa wynika, ze aby wyelimi-
nowa¢ lub zminimalizowa¢ opisane uprzednio zagrozenia, pozgdane jest stworzenie
systemu bezpieczenstwa indywidualnie dla kazdego obiektu. Etapy tworzenia takiego
systemu zostaly przedstawione w tabeli 4.

Nalezy takze wspomnie¢ o roli Policji i jej wptywie na poprawe bezpieczenstwa. Przy
jej udziale prowadzone sq rézne programy skierowane do mieszkaricéw i turystéw, od-
bywa sie wspdtpraca z podmiotami, ktére dziatajq w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa os6b przebywajgcych na terenie kraju. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest
gtéwnym koordynatorem dziatan realizowanych w ramach programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”. Cele programu to:
wzrost realnego bezpieczeristwa w Polsce, wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd
mieszkancow Polski, zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom, po-
prawienie wizerunku Polski i wzrost zaufania spotecznego stuzb dziatajgcych na rzecz

2 http://www.mercure.com/pl/security-certificate/index.shtml (dostep: 07.05.2013 r.).
% http://www.karpacz.pl/pl/certyfikat-bezpieczenstwa (dostep: 07.05.2013 r.).
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poprawy bezpieczeristwa i porzadku publicznego®. W programie uczestniczq Policja,
przedstawiciele administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz partnerzy spoteczni zo-
interesowani poprawq bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego.

Tabela 4. Etapy tworzenia systemu bezpieczeristwa w obiektach noclegowych

Etap |

1. Ogélne dane obiektu (potozenie, wtasciciel, uzytkownik,
przeznaczenie);

2. Opis obiektu (sposéb zabudowy, ogrodzenie, wejscia/wyjscia,
wjazdy/wyjazdy, parkingi, sposéb zagospodarowania terenu
wewnetrznego, dobowy system pracy obiektu);

Przygotowanie 3. Rodzaje zagrozen i prawdopodobieristwo ich wystgpienia;

EEE:EE;JI 4. Istniejgce systemy zabezpieczenia technicznego (mechaniczne,
elektroniczne, przeciwpozarowe);
5. Istniejgce systemy ochrony fizycznej (liczba posterunkéw,
stan ilosciowy bezposredniej ochrony fizycznej, wyposazenie,
godzinowy system pracy, system pracownikéw ochrony, system
ochrony dorazZnej).

Etap Il

Opracowanie planu Plan taki powinien uwzglednia¢ instrukcje stanowiskowe.

ochrony

Etap Il

Opracowanie
procedur na wypadek
wystgpienia zagrozen
Etap IV

Wypracowanie procedur umozliwi wtasciwg reakcje i sposéb
postepowania.

1. Po wprowadzeniu systemu bezpieczenstwa, ze znajomosci
i przestrzegania procedur (cyklicznie);
2. Szkolenia nowych pracownikéw.

Szkolenie pracownikéw
obiektu

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie informacji uzyskanych z Polskiej Izby Hotelarstwa.

Podsumowanie

W 2011 roku byto w Polsce ponad 7 tysiecy turystycznych obiektéw noclegowych. Ro-
dzaje i kategorie obiektow hotelarskich zostaty okreslone w Ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ustugach turystycznych. Wymagania co do wyposazenia i Swiadczonych
ustug dla poszczegdlnych rodzajéw i kategorii obiektéw hotelarskich okresla minister
wtasciwy do spraw turystyki w drodze rozporzqdzenia. Poza tym z omawianym zagad-
nieniem koresponduje szereg innych przepiséw, w tym odnoszqce sie do odpowiedzial-
nosci hotelarza. Zakres owej odpowiedzialnosci jest szeroki i wigze sie z odpowiedzial-
nosciq za nalezyte wykonanie ustugi, za rzeczy wniesione do obiektu, za stworzenie

% http://razembezpieczniej.msw.gov.pl/ (dostep: 07.05.2013 r.).
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lub przyczynienie sie do stworzenia zagrozenia zycia bqdz zdrowia gosci, za szkode
na zdrowiu lub $mieré. Zagrozenia w hotelarstwie mogg mie¢ Zrédto w czynnikach
zewnetrznych, do ktérych nalezy zaliczy¢ wystepowanie zjawisk patologicznych, lub
sq zwiqgzane z obiektem i jego lokalizacjq. Jak wykazujg dane w przypadku hoteli, zo-
jazddw, hoteli pracowniczych oraz kempingéw i p6l namiotowych najczesciej dokony-
wane sqg przestepstwa zwigzane z kradziezq cudzego mienia. Niemniej jednak zwigk-
szanie bezpieczenstwa nie sprowadza sie do przeciwdziatania kradziezom. Wsréd
srodkéw neutralizacji zagrozen znajdujq sie srodki: prawne, organizacyjno-taktyczne,
architektoniczno-budowlane, mechaniczne, elektroniczne, fizyczne. Wazna jest wspot-
praca miedzy hotelarzami, policjq i innymi stuzbami zwigzanymi z bezpieczenstwem
na terenie, w ktérym znajduje sie obiekt.

Autorzy sktadajq podziekowania Panu Prezesowi Krzysztofowi Milskiemu za udo-
stepnienie informacji na temat dziatan podejmowanych przez Polskqg Izbe Hotelar-
stwa w celu poprawy bezpieczenstwa w obiektach noclegowych na terenie Polski.
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Zarys historii Cyrenajki i jej uwarunkowania geograficzne

Na terenach Afryki Pétnocnej od zamierzchtych czaséw Scieraly sie interesy tubyl-
czych plemion i panstw. W drugiej potowie XllI stulecia przed naszq erqg obszary te
najechaly ,ludy morza”, ktérych dzieje nie sq doktadnie znane?. Wiemy, ze niektére
z nich osiedlity sie na wybrzezu libijskim. Znany jest takze fakt, ze ,ludy morza” wraz
z Libijczykami i ludem Maszawasza utworzyty armie pod dowédztwem wtadcy libij-
skiego Maraju i dokonaty grabiezczej wyprawy na Egipt. Z terenéw Libii armia w sile
okoto 30 000 wojownikéw najechata delte Nilu. Atak zostat odparty przez armie fo-
raona Merenptaha?®, a do niewoli egipskiej dostato sie okoto 9000 jercéw. Mimo tego

* Doktor habilitowany, Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem, Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu Szczecinskiego.
Artykut byt publikowany w jezyku angielskim w pracy Tobruk in the Second World War Struggle and Remembrance,
Warszawa 2012 (w wersji angielskiej bez map i szkicéw).

Informacja o najezdzie ,ludéw morza” na obszar na zachéd od Egiptu zachowata sie na $cianach $wigtyni w Karnaku,
przy opisie rzqdéw Merenptaha (wtadey XIX dynastii). Zapis gtosi, iz w pigtym roku sprawowania wiadzy przez tego
faraona (tj. okoto 1230 r. p.n.e.) na libijskie wybrzeza przyptynety plemiona ,ludéw morskich”, dalej wymienia sie nazwy
tych ludéw (plemion); T. toposzko, Starozytni piraci Morza Srédziemnego, Lublin 1994, s. 14-15; szerzej patrz J.H.
Breasted, Ancient Record of Egypt, t. IlI-1V, Chicago 1906. Tadeusz toposzko (op. cit., s. 15) btednie podaje imie faraona
- Merneptah, podobnie Kazimierz Michatowski w ksigzce Nie tylko piramidy. Sztuka dawnego Egiptu, Warszawa 1966,
s. 72; jednak A. Dembska, Kultura starozytnego Egiptu. Stownik, Warszawa 1995, s. 121 i B.J. Kemp, Starozytny Egipt.
Anatomia cywilizacji, Warszawa 2009, s. 33 i nast., podajq imie - Merenptah.

Merenptah [egip. mr n pth - oznacza ,ukochany Ptaha”], czwarty wiadca XIX dynastii, syn Ramzesa II; sprawowat
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zwyciestwa zagrozenie Egiptu z terenéw Libii pozostato aktualne przez kolejne stu-
lecia.

Z czasem starozytne panstwa, takie jak Grecja, Egipt i Rzym oraz Bizancjum roz-
ciggaty swoje wptywy na obszarach Libii. W okresie nowozytnym takze panstwa euro-
pejskie rywalizowaly o pierwszenstwo w eksploatacji tych ziem i utrzymaniu waznych
punktéw strategicznych (obronnych) i weztéw komunikacyjnych. Najwazniejsze z nich
otaczano murami obronnymi, a péZniej systemami umocnier ostaniano cate obszary
w celu ich utrzymania.

W srodkowo-wschodniej czesci Afryki Pétnocnej, na terytorium Libii%, rozcigga sie
historyczna kraina zwana Cyrenajkq®. Obszar Cyrenajki i potozony tarasowo na jej
p6tnocnym wschodzie pas Marmariki (arab. Al-Butnan) obejmujq ziemie oblewane
wodami potudniowej czesci basenu Morza Srédziemnego. Sq one potozone na pogra-
niczu z Egiptem, a co wazne od strony militarnej, okoto 500 mil na zachdd od zyznej
delty Nilu.

Swojq ekspansje kolonialng rozwijaty na tym obszarze Turcja i Wiochy. Na obrzezu
zachodnim tego obszaru rozprzestrzeniata sie kolonizacja Francji, a na wschodnim -
Anglii. W XIX wieku w Afryce Pétnocnej u wybrzezy Morza Srédziemnego lezaty ,fran-
cuskie” Maroko oraz Algieria i Tunis, a takze ,wloska” Libia oraz ,brytyjski” Egipt?,
przez ktory przechodzit najwazniejszy dla tego rejonu szlak wodny - Kanat Sueski’.

Natomiast w Azji rozciggata sie: wschodnia czesé Egiptu (Pétwysep Synaj), Pale-
styna (brytyjska), Syria (francuska) i Turcja w Azji Mniejszej®.

W VII-VI wieku przed Chrystusem Cyrenajka stanowita kolonie greckg. W tym
okresie Grecy zatozyli szereg, do dzi§ waznych, miast regionu: Cyrene z portem Apol-
lonia (obecnie Marsa Susa), Teucheire (obecnie Tocra), Euesperides (lub Bernice), Ba-
lagrae (obecnie Al-Bajda), Ptolemaide i Barce (obecnie Al-Mardz)°.

W 321 r. p.n.e. Cyrenajka zostata podbita przez interweniujgce wojska, pod do-
woédztwem Macedonczyka Ofellasa, przechodzqc w rece Ptolemeuszéw™ i pod
wplywy egipskie. Nastepnie, w 97 r. p.n.e., zostata przekazana testamentem przez
ostatniego z nich - Ptolemeusza Appiona - Rzymowi''. Faktyczng prowincjq rzymskq
stata sie od 78 r. p.n.e. wraz z Kretqg, a od 20 r. p.n.e. zostata prowincjq senatorskg. Za

wltadze w latach 1236-1223; m.in.: sttumit bunt w Nubii, oblegat miasta w Palestynie; jego wtadza siegata do Azji;

szerzej patrz: B.J. Kemp, op. cit.

Terytorium Libii tworzq trzy krainy: Trypolitania, Cyrenajka i Fazzan.

Nazwa Cyrenajka pochodzi od miasta Cyrena (gr. Kyréng), ktére do Il w. n.e. byto stolicq prowincji i zostato zatozone

przez Grekéw w 631 r. p.n.e.

Egipt znajdowat sie pod zwierzchnictwem tureckim, a od 1882 r. takze pod brytyjskq okupacjq.

7 M. Le$niewski, Konflikty marokariskie 1906-1912, [w:] Zarys dziejow Afryki i Azji. Historia konfliktow 1869-2000, red.
A. Bartnicki, Warszawa 2000, s. 112; P. Ostaszewski, Whoski triumf imperialny. Podbdj Trypolitanii i Cyrenajki 1911~
1912, [w:] Zarys dziejéw..., s. 121-128.

8 Z. Kwiecier, Tobruk 1941-1942, Warszawa 1993, s. 6-7.

°  Nazewnictwo geograficzne swiata, z. 3. Afryka. Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski,
Gtéwny Urzqd Geodezji i Kartografii, Warszawa 2004, s. 86.

0 Patrz: B. Bennett, M. Roberts, Wojny nastepcéw Aleksandra. Dowédcy, kampanie, tajemne spiski i zdrady, Warszawa
2010, s. 149-151; S. S. Montefiore, Jerozolima. Biografia, Warszawa 2011, s. 59-61; szerzej takze G. Holbl, A History
of the Ptolemaic Empire, London 2001.

Zob. tez: P. Richardot, Le plus vieux limes: la defense de la I’Afrique Romaine, [w:] La guerre d’Algerie. La defense
des frontieres. Les barrages algero-marocain et algero-tunisien 1956-1962, ,Revue Internationale d’Historie Militare”
1997, nr 76, s. 15 i passim.
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obrone prowingji ,Cirenaica” odpowiadat XXIl Legion ,Deiotariana” rozmieszczony
w Aleksandrii. W roku 67 n.e. utworzono Il Legion ,Cyrenaica”'? stacjonujqgcy w Alek-
sandrii, a nastepnie w Coptos koto Luksoru, na terenie Egiptu. Od zachodu Cyrenajke
ostaniaty wojska rozmieszczone w prowincji ,Africa”, gdzie w Ammaedara koto Te-
bessy (dzi$ Algieria) stacjonowat Legion Il ,Augusta”®. Cyrenajka pozostawata w re-
kach Rzymu do rozpadu cesarstwa. Nastepnie prowincja weszta w sktad cesarstwa
wschodniego (Bizancjum).

W potowie V wieku Cyrenajka zostata najechana przez Wandaldw, ktérzy w 553 r.
zostali wyparci przez armie Belizariusza™. W roku 647 Cyrenajke opanowali Ara-
bowie, ktérzy nadali jej nazwe Barqah (zlatynizowana - Barka) i utrzymali do XVI
wieku, kiedy to zdobyli jg Turcy i jako obwédd Benghazi wigczyli do wilajetu trypoli-
tanskiego. W 1714 r. turecki gen. Achmet Karamanli wytamat sie spod wtadzy Turcji
i ogtosit sie wtadeq Libii. Turcja odzyskata ten obszar w 1835 r. po obaleniu Karo-
manlitéw i ponownie przywrécita mu poprzedni status. W 1911 r. doszto do wioskiej
aneksji tureckich prowincji na terenie Libii. Wiochy opanowaty Trypolitanie i Cyre-
najke'®, a w wyniku kampanii morskiej, przeprowadzonej w 1912 r., takze Rodos i Do-
dekanez'™. Na terenach libijskich do 1918 r. trwata antywloska rewolta miejscowej
ludnosci (pod wodzq Enwer-beja). Niedoceniany przez wioskq armie przeciwnik do-
skonale znat teren oraz dysponowat dobrze zorganizowanymi i mobilnymi oddziatami,
ktére prowadzity wojne partyzanckg. W 1920 r. na obszarze Cyrenajki wprowadzono
status libijski.

Benito Mussolini potraktowat Libie jako przedtuzenie Pétwyspu Apeninskiego (le-
zata tylko 400 km od Sycylii) i zdecydowat o zasiedleniu jej wtoskimi kolonistami,
ktérzy mieli rozwingé¢ tam uprawy rolne, i kupcami. Prowincja rzqdzona byta przez
gubernatora mianowanego przez rzqd wloski. Jako pierwszemu zadanie to powie-
rzono hr. Giuseppe Volpi, a nastepnie kolejno urzqd obejmowali generatowie Emilio
de Bono, Pietro Badoglio, Rodolfo Graziani'’ oraz marsz. Italo Balbo. Gen. R. Graziani

2 W roku 69 n.e. lll Legion ,Cyrenaika” zostat uzyty dopiero przez cesarza Witeliusza (wedtug innych autoréw - w tym
roku nie zostat ponownie przyjety do stuzby). S. Jedraszek, Armia Lagidéw. Organizacja i struktura, Zabrze 2010, s. 72;
zob. tez Strabo, Geographie, Paris 1873, XVI1.1.12, XVII.1.30.

P. Richardot, Le plus vieux limes..., s. 27 i passim.

@

=

Belizariusz (okoto 500-565); dowddca wojsk bizantyjskich (od 526 r.) cesarza Justyniana II; jeden z najlepszych
wodzéw w historii wojen; prowadzit wojny przeciw Persom, pokonat Wandaléw w Afryce oraz Gotéw we Whoszech; jego
czyny opisat Prokopiusz z Cezarei; zob. Dykcyonarz biograficzno-historyczny czyli krétkie wspomnienia zywotow ludzi
wstawionych cnotq, naukq, przemystem, mestwem..., Warszawa 1844, t. 1,s. 129.

=

Wioski korpus ekspedycyjny (gen. Carl Caneva) liczqcy 35 000 zotnierzy 2 pazdziernika 1911 r. dokonat desantu na
wybrzeza Libii. Kilkutygodniowq kampanie rozpoczeto od bombardowania Trypolisu oraz innych osrodkéw miejskich
potozonych wzdtuz wybrzeza morskiego. Pod koniec pazdziernika 1911 r. zajeto Trypolis, Tobruk, Derne, Bengazi i Homs;
patrz: P. Ostaszewski, Whoski triumf..., s. 124; szerzej F. Malgieri, La Guerra libica (1911-1912), Voghera Editore, Roma
1970.

Francja i Wielka Brytania zgodzity sie nie przeszkadza¢ Wiochom w opanowaniu Trypolisu, ale musiata zosta¢ zachowana
nietykalno$¢ reszty Turcji. Ostabiato to jeszcze bardziej pozycje Turcji, ktéra juz byta zbyt staba, aby odeprzeé wioski
atak. W tym samym niemal czasie Turcja byta zaangazowana w konflikt batkariski (1912-1913), ktéry byt niezwykle
wazny dla jej pozycji europejskiej i antyrosyjskiej; zob. A. Krzyzanowski, Wojny batkarnskie 1912-1913, Krakéw MCMXIII
[1913], 5. 64-65.

Gen. Rodolfo Graziani byt najbardziej doswiadczony w walkach przeciwko Arabom na pustyni, szczegdlnie przeciwko
wojowniczemu plemieniu Senussi. Znany byt takze z bezwzglednosci w stosunku do przeciwnikéw. Za drutami obozéw
koncentracyjnych zamkngt 80 000 tubylcéw, zyskujac wsréd Arabéw miano ,biatego diabta”. Oddziaty wioskie pod
wodzq gen. R. Grazianiego wykonaty 500-kilometrowy przemarsz przez pustynie na potudnie (z dala od Zrédet wody)
do Oazy Kufra, ktéra byta gtéwng bazqg plemienia Senussich. Cze$¢ drogi przebyto w wozach bojowych po drogach

<
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rozpoczat budowe fortyfikacji na pograniczu egipsko-libijskim, wznoszqc 300-kilome-
trowq zapore z drutu kolczastego.

Od poczgtku XX w. Cyrenajka, stanowigca w tym czasie czes¢ wioskiej Libii, poto-
zona pomiedzy Egiptem na wschodzie, zatokg Wielkiej Syrty i Trypolitaniq na zacho-
dzie, stanowita terytorium o znaczeniu strategicznym zaréwno dla armii wloskiej, jak
i brytyjskiej. Na potudniu obszar ten stykat sie z Pustyniq Libijskq, ktéra graniczyta
z angielskim Sudanem.

Pustynia Libijska (arab. As-Sahara al-Libija) lezgca w Afryce Wschodniej stanowi
cze$¢ Sahary. Jej powierzchnia liczgca okoto 2 min km? i rozcigga sie na terytorium
Libii, Egiptu i Sudanu. Obszar pustyni jest nachylony ku pétnocy i znajdujq sie na nim
wigksze i mniejsze obnizenia deflacyjne o zatozeniach tektonicznych™. Teren Pustyni
Libijskiej jest niezwykle trudny dla prowadzenia dziatan duzymi formacjami wojsko-
wymi i stanowi naturalng ostone obszaru Cyrenajki od potudnia. Biorgc pod uwage
fakt, ze wszelkie dziatania miaty by¢ prowadzone gtéwnie w pasie nadmorskim, na-
lezato uwzgledni¢ mozliwos¢ obejscia pozycji umocnionych przez mniejsze oddziaty.
Ponadto obszary pustynne mialy tez duze znaczenie ze wzgledu na oazy, w ktérych
wystepowata woda w réznych postaciach (wéd gruntowych, wéd artezyjskich oraz
zrédet). Do najwazniejszych oaz na Pustyni Libijskiej nalezaty: Al-Kufra i Fezzan (po-
tozone na obszarze Libii) oraz Siwa i Farafira (w Egipcie). Oazy Al-Kufra i Siwa™ two-
rzqce zespoty oazowe byly takze waznymi weztami szlakéw karawanowych. Utrzy-
manie weztdw i szlakéw komunikacyjnych oraz dostepu do wody pitnej nalezato do
jednego z najwazniejszych zadan wojsk walczgcych w Afryce Pétnocnej®.

Obszar libijskiej Cyrenajki, ze stolicq w Benghazi, obejmowat 600 000 km?, a za-
mieszkiwato tu okoto 350 000 ludnosci?'. Do najwazniejszych miast obszaru nalezaty:
Tokra, Derna, Tobruk, Tolmeta, E-Megr i Cyrena. Gtéwnymi portami Cyrenajki byty:
Benghazi i Tobruk.

Tobruk potozony na obszarze Marmariki byt naturalnym kotwicowiskiem ostonietym
od strony morza pétwyspem i posiadajgcym wiasne Zrédta wody. Ponadto Tobruk byt
drugim pod wzgledem wielkosci portem Cyrenajki i najwiekszy na jej wschodnim wy-
brzezu??. Potozony na pétnocnym brzegu naturalnej zatoki wykorzystywany byt od

wzniesionych przez wtoskich saperéw. Ostatni, 70-kilometrowy, odcinek wioscy Zotnierze przebyli na wielbtqdach.
Niespodziewany atak przynidstim powodzenie, chociaz Senussowie stawili zaciety opér. Czes¢é z nich wyrznieto, a innych
przesiedlono z oazy Kufra do nadmorskich okregéw Libii (pod wtoski nadzér); szerzej zob.: R. Graziani, Cirenaica
pacificata, Mondadori, Milan 1932.

>

Najwiekszym obnizeniem jest Al-Kattara (arab. Munchafadh al-Qattarah), o powierzchni 18 000 km?, potozonym 133 m
ponizej poziomu morza. Jest to najnizsze miejsce na obszarze Egiptu. Szerszq charakterystyke obszaru podaje S. Czmur,
El Alamein, Warszawa 1997, s. 9-22.

Oaza Siwa (arab. Wahat Siwah) potozona w depresji (od 11 do 22 m p. p. m.) posiadata liczne Zrédta i kilka stonych
jezior. W okresie starozytnym byto to miejsce kultu boga Horusa, Ozyrysa i Ammona-Re. Przed wyprawg na Wschéd
sanktuarium Ammona odwiedzit Aleksander Macedonski. Opis tego wydarzenia przedstawit Peter Green, Aleksander
Wielki, Warszawa 1978, s. 247-251. W okresie wptywdw rzymskich byto to miejsce zsytki. W toku wojen toczonych w XIX
i XX w. wazne skrzyzowanie szlakéw karawan i dostepu do zrédet wody na Pustyni Libijskiej.

™
S

Warto w tym miejscu nadmienié, ze oddziaty niemieckiego Korpusu ,Afryka” (Afrikakorps) skierowane do wsparcia wojsk
wioskich, rozpoczety przerzut do Afryki Pétnocnej od wystania Jednostek Zaopatrzenia w Wode nr 800 i 804 i formacji
medycznych (Szpital Polowy nr 4/572) patrz J. Ledwoch, Afrikakorps, Warszawa 1993, s. 5. Réwniez Brytyjczycy
utworzyli specjalne Oddziaty Oazowe, ktére rozpoznawaty i utrzymywaty oazy zabezpieczajqc i dostarczajqc wode dla
wojsk. Zob. tez |. Baxter, Afrika-Korps 1941-1943, Warszawa 2010, s. 139.

2 Obszar Cyrenajki wynosi obecnie 905 000 km?.
22 Tobruk lezy na obszarze Marmariki - kraju stanowigcego nadbrzezng cze$é Pustyni Zachodniej.
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wiekéw jako port i baza floty wojennej. W $redniowieczu stanowit jedng z kryjowek
i baz muzutmanskich piratéw penetrujgcych i panujgcych na znacznych obszarach
Morza Srédziemnego. Kiedy w 1798 r. armia francuska pod wodzq Napoleona ply-
neta do Egiptu w Tobruku zatrzymano sie na postd;.

W 1911 r. port zajety wojska wioskie dokonujgce podboju tureckiej wéwczas Libii.
Niewiele znaczqcy w wojnie z Turcjg punkt obronny w Tobruku, opierat swojg obrone
na kilku tureckich fortach rozrzuconych na pustyni. Wkrétce miat sie sta¢ jedng z naj-
wazniejszych twierdz Afryki Pétnocnej. Od wioskiej inwazji Tobruk stat sie wazng bazq
marynarki wojennej. Przystgpiono takze do zabezpieczenia tego miejsca poprzez roz-
budowe umocnien od strony lgdu (pustyni).

tirx ‘a cbronne ob, T A

wradle pIEnde aroskich B grudnia 1960

Umaocnienia twicrdzy Tobruk wybudowane przez Wilochdaw

Rysunek 1. Wtoski plan twierdzy ,Tobruk” z 1941 .

Zrédto: Samodzielna Brygada Strzelcéw Karpackich w dziesieciolecie jej powstania, Londyn 1951.

Umocnienia Cyrenajki

Pétnocno-afrykanski teatr dziatan wojennych stanowi potudniowq czesé Srédziemno-
morskiego teatru wojny. Teatr Dziatanh Wojennych obejmuje pas ziem obu czesci Mo-
roka, Algierii, Tunisu, Libii i Egiptu. Terytorium tunezyjsko-libijskie tworzy na tym te-
atrze - obszar centralny. W toku Il wojny Swiatowej dziatania prowadzone w pétnocne;j
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Afryce ograniczyly sie do terendw: Tunezji, Libii (gtéwnie: Trypolitanii i Cyrenajki) oraz
Egiptu (po delte Nilu)?.

Analizujgc uktad komunikacyjny, potozenie miast i portéw znajdujgcych sie na wy-
brzezu Afryki od delty Nilu po Tunezje dostrzegamy szereg umocnionych punktéw i re-
jonéw waznych dla ewentualnych dziatan zbrojnych.

W Egipcie waznq role odgrywa obszar warowny (rozbudowana twierdza) Merso-
-Matruh, ktérego schrony zbudowaty australijskie oddziaty inzynieryjne 9. Dywizji Pie-
choty (gen. Leslie Morshead). Jednak w 1941 r. ufortyfikowane miasto, potozone nad
zatokg Matruh, miato umocnienia zasypane piaskiem i czesciowo egipskie schrony
wybudowane w piachu i wzmocnione drewnianymi balami®®. Litq skate trudno byto
kruszyé za pomocq oskardéw. Saperzy musieli uzywa¢ sprezarek, aby rozbudowaé
system schronéw. Podobny charakter miaty prace, jakie prowadzono w Tobruku. Dalej,
w kierunku zachodnim, lezato kolejne umocnione miasto - Sidi-Barani. Miasta te two-
rzyty waznq linie ostony komunikacji i pogranicza libijsko-egipskiego.

Po zajeciu Cyrenajki Wtosi wzniesli system umocnier do ostony przed Brytyjczy-
kami z Egiptu. Na pograniczu egipsko-libijskim w Cyrenajce wykorzystano dawny tu-
recki fort Maddalena (unowoczes$niony przez Wiochéw) oraz zbudowano twierdze
Bardia (wazng dla dziatan prowadzonych na pograniczu z Egiptem i drugq co do wiel-
kosci twierdze na obszarze Cyrenajki). Rozbudowana przez Wtochéw w latach trzy-
dziestych wraz z umocnieniami Sallum i przeteczq Halfaja twierdza Bardia tworzyta
ufortyfikowany obszar graniczny, paralizujgcy gtebszy manewr na tym obszarze pu-
styni®. Ponadto na potudnie od portu Bardia zostat wzniesiony w XIX wieku przez
Turkéw i unowoczesniony przez Wiochéw - fort Capuzzo.

Potozone dalej na zachéd miasto Tobruk zostato rozbudowane dla potrzeb liczg-
cego 10 000 zotnierzy garnizonu, wtadz administracyjnych i wtoskich osadnikéw.
Wozniesiono kosciét katolicki (pod wezwaniem $w. Franciszka), hotel, koszary i budynki
administracji, a w okresie rzqdéw Benito Mussoliniego wielki gmach lokalnych wtadz
partii faszystowskiej. Przed wojng Tobruk liczyt 4000 mieszkancéw. Bezposrednio
przed wojnq znajdowato sie w nim gtéwne dowddztwo sit wtoskich przygotowujgcych
sie do zajecia Egiptu i Kanatu Sueskiego. Tobruk byt oddalony o 233 brytyjskie mile
lgdowe (okoto 375 km) od Aleksandrii, a od najblizszych umocnien egipskich o okoto
150 mil (241 km).

Tobruk stanowit doskonaty punkt (a faktycznie wezet) komunikacji lgdowej (poprzez
uktad drozni biegngcych wzdtuz wybrzeza morskiego i w gtgb kontynentu), a takze
- komunikacji morskiej w strefie basenu Morza Srédziemnego. Ten uktad powigzar
komunikacyjnych powodowat, ze Tobruk miat ogromne znaczenie operacyjno-strate-
giczne, a po odpowiednim ufortyfikowaniu mégt odgrywaé w obszarze Cyrenajki role
pétnocno-afrykanskiego donjonu®®. Waznos$é militarna tego punktu geograficznego
odnosita sie zaréwno do wybrzezy srédziemnomorskich, jak i do terenéw pustynnego
pogranicza egipsko-ibijskiego.

2 Szerzej zob. S. Czmur, op. cit,, s. 15 i passim.

24 7 Smietana, Okruchy z tobruckiego chlebaka, Krakéw 1986, s. 33-40.

% R.H. Reinero, Breve Historie d’un barragedans les guerres coloniales de I'ltalie, [w:] La guerre..., ,Revue Internationale
d’Historie Militare” 1997, nr 76, s. 51-53.

% Donjon [donzon] - to w fortyfikacji gtéwny element obronny, $rédszaniec strefy obronnej (dawniej baszta obrona
w zamku; ostatni punkt oporu; w stowianskiej fortyfikacji - stofp).
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Rysunek 2. Plan twierdzy ,Bardia” i umocnien pod Sallum, fragment brytyjskiej
mapy: 1:50 000, Frontier Series ,Bardia” (sheets 3), 6 November 1941.

Zrédto: ,Mapy Afryki”, zbiér kartograficzny Wojskowego Instytutu Historycznego.

Blisko$¢ Brytyjczykéw nakazywata, aby Tobruk rozbudowano gtéwnie ze wzgledéw
militarnych. Miasto lezato okoto 150 km od granicy zdominowanego przez Brytyj-
czykéw Egiptu, co wymagato ostony tego waznego strategicznie punktu. Obok urzg-
dzer portowych w Tobruku wzniesiono polowe lgdowisko forteczne (T-2), drugie
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wielkie lotnisko w El-Adem, wzniesiono 25 km na potudnie od twierdzy. W czasie ob-
lezenia twierdzy, rozbudowanej w latach trzydziestych przez Whochéw, lotnisko w El-
-Adem stanowito duze zagrozenie dla obleganej zatogi, jezeli nie mogta go utrzymac.

Rozbudowa inzynieryjna siegajgca na zachdd od Tobruku, po zatoke El-Ghazalg,
tworzyta tak zwangq pozycje pustynng. Forty zbudowano w Dernie, gdzie znajdowato
sie wielkie lotnisko - Martuba. Na potudnie od Derny wzniesiono pustynny fort El-
-Mechili (Mekili). Wazng role odgrywat najwiekszy na tym obszarze port w Benghazi.
Wihoska rozbudowa fortyfikacyjna byta wynikiem kilku czynnikéw. Aktywnej dziatal-
nosci zbrojnej ludnos$ci arabskiej (Sanuséw) na obszarze Cyrenajki oraz zagrozeniem
od zachodu (francuskim) i od wschodu (brytyjskim).

Sity wioskie zostaty skupione w 19 ufortyfikowanych garnizonach i fortach roz-
mieszczonych wzdtuz wybrzeza Morza Srédziemnego. Dziesieé takich obiektéw obron-
nych utworzono w poblizu miasta Benghazi, dalszych siedem na obszarze miedzy
miejscowosciq Tolmetta i Dernq oraz pojedyncze w Tobruku i w Bardii?’. Ewentualno$é
zagrozenia francuskiego spowodowata, ze gtéwny wysitek inzynieryjnej ostony Cyre-
najki Whosi skupili od strony Tunezji. Zagrozenie z kierunku wschodniego - od strony
Egiptu - uznano za drugorzedne (pomocnicze). Whosi uznali, ze wybudowana przez
nich na pograniczu wschodnim twierdza Bardia (o perymetrze 32 km i bogata w za-
soby wody) bedzie wraz z obozem warownym w Tobruku stanowi¢ bardzo dobry front
obrony Cyrenajki.

Od 1933 roku, gdy gubernatorem Libii zostat marsz. Italo Balbo, wzdtuz wybrzeza
- od Tunisu az po granice z Egiptem - wybudowano bitq szose o szerokosci 7 metréw,
ktéra umozliwiata poruszanie sie pojazdéw mechanicznych (w tym czotgéw). Wzdtuz
tej drogi o dtugosci 1900 km (oficjalna nazwa Littoreana, a takze Via Balbia) rozbu-
dowywaly sie osiedla, miasta, porty, a takze lotniska, punkty oporu i fortyfikacje (forty
i twierdze). Trase nadmorskq oddano do uzytku w 1937 r.?8

Nie wszystkie dawne obiekty tureckie oraz umocnienia wzniesione przez stuzby
inzynieryjne armii wioskiej dotrwaty do lat Il wojny Swiatowej. Arabscy wojownicy
uzyskiwali zaopatrzenie, plgdrujgc rozbite samochody, samoloty i opuszczone przez
zatogi obiekty forteczne. Tak zostat zniszczony fort Zuetina, wybudowany na zachod-
nich kraricach Cyrenajki. Opuszczony fort, potozony 80 mil na potudnie od Benghazi
i na potudniowo-wschodnich wybrzezach Wielkiej Syrty, zostat splgdrowany przez So-
nuséw, a nastepnie rozebrany. Elementy muréw tego obiektu postuzyty Arabom jako
materiaty budowlane®. Wihosi opuszczali stare i stabe forty, aby unikngé rozpraszania
sit, a poprzez to ostabiania wojsk. Koncentrowali oddzialy w najwazniejszych, umoc-
nionych punktach Cyrenajki.

¥ Z.S. Zalewski, Dziatalnosé polityczna i zbrojna Sanuséw na pograniczu libijsko-egipskim na przetomie XIX i XX wieku,
,Przeglqd Historyczno-Wojskowy” 2009, nr 2, s. 89.

28 7 okazji oddania tej szosy B. Mussolini nawigzat w swoich wystgpieniach do dziedzictwa Cezaréw i postannictwa
starozytnego Rzymu. Uwazat takze, ze spetnia sie wloski sen o Mare Nostrum.

2 |bidem, s. 90.
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Fortyfikacje twierdzy Tobruk

Twierdza Tobruk lezata na skalistej skarpie pustynnej schodzqgcej uskokami ku pétnocy.
Zostata otoczona trzema ufortyfikowanymi liniami obronnymi. System umocnien
twierdzy rozbudowano na pustyni, ktéra zblizajgc sie do Morza grédziemnego, two-
rzyta klifowy brzeg, tarasami opadajqcy ku linii brzegowej. Uktad terenowy twierdzy
tworzyt wiec rodzaj ogromnego teatru pochylajgcego sie ku morzu. Wojska brytyj-
skie nadaty zewnetrznej strefie obronnej nazwe ,Red Line” (Czerwona Linia). Ta lina
obrony, tworzqca skraj pozycji gtéwnej, okreslana takze jako pierwsza, zostata wznie-
siona na planie zblizonym do pétkola biegngcego w odlegtosci od 12 do 15 km od
portu. Jej skrzydta opieraty sie o morski brzeg i zbiegaty sie z naturalnymi przeszko-
dami, jakie tworzyly skaliste tozyska suchych potokéw (na wschodzie - Wadi ez Zeitun,
na zachodzie - Wadi es Sehel)*. Boki ,Red Line”, dochodzgce do Morza Srédziem-
nego, zostaty celowo wybrane w takim terenie, aby wzmocni¢ je naturalnymi gtebo-
kimi tozyskami wyschnigtych rzek, ktére tworzyly trudng do pokonania zapore prze-
ciwpancernaq.

Pocigta zatokami linia brzegowa oraz port peten wrakéw z licznymi schronami bo-
jowymi utrudniaty wysadzenie duzego desantu morskiego. Obwdd zewnetrzny (pery-
metr) twierdzy wynosit 54 km i stanowit przedni skraj skalisto-piaszczystej pustynnej
pozycji.

System obronny linii zewnetrznej tworzyty umocnione punkty oporu z betonowymi
schronami bojowymi, stanowiskami broni maszynowej i przeciwpancernej oddalone
od siebie od 300 do 700 m, rzadko dochodzity do kilometra. Zbudowane z betonu
stanowiska potgczone byly w gniazda oporu podziemnymi gankami. Catos¢ fortyfi-
kacji statych pierwszej linii uzupetniaty liczne dodatkowe stanowiska pétstate i prowi-
zoryczne umocnienia oraz system rowéw tgcznikowych i p6l minowych.

W zachodniej czesci twierdzy punkty oporu oznaczono na planach literq ,S” (obej-
mowaty one numeracje od 1 do 45), na odcinku potudniowym - literqg ,R”*" (od 1 do
79) oraz w czesci wschodniej i nad brzegiem morza literq ,Z” (z numeracjg od 79
do 101). Przed catq zewnetrzng linig obrony wykopano réw przeciwczotgowy, rozcig-
gnieto zasieki z drutu kolczastego i utozono system pdl minowych. Na potudniowym
odcinku obrony, na kierunku E-Adem, réw przeciwczotgowy wykuto w litej skale, na
kilka metréw gtebokosci i na kilkanascie metréw szerokosci. Przestrzenie pomiedzy
poszczegdlnymi punktami oporu réwniez zostaty zablokowane zasiekami. Rozmiesz-
czenie stanowisk pierwszej linii obronnej w dwéch rzedach umozliwiato wzajemne
bezposrednie wsparcie ogniowe w toku walki i uszczelniato caty system obronny.

Zatozenia obronne opracowane przez Wiochéw zostaly réwniez przyjete przez
Brytyjczykéw, ktérzy wzmacniali linie zewnetrznych urzqdzen jako zasadniczq strefe
obrony Tobruku.

Pierwsza linia byla podzielona na cztery odcinki: dwa zachodnie oraz dwa
wschodnie. Zachodniq strefe twierdzy tworzyt odcinek forteczny Ras el Medauuar
sktadajacy sie z sektoréw, rozciggajgcych sie od strefy nadmorskiej ku potudniowi

30 J. Bielatowicz, Zarys dziejéw Samodzielnej Brygady Strzelcow Karpackich, [w:] Samodzielna Brygada Strzelcow
Karpackich. W dziesigciolecie jej powstania. Zbiorowa praca historyczna i literacka Zotnierzy S.B.S.K, Londyn 1951,
s. 81; S. Ozimek, W pustyni i w Tobruku, Warszawa 1982, s. 52.

31 J. Bielatowicz podaje takze oznakowanie obiektéw literq ,M”.
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twierdzy, w kolejnosci byty to sektory: Umm Cuheil, Bir el-Meclub, Es-Sehel, Ras el-Me-
dauuar oraz Bir e-Medauuar. Drugi z zachodnich odcinkéw - Pilastrino tworzyly sek-
tory: Bir eg-Giasc, Bir el-Faras, Sidi Cheiralla i Hegfet Umm Haleiga.

Ras -« Madauar
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Rysunek 3. Rzut przestrzenny twierdzy w Tobruku

Zrédto: Zbiory akt ptk. Witolda Biegariskiego, Wojskowy Instytut Historyczny.

Strefe wschodniq tworzyt odcinek forteczny ,El Adem” o dwéch sektorach: Bir Umm
Haleiga oraz odcinek Sidi Daud z sektorami: Bir Tunes, Suesi, Sidi Daud oraz Zeitun.

Z taktycznego punktu widzenia catos$é¢ linii zewnetrznej dzielono na trzy odcinki
(zachodni, potudniowy i wschodni). Na kierunku wschodnim system obronny zamykat
droge do Bardii, ktéra podczas oblezenia twierdzy byta odcieta przez wojska nie-
miecko-wtoskie. Na potudnie wyprowadzata droga do lotniska El Adem. Zachodni od-
cinek wzbraniat dostepu dwéch réwnolegle biegngcych drég z Derny i Acromy®2,

Ponad dziesieciokilometrowy odcinek perymetru tworzyta naturalna przeszkoda
przeciwpancerna. Najtrudniejszy do obrony byt odcinek zachodni w czesci zwanej Me-
dauuar i stykajqcy sie z nim fragment sektora obrony Pilastrino. Wynikato to z ptytkiej
rozbudowy umocnien w tej strefie.

Samodzielne gniazda oporu pierwszej linii bronione byly przez pododdziaty o sile
plutonu piechoty, 1-2 karabiny przeciwpancerne i wzmocnione ogniem od 2 do 4 ciez-
kich karabinéw maszynowych. Poszczegdlne gniazda mogty bronic sie samodzielnie,

32 J. Bielatowicz, Zarys dziejow..., s. 81; S. Ozimek, W pustyni..., s. 52-53.



Historyczne, geograficzne i fortyfikacyjne uwarunkowania obszaru Cyrenaijki...

lecz dodatkowo zostaly powigzane ze sobg systemem ognia (co tworzyto ostone po-
dobng do tradytorowego systemu ognia). Cato$¢ systemu zewnetrznego ostaniat
réw oraz przeszkody przeciwpancerne w postaci pétmetrowej wysokosci kamiennych
ptotéw i przeszkdd, rowdw, putapek i pdl minowych oraz zasiekéw z drutu kolczo-
stego. Kazde gniazdo oporu byto dodatkowo ostoniete betonowym rowem przeciw-
pancernym i potréjng ,sieciqg Brunna” (tzw. koncertynq). Dla bezpieczenstwa systemu
obronnego plutonowe gniazda rozdzielat kilkurzedowy ptot kolczasty. W gtebi, od-
suniete o okoto 300 m, miedzy dwoma gniazdami przednimi znajdowaty sie, nieco
stabiej uzbrojone - ziemne gniazda obrony. Ich obsade tworzyt pluton piechoty,
a uzbrojenie stanowit 1 karabin przeciwpancerny i od 1 do 2 ciezkich karabinéw mao-
szynowych. Ogétem dwa betonowe gniazda pierwszej linii i jedno gniazdo tytowe ob-
sadzata kompania.

Przed pasem umocnien zewnetrznych rozciggata sie strefa ziemi niczyjej o szero-
kosci od 2,5 do 3 km, a nastepnie stanowiska wojsk oblegajgcych. Przed potudnio-
wymi i wschodnimi odcinkami obrony posterunki nieprzyjacielskie byty rozmieszczane
w odlegtosci od 2 do 3 km, a na przedpolu od strony zachodniej okoto 1 km. Je-
dynie w wytomie Medauuar odlegtos¢ do pozycji nieprzyjacielskich siegata od 200
do 800 m*. Luki w systemie gniazd obrony uzupetnione byly systemem pél mino-
wych (takze na przedpolu i wewnqtrz systemu obronnego twierdzy) oraz sieciq zapér
z drutéw kolczastych. Potgczenia pomiedzy gniazdami zapewniata sie¢ kutych w skale
podziemnych korytarzy ciggngcych sie nawet do tysigca metréw?.

Najlepszym punktem obserwacyjnym z twierdzy i w gtgb umocnien byto wznoszqce
sie, na przeszto 687 stép*® (tj. blisko 209 m) powyzej poziomu morza, wzgérze Ras el
Medauuar. Jednak podczas obrony twierdzy w 1941 r. zostat utracony przez oddziaty
australijskie i nie odzyskany do kofca walk o Tobruk. Poza wzgérzem Medauuar w re-
jonie twierdzy nie byto innych punktéw obserwacji przedpola. Obroncy korzystali ze
specjalnie wznoszonych wiez obserwacyjnych, ktére pozwalaty na obserwacje przed-
pola na gtebokos¢ do 3000 m. Ponadto przed niektérymi gniazdami na przedpole wy-
sunieto placéwki, posterunki i czujki na odlegtos¢ okoto 1000 m. W obrebie linii obron-
nych znajdowato sie kilka wzgdrz, umozliwiajgcych wglad w gtgb twierdzy. Wewnqtrz
twierdzy nie byto punktu, ktérego nie mogtaby ostrzela¢ nieprzyjacielska artyleria, co
znacznie utrudniafo zycie broniqcych sie oddziatéw.

Po zdobyciu Tobruku w styczniu 1941 r. inzynieryjne formacje brytyjskiego garni-
zonu twierdzy przystgpity do wzmocnienia systemu linii zewnetrznej (Czerwonej Linii),
chociaz fortyfikacje wzniesione przez armie wioskg okazaty sie skuteczne. Gtéwny
wysitek brytyjskich saperéw zostat skupiony na obwodzie wewnetrznym. W tym celu
sprowadzono ponad 5000 ton materiatéw wojennych do wzmocnienia stanowisk we-
wnatrz twierdzy®.

Druga linia obrony twierdzy byta zorganizowana w oparciu o stare tureckie forty:
* Perrone (potozony na zachéd od portu przy nadmorskim uskoku tarasowym),

* Airente (na potudniowy-zachéd od portu przy drodze do Benghazi),

3 Ibidem.
3 S. Gliwicz, Tobruk, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1957, nr 2, s. 139.
% Jedna stopa jest réwna 30,48 cm.

% T. Rawski, Tobruk 1940-1941 - plany i realia, [w:] Alianci i panstwa osi w walkach o Tobruk w 1941 r., red. nauk.
T. Panecki, Warszawa 1992, s. 22-23.
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* Pilastrino (usytuowany w centrum twierdzy, w potudniowym narozniku zachod-
niego odcinka linii wewnetrznej),

* Solaro (potozony na potudnie od portu przy drodze do El-Adem, miescito sie w nim
dowddztwo twierdzy),

¢ Marcucci,

* Ras el Madauerr, Nuovo i Boella potozone, a faktycznie rozrzucone na potudnie

i wschdéd od portu, w odlegtosci od 5 do 6 km.

Struktura obronna wewnetrzne;j linii nazywanej Blue Line (Niebieska Linia) réwniez
zostata oparta na polowych gniazdach oporu wzniesionych wzdtuz famane;j linii two-
rzqcej potkole. Linia niebieska byta oddalona od pozycji zewnetrznej (czerwone;j linii)
0 3 do 4 km. Przedpole tej linii zostato ostoniete rowem przeciwpancernym. tgcznosé
w twierdzy utrzymywano za pomocq podziemnego kabla. Rozbudowe tej linii prowa-
dzity w trakcie oblezenia jednostki australijskie, a pdzniej polskie.

Za czotem linii niebieskiej wzniesiono w gtebi obrony, w odlegtosci od 1 do 5 km,
dodatkowe stanowiska dla artylerii polowej i dziat przeciwpancernych, ktérych zado-
niem byto wzmocnienie sity ognia zatogi twierdzy. Rozmieszczono w tej strefie ciezkie
dziata przeciwpancerne oraz zdolne razi¢ na odlegtosé pieciu kilometréw - dziata ar-
tylerii polowej. Jej zadaniem byto zapewnienie twierdzy mozliwosci gtebokiej obrony
i stworzenia zapory przeciw czolgom, w przypadku pokonania zewnetrznej strefy
obrony. Druga linia obrony (Blue Line) rozwinieta byta na gtebokos$¢ okoto 1 km, od
pierwszych schronéw bojowych tej strefy. Budowa tej linii miata wzmocnié i pogtebic
obrone oraz stworzy¢ zapore dla nieprzyjacielskich czotgéw w przypadku przedarcia
sie sit pancernych przez linie zewnetrzng. Rozmieszczony za linig odwdd twierdzy miat
charakter ruchowy, a jego zadaniem byta likwidacja ewentualnych wytoméw.

Niebieska linia byta stabsza od czerwonej i podczas obrony w 1941 r. znajdowata
sie w ciggtej rozbudowie. Wewnaqtrz tej pozycji znajdowaty sie ogromne sktady amu-
nicji, stanowiska obrony przeciwlotniczej, a takze nieuzyteczne lotnisko.

Dowddztwo twierdzy znajdowato sie w forcie Solaro.

W trakcie dziatan wznoszono zarysowang (wytrasowanq) trzeciq linie obrony
zwang Green Line (Linia Zielona), ktérg planowano w odlegtosci 2 km od portu®’.
Ostatnia linia obrony miata ostaniaé port i miasto oraz szpitale i caty system mago-
zynowy (sktady zaopatrzenia) skoncentrowany w rejonie portu, a takze rzuty tytowe.
Byta przygotowywana na wypadek przebicia sie wojsk nieprzyjaciela przez dwa kor-
dony i koniecznosci ewakuowania jadra twierdzy. Zielona Linia wzniesiona w zarysach
przez wioskich inzynieréw i podczas oblezenia w 1941 r. byta rozbudowywana przez
brytyjskich i hinduskich saperéw. Linia zielona miata tworzy¢é wzmocnionq pozycje ry-
glujgcq, ostaniajgcqg ewakuacje zatogi Tobruku na morze, w krytycznym momencie
obrony twierdzy.

Waznym elementem obronnym twierdzy bylty miny. Rozmieszczone byty niemal
wszedzie: na przedpolu umocnien, na i przy drogach oraz pomiedzy obiektami linii
obronnych®. W ocenie obroricéw twierdzy na minach tobruckiego perymetru zatrzy-
mato sie natarcie czotgéw niemieckiego korpusu Africa, z ktérych czesé¢ wyleciata

¥ Wedtug Jana Bielatowicza ,Zielona Linia” nigdy nie zostata wzniesiona.

38 Ze wzgledu na wszechobecne miny Zotnierze nie mogli poruszacé sie w pojedynke tylko parami aby rannemu od wybuchu
miny mégt poméc kolega; patrz: M. Pruszyniski, W Narwiku, Tobruku i Moskicie, Warszawa 1957, s. 162-163; szerzej
takze W. Bieganski, Szczurami Tobruku ich zwali, Warszawa 1988.
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w powietrze. Mina w Tobruku zachowywata sie jak zotnierz - w dziefn na ogét spata
spokojnie, a w nocy dopiero dziata®.

Zbiorniki wody pitnej, przed oddaniem twierdzy przez Wiochéw zostaty zniszczone.
Pozostaty tylko mato wydajne Zrédta Wadi Auda i Wadi es Sehel. Nad zatokg wybudo-
wano destylarnie wody morskiej. Dzienna norma zotnierza wynosita dwa litry wody de-
stylowanej i dwa stonej morskiej. Woda Zrédlana dostarczana byta tylko do szpitali®.

Twierdza miata nieZle rozwinietq wewnetrzng komunikacje, ktéra stanowita czesé
zewnetrznego systemu drég i taktéw. Z ufortyfikowanego rejonu Tobruku w kierunku
zachodnim, na Derne, wychodzita szosa asfaltowa, takze w kierunku wschodnim na
Bardie i do Egiptu prowadzit trakt z nowoczesnq asfaltowg nawierzchnig (nazwany byt
Via della Vittoria, co oznaczato ,Droga Zwyciestwa”), takze w kierunku potudniowym
na lotnisko E-Adem biegta asfaltowa szosa. Pozostate drogi tworzyty kamienno-pu-
stynne szlaki, trudne na pewnych odcinkach do pokonania przez pojazdy mechaniczne.

W toku walk prowadzonych na obszarze Cyrenajki w latach 1940-1942 przez
wojska alianckie z Wiochami, a od 1941 r. réwniez z Niemcami, Tobruk trzykrotnie
przechodzit z rgk do rgk. Dziatania odbywaty sie w ciezkich warunkach terenowych
i klimatycznych. Ciezkiej prébie zostat poddany sprzet, eksploatowany w warunkach
pustynnych. Wynik tych walk, jak uwazali politycy brytyjscy, miat duzy wptyw na losy
Il wojny Swiatowej. W przypadku Brytyjczykéw utrzymanie tobruckiej twierdzy zabez-
pieczato w znacznym stopniu dostep do Egiptu i dalej do obszaru Bliskiego Wschodu.
Upadek Tobruku w 1942 r., w przypadku aliantéw, w zasadniczy sposéb zmienit uktad
terenowy, miedzy walczgcymi stronami, i miat znaczqcy wptyw na przebieg wojny na
froncie pétnocnoafrykanskim na korzysé panstw Osi*'. Opanowanie tego punktu po-
zwolito wojskom niemiecko-wtoskim wedrze¢ sie w gtgb Egiptu i podejs¢ do El-Alamejn.

Podsumowanie

Twierdza Tobruk miata ogromne znaczenie jako port morski w centralnej czesci Cy-
renajki. Pozwalato to na kontrolowanie szlakéw morskich tgczgcych Marmarike i Cy-
renajke z Egiptem, wyspami basenu Morza Srédziemnego oraz potudniowq Europa.
Byto to najwazniejsze miasto portowe miedzy Aleksandriq i Benghazi, tj. w pasie zaj-
mujgcym blisko potowe wybrzeza afrykanskiego objetego dziataniami wojennymi. Po-
nadto potozony na najwazniejszej komunikacji Igdowej pétnocnej Afryki (tj. na drodze
Via Balbia) odgrywat role fortecy kontrolujqcej i, w razie potrzeby, hamujgcej wszelkie
przemarsze ze wschodu na zachdd, zaréwno handlowe, jak i wojskowe. Konwoje pty-
ngce do portu mogty byé ostrzeliwane ogniem artylerii, bombardowane z powie-
trza, a ponadto musiaty przej$é przez strefy zaminowanych wéd. W drodze do To-
bruku i w samym porcie zatoneto wiele jednostek. Wodna droga do portu byta przez
caly czas ostrzeliwana z ciezkich dziat i blokowana przez dominujgce nad twierdzq
lotnictwo panstw osi*2. Tobruk byt takze ostaniany przez artylerie brytyjskiej mary-

39 M. Pruszynski, W Narwiku..., s. 163.
40 M. Mtotek, Samodzielna Brygada Strzelcow Karpackich, ,Zeszyty Historyczne” 1967, nr 11, [Paryz], s. 164.

41 Historia krajéw arabskich 1917-1966, red. D.R. Woblikow, Warszawa 1974, s. 387; J. Ledwoch, op. cit., s. 38-40;
szerzej: S. Czmur, op. cit.,, s. 112 i passim.

2 Zob. szerzej: The Australian Army at War. An official record of service in two hemispheres 1939-44. Published fort The
Australian Army Staff by H. M. Stationery Office, London 1944.
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narki wojennej. Brytyjczycy nazywali Tobruk ,barykadq Egiptu”; byt tez nazywany ,bry-
tyjskim Stalingradem”. Swojq rozbudowe i rozwdj to niewielkie portowe afrykanskie
miasto zawdzieczato wojnie.

Whosi rozbudowywali i unowoczesniali twierdze tobruckq wiele lat, przy ogrom-
nych naktadach finansowych, a stracili jg w ciggu dwdch dni walk.

Tobruk uniemozliwiat swobodne przemieszczanie wojsk i transport materiatéw
szlakiem lqdowym wzdtuz afrykanskich wybrzezy Morza Srédziemnego od Trypolisu
i Benghazi po delte Nilu. Droga nadmorska stanowita jedyny uzyteczny szlak zaopao-
trywania sit panstw Osi, ktérych celem byty Aleksandria, Kair i Kanat Sueski. Bez opa-
nowania Tobruku plany podboju Egiptu byty wysoce watpliwe. Znaczenie punktu stro-
tegicznego, jakim byt Tobruk, trafnie ocenit znamienity historyk wojskowosci Tadeusz
Rawski, piszgc: ,jego obwdd obronny (perymetr) przez wiele miesiecy 1941 r. stanowit
jedyny czynny front lgdowy Imperium Brytyjskiego”*®. Fortyfikacje Tobruku miaty wiec
dla Brytyjczykdéw wymiar nie tylko militarny, ale i duze znaczenie polityczne.

Po zakonczeniu dziatan wojennych w Afryce Pétnocnej na omawianym obszarze
pozostaty wojska Francji i Wielkiej Brytanii. Na terenie Cyrenajki Anglicy utworzyli woj-
skowe bazy morskie, rozmieszczajqc je w Tobruku, Trypolisie, Benghazi i Zuary. W tych
waznych strategicznie punktach rozmieszczono jednostki przetransportowane z Pale-
styny. Ponadto wojskowe wtadze brytyjskie udzielity Amerykanom zezwolenia na bu-
dowe bazy lotniczej Wheelus-Field w Mellaha pod Trypolisem*, a pdzniej takze w re-
jonie Ghasur al-Hadz (200 km na potudnie od Zuary) oraz w Al-Utija (nad granicq
z Tunezjq). Armia francuska utrzymywata na libijskim terytorium Fezzan lotniska i pla-
cowki wojskowe. Ostatecznie w 1970 r. na terytorium Cyrenajki nastgpita likwidacja
obcych baz, ktére zostaty przejete przez armie libijskq. Poniewaz rzqd libijski nie prze-
dtuzyt uméw dzierzawnych, armie Francji, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
byty zmuszone opuscié¢ terytorium Libii. 29 marca 1970 r. wojska brytyjskie opuscity
Cyrenajke, a tym samym - baze morskqg w Tobruku i sit powietrznych przy lotnisku
w El-Adem.

4 T. Rawski, Tobruk 1940-1941...,s. 7.

* Historia paristw..., s. 492; Francuzi rozciqgneli wptywy na terytorium Fezzan, przy czym oaze Ghat przytqczyli do Algierii,
a oaze Ghadames do Tunezji.
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Katastrofy sq zjawiskiem zwigzanym zaréwno z dziatalnosciq cztowieka, z postepem
cywilizacyjnym, ale takze ze zjawiskami naturalnymi. Problematyka ta stanowi
w szczegdblnosci przedmiot zainteresowan bezpieczenstwa ekologicznego. Kata-
strofy naturalne, na przyktad nietypowe zjawiska atmosferyczne mogq by¢ powodo-
wane réwniez przez dziatalno$é cztowieka. Najczesciej wigze sie je ze skutkami glo-
balnego ocieplenia. Jako przyktady przytaczane sq oddziatywania huraganéw czy
powodzi na kontynencie amerykanskim, ktérych skutkiem jest zniszczeniem infra-
struktury i wrecz fizyczna likwidacja podmiotéw gospodarczych. W zwigzku z tym
coraz wiekszq uwage poswieca sig tzw. kryzysom pozaekonomicznym, dotykajgcym
tych podmiotéw, jako skutek katastrof. Katastrofy cywilizacyjne mogq wigzaé sie
z dziataniami wojennymi czy aktami terrorystycznymi. Skutkiem katastrof jest zagro-
zenie dla zycia ludzi, ale takze wiqzq sie z zagrozeniem infrastruktury krytycznej. Za-
letg recenzowanej ksiqzki jest podjecie dyskusji na temat ochrony infrastruktury kry-
tycznej, majgc na uwadze istniejgce rozwigzania prawne Polski i Unii Europejskiej.
Na tym tle wskazano na wystepujqgce niedostatki i kierunki ewentualnych zmian.
Ksigzka sktada sie ze Wstepu i 18 rozdziatéw. W publikacji podane szereg defi-
nicji, m.in. terroryzmu (B. Michailiuk). Zanalizowano rézne dokumenty, gtéwnie akty

* Profesor nadzw. doktor habilitowany, dyrektor Instytutu Rozwoju Organizacji i Zarzqdzania Ekologicznego na Wydziale
Zarzqdzania i Komunikacji Spotecznej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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prawne (m.in. w rozdziale autorstwa A. Pek i J. Zuber). Odniesiono sie do wybranych

aspektéw metodologicznych w tym wykorzystanie sieci bezskalowych do analiz od-

pornosci infrastruktury krytycznej (A. Kowalczyk). W opracowaniu podniesiono kilka

kluczowych zagadnien:

- scharakteryzowano infrastrukture krytyczng i odniesiono sie (na wybranych przy-
ktadach) do jej zagrozen i ochrony;

- okreslono role Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP);

- omoéwiono problemy ochrony infrastruktury energetycznej i podsystemu teleinfor-
matycznego;

- odniesiono sie do problemu ochrony infrastruktury komunikacyjnej;

- podniesiono temat ochrony infrastruktury wobec zagrozen terrorystycznych;

- odniesiono sie do programéw narodowych i dziatalnosci administracji publiczne;j

(na przyktadzie sytuacji powodziowych);

- omoéwiono dziatania ludzi, jako pracownikéw ochrony;
- zanalizowano szczegdtowe rozwigzania, np. systemy obserwacji czy geoinformacji
obrazowe;.

Poszczegdblne tresci, zwigzane z wymienionymi grupami tematycznymi, sq
umieszczone w réznych czesciach wydawnictwa.

Infrastrukture krytyczng z punktu widzenia ochrony formalnoprawnej zaprezen-
towat S. Sladkowski. Autor ten wskazuje na podejécie NATO i Unii Europejskiej, a takze
odnosi sie do pojecia infrastruktury krytycznej w Polsce, ktére jest zawarte w Ustawie
o zarzqdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku oraz jej nowelizacji z roku
2009. W ustawie tej podkresla sie ze infrastruktura krytyczna to systemy i wehodzgce
w ich sktad obiekty i ustugi ktére sq kluczowe dla bezpieczenstwu panstwa, jej obywa-
teli i stuzq zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publiczne;j,
instytucji oraz przedsiebiorcéw. Analizy autora rozdziatu wskazujg, ze w przypadku
uszkodzenia lub zniszczenia elementéw infrastruktury krytycznej nastepuje kryzys.
Stan kryzysu oznacza m.in. realne zagrozenie dla funkcjonowania organizacji, pan-
stwa, narodu, czy struktury. Zwraca sie uwage na znaczenie kategoryzacji obiektéw
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Wsréd nich znajdujg
sie obiekty o charakterze wytwérczym oraz zwigzane z infrastrukturg transportowq
i tgcznosciq. Podkresla sie takze znaczenie obiektéw (w tym nalezgcych do przedsie-
biorcéw), ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze by¢ grozne dla zycia i zdrowia
ludzi, Srodowiska i dziedzictwa narodowego. Uwypuklenie znaczenia obiektéw pry-
watnych wynika z faktu, ze to wiasnie one stanowig wiekszo$¢ infrastruktury kry-
tycznej Unii Europejskiej. Sladkowski zwraca uwage na zagrozenia naturalne i tech-
nologiczne, ale podkresla réwnoczesnie wzrost znaczenia zagrozen terrorystycznych.
W rozdziale podkreslono role wspétpracy administracji publicznej oraz sektora pry-
watnego, a takze wspotpracy wewngtrz tych sektoréw na rzecz ochrony infrastruktury
krytycznej. Sqdze, ze takie podejScie wymaga nowego spojrzenia na zarzqdzanie na
styku tych dwdch sektoréw, z uwzglednieniem wspétczesnych pogladéw wynikajgcych
z jednej strony z nowego zarzgdzania publicznego, ale réwniez doswiadczen biznesu
odnosnie funkcjonowania w ramach sieci miedzyorganizacyjnych. Wskazano takze na
inicjatywy, zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej w Polsce. Chciatbym zwrécié
uwage, ze w dziataniach tych w wyrazny sposéb powinny znalezé swoje miejsce zo-
mierzenia zwigzane z ciggtym doskonaleniem specjalistéw (programy edukacyjne na
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poziomie szkolnictwa wyzszego, studia podyplomowe itd.) w zakresie ochrony infro-
struktury krytyczne;j.

W jednym z dalszych rozdziatéw P. Daniluk wymienia 11 podsystemoéw, do kté-
rych odnosi sie Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej z roku 2013:
zaopatrzenia (dotyczy energii, surowcéw energetycznych i paliw), fgcznosci, sieci te-
leinformatycznych, finanséw, zaopatrzenia w zywosé, zaopatrzenia w wode, ochrony
zdrowia, transportu, ratownictwa i ciggtosci dziatania administracji publicznej. Jako
ostatni wymienia sie system (podsystem) obejmujqcy produkeje, sktadowanie, prze-
chowywanie, a takze stosowanie substancji chemicznych i promieniotwérczych. Obej-
muje on takze rurociqgi substancji niebezpiecznych.

R. Radziejewski w swych rozwazaniach analizuje infrastrukture krytyczng z punktu
widzenia polskiego prawodawstwa. Wychodzi z definicji bezpieczenstwa narodo-
wego, zawartej w ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2022”. W dokumencie napisano, ze ,bezpieczenstwo infrastruk-
tury krytycznej zaczyna mie¢ wymiar bezpieczefnstwa narodowego”. Autor zwraca
m.in. uwage na fakt, ze ochrona infrastruktury krytycznej wigze sie z zapewnieniem
ciggtosci jej dziatania i szybkiego odtwarzania w przypadku awarii lub zniszczenia.
Odnoszqc sie do infrastruktury organizacji, przedsiebiorstw dotykamy obszaru poli-
tyki ich bezpieczenstwa. Istnieje juz odpowiednia ustawa uwzgledniajgca szczegdlne
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa odnos$nie infrastruktury
krytycznej w spétkach lub grupach kapitatowych sektoréw: energii elektrycznej, ropy
naftowej oraz paliw gazowych. Autor odnosi sie do opracowania Rzgdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa dotyczqgcego Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, podkreslajgc, ze w zatgezniku dotyczgeym dobrych praktyk i rekomendaciji
brak jest jednak kompletu zasad i informacji dotyczqcych infrastruktury krytyczne;j.
W rozdziale zawarta jest sugestia szerszego wykorzystania, dla potrzeb ochrony infra-
struktury krytycznej normy BS 25999 ,Zarzqdzanie ciggtoscig dziatania”. Wydaije sie,
ze skorzystanie z tej normy moze by¢ rzeczywiscie przydatne w praktyce zapewnienia
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.

M. Kopczewski, L. Pawelec i M. Tobolski odnoszqg sie do odpornosci infrastruktury
krytycznej. Omawiajg programy zapobiegania awariom przemystowym i przygoto-
wania dziatarn po wystgpieniu awarii, w oparciu o zewnetrzne i wewnetrzne plany ope-
racyjno-ratownicze. Przywotujqg dyrektywe Rady Unii Europejskiej z 9 grudnia 1996
(Seveso Il - W sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi”), ktéra ma swoje odzwierciedlenie w polskim Prawie
Ochrony Srodowiska. Na tym tle zwracajq uwage, ze gdy awaria wykracza poza teren
zaktadu to zewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy przygotowuje PSP (komendant Wo-
jewddzki PSP) i co warte podkreslenia - z mozliwoscig udziatu spoteczenstwa, kté-
rego plan dotyczy. Chciatbym zwréci¢ w tym miejscu uwage na fakt, ze wspétpraca
ze spotecznosciami lokalnymi bedzie uwarunkowana m.in. stanem $wiadomosci oby-
wateli o wystepujgcych zagrozeniach. Autorzy podkreslajg znaczenie tworzenie map
ryzyka na poziomie infrastruktury lokalnej. Szczegétowo omawiajg m.in. role strazy
miejskiej/gminnej, ktére sygnalizujg koniecznosé interwencji w zwigzku np. z wystepu-
jacymi awariami infrastruktury.

W kolejnym rozdziale role PSP w systemie ochrony infrastruktury krytycznej omo-
wiajg M. Kopczewski i M. Tobolski. Podkreslajg, ze wtadzom lokalnym powinny by¢
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udostepniane wewnetrzne plany operacyjno-ratownicze dla zakladéw o znaczeniu
infrastruktury krytycznej, dla umozliwienia opracowania zewnetrznych planéw ope-
racyjno-ratowniczych. W uzgodnieniach planéw zewnetrznych bierze udziat PSP. Dy-
rektywa Seveso Il naktada obowigzek przekazywania spoteczenstwu informacji o zo-
grozeniach i sposobach przeciwdziatania w sytuacjach zaistniatych wypadkéw.
Informacje te powinny by¢ przekazywane przez zarzqdzajqcych zaktadami i wtadze
publiczne. Informacja moze mie¢ charakter pasywny (o statym dostepie, na zy-
czenie spoteczne) lub aktywny ( o charakterze wyprzedzajgcym). Oméwiono role PSP
w Swietle obowigzujgcych aktéw prawnych w zakresie infrastruktury krytycznej odno-
$nie zewnetrznych i wewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych, raportéw bez-
pieczenstwa, kwalifikacji zakladéw do grup zwiekszonego lub duzego ryzyka, szcze-
gbtowego zakresu informacji udostepnianej do wiadomosci publicznej i zgtaszania
powaznych awarii. Chciatbym zwréci¢ uwage, ze komunikacja z ré6znymi podmiotami
i reprezentantami spotecznosci (w tym lokalnej) moze wykorzystywac dorobek teore-
tyczny i praktyczny zwigzany ze wspétdziataniem przedsiebiorstw z interesariuszami,
dosy¢ szeroko omawiany w literaturze z zakresu nauk o zarzqdzaniu. PSP odpowiada
za organizacje Krajowego Sytemu Ratowniczo-Gasniczego, ktéry jest aktualnie prze-
ksztatcany w Zintegrowany System Ratowniczy. PSP ma za zadanie nie tylko wspét-
dziata¢ ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi, ale takze z organizacjami
pozarzgdowymi.

A. Bitozor i K. Szuniewicz odnoszq sie do roli informacji przestrzennej w analizie
zagrozen. W szczegdlnosci omawiajg mozliwosci wykorzystania geoinformacji obra-
zowej do oceny zagrozer i ochrony infrastruktury krytycznej. Prezentowany jest m.in.
informatyczny system ochrony przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, w tym np. po-
wodziowymi z wykorzystaniem ortofotomap. Podkreslono znaczenie tworzenia map
zagrozen i modeli potencjatu kryzysowego miast. Z kolei K. Nowakowski, A. Wyrzy-
kowski i M. Pajgk prezentujq, na przyktadzie konkretnej gminy zagrozenia i ochrone
infrastruktury krytyczne;.

W kolejnym rozdziale M. Zuber i J. Miedziak odnoszq sie do ochrony infrastruk-
tury krytycznej wobec koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Panstwa. W Ustawie Prawo energetyczne z 10 kwietnia 2007 roku podkresla sie, ze
bezpieczenstwo energetyczne Panstwa, zwigzane z pokryciem biezqgcego i perspek-
tywicznego zapotrzebowania na paliwa i energie realizuje sie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem wymagan ochrony $rodowiska. Pod-
stawe bezpieczenstwa energetycznego stanowi zatem pewno$¢ dostaw, konkurencyj-
no$¢ i spetnienie wymagan ochrony srodowiska. Podkreslane jest znaczenie przedsie-
biorstwa energetycznego, petnigcego funkcje operatora systemu przesytowego oraz
przedsiebiorstw bedqcych operatorami systeméw dystrybucyjnych. Autorzy zwro-
cajq uwage, ze infrastruktura krytyczna jest wrazliwa zaréwno na oddziatywanie wao-
runkéw naturalnych jak i oddziatywan celowych zaréwno w czasie wojny, jak i pokoju.
Zniszczenie lub uszkodzenie jednego elementu (obiektu) systemu wptywa na pozo-
state. W opracowaniu podkreslono ze ochrona infrastruktury krytycznej to proces,
majqgcy na celu zapewnienie funkcjonalnosci, ciggtosci dziatan, ale réwniez integral-
nosci tej struktury. Obejmuje on zadania dotyczqgce zapobiegania zagrozeniem, ogro-
niczania ich skutkéw, zmniejszania podatnosci na zagrozenia ale takze przywracanie
wlasciwego funkcjonowania po zaistnieniu zaktécen. Podkreslana jest koniecznosé
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nieustannego doskonalenia. Chce zwréci¢ uwage, ze koncepcja ciggtego doskonao-
lenia ma mocne podstawy teoretyczne i praktyczne w naukach o zarzqdzaniu i ce-
lowe wydaje sie szersze skorzystanie z tych doswiadczen na rzecz zapewnienia bez-
pieczenstwa infrastruktury krytycznej. Wydaje sie takze zasadne, aby doswiadczenia
z zakresu ciggtego doskonalenia dotyczqcego infrastruktury krytycznej byty wykorzy-
stywane z kolei w zarzqdzaniu przedsiebiorstwami, ktére cho¢ nie stanowiq obiektéw
infrastruktury krytycznej, to narazone mogq by¢ na réznego typu katastrofy, w tym
naturalne. W rozdziale omawiane sq zasady zawarte w Narodowym Programie
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (opracowanym przez Rzgdowe Centrum Bezpie-
czenstwa w 2013 roku), a wiec: wspétodpowiedzialnosé, wspdtpraca i zaufanie.

M. Kopczewski i P. Rowinski, w ramach problematyki bezpieczenstwa energe-
tycznego omawiajg zagadnienie zasobéw gazowych jako elementu infrastruktury
krytycznej. Analizujg uwarunkowania miedzynarodowe dostepnosci do gazu jako
zasobu. Autorzy za cel opracowania stawiajq analize poziomu zagrozenia, ktéra wy-
nika z braku wspdélnej polityki bezpieczeristwa gazowego Unii Europejskiej. Prezen-
tujq zachowania UE oraz podajq ilosciowe zestawienia zwigzane ze zuzyciem gazu
i jego docelowym zapotrzebowaniem. Podkreslajg, ze stopien zagrozenia bezpie-
czehstwa gazowego poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej jest rézny. Chee pod-
kresli¢, ze temat ten jest aktualny, a o jego aktualnosci przypominajg perturbacje
zwigzane z potencjalnym lub rzeczywistym zagrozeniem dla ciggtosci dostaw po-
miedzy réznymi krajami.

W kolejnym rozdziale D. Olender odnosi sie, na przyktadzie gazoportu jako ele-
mentu infrastruktury krytycznej, do problematyki zagrozen terrorystycznych Podkre-
$lane jest, w ujeciu systemowym znaczenie rozpoznania, prewencji, zwalczania i li-
kwidacji skutkéw atakéw terrorystycznych. Uwypuklana zostata rola ksztattowania
odpowiedniej Swiadomosci spotecznej wobec zagrozen kryzysowych i wspotpracy mie-
dzynarodowe;j.

P. Daniluk odnosi sie z kolei do podsystemu teleinformatycznego i tgcznosci jako
czescei infrastruktury krytycznej w zwigzku z Narodowym Programem Ochrony Infra-
struktury Krytycznej z 2013 roku. Zwraca uwage ze program ten jest kierowany do
administracji publicznej, operatoréw infrastruktury krytycznej, przedsiebiorcéw, $ro-
dowiska naukowego i spofeczenstwa. Wedtug tego dokumentu na strukture krytyczng
sktadajq sie okreslone obiekty, urzadzenia, instalacje i ustugi. Infrastruktura krytyczna
stanowi system, oparty na podsystemach o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa oraz jego obywateli (mozliwos¢ ochrony w pierwszej kolejnosci dotyczy pan-
stwa) i takze stuzy sprawnemu funkcjonowaniu administracji, instytucji i przedsie-
biorcow (w kolejnosci jak zostaty wymienione, czyli pierwsza kolejnos¢ dotyczy or-
gandéw administracji panstwa, a ostatnia - przedsigbiorstw). W oparciu o Ustawe
o0 zarzqdzaniu kryzysowym z 2007 roku i Narodowy Program Ochrony Infrastruktury
Krytycznej z 2013 roku mozna wnioskowad, jakie systemy (podsystemy) obejmuje in-
frastruktura krytyczna (jest ich 11). Autor zwraca uwage, ze nie zostaty okreslone jed-
noznacznie kryteria dla podziatu systemu infrastruktury krytycznej, przy wydzielaniu
poszczegdlnych podsysteméw, i proponuje kryteria: rynkowe, informacyjne, ekono-
miczne, technologiczne i spoteczne. W sposéb bardziej szczegétowy autor odnosi sie
do dwdch sposréd 11 podsystemdw: tgcznosci oraz systeméw teleinformatycznych.
Zgtasza szereg uwag, pytan i propozycji.

103



Andrzej Chodynski

W kolejnym rozdziale Z. Pietras i W. Winter zwracajg uwage na zagrozenia infro-
struktury drogowej jako elementu infrastruktury krytycznej, z punktu widzenia bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, uwzgledniajgc stan techniczny drég. A. Kowalczyk
odnosi sie z kolei do odpornosci elementu infrastruktury krytycznej na przyktadzie
uktadu komunikacyjnego Uniwersytetu. Wykorzystano przy tym analize sieci bez-
skalowej. W kolejnym rozdziale B. Michailiuk analizuje potencjalne zagrozenia kole-
jowej infrastruktury transportowej. Omawia zagrozenia zwigzane z przewozem kolejq
srodkéw toksycznych. Wynikajq one z faktu, ze w Polsce funkcjonuje ponad 500 zo-
ktadéw uzywajqcych w produkgji lub posiadajgcych niebezpieczne, toksyczne srodki
przemystowe. Zwraca uwage, ze obiektami dziatan terrorystycznych mogq byé obiekty
infrastruktury transportu. K. Chomiczewski podejmuje temat zagrozen bioterrory-
stycznych w transporcie morskim, omawia czynniki zagrozenia terrorystycznego zwig-
zane z zeglugq. Odnosi sie do dziatar w zakresie bezpieczeristwa zeglugi. Podkresla,
ze skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom bioterrorystycznym w transporcie mor-
skim jest niezwykle trudne.

Ostatnie rozdziaty opracowania dotyczq réznych kwestii szczegdtowych, jednak do-
brze wkomponowujq sie w cato$ciowe spojrzenie na ochrone infrastruktury krytyczne;.
A. Pek i J. Zuber odnoszq sie do roli pracownikéw ochrony fizycznej w zabezpieczeniu
obiektéw infrastruktury krytycznej. Opierajqc sie na analizie aktéw prawnych, omao-
wiajg wymagania zwigzane z kategoryzacjg pracownikéw ochrony. Poréwnujq rézne
akty normatywne (prawne) w Polsce (lata 1997-2007), w ktérych wystepujq terminy
dotyczqce szczegdlnie waznej infrastruktury dla prawidtowego funkcjonowania pan-
stwa. K. Szwarc i P. Zaskérski omawiajg role ,chmury obliczeniowej”, jako formy ustug
informacyjnych, dla poprawy ciggtosci dziatania organizacji w tym w warunkach zo-
grozen i kryzyséw. Chmura umozliwia powszechny dostep do wspétdzielonej puli zo-
sobéw obliczeniowych. Jest jednak mozliwo$¢ ograniczenia dostepu jedynie dla okre-
Slonej grupy odbiorcéw. Autorzy zwracajg uwage na koniecznos¢ ochrony zasobdéw
informacyjnych (jako zasobu krytycznego) przed zagrozeniami, w szczegdlnosci w sy-
tuacjach kryzysowych. Odnoszq sie tez do pojecia bezpieczenstwa informacyjnego.
G. Pietrek analizuje dziatania administracji panstwowej wobec zagrozer powodzio-
wych, w oparciu o raport NIK z roku 2012. Omawia organizacje ochrony przeciw-
powodziowej w Polsce. P. Madrzycki, D. Karczmarz i K. Butlewski, opisujg z kolei
stacjonarny system obserwacji terenu wykorzystywany w misjach, dla ochrony baz
wojskowych.

Omawiana ksigzka zawiera zbiér informacji i przemyslen na temat ochrony infrao-
struktury krytycznej. Odnosi sie do infrastruktury krytycznej jako catosci, ale rozwaza
takze zagrozenia dla poszczegdlnych jej elementéw. Wskazuje, ze powodzenie dziatan
wigze sie nie tylko z koniecznoscig przygotowania odpowiednich aktéw prawnych,
przepiséw czy procedur, ale wymaga wspétdziatania podmiotéw z réznych sektorow:
publicznego, spofecznego i biznesu (przedsigbiorstw). Jest to wartosciowa pozycja wy-
dawnicza, inspirujgca do dalszych przemyslen i propozycji.



Komunikaty, sprawozdania, varia
Bulletins, Reports, Varia
CoobueHuna, oTyeTbl, Bapma






Gy BEIPIECZENSTHO roni o

Natalia Adamczyk
Debata ,Strategia obronna Polski po aneksji
Krymu przez Rosje”. Sprawozdanie

3 kwietnia 2014 r. Instytut Wolnosci w Warszawie zorganizowat debate ,Strategia
obronna Polski po aneksji Krymu przez Rosje”. W dyskusji wzieli udziat: minister
obrony narodowej Tomasz Siemoniak, europoset Pawet Kowal (Polska Razem), poset
Tomasz Opiota (PiS) oraz politolog Andrew Michta.

Panelisci poruszali kwestie bezpieczenstwa europejskiego zwigzane bezposrednio
z agresywnq politykg Rosji wobec Ukrainy, utrzymaniem polityki otwartych drzwi dla
wstgpienia Ukrainy do NATO, zdolnosciami obronnymi Polski oraz amerykariskiej per-
spektywy bezpieczenstwa Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Minister T. Siemoniak na wstepie podkreslit, ze Europa przestata byé wolna od zo-
grozen. Nowa sytuacja miedzynarodowa sprawita, ze temat bezpieczeristwa powrdcit
na agende europejskg. W odniesieniu do strategii Sojuszu Minister przypomniat iz
Ukraina jest juz od dawna partnerem NATO uczestniczgcym w misjach sojuszniczych
co $wiadczy o realnej wspdtpracy. Obecne wtadze Ukrainy ostroznie wypowiadajq sie
na temat samego cztonkostwa w Sojuszu, co jest zrozumiate ze wzgledu na zaistniatg
sytuacje. Wedtug Siemoniaka Polska powinna popieraé¢ polityke otwartych drzwi So-
juszu dla Ukrainy, niemniej jednak to sami Ukrairicy powinni o tym zadecydowad. No-
tomiast zbyt natarczywe podpowiedzi Polski czy panstw Zachodnich nie bedg wspo-
magaly tego procesu. Réwnoczes$nie podkreslit, ze liczy sie przede wszystkim to, ze
Ukraina wyraza cheé¢ dtugoterminowej wspdtpracy z Sojuszem, co moze przyniesé
o wiele wiecej korzysci niz sam fakt cztonkostwa.

Minister dodat, iz kolejny szczyt NATO we wrzesniu 2014 r. bedzie zgota odmienny
w swym charakterze od poprzednich szczytéw, Sojusz bowiem bedzie zmuszony okre-
§li¢ nowq strategie dziatania na Wschodzie.

Przy tym zapytany o postulaty, jakie nalezatoby przedstawié¢ agendzie, wymienit
m.in. podkreslenie zdolnosci Sojuszu do realizacji operacji na duzq skale, ogtoszenie

* Doktorantka Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.

107



108

Natalia Adamczyk

konca ,resetu” i poczqtek ,pivotu” ku Europie, co wigze sie z wiekszq obecnoscig USA
na Starym Kontynencie nie tylko w wymiarze wojskowym, ale i w postaci infrastruk-
tury obronnej, np. tarczy antyrakietowe;.

Wypowiadajqc sie z kolei na temat zadan strategii obronnej Polski, Siemoniak zo-
pewnit o ich realizacji, podkreslajqgc, iz jeden z priorytetéw stanowi obrona powietrzna,
a wiec lotnicza i rakietowa.

Pytany natomiast o stanowisko w sprawie zwiekszenia podatkéw na obronnos¢ de-
klarowat, ze na bezpieczenstwie nie mozna oszczedzad, a niestety w ciggu ostatnich
lat zaniedbane zostaty m.in. inwestycje w infrastrukture obronna.

Szef MON, odpowiadajgc na kolejne pytanie, zwrécit uwage, ze Polska musi ksztak
towaé swoje zdolnosci obronne wespét z naszymi sojusznikami, sami bowiem nie
jestesmy w stanie zapewni¢ sobie petnego bezpieczenstwa. Nalezy dbaé o to, aby
razem pracowa¢ nad wzmocnieniem bezpieczenstwa europejskiego.

Siemoniak poproszony o komentarz do wypowiedzi niemieckiego ministra spraw
zagranicznych Franka Waltera Steinmeiera, ktéry wykluczyt statq obecnos$é wojsk
NATO w Polsce, ttumaczqc, iz stoi to w sprzecznosci z porozumieniami zawartymi
miedzy NATO a Rosjq, ocenit te wypowiedz krytycznie, podobnie jak reszta panelistow
i szef polskiego MSZ.

Pawet Kowal, zabierajqc gtos w dyskusji w odniesieniu do powyzszych kwestii rozpo-
czat od oceny bezpieczenstwa Polski. Uznat, ze polityka rzqdu w zakresie bezpieczen-
stwa powinna ulec zdecydowanej zmianie, Polska bowiem nie moze sobie pozwoli¢ na
gwattowne zmiany kierunkéw tej polityki kazdorazowo po kolejnych wyborach.

Europoset, wypowiadajqc sie na temat wydatkdw zbrojeniowych, zaznaczyt, iz wy-
dawanie pieniedzy na zbrojenia to program dtugofalowy, a wiec na kilka kadenciji.
Whtadza rzqdzqca powinna mieé¢ zatem gwarancje poparcia réwniez ze strony opo-
zycji parlamentarnej. Dlatego P. Kowal wskazat na potrzebe zinstytucjonalizowania
wspétpracy rzqdu z opozycjq w kwestiach bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych
- ,Polska kultura polityczna wymaga zmuszenia do wspétpracy najwazniejszych sit
politycznych przez instytucjonalizacje” - podkreslit.

W odniesieniu do konfliktu rozgrywajgcego sie za naszq wschodniq granicq stwier-
dzit, ze wedtug niego pierwsze, co nalezy uczynié, to podjqé dziatania polityczne mao-
jace na celu zablokowanie dozbrajania Rosji przy uzyciu instrumentéw, jakie posiada
UE i NATO. W przeciwnym razie Rosja bedzie sie rozwijac¢ jako trzecie imperium. Dlo-
tego do dyskusji nad jej ostabieniem nalezy wiqczy¢ energetyke, bowiem ,na fali re-
setu, niestety pienigdze i technologie poszly szerokim strumieniem do Rosji”, a jezeli
chcemy przeciwdziatad jej imperialnej potedze, to nalezy ograniczy¢ jej wptywy do bu-
dzetu z tytutu energii.

Nawigzujgc do kwestii poszerzenia NATO na wschéd, P. Kowal przypomniat idee
,NATO po Kaukaz”, gdzie zaznaczyt, ze Polska powinna byé oredownikiem polityki
otwartych drzwi. Obecnie jednak nalezy poczekaé¢ na ustabilizowanie sytuacji na
Ukrainie, tak aby dowiedzie¢ sie, jaka jest taktyczna deklaracja rzqdu. Stanowisko
Polski w tej kwestii powinno by¢ jednak takie jak w Bukareszcie w 2008 w sprawie
Ukrainy i Gruz;ji.

Polska, uczestniczgc w szczycie NATO, powinna wedtug niego wnie$¢ pod dys-
kusje takie kwestie, jak: wspétpraca regionalna w ramach Sojuszu czy wprowadzenie
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szkolen na wypadek ataku cybernetycznego. Atutem Polski powinna by¢ brygada
polsko-litewsko-ukraifiska oraz zaangazowanie spoteczne w sprawy obrony.

Komentujgc stowa Steinmeiera, uznat, ze nalezy wystosowa¢ oficjalne pismo do
MSZ Niemiec i wyjasni¢ te sytuacje na gruncie prawno-dyplomatycznym. W nawig-
zaniu podkreslit jednak, ze nie nalezy zgadza¢ sie na stacjonowanie wojsk NATO na
wschodnich granicach Polski, poniewaz bytaby to zgoda na nowy podziat w Europie
wedtug logiki Jatty.

Tomasz Opiota (PiS) na poczatek skupit sie na wydatkach i zdolnosciach obronnych
Polski. Skrytykowat dotychczasowq polityke obronng prowadzong przez ministra Bog-
dana Klicha, podkreslajqc, iz PO zaniedbato wiele rzeczy w kwestii obronnosci, m.in.
nastgpifo ostabienie polskiej armii pod wzgledem technicznym i organizacyjnym, jak
réwniez doprowadzono do zamrozenia wydatkéw na modernizacje polskiej armii.
Opiota podkreslat waznos$é rozméw z realnym sojusznikiem, czyli USA i NATO.

Komentujgc poczynania Rosji w sprawie Krymu, zaznaczyt, ze przesuniecie granicy
bezpieczenstwa w Europie nastgpito juz w 2008 r. w wyniku wojny gruziisko-rosyj-
skiej. Polska powinna wedtug niego kontynuowa¢ jak najszybciej projekt tarczy antyra-
kietowej, ktéry daje podstawe do stacjonowania wojsk amerykarnskich na terenie no-
szego kraju. Poza tym Polska powinna by¢ oredownikiem Ukrainy w NATO, poniewaz
wpisuje sie to réwniez w nasze gwarancje bezpieczenstwa. Niemniej jednak w obecne;j
sytuacji nalezy wyczekiwaé na nowe wtadze Ukrainy, aby poméc im w ich staraniach
w zblizeniu z Sojuszem.

Jezeli chodzi o polskie postulaty podczas przysztego szczytu NATO, T. Opiota pod-
kreslat, iz nalezy zabiegad o to, aby nasi sojusznicy nie sprzedawali broni dla Rosji. So-
jusz powinien okresli¢ jasne zasady w tej kwestii.

Nawigzujgc do wypowiedzi ministra Steinmeiera, stwierdzit, ze szef MSZ Niemiec
prébuje ,rozmyé” plany wzmocnienia Europy Srodkowej i Wschodniej, poniewaz sam
obawia sie o ostabienie bezpieczenstwa wtasnego kraju w konsekwencji przeniesienia
wojsk amerykanskich z ich terytorium na wschodniq granice Sojuszu.

Politolog Andrew Michta méwit, ze w USA rozpoczat sie proces przewartoscio-
wywania patrzenia na rejon Europy Srodkowo-Wschodniej. Kluczowq sprawq pozo-
staje przewartosciowanie polityki w stosunku do Rosji, a kluczem do tego jest wymiar
polityczny. Politolog przestrzegat, ze jezeli USA wejdg w jakiekolwiek porozumienia
z Rosjq dotyczgce Ukrainy, to stang sie panstwem posrednio sankcjonujgcym zmiany
granic w Europie.

W swej wypowiedzi podkreslit, ze o ile wejscie Ukrainy do Sojuszu powinno by¢
kwestig otwartg, o tyle decyzja o tym zalezy od tego, jakiego rodzaju wtadza wytoni
sie w tym kraju. Polska powinna zatem poméc przej$é Ukrainie przez te wybory. Prio-
rytetem, jak wskazat, bedzie stworzenie stabilnej sytuacji wewnetrznej kraju, a do-
piero potem ewentualna decyzja o przystgpieniu do Sojuszu.

Michta stwierdzit, ze wiele zalezy teraz od decyzji Europy. Zniecheca jednak do my-
$lenia w kategoriach, czy USA ochroniq Polske, gdyz nie jest to wedtug niego odpo-
wiedni sposéb podejscia do problemu, biorgc pod uwage aktualne warunki finansowe
USA oraz zmeczenie dwunastoletniq wojng w Afganistanie. Przede wszystkim USA
i Europa powinny pomysle¢ o wspdlnej strategii wobec Rosji, a szczyt NATO bedzie ku
temu dobrg okazjg. Nadmienit réwniez, ze przy dobrej strategii, Sojusz powinien po-
radzi¢ sobie z zaistniatq sytuacjq miedzynarodowa.
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Nawigzujgc do wspdtpracy polsko-amerykanskiej w dziedzinie obronnosci, stwier-
dzit, ze kluczowym jej aspektem powinna byé wspétpraca przemystu obronnego, gdzie
priorytetem ma stac sie wspélny system obrony antyrakietowej. Polska, Europa i USA
powinny zadbaé o tzw. active defence, aby méc skutecznie odstraszaé potencjalnych
agresoréw.

Debata zorganizowana przez Instytut Wolnosci z pewnoscig byta waznym spotka-
niem naukowym i eksperckim, na ktérym poruszono wiele bardzo aktualnych kwestii
dotyczqcych bezpieczenstwa zaréwno narodowego, jak i europejskiego. Ze wzgledu
na ograniczenia czasowe oraz ztozony i wieloaspektowy charakter zagadnien nie
udato sie w petni wyczerpaé tematu. Niemniej jednak tematyka ta, ze wzgledu na swq
dynamike z pewnosciq powrdci jeszcze jako temat kolejnych organizowanych debat.
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Iwona Pierdg’, Lukasz Bednarz™
Stowarzyszenie Rekonstrukeji Historycznej
Wrzesien 39"

Tworzenie grup rekonstrukgji historycznej w Polsce staje sie
coraz bardziej popularne. Ich dziatalno$é ma wiele zalet,
co powoduje, ze sporo os6b chce nie tylko oglgdaé¢ rekon-
struowane zdarzenia, ale takze samemu braé w nich udziat.
Dziatalnos$é grupy jest scisle zwigzania z konkretnym wy-
darzeniem historycznym bqdZ z formacjg wojskowg. Na
terenie Krakowa szczegdlnie wyrézniajgcq sie grupg jest
Stowarzyszenie Rekonstrukcji Historycznej ,Wrzesien 39”
(SRH), skupiajgce sie na dziatalnosci 20 Putku Piechoty
Ziemi Krakowskiej. Cztonkowie organizacji pochodzg nie
tylko z Matopolski, ale z terenéw catej Polski, np. Lublina

Fot. 1. Nieémiertelnik: czy Bielska-Biatej. Stowarzyszenie aktywnie dziata od 11 Ii-
logo Stowarzyszenia stopada 2004 roku. Jest organizacjg wyjgtkowq, gdyz po-
Rekonstrukgji wstata z inicjatywy rodzin, w ktérych byli bqdz wcigz sq we-
Historycznej terani 20 Putku Piechoty Ziemi Krakowskiej. Na spotkaniu
Wrzesieri 39” zatozycielskim powotano roéwniez sekcje sanitarng, zwiadu

konnego oraz tgcznosci. Stowarzyszenie jest zaadresowane
Zrédto: archiwum SRH do wszystkich ludzi z zamitowaniem do historii. Od poten-
Mirzesied 39”. cjalnych cztonkéw ,wymagane sq wiedza historyczna i za-

angazowanie we wszystkie aspekty dziatalnosci, niezaleznie
czy potrzeba akurat wzigé¢ udziat w rekonstrukeji z karo-
binem w rece, trzymac warte z okazji Swieta, czy opowiadaé

* Doktorantka Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.

** Doktorant Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.
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na dioramie lub prelekgji o historii odtwarzanego oddziatu”'. Aby sta¢ sie cztonkiem
organizacji, nalezy by¢ przede wszystkim osobgq petnoletnig (ewentualnie mie¢ ukon-
czone 16 lat i posiada¢ zgode rodzicéw na cztonkostwo), nie mozna by¢ karanym
oraz utozsamiac¢ sie z ideologiami totalitarnymi. Dodatkowym atutem jest posiadanie
stosownego umundurowania. Jezeli jednak potencjalny cztonek na poczqgtku go nie
ma, nie jest to przeszkodq, organizacja w tej kwestii jest elastyczna. Stosowny stroj
na poczqtku mozna wypozyczy¢, natomiast potem starac sie o skompletowanie wio-
snego umundurowania. Jest to pierwsze wyzwanie dla potencjalnego kandydata, sto-
nowigce o zaangazowaniu i gotowosci do cztonkostwa w organizacji. Niestety takie
przedsiewziecie jest dosy¢ kosztowne i czasochtonne, natomiast kazdy ochotnik moze
liczy¢ na wsparcie organizacji. Na skompletowanie umundurowania ochotnicy majg
srednio pét roku, choé ten czas moze zostaé wydtuzony. Cztonkiem SRH moze zostaé
osoba, dla ktérej cztonkostwo w organizacji to nie tylko hobby, ale takze sposéb na
zycie. W niewielu organizacjach tego typu jest miejsce dla kobiet - ,Wrzesien 39”
jest jedng z nielicznych, ktéra przyjmuje je w swoje szergi. Kobiety majg mozliwos¢
rekrutacji do sekcji Przysposobienia Wojskowego Kobiet (PWK) i jako sanitariuszki
wspierajq Batalionowy Punkt Opatrunkowy przy 20 Putku Piechoty Ziemi Krakowskiej.
W rekonstrukejach historycznych biorg czynny udziat od poczgtku, natomiast pomyst
oficjalnego utworzenia sekcji PWK powstat pod koniec 2007 roku?®. Dziatalno$é sekgji
oparta jest na statucie Komitetu Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju, ktéry zo-
stat zatwierdzony w 1923 roku:

§ 20. Dziatalnos$¢ Zarzqdu Komitetu polega na:

a) szerzeniu drogq odpowiednich $rodkéw propagandy idei pomocniczej stuzby kobiet,
oraz zwigzanego z tym koniecznego przysposobienia sie fachowego;

b) ujeciu inicjatywy opiniodawczej w tej dziedzinie pracy kobiety polskiej;

c) prowadzeniu prac przysposobienia, pod fachowym kierownictwem i kontrolg M.S
Wojsk.;

d) przyjmowaniu nowych cztonkdw;

e) prowadzeniu rejestracji wszystkich przeszkolonych ochotniczek, oraz przygotowanych
do stuzby sit;

f) zaktadaniu Komitetéw Lokalnych i wydawaniu dla nich regulaminéw organizacyjnych;

g) redagowaniu i wydawaniu obowigzujgcych instrukeji i regulaminéw pracy;

h) wydawaniu organu prasowego Komitetu itd.?

Cztonkostwo w organizacji, poza pielegnowaniem swojej pasji, daje rowniez szcze-
gd6Ing okazje, aby w interesujgcy sposdb wzbogacad i szerzy¢ wiedze na temat Il wojny
Swiatowej. Jest to istotne, gdyz najwiekszym zainteresowaniem organizacja cieszy sie
wsréd ludzi mtodych.

Z perspektywy nauki o bezpieczeristwie narodowym najciekawszym celem organi-
zacji SRH Wrzesien 39 jest promowanie wiedzy historycznej na temat polskiej wojny
obronnej z 1939 roku. Wiedzy, ktéra z rozmaitych przyczyn we wspoétczesnym spote-

' http://www.wrzesien39.pl/sekcja-polska/rekrutacja, dostep: 15.12.2014.
2 http://www.wrzesien39.pl/sekcja-pwk, dostep: 15.12.2014.
3 http://www.wrzesien39.pl/historia-pwk-przysposobienie-wojskowe-kobiet/dokumenty-pkdokpwk2, dostep: 15.12.2014.



Stowarzyszenie Rekonstrukeji Historycznej ,Wrzesier 39”

Fot. 2. Cztonkowie Stowarzyszenia Rekonstrukeji Historycznej ,Wrzesien 39”
Zrédto: archiwum SRH ,Wrzesier 39”.

Fot. 3. Mtawa 2009

Zrédto: archiwum SRH ,Wrzesier 39”.
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“{'Fot. Joanna Szubra

Fot. 4. Zywa lekcja historii: Mistrzejowice, Krakéw 2012

Zrédto: archiwum SRH ,Wrzesieri 39”.

Fot. 5. Krakowska Noc Muzedéw 2013
Zrédto: archiwum SRH ,Wrzesieri 39”.




Stowarzyszenie Rekonstrukeji Historycznej ,Wrzesier 39”

czenstwie pozostaje mocno okrojona i niekiedy nieprecyzyjna. Organizacja ta stara
sie pokaza¢ te dotkliwg kleske z innych perspektyw. Przede wszystkim przedstawiajgc
sylwetke polskiego zotnierza bronigcego ojczyzny przed najezdzcq, dumnie noszgcego
mundur, odnoszgcego taktyczne zwyciestwa, jednak skazanego na porazke z przy-
czyn geopolitycznych i ekonomicznych. W naszej opinii szczegdlnie cenne sq wtasnie
lekcje o tym, dlaczego Polska znalazta sie w takiej sytuacji, jak we wrzesniu 1939 roku
i co robita w obliczu nadchodzqcego zagrozenia. Ciekawa jest réwniez stwarzana
przez SRH Wrzesien 39 mozliwo$é zapoznania sie ze sprzetem wojskowym z tego
okresu oraz ze stosowanymi w tym czasie przez polskie wojsko taktykami. Wszystkie
te elementy odwzorowywane sq z wielkg dbatosciq o szczegéty za pomocq autentycz-
nych regulaminéw, fotografii oraz wspomnien weteranéw i s$wiadkéw tych wydarzen.
Organizacja ta planuje réwniez w przysztosci sie rozwija¢. Planowane sg uzupetnienia
sprzetu ciezkiego (np. ciezaréwki Ursus), utworzenie na nowo sekcji niemieckiej czy
podjecie sie rekonstrukcji potyczek partyzanckich.

Bezsprzecznie najbardziej spektakularnymi aspektami dziatalnosci organizacji
SRH Wrzesien 39 sq rekonstrukcje bitew. Sezon na rekonstrukcje rozpoczyna sie zo-
zwyczaj w maju, kiedy odbywa sie wiele tego typu wydarzen z udziatem SRH Wrzesier
39. Bitwa o Wyry czy bitwa o most w Biskupicach Radtowskich to wydarzenia, ktére
przyciqgajq znaczne ttumy dochodzgce nawet do szesciu tysiecy ludzi. Rekonstrukcje
bitew odbywajq sie w autentycznych lokalizacjach oraz z uzyciem wiernych replik
sprzetu z 1939 roku. Ogladajgcy majq wiec okazje na bezposredni kontakt z historig.

Poza inscenizacjq bitew i potyczek oraz udziatem w oficjalnych uroczystosciach
SRH Wrzesien 39 dziata na rzecz edukacji historycznej poprzez wystawy sprzetu oraz
lekcje zywej historii przeprowadzane przez jej cztonkéw bezposrednio w placéwkach
dydaktycznych. Prelekcje prowadzone przez umundurowanych oraz wyposazonych
w ciezki sprzet wojskowy cztonkéw organizacji przyblizajg najmtodszym tragiczng hi-
storie Polski i by¢ moze w pewnym stopniu wplywajqg na ich uczucia patriotyczne.
Szczegélnie cenny jest fakt, ze spotkania te nie ograniczajq sie do przedstawienia
sprzetu. Duzo czasu organizacja poswieca réwniez na objasnianie dzieciom i mto-
dziezy (w wieku od 6 do 19 lat) zaistniatej w 1939 roku sytuacji miedzynarodowe;j
oraz przyczyn wybuchu wojny. Poréwnywane sq réwniez potencjaty wojskowe i eko-
nomiczne Polski i Trzeciej Rzeszy oraz analizowane sq sojusze z panstwami trzecimi.

SRH Wrzesien 39 prezentuje réwniez zgromadzone przez swoich cztonkéw pa-
migtki z czaséw drugiej wojny Swiatowej. Na co dzien mozna je podziwiaé¢ w salach
udostepnionych organizacji w Muzeum Spraw Wojskowych w forcie w Swoszowicach.
Sprzet wojskowy, pamigtki oraz samych cztonkéw organizacji w petnym umunduro-
waniu mozna réwniez podziwia¢ podczas corocznej Krakowskiej Nocy Muzedw (sta-
cjonujg w Muzeum Armii Krajowej). Wystawa w Muzeum Spraw Wojskowych oraz
uczestnictwo w Krakowskiej Nocy Muzedw swiadczq o doskonatej wspétpracy SRH
Wrzesien 39 z innymi organizacjami i owocuje bardziej skuteczng realizacjq jej misji.
Ponadto organizacja pracuje réwniez z gminami, na ktdrych terytorium odbywajq sie
rekonstrukcje i lekcje zywej historii, oraz z instytucjami takimi jak Liga Obrony Kraju
(obozy dla mtodziezy) oraz Instytut Pamieci Narodowej (gra terenowa dla mtodziezy)
czy Agencja Mienia Wojskowego.

Organizacja SRH Wrzesien 39 wykonuje ogromng prace na rzecz propagowania
historii Polski poprzez swiadomg i odpowiedzialng dziatalno$é. Umiejetnosé pota-
czenia wiasnej pasji ze szczytnym celem przy zrecznej wspétpracy z innymi instytu-
cjami zaangazowanymi na tym samym polu zastuguje na najwyzsze uznanie.
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BEZPIECZENSTWO tromus 1 phasvia

Kazimierz Kraj

Operacja Krym Anno Domini 2014

Autor w artykule prébuje odpowiedzie¢ na niektdre pytania zwigzane z anekto-
waniem przez Federacje Rosyjska Krymu. Pokazaé, jak Rosja wykorzystata swojq
wiedze i do$wiadczenia w prowadzeniu nieklasycznych operacji wojskowych. Uza-
sadni¢, ze w praktyce zastosowata koncepcje miatiezewojny putkownika Jewgienija
Messnera. Celem autora byto réwniez zwrdcenie uwagi na koniecznos$¢ doceniania
i badania koncepcji wojskowych powstajacych i rozwijanych w Federacji Rosyjskiej,
a nie tylko USA i czy innych krajach NATO.

Stowa kluczowe: Krym Anno Domini 2014, miatiezewojna, wojna hybrydowa,
wojna asymetryczna, Ukraina.

The 2014 Crimean crisis

In the article the author attempts to answer some questions related to the annexa-
tion of Crimea by the Russian Federation. He presents how Russia used its knowl-
edge and experience to conduct unconventional military operations. He justifies that
Russia employed the myatezhevoyna concept put forward by Colonel Evgeny Mess-
ner. The author’s another objective was to raise awareness of the necessity for the
recognition and research on military concepts which originate and develop not only
in the USA or other NATO member countries, but also in the Russian Federation.
Key words: Crimea Anno Domini 2014, turmoil war, hybrid war, asymetric war,
Ukraine.

Onepauynsa «KpbimM» Anno Domini 2014

ABTOp CTaTbW MNbITAaETCA OTBETUTb HA HEKOTOPblE BOMPOCHI, CBA3aHHbIE C aHHEKCUEN
Poccuinckon ®epepaumen KpbiMa. YKasbiBaeT, Kak Poccmns ncnonb3oBana CBOWM 3HaAHUS
N ONbIT BEAEHUS HETPaAMLUMOHHbLIX BOEHHbIX onepaunin. O6ocHoBbIBaEeT, UTo Poccus
Ha MpaKkTuKe NpPUMEeHuNa KOHLEMUMIO MATEXEBOWMHbI MOSKOBHUKA EBreHmss MeccHe-
pa. Llenbto cTtatbun aBnsieTcs Takke o6paTtnTe BHUMaHWE Ha HEO6X0AMMOCTb Tl aTesb-
HOr0 MCCNneaoBaHMs BOEHHbIX KOHLENUUi BO3HMKAKLWNMX U pa3BuBaeMbix B Poccmin-
ckor degepaumn, a He TonNbko B CoeanHeHHbIX WTatax nam apyrux crpaHax HATO.
KnroueBblie cnoBa: KpbiMm Anno Domini 2014, maTtexesBorHa, rubpuaHas BoKHa,
acMMMeTpuyHasa BOWMHa, YKpauHa.
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Maciej Milczanowski

Zachdéd wobec kryzysu politycznego na Ukrainie 2013-2014

W artykule poddano analizie reakcje tzw. Zachodu na kryzys polityczny na Ukrainie,
ktéry rozpoczat sie pod koniec 2013 roku. W tym kontekscie kwestig zasadniczg
jest przeanalizowanie zachodniej reakcji na rosyjskie zaangazowanie w wewnetrzne
sprawy Ukrainy, a co za tym idzie takze przyczyny dziatan Rosji. Celem Zachodu jest
zmuszenie Rosji do odciecia wsparcia dla separatystow dziatajacych na wschodniej
Ukrainie. Innym celem Zachodu jest ustabilizowanie sytuacji na Ukrainie, tak szyb-
ko jak to jest mozliwe, aby uniemozliwi¢ Rosji dalsze oddziatywanie majace na celu
rozbicie Ukrainy. Mozna to jednak osiagna¢ jedynie dzieki nieoficjalnym kanatom
dyplomatycznym zwanym Track two diplomacy.

Stowa kluczowe: Konflikt na Ukrainie, Unia Europejska, USA, polska polityka
wschodnia, polityka miedzynarodowa.

The West and the political crisis in Ukraine 2013-2014

The article analyses the approach of the so-called West to the Ukrainian political
crisis which started at the end of 2013. In this context it is fundamentally important
to analyse the Western response to the Russian interference in Ukraine’s domestic
affairs and also the reasons for Russian actions. The aim of the West is to force
Russia to cut off its support for separatists operating in eastern Ukraine. Another
Western aim is to stabilise the situation in Ukraine at the earliest possible time in
order to prevent Russia from making further attempts to interfere in this country
with a view to its disintegration. It can be achieved by unofficial diplomatic channels
called Track two diplomacy.

Key words: Conflict in Ukraine, European Union, USA, Polish Eastern policy, inter-
national policy.

lMo3nymns 3anaga rno Bonpocy rnoIMTUYECKOro Kpusnca B YKpanHe
2013-2014 rr.

B cTtaTbe AaH aHanM3 peakuMmn Tak Ha3blBaeMoro 3anaga Ha NOUTUYECKUIA KPU3NC
B YKpauHe, KOTOpbI Hayancs B koHue 2013 roga. B 3TOM KOHTEKCTe OCHOBHOW 3a-
[aden aBnsieTcs npoaHanaM3npoBaTb peakumio 3anaga Ha ydactne Poccum BO BHY-
TPEeHHMX Aenax YKpawHbl, 1, cnefgoBaTesibHO, AaTb OTBET HA BOMPOC MPUYMH ITUX
aencreuii. Llenb 3anaga coctouT B TOM, 4TOb6bl 3acTaBuTb POCCUIO OTKasaTbCsi OT
noaAepXKn cenapaTUCToB, AENCTBYIOWMX B BOCTOUHOW YKpanHe. Cnegyoowas uenb
3anapa coctouT B cTabunmusauum cuTyauum B YKpauHe, Tak 6bICTpO, Kak 3TO TONb-
KO NpeacTaBAsSIETCS BO3MOXHbIM, YTOObl NpeaoTBpaTUTb AasnbHenhwune warn Poccum
HanpaB/leHHble Ha pacyfieHeHue YKpauHbl. DTU LeIn MOXHO AOCTUTHYTb TOJIbKO
6bnarogaps HeoduuManbHbIM AUMIOMaTMYECKMM KaHanam, HasbiBaeMbiM Track two
diplomacy.

KnroueBble cnoBa: KOHGAUKT B YkpauHe, EBponerickuii Coto3, CLUA, nonbckas
BOCTOYHas MONUTUKA, MeXayHapoaHas nosmTuka.
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Ewa Wolska-Liskiewicz

Czeczenski $lad na Ukrainie

W czasie konfliktu ukrainskiego wielokrotnie pojawiaty sie prasowe doniesienia
o ekstremistach, znajdujacych sie zaréwno po stronie prozachodnich Ukraincéw,
jak i prorosyjskich separatystow. Autorka niniejszego artykutu skupita sie jedynie
na tzw. ,czeczenskim $ladzie na Ukrainie”. Analizujac informacje medialne i wzbo-
gacajac je ciekawostkami zwigzanymi z kulturg i historig czeczenska, starata sie
odnalez¢ odpowiedz na pytanie o motywy udziatu kaukaskich najemnikow w kon-
flikcie ukrainskim.

Stowa kluczowe: Emirat Kaukaski, Ramzan Kadyrow, konflikt ukrainski.

Chechen trace in Ukraine

During the Ukrainian conflict the information about extremists fighting on the side
of pro-Western Ukrainians, as well as the ones operating on the side of pro-Russian
separatists, appeared several times in the press. The author of this article has fo-
cused only on the ‘Chechen trace in Ukraine’. Analysing the press releases and en-
riching them with tidbits associated with the Chechen culture and history, she was
trying to find an answer to the question of motives for the Caucasian mercenaries’
participation in the Ukrainian conflict.

Key words: Caucasus Emirate, Ramzan Kadyrov, Ukrainian conflict.

YeueHckunit cneq B YKkpanHe

Bo BpeMs yKpanHCKOro KOHMIMKTa HEOAHOKPATHO NOSBASINCL Fra3eTHblE OTYEThl 06
3KCTpeMUCTax, AEUCTBYIOWMX KakK Ha CTOPOHE Nnpo3anagHblX YKpanHUeB, Tak U Ha
CTOPOHE MPOPOCCUMCKUX CenapaTUCTOB. ABTOP CTaTbM COCpeaoTavyMBaeT BHUMaHUe
TONbKO Ha TaK Ha3blBAEMOM «YEYEHCKOM cniefe B YKpauHe». AHanusnpys goHece-
HUa CMU n conoctaBnsis Ux C UHTepeCHbIMK dakTamMn, CBA3aHHLIMU C YEYEHCKOMN
KYNbTYpOR U UCTOPUEN, UCCnefoBaTeNbHULA MbITAETCA AaTb OTBET Ha BOMPOC O MO-
TUBAX Y4acTUS KaBKA3CKUX HAEMHUKOB B YKPAWHCKOM KOHMIMKTE.

KnrouesBble cnoBa: KaBka3ckuin smupaT, Pam3aH KagblpoB, YKpauHCKUN KOHMANKT.

Anna Piziak-Rapacz

Bezpieczeristwo energetyczne Rumunii

Popyt na energie stale rosnie. Niezaprzeczalnos$¢ tego faktu generuje szereg proble-
mow dla wszystkich panstw $wiata. Rozwdj gospodarczy panstw powoduje wzmo-
zony zapotrzebowanie na energie. Autorka niniejszej publikacji w pierwszej czesci
ukazuje strukture rynku energetycznego Rumunii. W drugiej czesci nastepuje po-
réwnanie rynku energetycznego w Polsce i Rumunii u progu II dekady XXI wieku.
Rumunii brakuje nowej strategii dla sektora energetycznego. Rozwigzaniem ma by¢

121



122

Streszczenia / Pesiome / Abstracts

gaz tupkowy (zmiana stanowiska od 2013 r.), energetyka odnawialna, energia jq-
drowa, wegiel oraz angazowanie sie panstwa w miedzynarodowe projekty ener-
getyczne. W przypadku Polski strategie dyktuje dokument Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku. Proponowane rozwigzania to budowa elektrowni jadrowej,
gaz niekonwencjonalny, terminal LNG w Swinoujsciu, energetyka odnawialna, oraz
energia z wegla. Gtéwnym problemem wynikajacym z wykorzystania wegla, jest
zbyt wysoka emisja, CO2, co jest niezgodne ze strategig UE (niskoemisyjnosc).
Rozwigzaniem majg by¢ czyste technologie weglowe. Cato$¢ pracy zostata zakon-
czona krotkim podsumowaniem bogatym we wnioski korncowe.

Stowa kluczowe: UE, Polska, Rumunia, polityka, strategia, bezpieczenstwo, su-
rowce energetyczne.

Romania’s energetic security

Demand for energy is still growing. This is an undeniable fact and a problem for
every country in the World. The economical growth of the countries and their de-
velopment requires considerable amounts of energy and generates huge energy
consumption. In the first part of this publication the author shows the structure of
the energy market in Romania. The second section focuses on the comparison of
the energy markets in Romania and Poland at the beginning of the second decade
of the twenty-first century. Romania lacks a new strategy for the energy sector.
The solution may be shale gas (a change since the beginning of 2013), renewable
energy, nuclear power, coal or the country’s involvement in international energy
projects. In the case of Poland the strategy is determined by the document Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku (Poland’s energy policy up to 2030). The recom-
mended solutions are: the construction of a nuclear power station, unconventional
gas, Swinoujscie LNG Terminal, renewable energy and energy from coal. The main
problem associated with coal is too high emission of CO2, which does not comply
with the EU’s strategy (low emissivity). Clean coal technology is a proposed solu-
tion. The publication ends with a short summary and conclusions.

Key words: EU, Poland, Romania, policy, strategy, security, energy resources.

DHepreTnyeckasi 6€30rnacHoCTb PyMbiHUMN

Cnpoc Ha 3Hepruo Npoao/kaeT pactu. HeonpoBepXMMOCTb 3TOro ¢akrta co3gaet
psg npobnem ans Bcex CTpaH MMpa. DKOHOMUYECKOe pasBUTUE rocyaapCcTB NpuBo-
OVT K YBE/IMYEHUIO Crpoca Ha aHepruto. ABTOp CTaTbM B MEPBOM YacTu NnokasbiBaeT
CTPYKTYPY 3HEpreTnyeckoro pbiHka PyMbiHUW. BO BTOpOI YacTu — AaeT cpaBHUTENb-
HbI @aHaNn3 SHepreTMyeckKoro pbiHka lMonbwn n PyMblHMK B Hayane BTOpPOro gecs-
Tunetna XXI Beka. PyMblHMM He XBaTaeT HOBOM CTpaTeruu ANns 3HEepreTmyeckoro
cekTopa. PelwweHnem npobnembl oMKEH CTaTb CNaHLUeBbIM ra3 (M3MeHeHne No3nuum
c 2013 r.), Bo306HOBNSAEMbIE UCTOYHUKW SHEPrUK, SAepHas SHeprus, yroib U yya-
CTWe rocylapcrsa B MeXAYHapOAHbIX 3HEpreTnyeckmux npoekTtax. B cnyyvae Monbim
cTpaterns pasBuUTUS yKasaHa B AOKYMeHTe «[lofbCKas aHepreTndeckas nosamvtmka
no 2030 ropa». MNpepnaraemble pelweHns — 3TO CTPOUTENbCTBO aTOMHOM 31eKTPo-
CTaHLUMW, HETPAAVLMOHHBIN ras, TEPMMUHAN CXKUXEHHOr0 NpupoaHoro rasa B CBu-
HOyNCbLEe, BO30OHOBNSIEMblIE MCTOUYHMKM SHEPrnn n sHeprus us yrnas. OCHOBHOMN
npob6semMoii, BO3HMKatoLWas npn MCNoNb30BaHUM YIrns, ABASETCS Ype3MepHO BbICO-
kast amuccus CO2, yto npotmBopeumnt crtpaternn EC (cokpaleHume ammnccum CO2).
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PeweHneM npobnembl fonXHbI 6biTb 60M1€€ YMCThIE YrofibHble TEXHOOMMN. B KOHUEe
CTaTbM AA@HO KpaTKOE pe3toMe, B KOTOPOM NMpeacTaB/ieHbl MaBHble BbIBOAbI MUCCe-
[OBaHUS.

KnroueBblie cnoBa: EC, MNonbwa, PymMblHMSA, nonutunka, ctpaterusi, 6€3onacHocTb,
dHEpreTM4ecKoe Cbipbe.

Adam Jabtonski, Marek Jabtonski

Zarzadzanie bezpieczeristwem w transporcie kolejowym
- kluczowe aspekty

Celem artykutu jest przedstawienie kluczowych aspektéw zarzadzania bezpieczen-
stwem w transporcie kolejowym. Zakres artykutu obejmuje najbardziej istotne
elementy funkcjonujacego systemu zarzadzania w transporcie kolejowym w po-
wigzaniu z zapewnieniem skutecznego i efektywnego systemu zarzadzania bez-
pieczenstwem w transporcie kolejowym.. Autorzy w artykule zwrdcili uwage na te
czynniki, ktorych permanentne rozwijanie moze w istotny sposéb wptynaé na po-
prawe bezpieczenstwa transportu kolejowego w catej Europie.

Stowa kluczowe: zarzadzanie bezpieczenstwem, transport kolejowy, zarzadzanie
ryzykiem, zarzadzanie konfiguracja, zarzadzanie utrzymaniem.

Safety management in railway transport — key aspects

This article presents the key aspects of safety management in rail transport. The
scope of the article covers the most important elements of a functioning manage-
ment system for rail transport in connection with the provision of efficient and
effective safety management system. The authors of the article drew attention to
these factors, the permanent development can significantly improve the safety of
rail transport in Europe.

Key words: safety management, railway transport, risk management, configura-
tion management, maintanance management.

YnpasnieHne 6€30MacHOCTbIO Ha XXEJ1€3HOAOPOXHOM TPAHCIopPTE —
OCHOBHbIE aCreKTbl

Lienb cTaTby 3aK/t0YaETCS B yKa3aHWM KIHOYEBbIX acneKkToB yrnpasneHus 6esonac-
HOCTbIO Ha >Xene3HOLOPOXHOM TpaHcnopTe. MaTepuan cTaTbl OXBaTbiBAaeT Hambo-
/lee BaXKHble 3MIEMEHTbI CYLLECTBYIOLIEN CUCTEMbI YNPABAEHUS XENe3HOA0POXKHbIM
TPaHCMOPTOM, LIefIbi0 KOTOPOI ABNsieTca co3gaHue 3hheKTUBHON CUCTEMBI YrpaB-
NneHns 6e30MacHOCTbi0 XXENe3HOA0POXHOro TpaHcrnopTa. ABTOpbl CTaTbM obpalua-
0T BHUMaHWE Ha Te aKTOpbl, MOCTOSSHHOE Pa3BUTUE KOTOPbIX MOXET 3HAYMTENBHO
yBeNMUnTbL 6€30MacHOCTb XXeNe3HoL0POoXHOro TpaHcnopTa Bo Bcei EBpore.

KnioueBble c/ioBa: yrnpaB/ieHne 6e30MacHOCTbIO, XeNe3HOAOPOXKHbIIN TpaHCMopT,
yrpaBneHue puckaMmu, ynpasfieHne KoHdUrypaumen, yrpasneHme 06CiyxmBaHueM.
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Izabela Kapera, Jacek Kapera

Bezpieczeristwo w hotelarstwie polskim

Celem opracowania byto przedstawienie zagrozenn wystepujacych w hotelarstwie
i wybranych aspektéw zwigzanych z bezpieczenstwem w hotelu oraz prezentacja
przyktadéw rozwigzan wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa. Analiza mate-
riatdbw zrodtowych, w tym aktow prawnych i statystyk policyjnych, miata jedno-
czesnie na celu uzupetnienie, usystematyzowanie i aktualizacje zagadnien zwigza-
nych z bezpieczenstwem w hotelarstwie. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono
terminologie ustug hotelarskich, warunki i miejsce ich $wiadczenia oraz informa-
cje na temat liczby obiektdw noclegowych w Polsce na przestrzeni dziesieciu lat.
Czes¢ druga porusza kwestie odpowiedzialnosci hotelarza. Zagrozenia wystepujace
w hotelu zostaty przyblizone w kolejnej, trzeciej czesci. Nastepnie przedstawiono
wybrane aspekty zwigzane z bezpieczenstwem w hotelu. Przyktady rozwigzan po-
prawiajacych bezpieczenstwo w obiekcie noclegowym byty przedmiotem rozwazan
w ramach ostatniej czesci.

W 2011 roku byto w Polsce ponad 7 tys. turystycznych obiektéow noclegowych.
Rodzaje i kategorie obiektow hotelarskich zostaty okreslone w Ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych. Wymagania co do wyposazenia
i swiadczonych ustug dla poszczegdlnych rodzajéw i kategorii obiektow hotelar-
skich okresla minister wiasciwy do spraw turystyki w drodze rozporzadzenia. Poza
tym z omawianym zagadnieniem koresponduje szereg innych przepiséow, w tym
odnoszace sie do odpowiedzialnosci hotelarza. Zakres owej odpowiedzialnosci jest
szeroki i wigze sie z odpowiedzialnoscig za nalezyte wykonanie ustugi, za rzeczy
whniesione do obiektu, za stworzenie lub przyczynienie sie do stworzenia zagrozenia
zycia badz zdrowia gosci, za szkode na zdrowiu lub utrate zycia.

Zagrozenia w hotelarstwie mogg mie¢ swoje zrédto w czynnikach zewnetrz-
nych, do ktérych nalezy zaliczy¢ wystepowanie zjawisk patologicznych lub mogg
by¢ zwigzane z obiektem i jego lokalizacjg. Jak wykazujg dane w przypadku hote-
li, zajazddw, hoteli pracowniczych oraz kempingdw i pol namiotowych najczesciej
dokonywane sg przestepstwa zwigzane z kradziezg cudzego mienia. Niemniej jed-
nak zwiekszanie bezpieczenstwa nie sprowadza sie do przeciwdziatania kradziezom.
Wsrod srodkéw neutralizacji zagrozen znajdujq sie $rodki: prawne, organizacyj-
no-taktyczne, architektoniczno-budowlane, mechaniczne, elektroniczne, fizyczne.
Wazna jest wspoétpraca miedzy hotelarzami, policjq i innymi stuzbami zwigzanymi
z bezpieczenstwem na terenie, w ktérym znajduje sie obiekt.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, branza hotelarska, Polska.

Safety in the hospitality industry in Poland

The aim of the study was to present risks in the hotel industry and certain aspects
relating to security in the hotel and the presentation of examples of solutions affect-
ing the safety improvement. Analysis of source materials including legislation and
police statistics yet have purpose to complement, systematize and update security
issues in hotel industry.

The article consists of five main parts. The first presents the terminology of hotel
services, terms and place of supply and information on the number of accommo-
dation facilities in Poland over ten years. The second part addresses the issues of
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hoteliers’ responsibilities. Risks are approximate at the next, the third part. Then
presents some aspects related to safety at hotels. Then there are presented some
aspects related to security at the hotel. Examples of solutions that improve security
in the accommodation are a subject to consideration within the last part. In 2011,
Poland had more than seven thousands of tourist accommodation places. The types
and categories of hotel facilities were established in the Act of 29 August 1997 on
tourist services. Requirements for equipment and services for the various types and
categories of hotel facilities determines the minister in charge of tourism in the way
of regulation.

Furthermore, with discussed issue corresponds number of other regulations,
including those relating to the responsibility of the proprietor. The scope of this
responsibility is broad and involves the responsibility for the proper execution of
the service, for things brought to the facility for creating or contributing to the de-
velopment of life-threatening or health visitors, for damage to health or loss of life.
Risks in the hotel industry may have its origin in external factors which include the
presence of pathological phenomena, or may be associated with an object and its
location. As shown by the data in the case of hotels, inns, hotels and workers camp
and campsites are usually made of offenses relating to the theft of someone else’s
property. However, increasing the security cannot be reduced to the prevention of
theft.

Among the resources neutralizing threats are such resources as: legal, organiza-
tional and tactical, architectural and construction, mechanical, electronic, physical.
The important is the collaboration between hoteliers, police and other security-
related services in an area where the facility is located.

Key words: safety, hospitality industry, Poland.

be3onacHoOCTb B Mo/IbCKOM rOCTUHUYHOM ferie

Lenblo ctaTbn SBASETCH yKa3aHWe yrpo3 ANS FOCTMHWYHOIO Aena M BblbpaHHbIX
aCneKToB, CBA3aHHbIX C 6€30MacHOCTbIO B FOCTUHMLAX, @ TakXXe npeseHTaums npu-
MEepOB peLleHn, KOTopble NOoBbIWaloT 3Ty 6e30MNacHOCTb. AHann3 UCXOAHbIX MaTe-
puanoB, B TOM YMCNE 3aKOHOAATEsIbHbIX aKTOB M MOJMLENCKON CTaTUCTUKKU, Obin
NPOBEAEH C LeNbio CUCTEMATU3MPOBAHUSA M aKTyanusmpoBaHus npobnem 6esonac-
HOCTW B FOCTMHWYHOM Aene. B nepBoi YacTu ctaTbm NpMBEAEHO TEPMUHOIOMUIO MO~
CTUHWYHbBIX YCNYr, YCNOBUSA U MECTO UX NpeaocTaBfieHns, AaHO MH(OpMaLnio O KO-
nnyecTBe rocTMHUYHbIX 06beKkToB B [Mosblwe B nocnegHue gecatb net. Bo BTopomn
YacTWM pacCMOTPeEHbl BOMPOCbI OTBETCTBEHHOCTUM FOCTMHUL, @ MpUMepbl yrpo3 Ans
oTenen npueeneHbl B TPeTben 4acTu cTaTbW. NpuMepbl pelweHnin HanpasfieHHbIX
Ha NoBblWEeHWe YPOBHSA 6€30MacHOCTU B rOCTMHMLAX YyKa3aHbl B MOCNeAHEeN 4acTu
N3bICKaHWS.

B 2011 roagy B Monbwe pabotano 6onee 7000 roCTMHMYHbLIX 06BLEKTOB. Buabl
N KaTeropmm roctuHuy 6b1am M3noxeHol B 3akoHe OT 29 aerycta 1997 roga o Ty-
puctnyeckmx ycnyrax. TpebosaHus kK 060pynoBaHUIO U NpefocTaBnseMblM ycnyram
AN pas3NnYHbIX TUNOB U KaTeropui roCTMHUYHbIX O6BEKTOB yKasaHbl B pacrnops-
XXEHUM MUHUCTPa No Typu3Mmy. Kpome Toro BOMpOChbl rOCTUHUYHOIO 6u3Heca, B TOM
yncne Kacawoulmecs OTBETCTBEHHOCTM OTess, 3aTparnBaloTca Takxe B APYyrux 3a-
KOHOAATesNbHbIX akTaX. [luana3oH 3TOM OTBETCTBEHHOCTWU ABMSETCA AOBOSbHO LUN-
POKWUM 1 BKtOYAET B cebs OTBETCTBEHHOCTb 3@ HaA1eXallee BbINOoSIHEHNE YCNyr, 3a
npeaMeTbl BHOCUMblE B OTesb, 3@ CO34aHUSA UKW COAENCTBME CO3L4aHMIO OMacHOCTU
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ONS KU3HU UK 340PpOBbSA rocTen, 3a ywep6b, NpuyYnHeHHbINn 340p0oBblo, nnu rmbenb
nopen.

Yrpo3bl rocTMHWLUE MOryT UMETb CBOM MCTOYHWUK BO BHELUHMX hakTopax, Hanp.
NaTonorn4yeckne saBfieHns, CBA3aHHbIe C MECTOM eé pacnosioxeHuns. Kak ykasbiBaeT
CTaTUCTUKA, B CllyYae roCTUHUL, OTenein, KEMMNUHIoB, O6LEXUTUIA B OCHOBHOM Mbl
MMeeM Aeno C NpecTynieHMaIMn NpoTuB COBCTBEHHOCTUN — Kpaxamu. OAHaKo yBse-
nnyeHne 6e30NacHOCTN He OrpaHWYNBaETCH TOMIbKO K npodunakTuke kpax. Cpean
Mep MCNonb3yeMblX ANS HeUTpanusaumn yrpos crefyeT ykasaTb: opuaunyveckue,
OpraHM3aunoHHble, TaKTUYEeCKne, apXUTEKTYPHO-CTPOUTESIbHbIE, MeXaHWyecKkue,
3NEeKTPOHHble, dusnyeckme. BaxkHbIM SBNSETCA COTPYAHUYECTBO MEXAY FOCTUHM-
uamu, noavumnen n apyrux cnyxbamm, oTBETCTBEHHbIMU 3a 6€30MacHOCTb B pavioHe
pacrnofioXXeHUs roCTUHULbI.

KnroueBble cnoBa: 6e30nacHOCTb, FOCTUHMYHOE aeno, Monblia.

Andrzej Aksamitowski

Historyczne, geograficzne i fortyfikacyjne uwarunkowania obszaru
Cyrenajki. Charakterystyka i rola twierdzy Tobruk 1940-1941

W artykule przedstawiono zarys historii Cyrenajki, siegajac od czaséow antycznych
po lata 70. XX wieku. Autor skupit sie gtdwnie na ukazaniu militarnego rozwoju
tego obszaru, a takze jego uwarunkowan geograficznych dla dziatari wojennych.
W zasadniczej czesci artykutu scharakteryzowat rozwoj systemu fortyfikacyjnego
obszaru Cyrenajki. Wychodzac od pogranicza libijsko-egipskiego, ukazat obozy wa-
rowne (twierdze) Mersa-Matruh i Sidi-Barani, a nastepnie twierdze Bardia i gtdwny
rejon obrony Cyrenajki — twierdze Tobruk. Szczegétowo scharakteryzowano struk-
ture forteczng Tobruku i jego podziat na trzy (czerwong, niebieska i zielonq) linie
obrony. W artykule przedstawiono takze punkty obronne zachodniego obszaru Cy-
renajki — tzw. pozycji pustynnej, m.in. forty w Dernie, gdzie znajdowato sie wielkie
lotnisko - Martuba oraz pustynny fort ElI-Mechili. W podsumowaniu dokonano oceny
znaczenia militarnego tobruckiej twierdzy i catego obszaru Cyrenajki dla przebiegu
dziatan wojennych prowadzonych podczas II wojny $wiatowej a takze militarna role
tego miejsca po 1945 roku.

Stowa kluczowe: Cyrenajka, twierdza Tobruk, II wojna $wiatowa, fortyfikacje,
oblezenie Tobruku.

Historical, geographic and fortification factors of the area
of Cyrenajka. Description and importance of the fortress of Tobruk
1940-1941

The article presents an outline of the history of Cyrenajka, from the ancient times
until the seventies of the 20th century. The author focuses on the military de-
velopment of the region as well as on its geographic determinants important for
wartime activities. The fundamental part of the article provides a description of the
development of the fortification system of the area of Cyrenajka. The author starts
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the description from the Lebanese-Egyptian borderline presenting the fortresses of
Mersa-Matruh and Sidi-Barani, and then moves on to giving a description of the for-
tress of Bardia and the fortress of Tobruk, constituting the main area of the defense
activities in the region of Cyrenajka. The article includes a detailed characterization
of the fortress of Tobruk and its division into three (red, blue and green) defensive
lines. The article also presents the defense points of the western part of the area of
Cyrenajka - the so called desert position — such as the fortresses of Derna, where
the huge airport of Martuba was situated, and the desert fortress of El-Mechili. In
the summary, the author assesses the military significance of the fortress of Tobruk
and the entire area of , for the course of the military actions undertaken during the
Second World War as well as the role of the region after 1945.

Key words: Cyrenaica, fortress of Tobruk, World War II, fortifications, siege of
Tobruk.

Vctopnyeckune, reorpagpudeckme v popTmduKaLmMoHHbIE yC/10BUS
paiioHa KnpeHanku. Xapaktepuctmka m posib Kpernoctu Tobpyk
1940-1941

B ctaTtbe npeacrasneHa ncrtopus KnpeHamkun, HaunmHas C aHTUYHbIX BpeMeH A0 70-x
rogos XX Beka. [NaBHbIM 06pa3oM aBTOp COCPeAOTOUYMBAETCS HA YKa3aHUIO BOEH-
HOro pa3BUTUS 3TOM UCTOPUYECKOM 061acTn, a TakxXe ee reorpadumyeckmux ycioBui
NpUrogHbIX ANS BeAeHWUS BOWHbI. B OCHOBHOM 4acTu CcTaTbM AaHa XapaKTepucruka
pa3BuTua GopTUdOUKALNOHHONW CucTeMbl panoHa KumpeHamku. HaumHas ¢ nueuin-
CKO-ermneTcKom rpaHuubl, aBTOp paccMaTpuBaeT yKpenseHHble nareps (KpenocTtu)
Mepca-MaTpyx n Cuan-bappaHu, a NnoToM KpenocTb bapansa 1 0CHOBHYIO cocTaBns-
toLyto 060poHbl KupeHamkm — kpenoctb TobpyK. JaHo noapobHyro XxapakTepuctmky
CTPYKTYpbl Kpenoctn To6pyK n ee geneHune Ha Tpu (KpacHasi, CMHSIA 1 3eneHas) nu-
HMM 060pOHbI. B cTaTbe Takxxe npeacTasfieHbl TOYKM 060pOHbI 3anagHomn Yactu Kn-
peHauKun — TaK Ha3blBaeMble MyCTbIHHbIE MO3ULMK, B TOM uncne popTbl B [lepHe, rae
HaXOAM/ICA TaKXe KPYMHbIA aspogapoM — MapTy6a 1 NyCTbiHHbIN GOpT Inb-Mexmnu.
Moasoas UTOrM, aBTOpP Aan OLEHKY BOEHHOM0 3Ha4YeHWs KpenocTtn B Tobpyke u Bcen
obnactn KnpeHankm B XoAe BOEHHbIX Onepauuin BpeMeH BTOpoil MMPOBOW BOWMHBI,
a TakXXe BOEHHOM ponu 3Toro Mecrta nocne 1945 roga.

KnrouesBble cnoBa: KupeHaunka, kpenocte Tobpyk, Bropas MmpoBsas BOnHa, ykpe-
nieHus, ocaga Tobpyka.
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Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12-20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow
i ksigzek nalezy pisaé kursywq (italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stoso-
waé podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.) w catym artykule.
Jesli artykut podzielony jest Srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”,
a na koncu umiesci¢ ,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowa¢ kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien byé ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j tabeli.

Przypisy
Obowiqgzujq przypisy dolne, ktére nalezy tworzy¢, stosujqc polecenie: Odwotania / Wstaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowaé terminologie tacinskq lub polskaq, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadbaé o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos$¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer kofczq streszczenia arty-
kutéw.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami, dlatego
prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: polskim, an-
gielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/organiza-
cja), a takze oswiadczeniaq, ze artykut nie byt wezesniej publikowany ani ze nie narusza on praw

autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajgce powyzszych wymogoéw bedq odsytane autorom z prosbq o uzupetnienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach
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. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwéch niezaleznych recen-

zentéw spoza jednostki.

W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recenzentéw
jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$é autora pracy.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci nie
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w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujqcych.

W trosce o rzetelno$é naukowq i jakosé publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajgcq przed zjawiskiem ghostwriting. Zaréwno zjawisko
»ghostwriting” jak i ,guest authorship” sq przejawem nierzetelnosci naukowej.

,Ghostwriting” — autor/wspétautor publikacji wniést istotny wktad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia sie
jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikaciji.

,Guest authorship” - udziat autora jest znikomy lub w ogéle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspdtautorem publikacji.

Redakeja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ,ghostwriting” i ,guest author-

ship” bedg demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw,
a takze bedq dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.
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