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OCHRONA PRAW CZEOWIEKA W UNII EUROPEJSKIE]

Nic nie jest niezmienne procz przyrodzonych i niezbywalnych praw czlowieka.
Thomas Jefferson

Wprowadzenie

Prawa cztowieka sg podstawowymi normami przystugujacymi kazdej jednost-
ce, ktore wynikaja z samego faktu bycia istotg ludzka. Naleza do nich przede
wszystkim: prawo do zycia, nienaruszalno$¢ fizyczna i psychiczna, zakaz tortur,
wolno$¢ stowa, wolnos¢ zrzeszania si¢ czy prawo do edukacji. Wszystkie majg
charakter: powszechny, przyrodzony, niezbywalny, nienaruszalny, naturalny
i niepodzielny.

Rozwoj idei praw cztowieka i ich ochrony towarzyszy ludzkosci od zara-
nia dziejow, jednak z biegiem czasu zmieniata si¢ ich koncepcja, zarys oraz me-
tody zabezpieczania i egzekwowania. Wspodtczesnie, pomimo istnienia réznych
systemow ochrony praw cztowieka, wciagz sg one nagminnie famane. Paradoksal-
nie nie dzieje si¢ to tylko w odlegtych krajach Trzeciego Swiata, ale zdarza sie
takze blisko nas — w Europie, w panstwach wysoko rozwinietych.
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Unia Europejska ze swa legislacja i polityka, a takze instytucjami, wpisuje
si¢ w europejski system ochrony praw cztowieka. Cho¢ poczatkowo powstata
jako organizacja gospodarcza, prawa cztowieka sg podstawa wartosci, na jakich
si¢ ona opiera. Sam fakt umieszczenia tego rodzaju zapisow w traktatach zato-
zycielskich i reformujacych $wiadczy o tym, jak istotna jest to kwestia. W ni-
niejszym artykule przedstawiony zostanie system ochrony praw cztowieka, jaki
zapewnia Unia Europejska oraz rola, jakg w tym zakresie pelni ona na arenie
miedzynarodowej. Podjeta zostanie rowniez proba analizy stopnia zaangazowa-
nia UE w ochrong tychze praw oraz promowania ich na terytorium panstw czton-
kowskich i poza granicami organizacji.

Prawa czlowieka i ich ochrona w traktatach zalozycielskich
i reformujacych UE

Ochrona praw czlowieka nie znajdowata si¢ w spektrum zainteresowan powstatej
na poczatku lat 60. XX wieku Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, przeksztat-
conej nastepnie w Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Za gtéwny cel przyjeto
wowczas odbudowe oraz integracje gospodarcza panstw europejskich po II woj-
nie §wiatowej, do czego odnosity si¢ przyjmowane dokumenty prawne. Ochro-
na praw czlowieka zaczeta ksztattowac si¢ jako jeden z obiektéw zainteresowan
Wspolnot Europejskich (WE) dopiero poprzez orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci (ETS). Koncepcje praw podstawowych ETS zaczat for-
mulowac na przetomie lat 60. i 70. w swych orzeczeniach, ktore z biegiem czasu
ja dopeknialy i rozwijaly. Przyczynit si¢ on takze do wlaczenia zasady poszano-
wania praw podstawowych do katalogu ogdlnych zasad prawa wspolnotowego!,
poniewaz wczesniej same instytucje WE nie definiowaty ani katalogu praw pod-
stawowych, ani metod ich ochrony.

Traktat ustanawiajacy WE zawieral jednak artykuty dotyczace zasady
niedyskryminacji, z ktéorych najwazniejszym w badanym zakresie byt art. 13
par. 1: ,,Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w grani-
cach kompetencji, ktore Traktat powierza Wspodlnocie, Rada, stanowigc jedno-
my$lnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze
podjac srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnospraw-
no$¢, wiek lub orientacje seksualng™. Ponadto art. 12, 13, 34, 137, 141 i 150
traktowaty o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa,
a takze o réwnosci kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy oraz w obszarze ksztalcenia

' 1. Miedzinska, Prawa czlowieka w polityce zagranicznej Unii Europejskiej — aspekty
prawne, ,Mtody Jurysta” 2018, nr 1, s. 45-46.

2 Wersja skonsolidowana Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej C 321 E/37, 29.12.2006, http://publications.europa.eu/resource/cellar/
b2d5d24a-d54£-4018-80e9-57635722¢696.0016.03/DOC 1 [dostep: 14.11.2019].
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zawodowego®. Zwrdci¢ uwage nalezy rowniez na art. 177 pkt. 2, ktory nawiazuje
do zasad demokratycznych i jest ogdlnym zobowigzaniem do ich wzmacniania
oraz do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Istotna zmiana nastagpita w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), ktory
zostal podpisany 7 lutego 1992 roku w Maastricht na czas nieokreslony (jako
pierwszy), a wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku. Ustanowit on Uni¢ Europej-
skg oraz wprowadzil nowe okreslenie ,,obywatel UE”, dzigki czemu oficjalnie
mowi¢ juz mozna bylo o obowigzkach oraz prawach kazdego obywatela Unii.
W zapisach Traktatu zostaly wprost okreslone: prawo do swobodnego poruszania
si¢, do przebywania na terytorium kazdego z panstw cztonkowskich, do opie-
ki konsularnej oraz dyplomatycznej, bierne i czynne prawa wyborcze do Par-
lamentu Europejskiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim
aktualnego zamieszkania, a takze prawo wnoszenia skarg do Rzecznika Praw
Obywatelskich UE*.

W TUE skupiono si¢ na prawach cztowieka przystugujacych jednostce ze
wzgledu na obywatelstwo, jednak inne artykuty Traktatu $wiadcza o tym, Ze nie
jest to jedyny sposob w jaki Unia rozumie prawa czlowieka. Artykut 6 okresla
bowiem podstawy, na ktorych opiera si¢ Wspolnota. Sg to: demokracja, wolnosc,
prawa cztowieka i podstawowe wolnosci oraz panstwo prawa. UE deklaruje
réwniez poszanowanie dla Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci. Co rowniez istotne, w zakresie promowania praw
cztowieka Traktat zawiera stwierdzenie, ze panstwa pragnace dotaczy¢ do UE
zobowigzane sg do szanowania zasad okre$lonych we wspomnianym art. 6, a za-
tem musza by¢ panstwem demokratycznym, ktore szanuje prawa cztowieka®.

Kolejnym traktatem byt podpisany 17 czerwca 1997 roku Traktat amster-
damski, ktory zmieniat TUE, Traktaty ustanawiajace WE (TWE) oraz kilka zwia-
zanych z nimi aktow. Traktat wszedt w zycie 2 pazdziernika 1998 roku i ktadt
nacisk na przestrzeganie praw zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka oraz przewidywat kary za ich tamanie. Potwierdzal zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na: rase, pte¢, pochodzenie, religi¢, przekonania, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacj¢ seksualng. Zobowigzywatl Uni¢ do promowania réwnych
szans m¢zezyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach zycia. Co istotne, Aneks
11 do Traktatu odnosi si¢ do kwestii Kosciolow w panstwach cztonkowskich
UE. Wynika z niego, ze Unia nie chce bezposrednio zabiera¢ gtosu w kwestiach
wyznaniowych, rownoczesnie nie dajac zgody na tamanie praw cztowieka w za-
kresie swobodnego wyboru Kosciota, wspdlnoty badz wyznania.

3 B. Walczak, Dokumenty Unii Europejskiej podejmujqce problematyke praw czlowieka,
[w:] J. Wilk, B. Walczak, Elementy aksjologii Unii Europejskiej, red. L. Gesiak, Wyzsza Szkota
Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum” — Wydawnictwo WAM, Krakéw 2009, s. 98-99.

* Ibidem, s. 99-100.

> Treaty on European Union, No C 191/1, 29.07.1992, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=PL [dostgp: 14.11.2019].
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Do Traktatu amsterdamskiego wlaczone zostaty takze uchwalone w roku
1993 tzw. kryteria kopenhaskie, ktore okreslaja wymogi wzgledem panstw kan-
dydujacych do UE. Potwierdzono w ten sposob, ze kandydat musi by¢ panstwem
demokratycznym, ktore posiada stabilne instytucje gwarantujace demokracje, re-
spektuje prawa cztowieka oraz szanuje prawa mniejszosci (kryterium pierwsze)®.

11 grudnia 2000 roku 15 panstw cztonkowskich podpisato Traktat nicej-
ski, przygotowujacy UE do kolejnego rozszerzenia. Z perspektywy ochrony praw
cztowieka istotnym byto nadanie mocy prawnej Komitetowi Ochrony Socjalne;j,
ktory mial za zadanie rozwijanie wspoipracy w zakresie ochrony socjalnej oraz
wzajemnej wymiany informacji i do§wiadczen. Ponadto po raz pierwszy na po-
ziomie traktatowym wspomniano o misjach humanitarnych, akcjach zbrojnych
i ratowniczych majacych na celu utrzymanie pokoju i gwarancj¢ poszanowania
praw czlowieka. Polem dla tego typu dziatan mial by¢ obszar Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa’.

Prawa czlowieka i ich ochrona zyskiwaty coraz wigksze znaczenie w toku
rozwijania si¢ Unii. Réwnoczes$nie z kolejnymi rozszerzeniami powstawaty nowe
uregulowania prawne i traktatowe, na podstawie ktorych zwigkszany byt zakres
wspotpracy panstw cztonkowskich. Wspolnoty Europejskie przestaty by¢ juz tyl-
ko organizacjg gospodarcza, a staly si¢ istotnym graczem na arenie mi¢dzynaro-
dowej — takze w znaczeniu politycznym i spotecznym. Logicznym zatem bylo, ze
dla zapewnienia realizacji nowych celow musialy one spelnia¢ wyzsze standardy,
ktorych gwarancj¢ dawato przestrzeganie demokratycznych zasad panstwa pra-
wa. Ochrona praw cztowieka w sposob naturalny zyskata na znaczeniu i weszta
do grona standardow wymaganych, aby moc w ogole ze Wspolnotami koopero-
wac.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Momentem przelomowym w zakresie ochrony praw cztowieka w UE bylo pro-
klamowanie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP). Formalnie
potwierdzita ona wigkszos¢ praw zawartych uprzednio w traktatach, jak tez
nakreslita kierunek dziatan w kwestii rozwoju praw czlowieka — podstawowe;j
warto$ci, na ktorej opiera si¢ Unia. Przyjeto si¢ uznawacé, ze swa ranga KPP od-
powiada¢ miata Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

KPP sama w sobie nie tworzyta nowego katalogu praw cztowieka, ponie-
waz wiekszo$¢ z jej zapisow zostato juz zagwarantowanych konwencjami obo-
wigzujacymi w panstwach czionkowskich. Istotny byt jednak sam fakt ich ze-
brania i potwierdzenia na szczeblu traktatowym. Co wigcej, adresatami byty nie

¢ J. Barcz, Instytucjonalne uwarunkowania strategii rozszerzenia Unii Europejskiej,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 87-88.
7 B. Walczak, op. cit. s. 104.
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tylko rzady panstw cztonkowskich lub organy WE, ale takze bezposrednio osoby
prawne, osoby fizyczne i partnerzy spoteczni. Wynika to z II tytutu KPP: ,,Wol-
nosci”®. Fakt natozenia praw i obowigzkéw bezposrednio na jednostki stanowit
novum w stosunku do dotychczas przyjetych rozwigzan w tej materii.

Idea KPP byta naturalng konsekwencja politycznych zadan o sporzadze-
nie na pisSmie katalogu praw podstawowych, przejawiajacych si¢ wzgledem ko-
lejnych rozwigzan traktatowych dotyczacych tej kwestii. Glownym zatozeniem
bylo wzmocnienie elementu ochronnego odnosnie przestrzegania praw czlowie-
ka, a takze dopasowanie ich tresci do zmieniajacego si¢ coraz szybciej Swiata —
KPP miata zosta¢ uzupeliona o nowe gatezie nauki i technologii, jak np. ochro-
na danych osobowych, biotechnologia, ochrona $rodowiska. Ponadto miata sta¢
si¢ oficjalnym ,,zbiorem praw podstawowych obywateli UE™.

Pierwszy projekt KPP zostal przedstawiony i wstepnie przyjety 19-20
czerwca 1999 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej w Santa Maria de Feira.
Konwent przygotowujacy projekt sktadat si¢ z: 15 delegatow szefow panstw
i rzadow, 16 cztonkow Parlamentu Europejskiego, 30 cztonkéw reprezentuja-
cych parlamenty krajowe panstw cztonkowskich oraz przedstawiciela Komisji
Europejskiej'®. Finalne uchwalenie tekstu KPP miato miejsce 2 pazdziernika
2000 roku.

Pomimo politycznego przyzwolenia na powstanie oficjalnego dokumentu
kodyfikujgcego zbior praw cztowieka, projekt Karty nie przeszedt jednomyslnie.
Juz podczas pierwszej debaty negatywne stanowisko zglosita Wielka Brytania,
ktora gtosem owczesnego premiera Tony’ego Blaira sprzeciwila si¢ nie tylko
formalnemu zakresowi KPP, ale takze nadaniu jej traktatowej mocy. Rowniez
konsultacje z panstwami kandydujacymi nie przyniosty zadowalajacych efektow,
poniewaz pojawily si¢ roéznice zdan odno$nie zakresu kodyfikacji i mocy prawne;j
dokumentu. Sprzeciw zglosita m.in. polska delegacja, ktora twierdzita, ze przyje-
cie KPP bedzie stanowito zbedne powielanie Europejskiej Karty Praw Cztowie-
ka i doprowadzi do hierarchizacji dokumentow tego typu. Innym zarzutem byto
wlaczenie praw socjalnych do tekstu KPP

Kolejny szczyt, ktory odbyt si¢ 11 pazdziernika 2000 roku w Biarritz, za-
twierdzit tekst KPP, jednak nie zostala na nim podj¢ta decyzja o jej ostatecznym
charakterze prawnym. Negatywne stanowisko podtrzymata Wielka Brytania,
ktora zapowiedziala weto wzgledem nadania Karcie mocy traktatowej, co argu-
mentowata zawyzeniem standardow praw ekonomicznych i socjalnych. Podczas

8 M. Baron-Wiaterek, Socjalne prawa podstawowe Unii Europejskiej, [w:] Karta Praw
Podstawowych w Unii Europejskiej Polityka, etyka, prawo, red. M. Thorz, Wydawnictwo Akademii
Polonijnej ,,Educator”, Cz¢stochowa 2009, s. 20-22.

 S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Studio STO,
Bielsko-Biata 2001, s. 10.

10 Ibidem, s. 10-11.

U Ibidem, s. 13—14.
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szczytu nicejskiego KPP uznana zostata za ,,deklaracje moralno$ci europejskiej”,
jednak wznioste stowa nie przetozyly si¢ na ostateczne zatwierdzenie statusu do-
kumentu. Konwent majacy miejsce w grudniu 2000 roku przyjagl finalnie tekst
Karty jako oficjalng proklamacj¢ Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji
Europejskiej'?. W europejskim systemie praw cztowieka ma ona jednak charakter
niejasny, glownie deklaratywny, jednak nalezy mie¢ na uwadze, Ze rola ta bywa
réwnie istotna poprzez samag moc deklaratywng. Artykut 51 par. 2 KPP, ktory
podkresla zasadg subsydiarno$ci, w brzmieniu: ,,Karta nie ustanawia zadnych
nowych kompetencji lub celow dla Wspolnoty, ani nie zmienia kompetencji lub
celow zdefiniowanych w Traktatach”'?, przesadza o tym, ze Karta nie wprowa-
dza co prawda zadnych nowych praw bedacych obcymi dla dotychczasowego
prawodawstwa uwzglednianego w panstwach cztonkowskich, jest jednak bardzo
istotny dla dalszej wyktadni KPP. Z tego witasnie wzglgdu dokument ten stanowi
wazny akt prawny w acquis communautaire UE.

Karta Praw Podstawowych sklada si¢ ze wstepu i siedmiu rozdziatow,
z czego sze$¢ dotyczy stricte praw czlowieka (sa to kolejno: godnos¢ cztowie-
ka, wolnosci, rownos$¢, solidarno$¢, prawa obywateli, prawa sagdowe), a ostatni
zawiera postanowienia ogdlne. Jak wspomniano, w katalogu nie pojawiaja si¢
nieznane wczesniej panstwom cztonkowskim prawa i wolnosci — Karta syste-
matyzuje 1 podkresla wage dotychczasowych zapisow w funkcjonowaniu i po-
lityce UE.

Rozdzial I porusza tematyke godnosci cztowieka, ktora jest najwyzsza
warto$cig Karty, co zostaje wprost powtdrzone w art. 1. Uwzgledniono w nim
standardowe normy zakazujace tortur i niewolnictwa oraz zakaz stosowania kary
$mierci, klonowania lub handlu organami ludzkimi.

Rozdziat II dotyczy wolnosci — przede wszystkim jednostki — bezpieczen-
stwa oraz poszanowania rodziny i matzenstwa. Innowacyjnym rozwigzaniem jest
wskazanie na prawo do wykonywania pracy, a nie na prawo do pracy (art. 15).

Rozdziat 11T skupia si¢ na zagadnieniach rownosci i byl najbardziej pro-
blematyczny podczas ustalania tre$ci Karty. Stanowi¢ miat odpowiedz na nowe
obszary wymagajace regulacji, takie jak rownos¢ kobiet i mgzczyzn oraz pra-
wa dzieci, osob starszych i niepelnosprawnych. Silny nacisk zostal potozony na
zakaz dyskryminacji wykraczajacy poza klasyczne standardy migdzynarodowe,
co w efekcie potwierdzito prawo do odmiennego §wiatopogladu oraz orientacji
seksualne;j.

IV rozdzial réwniez nie zostal przyjety jednoglosnie. Dotyczy on praw
ekonomicznych i spolecznych, ktérych sformutowanie i wlaczenie w tres¢
Karty wywotalo burzliwg dyskusje, a finalna wersja jest efektem powzigtego

12 B. Skubis, Karta Praw Podstawowych w europejskim systemie praw czlowieka, [w:]
Karta Praw Podstawowych w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 29-30.
13°S. Hambura, M. Muszynski, op. cit., s. 31.
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kompromisu. Podjeta zostata proba odwotania si¢ do Europejskiej Karty Praw
Socjalnych z roku 1961, jednak ze wzgledu na fakt, Ze nie wszystkie panstwa
cztonkowskie sg tym dokumentem zwigzane, nie mozna byto uczynié tego bezpo-
$rednio. W zwigzku z tym przyjeta zostata formuta odwolujaca si¢ do wewnetrz-
nych uregulowan panstw cztonkowskich. Takze ochrona $rodowiska i ochrona
konsumentoéw zawarte w art. 37 i 38 zostaly z koniecznosci ulozone w sposob
nieostry — wprowadzono bardzo ogdlny zapis o charakterze deklaratywnym, bez
podania konkretnego zakresu ochrony.

Rozdzial V obejmuje prawa obywateli i zasadniczo odpowiada uregulo-
waniom TWE, jednak istotny jest art. 41 Karty. Stanowi on niejako rozszerzenie
wczesniejszych praw i dotyczy prawa do dobrej administracji oraz okresla tzw.
standard minimalny.

Takze rozdziat VI, ktéry odnosi si¢ do regulacji praw sadowych, nie for-
mutuje nowych czy szczegolnych praw. Stanowi raczej podsumowanie dotych-
czasowego dorobku prawa procesowego Europy.

Ostatni VII rozdzial zawiera postanowienia koncowe. Wspomniany juz
art. 51 okresla zakres stosowania KPP z zastosowaniem zasady subsydiarnosci
oraz podkresla, ze akt ani nie zmienia, ani nie ustanawia nowych kompetencji
i zadan niz te przewidziane w traktatach. Artykut 52 odwotuje si¢ do standardow
Europejskiej Karty Praw Czlowieka z zastrzezeniem, ze moze zosta¢ stworzo-
ne rozszerzenie zakresu ochrony, zwlaszcza z uwzglgdnieniem nowych zjawisk,
ktore z biegiem lat wynika¢ moga z postepu technologicznego i naukowego.
Z kolei art. 53 zakazuje wyktadni praw zawartych w tresci Karty z naruszeniem
lub ograniczeniem standardow, ktore wynikaja z prawa miedzynarodowego
i przyjetych przez Unie, WE i panstwa cztonkowskie uméw migdzynarodowych,
zwlaszcza Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
a takze konstytucyjnych standardow poszczego6lnych panstw!'*.

Karta Praw Podstawowych wzbudza niejednorodne opinie odno$nie do
swojej roli i miejsca w systemie ochrony praw cztowieka UE. Powstata jako
odpowiedz na rozszerzajacy si¢ zakres unijnych polityk odnosnie nowych wy-
zwan pojawiajacych si¢ we wspotczesnym $wiecie. W ich kregu zainteresowan
znalazla si¢ chg¢¢ szerzenia demokracji i ochrony praw czlowieka; dodatkowo
okreslono je jako jedna z podstawowych wartosci, na ktorych Wspoélnota si¢
opiera. Niestety jak to czgsto bywa, w przypadku proby pogodzenia wizji i in-
teresoOw wielu zainteresowanych cztonkow, finalna tres¢ Karty jest wynikiem
kompromisu migdzy pragnieniem a faktycznymi mozliwo$ciami. KPP stata si¢
przede wszystkim aktem porzadkujacym i katalogujacym podstawowe prawa
i wolnosci cztowieka, a takze deklaracjg zywego zainteresowania Unii w zakre-
sie promocji i ochrony tychze praw.

Poczatkowo Karta nie miata mocy wigzacej, ale wywierata znaczacy wptyw
na funkcjonowanie instytucji unijnych. O jej doniostej roli we wspdlnotowym

4 Ibidem, s. 12—14.
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systemie ochrony praw cztowieka swiadczy chociazby deklaracja Komisji Euro-
pejskiej, ktora podkreslita, ze bedzie ja traktowac jako akt o charakterze wigza-
cym. Podobne stanowisko przyjal Parlament Europejski, ktory kontrolowat pro-
jekty legislacyjne zwigzane z KPP".

Podczas prac nad projektem Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Eu-
ropy zostaly podjete pierwsze kroki w celu wzmocnienia pozycji KPP w systemie
prawa unijnego. W czes$ci pierwszej w art. 1-7 znalazto si¢ odwotanie do zapisow
Karty, a sam jej tekst zostal wilaczony do czesci drugiej, jako integralna czgs¢
Traktatu. Brak jego ratyfikacji opdznit, ale nie odrzucit postanowienia formalne-
go zwigkszenia mocy prawnej KPP.

Przelomowym momentem dla uznania Karty Praw Podstawowych za je-
den z najwazniejszych oraz — co istotniejsze — prawnie wigzacych aktow, byto
opracowanie nowego Traktatu zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej. Rewo-
lucyjny dla catej UE Traktat lizbonski podpisano 13 grudnia 2007 roku. W prze-
ciwienstwie do Konstytucji dla Europy, Traktat z Lizbony nie inkorporowat tresci
Karty do samego Traktatu, ale brzmieniem art. 6 ust. 1 przyznat jej moc réwng
prawu pierwotnemu. Tym samym stala si¢ ona aktem posiadajacym najwyzsza
moc normatywng w systemie prawa UE. Co za tym idzie, KPP posiada bezpo-
srednig skutecznos$¢ i odtad mozliwe jest powotywanie si¢ na jej zapisy przed
sagdami krajowymi oraz Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zostata
ona objeta takze zasadg prymatu w przypadku kolizji jej postanowien z normami
prawa krajowego'®.

Jesli chodzi o zakres obowigzywania Karty, podstawowym warunkiem
jest ograniczenie jej stosowania jedynie do zakresu prawa unijnego. Katalog nie
rozszerza w zaden sposob kompetencji i zadan Unii powierzonych w traktatach.
Istotny jest takze fakt, ze Karta okreslajac prawa uznaje je za bezposrednio sku-
teczne, natomiast wolnosci i reguly stanowig normy wymagajace dalszej regula-
cji w ustawach implementujacych'”.

Agencja Praw Podstawowych UE

Agencja Praw Podstawowych (APP; Fundamental Rights Agency, FRA) jest or-
ganem Unii Europejskiej podlegajacym jej rezimowi prawnemu, jednak funkcjo-
nuje inaczej niz standardowe instytucje, takie jak Rada czy Komisja Europejska.
Odzwierciedla si¢ to w posiadanej osobowos$ci prawne;.

Powstanie Agencji bylo wynikiem uznania poszanowania praw cztowie-
ka 1 podstawowych wolnosci jako jednej z zasad, na ktoérych opiera si¢ Unia.

15 R. Wieruszewski, Rola i znaczenie Karty Unii Europejskiej dla ochrony praw czlowieka,
,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2 (85), s. 52-53.

16 E. Krzysztofik, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbo-
ny, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2014, nr 14 (2), s. 66—67.

17 Ibidem, s. 67—68.
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Poczatkowo bylo to niepisane prawo pierwotne, jednak APP posiadajac umo-
cowanie traktatowe jest $cisle zwiazana z KPP, co tez wynika z samej nazwy.
Samo powotanie APP jest zwieficzeniem wieloletniego okresu debat dotycza-
cych koniecznos$ci stworzenia organu, ktory mialby si¢ zajmowaé prawami
cztowieka. Agencja jest spadkobierca poprzedniego Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (ECMRiK), ktére powotane zostato
w 1997 roku przez Rade Unii Europejskiej. 13 grudnia 2003 roku uznano, ze
nalezy wykorzysta¢ dotychczasowe doswiadczenia ECMRIK, a poprzez roz-
szerzenie jego mandatu powotano Agencje. Ostateczne przeksztatcenie nasta-
pito na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007
roku. Oficjalng dzialalno§¢ APP rozpoczeta 1 marca i stata si¢ bezposrednia
sukcesorka ECMRIK, przejmujac jego zobowigzania oraz naleznos$ci finanso-
we. Siedzibg Agencji pozostal Wieden'®.

Kluczowym dla dziatalno$ci Agencji zapisem traktatowym jest wspomnia-
ny juz wczesniej art. 6 TUE, ktory ogranicza jej funkcjonowanie do stosowania
prawa wspolnotowego na obszarze UE w zakresie tego artykulu. Do gtéwnych
zobowigzan Agencji nalezy prowadzenie monitoringu tematycznego panstw
cztonkowskich (jednak nie tworzenie sprawozdan). Jest ona calkowicie niezalez-
na w swych dziataniach, cho¢ na mocy art. 195 Traktatu rzymskiego nadzor nad
nig petni Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich'.

Gléwnym celem istnienia APP jest pomoc w zakresie prawnym instytu-
cjom UE oraz panstwom czlonkowskim we wdrazaniu norm nakreslonych przez
Unig, ktore dotycza praw podstawowych, w tym sporzadzanie ekspertyz. Kom-
petencja ta jest wyrazona wprost w art. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego Agen-
cje. Kolejnym zadaniem jest promocja zagadnien zwigzanych z prawami pod-
stawowymi 1 zwigkszanie $wiadomos$ci obywateli majace na celu poprawe ich
poszanowania na terenie catego obszaru UE. Ostatnim z celow podstawowych
jest realizowanie postanowien zawartych w Karcie Praw Podstawowych.

Do trzech obszarow dziatania Agencji nalezy zaliczy¢ zadania organiza-
cyjne, sprawozdawcze oraz adaptacyjne. Pierwsze z nich uwzgledniajg zbieranie,
rejestr, analiz¢ oraz rozpowszechnianie istotnych informacji i danych, w szcze-
g6lnosci raportdw sporzadzanych zaréwno przez panstwa czlonkowskie, jak 1 in-
stytucje unijne. Do zadan organizacyjnych nalezy réwniez prowadzenie szeroko
zakrojonych badan i sondazy dotyczacych praw podstawowych. APP ma tutaj za
zadanie formutowanie i publikowanie wnioskow i opinii na konkretne tematy dla
instytucji unijnych oraz dla panstw cztonkowskich®.

18 R.K. Tabaszewski, Agencja Praw Podstawowych jako zdecentralizowany organ Unii
Europejskiej, s. 213-215, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5559/R.K.%20
Tabaszewski%2C%20Agencja%20praw%20podstawowych%20jako%20zdecentralizowany %20
organ%20wsp%C3%B3Inotowy.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 19.11.2019].

19 Ibidem, s. 216.

20 Ibidem,s. 217.
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Zadania sprawozdawcze polegaja na publikacji rocznych sprawozdan
zwigzanych z ochrong praw podstawowych, w ktorych Agencja wskazywa¢ ma
dziatania wzorcowe. Ponadto powinna ona publikowa¢ sprawozdania z przepro-
wadzanych badan i sondazy oraz wtasnej dziatalnos$ci z danego roku.

Z kolei zadania adaptacyjne polegaja na usprawnianiu dziatania instytucji
UE oraz zapewnianiu tgcznos$ci miedzy nimi a panstwami cztonkowskimi i po-
zostalymi zainteresowanymi podmiotami. Przede wszystkim mowa tu o opraco-
wywaniu nowych strategii dziatania i propagowaniu dialogu ze spoteczenstwem
w zakresie praw podstawowych. Ponadto Agencja powinna informowac publicz-
nie o swojej dziatalnosci i zakresie prowadzonych badan czy prac*'.

Agencja Praw Podstawowych dziala na podstawie pigcioletnich planow,
ktore okreslajg zakres tematyczny jej najblizszych prac. Musza skupiac si¢ one
przede wszystkim na zwalczaniu rasizmu, ksenofobii i1 innych form nietoleran-
cji. APP posiada cztery organy: zarzad, rad¢ wykonawcza, dyrektora oraz ko-
mitet naukowy. Jak wspomniano, podlega ona rezimowi prawnemu UE, jednak
w przeciwienstwie do pozostatych, podstawowych instytucji, posiada osobo-
wos¢ prawng 1 pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, w szczegdlnosci w oso-
bie dyrektora moze nabywac i zbywa¢ ruchomosci i nieruchomosci oraz — co
z punktu widzenia omawianego tematu wydaje si¢ najbardziej istotne — moze
by¢ strong procesowa?>.

Agencja Praw Podstawowych jest $cisle powigzana z KPP. Ma za zadanie
chroni¢ i upowszechnia¢ wiedzg o prawach podstawowych i promowac je. Po-
nadto powinna wspomagac¢ dziatania zarowno instytucji unijnych, jak i panstw
cztonkowskich, ktére majg na celu wdrazanie norm prawnych i dziatan zapobie-
gajacych r6znym formom dyskryminacji oraz przestrzeganie praw i wolnosci.

Realizacja unijnych celow w zakresie ochrony praw czlowieka —
instrumenty i dzialania

Z punktu widzenia ochrony praw podstawowych najwazniejsze znaczenie maja
Strategiczne Ramy Unii Europejskiej dot. praw czlowieka i demokracji. Doku-
ment ten zostal przyjety 25 czerwca 2012 roku i ustala priorytety unijne w za-
kresie ochrony praw cztowieka na 10 lat. Do najwazniejszych z nich mozemy
zaliczy¢ m.in.: promowanie wolnosci slowa i zgromadzen; dziatanie na rzecz
ochrony praw podstawowych i zwalczania dyskryminacji w réznego rodzaju
instytucjach; dziatanie w celu catkowitego zniesienia kary $§mierci; promowa-
nie prawa do bezstronnego i sprawiedliwego procesu; zaciesnianie wspoipracy
z Rada Europy oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie®.

2 Jbidem, s. 217-218.
2 Jbidem, s. 219-220.
3 1. Miedzifiska, op. cit., s. 48—49.
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Dopeieniem Ram Strategicznych jest Plan dziatania UE dot. praw czto-
wieka i demokracji. Do jego prawidtowej realizacji przyczynia si¢ Wysoki Przed-
stawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa wspierany przez Eu-
ropejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, Komisjg, Rade 1 panstwa cztonkowskie.
Ponadto 25 lipca 2012 roku powolany zostat Specjalny Przedstawiciel UE ds.
Praw Czlowieka, ktorego obowigzkiem jest wspieranie oraz zwickszanie sku-
teczno$ci Unii w kwestiach ochrony praw czlowieka. Przede wszystkim zobo-
wigzany jest on do rozwijania dialogu i wspolpracy politycznej, a takze poprawy
spojnosci dziatan UE w tym zakresie.

Gléwnymi instrumentami stuzacymi realizacji celow w sferze ochrony
praw czlowieka sg: przyjmowanie wytycznych polityki UE w dziedzinie klu-
czowych probleméw ochrony praw cztowieka; wiaczanie tej problematyki do
wszystkich aspektow polityk unijnych; dodawanie klauzuli o prawach cztowieka
i demokracji do wszystkich zawieranych przez Uni¢ umoéw; preferencje i instru-
menty finansowe oraz sankcje — autonomiczne i implementowane przez UE*.

Podstawowym narzgdziem, ktore temu stuzy, jest zawieranie umow z pan-
stwami spoza Unii w oparciu o Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i wlgczanie do nich klauzuli praw czlowieka. Klauzula ta ma umozliwiaé¢ za-
wieszenie stosowania danej umowy w przypadku naruszania praw cztowieka.
Instrumentami uzupetniajacymi sg réznego rodzaju instrumenty finansowe wspo-
magajgce polityke unijng w tym zakresie poprzez zwickszenie mozliwosci dodat-
kowego finansowania. Najwazniejszym z nich byt europejski instrument na rzecz
demokracji i praw czlowieka wygasty 31 grudnia 2013 roku, kontynuowany na
podstawie nowego rozporzadzenia z dnia 11 marca 2014 roku®. Pomoc niesiona
z wykorzystaniem tego instrumentu ma na celu przede wszystkim wspieranie
demokracji i ochrony praw cztowieka w panstwach najbardziej zagrozonych pod
tym wzgledem, wzmacnianie regulacji i ram migdzynarodowych w tym zakresie
oraz budowanie zaufania do systemu demokratycznego, np. poprzez monitoring
przebiegu wyborow.

Unia ma takze mozliwo$¢ stosowania sankcji wobec panstw narusza-
jacych uznawane i przyjete standardy. Do sankcji autonomicznych mozemy
zaliczy¢ ograniczenie w catosci lub w czesci stosunkoéw gospodarczych, przy
uprzednim zachowaniu odpowiedniej procedury ich wdrozenia. Sankcje te
moga zostac przyjete takze wobec 0sob fizycznych lub prawnych, a takze in-
nych niz panstwa podmiotéw. Unia moze przyjmowac rowniez srodki ogra-
niczajgce (sankcje autonomiczne), polegajace na wymuszaniu przestrzegania
pewnych standardéw ochrony?.

2 Ibidem, s. 50.

% K. Marciniak, Ochrona praw podstawowych w stosunkach zewnetrznych Unii Europej-
skiej, [w:] Prawa podstawowe w prawie i praktyce Unii Europejskiej, red. C. Mika, K. Galka,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2009, s. 565-568.

26 1. Miedzifiska, op. cit., s. 50-52.
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Na arenie mi¢dzynarodowej UE realizuje swoje cele w zakresie ochrony
i promocji praw podstawowych réznymi sposobami. Do podstawowych me-
tod nalezy przede wszystkim uwzglednianie przyjetych celow i standardow
we wspolnych strategiach, ,,wspolnych dziataniach” Iub ,,wspolnych stanowi-
skach”, ktore sa dobierane i stosowane w zalezno$ci od wymagan biezacej sy-
tuacji i realiow politycznych. Unia prowadzi intensywny dialog z panstwami,
w ktorych dochodzi do gtosnych przypadkow tamania praw cztowieka, jak np.
Chiny czy Iran oraz naktada sankcje za ich pogwalcenie, jak stalo si¢ to w przy-
padku Serbii, Birmy czy Zimbabwe. Ponadto UE wysyta swoich obserwatorow
monitorujacych przebieg wyborow, jak rowniez intensywnie wilgcza si¢ w po-
moc humanitarng na rzecz ofiar klesk zywiolowych, wojen oraz konfliktow
zbrojnych.

Warto wspomnie¢ tutaj o dziatalnosci UE na forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Zyskata ona status ,,superobserwatora” w Zgromadzeniu Ogol-
nym ONZ, co uprawnia przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do zabierania
glosu, udzielania odpowiedzi i zglaszania propozycji oraz poprawek w imieniu
panstw cztonkowskich Unii. Z kolei pomoc humanitarna realizowana jest tutaj
za pomocg Departamentu Pomocy Humanitarnej dziatajacego w ramach KE?'.

Wskazane cele i instrumenty stuzace ich realizacji ukazuja, ze Unia oprocz
dziatalnosci doradczej i promocyjnej faktycznie prowadzi swoje polityki za po-
mocg instrumentéw finansowo-gospodarczych. Zdarza si¢, ze posadzana jest
o relatywizm moralny, gdyz w przypadku istotnych partnerow handlowych po-
dejmowane przez nig dziatania sg tagodniejsze niz by¢ powinny. Ma to istotne
znaczenie z punktu widzenia spdjnosci prowadzonych przez Uni¢ dziatan i w ko-
lejnych latach nalezy dazy¢ do wypracowania bardziej skonkretyzowanych stan-
dardow ochrony praw podstawowych.

Podsumowanie

Dokonana analiza dowodzi, Zze ochrona praw podstawowych oraz wolnos$ci
cztowieka naleza do glownych zainteresowan Unii Europejskiej. Sam zapis
traktatowy mowiacy o tym, ze ochrona godnosci osoby ludzkiej oraz demo-
kracja sg jednymi z zasad, na ktorych opiera si¢ organizacja, §wiadczy o tym,
jak bardzo Unia ewoluowata od poczatku swego istnienia. Poczatkowo byty to
pomniejsze artykuty wlaczane w sposob nieszczegotowy do traktatow, ktore
z czasem nabraly konkretnego brzmienia traktatowego i umocowania w kolej-
nych dokumentach.

Unia Europejska stara si¢ promowac i egzekwowac przestrzeganie praw
podstawowych nie tylko na terytorium panstw cztonkowskich, ale takze poza

2 Ibidem, s. 52-54.
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swymi granicami, poprzez zawieranie umoéw miedzynarodowych czy inten-
sywny dialog, monitoring, badz doradztwo, a nawet dorazng pomoc finansowg
i gospodarcza.

Najwazniejszym aktem prawnym kodyfikujacym prawa i wolnosci czto-
wieka i obywatela w zbiorze prawa unijnego jest Karta Praw Podstawowych,
ktora w swym brzmieniu koreluje z Europejska Kartag Praw Czlowieka i stanowi
glowny dokument dorobku UE majacy na celu ochrong¢ praw cztowieka. O mocy
i roli tego aktu §wiadczy fakt, Ze na jej zapisy mozna si¢ powolywac bezposred-
nio przed sagdami krajowymi. Gtownym organem majacym za zadanie wcielanie
w zycie KPP jest Agencja Praw Podstawowych, ktora dysponuje konkretnymi
uprawnieniami umozliwiajacymi realizacj¢ zatozen.

Przed Unig Europejska niewatpliwie jeszcze wiele wyzwan w zakresie
ochrony i promocji praw podstawowych — jak chociazby wciaz zbyt duza liczba
panstw nieprzestrzegajaca tych praw, czy problem ich tamania podczas konflik-
tow miedzynarodowych (gldwnie zbrojnych) — jednak podejmowane dotych-
czas wysitki i rozwigzania zardOwno prawne, jak i te faktyczne §wiadcza o tym,
Ze jest to organizacja odgrywajaca duze znaczenie na arenie mi¢dzynarodowe;j
w tym zakresie.
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Protection of Human Rights in European Union

One of the basic principles on which the European Union bases is respect for human rights and the
dignity of the human person. This is an extremely extensive subject, nevertheless still extremely
important from the point of view of the ruling elite as well as the entire society. This article present
a system of human rights protection in the EU. First of all, treaty guarantees aimed at ensuring the
protection of fundamental rights will be discussed, as well as the EU Charter of Fundamental Rights
and functioning of the EU Fundamental Rights Agency with its registered office in Vienna. Based
on them, an analysis of the level of EU involvement in the protection of these rights will be made,
their promotion not only on the territory of the Member States, and facts will be verified, which
should be understood as the real actions taken by the EU to achieve its objectives.

Key words: European Union, protection of human rights, Charter of Fundamental Rights of the
EU, EU Fundamental Rights Agency, promotion of human rights

Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej

Jedna z podstawowych zasad na ktorych opiera si¢ Unia Europejska jest poszanowanie praw czto-
wieka i godnosci osoby ludzkiej. Jest to temat niezwykle obszerny, niemniej jednak wcigz niebywa-
le istotny zarowno z punktu widzenia elit rzadzacych, jak i calego spoteczenstwa. Niniejszy artykut
przedstawia system ochrony praw cztowieka, ktory zapewnia organizacja mi¢dzynarodowa jaka
jest UE. Omowione zostaly przede wszystkim gwarancje traktatowe, ktore majg zapewni¢ ochrong
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praw podstawowych, a takze Karta Praw Podstawowych UE i funkcjonowanie Agencji Praw Pod-
stawowych UE z siedzibg w Wiedniu. Na ich podstawie zostata dokonana analiza stopnia zaanga-
zowania UE w ochrong i promowanie tych praw nie tylko na terytorium panstw cztonkowskich.
Przede wszystkim zweryfikowany zostat stan faktyczny, przez co nalezy rozumie¢ stan realnych
dziatan podjetych przez UE dla realizacji swoich zatozen.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, ochrona praw cztowieka, Karta Praw Podstawowych, Agencja
Praw Podstawowych UE, promocja praw cztowieka






