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Wprowadzenie

Bezpieczeristwo nalezy do podstawowych kategorii wspétczesnych stosunkéw
mi¢dzynarodowych tak w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym. Zasad-
niczg funkcjg bezpieczeristwa mi¢dzynarodowego jest zinstytucjonalizowa-
ne dzialanie na rzecz pokoju, stabilnosci oraz rozwoju paristw i spoleczeristw
w wymiarze lokalnym, regionalnym i globalnym. Musi to by¢ skoordynowane
dziatanie zbiorowe, poniewaz nawet najpot¢zniejsze mocarstwa nie sq w sta-
nie samodzielnie zagwarantowaé pokoju i porzadku w wymiarze mi¢dzynaro-
dowym. W XX i XXI wieku w dazeniu do trwatego pokoju i bezpieczeristwa
nalezy nieustannie godzi¢ zréznicowane potrzeby, interesy i cele wzrastajacej
gwaltownie liczby uczestnikéw stosunkéw mi¢dzynarodowych. Prowadzi to
z jednej strony nieuchronnie do wzrostu wyzwan, zagrozen, napi¢c¢ i konflik-
téw we wspélczesnym $wiecie, a z drugiej — do podejmowania zbiorowych
wysitkéw, ktére przyjmujg postaé zinstytucjonalizowanego wspéldzialania
organizacji, sojuszy i innych struktur mi¢dzynarodowych, tworzonych w celu
rozwigzania oraz przezwyci¢zenia tychze zagrozen.

Z}ozonos¢ powyzszych proceséw i zjawisk wymagala od autoré6w koncen-
tracji na wybranych problemach bezpieczeristwa mi¢dzynarodowego zaréw-
no w aspekcie genetycznym, strukturalnym i funkcjonalnym, jak tez w skali
subregionalnej, lokalno-regionalnej i globalnej. T'e zatozenia teoretyczne oraz
wymogi dydaktyczne zadecydowaly o ujgciu bogatego materiatu teoretyczno-
-empirycznego skryptu w nastepujacych pieciu rozdziatach:
® przedstawienie podstawowych pojeé i kategorii bezpieczeristwa migdzy-

narodowego jako waznej przestanki pomocnej w zrozumieniu analizy me-

rytorycznej jego wybranych zakreséw w dalszych rozdziatach (1),

e ukazanie genezy i ewolucji wspélpracy transatlantyckiej, ktérej zasadni-
czy trzon — Sojusz Péinocnoatlantycki — przeszedt od obrony wlasnego te-
rytorium do jego rozszerzenia w kierunku Europy Srodkowo-Wschodnie;



Wprowadzenie

oraz podejmowania préb rozwigzywania konfliktéw i przywracania pokoju

w blizszym (Kosowo) i dalszym (Afganistan) otoczeniu zewnetrznym (2),
e analiza migdzynarodowych implikacji konfliktu w Kosowie po 1999 r.

w kontekscie rozpadu Jugostawii oraz podejmowania préb przywracania

pokoju i stabilizacji ze strony réznych instytucji i organizacji mi¢dzynaro-

dowych (3),

e ocena przestanek i nastepstw interwencji zbrojnej w Iraku dla USA oraz
pokoju i bezpieczeristwa regionalnego na Bliskim Wschodzie oraz w skali
globalnej (4),

e charakterystyka zagrozen i wyzwan globalnych, a takze préb ich zatagodze-
nia i rozwigzywania na przyktadzie ochrony srodowiska naturalnego (5).
Waznym elementem skryptu sg réwniez materiaty ilustracyjne (mapy, ta-

bele, wykresy), Zrédta i literatura cytowana w poszczegélnych rozdziatach,

ktéra pozwoli czytelnikom na szybkie dotarcie do literatury uzupelniajacej.

Skrypt stanowi pomoc dydaktyczng dla studentéw, ktérzy na kierunku
stosunki migdzynarodowe Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego realizujg nast¢pujace przedmioty specjalistyczne: ,,Wstep do
bezpieczeristwa migdzynarodowego”, ,,Zagrozenia bezpieczenstwa mig¢dzy-
narodowego”, ,Instytucje bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego”, ,,Wspélna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej”, ,,Polityka bez-
pieczeristwa Polski”.

Ze¢ wzgledu na ograniczong objgtosé publikacja ta nie pretenduje do
wyczerpujacego oméwienia calej problematyki bezpieczeristwa mig¢dzyna-
rodowego. Pozwala jednak zaréwno studentom, jak tez wyktadowcom na
efektywne wykorzystanie podczas zaj¢é oraz przygotowan do egzaminéw
i zaliczenn koricowych. Materiat zebrany w poszczegélnych rozdziatach moze
by¢ poszerzany i uzupetniany w zaleznosci od prowadzonego wyktadu.

Pragn¢ podzigkowaé wszystkim autorom, recenzentom i redaktorom oraz
wydawcom, ktérzy przyczynili si¢ do wydania skryptu.

Erhard Cziomer



Marcin Lason

Rozdziat |
Bezpieczenstwo
w stosunkach miedzynarodowych

Wstep

Bezpieczeristwo nalezy do najwazniejszych potrzeb cztowieka (a szerzej
zbiorowosci), a zatem i paristwa, ktérego celem jest jego zapewnienie. Nie
moze wigce dziwié, Ze w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych zajmuje ono
szczegllne miejsce. Badacze starajg si¢ wskazywacé kluczowe cechy bezpie-
czeristwa, oddajace jego istotg i pozwalajgce na przedstawianie kompletnych
typologii. Analizujg doswiadczenia historyczne, starajgc si¢ wycigga¢ wnioski
z przesztosci i ukazywaé pojecie w kontekscie systemowym. Ma to na celu
przedstawienie szerokiego, mi¢dzynarodowego aspektu bezpieczeristwa, aby
dostrzec mechanizmy z nim zwigzane, rodzaje wyzwarn i zagrozen oraz ewolu-
cje Srodk6éw stuzgcych paristwom w jego gwarantowaniu (utrzymywaniu). To
z kolei pozwala takze na kreslenie koncepcji bezpieczeristwa poszczegdlnych
paristw i prowadzonej przez nie polityki bezpieczeristwa. Takie wlasnie tresci
W przystepny sposéb zostang przedstawione w pierwszym rozdziale skryptu.

1.1. Pojecie, istota i typologia bezpieczenstwa

Przez pojecie bezpieczeristwa powszechnie rozumie si¢ stan niezagrozenia,
spokoju, pewnosci ochrony przed niebezpieczeristwami i zdolnosci obrony
przed nimi. W szczegélnosci tyczy si¢ to zagrozen fizycznych, kluczowych
dla mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb czltowieka, a posréd
nich istnienia, przetrwania, posiadania wlasnej tozsamosci, niezaleznosci, jak
i mozliwos¢ rozwoju, swobodnego i stalego poprawiania jakosci zycia. Szu-
kajac bardziej szczegétowych definicji bezpieczeristwa uznanych w analizie
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politologicznej, mozna przyjaé za wybitnym polskim badaczem stosunkéw
mi¢dzynarodowych Jézefem Kukulka, ze jest to stan pewnosci istnienia
panistw i ludzi w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym i procesu-
alnym. Kluczowy jest brak zagrozen wewnetrznych wartosci podmiotu lub
poczucia strachu, ze stang si¢ one celem ataku. Jest to zatem ujg¢cie negatyw-
ne, utozsamiajace bezpieczeristwo z brakiem zagrozen. W nauce o stosun-
kach mig¢dzynarodowych zazwyczaj korzysta si¢ z wymiaru podmiotowego
i dokonuje podzialu bezpieczeristwa na narodowe i mi¢dzynarodowe (o tym
i innych wymiarach bezpieczeristwa migdzynarodowego patrz kolejny pod-
punkt).

Podmiot — czy to pojedynczy cztowick, czy naréd, a takze paristwo i caly
system mi¢dzynarodowy (na ktéry sktadajg si¢ paristwa i inni uczestnicy sto-
sunkéw mig¢dzynarodowych), chcac zapewnié sobie bezpieczeristwo, musi
zmagacé si¢c z wewnetrznymi i zewnetrznymi zagrozeniami poczucia pew-
nosci oraz Igkami o zapewnienie podstawowych potrzeb. Dlatego z jednej
strony dba o wymiar wewngtrzny bezpieczenistwa, a z drugiej — zewngtrz-
ny, czyli eliminuje zagrozenia ze strony innych podmiotéw. f.aczac aspekt
wewnetrzny i zewnetrzny bezpieczeristwa, otrzymamy calosciowe ujecie
bezpieczeristwa podmiotu. Przy tym ze wzgledu na zmieniajacy si¢ zakres
potrzeb (poszerzanie si¢), jak i samg istot¢ bezpieczeristwa, mozna przyjaé, ze
podmiot stale oddzialuje na wewngtrzne i zewnegtrzne aspekty bezpieczeni-
stwa, tak by eliminowa¢ zagrozenia. Mamy wi¢c do czynienia z procesem, cig-
glymi dziataniami, co oznacza, ze bezpieczeristwo jako kategoria dynamiczna
wymaga statej analizy i sSrodkéw stuzgcych monitorowaniu i rozwigzywaniu
potencjalnych probleméw we wszystkich aspektach, zatem mamy do czynie-
nia z kreatywng obecnoscig podmiotu (pozytywne ujgcie bezpieczeristwa).

Wspélczesnie pojecie bezpieczeristwa ulega redefinicji ze wzgledu na
ewolucj¢ miejsca, roli i mozliwosci paristw oraz innych uczestnikéw stosun-
kéw mi¢dzynarodowych — ujmujac rzecz catosciowo, systeméw mig¢dzynaro-
dowych. Stad zakres pojecia poszerza si¢. Dzieje si¢ to szczegélnie pod wpty-
wem rewolucji naukowo-technicznej, zmian w gospodarce Sswiatowej, rozwoju
prawa mig¢dzynarodowego, a szczegdlnie norm dotyczacych wojny i kontroli
zbrojeri, wzrostu znaczenia podmiotéw pozarzadowych oraz stale rosngcej
wspoétzaleznosci migdzynarodowej. Dlatego podmioty musza uwzglgdniaé
w swoich dziataniach interesy bezpieczenistwa wigkszej liczby uczestnikéw.
Dla przyktadu: panistwa jako podstawowe podmioty stosunkéw mi¢dzynaro-
dowych, w swej aktywnosci na rzecz bezpieczenistwa biorg pod uwage rosng-
cg range i potrzeby (w tym swoje), np. przedsi¢biorstw migdzynarodowych
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(korporacji migdzynarodowych). Ponadto zajmuja si¢ ochrong kolejnych po-
jawiajacych si¢ wartosci istotnych dla poczucia bezpieczeristwa. Juz nie tylko
chodzi o samo przetrwanie, integralnos¢ terytorialng i niezaleznos¢ paristwa,
ale takze o zapewnienie jak najwyzszej jakosci zycia (obywateli) czy tez funk-
cjonowania paristwa jako catosci. Ma to takze przetozenie na system mi¢dzy-
narodowy i jest dobrze widoczne w dziataniach podejmowanych przez pod-
mioty na zewnatrz, dziataniach, ktére majg np. wyeliminowaé zagrozenia dla
jakosci zycia zwigzane z czynnikami ekonomicznymi, srodowiskowymi czy
przestepczoscia. Z uwagi na wiclo$¢ podmiotéw i mozliwos¢ uzywania przez
nie ré6znych sposobéw w celu zapewnienia bezpieczeristwa otrzymamy obraz
stalej ewolucji, zmian srodowiska bezpieczeristwa migdzynarodowego.
Poszerzanie si¢ zakresu bezpieczenistwa dobrze widaé w licznych jego ty-
pologiach wyréznianych w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych [szerzej:

Zigba (red.) 2008, s. 15-22]. Za podstawowe kryterium wyrézniajace i stuza-

ce analizie badawczej przyjmuje si¢ opisywane juz kryterium podmiotowe.

Zgodnie z nim wyrézniamy:

1. Bezpieczeristwo narodowe — paristwa, przy czym zawsze ma ono charakter
mi¢dzynarodowy ze wzgledu na miejsce paristwa w systemie mi¢dzynaro-
dowym.

2. Bezpieczenistwo micdzynarodowe — systemu, a wigc catosci, wszystkich
uczestnikéw, relacji i mechanizméw okreslajacych jego funkcjonowanie.
Podzialéw dokonywa¢ mozna takze w oparciu o kryterium przedmio-

towe. Ze wzgledu na dynamiczny charakter samego bezpieczeristwa stale

przybywa kolejnych typologii (rodzajéw) wyodr¢gbnianych przy jego pomo-
cy. W polskiej rzeczywistosci politycznej wykorzystujg to chociazby politycy,
ktérzy majac okreslone kompetencje w zakresie bezpieczeristwa, starajg si¢

im przypisywac jak najszerszy zakres, tak by objgé swoimi wptywami inne

niz zapisane literalnie w aktach prawnych, sfery odpowiedzialnosci. Warto

o tym wspomnieé, bowiem podziaty wedtug kryterium przedmiotowego spo-

tyka si¢ nie tylko w nauce, ale i w publicystyce. Zatem wymienié¢ w tym

miejscu warto bezpieczenstwo:

1) militarne (pewnos$¢ istnienia, przetrwania, integralnos¢ terytorialna, obro-
na przed agresjg itp.),

2) polityczne (niezaleznosé, suwerennosé wewngetrzna i zewnetrzna itp.),

3) ekonomiczne (w tym energetyczne, technologiczne i szereg innych szcze-
gétowych, zapewniajace np. swobod¢ rozwojowsg),

4) ekologiczne (ochrona srodowiska naturalnego, np. zapewnienie przetrwa-
nia bior6znorodnosci, a w skrajnym wypadku — samego czltowicka),

11
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5) spoteczne (socjalne, zagwarantowanie odpowiedniego poziomu zycia
cztonkéw danego spoleczenistwa przez stworzone do tego systemy i insty-
tucje panstwowe),

6) kulturowe (zapewnienie przetrwania dziedzictwa narodowego i rozwoju
kultury danego narodu),

7) ideologiczne (rozwdéj ideologii, ale i obrona przed skrajnymi jej formami
np. nawotujacymi do dyskryminacji rasowej).

Bezpieczeristwo podmiotu, jak juz wspomniano, moze byé przy tym roz-
patrywane w aspekcie pozytywnym i negatywnym. Uwzglednienie aktywno-
$ci podmiotu i zmieniajgcego si¢ Srodowiska bezpieczeristwa pozwala siggnaé
po kryterium czasowe, wedlug ktérego wyrézniamy:

1) stan bezpieczeristwa (w danym punkcie),

2) proces bezpieczeristwa (cigg dzialan, zmian itp., szerszy przedzial czaso-
WY).

Bezpieczeristwo ujmowane moze byé takze w okreslonej skali. Bierze si¢
pod uwage np. zakres przestrzenny dziatain podejmowanych przez podmiot
w zakresie zapewniania bezpieczeristwa. Zatem wyodrebnia si¢ takze szereg
jego rodzajéw wedtug kryterium przestrzennego, a mianowicie:

1) lokalne (podmiot i jego sgsiedzi),

2) subregionalne (np. obszaru panistw Grupy Wyszehradzkiej),

3) regionalne (np. europejskie),

4) ponadregionalne (np. obszar transatlantycki),

5) globalne (skala catego swiata).

Naturalnym uzupelnieniem powyzszego podziatu jest nakreslenie ko-
lejnego, ktéry bedzie brat pod uwage sposéb zorganizowania podmiotéw
aktywnych w zakresie bezpieczenistwa. W nauce o stosunkach wyréznia si¢
zgodnie z tym kryterium, bezpieczeristwo:

1) indywidualne (dziatalnos¢ jednostkowa na kilka sposob6éw: hegemonizm
mocarstwowy (np. Cesarstwo Rzymskie), izolacjonizm (np. polityka USA
od 1823 roku, zakoriczona ostatecznie po Il wojnie Swiatowej), neutralnosé
(np. Szwajcaria), niezaangazowanie (np. nicopowiadanie si¢ po zadnej ze
stron konfliktu zimnowojennego);

2) system réwnowagi sit (np. klasyczny , koncert mocarstw” po kongresie
wiedeniskim w 1815 roku, system bipolarny (dwubiegunowy, uksztatltowa-
ny w czasie zimnej wojny) czy system réwnowagi strachu oparty w szcze-
gélnosci o gwarancj¢ wzajemnego zniszczenia);

3) system blokowy (sojusze wojskowe, np. Pakt Pétnocnoatlantycki, Organi-
zacja Ukladu Warszawskiego);
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4) system bezpieczeristwa kooperatywnego (oparty o monitorowanie, wczes-
ne ostrzeganie i Srodki budowy zaufania mig¢dzy paristwami np. Organiza-
cja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie);

5) system bezpieczenistwa zbiorowego (powszechnego, zar6wno ze wzgle-
du na zasieg, jak i zakres dziatania, np. Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych).

T'e podzialy nie powinny jednak ostabia¢ istoty samego pojecia i jego pod-
stawowego odniesienia do podmiotu. Pytajac zatem, o czyje bezpieczeristwo
chodzi, mozemy otrzymaé dwie podstawowe odpowiedzi — narodu (paristwa)
i grupy paristw (zbiorowosci, systemu mi¢dzynarodowego). Stad za najwaz-
niejszy uznaje si¢ podzial dokonywany wedlug tego kryterium. Poznajmy go
nieco blizej.

1.2. Bezpieczenstwo narodowe
i miedzynarodowe

Bezpieczeristwo narodowe odnosi si¢ do troski organéw panistwa, ktére
ustawowo, majac do dyspozycji okreslone srodki, starajg si¢ zaspokoié potrze-
by i interesy narodu (narodéw) w tym zakresie. Biorgc pod uwagg znaczenie
paristwa, cz¢sto stosuje si¢ takze termin bezpieczeristwo panstwa, ktéry bywa
uzywany zamiennie — jako tozsamy — z bezpieczeristwem narodowym. Przy
tym chodzi tu i o wymiar wewnetrzny, i zewng¢trzny dzialalnosci paristwa. Za-
tem bezpieczenstwo jest kluczowym obszarem tak polityki wewngtrznej, jak
i polityki zagranicznej. Biorac zas pod uwagg to, ze za gtéwne potrzeby uznaje
si¢ np. istnienie i przetrwanie, a Zrédet ich zagrozen upatruje si¢ zwykle na
zewnatrz paristwa, to bezpieczeristwo jest jednym z gléwnych celéw polity-
ki zagranicznej paristwa. Z takiego podejscia wywodzi si¢ definiowanie bez-
pieczeristwa narodowego, ktére czgsto ujmowane jest jako: zdolno$é narodu
do ochrony jego wewngetrznych wartosci przed zagrozeniami zewnetrznymi,
a najwazniejszymi z nich sg przetrwanie, czyli integralnos¢ terytorialna i nie-
zaleznos¢ polityczna paristwa, jego istnienia, jak i narodu.

Tradycyjnie za gléwne srodki stuzgce utrzymaniu bezpieczeristwa narodo-
wego uznaje si¢ sitg militarng i oddziatywania polityczno-dyplomatyczne. Za
kluczowe uwaza si¢ posiadanie przewagi militarnej nad potencjalnym prze-
ciwnikiem, co powinno zapewni¢ zdolnos¢ do obrony przed agresja, a chronié¢
paristwo i naréd przed zagrozeniem zewngtrznym. Wsparciem dla sity jest dy-
plomacja, a szczegélnie system sojuszy dwu- i wielostronnych. Jednak wraz
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z rozwojem stosunkéw mi¢dzynarodowych stale zwigksza si¢ rol¢ prawa mig-
dzynarodowego, ktérego znaczenie jest obecnie kluczowe. Wazne znaczenie
maja takze organizacje migdzynarodowe zajmujace si¢ problematyka bezpie-
czenstwa i pokoju migdzynarodowego. Jednak doswiadczenia poczatku XXI
wieku pokazuja, ze w wypadku zdecydowanej postawy mocarstwa (i panstw
go wspierajacych), kwestie prawnomig¢dzynarodowe mogg mieé znaczenie
drugorz¢dne, a organizacje stojgce na strazy pokoju i bezpieczeristwa §wiato-
wego nie sg w stanie wypetniaé swojej roli (patrz rozdzial poswigcony wojnie
w Iraku). Stad klasyczne postrzeganie dwéch srodkéw zapewniania bezpie-
czenstwa ma caly czas wielu zwolennikéw, a ich mi¢gdzynarodowe ogranicze-
nia nic zawsze zdajg egzamin.

Bezpieczeristwo miedzynarodowe, jak zauwazyl znany badacz tej
problematyki Ryszard Zigba, jest pojgciem szerszym (wyraza szerszg tresé)
niz bezpieczenstwo narodowe, poniewaz pozwala na okreslanie nie tylko
zewnetrznych aspektéw bezpieczenstwa pojedynczych paristw, ale przede
wszystkim na opisywanie pewnosci przetrwania i funkcjonowania systemu
mi¢dzynarodowego. Zatem shuzy nie tylko do analizy sytuacji poszczegol-
nych panstw, ale przede wszystkim do opisu bezpieczenstwa ich zbiorowo-
$ci (zaleznie od przyjetej skali przestrzennej) z uwzglednieniem znaczenia
innych uczestnikéw stosunkéw mig¢dzynarodowych. Zatem podmiotem sg
panistwa, w szczegdlnosci ich grupy. Bezpieczeristwo paristwa w stosunkach
mi¢dzynarodowych z natury rzeczy zawsze posiada charakter migdzynarodo-
Wy i nie jest pojeciem statycznym, a dynamicznym, zaleznym od okreslo-
nych warunkéw historycznych, politycznych, militarnych czy ideologicznych.
Muszg by¢ one brane pod uwage przez panstwa dgzace do utrzymania bez-
pieczeristwa mi¢dzynarodowego, zatem climinacji lub ograniczeniu zaréw-
no obicktywnych zagrozen zewng¢trznych, jak i subiektywnych obaw przed
nimi, i nadania takiej sytuacji zasi¢gu powszechnego (np. przez system norm
prawa mi¢dzynarodowego i instytucji je zrzeszajacych). Innymi stowy, jest
to zespot dziatad majacych na celu zapewnienie paristwu w wymiarze mig-
dzynarodowym wolnosci od strachu, zagrozen, a wreszcie agresji. W ogélny
sposéb rzecz ujmujac, bezpieczeristwo mi¢dzynarodowe oznacza uktad sto-
sunkéw mi¢dzynarodowych zapewniajacy wspdélne bezpieczeristwo paristw
tworzgcych system migdzynarodowy.

Kazde panstwo dgzy do zaspokajania swoich podstawowych intereséw, co
moze, ale nie musi, przyczyniaé si¢ do utrwalania i stabilizacji systeméw mig-
dzynarodowych, natomiast niepewno$¢ lub uniemozliwianie im tego wptywa
na nie destabilizujgco. W ten sposéb musi dochodzi¢ do préb pogodzenia
intereséw paristw, jak i okreslania form i sposobéw ich dziatani. T'emu ma shu-
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zy¢ prawo migdzynarodowe, a szczegdlnie jego rola w okreslaniu mozliwosci
uzycia sity w stosunkach mi¢dzynarodowych. Chodzi o to, by umocnienie
bezpieczeristwa jednej strony nie prowadzito do zmniejszenia poczucia bez-
pieczeristwa drugiej, a zatem bySmy nie mieli do czynienia ze zjawiskiem
»dylematu bezpieczeristwa” (dobrze widocznym w wypadku zbrojeni). Unik-
ni¢ciu takiej sytuacji ma stuzy¢ dziatalnos¢ paristwa na rzecz bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego — zwigkszenia poczucia pewnosci, braku strachu, lgkéw,
przed zewngtrznymi zagrozeniami, dla grupy, a nie tylko pojedynczych
panistw.

Obok opisywanego juz wymiaru podmiotowego bezpieczeristwa migdzy-
narodowego, posiada ono takze wymiar przedmiotowy i procesualny.
W wymiarze przedmiotowym wyrézniamy bezpieczenistwo: polityczne, mi-
litarne, ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne czy ideologiczne. Zatem okre-
Slona zostaje tres¢ bezpieczenstwa i srodki oraz sposoby oddziatywania w da-
nym zakresie. W wymiarze procesualnym bezpieczenistwo traktuje si¢ jako
zjawisko podlegajace zmianom w czasie, zalezne od Scierania si¢ wyzwan
i zagrozen z koncepcjami i dziataniami paristw na rzecz ich eliminacji. Ich
dynamika moze by¢ r6zna, tak jak i skala, poziom sprzecznosci intereséw, po-
dejmowane srodki, stad ujecie procesualne pozwalajgce na odpowiednig ana-
liz¢ uznaje si¢ za cenne. W ramach analizy bierze si¢ pod uwage: ewolucj¢
sposobéw umacniania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, wspélzaleznosé
interes6w bezpieczernistwa wspétczesnych parstw i wspétzaleznosé migdzy
bezpieczeristwem a pokojem, czyli Scisty zwigzek mi¢dzy zapewnieniem
bezpieczeristwa a budowg pokoju migdzynarodowego. Uwzglednia si¢ przy
tym aspekty subiecktywne i obiektywne, a zatem zdolnos$¢ postrzegania
i podejmowania decyzji reprezentowang przez podmioty. To za$§ prowadzi
nas do koniecznosci okreslenia roli i mozliwosci paristwa w zakresie bezpie-
czernstwa.

1.3. Polityka bezpieczenstwa panstwa
i jej srodki

Polityka paristwa na rzecz bezpieczeristwa powinna mie¢ charakter prewen-
cyjny, nie dopuszczaé¢ do negatywnych zjawisk, zapobiegaé i eliminowa¢ za-
grozenia mogace destrukcyjnie wpltywacé na chronione przez to paristwo war-
tosci. Bioragc pod uwage wymiar procesualny bezpieczeristwa, mozna przyjac,
7e kazde paristwo musi nakresli¢ wlasng strategie bezpieczernistwa, czyli
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dtugofalowa koncepcije¢ dziatai zmierzajaca do osiggniecia celéw okreslonych
przez decydentéw i odpowiadajacych racji stanu panistwa. Generalnie mamy
dwie podstawowe strategic w tym zakresie: opartg na dziataniach jednostron-
nych (unilateralna) i wielostronnych, czyli wspétpracy z innymi paristwami
(multilateralna). W praktyce w rzeczywistosci mig¢dzynarodowej XXI w.
paristwa si¢gajg po strategi¢ multilateralng. Podejmowane préby polityki mo-
carstwowej nie powiodly si¢ (przyktad polityki USA wobec Iraku). Okazato
si¢, ze oparcie polityki bezpieczenstwa na srodkach militarnych nie jest wy-
starczajgce, a co wigcej — skuteczne. Dlatego zdaniem wielu badaczy nasteg-
puje spadek znaczenia srodkéw militarnych, a zwigksza si¢ waga srodkéw
cywilnych.

Przyjete przez panstwo zalozenia (koncepcje i strategie, w tym szczegé-
towe, sektorowe) okresla¢ powinny precyzyjnie sposéb pojmowania bez-
pieczeristwa i srodki jego osiagniccia. Zrédlem i niejako podstawa strategii
i polityki paristwa w zakresie bezpieczeristwa jest kultura strategiczna.
W oparciu zar6wno o histori¢ narodu, doswiadczenia, pamig¢é, ideologig, jak
i uwarunkowania zewngtrzne (np. sojusze), okresla ona sposéb postrzegania
problematyki bezpieczeristwa, dla przykladu percepcj¢ zagrozen, prefero-
wane Srodki polityki bezpieczeristwa, potencjalne kierunki poszukiwania
sojusznik6w czy tez sposoby eliminacji zagrozeri. W oparciu o nig ksztaltuje
si¢ polityka bezpieczeristwa paristwa [zob. Jakubczak, Flis (red.) 2006,
s. 159-226]. Wedle podawanych definicji jest to celowa i zorganizowana dzia-
talnos¢ kompetentnych organéw panstwa, ktérej celem jest state zapewnie-
nic bezpieczeristwa narodowego, a takze wspétudzial paiistwa w tworzeniu
bezpieczernistwa migdzynarodowego. Jej wyrazem sg strategie i doktryny bez-
pieczeristwa, a nadto przejawia si¢ np. poprzez koordynacj¢ dzialari réznych
organéw paristwowych w zakresie bezpieczenistwa, zaréwno w wymiarze we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym. Przy czym nalezy pamigtaé, ze koncepcija
bezpieczeristwa okreslonego paristwa moze byé sprzeczna z przyjmowanymi
zatlozeniami przez inne kraje lub nawet powodowaé zagrozenie wigkszej licz-
by uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych, obejmujac zasiggiem nawet
caty system mig¢dzynarodowy. Stad konieczno$¢ uzgadniania i godzenia in-
teres6w i oczekiwan paristw posiadajacych przeciez r6zng pozycj¢ na arenie
mi¢dzynarodowej. I tak duze znaczenie dziatain wiclostronnych i ich rola we
wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych.

Parstwo dysponuje wieloma srodkami polityki bezpieczeristwa i s3 one
coraz bardziej zréznicowane. Zmienia si¢ takze ich znaczenie. Generalnie
w zaleznosci od zagrozen paristwa mogg si¢gac¢ po dzialania w ramach:
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1) funkcji wewnetrznej (np. wzmacnianie potencjalu militarnego, rozwéj go-
spodarki, techniki, stabilnosci politycznej itp.),

2) funkcji zewngtrznej (np. inicjatywy na rzecz reform organizacji mi¢dzy-
narodowych, rozbrojenia migdzynarodowego, tworzenia nowych instytucji
bezpieczeristwa, rozwoju prawa migdzynarodowego itp.).

Biorgc pod uwagg kryterium przedmiotowe, mozemy pokazaé srodki poli-
tyki bezpieczeristwa wykorzystywane w obu z powyzszych funkcji. Mozliwo-
$ci ich wykorzystania zalezg od stanu paristwa, jego potencjatu, uwarunkowan
mi¢dzynarodowych; decyzje o si¢gnigciu podejmuje si¢ takze na podstawie
percepcji wyzwan i zagrozeri bezpieczenistwa. Raz jeszcze zauwazamy, ze
Zrédlem jest tutaj kultura strategiczna. Podzial srodkéw polityki bezpie-
czenstwa panstwa moze wyglagdaé nast¢pujaco:

1) polityczne,

2) wojskowe,

3) ekonomiczne i finansowe,

4) naukowo-techniczne,

5) kulturowe,

6) ideologiczne,

7) ckologiczne.

Nie jest to zbiér zamknigty, bowiem pojawianie si¢ nowych zagrozen oraz
zmieniajgce si¢ uwarunkowania mi¢dzynarodowe sprawiaja, ze paristwa sg
zmuszone do szukania i korzystania z nowych srodkéw czy tez szerokiego 13-
czenia i wspélnego wykorzystywania dotychczasowych np. w zmaganiach ze
zjawiskiem upadku paristw. W ramach sposobéw wykorzystywania srodkéw
polityka bezpieczeristwa moze mieé charakter defensywny, gdy ogranicza si¢
tylko do obrony przed zagrozeniami i ofensywny, kiedy prowadzi dziatania na
rzecz ich eliminacji.

Polityka bezpieczeristwa paristwa znajduje swoje odzwierciedlenie w pro-
wadzonej polityce zagranicznej. Wynika to z koniecznosci realizowania funk-
cji zewngtrznej i wykorzystywania w tym celu dost¢pnych srodkéw. Ponad-
to jest to zwigzanie z charakterem zagrozen i pochodzeniem wielu z nich
7 otoczenia zewngtrznego panstwa i s3 one uznawane za najgrozniejsze, np.
agresja zbrojna. Stad w ramach celéw polityki zagranicznej prymat przyzna-
je si¢ zapewnieniu bezpieczeristwa panstwa, czemu ma stuzyé zorganizo-
wanie dziatalnosci na zewngtrz przy uwzglednieniu szeregu uwarunkowan
wewngetrznych i migdzynarodowych. Dopiero po zapewnieniu egzystencii,
przetrwania pariistwa mozna mysle¢ o realizacji innych celéw np. wzrostu jego
prestizu. Wazng rol¢ maja tutaj uwarunkowania i czynniki, ktére wptywajg na
postrzeganie bezpieczenstwa.
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1.4. Czynniki ksztattujgce postrzeganie
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Dynamika zmian w zakresie bezpieczeristwa, ewolucja wyzwan i zagrozen
oraz sposob6w ich ograniczania i eliminacji, zmiany w mentalnosci i oczeki-
waniach obywateli oraz rzadzgcych stwarzaja mozliwosé wyszukania czynni-
k6w, ktére wpltywaja na ten proces. Bezsprzecznie wptyw na bezpieczeristwo
ma pojawianie si¢ nowych rodzajéw broni, zawieranie sojuszy czy proces glo-
balizacji. Bioragc pod uwage szereg takich zjawisk, mozna wskazaé¢ czynni-
ki ksztattujace postrzeganie bezpieczeristwa. Majg one kluczowe znaczenie
dla pojmowania bezpieczeristwa migdzynarodowego przez podmioty. Posréd
czynnikéw prezentowanych przez literaturg przedmiotu wyréznié warto [zob.

Zigba 1999, s. 36-39]:

)

2)

postep naukowo-techniczny, widoczny w interesujgcym nas kontek-
Scie, w rozwoju broni, staltym zwigkszeniu jej mozliwosci, sity i precyzji.
Przektadato si¢ to na sigganie po wojn¢ jako narzedzie polityki, co jak
pokazala zimna wojna, w wypadku mozliwosci uzycia broni jadrowej, czy-
nitoby ja instrumentem nieskutecznym. Mogloby to bowiem doprowa-
dzi¢ do zniszczenia calej ludzkosci, a nie tylko przeciwnika. Natomiast
w mniejszej skali broni jadrowa pozostaje skutecznym or¢zem stuzacym
odstraszaniu przeciwnikéw. Postep techniczny widoczny jest takze w bro-
ni konwencjonalnej i osigganie przewagi w tym zakresie prowadzi¢ moze
do wojen, mamigc potencjalnego napastnika dysponujacego przewagg
technologiczng, wizjg dzialad wojennych z minimalnymi stratami. Przy-
ktad wojny w Iraku w 2003 r. pokazat bt¢dy takiego rozumowania. Po-
nadto postep naukowo-techniczny przenosi mozliwg rywalizacje na inne
pola, innymi stowy rozszerza spektrum i obszary dziatari. Wida¢ to dosko-
nale na przyktadzie nowych przestrzeni, w jakich moze toczy¢ si¢ wojna,
np. cyberprzestrzen czy przestrze kosmiczna (coraz wigksze mozliwosci
i znaczenie dziatan);

zakaz uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych ma z zatozenia
zapobiegad si¢ganiu po takie narzgdzie jak wojna i tym samym ograniczad
wplyw i pokuse zwigzang z postgpem naukowo-technicznym. Wojna zo-
stata zdelegalizowana i jako taka przestata by¢ dozwolonym narz¢dziem
polityki zagranicznej. Szczegélne znaczenie w tym zakresie majg zapisy
Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéra okresla zasady uzycia sity w stosun-
kach migdzynarodowych. Dopuszcza samoobrong indywidualng lub zbio-
rowa, do czasu podj¢cia ewentualnych dzialan przez system narodéw zjed-
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3)

4)

S)

noczonych oraz uzycie sity zgodnie z decyzjg Rady Bezpieczeristwa ONZ.
Winna ona bowiem pomoc ofiarom agresji, takze w wymiarze zbrojnym,
tworzac w tym celu sity migdzynarodowe pod sztandarem ONZ. Tak sta-
to si¢ w wypadku wojny w Korei w 1950 r. i w Zatoce Perskiej w 1990 r.
Jednak czg¢sta niemoc Rady Bezpieczenistwa, a szerzej, samego systemu
bezpieczeristwa zbiorowego, sprawia, ze dochodzi do szeregu konfliktéw
zbrojnych i wojen;

miedzynarodowa kontrola zbrojeni nie jest wystarczajagcym uzupetnie-
niem dla zakazu uzycia sity, by tak si¢ nie dziato. Paristwa przyst¢puja do
tego typu porozumieri dobrowolnie. Zatem potrzeba woli politycznej lub
wystarczajgcego nacisku migdzynarodowego, by podjety decyzj¢ o przy-
stgpieniu do danego porozumienia np. o nieproliferacji broni masowego
razenia czy catkowitym zakazie doswiadczen z bronig jadrowa. Dodatkowo
odbywajacy si¢ na duzg skal¢ handel bronia, z ktérego wiclkie zyski czer-
pig m.in. stali cztonkowie Rady Bezpieczeristwa ONZ (np. USA, Federa-
cja Rosyjska), utrudnia mozliwos¢ skutecznej kontroli zbrojen i zwigksza
mozliwosé wystepowania konfliktéw regionalnych o charakterze np. et-
nicznym czy religijnym;

wzrost wspoélzaleznosci miedzynarodowych zwigzany z procesem
globalizacji wynikajagcy m.in. z charakteru wspélczesnych stosunkéw
mi¢dzynarodowych, a szerzej zycia spotecznego i gospodarczego, ktérego
jakosciowe zmiany nast¢pujg pod wptywem gwattownego postgpu nauko-
wo-technicznego. Umozliwil on tworzenie sieci polaczen i powigzan mig-
dzy spoleczenstwami, systemami gospodarczymi, wplyna na cywilizacje
i kultury, umozliwiajac szybki przeptyw mysli i idei. Przektada si¢ to na
koniecznos$¢ dziatania paiistw w nowym srodowisku bezpieczerstwa, gdzie
nic ma juz mowy jedynie o wlasnych problemach i interesach, ale nale-
7y uwzglednia¢ ich szerszy kontekst. Stawienie czota wielu wyzwaniom
i zagrozeniom mozliwe jest tylko w ramach wspélnego dziatania paristw.
Moze to oznaczaé¢ koniecznos$é rezygnacji z cz¢sci suwerennosci na rzecz
realizacji interes6w calej zbiorowosci, a tym samym i wlasnych;
zwigkszajgce si¢ znaczenie pozaparistwowych uczestnik6w stosun-
kéw miedzynarodowych. Wielos¢ uczestnikéw zmusza do uwzglednia-
nia ich intereséw, niezaleznie od tego, czy sq nimi niewielkie organizacje
pozarzadowe, czy olbrzymie korporacje mi¢dzynarodowe. W dobie globa-
lizacji i jedne, i drugie moga wywiera¢ wplyw na bezpieczeristwo panstw
i domagac si¢ uwzgledniania ich intereséw w tym zakresie. Kraje zas pod
tym naciskiem muszg zmienia¢ swojg polityke, tak by satysfakcjonowata
spoteczeristwo oraz uczestnik6w pozapanstwowych. Szczegélnym przy-
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padkiem s3 zabiegi paristw o przychylnosé korporacji migdzynarodowych
obracajgcych ogromnymi pienigdzmi, cz¢sto potezniejszych finansowo niz
kraje. Dlatego ich przedstawicicle sg przyjmowani z honorami naleznymi
glowom parstw, w celu zdobycia ich przychylnosci i tym samym zwigk-
szenia szans na ulokowanie na terenie danego panistwa inwestycji danej
korporaciji.

Jednak mozemy si¢gngc takze po czynniki, ktére w sposéb szczegdlny de-

terminujg dzialania pojedynczego panstwa w zakresie bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego. Stuzg one bardziej wyodrgbnieniu i ocenieniu mozliwosci
paristwa w zakresie polityki bezpieczenistwa w wymiarze mi¢gdzynarodowym.
Nie kazde bowiem, mimo formalnej réwnosci, dysponuje podobnymi instru-
mentami. W takim wypadku bierze si¢ pod uwage czynnik [zob. Malendow-
ski, Mojsiewicz 2000, s. 37-41]:

1)

2)

3)

gospodarczy, ktéry decyduje o sile ekonomicznej paristwa i jest uzna-
wany za kluczowy przy ocenie jego mozliwosci w zakresie prowadzonej
polityki bezpieczenistwa, si¢ggania po inne instrumenty czy tez ich dostep-
nosci. Moze przetozy¢ si¢ on na uzbrojenie armii danego kraju czy tez jego
pozycje w organizacjach migdzynarodowych, gdy uwzglednié¢ pokrywane
koszty ich dzialania i tym samym wptyw na decyzje, takze te z zakresu
bezpieczeristwa;

finansowy, doskonale widoczny w stale rosngcej roli korporacji mi¢dzyna-
rodowych, o ktérych inwestycje zabiegajg paristwa, a niecktére z nich maja
nawet mniejsze znaczenie od duzych firm mi¢dzynarodowych. Co prawda
kryzys finansowy pokazal, ze petna swoboda dziatania przedsi¢biorstw nie
jest mozliwa, to jednak duze banki i instytucje finansowe odpowiedzial-
ne za niego, w wielu wypadkach byly ratowane przed upadkiem przez
panistwa. Kraje nie miaty bowiem wyboru, ich upadek bylby gorszy niz
udzielenie pomocy. Kryzys pokazat takze, ze coraz wigksza rol¢ odgrywaja
mi¢dzynarodowe instytucje finansowe, takie jak Mi¢dzynarodowy Fun-
dusz Walutowy czy Bank Swiatowy i ich znaczenie powinno rosnag;
technologiczny warunkujacy powodzenie gospodarcze i wyznaczajacy
kierunki rozwoju oraz dzialania paristw w tym zakresie. Dla przykladu
tworzenia przez Uni¢ Europejska gospodarki opartej na wiedzy. W kon-
tekscie wojskowym pozwala na zdobycie przewagi jakosciowej nad prze-
ciwnikiem, ktéra moze réwnowazy¢ jego wigksza liczebnosé. Liczy si¢ za-
tem nowoczesnos$¢ armii, a nie jej wielkosé, chociaz musi ona pozostaé we
whasciwych proporcjach do stawianych zadan, a szerzej koncepcji uzycia
sit zbrojnych zapisanych w dokumentach strategicznych;
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4) militarny, ktérego znaczenie po zakoriczeniu zimnej wojny umniejszano,
zdaje si¢ jednak nadal odgrywac¢ bardzo wazng role. Dowodza tego wy-
darzenia na Kaukazie i na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, ktére kazg
si¢ zastanowi¢ nad jego rolg we wspétczesnych stosunkach mig¢dzynaro-
dowych. Same normy zakazujgce uzycia sity nie sg tu wystarczajace. Wie-
le zagrozeri bezpieczeristwa moze wymagaé bardziej zdecydowanego, ale
precyzyjnego, zastosowania sity i przy uwzglednieniu mozliwosci wspét-
czesnych sit zbrojnych, niekoniecznie w formie tradycyjnych wojen. Przy-
ktadem takiego zagrozenia jest proliferacja broni masowego razenia;

5) ekologiczny wymagajgcy od paristw wspdlnego dzialania wobec zagrozen
srodowiska naturalnego, ktére mogg doprowadzi¢ do dramatycznego spad-
ku jakosci zycia ludnosci, a nawet do zagrozenia istnienia czlowieka;

6) informacyjny zwigzany z masowym przeptywem informacji i dostgpem
do niej. Wielos¢ i r6znorodnos¢ informacji i fatwos¢ ich tworzenia oraz
udostepniania czyni z niej atrakcyjne narzedzie stuzgce dezinformacii,
trudnej do kontrolowania przez paristwa. Jak uzytecznym narz¢dziem sg
media dla tych, ktérzy cheg zagrozié bezpieczeristwu, pokazuje ich wyko-
rzystywanie przez terrorystéw. To jednak tylko jedno z wielu zagrozer dla
bezpieczenstwa, warto wskazaé i kr6tko oméwi¢ wybrane z nich.

1.5. Wspobtczesne wyzwania i zagrozenia
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Uzycie w tytule terminu wspélczesne wydaje si¢ celowe, ze wzgledu na
podkreslenie zmian, jakie zaszly po zakonczeniu zimnej wojny. Mialy one
decydujacy wpltyw na postrzeganie wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa, kt6-
re w wielu wypadkach przyjety jakosciowo nowy charakter. Posréd wielu
czynnikéw na to wpltywajacych podkreslié nalezy: koniec podzialu na dwa
bloki polityczno-militarne, rozpad ZSRR i powstanie wielu nowych paristw
w polgczeniu z niestabilnoscig regionu, obnizenie standardéw zycia w wielu
cz¢Sciach §wiata, wzrost znaczenia grup ideologicznych i religijnych, powia-
zania ,sieciowe” o zasi¢gu Swiatowym (np. internet), gwaltowny wzrost prze-
stepczosci (narkotyki i korupcja), rozwdj terroryzmu i sprzyjajgca mu tatwosé
podrézowania, zmniejszanie si¢ zasobéw ziem uprawnych i wody pitnej czy
wreszcie wzrost zyskéw i znaczenia korporacji migdzynarodowych. W pota-
czeniu z nowym, ksztaltujacym si¢ systemem mig¢dzynarodowym, w ktérym
uczestnicy prébowali odnaleZ¢ wlasciwe dla siebie miejsce, np. USA jako
jedyne supermocarstwo, stworzylo to koniecznosé okreslenia nowych wy-
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zwan i zagrozen bezpieczeristwa paristwa i zwigzanych z tym strategii i dok-
tryn, majacych zapewnié bezpieczeristwo narodowe.

Przez wyzwania rozumie si¢ nowe sytuacje, zdarzenia i okolicznosci,
w ktérych pojawia si¢ konieczno$é sformutowania odpowiedzi i podjecia sto-
sownych dziatari, by potencjalne negatywne zjawiska z nimi zwigzane nie
wptywaty na bezpieczenistwo panistwa. Zatem nierozwigzane wyzwania, sytu-
acje trudne, mogg przeksztalcié si¢ w zagrozenia dla bezpieczenistwa paristw.
Duze znaczenie ma tutaj zdolnosé percepcyjna podmiotu (instytucji pani-
stwowych, a w szczegdlnosci ludzi stojgcych na ich czele), ktéry powinien
by¢ w stanie kierowac si¢ w swym post¢powaniu czynnikami obiektywnymi,
a minimalizowad znaczenie subicktywnych. Za gtéwne wyzwania dla bezpie-
czeristwa po zakoriczeniu zimnej wojny uznano mozliwe efekty transformacji
ustrojowej w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej oraz na obszarze
bylego ZSRR, dysproporcje rozwojowe pomigdzy bogatg Péinocng a bied-
nym Poludniem oraz zwigzane z tym migracje mi¢gdzynarodowe.

Natomiast za zagrozenia uznajemy rzeczywiste dziatania innych uczest-
nikéw (w naszym wypadku stosunkéw mig¢dzynarodowych), nickorzystne
i nicbezpieczne dla zywotnych intereséw i podstawowych wartosci danego
podmiotu. Jest to wigc ujecie wezsze. Bierzemy pod uwagge ich realny cha-
rakter. Moga one takze mie¢ wymiar §wiadomosciowy i tutaj takze pozostaja
jako subiektywne, co moze oznaczad, ze nie zawsze przyjmujg realny obraz.
Moga by¢ zatem falszywe, zwigzane ze zdolnosciami postrzegania podmiotu.
7. tego powodu warto traktowacé wyzwania i zagrozenia lacznie, bowiem unika
si¢ koniecznosci wprowadzania granicy, zaleznej nie tylko od kwestii rzeczy-
wistych, ale takze od subiektywnego postrzegania.

Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzynarodowego traktujmy
jako Zrédia obaw, I¢ku, ryzyka przed negatywnymi zjawiskami dla bezpie-
czenstwa mi¢dzynarodowego.

Zagrozenia bezpieczeristwa mozna dzieli¢ wedlug wielu kryteriéw. Dla
przyktadu zaprezentujemy kilka podzialéw. Zgodnie z przedmiotowym wy-
rézniamy:
¢ polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne.

Biorgc pod uwagg Zrédta zagrozeri, mamy:

e naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ideologiczne, gospodar-
cze, edukacyjne, psychologiczne, kulturowe, inne.

Wedle skali zagrozen podziat wyglada nast¢pujgco:

* Swiatowe, migdzynarodowe, paristwa, jednostki administracyjne;j.

Wspélczesnie wymienia si¢ caly szereg wyzwan i zagrozen dla pokoju,
bezpieczenstwa i stabilizacji migdzynarodowej posiadajacych tak charakter
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militarny, jak i niemilitarny. Stagd funkcjonujgce rozréznienie bezpieczeristwa
na ,,twarde” — $cisle zwigzane z aspektem militarnym, w rozumieniu uzycia
sit zbrojnych i wojny, oraz ,,mi¢kkie”, czyli nicposiadajgce takiecgo charakte-
ru. W szerokim katalogu zagrozen znajduje si¢ m.in.: terroryzm (szczegélnie
grozny jako sposéb dziatania wszelkiej masci organizacji fundamentalistycz-
nych), rozwéj zorganizowanej przestgpczosci mi¢dzynarodowej, produkcja
i proliferacja broni masowego razenia, konflikty o charakterze etnicznym
i religijnym przybierajace charakter lokalny, regionalny i mi¢gdzynarodowy,
eksplozja demograficzna, migracje transgraniczne i towarzyszgce im proble-
my ekonomiczno-spoteczne, choroby cywilizacyjne (AIDS, SARS), proble-
my ekologiczne (efekt cieplarniany, dziura ozonowa, kleski zywiotowe) czy
mniej prawdopodobny wybuch wojny swiatowej.

Wiele z nich nalezy do kategorii zagrozeri asymetrycznych, chociaz
niektdrzy badacze kwestionujg potrzeb¢ wprowadzania takiego pojecia [zob.
Kuzniar (red.) 2005, s. 487-517]. Niezaleznie od tego, ze wzgledu na skalg
upowszechnienia oraz jego miejsce w literaturze przedmiotu, warto wyjas-
nié, ze rozumie si¢ przez nie te zagrozenia bezpieczernstwa paristwa, ktére
pochodzg od podmiotéw niepanistwowych. Definiowane sg jako powstajace
w wyniku usitowania obejscia lub podwazenia Zrédta sity przeciwnika przez
wykorzystanie jego stabych stron i przy uzyciu metod réznigcych si¢ w sposéb
istotny od standardowych procedur dzialania stosowanych przez przeciwnika.
Postugujemy si¢ przy tym wyréznikiem podmiotowym, pozwalajacym na bar-
dziej wyrazne odréznienie zagrozen asymetrycznych bezpieczeristwa paristwa
od form tradycyjnych. Wazng cechg podmiotéw pozaparistwowych jest ich
transnarodowos¢. T'ego typu organizacje majg rozmieszczone swoje struktury
w wielu paristwach i rozwijajg si¢ niezaleznie od ich granic. Oznacza to, ze
pojedyncze paristwa nie sg w stanie przeciwdziala¢ zagrozeniom. To kolejny
dowdd na koniecznosé wielostronnych dziatan na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa mi¢dzynarodowego. Do odparcia tego typu zagrozen i skutecznego
zapobiegania potrzebna jest szeroka wspétpraca, ktéra pozwoli na rozbicie
zaréwno struktur wykonawczych, jak i kierowniczych oraz poszczegélnych
elementéw (moduléw) systemu (sieci), w jakie zorganizowane sg podmio-
ty pozapanistwowe o charakterze transnarodowym. Wymaga takze uzywania
szeregu Srodkéw, a nie ograniczania si¢ tylko do pojedynczych i wydawatoby
si¢ najprostszych, takich jak np. sita militarna. Konieczne jest si¢gnigcie np. po
srodki ekonomiczne i finansowe, bo dopiero te pozwolg na wyeliminowanie
Zrédel niektérych zjawisk, takich jak bieda czy rozwarstwienie spoleczne.

Warto krétko przedstawié kilka gléwnych, wspélczesnych zagrozen bez-
pieczeristwa mig¢dzynarodowego. Posréd nich na pierwsze miejsce wysunat
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si¢ terroryzm, co jest zwigzane ze spektakularnoscia zjawiska i jego oddzwig-
kiem w mediach, a zatem i spoteczeristwie [zob. szerzej np. Malendowski
(red.) 2006; Giessman, KuZniar, Lachowski 2004].

e Terroryzm, ktéry jest zjawiskiem definiowanym na wiele sposobéw.
Przyczyny takiego stanu rzeczy sg rézne, ale posréd nich warto wskazaé¢ na
stanowiska paristw wobec dziatari noszacych charakter terrorystyczny, kté-
re zazwyczaj sg zalezne od prowadzonej przez nie polityki. Trudno takze
o zgod¢ co do rozréznienia dziatai o charakterze ruchu oporu, od tych, ja-
kie podejmuja terrorysci. Ponadto zjawisko jest bardzo dynamiczne, co ma
swoje odzwierciedlenie w wielu rodzajach terroryzmu. Dla przyktadu wedhug
kryterium podmiotowego dzicli si¢ go na terroryzm niepaniistwowy, spon-
sorowany przez paristwa i panstwowy. Kryterium przedmiotowe pozwala
wyrézni¢ terroryzm selektywny (indywidualny), nieselektywny (zbiorowy)
i ekonomiczny. Wedle zasi¢gu przestrzennego wskaza¢ mozna na terroryzm
wewngetrzny, migdzynarodowy i wewngtrzny sponsorowany mi¢dzynarodo-
wo. Z kolei kryterium motywacji dzialan pozwala wyrézni¢ terroryzm na-
cjonalistyczny, religijny, lewacki, skrajnie prawicowy i ekoterroryzm. Mozna
réwniez dokonywac podzialéw zgodnie z metodami walki, jakie stosujg ter-
rorysci i tak otrzymujemy np. cyberterroryzm czy bioterroryzm.

Niezaleznie od tych probleméw, samo zjawisko terroryzmu ma dtugg hi-
stori¢, a swojg obecnosé w stosunkach migdzynarodowych po II wojnie swia-
towej zaakcentowatl mocno w latach 70. XX w., co bylo zwigzane z problemem
palestyriskim. Zamachy mialy miejsce nie tylko na Bliskim Wschodzie, ale
iw Europie Zachodnicj, a w ich organizowanie zamieszane byly takze paristwa
arabskie, z ktérych cz¢s$é wspierala terrorystéw, np. Libia. W XXI wieku na-
stgpila eksplozja zagrozenia zwigzanego z terroryzmem, za sprawg zamachéw
z 11 wrzesnia i ich nastepstw. Terroryzm mi¢dzynarodowy zostal uznany za
gléwne zagrozenie bezpieczeristwa mig¢dzynarodowego, a identyfikowana
z nim organizacja Al-Kaida, na czele z Osamg bin Ladenem, stala si¢ wrogiem
numer jeden nie tylko USA, ale i innych paristw.

Przez terroryzm mozemy rozumieé zgodnie z definicjg amerykariskie-
go Departamentu Stanu wymierzony w cele niewalczgce, przygotowany
i przeprowadzony z premedytacja, np. przez ukrytych agentéw, akt przemocy
o motywacji politycznej. Zazwyczaj ma za zadanie przyciggnaé jak najwigk-
szg uwage poprzez szeroki oddZzwigk w mediach. Aby tak si¢ stato, zamach
musi by¢ przeprowadzony w sposéb spektakularny i pochtongé, jak najwigk-
szg liczbe ofiar. Najwigksze zamachy poczgtku XXI wieku potwierdzajg ta-
kie podejscie, a nalezag do nich np. ataki na: WT'C i Pentagon 11 wrze$nia



Rozdziat 1. Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych

2001 r., Centrum Teatralne na Dubrowce 23-26 pazdziernika 2002 r., pociagi
i dworzec w Madrycie 11 marca 2003, szkote w Biestanie 1-3 wrzesnia 2004 r.,
londyniskie metro (oraz jeden autobus) 7 lipca 2005 r. oraz dziewi¢é celéw
w Bombaju (np. dworzec kolejowy, hotele, restauracje) w dniach 26-29 listo-
pada 2008 r.

e Zagrozenie wojna, wydawalo si¢, ze po zakoriczeniu zimnej wojny
stracito nieco na znaczeniu. Niekt6rzy badacze wiescili zakoriczenie czasu
wojen, przynajmniej posréd rozwini¢tych parstw demokratycznych. Miato
to swoje odzwierciedlenie w spadku wydatkéw na zbrojenia po zakoriczeniu
zimnowojennego podzialu swiata, co okreslano jako tzw. dywidend¢ pokojo-
wa. Szybko okazato si¢ jednak, ze zagrozenia zwigzane z wyscigiem, a szcze-
gélnie proliferacja (rozprzestrzenianiem) broni masowego razenia, wystepuja
nadal. Jesli nie w Europie, to w innych regionach, np. na obszarze subkon-
tynentu indyjskiego, Chin, Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Pojawita si¢
takze préba militaryzacji polityki zagranicznej, co zaprezentowaly USA.

W ten sposéb do okoto 14 500 wojen, jakich zaznata ludzkosé, co podli-
czyli badacze ze Sztokholmskiego Mig¢dzynarodowego Instytutu Badan nad
Pokojem, mozna dodaé kolejne rozgrywajace si¢ w XXI wicku. Nie muszg
one mie¢ charakteru klasycznego, zgodnego ze znanymi definicjami, kt6-
re méwia, ze przez pojecie wojny rozumie si¢ gwattowny konflikt masowy,
w ktérym dwie strony (w tym przynajmniej jedna przy uzyciu regularnych sit
zbrojnych) sg zorganizowane wedtug jakiegos schematu/porzadku i prowadza
planowe/celowe dzialania zbrojne, kierowane przez centrum dowodzenia.
Wojna jest identyfikowana na gruncie powyzszej nauki z momentem zerwa-
nia stosunkéw pokojowych i przejscia do stosunkéw wojennych.

W XXI wieku wojny przybieraja nowy wymiar, ogarniajg nowe przestrze-
nie, tak jak np. cyberwojna. Wojna na granicy izraelsko-libariskiej w lipcu
i sierpniu 2006 r. byta taka, w ktdrej sity wojskowe paristwa walczyly z orga-
nizacja ulokowang na terytorium innego kraju. Wojn¢ t¢ nazwano hybrydo-
wa. Nie oznacza to jednak zakoriczenia wojen pomig¢dzy panstwami, czego
przyktadem jest wojna rosyjsko-gruziriska z sierpnia 2008 r. Nadal istnicje
tez ryzyko wybuchu wojny z uzyciem broni jadrowej, np. mi¢dzy Indiami
a Pakistanem. Wszystko to pokazuje, ze zmniejszenie znaczenia zagrozeni
twardych, militarnych, takze dla demokratycznej czg¢sci Swiata, nie jest tak
oczywiste, jak si¢ wydawato na poczatku lat 90. XX wicku. Najbardziej za-
grozone tym zjawiskiem sg najbiedniejsze regiony swiata, bowiem paristwa
o najnizszych dochodach sg jednoczesnie obszarami najcz¢stszych wojen
i konfliktéw zbrojnych.
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¢ Konflikty zbrojne s3 pojeciem szerszym niz wojna. W jego zakres
wchodzg bowiem wszelkie przejawy walki zbrojnej. Réwniez takie, w ktérej
uczestniczg strony nie uznane za podmioty prawa mi¢dzynarodowego i gdy
dzialania wojenne nie zostaty wypowiedziane. Konflikt zbrojny zostaje zakori-
czony po pokonaniu jednej ze stron lub zawarciu porozumienia na podstawie
kompromisowej formuty. Cele moga by¢ réznorakie np. przejecie wladzy,
terytorium, zapewnienie jednosci terytorialnej, secesja regionéw, odparcie
agresji militarnej, obrona suwerennosci, ograniczenia swobéd obywatelskich
itp. Ich przyczyn jest wiele, poczawszy od wspomnianej juz biedy, poprzez
réznice etniczne, powody historyczne, religijne, ideologiczne czy wreszcie
nacjonalizmy. Bardzo czg¢sto wiele z tych powodéw wystepuje tacznie, jak to
miato miejsce np. w wypadku konfliktu w Kosowie. T'en przypadek pokazal,
ze nie jest to tylko domena regionéw pozaeuropejskich, ale po zakoriczeniu
zimnej wojny wystepujg one takze na obszarze transatlantyckim. Szczegdlnie
grozne okazaly si¢ na obszarze bylego ZSRR i Jugostawii. Niektére z nich
wymusity dzialania spolecznosci mig¢dzynarodowej, ze wzgledu na swdéj to-
talny charakter i masowg skal¢ tamania praw cztowieka. Jednak samo ich za-
koriczenie na skutek interwencji z zewnatrz nie rozwigzywato probleméw.
W wypadku Kosowa oraz Bosni i Hercegowiny, konflikt etniczny wymusit
dlugotrwale stacjonowanie sit migdzynarodowych. Stad gwaltowny rozwdj
misji i operacji pokojowych jako narzedzia majgcego pomdée w rozwigzywaniu
konfliktéw. Ich celem jest stwarzanie warunkéw do budowy trwatego pokoju.
Przyjmuja one réznorakie formy, np. dyplomacji prewencyjnej, utrzymania
pokoju i budowania pokoju.

¢ Transnarodowa przestepczosé zorganizowana rozwija si¢ dzieki
stale rosngcym mozliwosciom szybkiej komunikacji i dostgpie do miedzy-
narodowych rynkéw, w szczegélnosci uzbrojenia. Na duzg skale pojawita si¢
po zakoriczeniu zimnej wojny, czemu sprzyjaly wyzej wymienione zjawiska.
Ze wzgledu na trudnosci ze sformulowaniem jednolitej definicji widoczne
w literaturze przedmiotu siggniemy po prébe jej okreslenia w dokumencie
mi¢dzynarodowym.

Przestepczosé transnarodowa, zgodnie z Konwencja przeciwko T'ransna-
rodowej Przestepczosci Zorganizowanej z 2000 roku jest to przestgpstwo po-
petniane na terytorium: 1) Wigcej niz jednego paristwa, 2) Jednego paristwa,
ale wazne jego elementy, zwigzane z przygotowaniem, zaplanowaniem, kie-
rowaniem i kontrolg majg miejsce w innym panstwie, 3) Jednego paristwa, ale
zamieszana w nie jest grupa przestgpcza zaangazowana w dziatalnos$é prze-
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stgpczg na terytorium wigcej niz jednego parnstwa, 4) Jednego paristwa, ale
powodujace istotne skutki w innym.

Konwencja do przestgpstw ponadnarodowych, ktére na jej mocy poddane
b¢dg przeciwdzialaniu, badaniu i $ciganiu zalicza: uczestnictwo w zorgani-
zowanych grupach przestgpczych, ,,pranic brudnych pieni¢dzy” (dochodéw
z przestgpstwa), korupcje i matactwo. Przy tym grupy przestgpcze zwykle
nic podejmujg otwartej walki z paristwem, zdajac sobie sprawe, ze w wy-
padku konfrontacji sitowej poniostyby kleske (chociaz w wypadku Meksyku
tamtejsze kartele narkotykowe, silne dzigki robieniu intereséw m.in. w USA,
podejmuja takg prébe). Natomiast przyczyniajg si¢ do utrudniania funkcjo-
nowania panstwa, dezorganizacji zycia gospodarczego, spolecznego, a nawet
niszczenia fundamentéw paristwowosci i odbierania monopolu na uzycie sity
na niektérych jego obszarach. Prowadzi¢ to moze do upadku paristwa, nie-
zwykle groZznego zjawiska, ktérego eskalacja nastgpila takze po zakoriczeniu
zimnej wojny. W takich wypadkach rzad centralny nie jest w stanie kontrolo-
wac catego terytorium i zapewniaé bezpieczenistwa ludnosci, jak i wykonywacé
innych funkcji paiistwowych. Przykltadem moze by¢ Afganistan, Liberia czy
Somalia. Jak tatwa droga prowadzi od zjawiska upadku paristwa do innych za-
grozen bezpieczeristwa mi¢gdzynarodowego, pokazuje rozwdéj organizacji ter-
rorystycznych majacych swoje bazy w tego typu krajach (np. w Afganistanie
czy Sudanie) czy eskalacja zjawiska piractwa u wybrzezy Somalii.

e Zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego, ktére warto wymienic
ze wzgledu na jego rol¢ na poczatku XXI wieku w naszym regionie. Micj-
sce, jakie ta problematyka zajmuje w kreslonych strategiach bezpieczeristwa
paristw, staje si¢ coraz wazniejsze. Przy uwzglednieniu prognoz dotyczacych
koniczenia si¢ surowcéw energetycznych dbanie o bezpieczeristwo w tym za-
kresie zaczyna naleze¢ do priorytetowych. Przektada to si¢ bowiem bezpo-
srednio na poziom zycia ludnosci, mozliwos¢ korzystania ze swobéd rozwojo-
wych, ale i w wypadku uzaleznienia od dostawcy czyni pariistwo podatnym na
szantaz energetyczny.

Przez bezpieczeristwo energetyczne rozumie si¢ odpornosé gospodarki
na mozliwe zaklécenia w zaspokajaniu biezacego i planowego zapotrzebowa-
nia odbiorcéw na paliwa i energi¢ przy zachowaniu wymagari technicznych
i ekonomicznych oraz ochrony srodowiska. W polityce paristwa zmierzajacej
do jego zapewnienia, zaré6wno w perspektywie krétko, srednio, jak i dtugo-
terminowej musi ono bra¢ pod uwage wicele czynnikéw. Dla przyktadu ilosé
i jakos¢ zasob6éw surowcéw energetycznych (zatem na ile jest samowystar-
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czalne energetycznie), stan infrastruktury energetycznej kraju (czy jest réw-
nomierna, posiada wystarczajgcg liczbe tacznikéw, jest regularnie remonto-
wana itp.), geograficzng struktur¢ importowanych surowcéw energetycznych
(czy pochodzg od jednego czy wigkszej liczby dostawcéw, zatem czy zapew-
niona jest dywersyfikacja Zrédet dostaw), potencijat gospodarki umozliwiajg-
cy przetworzenie surowcéw energetycznych (stan rafinerii, ich mozliwosci
przetwdrcze, przestawienia si¢ na przerabianie surowca z innego Zrédta itp.),
zdolnos$¢é do oszczgdnosci energii przy uwzglgdnianiu wymogéw ochrony
srodowiska (energochlonnosé gospodarki, wptyw technologii na srodowi-
sko naturalne itp.). W tym wypadku parnistwa takze nie sg w stanie samot-
nie sprostaé¢ wszystkim trudom zwigzanym z zapewnieniem bezpieczeristwa
(z wyjatkiem tych samowystarczalnych). Konieczne jest bowiem budowanie
i eksploatowanie ropociggéw, gazociggéw, ktérymi surowce sprowadzane sg
z odleglych kierunkéw po obszarach licznych krajéw tranzytowych. Jak wicle
moze by¢ przy tym probleméw, pokazuja kryzysy energetyczne, np. kryzys
gazowy mi¢dzy Rosjg a Ukraing z poczatkéw 2009 roku.

e Zagrozenia ekologiczne (zob. rozdzial 5), bedace skutkiem z jednej
strony dziatan czlowieka, z drugiej naturalnych zmian klimatycznych, pro-
wadzg do pogarszania si¢ warunkéw zycia ludnosci, a w perspektywie mogg
stanowi¢ zagrozenia dla przetrwania ludzkosci. Pewne wspdélne dzialania
w trosce o Srodowisko naturalne paristwa Europy Zachodniej podejmowaly
juz w latach 70., czego przykladem jest funkcjonowanie wspdlnej polityki
ochrony srodowiska Wspdélnoty Europejskiej. Z czasem zaczgto zdawaé so-
bie sprawe, ze ze wzgledu na charakter zagrozen przekraczajacych granice
paristw, a nawet kontynentéw, konieczna jest bliska wspétpraca w zakresie
troski o bezpieczeristwo ekologiczne. Rozumie si¢ je jako stan stosunkéw
spotecznych, w tym tresci, form i sposobéw organizacji stosunkéw migdzyna-
rodowych, ktéry nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz
takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc realizacj¢ wartosci istot-
nych dla istnienia i rozwoju narodéw i panstw. Liczba zagrozen stale wzrasta
i mozna je pogrupowa¢ wg skali oddziatywania.

Do globalnych probleméw ekologicznych zaliczamy:

— tzw. efekt cieplarniany i zwigzang z nim perspektywe zmian klimatycz-
nych,

— zanik warstwy ozonowej,

— ginigcie gatunkéw i taczgcey si¢ z tym proces zmniejszania bior6znorodno-
$ci planety.
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Do regionalnych zas naleza:

— zanieczyszczenie powicetrza i wynikajace stad tzw. kwasne deszcze,

— energetyka jadrowa i zwigzana z tym mozliwos$¢ promieniotwdérezego ska-
zenia srodowiska.

Powyzsza analiza pokazuje, ze wspélczesnie bezpieczenistwo mozna za-
pewnié przede wszystkim poprzez dziatania wiclostronne, a zatem nast¢puje
multilateryzacja i internacjonalizacja dziatani paristw na rzecz bezpieczeristwa.
W jakiej skali i w jakich strukturach mozna je prowadzic¢?

1.6. Globalizacja i regionalizacja
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Ze¢ wzgledu na syntetyczny charakter skryptu przedstawimy istot¢ proble-
mu szeroko opisywanego w literaturze przedmiotu [zob. na ten temat i o roli
organizacji mi¢dzynarodowych np. Zieba (red.) 2008, s. 237-262 i 547-580;
}.os-Nowak 2004].

Transnarodowy charakter wspélczesnych zagrozeri bezpieczeristwa, brak
ostrego podziatu, z jakim mieli§my do czynienia w czasie zimnej wojny, oraz
zwigkszajgca si¢ liczba powigzad migdzy paristwami wprowadzita koniecz-
no$¢ i mozliwos¢ poszerzania przestrzeni dzialania panstw w zakresie bez-
pieczeristwa. Jest to uzasadnione i widoczne poprzez wspéltpracg paristwa na
rzecz zapewnienia bezpieczeristwa mi¢dzynarodowego (a zatem i wlasnego)
w skali regionalnej i globalnej. Paristwa z region6w narazonych na dane za-
grozenie staraja si¢ wspdlnie mu przeciwdziatad, a jesli to mozliwe i koniecz-
ne, to zaangazowac w rozwigzanie danego problemu calg spotecznosé migdzy-
narodows. Wiele z zagrozen obejmuje bowiem caly glob. Taka wspétpraca
wrecz domaga si¢ utworzenia odpowiednich mechanizméw, instytucji, ktére
pozwalatyby np. na jej koordynowanie. Powstanie czy tez okreslenie miej-
sca, zadan i funkcji organizacji przektada si¢ na konstrukcje systemu bez-
pieczeristwa zbiorowego (globalnego). Uzasadnia to takze zacieranie si¢
podziatu na bezpieczeristwo globalne, regionalne, paristwowe i jednostkowe,
na co silniec wptywa proces globalizacji. Nalezy bra¢ pod uwageg problemy
wystepujace we wszystkich regionach, paristwach itd. Oznacza to, ze to, co
do niedawna byto klopotem na skal¢ lokalng czy regionalng, obecnie ma wy-
miar Swiatowy. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wydaje si¢ za mato sku-
teczna, co pokazaty wyraznie wydarzenia z poczatku XXI wicku (np. wojna

29



30

Marcin Lason

w Iraku). Stad czesto pojawiajace si¢ glosy o potrzebie reformy tej organizacii,
a szczegblnie Rady Bezpieczeristwa, jej najwazniejszego organu. Mialyby one
polegaé np. na poszerzeniu liczby jej cztonkéw czy zmianie sposobu gloso-
wania. Wszystkie te inicjatywy maja jednak niewiclka szans¢ powodzenia,
bowiem brak jest woli politycznej dotychczasowych cztonkéw do przeprowa-
dzenia zmian, ktére uszczuplatyby posiadane przez nich prawa.

Ze¢ wzgledu na wystepujgce problemy w zakresie systemu bezpieczeni-
stwa zbiorowego (globalnego) dochodzi do dziatar paristw i mniejszych orga-
nizacji wobec wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa w skali regionalnej. Maja
ku temu nie tylko wole, ale i prawng podstawe. System ONZ przewiduje
bowiem dziatanie organizacji regionalnych w wypadku zagrozenia bezpie-
czenstwa i pokoju migdzynarodowego. Zaktada przy tym wspétprace z Radg
Bezpieczeristwa ONZ. Nie zawsze tak jest. Pokazuje to praktyka ostatnich
lat, a szczegdlnie dziatania NATO, ktére w wypadku interwencji w Koso-
wie w 1999 r. czynito to bez mandatu ONZ (zob. szerzej o interwencji i jej
konsekwencjach w rozdziale trzecim). Zatem sojusz wojskowy przyznat sobie
prawo nie tylko do obrony terytorialnej swoich cztonkéw, ale takze do dziatai
poza ich obszarem, charakterystycznych czy tez zarezerwowanych dla innego
rodzaju organizacji (bezpieczeristwa zbiorowego, zgodnie z kompetencjami
Rady Bezpieczenistwa do uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych). Or-
ganizacjami regionalnymi, ktére w klasyczny sposéb podchodza do swoich
zadan w zakresie bezpieczenistwa, pozostajg utworzone w tym celu i dziataja-
ce w ramach poszczegdlnych kontynentéw czy tez na inng skalg: Organizacja
Panistw Amerykariskich, Unia Afrykariska, Liga Paristw Arabskich i Organi-
zacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie. Uprawnienia w zakresie bez-
pieczeristwa, z zastrzezeniem prowadzenia ewentualnych operacji na podsta-
wie mandatu ONZ, przyznata sobie natomiast Unia Europejska i Wspélnota
Niepodlegltych Paristw.

Podsumowanie

W pierwszym rozdziale ukazaliSmy specyfike i znaczenie pojegcia bezpieczen-
stwa w nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych. Postuzyly temu rozwazania
dotyczace tresci mieszczacych si¢ w pojgciu bezpieczeristwa, wyodr¢bnienie
wielosci jego rodzajéw, z uwzglgdnieniem stalego poszerzania si¢ problema-
tyki. Wskazalismy czynniki, ktére wplywaja na percepcj¢ bezpieczeristwa.
Swoje miejsce znalazly takze wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa, ktére
traktowane kompleksowo postuzyty do wyréznienia kilku najpowazniejszych
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dla bezpieczeristwa mig¢dzynarodowego na poczatku XXI wieku. Zaznaczy-
lismy takze, ze nalezy uwzglednia¢ zaré6wno globalna, jak i regionalng per-
spektywe bezpieczenistwa. Dzialania paristw na rzecz bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego, jak i ich troska o bezpieczeristwo narodowe, nakazujg nam
Sledzi¢ z najwigkszg uwagg ewolucj¢ wyzwai i zagrozeni bezpieczeristwa oraz
srodkéw podejmowanych na rzecz ich eliminacji, co ma istotny wpltyw na
ksztatt systemu mi¢dzynarodowego.

Pytania kontrolne

Przedstaw pojecie, istotg i typologi¢ bezpieczenistwa.

Poréwnaj istot¢ bezpieczernistwa narodowego i mi¢dzynarodowego.

Przedstaw srodki polityki bezpieczenstwa paristwa.

Omoéw czynniki ksztaltujgce postrzeganie bezpieczenistwa migdzynaro-

dowego.

5. Przedstaw najwazniejsze wspétczesne wyzwania i zagrozenia bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego.

6. Przedstaw relacje mi¢dzy bezpieczeristwem globalnym i regionalnym.

el A
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Rozdziat 2
Instytucjonalizacja wspétpracy
transatlantyckiej: problemy i wyzwania

Wstep

Celem analizy jest przedstawienie genezy i ewolucji wspétpracy transatlanty-
ckiej oraz jej elementéw sktadowych na przestrzeni ponad 60. lat. Jej kluczo-
wym punktem bedg jednak problemy i wyzwania instytucjonalizacji bezpie-
czeristwa transatlantyckiego w réznych zakresach i wymiarach w XXI wieku.
Ograniczone ramy opracowania zmuszajg autora do syntetycznego przedsta-
wienia poczgtkéw i ogélnych tendencji ewolucji wspétpracy transatlantyckiej
do korica XX wieku, eksponujac natomiast w szerszym zakresie jej aktualne
problemy oraz wyzwania pod koniec pierwszej dekady XXI wieku.

Przez pojecie ,,wspélpraca” wzglednie ,,stosunki transatlantyckie” rozu-
mie si¢ zasadniczo rozbudowe od korica lat 40. do wspdétczesnosci wspot-
zaleznosci dwéch wzajemnie uzupelniajgcych oraz integrujgcych si¢ pod-
miotéw $wiata zachodniego — osrodka atlantyckiego (USA i Kanady) oraz
osrodka europejskiego (najpierw Europy Zachodniej do 1989 1., a nast¢pnie
stopniowo Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej od poczatku lat 90.
w ramach Unii Europejskiej — UE) przez system wzajemnych porozumien,
uktadéw, sojuszy, konsultacji itp. Wspélpraca transatlantycka polegata za-
tem na interaktywnej instytucjonalizacji tych podmiotéw w oparciu o system
wspdélnych wartosci i zasad funkcjonowania, zwlaszcza w plaszczyznie poli-
tyczno-wojskowej, ale takze spotecznej, gospodarczej, kulturalnej w ramach
cywilizacji zachodniej z uwzglednieniem tradycji, tozsamosci i suwerennosci
poszczegdblnych paristw. Na przestrzeni lat 90. XX w. i w XXI w. ulegata ona
znacznemu przyspieszeniu w toku proceséw globalizacji i integracji europej-
skiej, reagujac z jednej strony na szybkie zmiany i ewolucj¢ systemu mig-
dzynarodowego, a z drugiej podejmujac nowe wyzwania wobec zagrozenia
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bezpieczeristwa w odniesieniu do poszczegdlnych regionéw i ujawniajacych
si¢ w nich konfliktéw oraz punktéw zapalnych [zob. Gryz 2002, s. 9-26].

2.1. Geneaza, istota oraz ewolucja
wspotpracy transatlantyckiej w okresie
zimnej wojny Wschod-Zachéd 1949-1989

Poczatki wspétpracy transatlantyckiej wigzg si¢ z glosSnym przeméwieniem
amerykariskiego sekretarza stanu J. Byrnesa w Stuttgarcie 6 wrzesnia 1946 r.,
w ktérym oglosit rewizje polityki USA wobec pokonanych Niemiec, pod-
kreslajac ich aktywng role w dziataniu na rzecz ograniczenia strefy wpltywéw
ZSRR i koniecznos¢ udzielenia gwarancji bezpieczeristwa dla catej Europy
zachodniej. W latach 1947-1948 USA odegraly istotng role¢ w przygotowaniu
planu odbudowy i stabilizacji Europy Zachodniej (plan Marshalla), do kt6-
rego wlaczono takze stopniowo wszystkie trzy zachodnie strefy okupacyjne
Niemiec (amerykariska, brytyjska i francuskg). Doprowadzito to do zaostrze-
nia si¢ konfliktu USA-ZSRR, a w konsekwencji uksztaltowania si¢ ,,zim-
nej wojny” Wschéd—Zachéd, ktérego punktem kulminacyjnym byl pierwszy
ostry kryzys berliriski na tle dostgpu mocarstw zachodnich (USA, Wielka Bry-
tania i Francja) do swych sektor6w okupacyjnych w podzielonym Berlinie (20
czerwca 1948 — 4 maja 1949) oraz towarzyszgcy mu proces utworzenia pod ich
kuratelg paristwa zachodnioniemieckiego — Republiki Federalnej Niemiec
(RFN, 7 wrzesnia 1949). Wywolalo to ostrg reakcje ZSRR, ktéry jako prze-
ciwwage na powstanic RFN wyrazil zgod¢ na utworzenie w radzieckiej stre-
fie okupacyjnej przez sity ,,prokomunistyczne”, okreslane w propagandzie
jako ,,antyfaszystowskie” pod swojg kontrolg odr¢bnego paristwa wschodnio-
-niemieckiego — Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD, 7 paZzdzier-
nika 1949) [zob. Cziomer 2006, s. 69 i nast.]. Przez podzielone Niemcy, zin-
tegrowane w przeciwstawnych blokach polityczno-militarnych — Organizacji
Paktu Péinocno-Atlantyckiego (NATO 4 kwietnia 1949 ) oraz Paristw Stron
Uktadu Warszawskiego (UW, 14 maja 1955) i podzielony Berlin, zwtaszcza
po wybudowaniu tam muru (13 sierpnia 1961), przebiegata symboliczna linia
podziatu Europy do korica ,,zimnej wojny” w 1989 r.

NATO, okreslane réwniez jako Sojusz Zachodni badz tez Pakt Pél-
nocnoatlantycki, stanowito podstawowg strukturg bezpieczeristwa Wspol-
noty Atlantyckiej do 1989 r. Powstalo ono z inicjatywy USA 4 kwietnia
1949 r. w Waszyngtonie na czas nicograniczony. Podpisato go 12 paristw,
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w tym 2 péinocnoamerykariskie — USA i Kanada, oraz 10 zachodnioeuropej-
skich — Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia (bez armii), Luksemburg,
Norwegia, Portugalia, Wiochy i Wielka Brytania. W kolejnych fazach ,,zim-
nej wojny” do NATO ze wzgledéw geostrategicznych przystgpity w terminie
péZniejszym — na flance poludniowej — Grecja i T'urcja (1952), na terenie
podzielonych Niemiec — RFN (1955), a po zmianach politycznych i transfor-
macji ustrojowej na pétwyspie pirenejskim — Hiszpania (1982).

Przeciwwaga w Europie dla NATO byt wspomniany juz wyzej UW, utwo-
rzony przez ZSRR wielostronny uktad ,,O przyjazni wspélpracy i pomocy
wzajemnej”, do ktérego nalezaty: Albania (wystapita w 1968), Bulgaria, Cze-
chostowacja, NRD (wstgpita w 1956), Polska, Rumunia i Wegry. Zostat on
dwukrotnie przedtuzony na 20 lat (1965 i 1985). W wyniku Jesieni Ludéw
w ESW w 1989 r. i towarzyszacej jej transformacji systemowej UW zostat
rozwigzany 1 lipca 1991 1., a wiec w przededniu rozpadu ZSRR (8 grudnia
1991).

T'raktat Waszyngtoriski sktadat si¢ z 14. artykuléw, w ktérych szczegétowo
precyzowano cele, struktury, zadania i obowigzki panstw cztonkowskich Za-
tozyciele i kolejni cztonkowie deklarowali w preambule Traktatu gotowosé
wspdlnej ochrony takich wartosci, jak ,,wolnos¢, wspélne dziedzictwo i cy-
wilizacj¢ swych narodéw, oparte na zasadach demokracji, wolnosci jednost-
ki i praworzadnosci”, popierajac réwnoczesnie ,,stabilizacj¢ i dobrobyt” oraz
,umacniajac swe wolne instytucje”. Jego waznym postanowieniem byt arty-
kut 3, w ktérym wszystkie strony zgadzaly si¢ na potrzeb¢ utrzymywania in-
dywidualnej i zbiorowej gotowosci do odparcia zbrojnej napasci. Obowigzek
taki powstaje w momencie napasci na jednego lub kilku cztonkéw sojuszu,
ktérym wszyscy pozostali winni udzieli¢ pomocy zbrojnej po przeprowadze-
niu niezb¢dnych konsultacji zgodnie z postanowieniami artykutu 5. Innymi
stowy nie zawierat on Zadnego automatyzmu w udzielaniu pomocy, a ponadto
wszystkie paristwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ przestrzegaé postanowienia
Karty NZ, zar6wno mig¢dzy sobg, jak tez w stosunku do innych paristw, po-
wiadamiajac kazdorazowo o agresji Rade Bezpieczeristwa ONZ.

Pozostale artykuty precyzowaly migdzy innymi: terytorium i granice obro-
ny Sojuszu — obejmujgce obszar od bieguna péinocnego do zwrotnika Raka
i od wéd przybrzeznych Ameryki Pétnocnej do wéd przybrzeznych Europy
z Portugalig i Afryka, wylaczajac obszary i granice é6wczesnych europejskich
metropolii kolonialnych w celu uniknigcia wciggnigcia Sojuszu jako catosci
w niepotrzebne konflikty i wojny kolonialne (artykut 6), prawa i obowigzki
stron oraz wspdétdziatanie z ONZ (artykut 7), powotanie instytucji (arcykut
9), warunki i mozliwosci rozszerzania sojuszu (artykut 10), proces ratyfikacji
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(artykut 11), dalsze mozliwosci rewizji (artykuty 12 i 13) oraz jezyki i miejsce
przechowywania Traktatu — Waszyngton (artykut 14).

T'raktat Waszyngtoriski odegrat wazng role¢ w konfrontacji Wschéd—Za-
chéd do 1989 r., ulegajac okreslonej rewizji w odniesieniu do swojej strategii
dopiero 10 lat po przezwyci¢zeniu ,,zimnej wojny” wiosng 1999 r. Kolejne
prace nad dalszg modyfikacjg Sojuszu zainicjowal jego jubileuszowy szczyt
w Baden-Baden i Strasburgu wiosng 2009 r.

Pod wzgledem organizacji NA'TO posiadalo instytucje cywilne i wojsko-
we, ktére odpowiadaty za formutowanie i realizacje strategii i taktyki Sojuszu.
Jego strukture tworzyly organy oraz szereg komisji i komitetéw stalych, jak
tez powotywanych doraznie grup roboczych.

Rysunek 1. Struktury cywilne i wojskowe NATO

Wtadze narodowe
""""" Stali przedstawiciele o
(Ambasadorzy przy NATO)
KOMITET RADA GRUPA
PLAN()WA‘N 1A POLNOCNOATLANTYCKA PLANOWANIA Militarni Przeds[avé'iciele przy NATO
OBRONNEGO (NAC) NUKLEARNEGO :
(DPC) (NPG)

KOMITETY SEKRETARZ KOMITET
PODPORZADKOWANE GENERALNY MILITARNY
NAC, DPC I NPG (MC)
Migdzynarodowy
personel (sxtab) Micdxvnarodow
Glgwne Dowddztwa Miedxy ﬂa/.o‘/lo-zay
NATO personel militarny
SOJUSZNICZE SOJUSZNICZE KANADYJSKO-
DOWODZTWO DOWODZTWO -AMERYKANSKA
e GRUPA PLANOWANIA
EUROPEJSKIE ATLANTYCKIE REGIONALNEGO

Zintegrowane Struktury
Dowodzenia Wojskowego

Zr6dto: Cziomer, Zyblikiewicz 2005, s. 348.

Najwyzszym i jedynym traktatowym organem politycznym NATO byla
Rada Atlantycka, ktéra zbierala si¢ na szczeblu ministerialnym (mini-
str6w spraw zagranicznych) oraz szeféw rzgdéw i paristw (szczyty NATO co
2 lata). Na nizszym szczeblu (wiceministréw i ambasadoréw) dziatata jako
Rada Stalych Przedstawicieli, ktéra zbierata si¢ w zaleznosci od potrzeb.
Kluczowe decyzje zapadajg od 1949 r. w NATO jednomyslnie. Zasada po-
wyzsza obowigzuje po dzied dzisiejszy. W praktyce oznacza to koniecznosé
prowadzenia czesciowo dlugofalowych konsultacji w celu osiggnigcia wspdl-
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nego konsensusu przez wszystkich cztlonkéw. Giéwnym organem decyzyj-
nym na polu wojskowym byt Komitet Planowania Obrony na szczeblu
ministréw obrony paristw cztonkowskich. Waznym organem wojskowym
byta tez Grupa Planowania Nuklearnego na szczeblu ministréw obrony
lub ambasadoréw. Istotng rol¢ wsréd organéw wojskowych sprawowal takze
Komitet Wojskowy, ktéry obradowal na szczeblu ministréw obrony. Nato-
miast w strukturach wojskowych NATO Miedzynarodowemu Komiteto-
wi Wojskowemu podlegaty dowédztwa regionalne — sit zbrojnych NATO
w Europie oraz na Atlantyku.

Organem nadzorujacym i wykonawczym Sojuszu jest Sekretariat Mie-
dzynarodowy, ktérym kieruje Sekretarz Generalny, wybierany po sze-
rokich konsultacjach mi¢dzy paristwami cztonkowskimi przez Rad¢ Atlan-
tycka. Strukture cywilng NATO wspéttworzyto kilkadziesigt doraznych
komisji i grup roboczych, powolywanych przez Rad¢ lub Komitet Planowania
Obrony. Zajmowaly si¢ one szeregiem powierzonych im spraw politycznych,
wojskowych, gospodarczych, w tym przygotowaniem budzetu, problemami
w zakresie informacji, infrastruktury, planowania, standaryzacji uzbrojenia,
koordynacjg lotéw i szeregiem istotnych kwestii z punktu widzenia funkcjo-
nowania calego sojuszu. Forum dyskusji i uchwat, wspomagajacych NATO,
byto Zgromadzenie Pélnocnoatlantyckie, w ktérym uczestniczyli parla-
mentarzysci delegowani przez parlamenty paristw cztonkowskich Naczelny-
mi dowdédcami sit zbrojnych NATO od poczgtku jego istnienia byli zawsze
generalowie amerykariscy [Michatowska 1996, 2004, s. 230).

Natomiast sekretarzami generalnymi NATO byli zawsze politycy zachod-
niocuropejscy — do tej pory czternastu: poprzedni Japp de Hoop Scheffer (Ho-
landia, 1 stycznia 2004 — 1 sierpnia 2009) oraz nowy Anders Fogh Rasmussen,
byly premier Danii (od 1 sierpnia 2009). Siedzibg wladz NATO byt poczatko-
wo Paryz, a po wystgpieniu Francji ze struktur wojskowych Sojuszu Bruksela
(od 1966).

Strategia polityczno-militarna NATO wynikata z przewagi militarnej USA
oraz gotowosci do natychmiastowego udzielenia przez nie gwarancji bezpie-
czenstwa dla obrony Europy Zachodniej, w obliczu potencjalnego zagrozenia
i mozliwego ataku ze strony ZSRR i jego sojusznikéw z UW. Zaktadano takze
obecnos¢ oddziatéw amerykanskich i kanadyjskich w krajach sojuszniczych
Europy Zachodniej i potudniowej, gléwnie jednak w licznych bazach na tere-
nic dawnej RFN, gdzie na tzw. sSrodkowocuropejskim obszarze dziatan zbroj-
nych oraz najbardziej hipotetycznego ataku przeciwnika, skomasowano naj-
wigcej zolnierzy i ré6znorodnego sprzgtu wojskowego, tacznie z amerykariskg
bronig masowego razenia. Strategie Sojuszu ulegaly modyfikacji, byty dosto-
sowywane do stopnia zagrozen bezpieczenistwa Zachodu czy post¢pujacych
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zmian w ukladzie sit Wsch6d—Zachéd. Najwazniejsze kierunki zmian strate-

giczno-doktrynalnych NATO do 1989 r. mozna w uproszczeniu przedstawic

nast¢pujaco:

e Po wojnie koreariskiej 1950-1953 w NATO obowiazywata operacyjna
doktryna wojskowa tzw. zmasowanego odwetu, zwana tez ,,tarczg i mie-
czem”. Zaktadala bowiem mozliwo$¢ odstraszania ZSRR i jego sojuszni-
kéw poprzez przewage amerykariskiego potencjatu nuklearnego. ,, Tarczg”
mialy zatem by¢ sity konwencjonalne Sojuszu, ktére winny szybko zosta¢
przerzucone na tyly przeciwnika, a ,,miecz” stanowit potencjal nuklearny
USA, ktéry mégt zostaé szybko i skutecznie uzyty przeciw ZSRR.

e W 1967 r. doktryna ,zmasowanego odwetu” zostata zastgpiona doktryng
»elastycznej reakeji”, przewidujgcej mozliwos¢ prowadzenia kilku wojen
réwnoczes$nie w miejsce totalnej konfrontacji. Wynikata ona ze stopnio-
wo wyréwnujgcego si¢ potencjatu nuklearnego migdzy USA a ZSRR, co
wykluczalo mozliwo$é automatycznego i natychmiastowego uzycia broni
nuklearnej, bo hipotetycznie istniala mozliwos¢ kontruderzenia ze strony
ZSRR, nie wykluczajac na przetomie lat 60. i 70. nawet skutecznego raze-
nia z jego strony terytorium USA. Dlatego nowa doktryna — okreslana mia-
nem ,,elastycznej reakcji” — zakladala potrzebe eskalacji dziatan zbroj-
nych w zaleznosci od zmiany sytuacji na polu walki. Réwnoczesnie przez
przyjecie raportu P. Harmela w 1967 r., NA'TO, zachowujac gotowosé do
intensyfikacji zbrojeri, pozytywnie zareagowalo na liczne inicjatywy UW
w kierunku odpre¢zenia Wschéd—Zachéd. Zaowocowato to migdzy inny-
mi: normalizacjg stosunkéw RFN z krajami Europy Srodkowo-Wschod-
niej (1969—-1973), instytucjonalizacjg wspétpracy NATO-UW oraz szerzej
Wschéd-Zachéd w ramach procesu Konferencji Bezpieczeristwa i Wspét-
pracy w Europie — KBWE (Akt Konicowy, Helsinki 1975) oraz zblizeniem
i zawarciem porozumieri rozbrojeniowych USA-ZSRR (1972-1974), jak
tez podjeciem przez NATO i UW dlugofalowych rokowar wiederiskich
w sprawie redukcji sit zbrojnych i zbrojeri konwencjonalnych w Europie
Srodkowej (1973-1989).

® Przejsciowe zalamanie si¢ odpre¢zenia Wschéd—Zachéd w latach 1979-
1985 na tle interwencji zbrojnej ZSRR w Afganistanie (1979) oraz daze-
nia ZSRR do uzyskania przewagi strategicznej nad NATO dzigki wypo-
sazeniu swoich sit zbrojnych w eurostrategiczng broii masowego razenia,
zagrazajacg sojusznikom USA w Europie Zachodniej, zmusity USA do
dozbrojenia sojusznikéw w Europic w najnowoczesniejsze rakiety i po-
ciski samosterujgce (Curuise Missiles i Pershing II) od jesieni 1983 r. na
terenie RFN. Nie doprowadzito to jednak do powrotu do ,,zimnej wojny”.
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Wryscig zbrojern USA-ZSRR, w tym zwlaszcza forsowanie przez admini-
stracj¢ prezydenta Reagana od 1983 r. tzw. koncepcji Strategicznej Inicja-
tywy Obronnej (SDI) oraz napigcia NATO-UW wyczerpata ekonomicz-
nie ZSRR i caly blok wschodni. Po przejeciu przewodnictwa partyjnego

— Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR) w ZSRR przez

Michaita Gorbaczowa oraz zainicjowania przez niego w latach w 1985/1986

polityki ,,jawnosci” oraz ,,przebudowy i nowego myslenia” doszto do tzw.

»drugiej fazy odprezenia” Wschéd—Zachdd (1985-1986), w ktdrej osiag-

ni¢to zaré6wno amerykansko-radzieckie porozumienie odnosnie do likwi-

dacji broni strategicznej sredniego zasiggu (INF 1987-1988) oraz wspo-
mniane juz wyzej porozumienie wiedenskie dotyczace redukcji broni i sit

konwencjonalnych MBFR (1989).

W latach 1949-1989 NATO okazato si¢ bardzo skuteczne jako sojusz
obronny calego Zachodu. Potrafilo bowiem przeciwstawié si¢ ZSRR oraz ca-
temu blokowi wschodniemu za pomocg wtasciwych strategii i Srodkéw poli-
tyczno-militarnych, doprowadzajac do jego zatamania si¢ i upadku na prze-
tomie lat 80. i 90. Ré6wnoczesnie NA'TO umocnito bezpieczeristwo Europy
Zachodniej, umozliwiajac jej odbudowg, stabilizacj¢ oraz pokojowy rozwoj.

Pierwszym powaznym impulsem ze strony USA w kierunku odbudowy
i stabilizacji Europy byto sformutowanie przez sekretarza stanu George’a
Marshalla 5 czerwca 1947 r. w przemdéwieniu na Uniwersytecie Harvarda
Programu Odbudowy Europy.

W pierwszej wersji byt on skierowany do wszystkich panistw europejskich,
w tym réwniez do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Po wstepnym za-
interesowaniu, plan powyzszy zostal odrzucony zaréwno przez ZSRR, jak
tez jego satelitéw. Dotyczyto to przede wszystkim Polski i Czechostowacji,
ktére po wstgpnych rozmowach i konsultacjach zrezygnowaty z uczestnictwa
w planie Marshalla pod zdecydowang presja Moskwy. Kierownictwo radzie-
ckie obawiato si¢ bowiem, iz powyzszy plan stanowi¢ bedzie dla USA pre-
tekst do kontroli i uzalezniania krajéw znajdujacych si¢ w strefie wptywéw
7ZSRR.

Ostatecznie w wyniku wielu spotkan i narad w ciagu 1947 r. do planu
Marshalla przystapito 16 krajéw (oraz zachodnie strefy okupacyjne Niemiec)
z Europy Zachodniej i Potudniowej bez Hiszpanii. Plan zawierat zar6wno
cele polityczne, jak i gospodarcze. W aspekcie politycznym odbudowa Euro-
py Zachodniej zmierzata do wewngtrznego i zewngtrznego wyeliminowania
zagrozenia komunistycznego ze strony ZSRR, przyczyniajgc si¢ tym samym
do stabilizacji ustrojéw demokratycznych wsréd jego beneficjantéw. Nato-
miast pod wzgledem gospodarczym chodzito nie tylko o odbudowg zniszczeni
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wojennych i udzielenie pomocy Zzywnosciowej zainteresowanym krajom, lecz
o stworzenie nowych mechanizméw wspélpracy gospodarczej i handlowej
oraz rozwigzywanie probleméw platniczych dla catej Europy Zachodniej,
ktéra miata zostaé Scisle powigzana z gospodarkg amerykaniskg. W tym celu
utworzono 22 wrzesnia 1947 r. Europejski Komitet Wspélpracy Gospo-
darczej (CEEC). USA byly nie tylko zdecydowane udzieleniem Europie
Zachodniej lacznej pomocy finansowej w wysokosci 19,3 mld dolaréw, lecz
takze zainteresowane dostawg swoich nadwyzek zywnosciowych i towaréw
przemystowych. Kongres USA zatwierdzit ostatecznie Europejski Program
Odbudowy (European Rencovery Program) 3 kwietnia 1948 r. Byl on re-
alizowany od 4 kwietnia 1948 r. do 30 czerwca 1952 r. Ogélna warto$¢ pomo-
cy amerykariskiej zostata ostatecznie zmniejszona do ok. 14 mld dolaréw, co
w obecnym przeliczeniu stanowiloby ok. 130 mld dolaréw. Z kwoty powyz-
szej najwigkszg pomoc uzyskaty: Wielka Brytania — 3,2, Francja — 2,7, Wtochy
- 1,5, a 1,4 mld zachodnie strefy okupacyjne Niemiec (od 1949 RFN) i Ho-
landia — 1,1 mld.

Koordynacjg planu Marshalla zaj¢ta si¢ powstala z przeksztalconej 16
kwietnia 1948 r. Europejska Organizacja Wspélpracy Gospodarczej
(OEECQC). Plan Marshalla ozywit nie tylko gospodarke i koniunkture, lecz
umocnit przywédztwo USA nad calg Europg Zachodnia, przyczyniajac si¢
jednak stopniowo do podziatu Europy na dwa przeciwstawne bloki politycz-
no-militarne [zob. Parzymies 2004, s. 86-91].

Realizacja planu Marshalla zbiegla si¢ z zainicjowaniem procesu integracji
zachodniocuropejskiej po II wojnie Swiatowej przez liczne ruchy i organizacje
pancuropejskie. Inicjatywy powyzsze, lansowane gtéwnie przez europejskich
federalistéw, doprowadzity do powstania pierwszej organizacji integracyjnej
o charakterze ponadnarodowym w oparciu o plan francuskiego ministra spraw
zagranicznych Roberta Schumanna Traktat o Europejskiej Wspélnocie
Wegla i Stali (EWWiS) 18 kwietnia 1951 r. w Paryzu z udzialem Francji,
RFN, Wioch, Belgii, Holandii i Luksemburga. Po ratyfikacji i wejsciu w zy-
cie 25 lipca 1952 r. struktura powyzsza przejeta kontrole nad wydobyciem
wegla i produkcji stali jako surowcéw o znaczeniu strategicznym w krajach
cztonkowskich, eliminujgc dotychczasowg rywalizacj¢ o rynki zbytu mig¢dzy
nimi.

Utworzenie struktury integracyjnej miato réwniez doprowadzi¢ do stop-
niowego przezwyci¢zenia wrogosci migdzy Francjg a Niemcami zachodnimi.
Przyspieszyta ona proces dalszej integracji gospodarczej Europy Zachodniej,
ktérej waznym elementem bylo podpisanic przez te same kraje 25 marca
1957 r. w Rzymie Traktatéw o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej
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oraz Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej. Oba traktaty weszty
w zycie 1 stycznia 1958 r. Dla wszystkich trzech wspélnot wprowadzono od
1 lipca 1967 r. wspdélne instytucje i dlatego od tej pory okreslano je jako
Wspélnoty Europejskie.

W trakcie prac nad utworzeniem EWWiS premier francuski René Pleven
oglosit 24 pazdziernika 1950 r. projekt wspdlnej armii europejskiej, zaktada-
jacy utworzenie w miejsce rozwigzanych armii narodowych wielonarodowych
oddzialéw od batalionu wzwyz. W ten sposéb Francja nie chciata dopusci¢ do
powstania odrebnych zachodnioniemieckich narodowych sit zbrojnych, pod-
dajac je kontroli organowi ponadnarodowemu. Sprzeciw wobec takiego roz-
wigzania wyrazaty nie tylko RFN, lecz takze USA, ktére w toku konsultacji
nad projektem Traktatu o Europejskiej Wspélnocie Obronnej (EWO)
postulowaty utworzenie dowédztwa ponadnarodowego dopiero na szczeblu
korpusu.

Francja obstawata takze przy tym, aby liczebnos$¢ zachodnioniemieckich
sit zbrojnych nie przekraczala 20%, czyli ok. 20% stanu EWO. Zaprzestala
forsowania powyzszego warunku, kiedy USA i Wielka Brytania udzielily jej
gwarancji, iz nie dopuszcza do tego, aby RFN wystapita z EWO. Uksztal-
towany na wzér instytucjonalny EWWiS T'raktat o EWO zostal podpisany
przez ministréw spraw zagranicznych Francji, RFN, Wioch, Belgii i LLuksem-
burga 27 maja 1952 r. w Paryzu. Zostal on ratyfikowany przez wszystkich
sygnatariuszy poza Francja, bowiem odrzucito go Francuskie Zgromadzenie
Narodowe 30 sierpnia 1954 r. Decyzja powyzsza przekreslita prowadzenie
dalszych prac nad projektem traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspétpracy
Obronnej. USA nie zrezygnowaly natomiast z dgzeni do wiaczenia RFN do
zachodniego systemu obronnego. Mogtlo to nastapi¢ gtéwnie przez modyfika-
cje tzw. Paktu Brukselskiego z 1948 r. oraz poszerzenie NATO o RFN.

W miar¢ zaostrzania si¢ zimnej wojny Wschéd-Zachéd w Europie
w drugiej potowie lat 40. XX w., USA byly réwniez zainteresowane zacies-
nieniem wspétpracy wojskowej ze swoimi bezposrednimi sojusznikami.
Wstepem do zaciesnienia takiej wspétpracy bylo zawarcie 4 marca 1947 r.
sojuszu brytyjsko-francuskiego w Dunkierce, ktéry miat by¢ skierowany
przeciwko przysztemu zagrozeniu ze strony Niemiec. USA, w trakcie przy-
gotowan do podpisania i wdrozenia planu Marshalla, zabiegaly o stworzenie
takiego ugrupowania zachodniocuropejskicgo, ktére stanowitoby przeciw-
wage dla potencjalnego zagrozenia komunistycznego ze Wschodu. Dopro-
wadzito to 17 marca 1948 r. do zawarcia w Brukseli przez Belgi¢, Francjg,
Holandig, LLuksemburg i Wielkg Brytani¢ Traktatu o wspélpracy w dzie-
dzinie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz zbiorowej samo-
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obrony, okreslanego potocznie Paktem Brukselskim. Byt on formalnie

skierowany przeciwko potencjalnej agresji niemieckiej w przysztosci, ale

w istocie za jego powstaniem opowiadaly si¢ USA, zmierzajac do lepsze-

go przygotowania obrony Europy Zachodniej przed zagrozeniem ze strony

ZSRR i komunizmu. Od jego powstania USA uzaleznialy udzielenie krajom

zachodnioeuropejskim pomocy wojskowej.

Réwnoczesnie Wielka Brytania i Francja w momencie zaostrzenia si¢ kon-
fliktu Wschéd—Zach6éd w 1948 1. zabiegaly o bezposrednie wlaczenie USA do
Paktu Brukselskiego lub zawarcie stosownego porozumienia o $cistej wspot-
pracy wojskowej, co wymagalo jednak ratyfikacji oraz zgody 2/3 senatu ame-
rykanskiego. W wyniku dwéch tur rozméw, od 10-28 grudnia 1948 r. oraz od
20 marca do 4 kwietnia, migdzy USA i Kanadg oraz dziesigcioma paristwami
Europy Zachodniej (Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Luksemburg,
Norwegia, Portugalia, Wielka Brytania i Wiochy) podpisano 4 kwietnia 1949 .
w Waszyngtonie wspomniany juz wyzej traktat o Organizacji Paktu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO).

Niedojscie do skutku Traktatu o EWO spowodowato, ze z inicjatywy USA
doszto na konferencji w Londynie (w dniach 28 wrzes$nia do 3 pazdziernika
1954), z udziatem jej niedosztych szesciu sygnatariuszy oraz USA, Kanady
i Wielkiej Brytanii, do uzgodnienia wstepnych warunkéw przystgpienia RFN
do NATO za zgoda Francji. Warunki powyzsze dotyczyly:

e wygasni¢cia Statutu Okupacyjnego oraz przyznania ograniczonej suwe-
rennos$ci RFN,

e gwarancji ze strony Wielkiej Brytanii odnos$nie do stalego udziatu w obro-
nie Europy Zachodniej,

e zobowigzania RFN, iz nie bedzie na swoim terytorium produkowac broni
ABC (atomowej, bakteriologicznej i chemicznej).

Po ratyfikacji tych ustaleri przez francuskie Zgromadzenie Narodowe
wszyscy uczestnicy wspomnianej wyzej konferencji w Londynie spotkali si¢
na kolejnej w Paryzu 20-23 paZdziernika 1954 r., gdzie podpisali tzw. uktady
paryskie, ktére zaktadaty:

e przystgpienie REFN do NATO i nowo utworzonej Unii Zachodnioeuro-
pejskiej (UZE),

e wejscie RFN i Wiloch do zmodyfikowanego i uzupetnionego 23 pazdzier-
nika 1954 r. Traktatu Brukselskiego z 1948 r. oraz towarzyszacych mu
czterech protokotéw, w ktérych przewidywano gléwnie ograniczenia zbro-
jeri dla wszystkich sygnatariuszy, zwlaszcza RFN, poddanych kontroli ze
strony Agencji Kontroli Zbrojen.
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Utworzona 22 pazdziernika 1954 r. UZE z udzialem bytych czlonkéw
Unii Zachodniej — Francji, Wielkiej Brytanii i krajéw Beneluksu (Belgii,
Holandii i Luksemburga), RFN i Wloch weszta w zycie po ratyfikacji 5 maja
1955 r. W terminie péZniejszym przystapily do niej takze Grecja, Hiszpania
i Portugalia. Gl6wnym organem UZE o charakterze mig¢dzyrzgdowym byta
Rada, zlozona z przedstawicieli wszystkich paristw czlonkowskich, Zgroma-
dzenie Parlamentarne jako ich forum parlamentarne. Na szczeblu mini-
stré6w spraw zagranicznych jako Rada Ministré6w spotykano si¢ dwa razy
do roku. Na biezgco funkcjonowata Stata Rada, wspomagana przez szereg
grup specjalistycznych, ktére ulegly dalszej rozbudowie na poczatku lat 90.
Do organéw pomocniczych Statej Rady nalezaty — Instytut Badann Bezpie-
czenistwa w Paryzu, Centrum Interpretacji Danych Satelitarnych i Szkolenia
w Torrejon i Agencja Kontroli Zbrojeri, Komérka Planowania, Komitet Sze-
féw Badari Generalnych. Sekretariat Generalny przygotowywal na zapo-
trzebowanie Stalej Rady raporty, utrzymujac biezgcg tacznosé mi¢dzy Radg
a grupami roboczymi i organami pomocniczymi UZE. Zgromadzenie Par-
lamentarne byto forum parlamentarnym UZE z udzialem parlamentarzy-
stéw paristw czlonkowskich. Natomiast siedzibg UZE do jej rozwigzania
w 2000 r. byta Bruksela.

Rysunek 2. Struktura Unii Zachodnioeuropejskiej

RADA STALYCH SEKRETARIAT
PRZEDSTAWICIELI GENERALNY
RADA
GRUPY INSTYTUT B/Al,_)AyNIA
ROBOCZE pROBLE]\!OW
BEZPIECZENSTWA

MINISTROWIE SPRAW
ZAGRANICZNYCH I MINISTROWIE OBRONY
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UZE [N 108 POSLOW

WYDZIALY

ZGROMADZENIE UZE

/rédto: »Europiische Sicherheit” 1994, nr 1, s. 29.
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W odréznieniu od NATO statut UZE zawieral klauzul¢ udzielenia na-
tychmiastowej i bezwarunkowej pomocy na wypadek agresji, nic po-
siadajac jednak zadnych operacyjnych funkcji militarnych. W praktyce UZE
stata si¢ niezobowigzujacym forum dyskusji nad sprawozdaniami krajéw
cztonkowskich odnosnie do potencjatu sit zbrojnych paristw cztonkowskich.
W 1984 r. ze statutu UZE wykreslono wszelkie postanowienia traktujagce RFN
jako potencjalnego wroga zgodnie z postanowieniami Paktu Brukselskiego
z 1948 r. Na posiedzeniach Rady omawiana problemy bezpieczeristwa paristw
cztonkowskich UZE poza strukturami NATO. Natomiast na sesji Rady Mi-
nistréw UZE w Hadze w 1987 r. przyjeto dokument — ,,Platforma europej-
skich interes6w bezpieczeristwa”, akcentujagc w nim gotowosé do przejecia
wigkszej odpowiedzialnosci z obrong Europy Zachodniej [zob. Michatowska
1996, s. 280].

W wyniku ratyfikacji uktadéw paryskich, RFN przystgpita 5 maja 1955 r.
do NATO i UZE, wzmacniajac powaznie pozycje Sojuszu zachodniego
w konfrontacji polityczno-militarnej z blokiem wschodnim. Integracje poli-
tyczno-militarng REN w Sojuszu zachodnim forsowaty ze wzgledéw strate-
gicznych USA, ktére zachowaly w nim pozycj¢ hegemoniczng do korica lat
60. Wynikala ona zaréwno z ich ogromnego wktadu finansowego w obrong,
jak tez udzielenia Europie Zachodniej realnych gwarancji bezpieczenstwa
przed zagrozeniem ze strony ZSRR.

Ponadto w walce z zagrozeniem komunistycznym poza Europg USA wy-
korzystaly ostabienie i rozpad imperiéw kolonialnych, zwtaszcza zas Wielkiej
Brytanii i Francji, tworzgc na terenie Dalekiego i Bliskiego Wschodu ugru-
powania polityczno-militarne — ANZUS (1952), SEATO (1954) i CEN'TO
(1955). Po okupaciji i podpisaniu Traktatu pokojowego z Japonig w 1951 r.
USA zachowaly tam, podobnie jak w Korei Potudniowej, liczne bazy wojsko-
we. Dzialania powyzsze byly skierowane przeciwko wplywom komunistycz-
nym zaréwno ze strony ZSRR, jak tez ChRL. Przyjmuje si¢, iz wokét ZSRR
i ChRL USA utrzymywaty lacznie ok. 250 baz wojskowych.

Gléwnym miejscem koncentracji obecnosci wojskowej USA stala si¢
jednak Europa Zachodnia, z ktérg Waszyngton laczyly dodatkowo silne po-
wigzania polityczno-gospodarcze. O ile jednak do korica lat 60. XX w. USA
udalo si¢ zachowaé pierwszoplanowa rol¢ mocarstwa militarnego w Swie-
cie zachodnim, to czesciowemu ostabieniu ulegta ich pozycja ekonomicz-
na wobec krajéw Europy Zachodniej. Swiadczylo o tym zmniejszenie si¢
amerykariskich rezerw zlota w latach 1957-1965 o 45%, co ostabilo pozycje
dolara [zob. Kukultka 2003, s. 143]. Z danych powyzszych wynika, iz Euro-
pa Zachodnia, szczegdlnie zas kraje EWG, staly si¢ na przestrzeni lat 60.
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gléwnym rywalem i konkurentem gospodarczo-handlowym USA w Swiecie

zachodnim.

Przeciwko dominujacej roli USA w sojuszu zachodnim wystgpowata od
poczatku lat 60. konsekwentnie Francja, zwlaszcza po przejgciu urzedu pre-
zydenta V Republiki przez Charlle’a de Gaulla. Gléwnymi motywami anty-
amerykariskiej polityki Francji byly przede wszystkim:

e nieufnos$é Francji wobec gotowosci USA do udzielenia gwarancji bezpie-
czeristwa Europie zachodniej na wypadek konfrontacji militarnej z ZSRR,
co przyspieszylo rozbudowg jej arsenatu nuklearnego,

e dazenie USA do wyrugowania wpltywow kolonialnych Francji w réznych
czg¢sciach globu ziemskiego, migdzy innymi na pétwyspie indochiriskim
(wojny wietnamskie),

e negatywny stosunck przywédcéw anglosaskich do gen. de Gaulle’a
w trakcie i bezposrednio po zakoriczeniu II wojny swiatowej,

e przejscie de Gaulle’a do aktywnej polityki wschodniej i wigkszego otwar-
cia na wspdtprace z paristwami bloku wschodniego — ztozenie oficjalnych
wizyt w ZSRR (1966), Polsce (1967) i Rumunii (1968),

e aspiracje Francji do odgrywania wigkszej roli w Europie i dziatania na
rzecz odprezenia Wschéd—Zachéd, w tym lansowanie przez de Gaulle’a
koncepcji budowy wspétpracy suwerennych paristw narodowych w ra-
mach ,,Europy od Pirenejéw po Ural” [zob. Kukutka 2003, s. 136-146].
Rozwigzanie sporu migedzy Francjg a RFN dotyczacego Saary przez jej eu-

ropeizacje w ramach ESWiS oraz jej powrét do REN po formalnym referen-

dum w 1959 r. doprowadzito z inicjatywy prezydenta de Gaulle’a i kanclerza

Adenauera do stopniowego zblizenia obu krajéw. Punktem kulminacyjnym

zblizenia mig¢dzy Francjg a RFN bylo podpisanie 22 stycznia 1963 r. uktadu,

ktéry uzyskat miano ,,elizejskiego” (od miejsca podpisania w siedzibie prezy-
denta Francji w Paryzu). Zawieral zobowigzania obu paristw do systematycz-
nych konsultacji politycznych na réznych szczeblach w sprawach dwu- i wielo-
stronnych. Ré6wnoczesnie przewidywat zaciesnienie kontaktéw spotecznych,
gospodarczych i kulturalnych. Waznym postanowieniem bylo takze utworze-
nie specjalnej placéwki do wspierania wymiany mtodziezowej migdzy oby-
dwoma panistwami w celu przezwyci¢zenia wystgpujacych jeszcze uprzedzen

i stereotyp6éw. T'en pewnego rodzaju testament polityczny Adenauera, ktéry

u schytku swoich rzadéw osiggnat ,,pojednanie francusko-niemieckie”, do-

prowadzit do przetomu w stosunkach francusko-zachodnioniemieckich. Za-

warcie ukladu elizejskiego nie przekreslito istotnych réznic mi¢dzy Francija

a RFN w niektérych istotnych kwestiach Sojuszu zachodniego i integracji

zachodniocuropejskiej, ktére zamieszczono w jego preambule:
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e pierwszoplanowe dla RFN znaczenie stosunkéw z USA,

e zasadnicze funkcje NATO dla polityki bezpieczeristwa REN ze wzgle-
déw geopolitycznych i historycznych,

e waznos¢ przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG, co de Gaulle konse-
kwentnie blokowat do 1969 r., uwazajac LLondyn za ,konia trojariskiego”
USA, ktéry chce zahamowac proces integracji zachodnioeuropejskiej,

e koniecznos$¢ zaciesnienia wspéipracy wielostronnej migdzy EWG, USA
a Wielkg Brytanig jako korzystnych dla RFN ze wzgledéw gospodarczych
[por. Cziomer 2006].

W latach 70. i 80. wspétpraca Francja—RFN, mimo zachowania pew-
nych réznic politycznych, stata si¢ ,,motorem integracji zachodnioeuro-
pejskiej”’. Wyrazem zaciesnienia wspdtpracy militarnej RFN—-Francja byto
utworzenie w 1987 r. Brygady Francusko-Niemieckiej, ktéra jednak goto-
wos¢ dziatania bojowego osiggneta dopiero na poczatku lat 90. Pewnemu
ostabieniu gospodarczemu ulegla natomiast w $wiecie zachodnim pozycja
USA, ktére ze wzgledu na trudnosci finansowe zniosty w sierpniu 1971 r.
wymiang¢ dolara na ztoto.

Francja i RFN doprowadzity z jednej strony do stabilizacji finansowej
Wspélnot Europejskich, a z drugiecj — domagaly si¢ wigckszej koordynacji go-
spodarczej calego swiata zachodniego. Wynikiem tych starari byto powotanie
w 1975 1. grupy 6. najbogatszych krajéw swiata — G-6 (USA, Wielka Brytania,
Francja, RFN, Japonia i Wlochy), przeksztatlconej w roku 1976 po przyje-
ciu Kanady w G-7. Do korica lat 80. kraje powyzsze w istotny sposéb wpty-
waly na wytyczanie kierunku dziatalnosci takich instytucji gospodarczych
w skali swiatowej, jak: Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) oraz Uktadu Ogélnego w sprawie Cet i Handlu (GAT'T'T) oraz jej
kontynuatorki — Swiatowej Organizacji Handlu (od 1995 WTO).

2.2. Transformacja i nowy wymiar wspotpracy
transatlantyckiej w latach 1990-1999

Wyzwolenie si¢ krajéw Europy Srodkowej spod hegemonii ZSRR (Jesien Lu-
déw, 1989), pokojowe zjednoczenie Niemiec (1990) oraz rozwigzanie Uktadu
Warszawskiego oraz rozpad ZSRR (1991) mialy istotny wptyw na transforma-
cje NATO oraz przyspieszenie i poglebienie procesu integracji europejskie;j.
Rzutowalo to réwniez w duzym stopniu na nowy wymiar wspélpracy transat-
lantyckiej w latach 90.
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Wydarzenia powyzsze mialy kluczowe znaczenie dla dalszego funkcjono-
wania i transformacji NATO, ktére zostato pozbawione swojego gtéwnego
przeciwnika militarnego z okresu zimnej wojny. Juz w deklaracji szczytu
londyriskiego 5-6 lipca 1990 r. Sojusz o$wiadczyl, iz paristwa bylego blo-
ku wschodniego nie sg juz jego przeciwnikami, deklarujac réwnoczesnie
gotowos¢ na otwarcie na dialog i konsultacje z nimi. Na kolejnym szczycie
w Rzymie 7-8 listopada 1991 r. NATO, podkreslajac potrzebe zachowania
swojego charakteru sojuszu obronnego, zwracalo uwagg¢ na nowe zagrozenia
dla pokoju w Europie i na §wiecie o charakterze ekonomicznym, spotecznym,
militarnym, ekologicznym itp., co zmusza Sojusz do poszukiwania nowej po-
lityki bezpieczenistwa. Miala by¢ ona oparta na trzech powigzanych ze sobg
elementach: a) dialogu, b) wspéipracy, c¢) utrzymywaniu zdolnosci do obrony
zbiorowej. Przyjeto réwniez ,,Nowa koncepcje strategiczng” NATO, ktérej
najwazniejsze zatozenia to:

e rezygnacja z dotychczasowej strategii ,,elastycznej reakcji” i zastgpienie
jej ,,strategia szybkiego reagowania” z udzialem projektowanych sit wielo-
narodowych,

e kontynuowanie/utrzymanie zasady odstraszania nuklearnego oraz zacho-
wanie obecnosci sit zbrojnych USA i Kanady w Europie,

¢ potrzeba ksztatltowania nowej architektury bezpieczenistwa europejskicgo.
Uchwaly szczytu rzymskiego oraz nowa strategia NATO znalazty odzwier-

ciedlenie w nastgpujgcych dziataniach Paktu do potowy lat 90.:

e wspieranie dzialan misji pokojowych ONZ w skali $wiata (np. Somalia
1992/93) i Europy (na terenie bytej Jugostawii od 1992) [zob. rozdziat 3],

¢ decklarowanie gotowosci do wspétpracy z UZE, KBWE i Rada Europy

w dazeniu do stabilizacji i rozwigzan pokojowych, w tym réwniez realizacji po-

rozumienia o kontroli redukc;ji zbrojeri konwencjonalnych (CFE I —1992),
® tworzenic nowych instytucji dialogu i wspéldziatania z bylymi krajami

bloku wschodniego — Pélnocnoatlantycka Rada Wspétpracy (NACC 20

grudziern 1991), przeksztalcona w maju 1997 r. w Rad¢ Partnerstwa Pét-

nocnoatlantyckiego z udziatem 44. paristw po rozpadzie ZSRR, Jugostawii

i Czechostowaciji,

e powolanie do zycia ,,Partnerstwa dla Pokoju” (PdP — 1994) jako platformy
wspéldziatania sojuszu z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i postra-
dzieckimi po rozpadzie ZSRR, mi¢dzy innymi w takich kwestiach, jak:
planowanie i przejrzystosé budzeté6w wojskowych, demokratyczna kon-
trola sit zbrojnych, wspdélny udziat w misjach pokojowych i humanitarnych
ONZ /| KBWE,
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e wsparcie koncepcji utworzenia Wielonarodowych Potaczonych Sit do Za-
dann Specjalnych (CJTF) z dwu lub wigcej krajéw nalezacych do Soju-
szu i UZE, ktére prowadzitoby do bardziej efektywnego wykorzystania
sit i srodk6w do budowy trwatego bezpieczenistwa migdzynarodowego,
zwlaszcza europejskiego.

W pierwszej potowie lat 90. rozpoczela si¢ takze transformacja we-
wnetrzna NATO, zmierzajaca do dostosowania jego struktur i mechani-
zm6w funkcjonowania do nowych warunkéw migdzynarodowych oraz zato-
zeni ,Nowej Koncepcji Strategicznej” z 1991 r. Najwazniejszymi elementami
tych zmian byly mi¢dzy innymi:

e dokonanie powaznej redukcji sit zbrojnych z ogélnej liczby 5,862 min
(1989) do 4,542 mIn w 2000 r.,

e dgzenie do zaciesnienia wspétpracy NATO i UZE,

® réwnoczes$nie podjeto zmudne i kosztowne dzialania na rzecz przygoto-
wania specjalnych oddziatéw, zdolnych do realizacji nowej strategii Soju-
szu — ,,szybkiego reagowania”, zmierzajacych do wsparcia wspomniangj
juz wyzej koncepcji CJ'TF oraz Europejskiej Koncepcji Bezpieczeristwa
i Obrony (ESDI), o czym szerzej w dalszej czgsci opracowania,

e w tym celu dokonano tez okreslonej rekonstrukcji mechanizmu dowodze-
nia NATO oraz funkcjonowania czesci jego sit zbrojnych. Mozna to synte-
tycznie ujaé nastgpujgco:

7 powolanych przez Rade Atlantyckg w 1994 r. nowych komitetéw i grup
roboczych w pionie cywilnym NATO najwazniejsze to: 1) Polagczony Ko-
mitet ds. Proliferacji (JPC), 2) Grupa Koordynacyjna ds. Biezacych (PPCG),
3) Wyzszy Urzad ds. Zasobéw (SRB).

Natomiast nowymi strukturami wojskowymi byty: 1) Grupa Robocza ds.
Wspétpracy Wojskowej (MCWG), 2) Grupa Robocza ds. Transformacji Woj-
skowej (MTIWG), 3) Grupa Ad Hoc ds. Koordynacji Planowania (AHPCG).

W sumie w latach 1994-1996 liczba struktur dowodzenia NAT'O zmniej-
szyla si¢ tgcznie z 60 do 20. Nowe dowédztwo NATO od 1996 r. ograni-
czono do: 1) Dowdédztwa Potaczonych Sit Zbrojnych w Europie (ACE) oraz
2) Dowdédztwa Potaczonych Sit Zbrojnych na Atlantyku (ACLAN'T).

Sity zbrojne (ladowe, morskie i powietrzne) zostaly podzielone na trzy,
aw perspektywie cztery grupy: 1) Sity Reagowania — to sity o wysokiej goto-
wosci bojowej, przeznaczone do natychmiastowego uzycia w czasie kryzysu,
2) Gléwne Sity Obrony — stanowig sity wszystkich paristw cztonkowskich,
przeznaczone do odstraszania i obrony terytorium NATO, 3) Sity Wzmoc-
nienia — r6zne rodzaje wojsk, gléwnie amerykariskie, stacjonujacych w Euro-
pie, zdolnych do wspomagania réznych operacji NATO, 4) CJ'TF - sity wie-
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lonarodowe w toku prac przygotowawczych, ktérych zakonczenie planowano
w 2004 roku [zob. Zigba 2004].

Rysunek 3. Struktura dowodzenia NATO

Dowédztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji (ACO)

Naczelny Dowdédcea Polgezonych Sit Zbrojnych NATO w Europie
(SACEUR)

Sojusznicze Silty

Podwodne
|Kwatera Gléwna, Mons, Belgia
[ i |
Dowdédztwo Sit Potaczone Dowdédztwo Sit
Potaczonych Dowdédztwo Potaczonych
Holandia Lizbona, Portugalia Wiochy
Dowdédztwo Dowodat [ i ]
Komponentu owodztwo Dowédztwo ||Dowédztwo || Dowédztwo
. Komponentu |
Powietrznego . Komponentu ||[Komponentu || Komponentu
X X Morskiego . .
Ramstein, Niemcy Powietrznego ||Morskiego Ladowego
Northwood, . ;
Wielka Brvtania Izmir, Turcja ||Naples, Madryt,
Centrum Potaczonych oy Wiochy Hiszpania
H Operacji Lotniczych-1 Dowédztwo
Niemcy Komponentu Centrum Potgczonych
Ladowego Operacji Lotniczych-3
Heidelberg, Wioch
Mobilny Polgczony Nf; nf cyerg -
Osrodek Mobilny Potgczony
| Dowodzenia Osrodek Dowodzenia
Dziataniami Powietrznymi —|Dziataniami
Uedem, Niemcy Powietrznymi
Wiochy
Centrurfl PO{Q.C zonyeh Centrum Potgczonych
— Operacji Lotniczych-2 ” X
Dani "H{Operacji Lotniczych-4
ania .
Grecja

Zrédto: Theiler 2008, s. 234.

W potowie lat 90. doszto do dalszego umocnienia instytucjonalnych wig-
zi transatlantyckich na rzecz bezpieczeristwa. Wynikato to z jednej strony
z transformacji NATO, a z drugiej ze stopniowego wdrazania Jednolitego
Aktu Europejskiego (1987-1992), ktérego przetomowym momentem byto
uzgodnienie na szczycie w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (UE)
oraz towarzyszacej mu ,,Deklaracji paristw cztonkowskich Unii Zachodnioeu-
ropejskiej w sprawie roli UZE i jej stosunkéw z UE i Sojuszem Pétnocnoat-
lantyckim” w grudniu 1991 r. UZE okreslano w nich jako ,,rami¢ zbrojne UE
oraz filar europejski NATO”.
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Juzw 1990 1. UZE przyjetla jako cztonk6éw Hiszpanig¢ i Portugali¢, aw 1994 r.
Grecje, ktére byly réwnoczesnie cztonkami UE i NATO. Formalne zwigzki
z UZE o r6znym statusie utrzymywaty — czlonka stowarzyszonego — Islandia,
Norwegia i Turcja (1992), obserwatora — Dania i Irlandia (od 1992) oraz Au-
stria, Szwecja i Hiszpania (od 1995). Po ratyfikacji i wejsciu w zycie Traktatu
o UE w 1993 r., UZE stala si¢ cz¢scig sktadowg UE oraz wykonawcg jej po-
lityki obronnej w ramach II filara Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZB) UE. Nalezy podkreslié, iz juz od 1992 r. UZE otworzyla si¢
réwniez na wspélprace wojskowa z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
w ramach tzw. Forum Konsultacyjnego. Niebawem 9 krajom tego regionu
— Bulgarii, Czechom, Stowacji, Estonii, Lotwie, Litwie, Polsce, Rumunii
i Wegrom przyznano status ,,partneréw stowarzyszonych” UZE. Wazne
znaczenie miata deklaracja Rady Ministerialnej z 19 czerwca 1992 r. w Pe-
tersbergu k. Bonn, upowazniajaca swoje jednostki bojowe do dzialari samo-
dzielnych lub wspétdziatania z NATO w trzech kategoriach operacji (tzw.
misje petersberskie): pierwsza — operacje humanitarne i ratownicze, druga
— przeprowadzanie misji pokojowych, trzecia — zadani bojowych przy opano-
wywaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywracania pokoju.

W nastgpnych latach nie uzyskano widocznych postgpéw w ksztattowaniu
zdolnosci bojowych UZE, ktérej grupy bojowe i policyjne spetnialy jedynie
funkcje pomocnicze i stabilizacyjne, np. w zakresie kontroli embarga na do-
stawy broni na obszar b. Jugostawii, monitorowanie sytuacji w Albanii, w Za-
toce Perskiej, na Morzu Srédziemnym i w Afryce.

Réznice pogladéw w tonie UE i UZE w podejsciu do kwestii wypracowa-
nia spéjnej koncepcji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczeristwa i Obro-
ny (ESDI) w ramach WPZiB trwaty do korica lat 90. Wielka Brytania opo-
wiadata si¢ za Scislg wspétpracg UZE z NATO przez rozbudowe sit CJ'TF,
a Francja preferowata wigkszg samodzielnosé UZE. Dopiero na szczycie
francusko-brytyjskim w Saint-Malo (1998) uzgodniono wspélne stanowisko
w kwestii ustanowienia autonomicznej polityki obronnej UE. Po wielu uzgod-
nieniach Rada Europejska w Kolonii 3—4 czerwca 1999 r. ostatecznie powotala
na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZB UE - dotychczasowego
sekretarza generalnego NATO ]. Solang, akceptujgc wstepnie ogdlne zato-
zenia WPBIO i zlecita wypracowanie szczegétowych rozwigzar programowo-
-organizacyjnych, ktére zatwierdzit oficjalnie kolejny szczyt UE w Helsin-
kach 10-11 grudnia 1999 r. Zapowiedziano na nim utworzenie nast¢pujacych
organéw w ramach Rady UE: 1) Komitetu ds. Politycznych i Bezpieczeristwa,
2) Komitetu Wojskowego i 3) Sztabu Wojskowego.
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Konsekwencjg przejgcia przez UE dorobku UZE byto stopniowe wygas-
nigcie tej ostatniej, co na mocy traktatu z 1954 r. zatozycielskiego nastgpito
formalnie 31 stycznia 2004 r. [zob. Zi¢ba 2000, s. 47-89].

Jednak zar6wno zaostrzanie si¢ wojny domowej w b. Jugostawii, w tym
zwlaszcza koniecznos$é wygaszenia konfliktu w Bosni i Hercegowinie z udzia-
tem NATO (1995) oraz zagrozenia, wynikajace z destabilizacji catego obszaru
postradzieckiego, w tym réwniez na terenie samej Rosji (konflikty czeczeri-
skie 1994-1999) wymagaly wzmocnienia Sojuszu oraz bezposredniej obec-
nosci militarnej USA jako jedynego gwaranta pokoju i stabilizacji w Europie.
Tendencja powyzsza stopniowo zyskata zrozumienie w kregach doradczych
i eksperckich w Waszyngtonie, co znalazto odzwierciedlenie w opubliko-
wanym tam we wrzesniu 1995 r. — ,Studium o rozszerzeniu NATO”.
Analiza powyzsza byta efektem przeszto 9-miesi¢cznej dyskusji w USA oraz
z ich sojusznikami w Europie Zachodniej na réznych szczeblach. Zakladata
ona potrzebe ustanowienia ,,nowej architektury bezpieczenstwa curopejskie-
g0”, ktérego zasadniczym elementem byloby dalsze poszerzenie o nowych
cztonkéw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Miato to przyczynic sie do prze-
sunigcia stabilizacji i bezpieczenistwa na Wschéd, obejmujgc wybrane pari-
stwa partnerskie — NACC/PdP, realizujace intensywnie uzgodnione progra-
my dostosowawcze do standardéw NA'TO. Miaty one spelnia¢ nastgpujace
kryteria polityczno-gospodarcze i wojskowe:

1) mie¢ demokratyczny system polityczny oraz przestrzegaé norm OBWE,

2) prowadzi¢ gospodarke rynkows,

3) wprowadzi¢ cywilng kontrol¢ nad swoimi sitami zbrojnymi,

4) dbacd o przejrzystosé budzetéw wojskowych,

5) uzyskaé minimalng interoperatywnosé (zdolnosé do wspdéltdziatania z sita-
mi NATO oraz gotowos¢ do zaakceptowania podstawowych zasad i zobo-
wigzan, wynikajacych z Traktatu Waszyngtoriskiego z 1949 r.).

Na szczycie NATO w Madrycie 8 lipca 1997 r. wybér padt na Polske,
Czechy i Wegry jako kandydatéw na cztonkéw NATO. Decydujace znacze-
nie dla cztonkostwa tych paniistw mialo zaréwno ich potozenie geopolityczno-
-strategiczne w Europie Srodkowo-Wschodniej, jak i poparcie administracji
amerykariskiej B. Clintona, ktéra optowata w drugiej potowie lat 90. za czton-
kostwem politycznym tych panstw, rezygnujac z uprzednio zakladanego
wymogu kosztownej modernizacji ich sil zbrojnych. Weto przeciwko czton-
kostwu tych paristw w NATO podtrzymywata Rosja jako sukcesor ZSRR,
argumentujgc mig¢dzy innymi, iz w momencie wyrazenia przez ZSRR zgo-
dy na zjednoczenie Niemiec 3 pazdziernika 1990 r. mocarstwa zachodnie
jednoznacznie udzielity mu gwarancji poszerzenia NATO tylko do granicy
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z Polskg na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz 6wczesnej Czechostowaciji. Osta-
tecznie prezydent Rosji B. Jelcyn za sprawg posrednictwa kanclerza H. Kohla
i prezydenta Francji J. Chiracka dopuscit do zawarcia migdzy NATO i Rosja
28 maja 1997 r. w Paryzu ukladu — tzw. Aktu Stanowigcego, w ktérym Sojusz
zgadza si¢ na zacie$nienie i instytucjonalizacje wspétpracy z NATO przez
utworzenie dwéch statych ciat - Rady NATO-Rosja oraz NATO-Ukra-
ina jako forum rozméw i konsultaciji, ale bez prawa weta dla decyzji NATO
ze strony Rosji. Mimo powyzszego kompromisu, Rosja niec zmienila swego
sceptycznego, a w dalszej perspektywie czasowej negatywnego, nastawicnia
do poszerzenia NATO na Wschéd.

Po zakoriczeniu rozméw akcesyjnych w grudniu 1997 r. oraz ratyfikacji
uktadu akcesyjnego NA'TO z Polska, Czechami i Wegrami zaréwno przez do-
tychczasowych cztonkéw, jak tez kandydatéw 1998, powyzsze kraje srodko-
woceuropejskie o duzym znaczeniu strategicznym zostaly przyjete uroczyscie
12 marca 1999 r. w poczet cztonkéw NATO. Pod wpltywem USA ustalono
ostatecznie jako warunek przyjecia kryteria polityczne, a nie wojskowe. Za-
planowano bowiem, iz koszt przyjecia nowych cztonkéw do Sojuszu w ciggu
10. lat nie przekroczy ok. 1,5 mld dolar6w. Po roku 1999 doszto do kolejnych
etap6éw poszerzenia NATO do 2009 r. (zob. nizej rys. 5).

Wydarzenie powyzsze zmienito sytuacje geopolityczng na korzy$é NATO,
umacniajgc takze pozycje USA w Europie. Kilka dni p6Zzniej 23 marca 1999 r.
z inspiracji USA, NATO zdecydowalo si¢ na interwencj¢ zbrojng przeciwko
Federacyjnej Republice Jugostawii (FR]) na tle konfliktu serbsko-albariskie-
go w Kosowie (zob. szerzej rozdziat 3). Interwencja ta odbyta si¢ bez zgody
i legitymizacji Rady Bezpieczeristwa ONZ i zostala usprawiedliwiona ko-
niecznoscig zahamowania katastrofy humanitarnej ze wzgledu na krwawe
represje ze strony serbskich sit porzagdkowych na ludnosci albariskiej w Ko-
sowie. Uprzednio NATO i UE nie udato si¢ doprowadzi¢ do kompromisu
mig¢dzy stronami konfliktu w Kosowie.

W trakcie interwencji zbrojnej przeciwko FR] odbyt si¢ jubileuszy szczyt
NATO 23-25 kwietnia 1999 r., na ktérym przyj¢to przygotowywang od 1997 r.
— kolejng ,,Nowg Koncepcje Strategiczng”. Uwzgledniata ona nowe zagroze-
nia oraz doswiadczenia Sojuszu po 1989 r. Jej nowe i najwazniejsze postano-
wienia to:

e gotowosé Sojuszu do dziatari zewnetrznych na wypadek sytuacji kryzysowych
poza obszarem obowigzywania artykutu 5. Traktatu Waszyngtoriskiego,

e dgzenie do zachowania jednosci transatlantyckiej w ramach NA'TO przy
jednoczesnej akceptacji okreslonej autonomii Europejskiej w formie

EPBO,
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Rysunek 4. Etapy rozszerzenia NATO 1952-2009
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Zrédto: htp:/fwww.zgapa.pl/zgapedia/data_pictures/_uploads_wiki/t/RozszerzanieNATO.
PNG.

e utrzymanie niezbg¢dnych zdolnosci do odstraszania i obrony oraz wykony-
wania innych zadan stabilizacyjnych poza obszarem Sojuszu,

e wlasciwa kompozycja sit konwencjonalnych i nuklearnych, zapewnia-
jaca zaréwno odstraszanie, jak tez mozliwosé wlasciwego reagowania
konwencjalnego na nowe zagrozenia bezpieczenstwa w skali globalnej
i regionalnej,



54

Erhard Cziomer

e potwierdzenie gotowosci Sojuszu do dalszego otwarcia si¢ dla nowych
cztonkéw,

® opowiedzenie si¢ za wspétdziataniem z innymi organizacjami na rzecz po-
koju i stabilizacji,

e przestrzeganic norm KNZ, w tym takze legitymizacji ze strony Rady Bez-
pieczenistwa ONZ podejmowanych przez Sojusz akcji zbrojnych, dopusz-
czalnos¢ odstgpstw od tego gtéwnie w wypadku razgcego naruszenie praw
cztowicka, pod warunkiem uzyskania jednomyslnej decyzji wszystkich
czltonkéw [Zigba 2004, s. 147-148].

W latach 90. doszto do podniesienia poziomu instytucjonalizacji wspot-
pracy transatlantyckiej, Pierwszym dokumentem programowym byta ,,De-
klaracja transatlantycka” z 22 listopada 1990 r., w ktérej nakreslono program
wspotpracy w zakresie polityczno-militarnym oraz polityczno-gospodarczym.
Jego efektem byly intensywne konsultacje na szczeblu ekspertéw, ktére mia-
ty w nast¢pnych latach okresla¢ wspélne interesy oraz stanowiska w zakresie
wspierania pokoju, demokracji i reagowania na wyzwania globalne. Znalazto
to odzwierciedlenie w bardziej precyzyjnym dokumencie z 5 grudnia 1995 r.
pt. ,,Nowy program transatlantycki”.

Za sprawg powyzszych dokumentéw pod koniec lat 90. pojawilo si¢ nowe
okreslenie — Partnerstwo Transatlantyckie. Najwyzszym forum wspétpra-
cy byly coroczne oddzielne spotkania na szczycie szeféw panistw i rzagdéw
oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej z USA oraz Kanadg (na przemian
w Ameryce i Europie). Zapadaly na nich kluczowe decyzje, ktére uprzednio
przygotowywano na nizszych szczeblach ministerialnych i eksperckich. Do
2000 r. dzialato na nizszych szczeblach réwniez Forum Transatlantyckie
UZE.

Reasumujgc, mozna stwierdzié, iz na polu bezpieczenstwa wspétpraca
i partnerstwo transatlantyckie staly si¢ w latach 90. decydujacym czynnikiem
dziatania na rzecz pokoju i stabilizacji tak w Europie, jak i w skali globalne;j.
Stopniowo jednak ze wzgledu na przewage potencjalu militarnego ujawnity
si¢ tendencje unilateralne w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa USA,
ktére wraz z nowymi zagrozeniami postawily nowe wyzwania i problemy
przed wspétpracg transatlantycka.
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2.3. Nowe przestanki i tendencje
w ksztattowaniu partnerstwa
transatlantyckiego w XXI wieku

Na przetomie XX i XXI wieku nastgpita istotna modyfikacja instytucjona-
lizacji wspétpracy transatlantyckiej. O ile w latach 90. jej podstawe stano-
wity relacje USA-NATO-UZE, to od poczatku XXI wieku wylonit si¢ jej
nowy ksztalt instytucjonalny w oparciu o zaciesniajgcg si¢ wspétpracg USA—
NATO-UE. Powyzszg modyfikacj¢ instytucjonalizacji wspétpracy transat-
lantyckiej nalezy rozpatrywad na tle dalszej ewolucji systemu bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego w pierwszej dekadzie XXI wieku, ktérej zasadniczymi
elementami oraz dtugofalowymi tendencjami byty przede wszystkim:

pojawienie si¢ nowych zagrozen bezpieczenistwa, w tym zwlaszcza terro-
ryzmu miedzynarodowego, ktérego przezwyci¢zenie wymaga skutecz-
nego wspétdziatania réznych parstw oraz organizacji i instytucji mi¢dzy-
narodowych [zob. szerzej rozdziat 4],

przejecie w USA wiladzy przez neokonserwatywng administracje G. Bu-
sha jr., ktéra po ataku terrorystycznym na Swiatowe Centrum Handlowe
(WTC) 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku [dalej skrét 11.09] podjeta
szeroko zakrojone dzialania antyterrorystyczne, wykorzystujgc je réwno-
czesnie do umocnienia pozycji USA jako jedynego supermocarstwa glo-
balnego,

dazenie do umocnienia nowej roli NATO jako instytucji bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego, zdolnej do dziatai stabilizujacych poza obszarem
wlasnej obrony w skali globalnej i regionalnej,

wykorzystanie reform i poszerzenia NA'TO oraz UE jako elementéw za-
ciesnienia wspoélpracy transatlantyckiej w réznych zakresach i dziedzinach,
takze militarnych,

dziatanie NATO na rzecz stabilizacji Europy Srodkowo-Wschodniej i Po-
tudniowej w kontekscie trudnosci wspétpracy z Rosjg oraz na caltym obsza-
rze postradzieckim,

implikacje polityczno-militarne i gospodarcze wzrostu znaczenia mi¢dzy-
narodowego Azji Poludniowo-Wschodniej ze szczegélnym uwzglednie-
niem roli takich krajéw, jak Chiiska Republika LLudowa (CRL) i Indie,
posiadujacych wlasne ambicje mocarstwowe,

trudno$ci w dgzeniu do zahamowania wyscigu zbrojeni oraz kontroli roz-
brojenia w skali globalnej,
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® ujawnienie si¢ nowych wyzwarn bezpieczeristwa dla partnerstwa trans-
atlantyckiego w obliczu $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego

2008-2009 [zob. Mueller 2009].

Atak terrorystyczny z 11.09 na WT'C i jego skutki sprzyjaly reorientacji
w polityce zagranicznej USA, zmierzajgcej zdecydowanie do zdynamizowania
walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym srodkami militarnymi daleko poza za-
siggiem NA'TO. Wybér padt na Afganistan, znajdujacy si¢ od polowy lat 90.
w rekach rezymu fundamentalistéw islamskich — talibéw, aktywnie popieraja-
cych organizacje terrorystyczng Al-Kaide i jej przywédce Osame bin Ladena,
ktérej przedstawiono 2 pazdziernika 2001 r. dowody na inspiracj¢ i organizacije
atak6éw z 11 wrzesnia 2001 r. na WT'C i Pentagon. Spowodowalo to szerokie
poparcie dla przygotowanych od pazdziernika 2001 r. dziatari odwetowych
USA przeciwko Afganistanowi w ramach operacji Enduring Freedom.

Powyzsze dzialania USA spotkaly si¢ z jednoznacznym poparciem NATO,
ktére pierwszy raz w swojej historii w oswiadczeniu Rady Atlantyckiej z 12
wrzesnia 2001 r. zgodnie z artykutem 5. traktatu wyrazito gotowos¢ do zbio-
rowej obrony sojuszniczej (casus foederis). USA nie byly jednak zaintereso-
wane zaangazowaniem catego Sojuszu w dzialania przeciwko Afganistanowi.
Do wspomnianej wyzej operacji Enduring Freedom zaproszono jedynie kilka
wieckszych panistw cztonkowskich NATO, w tym Wielkg Brytanig, Niemcy,
Polske, Holandig i inne. Dodatkowo niektérych cztonkéw Sojuszu wykorzy-
stano wylacznie do udzielenia pomocy logistycznej. Przy znacznym wsparciu
mi¢dzynarodowym USA udato si¢ szybko pokona¢ (do korica 2001) zbrojnie
talibéw w Afganistanie, ktérych cz¢s$¢ kadrowa wraz z bojownikami Al-Kaidy
schronita si¢ w niedostgpnych obszarach gérskich na pograniczu afgarisko-
-pakistariskim, aby po niezbg¢dnej konsolidacji przejsé ponownie do odweto-
wych dziatan zbrojnych.

Na bazie opozycyjnego wobec talibéw afgariskiego Sojuszu Péinocnego
zgodnie z zaleceniami konferencji mi¢dzynarodowej na Petersbergu k. Bonn
oraz formalng uchwatg Rady Bezpieczeristwa ONZ Nr 1386z 20 grudnia 2001 r.
w Afganistanie utworzono — Miedzynarodowe Sily Wsparcia Bezpie-
czeristwa (International Security Assistance Force - dalej ISAF).
Byla to mi¢dzynarodowa misja stabilizacyjna 33. panistw w Afganistanie
w sile ok. 5500 zotnierzy (2003), z czego na cztonkéw NATO przypadato
95% personelu, w tym na Kanad¢ — 1900, Niemcy — 1500, Francje — 540,
Wielka Brytani¢ — 267 oraz Polsk¢ — 12. Poczgtkowo operacja stabilizacyj-
na ISAF koncentrowata si¢ gléwnie na zapewnieniu bezpieczeristwa Kabulu
i okolicy oraz funkcjonowania tymczasowych wladz Afganistanu. Z inicjaty-
wy Rady Atlantyckiej z lutego 2003 r. na podstawie kolejnej rezolucji Rady
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Bezpieczeristwa ONZ z 13 pazdziernika 2003 r. operacja ISAF zostala roz-
szerzona na kolejne prowincje, obejmujac wspdlnie z amerykariskg operacja
Enduring Freedom stopniowo caly Afganistan. Na poczatku grudnia 2003 r.
NATO przejeto formalnie dowédztwo nad operacjg ISAF. Byla to zatem
pierwsza misja stabilizacyjna kierowana bezposrednio przez Sojusz poza Eu-
ropg [zob. szerzej Theiler 2008, s. 288-302].

Reasumujgc, mozna stwierdzié, iz poczatkowe sukcesy w dziataniach an-
tyterrorystycznych w Afganistanie w latach 2001-2002 przy pelnym wspar-
ciu NATO i ONZ umocnity jeszcze bardziej tendencje unilateralistyczne
w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa administracji prezydenta Busha jr.;
nast¢pstwem tego bylo migdzy innymi:

a) uzyskanie wsparcia w walce z terroryzmem mig¢dzynarodowym ze strony
Rosiji, co doprowadzito takze do zaciesnienia wspétpracy Rosji z NATO
przez wzrost rangi i znaczenia konsultacji w ramach dotychczasowej Rady
NATO-Rosja. Od porozumienia NATO-Rosja w Rzymie 28 maja 2002
r. spotkania uzgodniono dwa razy do roku na szczeblu ministréw (obro-
ny i spraw zagranicznych), w razie potrzeby nawet czg¢sciej na najwyz-
szym szczeblu. Réwnoczesnie uzgodniono szeroki program wspélpracy
wojskowej Rosja—NATO. Obrazowo modyfikacja powyzszej wspétpracy
polegata na tym, iz o ile do 2002 r. 19 panistw Sojuszu najpierw wypra-
cowywato wspdlnie propozycje przekazywane pézniej Rosji (,,19+1”), to
teraz uzgadniano je wspdlnie, czyli (,,20”) paristw, mimo iz Rosja nadal nie
posiadala prawa weta. Formuta na pewien czas zatagodzila kontrowersje
NATO-Rosja,

b) w odréznieniu od Rosji wspétpraca Ukrainy z NATO ksztattowata si¢ na
nizszym poziomie w ramach Komisji Ukraina—Rosja. Ze wzgledu na brak
efektéw w transformacji wewnetrznej Ukrainy zaproponowano nowy Plan
Dziatania Ukraina—-NATO, zakladajacy jedynie przyjecie przez Kijow
ogélnych celé6w Planu Dziatania na rzecz Czlonkostwa (MAP), bez okre-
Slenia jej perspektywy pozadanego przez nig cztonkostwa w NATO,

¢) wycofanie si¢ 13 grudnia 2001 r. USA z obowigzujacych postanowieri
uktadu ABM (1972) o ograniczeniu wyrzutni rakietowych, jak réwniez
forsowanie planéw budowy wlasnego systemu antyrakictowego (NMD),
co doprowadzito jednak w nast¢gpnych latach ponownie do stopniowego
pogorszenia si¢ stosunkéw amerykansko-rosyjskich.

Wazne znaczenie dla dalszego rozwoju NATO mialy uchwaty kolejnego
szczytu w Pradze 21-22 listopada 2002 r., ktére podporzadkowane byty gléw-
nie dagzeniom USA do takiej modernizacji Sojuszu, aby jeszcze lepiej mégt
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wykorzystaé¢ swe zdolnosci i zasoby w trakcie misji stabilizacyjnych i pokojo-
wych poza swoimi granicami. Mozna je syntetycznie ujgé nastgpujgco:
a) ustanowienie Praskich Zobowigzan w Dziedzinie Zdolnosci Obron-

nych (DCI), przewidujacych podniesienie w przysztosci poziomu operaciji
zewngtrznych Sojuszu oraz dokonania specjalizacji poszczegdélnych panstw
cztonkowskich przy réwnoczesnym lepszym roztozeniu ich kosztéw oraz
okresleniu zasad wykorzystania wspélnych zasobéw,

b) powigkszenie zdolnosci wojskowych w wyniku utworzenia Sit Odpowie-

c)

dzi NATO (NATO Response Force — dalej NRF). Powyzsza propozycja

USA zostata wczesniej przekonsultowana na szczeblu ministr6w obrony

NATO w Warszawie w pazdzierniku 2002 r., i przyje¢ta przez Rade Atlan-

tycka w Pradze, uzgadniajac liczebnos¢ sit szybkiego reagowania w wyso-

kosci 20 000. Kontyngent NRF miat osiggnaé zdolnosé operacyjng do roku

2004, a petng gotowosé bojowa do 2006,

zapowiedZ zreformowania struktury dowodzenia NATO, ktéra miala

z jednej strony usprawni¢ zdolno$¢ prowadzenia operacji wojskowych

poza obszarem obrony Sojuszu, a z drugiej — doprowadzi¢ do umocnie-

nia wig¢zi transatlantyckich. Decyzje wykonawcze na szczeblu ministréw
obrony podjeto 12 czerwca 2003 r. w Madrycie, przewidujac migdzy inny-

mi utworzenie:

® na poziomie strategicznym — dwéch dowdédzew:

— jednego do prowadzenia wszelkich operacji sojuszniczych — Sojuszni-
cze Dowdédztwo Operacyjne (ACO) — w miejsce dotychczasowego
Dowdédztwa Obszaru Europy SHAPE w Mons na terenie Belgii,

— drugiego funkcjonalnego ds. transformacji (ACT) sit i zasobéw
w oparciu o dotychczasowe Dowdédztwo Obszaru Atlantyku w Norfolk,

® na poziomie operacyjno-regionalnym Dowédztwo Polaczonych
Sit Morskich, LLadowych i Powietrznych w Neapolu (na bazie
dwéch dotychczasowych dowddztw — Europy Péinoc w Brunssum
i Europy Poludnie w Neapolu), ktére mialy docelowo pozwoli¢ na
utworzenie bardziej sprawnych mniejszych dowédztw morskich i lado-
wych w ramach tworzonych sit CJ'TF,

* na poziomie taktyczno-subregionalnym — wprowadzenie szeregu
redukcji i utworzenie mniejszych dowédztw funkcjonalnych oraz cen-
tréw szkoleniowo-analitycznych o charakterze narodowym i wielonaro-
dowym.

Generalnie w wyniku powyzszej modyfikacji liczba dowdédztw réznych
szczebli NATO zmniejszyta si¢ z 20 do 11. Wdrazanie rozpoczeto juz

w 2003 r. z mys$lg o nasileniu zewn¢trznych misji Sojuszu,
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d) podjeto przygotowania do drugiej rundy poszerzenia NATO zgodnie
z kryteriami z 1995 r. oraz realizacjg przez kandydatéw programéw MAP, od
poczatku 2001 r. Zostaly one przyspieszone przez zasygnalizowane wyzej
implikacje wydarzen z 11.09. Na wspomnianym wyzej szczycie praskim
zapadla decyzja o zaproszeniu do rozméw akcesyjnych 7. paristw: Bulgarii,
Estonii, Litwy, L.otwy, Rumunii, Stowacji i Stowenii. Rozmowy akcesyjne
zakoriczono w roku 2003. Po ratyfikacji kraje te zostaty cztonkami NATO
jeszcze przed kolejnym szczytem w Rydze w 2006 r.; Albania, Macedonia
i Chorwacja, mimo znacznych postepéw, nie sprostaty catkowicie kryte-
riom MAP [zob. Zigba 2004, s. 374-380, i rys. 4].

Mimo sukceséw, na przetomie 2002/2003 w NATO zarysowat si¢ powazny
konflikt polityczno-strategiczny USA-UE, ktérego implikacje miaty daleko
idace nast¢pstwa dla dalszego funkcjonowania partnerstwa transatlantyckiego
w latach nastgpnych. Jego najwazniejsze elementy sktadowe oraz implikacje
mi¢dzynarodowe mozna w ujgciu syntetycznym przedstawié nastgpujgco:

a) USA, wykorzystujac poczatkowe sukcesy w zwalczaniu talib6w w Afga-
nistanie 2001-2003 oraz poparcie i gotowos¢ wielu paristw dla zwalczania
terroryzmu mi¢dzynarodowego, zdecydowaty si¢ na forsowanie interwen-
cji zbrojnej przeciwko rezymowi Saddama Husajna w Iraku, niezaleznie
od trudnosci w przeforsowaniu stosownej Rezolucji Rady Bezpieczeristwa
ONZ oraz uzyskania poparcia ze strony wszystkich cztonkéw NATO (zob.
szczegblowo rozdzial 4). W tej sytuacji USA wykorzystaly do realizacji swo-
jej koncepcji tzw. koalicji chetnych (coalition of the willing) partneréw, kté-
rzy dobrowolnie wyrazili gotowos¢ czynnego wsparcia planéw interwencji
zbrojnej w Iraku bez uprzedniej akceptacji Rady Bezpieczeristwa ONZ.
Koncepcja ta byla przeciwieristwem wczes$niejszego pojecia lansowanego
przez prezydenta Busha jr. ,0si zta”, czyli krajéw niestabilnych i dykta-
torskich, ktére zagrazalty demokracji, tak jak np. Irak, wymagajac zdecy-
dowanego przeciwdzialania ze strony USA i nie wykluczajgc interwencji
zbrojnej. Stan liczebny ,,koalicja ch¢tnych” wahat si¢ w latach 2003-2006
od 36-43 krajéw sojuszniczych, partnerskich lub doraznie sprzyjajacych
USA, ulegajac czgstym zmianom,

b) z interesujacego nas punktu widzenia istotne znaczenie mialo to, iz pla-
ny interwencji zbrojnej USA w Iraku poparta wigkszos¢ ich sojusznikéw
wNATO, wtym cztonkéw i kandydatéw UE w liscie ,,8” z 30 stycznia 2003 .
(szefowie rzadéw Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wtoch, Portugalii, Danii,
Polski, Wegier i prezydenta Czech). 5 lutego 2003 1. z inspiracji dyploma-
cji amerykariskiej dalsze poparcie dla interwencji zbrojnej USA w Iraku
zglosito dalszych 10 paristw (tzw. list 10.) z Europy Srodkowo-Wschodniej
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c)

d)

i Poltudniowej. Zdecydowanie przeciwko interwencji USA w Iraku wy-

stagpily Francja i Niemcy, popierane przez Belgi¢ i Luksemburg. Francji

i Niemcom udato si¢ przy pomocy Rosji, ChRL oraz niektérych cztonkéw

niestatych, zablokowaé poparcie dla powyzszej interwenciji w Radzie Bez-

pieczeristwa ONZ. Natomiast Francja i Belgia wstrzymaly przejsciowo na
forum Rady Péinocnoatlantyckiej w lutym 2003 r. udzielenie przez NATO
wsparcia dla T'urcji w przededniu interwencji zbrojnej USA w Iraku w za-
kresie umieszczenia na jej terytorium samolotéw wczesnego ostrzegania

AWACS, systeméw obrony przeciwlotniczej (Patriot) oraz srodkéw ochro-

ny przed bronig masowego razenia. Dzigki elastycznej postawie Niemiec,

pozytywng decyzje dla Turcji podjat ostatecznie 16 lutego 2003 r. Komitet

Planowania Obrony NATO,

kontrowersje wokét interwencji USA w Iraku 2002/2003 miaty liczne im-

plikacje dla partnerstwa transatlantyckiego w latach nastgpnych, cz¢s$é od-

nosila si¢ do umiej¢tnego wygrywania przez Bialty Dom licznych animozji

w gronie panistw sojuszniczych i partnerskich, sprzyjajacych lub bgdacych

przeciwnych interwencji w Iraku,

Owczesny sekretarz obrony Donald Rumsfeld dzielit je na:

- ,starg Europe”, czyli nicktére sceptycznie nastawione do polityki
bezpieczeristwa administracji G.Busha jr., kraje Europy Zachodniej na
czele z Francja i Niemcami,

- ,,nowg Europe” obejmujacg zdecydowang wigkszos¢ krajéw z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, popierajacych interwencje zbrojng w Iraku,
zainteresowanych cztonkostwem w NATO oraz gwarancjami bezpie-
czeristwa ze strony USA [por. szerzej: Zigba 2004, s. 382-385],

mimo podziatléw w ramach NA'TO stopniowo postepowal proces posze-

rzenia i pogtgbienia UE w latach 2002-2004 (przyjecie na bazie Traktatu

z Nicei 1 maja 2004 10. nowych cztonkéw UE z ESW wraz z Cyprem

i Maltg). R6wnoczesnie powoli wdrazano koncepcje EPBiO, ktéra z kolei

wymagata systematycznego zaciesniania wspétpracy na polu bezpieczen-

stwa mig¢dzy UE a NATO w trzech sprawach, takich jak:

— podpisanie porozumieri UE-NATO z 14 i 18 marca 2003 r. na temat
wykorzystania przez UE tajnych informacji oraz wspétpracy strategicz-
nej o charakterze wojskowo-policyjnym na terenie Macedonii oraz Bos-
ni i Hercegowiny, gdzie w 2004 r. misja UE przejeta od NA'TO zadania
w ramach dotychczasowej operacji SFOR [zob. szerzej rozdziat 3].

— wykorzystanie powyzszych porozumieri z NATO przez UE do sku-
tecznego i praktycznego rozwigzywania zadad wynikajacych z tzw. pa-
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kietu Berlin + (uzgodnionych jeszcze w 1999), obejmujacego miedzy
innymi takie kwestie, jak: gwarantowanie UE dost¢pu do planowania
operacyjnego NATO, udostepnianie jej okreslonych zdolnosci i zaso-
béw NATO, identyfikacja europejskich opcji na potrzeby operacji UE,
okreslenie roli gléwnodowodzacego sitami Sojuszu w Europie (D-SA-
CEUR-A) dla wspdétpracy wojskowej UE-NAT'O [por. szerzej Ciupiri-
ski 2008, s. 171 i nast.],

— waznym wydarzeniem dla wzmocnienia EPBiO oraz zaciesnienia
wspétpracy transatlantyckiej bylo zatwierdzenie przez Rade¢ Euro-
pejskg 12 grudnia 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa.
Sktadala si¢ ona z trzech cze¢sci oraz konkluzji, ktérych najwazniejsze
elementy i kierunki dziataii mozna ujaé syntetycznie nastgpujgco:

e dokonanie specyfikacji nowych zagrozern dla bezpieczeristwa UE
w XXI w., ktére wykraczajg daleko poza jej granice i obejmujg takie
kwestie jak terroryzm mig¢dzynarodowy,

e proliferacja broni masowego razenia, nasilania si¢ konfliktéw regional-
nych oraz zorganizowanej przestgpczosci w skali globalnej,

e gléwne cele strategiczne UE zmierzajag w kierunku ochrony wlasnych
wartosci, budowania bezpiecznego jej otoczenia poprzez rozszerzenie
oraz zacie$nienie wspétpracy z USA, NATO i Rosja, wspieranic ONZ
oraz regionalnych organizacji i instytucji bezpieczeristwa, doskonalenie
i funkcjonowanie mechanizméw WPZiB oraz EPBiO,

e zasadniczym elementem strategii jest podkreslenie pierwszoplanowej
roli partnerstwa transatlantyckiego, ktére nalezy systematycznie wzbo-
gacad i poglgbia¢ na bazie interes6w i zobowigzan obu stron,

— praktyczne znaczenie dla kierunku wdrozenia powyzszej strategii bez-
pieczeristwa miato przyjecie uchwatg Rady Europejskiej z 18 czerwca
2004 r. — celu strategicznego UE 2010. Zmierzat on do etapowego
wdrozenia i osiggnigcia w trzech etapach pelnych zdolnosci operacyj-
nych UE — Europejskich Sit Szybkiego Reagowania (2010 Headline
Goal-EHG). Dziatania powyzsze miaty przyczynic¢ si¢ do podniesienia
wiarygodnosci, sprawnosci i skutecznosci misji wojskowo-policyjnych
UE, w tym réwniez jako partnera NA'TO i USA — do 2010 r. [zob. sze-
rzej B. Panek, 2008, s. 329-346],

d) w okresie dziesigciu lat funkcjonowania EPBO (1999-2009) paristwa
cztonkowskie UE uczestniczyly lacznie w 25 misjach/operacjach, z czego
zakoriczono 12, a trwajg one jeszcze w 13. krajach gléwnie w Europie (Bal-
kany Zachodnie i obszar WNP) oraz Afryce. W dzialaniach powyzszych
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€)

z jej ramienia uczestniczylo tgcznie 20 940 oséb (aktualnie uczestniczy
w nich jeszcze 8 414 oséb). Dziatania powyzsze koncentrowaly si¢ gléwnie
na sprawach pozamilitarnych oraz wykorzystaniu tzw. potencjatu cywil-
nych specjalistéw i ekspertéw z UE, w tym giéwnie policjantéw, s¢dziéw,
prokuratoréw, specjalistéw w zakresic administracji, zarzgdzania kry-
zysowego, spraw komunalnych itp. [zob. szerzej: Klaus-Dieter 2009/53,
s. 23-29]. Nalezy zatozy¢, iz w przysziosci zdolnosci cywilne w misjach
pokojowych i stabilizacyjnych bedg odgrywaly coraz wigksza role. Stad
dalsza potrzeba przygotowania odpowiednich kadr,

pozytywne znaczenie dla dalszego rozwoju partnerstwa transatlantyckiego
mialy uchwaly oraz uzgodnienia szczytéw NATO — w Stambule (28-29
czerwca 2004), Rydze (28-29 listopada 2006), Bukareszcie (2—4 kwietnia
2008) oraz szczytu jubileuszowego — 10 lat partnerstwa transatlantyckiego
(od 1995) UE-USA (22 lutego 2005 w Brukseli, potaczone z wizytg prezy-
denta G.W. Busha jr. w Niemczech 23 lutego 2005 w Moguncji).

7 punktu widzenia interesujgcego nas tematu efekty powyzszych szczy-

téw mozna syntetycznie i problemowo ujaé nast¢pujaco:

1)

2)

na szczycie NATO w Stambule doszto do zalagodzenia napi¢¢ migdzy
zwolennikami i przeciwnikami interwencji ,koalicji ch¢tnych” w Iraku
pod kierunkiem USA. Za wazny element stabilizacji przyjeto akceptacje
ONZ dla powotania T'ymczasowego Rzadu w Iraku, a najwicksze europej-
skie panistwa Sojuszu, w tym Niemcy i Francja, zgodzily si¢ na czesciowe
umorzenie dtugéw Irakowi oraz udzial w szkoleniu irackich sit policyj-
nych. O ile negatywnie oceniono wspétprace NATO z Rosja ze wzgledu
na odmowe wycofania jej sit pokojowych z Motdawii i Gruzji, o tyle Ukra-
in¢ po ,,pomaraniczowej rewolucji” 2004/2005 za silne zaangazowanie si¢
we wspdétprace z NA'TO okreslono mianem ,,partnera strategicznego”;

powazne znaczenie miatlo pojednawcze spotkanie prezydenta Busha jr.
z Radg Europejska w Brukseli, na ktérym przedyskutowano catoksztatt
probleméw globalnych i regionalnych, uzgadniajac programy dziatai za-
réwno na rzecz nieproliferacji broni masowego razenia i zwalczania terro-
ryzmu mi¢dzynarodowego, piractwa i falszerstw, jak tez promowania de-
mokracji, rzgdéw prawa i praw cztowieka, ochrony srodowiska naturalnego
itp. W celu podniesienia efektywnosci dziataii dla zaciesnienia partner-
stwa transatlantyckiego utworzono na wysokim szczeblu dyplomatycznym
— Forum Regulowania Wspélpracy. Natomiast krétka wizyta prezyden-
ta Busha jr. w Niemczech miala na celu z jednej strony zademonstrowanie
definitywnego zakoniczenia ostrych kontrowersji amerykarisko-niemieckich
wokot interwencji USA w Iraku 2002/2003, a z drugiej podkreslenie znacze-
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3)

nia wktadu rzadu kanclerza G. Schroedera w dzialania na rzecz stabilizacji

na Balkanach i w Afganistanie [por. Cziomer 2005, s. 182-186];

na listopadowym szczycie w Rydze, ktéry odbyt si¢ po kolejnym poszerze-

niu NATO 2002-2004, na obszarze postaradzieckim, uzgodniono naste-

pujace kwestie istotne z punktu widzenia dalszej poprawy i pogl¢bienia
partnerstwa transatlantyckiego:

e zatwierdzenie kompleksowych wytycznych politycznych — zawie-
rajgcych 10 priorytetéw dla zwalczania nowych zagrozen bezpieczen-
stwa w dziedzinie zdolnosci militarnych, planowania i dziatalnosci wy-
wiadowczej,

e dazenie do przezwyci¢zenia trudnosci wystgpujjcych przed misjami
ISAF w Afganistanie przez polepszenie ich koordynacji i wspét-
dzialania mig¢dzy poszczegdlnymi cztonkami oraz zwigkszenie stanu
liczebnego (32 000) o dalsze 2500 Zotnierzy. Bylo to niezbedne, gdyz
niektdrzy cztonkowie NATO — Niemcy, Wlochy, Francja i Hiszpania
— zredukowaly wlasne kontyngenty tacznie ok. 6000 Zolnierzy. Migdzy
cztonkami misji ISAF wylonily si¢ nie tylko réznice w potencjale woj-
skowym, ale takze gotowos$¢ do wspomagania obszaréw o wigckszym
zagrozeniu ze strony wroga. Postulowano koniecznosé zwigkszania ze
strony ISAF dzialafi na rzecz odbudowy infrastruktury i innych form
pomocy zaréwno dla nowych wiadz, jak tez ludnosci cywilnej w Afgani-
stanie. Generalnie sytuacja w Afganistanie ulegata dalszemu pogorsze-
niu w latach 2007-2009, zwtaszcza w porze letniej, kiedy to Talibowie
przystgpowali do silnych kontratakéw w réznych prowincjach afgari-
skich oraz na pograniczu afgarisko-pakistariskim, o czym bedzie szerzej
w dalszej czgsci opracowania,

e podanie informacji o osiggnigciu petnej zdolnosci operacyjnej przez
sity NRF dzigki dodatkowemu wsparciu ze strony USA i niektérych
ich sojusznikéw,

e zasygnalizowanie mozliwosci zaproszenia do rozméw akcesyjnych — Al-
banii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji i Macedonii, zaoferowanie PdP
nicktérym paristwom Balkanéw Zachodnich oraz podkreslenie potrze-
by dalszej wspétpracy NATO z UE, ONZ i OBWE w celu rozwigzania
kwestii Kosowa [zob. szerzej rozdziat 3],

® podjecie wstgpnej dyskusji na temat bezpieczenistwa energetycznego,
mi¢dzy innymi z inicjatywy Polski, bez osiggnig¢cia jednak wymiernych
efektéw, ze wzgledu na réznice interes6w oraz rozbieznos¢ stanowisk
mi¢dzy poszczegdlnymi paristwami czlonkowskimi [por. szerzej: Ma-
dej 2006, nr 70 (410)].
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4)

Najwigcej kontrowersji wzbudzita jednak w Rydze proponowana przez
USA koncepcja ,globalnego partnerstwa” (global parntership). Zaktada-
ta ona mozliwos¢ podejmowania w przysztosci szerokiej wspétpracy ope-
racyjnej paristw NATO i zapraszania do niej kazdorazowo jego bliskich
partneréw, takich jak np. Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Korea Potu-
dniowa. Nietrudno przeoczyé, iz intencjg USA bylo maksymalne wzmoc-
nienie strategii dziatania Sojuszu poza jego granicami, co w konsekwen-
cji moglo doprowadzi¢ do przejecia przez niego pewnego rodzaju funkcji
»policjanta §swiatowego”. Stawiato to na porzagdku dziennym coraz wigksze
obawy o zdolnos¢ NATO do wtasciwego oraz przemyslanego wykorzysta-
nia swoich zasobéw w dgzeniu do osiggania celé6w adekwatnych do po-
siadanych instrumentéw wojskowych. Dodatkowo zbyt pospieszne two-
rzenie przez USA ,koalicji chetnych” w Iraku oraz poczatek interwencji
zbrojnej w Afganistanie nie przyniosty oczekiwanych efektéw. W tej sytu-
acji nawet kraje cztonkowskie, popierajace generalnie strategi¢ i polityke
bezpieczeristwa USA (np. kraje Europy Srodkowo-Wschodniej) uwazaty,
iz koncepcja powyzsza idzie za daleko, przyczyniajac si¢ w konsekwencji
do ostabienia spéjnosci partnerstwa transatlantyckiego oraz zdolnosci do
obrony wlasnego terytorium przez NATO [por. Kamp 2006, nr 29];
szczyt NA'TO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. miat tez znaczenie histo-
ryczne, gdyz odbywal si¢ ostatni raz z udzialem koriczacego drugg kaden-
cj¢ prezydenta Busha jr. przed listopadowymi wyborami prezydenckimi
w USA. Administracji amerykariskiej nie udato si¢ przy silnym wsparciu
Polski przeforsowaé¢ na szczycie zaproszenia Ukrainy i Gruzji do Planu
Dziatari na rzecz Czlonkostwa (MAP) NATO ze wzgledu na sprzeciw
Francji i Niemiec. Argumentowano to zaréwno ich trudng sytuacjg we-
wnetrzng, jak i brakiem poparcia spotecznego dla cztonkostwa w NATO,
zwlaszcza na terenie Ukrainy. Formalng decyzj¢ w tej sprawie odroczono
do spotkania ministréw spraw zagranicznych w grudniu 2008 r. w Brukseli
Przeciwko perspektywie cztonkostwa tych panstw w NATO wypowie-
dziata si¢ takze jednoznacznie Rosja na posiedzeniu Rady NATO-Rosja
w trakcie szczytu Sojuszu w Bukareszcie; Rosja dodatkowo krytycznie od-
niosta si¢ do projektu USA odnos$nie do planéw rozmieszczenia Tarczy An-
tyrakietowej w Polsce i w Czechach. Uzgodniono natomiast porozumienie
z Rosjg odnosnie zakresu tranzytu przez jej terytorium zywnosci, paliwa
i pojazdéw wojskowych krajéw NATO do Afganistanu, jak tez wspétprace
przy szkoleniu stuzb antynarkotykowych dla Afganistanu. Szczyt popart
generalnie projekt budowy tarczy antyrakietowej w Europie, nie konkre-
tyzujac mozliwosci objecia nim pozostatych krajéw czlonkowskich. Usta-
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lono 4 priorytetowe zasady misji ISAF w Afganistanie — dlugoterminowe

mocne zaangazowanie, wzmocnienie afgariskich wtadz i ich odpowie-

dzialnosci, szukanie poparcia mi¢dzynarodowego dla Afganistanu, w tym
poszerzenia wspoéldziatania z jego bezposrednimi sgsiadami, zwlaszcza

z Pakistanem. Nieformalnie Francja zapowiedziala gotowos¢ powrotu do

struktur wojskowych NATO oraz wystania do Afganistanu 800 zolnierzy.

Szczyt poparl kontynuowanie misji na Morzu Srédziemnym oraz wspar-

cie misji Unii Afrykariskiej przy tworzeniu Afrykariskich Sit Reagowania

w Sudanie oraz Somalii, jak tez walki z piractwem morskim na Morzu

Czerwonym. Potwierdzono tez kontynuowanie misji KFOR pod manda-

tem ONZ w Kosowie oraz misji szkoleniowej NATO w Iraku [zob. Madej

2008, nr 14 (482)];

5) powazne implikacje dla NATO miata wojna rosyjsko-gruziriska i kon-
flikt wokdt separatystycznych republik kaukaskich — Potudniowej Osetii

i Abchazji (7-23 sierpnia 2008). Mimo iz szczyt NATO w Bukareszcie po-

twierdzit integralnos¢ Gruzji, to mediacje migdzy zwasnionymi stronami

podje¢ta Francja, przewodniczgca wéwczas Radzie Europejskiej. Rozejm
nie przywrdcil integralnosci terytorialnej Gruzji; niecbawem Osetia Potu-
dniowa i Abchazja oglosity swojg niepodlegtosé, ktéra natychmiast zostata
uznana przez Rosje. Stanowito to powazne wyzwanie dla NATO, ktére na
znak protestu czg¢sciowo zawiesito wspétpracg wojskowg z Rosjg. Sojusz
nie byt jednak przygotowany na rozwéj wydarzen, ktéry dowiodt niedosto-
sowania strategii i dziatari Sojuszu do powstatej sytuacji kryzysowej [zob.

szerzej: Madej 2008, nr 42 (510)].

Waznym uzupetnieniem partnerstwa transatlantyckiego na polu bez-
pieczenistwa w ramach NATO byta wspélpraca polityczna i gospodarczo-
-spoteczna UE z USA i Kanadg. Zagadnienia powyzsze znajdowaly si¢
w centrum uwagi réznych mieszanych zespotéw i grup roboczych, ktére z ra-
mienia UE koordynowata Komisja Europejska. Najwazniejsze decyzje zapa-
daty na corocznych odrgbnych spotkaniach na szczytach UE z USA i Kanada
naprzemiennie w Europie i Ameryce Pétnocnej. UE byla z reguty kazdorazo-
wo reprezentowana zar6wno przez przewodniczgcego Komisji Europejskiej,
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPBiZ, komisarza ds. kontaktéw i aktualne-
go przewodniczgcego Rady Europejskiej (prezydencji).

Ze¢ wzgledu na potencjal gospodarczy i znaczenie polityczne szczyty UE
z USA od poczatku XXI w. odgrywaty coraz wigksza rolg, wykazujgc nie tylko
zgodnosé, ale réwniez istotne réznice migdzy stronami w odniesieniu do wie-
lu kwestii politycznych i gospodarczych o charakterze globalnym. Dotyczylo
to przyktadowo takich kwestii mi¢dzynarodowych o charakterze globalnym
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jak: zaakceptowanie przez kraje UE protokotu z Kioto odnos$nie ograniczenia

emisji gazéw cieplarnianych i jego wdrozenie przy poparciu Kanady, ale bez

udziatu USA [zob. szerzej rozdziat 5], jak tez utworzenie Migdzynarodowego

Trybunatlu Karnego pod egidga ONZ, ktéry réwniez odrzucaly USA. General-

niec mozna sumarycznie stwierdzié, iz na corocznych szczytach przedmiotem

zaréwno porozumien, jak tez okreslonych kontrowersji mi¢dzy UE a USA
byly migdzy innymi takie zagadnienia jak:

e wspoéldziataniec w zakresie zwalczania terroryzmu mig¢dzynarodowego,
w tym odcigcia terrorystéw od mozliwosci przeprowadzania licznych ope-
racji finansowych na Zachodzie,

e problem ,,otwartego nieba”, czyli zasady wzajemnosci w transporcie lotni-
czym,

e sprawa kontroli granicznych i praktyki wizowej USA, zwlaszcza w odnie-
sieniu do nowych krajéw cztonkowskich UE, w tym Polski, ktére nie mo-
gly uzyskac zgody na zniesienie wiz do USA,

e problemy wspétpracy gospodarczo-handlowej,

e problemy wspétpracy naukowo-technicznej i w zakresie szkolnictwa wyz-
szego, w tym wymiany studentéw,

e dyskusja na rézne tematy polityczne, w tym sytuacji na Bliskim Wscho-
dzie i Afryce, przezwyci¢zania zagrozen i rozwigzywania konfliktéw mig-
dzynarodowych i szeregu innych.

Nalezy podkreslié, iz mimo dgzenia UE do odgrywania coraz wigkszej
roli migdzynarodowej, USA mialy nad nig przewage. Wynikala ona gtéwnie
z przewagi polityczno-militarnej USA, ktérg umiejetnie USA wykorzystywa-
ty, podnoszgc réznice polityczno-strategiczne i interesy mi¢dzy poszczegol-
nymi krajami cztonkowskimi UE [por. Zigba 2003, s. 130-153].

Kanada utrzymywata bliskie stosunki ze Wspélnotami Europejskimi od
1973 r. W latach 90. i w XXI w. jej szczyty z UE z reguty odbywaly si¢ po
szczytach UE-USA. Poglady Kanady na wiele probleméw globalnych byly
zbiezne z poglgdami krajéw UE, réznigc si¢ powaznie od stanowiska USA.
Kanada byla szerzej otwarta na wspétprace z ONZ, koncentrujgc si¢ w rela-
cjach z UE na prébach wspétpracy w takich dziedzinach jak: wspétdziatanie
policji i wymiaréw sprawiedliwosci, wspétpraca gospodarczo-technologiczna,
ochrona srodowiska naturalnego i szereg innych [zob. Zigba 2007, s. 111—
126].

Wspélpraca gospodarcza UE-USA miala istotne znaczenie dla zacho-
wania wig¢zi transatlantyckich od okresu zimnej wojny do XXI w. Pierwszo-
planowy element tych wigzi stanowi wymiana handlowa, w ktérej USA i UE
jako poteggi przemystowe tworzg w XXI w. najwigkszy dwubiegunowy uktad



Rozdziat 2. Instytucjonalizacja wspétpracy transatlantyckiej...

handlowy w skali catego swiata. Ogélna warto$¢ obrotéw towarowych migdzy
nimi stanowila w 2008 r. ok. 40% handlu $swiatowego. Wysokos¢ obrotéw to-
warowych migdzy nimi w latach 2000-2008 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Handel Unii Europejskiej i USA (mld euro) w latach 2000-2008

Dane/Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Eksport z UE

o USA 238 | 246 | 248 | 227 | 235 | 253 | 269 | 261 | 249
Impore 2 USAl 500 1 203 | 183 | 158 | 159 | 164 | 175 | 182 | 186
do UE

Nadwyzka 32 42 65| 69| 76| 89| 94| 80| 63

Zr6dto: Eurostat 2009, s. 140-150.

7 danych tabeli 1 wynika, iz po 2000 r. systematycznie wzrastal eksport
krajow UE do USA, zachowujgc znaczne nadwyzki eksportu nad importem,
ktére w 2008 r. wyniosty 63 mld euro. Nadwyzki 27. krajéw UE w 2000 r.
(nie wszystkie byly wéwczas formalnie cztonkami UE) wyniosty tylko 32 Ind
euro. Wzrost nadwyzek handlowych dla UE jest zatem tendencjg statlg.

Wazne jest réwniez to, iz bardzo korzystna jest struktura obrotéw han-
dlowych, gdyz w 2008 r. kraje UE eksportowaty do USA gtéwnie samocho-
dy, maszyny oraz produkty chemiczne, a USA wysytalty do UE samochody,
lekarstwa oraz rop¢ i produkty ropopochodne. Nalezy podkreslié, iz wsréd
krajéw UE najwiccej towaréw wyeksportowaty do USA Niemcy — 71, Wielka
Brytania — 43, Francja — 24 i Wiochy 10 — mld euro.

Najwazniejszymi odbiorcami débr amerykariskich w UE sg kolejno: Wiel-
ka Brytania — 37, Niemcy — 34, Holandia — 29, Francja — 21 mld euro. Niemcy
majg najwickszg nadwyzke w handlu z USA +37 mld euro, a Holandia naj-
wickszy deficyt — 11 mld euro. Dla poréwnania Polska wyeksportowata do
USA towary wartosci 1,7 mld euro, czyli ok. 0,7 % catosci unijnego eksportu,
a wartosc¢ jej importu wyniosta nieco ponad 2 mld euro. W wartosciach wzgled-
nych, udzial Stanéw Zjednoczonych w unijnym eksporcie zmniejszyt si¢
7 28% w 2000 r. do 19% w 2008 r. W tym samym czasie udzial w imporcie
spadt z 21% do 12%. Niemniej jednak Stany Zjednoczone pozostajg najwick-
szym pojedynczym importerem z Unii Europejskiej. Utracily jednak pozycije
najwigkszego eksportera do UE — na rzecz ChRL.

Waznym uzupetnieniem wymiany handlowej jest wartos¢ wzajemnych
inwestycji bezposrednich USA i kraj6w UE po obu stronach Atlantyku.
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W 2007 r. ich skumulowang wartos$¢ obliczano na ok. 2 bln dolaréw. Gtéwny-
mi miejscami lokowania inwestycji amerykanskich w krajach UE w 2007 r.
bytly: Wielka Brytania — 398,8, Niderlandy — 370,2, Luksemburg — 113,6
i Niemcy — 107,4 mld dolaréw.

7 kolei najwigksze inwestycje w USA lokowaly firmy i instytucje banko-
we z nast¢pujgcych krajéw UE: Wielka Brytania —410,8, Niderlandy — 209,4,
Niemiec — 202,6 mld dolar6w. Na marginesie warto dodaé, iz bardzo waznymi
inwestorami USA z krajéw pozaeuropejskich sg: Japonia — 2331,1 mld dola-
réw i Kanada — 213,2 mld dolaréw. Natomiast inwestycje firm polskich sg
zbyt niskie i nie sg publikowane w statystykach amerykarskich [zob. szcze-
gétowo: Ambasada RP w Waszyngtonie, 2007]. Warto podkreslié, iz wedtug
réznych szacunkéw warto$¢ eksportu i inwestycji amerykarskich tworza
w krajach UE ok. 14 mln miejsc pracy, a inwestycje europejskie w USA bli-
sko 9 mIn miejsc pracy. Dlatego czynniki powyzsze wykraczaja poza sfere
czysto gospodarczg, stanowigc wazny element stabilnosci bezpieczeristwa
spotecznego po obu stronach Atlantyku,

Natomiast wymiana handlowa oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne
UE z Kanadg odgrywajg znacznie mniejszg role niz z USA. W latach 2000-
2007 eksport z krajéw UE do Kanady wzrést z 21,1 do 25,9 mld euro, a import
z 19 do 23,3 mld euro. Oznaczato to nieznaczny wzrost wartosci nadwyzek
w powyzszym okresie z 2,1 do 2,6 mld euro. Najwigkszym eksporterem byty
Niemcy — 6,3 mld euro przed Wielka Brytanig — 4,8 mld euro. Natomiast
najwazniejszymi importerami byly: Wielka Brytania — 8,2 oraz Niderlandy
— 2,7 mld euro. Ogdlna warto$¢ bezposrednich zagranicznych inwestycji UE
w Kanadzie wyniosta w 2006 r. 58, 3 mld euro, a kanadyjskich w krajach UE —
9 mld euro. Najwazniejszym partnerem handlowym Kanady byly USA. Eks-
port kanadyjski do USA opiewatl bowiem w 2008 r. na 369,7 mld dolaréw,
a import na 280,5 mld dolaréw przy dodatnim dla Kanady bilansie handlo-
wym w wysokosci 89,1 mld dolaréw [zob. Handel UE-Kanada, 2007].

Handel UE-Kanada, mimo nieznacznych dysonanséw i sporéw, rozwijat
si¢ pomyslnie. Nie stwarzal on powazniejszych komplikacji w stosunkach
transatlantyckich. Natomiast kontrowersje USA z krajami UE majg dlugie
tradycje, a ich poczatki przypadajg na lata po utworzeniu EWG w 1958 1. Po
przezwyciezeniu zimnej wojny 1989/1990 USA zachowaty nad UE przewa-
ge polityczno-militarna, ale w ptaszczyZnie gospodarczej osiggni¢to pewne-
go rodzaju réwnowage przy nieznacznej przewadze UE w zakresie handlu,
a USA na polu bezposrednich inwestycji zagranicznych. W sumie jednak oba
podmioty byly z jednej strony skazane na wspétprace, a z drugiej — urosty
do rangi powaznych konkurentéw. Z powstatych réznic intereséw w wielu
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dziedzinach handlowo-inwestycyjno-technologicznych pojawity si¢ powazne

napigcia i konflikty, ktére musiaty by¢ rozwigzywane zar6wno na szczytach

i innych forach transatlantyckich — najwazniejsze z nich to Transatlantycka

Rada Gospodarcza (2007), jak tez w ramach okreslonych organizacji mig-

dzynarodowych, w tym zwlaszcza — Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),

MFEW, oraz przez niektére wyspecjalizowane komisje ONZ i inne. Rozle-

glos¢ materii pozwala w tym miejscu jedynie na zasygnalizowanie wybranych

napi¢d, kontrowersji i spor6w USA-UE w tak istotnych zakresach gospodar-
czo-technologicznych, jak:

e przyspieszenie dziatan w kierunku zniesienia lub ograniczenia licznych
barier prawnych i technologiczno-cksploatacyjnych w eksporcie samolo-
téw, samochodéw, sprzgtu elektrycznego i elektronicznego oraz lekarstw,
stanowigcych znaczgce pozycje w eksporcie i imporcie transatlantyckim,

® rozwigzanie sporéw odnosnie do ochrony wilasnosci intelektualnej oraz li-
cencji na zakup sprzgtu komputerowego itp.,

® szukania kompromisu w eksporcie i imporcie, zywnosci, zwlaszcza pro-
duktéw rolnych oraz migsa, ktére podlegaja w USA modyfikacji genetycz-
nej,

e zaniechanie sankcji i ograniczen w zakresie przeptywu inwestycji,

e urcgulowania skomplikowanego prawa patentowego, wynalazczego i sze-
regu innych.

Przyjmuje sig, iz wdrozenie — uzgodnionych w latach 2007-2008 na posie-
dzeniach Transatlantyckiej Rady Gospodarczej — przedsiewzied liberalizacyj-
nych na polu handlu, ustug i inwestycji mi¢dzy UE i USA moze doprowadzi¢
do jednorazowego zwi¢kszenia dochodu narodowego krajéw UE i USA o 3,5,
czyli tacznej wartosci ok. 1 biliona dolaréw [zob. Kolka 2009].

2.4. Wyzwania i perspektywy
partnerstwa transatlantyckiego

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. dalsze partnerstwo i wspéiprace transat-

lantyckg czeka szereg nowych probleméw i wyzwan, z ktérych najwazniejsze

znaczenie maja:

1) okreslenie nowej strategii i roli NATO w ksztaltowaniu bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego w oparciu o postanowienia szczytu w Strasburgu
i Kehl (2009),

2) miejsce partnerstwa transatlantyckiego w kontekscie powstawania no-
wych struktur i mechanizméw wspéipracy migdzynarodowej,
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3) podjgcie skutecznych dziatar na rzecz przezwyci¢zenia swiatowego kry-
zysu finansowo-gospodarczego i podniesienia efektywnosci pomocy roz-
wojowej.

Problemy i wyzwania te sg ze sobg Scisle powigzane, ale ze wzglgdu na
koniecznos$¢ syntetycznej prezentacji zostang zasygnalizowane odr¢bnie.

Posiedzenie Rady Atlantyckiej w Strasburgu (Francja) i Kehl (Baden-Ba-
den, Niemcy) odbylo si¢ 3—4 kwietnia 2009 r. Byt to 21. szczyt Sojuszu w jego
60-letniej historii. Na szczycie przyjeto szereg waznych dokumentéw, ktére
bedg mialy istotne znaczenie dla przyszlosci Sojuszu i wymagaja krétkiego
omdéwienia. W ,,Deklaracji Szczytu w Strasburgu i Kehl” stwierdza si¢ mig-
dzy innymi:

»Misje NATO

e zadeklarowano, iz bezpieczenistwo Sojuszu jest zwigzane z bezpieczeri-

stwem i stabilno$cig Afganistanu, powtérzono, ze misja ISAF jest priory-

tetem dzialan NATO,

zapowiedziano kontynuacje¢ misji KFOR w Kosowie,

doceniono rozpoczgcie misji UE w Kosowie —- EULEX,

zadeklarowano kontynuacj¢ misji szkoleniowej NATO w Iraku (N'TM-I),

zdecydowano o rozpoczeciu operacji Allied Protector, celem prowadzenia

operacji morskich u wybrzezy Rogu Afryki, zwalczajacych piractwo i ra-
bunki,

e zapowiedziano kontynuacj¢ wspierania Unii Afrykariskiej w jej misjach
budowania pokoju oraz w tworzeniu Afrykanskich Sit Reagowania (African
Standby Force),

e zapowiedziano kontynuacje operacji Active Endeavour na Morzu Sréd-
ziemnym.

Rozszerzenie i stosunki z paristwami sgsiedzkimi

® potwierdzono gotowos¢ zaproszenia Macedonii do cztonkostwa w Sojuszu
po rozwigzaniu sporu o nazwe panstwa z Grecja,

e NATO docenito wysilki i postep Bosni i Hercegowiny oraz Czarnogéry,
czynione w celu integracji z Sojuszem w ramach Zintensyfikowanego Dia-
logu oraz IPAP (Indywidualny Plan Dzialani na rzecz Partnerstwa), a takze
wysitki Serbii w ramach IPAP,

e Sojusz wezwal Bosni¢ i Hercegowing oraz Serbi¢ do pelnej wspétpracy
z ICTY,

e zache¢cono Ukraing i Gruzje do kontynuowania reform, zwigzanych
z aspiracjami obu krajéw do czlonkostwa w Sojuszu, NATO zapowiedziato
przygladanie si¢ temu procesowi,
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powtérzono wsparcie NATO dla integralnosci terytorialnej i suwerenno-
$ci Gruzji w jej migdzynarodowo uznawanych granicach. NATO wezwalo
do nieutrudniania pracy obserwatorom ONZ, UE i OBWE na terytorium
Gruzji, wlacznie z regionami Abchazji i Osetii Poludniowej,

podkreslono znaczenie Dialogu Srédziemnomorskiego, stwierdzono, ze
pokdj i stabilnos¢ regionu srédziemnomorskiego jest niezb¢dna dla bez-
pieczeristwa curoatlantyckicgo. Wezwano do przywrécenia konstytucyj-
nych rzagdéw w Mauretanii jako warunku wznowienia pelnego udziatu
tego kraju w Dialogu Srédziemnomorskim,

pochwalono znaczacy postgp we wspétpracy z paristwami Zatoki Perskiej,
osiggniety w ramach Istambulskiej Inicjatywy Wspétpracy (ICI),
wyrazono niepokdj konfliktami regionalnymi w Poludniowym Kaukazie
i Republice Moldowy. NATO zapewnito o poparciu integralnosci teryto-
rialnej i suwerennosci Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji i Motdawii.
Stosunki z Rosja

NATO uznato partnerstwo z Rosja za strategiczny element w rozwijaniu
bezpieczeristwa w regionie euroatlantyckim,

wezwalo Rosje do wycofania zotnierzy z regionu Osetii Potudniowe;j
i Abchazji oraz do wypelnienia zobowigzan, ustalonych w sierpniu i we
wrze$niu 2008 r. w ramach rozejmu, wynegocjowanego przez UE. NATO
potepito uznanie przez Rosj¢ niepodleglosci obu regionéw i wezwato do
anulowania tej decyzji,

NATO podkreslito istnienie wspdlnych intereséw z Rosja oraz pochwali-
to decyzje o wznowieniu wspétpracy (zawieszonej przez wojne w Gruzji)
w ramach Rady NATO-Rosja.

Kwestie bezpieczeristwa

zapowiedziano kontynuacj¢ wysitkéw, majgcych na celu promocj¢ bez-
pieczenistwa infrastruktury energetycznej oraz prowadzenia przez Sojusz
konsultacji w kwestii bezpieczeristwa energetycznego. Podkreslono zna-
czenie stabilnych dostaw energii; dywersyfikacji tras przesytowych, do-
stawcow i Zrédet zasob6éw oraz wzajemnego powigzania sieci energetycz-
nych,

zobowigzano si¢ do wzmocnienia komunikacji i systeméw informatycz-
nych NATO przed atakami w cyberprzestrzeni dzigki utworzonemu
NATO Cyber Defence Management Authority (Urzad NATO ds. Zarzadzania
Cyber-Obrong),

potwierdzono ustalenia w sprawie obrony przeciwrakietowej Sojuszu, przy-
jete na Szczycie w Bukareszcie. Rozprzestrzenianie rakiet balistycznych
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uznano za rosngce zagrozenie dla sil, terytorium i mieszkaricéw panstw

Sojuszu” [zob. Strasbourg/Kehl Sumnit Deklaration, 4 April 2009].

W poczet cztonkéw przyjeto Albani¢ i Chorwacije, wyrazajac zadowolenie
z powrotu Francji do struktur wojskowych Sojuszu. Na sekretarza general-
nego NA'TO wybrano po wielu dyskusjach i kontrowersjach premiera Danii
— Andersa Fogha Rasmussena. W odrebnej ,,Deklaraciji w sprawie Afganista-
nu” zawarto natomiast:

e potwierdzenie 4. gléwnych zasad zaangazowania NATO w Afganistanie,
uzgodnionych na Szczycie w Bukareszcie: dlugoterminowe zaangazowa-
nie, afganiskie przywédztwo, wszechstronne podejscie, regionalne zaanga-
zowanie,

e ustanowiono Misj¢ Szkoleniowg NATO w Afganistanie (N'TM-A, NATO
Training Mission — Afghanistan) — celem szkolenia Afgariskiej Armii Naro-
dowej oraz Afganiskiej Policji Narodowej,

e zdecydowano o zwigkszeniu wojsk ISAF w Afganistanie w celu zabezpie-
czenia wyboréw prezydenckich w sierpniu 2009 r.,

e zdecydowano o zwigkszeniu Srodkéw na Fundusz Powierniczy Afgariskiej
Armii Narodowej,

e zadeklarowano dalsze wspieranie rzagdu Afganistanu w jego wysitkach
wojskowych i cywilnych,

e zadeklarowano wspieranie wspétpracy Afganistanu i Pakistanu oraz wolg
szerszej wspotpracy politycznej i praktycznej migdzy Pakistanem a NATO
[zob. Summit Declaration of Afganistan, 4 April 2009].

W trakcie szczytu 28. paristw cztonkowskich przyjeto réwniez ,,Deklara-
cje Bezpieczenstwa Sojuszniczego”, w ktérej potwierdzono zasadnicze
wartosci, cele i zasady NATO, stwierdzajac migdzy innymi:

e powtérzono, ze art. 5. Traktatu Waszyngtoriskiego, gwarantujacy wza-
jemng obrong i niepodzielne bezpieczenistwo, stanowi podstawe NATO,

e rozszerzenie Sojuszu okreslono mianem historycznego sukcesu i potwier-
dzono zasade ,,otwartych drzwi” NA'T'O dla europejskich demokracji, po-
dzielajacych wartosci Sojuszu oraz chetnych i zdolnych przyjaé obowigzki
wynikajace z cztonkostwa,

e zdefiniowano nowe zagrozenia bezpieczeristwa, stojgce przed NATO
i spolecznoscig migdzynarodows, jak: terroryzm, proliferacja broni maso-
wego razenia, cyberterroryzm oraz nowe wyzwania: bezpieczeristwo ener-
getyczne, zmiany klimatyczne, niestabilnos$é paristw upadlych lub upada-
jacych,

® wyrazono wol¢ wzmocnienia wspétpracy z innymi aktorami sceny mig¢dzy-
narodowej, takimi jak: ONZ, UE, OBWE, UA,
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podkreslono szczegdlne relacje NATO z UE (poparcie dla rozwoju zdol-
nosci obronnych UE) oraz z Rosja,

zobowigzano sekretarza generalnego NA'TO do powolania i przewodni-
czenia grupie wykwalifikowanych ekspertéw w celu stworzenia podstaw
nowej koncepciji strategicznej Sojuszu [zob. Declaration on Alliance Secu-
rity NATO. Official text, 4 April 2009].

Uchwaly, decyzje i zapowiedzi podjete na szczycie w Strasburgu/Kehl

zapowiadajg strategi¢ dzialania Sojuszu na nastgpne dziesi¢ciolecie. Warto
zauwazy¢, iz nieprzypadkowo zrezygnowano z okazji jubileuszu z przyjgcia
nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu, zapowiadajac jedynie jej szcze-
gélowe wypracowanic przez grono politykéw, wojskowych i naukowcow
z r6znych gremiéw oraz krajéw cztonkowskich NATO. Nie bedzie to spra-
wa tatwa, gdyz nowa Koncepcja Strategiczna musi bra¢ pod uwage zaré6wno
nowe zagrozenia globalne i regionalne, jak tez ograniczone mozliwosci wdro-
zenia jej poszczegdlnych elementéw. Zwigzane z tym problemy i wyzwania
na najblizsze lata mozna ujaé¢ wybidrczo i syntetycznie nastgpujgco:

a) pierwszoplanowa rol¢ w odniesieniu do przysziego kierunku rozwoju

NATO odegra nowa administracja demokratyczna USA prezydenta Ba-

racka Obamy. Wigza si¢ z nim duze oczekiwania i nadzieje w USA i na

caltym $wiecie, czego wyrazem bylo migdzy innymi przyznanie mu 9 paz-
dziernika 2009 r. Pokojowej Nagrody Nobla. Jednak ze wzgledu na zto-
zone uwarunkowania wewnetrzne i zewngtrzne, zwigzane gléwnie z wie-

loma bi¢dami i zaniedbaniami w okresie poprzedniej prezydentury G.W.

Busha jr. (2001-2008), moga si¢ ujawni¢ powazne trudnosci w praktycznej

realizacji zaré6wno nowej strategii i taktyki polityki bezpieczeristwa USA,

jak tez calego Sojuszu w najblizszych latach. Wynikajg z tego okreslone
konkluzje na przysztosé w tym zakresie:

1) pod koniec pierwszej dekady XXI wieku utrzymuje si¢ duza dyspro-
porcja w wydatkach wojskowych mi¢dzy USA a jego sojusznikami cu-
ropejskimi. O ile roczne wydatki wojskowe USA w 2007 r. wyniosty
520 mld dolaréw, to wydatki wszystkich sojusznikéw europejskich
opiewaly tgcznie na 255 mld dolaréw. Daje to razem 22% $wiatowych
wydatkéw zbrojeniowych. Do tego dochodzi 5000 glowic nuklearnych
USA, czyli ok. 44% og6tu swiatowych zasobéw nuklearnych. Francja
i Wielka Brytania dysponujg natomiast liczbg tgcznie ok. 500 przesta-
rzalych pociskéw nuklearnych [zob. SIPRI Yearbook 2007].

Potencjal i wysokos¢ wydatkéw wojskowych rzutujag w decydujgcym
stopniu na poziom zaangazowania si¢ poszczegdélnych panistw w misje po-
kojowe i stabilizacyjne. Stan zaangazowania si¢ NATO i innych paristw
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w rozwigzywanie konfliktu oraz stabilizacj¢ Kosowa (KFOR od 1999)

i Afganistanu (ISAF — od 2001) w 2008 r. przedstawia si¢ nast¢pujgco:

¢ w stabilizacje Kosowa byto zaangazowanych tacznie 15 415 Zotnierzy,
z czego 13 250 z NATO, a 2165 z kilkunastu innych, gtéwnie europej-
skich paristw,

e w walce z talibami w Afganistanie uczestniczy tacznie 66 432 zotnie-
1zy, 7 czego 48 620 z NA'TO, a 4543 z kilkunastu innych paristw.
Najwicksze kontyngenty ISAF w Afganistanie z paristw NATO wysta-

wiaty USA — 21 000 (dodatkowo jeszcze 33 000 wiasnych sit poza NATO),

Wielka Brytania — 8450, Niemcy — 3400, Kanada — 3000, Wiochy — 2235,

Holandia — 1750, Francja 1670, Polska — 1400.

Natomiast w Kosowie najwigcej zotnierzy wystawity najwigksze kra-
je UE i NATO w Europie (Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wlochy),
a USA tylko 1500 [zob. Theiler 2008, s. 314]. Potwierdza to z jednej strony
pierwszoplanowg rolg USA w procesie stabilizacji bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego, a z drugiej — postgpujaca regionalizacj¢ i przejmowanie
coraz wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo w Europie przez kra-
je UE,

2) w $wietle zaprezentowanych w deklaracjach szczytu w Starsburg/Kehl
w 2009 r. postulatéw odnos$nie do przysztych kierunkéw intensywnych
dziatari Sojuszu poza jego obszarem obrony powstaje szereg pytari: Jaki
bedzie jego przyszty model? W jakim kierunku bedg zmierzaly jego
dziatania na rzecz rozwigzywania zagrozen i konfliktéw poza obszarem
Sojuszu, biorgc pod uwage doswiadczenia w Afganistanie? Jak winna
wygladaé strategia dalszego poszerzenia Sojuszu w kontekscie jego
wspdtpracy z Rosja?

3) na podstawie licznych analiz i dyskusji mozna aktualnie rozwazaé
hipotetycznie trzy opcje przysztosciowego modelu funkcjonowania
NATO:

e opcja 1 — NATO jako klasyczny transatlantycki sojusz obronny we
whasnych granicach,

* opcja 2 — NATO jako pewnego rodzaju ,,straz pozarna” lub ,,policjant
Swiatowy”, reagujace szybko i sprawnie na kryzysy oraz zagrozenia ze-
wnetrzne przy wsparciu wszystkich sojusznikéw i wazniejszych partne-
réw, zmierzajac w ten sposéb do stabilizacji systemu bezpieczeristwa
mi¢dzynarodowego,

e opcja 3 — NATO jako selektywna wypadkowa intereséw niektdérych
panistw cztonkowskich i waznych partneréw zewngtrznych, zmierzajace
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do podejmowania ograniczonych interwencji zewng¢trznych po wnikli-
Wym rozpoznaniu sytuacji wewne¢trznej oraz geostrategicznej.
Nie wchodzac w szereg kwestii szczegétowych, autor zaktada ostatecz-

nie realizacje przez NATO dlugofalowo opcji 3. z mozliwoscig wykorzy-
stania nicktdrych elementéw sytuacyjnych opcji 2. Bytaby ona generalnie
bardzo dogodna dla intereséw USA. Réwnoczesnie jednak wymagataby
ona od USA wigcej konsultacji oraz rzetelnych uzgodnieri z ich sojuszni-
kami, natomiast dylematy i wyzwania realizacji przez NA'T'O hipotetycz-
nej opcji 2. mozna krétko przeanalizowaé na podstawie dotychczasowej
oceny przebiegu misji stabilizacyjnej NATO w Afganistanie. Jej przestan-
ki i implikacje przedstawiajg si¢ nast¢pujgco:

1)

2)

3)

antyterrorystyczna interwencja zbrojna USA w 2001 r. doprowadzita
wprawdzie do pokonania militarnego talibéw, ale dzigki ich schronie-
niu si¢ wysoko w gérach na pograniczu afgariisko-pakistariskim (szacun-
kowo ok. 15 000-20 000 bojownikéw) nie mozna im byto przeszkodzié¢
W przegrupowaniu oraz stopniowemu nasileniu i rozszerzaniu walki
partyzanckiej na cate terytorium Afganistanu. Talibowie mogg liczy¢
zaréwno w Afganistanie, jak tez w Pakistanie, na silne wsparcie poli-
tyczne i zbrojne wielu klanéw oraz ochotnikéw. Przekupujg takze woj-
sko oraz policj¢ afgariska. Wedlug szacunkowych danych w 2007/2008 r.
kontrolowali oni juz ok. 70% powierzchni catego kraju,

stato si¢ to juz po wsparciu USA przez silty Sojuszu ISAF, ktérych stan
liczebny na poczatku operacji w 2003 r. wynosit 5000, a w 2008 r. wzrést
juz do 65 000 zotnierzy. W latach 2009-2010 winny one osiggnaé doce-
lowo liczb¢ ok. 100 000 Zolnierzy oraz policjantéw, co jednak wydaje
si¢ mato realne. Z roku na rok wzrasta liczba ofiar cywilnych i wojsko-
wych walk zbrojnych do ok. 2100 rocznie (2007). Wedtug danych ONZ
w 2008 1. calkowita liczba zabitej ludnosci cywilnej wyniosta 2118 ofiar,
z czego 55% zginglo z rak rebeliantéw talibskich, a 39% zostato zabi-
tych przez wojsko i policj¢ afgariskg oraz sity migdzynarodowe,

w powstalej sytuacji ludno$é cywilna, w tym starszyzna wielu klanéw,
wspiera w coraz wigkszym stopniu talib6w, doprowadzajac do tego,
iz misja stabilizacyjna przeksztalca si¢ w bezkompromisows i krwawg
wojn¢ domowg. Narastajgcy z roku na rok wzrost liczby ofiar wsréd Af-
ganczykéw wzmaga op6r, utrudnia stabilizacj¢ i uniemozliwia rychte
zakoriczenie walk. Powstata sytuacja beznadziejnosci sprzyja produk-
cji i przemytowi narkotykéw, a skorumpowany aparat pafistwowy nie
posiada wystarczajgcego autorytetu wsréd ludnosci afganiskiej. Dowo-
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4)

5)

6)

dza tego kontrowersje wokét wyboréw prezydenckich, trwajgce od
sierpnia 2009 r. Ze wzgledu na znaczny stopieni korupcji obserwatorzy
mi¢dzynarodowi musieli cz¢sciowo zakwestionowaé wybér prezydenta
H. Karzaja na drugg kadencjg, postulujac przeprowadzenie drugiej tury
wyboréw prezydenckich na poczatku listopada 2009 r. Ostatecznie nie
doszto do tego, gdyz kontrkandydat Karzaja — Abdullah Abdullah wy-
cofal si¢ z nich jako kontrkandydat, wskazujac na mozliwosé powtérze-
nia si¢ fatszerstw przy przeliczaniu gloséw. Po wycofaniu si¢ Abdullaha
Karzaj zostat 19 listopada 2009 r. ostatecznie zaprzysi¢zony na drugg
kadencj¢ jako prezydent Afganistanu i z wielkim trudem dopiero po
kilku tygodniach zdotat ostatecznie skompletowaé nowy rzad. Jego au-
torytet zostal mocno nadwer¢zony zaré6wno w kraju, jak tez zagranicay,
ale USA oraz ich sojusznicy nie mogli sobie pozwoli¢ na dalsze przedtu-
zanie kryzysu wewnetrznego w Afganistanie,

wydatki wojskowe dla najwickszego kontyngentu USA (60 000) sza-
cuje si¢ za lata 2001-2008 na ok. 179 mld dolaréw, z czego w 2008 r.
34 mld dolaré6w. Mig¢dzynarodowe zbiérki darczyricéw na odbudowe
Afganistanu na okres dwdch lat wyniosty w 2009 r. 20 mld dolaréw. Ze
wzgledu na powszechng korupcje nie mozna ich w Afganistanie wyko-
rzystaé¢ zgodnie z przeznaczeniem. Szacuje si¢, iz z kazdego euro po-
mocy zachodniej dla Afganistanu, tylko 20 centéw trafia bezposrednio
do ludnosci. Pomocg dla zniszczonego Afganistanu zajmuje si¢ ok. 1000
paniistwowych i prywatnych agencji. Efekty jej dziatalnosci sq skromne
— przyktadowo w 2008 r. tylko ok. 25% Afgariczykéw miato dostgp do
czystej wody pitnej,

na przetomie 2008/2009 wojna z Afganistanu przeniosta si¢ czesciowo
na gorzyste rejony Pakistanu, utrudniajgc transport sprzg¢tu wojsko-
wego i amunicji do Afganistanu. Rozszerzenie konfliktu na Pakistan
skomplikowato sytuacje strategiczng USA i NATO, poniewaz dotych-
czasowy sojusznik przeksztalca si¢ stopniowo w paristwo upadte, a pa-
kistariska brori nuklearna moze hipotetycznie dostac si¢ w rgce talibéw
lub innych odtaméw fanatykéw islamistéw,

niepowodzenie oraz znaczne straty wojsk USA i ISAF spowodowaty
gorgczkowe poszukiwania przez amerykarniskg administracj¢ prezyden-
ta B. Obamy nowych rozwigzan sytuacji w Afganistanie, aby unikna¢
potencjalnej klgski o niecobliczalnych implikacjach dla krajéw catego
Srodkowego Wschodu. Generalnie postulowana nowa strategia ame-
rykariska wobec Afganistanu polegata z jednej strony na wzmocnieniu
sit sojuszniczych oraz wojsk afganiskich, a z drugiej na podjeciu zwy-
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cigskiej ofensywy przeciwko oddzialom talibéw przy réwnoczesnym
wyraznym okresleniu terminu wycofania si¢ oddzialéw sojuszniczych
z tego kraju. R6wnoczesnie nowy rzgd afgariski na czele z prezydentem
Karzajem mial przygotowaé realny program przyspieszenia odbudowy
i stabilizacji oraz pelnego przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo w Afganistanie. W tym celu zwotano kolejng konferencje na temat
Afganistanu w Londynie 28 stycznia 2010 r., nawigzujaca do poprzed-
nich (Petersberg k. Bonn 2001, Tokio 2002, Berlin 2004, Paryz 2006
i Haga 2008). Uczestniczyli w niej przedstawiciele 70 panistw na r6z-
nych szczeblach bezposrednio i posrednio zainteresowanych dalszym
rozwojem sytuacji w Afganistanie.

7 punktu widzenia dyplomatyczno-politycznego konferencja obejmowata

rzad afgariski i spolecznos¢ migdzynarodowa, reprezentowang przez przedsta-
wicieli poszczegdlnych paristw, zglaszajacych gotowosé do udzielenia Afgani-
stanowi konkretnej pomocy. Wyniki konferencji: ,,Afgariskie przywédztwo,
wspdlpraca regionalna i partnerstwo migdzynarodowe” ujeto w 34 punktach
i opublikowano w formie komunikatu na zakoriczenie obrad (zob. Communi-
que-2010-01028). Jego najwazniejsze elementy w odniesieniu do interesuja-
cego nas zagadnienia mozna przedstawié nast¢gpujgco:

Rzad afgariski wyrazit gotowos¢ przestrzegania wszelkich rezolucji Rady
Bezpieczeristwa ONZ oraz przejecia odpowiedzialnosci za utrzymanie
bezpieczeristwa i stabilnosci wewnetrznej w Afganistanie oraz wlaczenia
go w wiekszym stopniu do wspélpracy regionalnej na Srodkowym Wscho-
dzie oraz w szerszej skali mi¢dzynarodowej. Dokladny program dziatani
zostanie przygotowany w ciggu 2010 r. Rzad afgariski przedstawi na ko-
lejnej konferencji migdzynarodowej w Kabulu jeszcze w 2010 r. etapy
realizacji programu dzialari na rzecz przejgcia petnej odpowiedzialnosci
w ciggu pigciu lat.

Rzad afgariski zadeklarowal podniesienie stanu sit zbrojnych do paz-
dziernika 2010 r. do wysokosci 245 000, a do 2011 r. do 305 000 zolnierzy
i policjantéw. Juz w 2010 r. afgariskie sity porzgdkowe i zbrojne winny co
najmniej w 50% partycypowaé we wszystkich operacjach ISAF i USA. Na-
tomiast wszelkie nocne akcje juz od 2010 r. bedg dokonywane tylko przez
silty afgariskie, aby unikng¢ niepotrzebnych ofiar, zadraznien i protestéw.
Rzad USA zadeklarowal dodatkowe wzmocnienie kontyngentu wojsko-
wego w wysokosci 30 000, a ich sojusznicy 0 9000 w ciggu 2010 r. Niemcy
zadeklarowaty dodatkowy kontyngent wojskowy w wysokosci 500 zolnie-
rzy po wyrazeniu zgody przez Bundestag w lutym 2010 r.
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e Uczestnicy konferencji udzielg wszechstronnej pomocy w restrukturyzaciji
afganiskich sit zbrojnych, przeznaczajac na ten cel co najmniej 500 mln do-
laré6w w ciggu najblizszych pigciu lat. Niemcy zadeklarowaly przyznanie
na caty okres tagcznie 50 mln euro, a Japonia 50 min dolar6w na 2010 r.

e Termin wycofania etapowego wojsk sojuszniczych winien si¢ rozpoczaé
w 2011 r., a zakoniczy¢ w 2014/2015 r.

e Zlozono tez przyrzeczenie umorzenia dlugu afganiskiego za granicag w wy-
sokosci 1,6 mld dolaréw, co razem z odsetkami i obstuga zadluzenia daje
taczna sumeg ok. 11 mld dolaréw.

* Wiosng 2010 r. zostanie zwolana sesja parlamentu afgariskiego Loja Dzir-
ga, ktéry winien rozpoczaé proces pojednania mi¢dzynarodowego. W jego
ramach zostanie mi¢gdzy innymi podj¢ta préba nawigzania kontaktéw i po-
zyskania umiarkowanych Talibéw celem porzucenia walki zbrojnej prze-
ciwko rzgdowi afgariskiemu. Uczestnicy konferencji zgodzili si¢ wstepnie
przeznaczy¢ na powyzszy cel 50 mln dolaréw, umozliwiajac stworzenie
nowej perspektywy zyciowej i zawodowej pozyskanym talibom.

e Rzad afgariski przedstawi w programie dodatkowo szereg dziatan zmierza-
jacych do przezwyci¢zenia korupcji, stopniowego ograniczenia produkcji
narkotykéw, usprawnienia funkcjonowania administracji itp.

e Dla podniesienia efektywnosci szerokiej mi¢dzynarodowej pomocy roz-
wojowej od 2010 r. bedzie ona przekazywana w 50% bezposrednio do bu-
dzetu afgariskiego, a pozostate 50% na okreslone projekty i programy.

® Wiclkie znaczenie przywigzuje si¢ w komunikacie do stopniowego przy-
wracania powszechnego nauczania w szkotach dzieci afgariskich, w tym
zwlaszcza dla dziewczat.

e Dla przeprowadzenia odpowiedniej kontroli i konsultacji powyzszych
przedsiewzig¢ zaréwno ONZ, jak tez NATO, wyznaczyty kilku wysokich
urzednikéw do utrzymywania bezposrednich kontaktéw z wladzami af-
gariskimi w celu oceny biezgcej stanu ich realizacji.

Zaprezentowany wyzej plan dziatani dla przywréceenia stabilizacji, porzad-
ku, a w perspektywie pokoju jest bardzo ambitny. Od poczatku lutego 2010 1.
wojska ISAF nasility z powodzeniem operacje przeciwko gléwnym sku-
piskom talib6w w Afganistanie. Zostang one poszerzone wiosng tego roku.
7, ocen giéwnodowodzacego wojsk amerykariskich NATO w Afganistanie
generala Stanleya McCrystala wynika, iz do jesieni 2010 r. sily sojusznicze
winny odnie$é zdecydowany przetom w operacjach i odzyskaé wigkszos¢ te-
renéw zajmowanych przez talibéw. Wiele zalezy od dalszego rozwoju sytuacji
w Pakistanie, gdzie sily rzgdowe winny réwniez opanowa¢ obszary zajmowa-
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ne przez talibéw pakistariskich. W miarg stabilizacji w obu krajach, proces
wycofywania wojsk sojuszniczych winien rozpoczaé si¢ w Afganistanie od
2011 r. stopniowo wedtug opracowanego planu na zasadzie przekazywania
sitom afgariskim ,,prowincj¢ po prowincji”. Wiele ekspertéw i specjalistéw
wyraza sporo watpliwosci — czy tak ambitny program konferencji londyni-
skiej w kontekscie dotychczasowych doswiadczer stabilizacji w Afganistanie
2001-2009 przyniesie pozytywny efekt? Zwraca si¢ mi¢dzy innymi uwage na
fakt, iz wigkszego zainteresowania sytuacjg w Afganistanie nie wykazujg ani
ChRL i Indie, ani tez szereg innych paristw osciennych w Azji Srodkowe;
i poludniowo-wschodnicj. Przez nieprzemyslane akcje i dziatania administra-
cji prezydenta Busha jr. USA i ich sojusznicy znaleZli si¢ w sytuacji nie do
pozazdroszczenia. Natomiast sama strategia londyriska z 2010 r. nie przesg-
dza jeszcze definitywnie o sukcesie wzglednie porazce stabilizacji i pokoju
w Afganistanie. By¢ moze zalozone w niej ambitne cele i zadania nie zostang
catkowicie zrealizowane w ciggu najblizszych pigciu lat (por. S. Hansen 29.01.
2010).

Stan sit zbrojnych w Afganistanie wedlug stanu na 15 stycznia 2010 r.
przedstawia tabela 2.

Do korica XX w. USA oraz ich europejscy sojusznicy w NATO i partnerzy
w UE zachowywali zdecydowang przewage w takich organizacjach i struk-
turach miedzynarodowych o charakterze globalnym jak: ONZ, zwlaszcza
Rada Bezpieczeristwa (RB), MFW, Bank gwiatowy, G-8, G-20i inne. Od po-
czgtku XXI w. podwazano dotychczasowe funkcjonowanie, a zwlaszcza wy-
laczne prawo weta statych mocarstw w Radzie Bezpieczeristwa (RB) ONZ
(USA, Wielka Brytania, ChRL, Francja i Rosja) jako pewnego rodzaju relikt
uktadu sit obowigzujgcego bezposrednio po zakoniczeniu II wojny swiatowej
oraz przewagi panstw zachodnich. Problem powyzszy miala rozstrzygnaé re-
forma ONZ w 2005 r. Ze wzglgdu na zbyt duze réznice zdari mi¢dzy do-
tychczasowymi statymi cztonkami RB ONZ a czolowymi platnikami skladek
cztonkowskich i aspirantami do statego cztonkostwa wsréd wielkich krajéow
Poludnia — Japonia, Niemcy, Brazylia, Meksyk i Potudniowa Afryka od 2005 r.
dyskusja wokét tej kwestii zostata przejsSciowo wyciszona. Najbogatsze pari-
stwa zachodnie — NATO i UE, powigzane wigzami transatlantyckimi — USA,
Kanada, Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy i Japonia zdominowaty
takze Grupe G-7 od 1975 r., do ktérej jako petnoprawnego cztonka w 1999 r.
dokooptowano Rosjg.

G-8 miala ambicj¢ ogdlnego koordynowania gospodarki §wiatowej, ochro-
ny Srodowiska naturalnego i innych probleméw spoteczno-gospodarczych.
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Tabela 2. Kontyngenty i sity zbrojne w Afganistanie wedtug stanu
na 15 stycznia 2010 r.

Kraj Liczba Zomierzy
USA 45 780
Wielka Brytania 10 000
Niemcy 4410*
Francja 3750
Wiochy 3150
Kanada 2830
Polska 1955
Niderlandy 1950
Turcja 1755
Australia 1550
Hiszpania 1065
Rumunia 900
Dania 740
Belgia 545
Norwegia 500
Szwecja 500
Bulgaria 495
F.acznie kraje 81 875
Dodatkowo ISAF 2405**
Ogdétem 84 280
USA — wzmocnienie 30 000***
Lacznie 114 280
Sity zbrojne Afganistanu 100 000

Legenda:

* Bundeswehra (stan z 26 stycznia 2010 r.), zapowiedZ dodatkowego wzmocnienia
0 500 zotnierzy.

** Lgczny stan zolnierzy z kilkunastu krajéw podporzadkowanych ISAF.

##%* Dodatkowe wzmocnienie zolnierzy USA (2010 r.) — 30 000 nie sa oni cze¢scig
sit ISAF, lecz zostali podporzgdkowani bezposrednio pod amerykariskie dowédztwo
operacji w Afganistanie — Enduring Freedom.

Zrédto: ,Neue Zuercher Zeitung” z 26 stycznia 2010 r. za Agencjg Reuters.
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Jednak juz na szczyt w Heiliegendamm (Niemcy 2007) zdecydowano si¢ za-
prosi¢ dodatkowo nowe potegi gospodarcze Potudnia ChRL - Indie, Brazy-
lig, do ktérych w 2008 r. przylaczyla si¢ ze wzgledu na specyficzne interesy
gospodarcze i bezpieczenistwa Rosja. Brazylia, Rosja, Indie i ChRL utwo-
rzyty zatem tzw. grupe¢ BRIC. Najwigksze kraje progowe Potudnia — ChRL,
Indie, Brazylia, Meksyk i Potudniowa Afryka (RPA) utworzyly tzw. G-5 dla
lepszej ochrony swoich interes6w. Wigkszosé wymienionych wyzej krajéw
wspétpracuje w ramach tzw. G-20, o czym szerzej bedzie mowa w dalszej
cz¢s$ci opracowania.

W XXI w. kraje cztonkowskie NATO i UE jako $cisle powigzani so-
jusznicy i partnerzy transatlantyccy utracili stopniowo wylacznosé w podej-
mowaniu decyzji politycznych i gospodarczo-finansowych przy koordynacji
wspétpracy mi¢dzynarodowej. Musza si¢ one coraz bardziej liczy¢ z takimi
grupami krajéw jak: BRIC, G-5 i G-20. Bedg one z pewnoscig odgrywa-
ty takze coraz wigksza rol¢ w zakresie wspétksztaltowania bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego.

Nowe wyzwania dla wspétpracy transatlantyckiej stwarza ujawniony od
jesieni 2008 r. na szerokg skalg §wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy. Wy-
nika to gtéwnie z faktu, iz jego Zrédla i geneza wiagzg si¢ Scisle z powaznymi
zaktéceniami funkcjonowania mechanizméw zachodniej gospodarki rynko-
wej, zwlaszcza bankéw w USA, ktérych upadiosé ze wzgledu na ich silne
powigzania globalne negatywnie wptyneta na rozwéj gospodarczo-finansowy
catego Swiata.

W latach 2008-2009 doszto do nasilenia i poglebienia si¢ Swiatowego kry-
zysu finansowo-gospodarczego, ktéry najbardziej dotkngt Ameryke Pétnocng
i kraje UE. Nastepnie rozprzestrzenial si¢ w sposéb zré6znicowany na pozo-
state kraje Swiata. Odczuwa go bolesnie takze szereg najbiedniejszych kra-
jéw rozwijajacych si¢. Jego efektami sg mi¢dzy innymi takie nastgpstwa jak:
upadtosé bankéw i przedsigbiorstw, spadek produkcji i PKB, wzrost bezrobo-
cia, ograniczenia w handlu zagranicznym mi¢dzynarodowym i szereg innych.
Wiosng 2009 MFW prognozowat spadek globalnego PKB na 2009 r. o ok.
0,5-1%, a WTO spadek swiatowego handlu o 0,9%.

W aspekcie migdzynarodowym czolowsg rol¢ w dazeniu do ograniczenia
i przezwyci¢zenia przejeta utworzona pod koniec lat 90. grupa bogatych
i wielkich krajéw na wszystkich kontynentach okreslana jako G-20, do ktérej
w 2009 r. nalezaly: Argentyna, Australia, Brazylia, Kanada, Chiny (ChRL),
Francja, Niemcy, Indie, Indonezja, Wtochy, Japonia, Mecksyk, Rosja, Ara-
bia Saudyjska, Republika Poludniowej Afryki (RPA), Korea Potudniowa,
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Turcja, Wielka Brytania. Stany Zjednoczone, Unia Europejska (jako catosc¢
niczaleznie od wymienionych wyzej jej wigkszych krajéw cztonkowskich).
Od szczytu w Waszyngtonie (grudzieri 2008) spotkania G-20 koncentrujg si¢
niemal wylgcznie na sprawach Swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowe-
go. Najistotniejsze uzgodnienia zapadty na szczycie w Londynie (kwiecieri
2009), ktére tylko nieznacznie doprecyzowano na szczycie G-20 w Pitsburgu
(wrzesienn 2009) w zakresie stopniowej likwidacji migdzynarodowych rajéw
podatkowych oraz zwigkszenia kontroli paristwa nad bankami. Chociaz USA
i kraje cztonkowskie UE majg w G-20 przewagg, to muszg si¢ jednak w coraz
wigkszym stopniu liczy¢ ze stanowiskiem panstw z innych kontynentéw. Na-
jistotniejszymi ustaleniami G-20 w Londynie byly migdzy innymi:

e zapowiedZ wdrozenia planu reform do pobudzenia wzrostu gospodarczego
przez 1) dofinansowanie globalnych instytucji finansowych (MFW, Bank
Swiatowy o 1,1 biliona dolaréw, 2) zwigkszenia pakietéw fiskalnych do
5 bilionéw dolaréw,

e przeprowadzenie reformy MFW w kierunku zwi¢kszenia pomocy dla réz-
nych kategorii krajéw, w tym rozwijajacych sig,

e wzmocnienie regulacji i nadzoru rynkéw finansowych zaréwno przez po-
szczegllne paristwa, jak tez instytucje migdzynarodowe [zob. Gradziuk
2009, nr 7].

Dla USA, ktére w gléwnym stopniu przyczynity si¢ do wywotania $wia-
towego kryzysu gospodarczego, jego dtugofalowe nastgpstwa mogg by¢ bar-
dzo ktopotliwe, mimo podj¢cia dziatadn w kierunku szerokiego planu prze-
ciwdziatania kryzysowi wartosci ok. 2 bilionéw dolaréw. Jest to istotne takze
dla innych krajéw, w tym wzrastajacej potegi polityczno-gospodarczej ChRL,
u ktérej USA sg zadluzone na blisko 1 bilion dolaré6w. Na szczycie G-20
w Pitsburgu we wrzesniu 2009 r. uzgodniono formalnie przejecie przez G-20
funkcji koordynacyjnych w gospodarce swiatowej. Chociaz G-20 jest z pew-
noscig cialem bardziej reprezentacyjnym od G-8, to jednak jej mozliwosci
sprawnego sterowania gospodarkg swiatowg w okresie kryzysu uwaza si¢ za
bardzo ograniczone, gléwnie ze wzgledu na wystgpujace migdzy tymi pari-
stwami réznice intereséw w handlu i innych dziedzinach wspétpracy migdzy-
narodowej [zob. Klaus-Dieter 2009/53].

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy moze jeszcze bardziej skompli-
kowac sytuacj¢ krajéw rozwijajacych si¢, wsréd ktérych ok. 60 zalicza si¢ juz
obecnie do tzw. krajéw upadtych. Obecny kryzys moze spot¢gowad tam takie
nast¢pstwa, jak wzrost glodu i ngdzy, nasilenie si¢ niekontrolowanej migraciji,
konfliktéw zbrojnych itp. Stad na kraje obszaru wspélpracy transatlantyckiej
przypada wielka odpowiedzialnos$é za zwigckszenie efektywnosci pomocy roz-
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wojowej. Zaréwno USA, jak tez wicksze kraje UE, sg bowiem najwigkszy-
mi dawcami pomocy rozwojowej w ramach ONZ i wspétpracy dwustronnej.
Sprawom powyzszym poswigcony byt szczyt krajéw G-8 w L.’Aquila we Wto-
szech z udzialem wybranych krajéw rozwijajacych sig.

Interesujagcym wnioskiem, wyptywajacym z dyskusji na powyzszym szczy-
cie, byl postulat, aby doprowadzi¢ do koordynacji dziatari G-8, G-5, G-BRIC
i G-20 w kierunku zwigkszenia efektywnosci pomocy rozwojowej do 2015 r.
Jest to zadanie palace, gdyz do 2009 r. tylko nieliczne bogate kraje Swiata
przeznaczajg zgodnie z rezolucjami ONZ — 0,33% PKB na pomoc rozwojows
Kraje G-8 na szczycie w L’Auquili przeznaczylty w 2009 r. 20 mld dolaréw
na pomoc zywnosciowg dla krajéw najbiedniejszych, zwlaszcza w Afryce.
Podtrzymano réwniez obietnic¢ z 2005 r. odnosnie do podwojenia pomocy
rozwojowej w krajach rozwijajacych si¢ do 2010 r. Potwierdzono tez, iz do
zdecydowanej poprawy pomocy rozwojowej winno dojs¢ w 2015 r. [zob. G8-
Gipfel in [.’Aquila, 2009]. Efektywna pomoc rozwojowa moze byé o wiele
bardziej skuteczna niz podejmowanic o wiele bardziej kosztownych misji
i operacji pokojowych i stabilizacyjnych. Jednak nawet, jesli misje takie oka-
73 si¢ niecodzowne, to prawdopodobnie nie b¢dzie o nich decydowat tylko
Sojusz Péinocnoatlantycki.

Podsumowanie

7. przedstawionej analizy probleméw, wyzwan oraz poszerzania instytucjo-
nalizacji wspétpracy transatlantyckiej w XX i XXI w. wynikaja nast¢pujgce
wnioski o charakterze ogélnym:

1) wspétpraca transatlantycka istnicje od ponad 60 lat, przyczyniajac si¢ do
zachowania wi¢zi migdzy Amerykg Péinocng a Europa, najpierw zachod-
nia, a nastepnie takze Srodkowo-Wschodnia, w dzialaniu na rzecz bez-
pieczeristwa, pokoju i stabilizacji w ptaszczyznach polityczno-militarnej,
gospodarczej, spotecznej, a nawet kulturalno-cywilizacyjnej. Decydujace
znaczenie posiadajg wspéldziatanie sojusznicze w ramach NATO oraz
wspo6tpraca gospodarczo-technologiczna, zwigzana z wymiang handlowa,
przepltywem inwestycji, jak tez funkcjg koordynacyjng czolowych part-
neréw transatlantyckich na polu gospodarki swiatowej, poczatkowo w ra-
mach szczytéw G-7, poszerzonych w latach 90. o Rosje — G-8,

2) NATO jako zasadniczy element bezpieczeristwa Wspdélnoty Atlantyckiej
przeszto po zakoriczeniu zimnej wojny w okresie glebokiej transformacii
w latach 90. od funkcji obrony wlasnego terytorium do zaangazowania si¢
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3)

4)

w liczne misje i operacje pokojowo-stabilizacyjne poza granicami Sojuszu.

Postawito to przed nim szereg nowych wyzwan strategiczno-militarno-po-

litycznych w XXI w. W NATO uwidocznity si¢ réwniez réznice intereséw

mi¢dzy USA a ich niektérymi sojusznikami zachodnioeuropejskimi, jak
réwniez migdzy starymi i nowymi cztonkami NATO po 1999 r. T'endencje
powyzsze nasility si¢c powaznie od 2001 r. ze wzgledu na tendencje unila-
teralne w polityce bezpieczeristwa administracji prezydenta G.W. Busha

jr. w latach 2001-2008,

forsowanie przez USA interwencji zbrojnej w Afganistanie (2001), a na-

stepnie w Iraku (2003) poglebity kontrowersje w tonie NATO odnosnie

do wypracowania spéjnej i skutecznej strategii przywracania pokoju i sta-

bilizacji globalnej i regionalnej. Szczyt NATO w Strasburgu/Kehl (2009)

stanowi poczatek procesu poszukiwania nowej roli NATO oraz zacies$nie-

nia wspoétpracy transatlantyckiej w réznych dziedzinach, zwlaszcza go-
spodarczo-technologicznej. Zainicjowano mi¢dzy innymi prace nad nowg
koncepcijg strategii NATO, ktéra musi odpowiedzie¢ na szereg nowych
wyzwan bezpieczeristwa XXI w., w tym odnos$nie do wspétdziatania w za-
kresie form i metod rozwigzywania konfliktéw mi¢dzynarodowych,
skutki ujawnionego jesienig 2008 r. w USA kryzysu finansowo-gospodar-
czego znacznie skomplikowaly sytuacj¢ swiata zachodniego, takze wspot-
pracy transatlantyckiej. Widocznymi oznakami tych zmian i modyfikacji
sg i bedg w przysztosci migdzy innymi:

e poszukiwanie nowej roli i funkcji NATO w usprawnieniu dziatania na
rzecz bezpieczenstwa i stabilizacji, uwzgledniajace trudnosci, btedy i wy-
zwania towarzyszace zaréwno operacji ISAF w Afganistanie (od 2001),
jak tez interwenciji USA na czele ,,koalicji chetnych” w Iraku (od 2003),

e dazenie do zachowania wig¢zi transatlantyckich, mimo zwigkszajacej
si¢ preferencji priorytetéw i celéw USA w kierunku Azji Potudniowo-
-Wschodniej,

e zabiegi USA i wigkszosci pariistw NATO w kierunku zacie$nienia
wspo6ipracy z Rosjg w rozwigzywaniu ré6znych probleméw migdzynaro-
dowych, co nie zawsze odpowiada wszystkim nowym cztonkom Soju-
szu, w tym zwlaszcza Polsce,

e zastgpienie grupy G-8 przez grupe G-20 jako nowego forum konsultacyj-
no-koordynacyjnego gospodarki swiatowej w warunkach utrzymywania
si¢ ujemnych nastgpstw globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego,

® koniecznos$¢ wigkszego zaangazowania si¢ w celu udoskonalenia
i zwigkszenia pomocy rozwojowej, ktéra moze w okreslonym stopniu
zatagodzi¢ dysproporcje rozwoju mig¢dzy Péinocg a Potudniem, przy-
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czyniajac si¢ w okreslonym stopniu do tagodzenia napi¢é i konfliktéw
mi¢dzynarodowych.

Pytania kontrolne

1. Przedstaw pojecie, elementy sktadowe i ewolucj¢ wspétpracy transatlan-

tyckiej do 1989 r.

Na czym polegata rola NATO do korica lat 80.?

3. Jakie byly trudnosci w ksztattowaniu struktur bezpieczenistwa europej-
skiego do korica lat 80.?

4. Oméw nowe tendencje i problemy we wspétpracy transatlantyckiej w la-
tach 90.

5. Jakie zmiany wystapity w organizacji i funkcjonowaniu NATO w latach
90.?

6. Jakic nowe wyzwania bezpieczeristwa rzutujg na zmiang strategii oraz
dzialanie NATO w XXI w.?

7. Jakie wyzwania i trudnosci wyst¢gpuja w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczeristwa i Obrony w XXI w.?

8. W jakim stopniu $wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy wymusza zmia-
ne roli i funkcji wspétpracy transatlantyckiej w XXI w.?

9. Dokonaj oceny dylematéw oraz implikacji wydluzajacej si¢ misji stabi-
lizacyjnej USA i NATO w Afganistanie pod koniec pierwszej dekady
XXI w.

10. Jakg rol¢ mogg spetniaé integracja europejska i wspétpraca transatlantycka
w kontekscie widocznej zmiany uktadu sit oraz ksztaltowania si¢ nowego
porzadku mi¢dzynarodowego u progu drugiej dekady XXI w.?

&
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Rozdziat 3
Miedzynarodowe implikacje konfliktu
wokot Kosowa po 1999 r.

Wstep

Konflikt wokét Kosowa i uznania jego niepodleglosci rozgrywa si¢ zaréwno
na plaszczyznie regionalnej (spér pomigdzy Serbami i Albariczykami), jak
i stanowi obszar rywalizacji intereséw mocarstw (USA, Rosja) i wspétpracy
organizacji mi¢dzynarodowych (m.in. UE, NATO, OBWE). Analiza pod-
porzadkowana zostata przedstawieniu nowo powstatego paristwa jako strefy
Scierajacych si¢ wpltywéw migedzynarodowych w postzimnowojennym syste-
mie politycznym Europy. Kluczows kwestia w tym kontekscie jest ukaza-
nie wyzwan i determinantéw zinstytucjonalizowanej wspétpracy mi¢dzyna-
rodowej, bedacej wynikiem zaangazowania w proces uregulowania statusu
Kosowa. Celem opracowania jest syntetyczne zarysowanie historycznych,
etnicznych i spotecznych uwarunkowan konfliktu oraz przedstawienie jego
regionalnych i globalnych implikacji.

3.1. Geneza i uwarunkowania
albansko-serbskiego konfliktu o Kosowo
(do 1999) na tle rozpadu Jugostawii

Na obszarze bylej Jugostawii od 1991 r. powstato siedem paristw, mianowi-
cie: Stowenia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogéra, Kosowo
oraz Macedonia. Rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
nasungl sporo pytani i watpliwosci, przede wszystkim nurtujace wiele oséb
pytanie, dlaczego do niego doszto? Czy stal si¢ symbolem porazki wspotist-
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nienia wiclokulturowych spoteczeristw w granicach jednego panstwa? Jaka
rol¢ odegrala tu spolecznos¢ miedzynarodowa? Jakie konsekwencje miat roz-
pad dla stabilizacji calego regionu? Jak wyjasnic¢ eskalacje konfliktu i wrogo-
$ci migdzy sgsiadami? Nic dziwnego zatem, ze kryzys jugostowiariski stal si¢
przedmiotem zainteresowania i licznych badar, czego owocem jest obszer-
na baza Zrédlowa i wielojezyczna literatura przedmiotu [zob. Balkankonflikt

2000, 10:37; Waldenberg 2003; Cohen, Dragovié-Soso 2008; Ramet 1999,

2005]. W niniejszym opracowaniu, w centrum uwagi pozostang najwazniejsze

wewngetrzne przyczyny i okolicznosci towarzyszgce rozpadowi Jugostawii i ich

implikacje w przypadku Kosowa.

Na tle pogle¢biajacego si¢ kryzysu spoleczno-gospodarczego lat 80. XX
wieku i postgpujacej utraty legitymizacji dla istnicjgcego ustroju polityczne-
go, w republikach jugostowianiskich wykrystalizowaty si¢ dwa przeciwstawne
kierunki okreslajace ich przyszly polityczny rozwdéj, reprezentowane przez:
¢ 7 jednej strony zwolennikéw liberalizacji sfery politycznej i gospodarczej

(przede wszystkim w politycznych kregach Stowenii),

e 7 drugicj strony or¢downikéw dalszej centralizacji i wzmocnienia pozycji
federacji wzgledem podleglych jej podmiotéw (pod przewodnictwem elit
politycznych Serbii).

Gléwnym przedmiotem sporéw i kontrowersji stala si¢ jugostowiariska
konstytucija z 1974 r., wiericzgca proces federalizacji Socjalistycznej Republi-
ki Jugostowiariskicj. W swietle jej postanowien nastgpilo znaczne oslabienie
kompetencji centralnych organéw federalnych, a zobligowanie wspélnej glo-
wy paristwa do osiggania porozumienia na drodze konsensusu w rezultacie
w znacznym stopniu utrudnito proces podejmowania decyzji na poziomie
centralnym. Co wigcej, przyznane zostaly dalsze prawa poszerzajace kompe-
tencje dwém autonomicznym prowincjom Kosowu i Wojwodinie w ramach
Republiki Serbii, podnoszace ich range do konstytutywnych czesci federacii.
Wiadze serbskie odczytywaly je jako szczegdblnie krzywdzace. Z kolei kosow-
scy Albarniczycy w demonstracjach, dajacych upust ich niezadowoleniu, doma-
gali si¢ uznania Kosowa za siédma republike. Tak jak wczes$niejsze konsty-
tucje jugostowianiskie, ustawa zasadnicza z 1974 r. zawierala prawo do seces;ji,
a Zrédtem polemik stata si¢ jego interpretacja. Wraz ze $miercig Tlito w 1980 r.
pogrzebana zostata idea socjalistycznej federacyjnej Jugostawii, bowiem
tylko ten przywédca byt w stanie utrzymaé pod kontrolg rosngce spoteczne
niczadowolenie. Dobiegl kresu relatywny dobrobyt i swoboda, ktérymi cie-
szyta si¢ ludnosé Jugostawii w poréwnaniu z mieszkaricami innych paristw
bloku wschodniego. Poziom zycia przeci¢tnych obywateli ulegt znacznemu
obnizeniu, zwigkszala liczba bezrobotnych, bieda, pogl¢biato si¢ zadtuzenie
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paristwa. Wraz z rozpadem bloku wschodniego zabrakto réwniez podstawy,
na ktérej opierala si¢ legitymizacja systemu, wzrosto niezadowolenie, obawy
i dezorientacja wsréd ludnosci [Sundhaussen 2008, 10:11].

Kryzys spoleczno-gospodarczy lat 80. wzmocnit nastroje nacjonalistyczne
oraz antagonistyczne nastawienie i uprzedzenia przede wszystkim migdzy
Albariczykami a Serbami, Macedoriczykami, Czarnogércami. W literatu-
rze przedmiotu mozna spotkaé si¢ z tezg, iz etniczne spigcia i ich eskalacja
w ramach jugostowiariskiego panistwa byly nie tyle przyczyna, ile skutkiem
kryzysu i rozpadu Jugostawii [Sundhaussen 2008, 11:12]. Po pierwszych od
63 lat wolnych wyborach w 1990 r. (z wyjatkiem Serbii i Czarnogéry, gdzie
wygrali komunisci), w wyniku ktérych do wtadzy doszly narodowo-obywa-
telskie partie i koalicje, proces rozpadu Jugostawii wszedl w decydujaca faze.
W §lad za tym zorganizowano liczne referenda w Stowenii, Chorwacji, Mace-
donii, Bosni i Hercegowinie i Czarnogérze, majace przesadzi¢ o suwerennosci
republiki badZ/i secesji od federacji.

Ludnos¢ serbska byta w grupie najbardziej narazonej zblizajacym si¢ roz-
padem Jugostawii. Wedlug spisu ludnosci z 1981 r. w Serbii zyto 60% (4,8
mln) wszystkich zamieszkujgcych Jugostawie Serbéw, natomiast w Bos$ni
i Hercegowinie — 16,2%, w Wojwodinie — 13,6%, w Chorwacji — 6,5%, w Ko-
sowie — 2,6%. W ich interesie bylo zatem albo utrzymanie odpowiadajacej
serbskim postulatom Jugostawii, albo utworzenie niezaleznego paristwa sku-
piajacego w swoich graniach wszystkie terytoria, na ktérych zyjg Serbowie
(Wielka Serbia). Z kolei Chorwaci w 75% stanowili ludno$é swojej repub-
liki, a w 17,2% — Bosni i Hercegowiny i 2,7% — Wojwodiny. Uzasadnialo to
w przekonaniu chorwackich nacjonalistéw koniecznos¢ ustalenia nowych
granic kosztem Bosni i Hercegowiny. Obawy bosniackich muzulmanéw wig-
zaly si¢ z konsekwencjami rozpadu Jugostawii dla integralnosci Bosni i Her-
cegowiny, gdzie Muzutmanie stanowili 39,5% ludnosci, bo$niaccy Serbowie
- 32,0%, a bosniaccy Chorwaci —18,4%. Réwniez Macedoriczycy zaintereso-
wani byli utrzymaniem integralnosci Jugostawii, majac na uwadze znaczny
udzial ludnosci albaniskiej w republice — podobnie jak polityczne elity etnicz-
nie heterogenicznej Czarnogéry. 'T'ylko Stowericy zamieszkiwali w granicach
swojej republiki (ponad 90%), co wzmocnito dgzenia niepodleglosciowe tam-
tejszej ludnosci [zob. Sundhaussen 2008, 14:15; Waldenberg 2003].

25 czerwca 1991 r. parlamenty Stowenii i Chorwacji oglosity niepodle-
glosé. W §lad za tym jednostki Jugostowiariskiej Armii Narodowej podjety
dziatania zbrojne w celu obrony jednosci federacji. Dziesi¢ciodniowe walki
w Stowenii zakoriczyly si¢ wycofaniem wojsk serbskich juz pod koniec lip-
ca 1991 r., jednakze konflikt rozszerzyt si¢ na Chorwacje (przede wszystkim
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Slawonia, Kraina) i eskalowal do wojny o zasiedlone przez Serbéw obszary
tego kraju. Migdzy sierpniem i grudniem 1991 r. w wyniku czystek etnicz-
nych wysiedlono sitg 80 tys. Chorwatéw i Muzulmanéw z kontrolowanych
przez Serbéw terenéw Chorwacji. Do korica 1991 r. nieskuteczne pozosta-
waly liczne inicjatywy mediacyjne Wspdélnot Europejskich. Réwniez inni
aktorzy mig¢dzynarodowi, m.in. USA, pozostawali bezradni wobec konfliktu
—Kkoniec zimnej wojny, zjednoczenie Niemiec, wojna w Zatoce Perskiej i roz-
pad Zwiagzku Radzieckiego absorbowaty w wigkszym stopniu uwage zachod-
nich dyplomatéw i politykéw. W obliczu fiaska mi¢dzynarodowej konferencji
w sprawie Jugostawii we wrzesniu 1991 r. rzad niemiecki jako pierwsze parii-
stwo cztonkowskie uznat Stoweni¢ i Chorwacje (25 grudnia), pozostate kraje
EWG - 15 stycznia 1992 1.

Usankcjonowanie rozpadu Jugostawii z punktu widzenia prawa mi¢dzy-
narodowego wywolato spory i dyskusje [zob. Balkankonflitr 2000, 20-22].
Jego oponenci stali na stanowisku, iz uznanie Stowenii i Chorwacji nastgpito
przedwczesnie i tym samym przyczynito si¢ do zaostrzenia konfliktu, szcze-
g6lnie w odniesieniu do Bosni i Hercegowiny. Zwolennicy krytykowali zbyt
p67ng reakcj¢ paristw zachodnich w tej kwestii. W styczniu 1992 r. prezydent
Jugostawii Slobodan Milo$evic oglosil koniec wojny w Chorwacji. Stacjonowa-
nie obserwatoré6w ONZ miato stanowi¢ gwarancje¢ ochrony mniejszosci serb-
skiej przed atakami chorwackimi [Ba/lkankonflikr 2000, 10-13]. Armia serbska
wycofata si¢ do Bosni, gdzie na przetomie lutego i marca 1992 r. wigkszos¢
Muzutmanéw i Chorwatéw opowiedziala si¢ w referendum za oderwaniem
od Jugostawii. Rozpocz¢ta si¢ kolejna wojna, ktéra zostata podporzadkowana
serbskim celom: przeprowadzeniu czystek etnicznych i przejgciu obszaréw
i korytarzy zamieszkiwanych przez mniejszos¢ serbska.

6 kwietnia 1992 r. USA i paistwa EWG uznaly niepodlegtos¢ BiH. 22
maja 1992 r. Stowenia i Chorwacja zostaly przyjete do ONZ. 27 kwietnia
jugostowiariski parlament w Belgradzie uchwalil nowa konstytucj¢ ustana-
wiajacg Federalng Republike Jugostowiariska, w ktérej sktad weszty Serbia
i Czarnogdra. 12 maja 1992 r. bosniaccy Serbowie proklamowali ,,Republi-
ke Serbskg BiH” z Radovanem KaradZi¢em jako pierwszym prezydentem,
ktéra nie zyskala uznania mi¢dzynarodowego, podobnie jak proklamowana
przez bosniackich Chorwatéw 24 sierpnia 1993 r. Republika Herceg-Bo$nia,
obejmujaca obszary w wigkszosci zamieszkane przez Chorwatéw ze stolica
w Mostarze.

Przetom w rozwoju wydarzeri wojennych w Chorwacji oraz Bosni i Herce-
gowinie nastgpit dopiero w 1995 r. Na poczatku sierpnia kontrofensywa chor-
wackiejarmii pozwolita na odzyskanie Krainy, czego nast¢gpstwem byta uciecz-
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ka 150 tys. Serbéw do Bosni i Serbii, gdzie dochodzito ze strony chorwackiej
do masowych aktéw zemsty. Wspéipraca rzadowych jednostek bosniackich
i chorwackiej armii w pétnocno-zachodniej Bosni zmienita potozenie militar-
ne w ciggu kilku tygodni. Wspdlna ofensywa bosniacko-chorwacka oraz woj-
skowa interwencja NA'TO (w operaciji Deliberate Force uczestniczyto ok. 300
samolotéw i 3 tys. jednostek, w jej ramach przeprowadzono naloty na pozycje
serbskie w obszarze Sarajewa, Tuzli i Pale), a takze dziatania mediacyjne tzw.
Grupy Kontaktowej (Rosja, USA, WB, Francja, Niemcy i Wlochy), wywar-
ty nacisk na zaangazowane strony co do zawarcia porozumienia pokojowego.
1 listopada 1995 r. w Dayton (w stanie Ohio) rozpoczely si¢ rokowania poko-
jowe migdzy prezydentami Slobodanem Milo$evi¢em (Serbia), Franio Tud-
jmanem (Chorwacja) i Alija Izetbegovicem (BiH) z udzialem amerykariskich
negocjator6w — Richarda Holbrooka i generala Wesleya Clarka. Parafowane
21 listopada 1995 r. porozumienie pokojowe z Dayton (formalnie podpisane
14 grudnia w Paryzu, w tymze dniu nabrato mocy prawnej) zakladato, wbrew
serbskim i chorwackim planom podziatu, konfederacyjny charakter Bos$ni
i Hercegowiny, sktadajacej si¢ z dwéch ,,etnicznosci” Federacji Chorwacko-
Muzulmanskiej obejmujacej 51% powierzchni paristwa i Republiki Serbii
—49%. W zalaczniku 7. uktadu strony zobowigzaly si¢c do umozliwienia po-
wrotu wype¢dzonym i uciekinierom. Jednoczes$nie ustanowiony zostat mig-
dzynarodowy protektorat w Bosni i Hercegowinie [zob. szerzej Gniazdowski
2008; Balkankonflifr 2000, 16:20; Lason 2008, 346:347]. Nad przestrzeganiem
porozumienia mialty czuwaé sity migedzynarodowe NATO IFOR (Imple-
mentation Force, liczace 60 tys. zotnierzy, z ktérych ok. 50 tys. stacjonowato
w samej Bosni i Hercegowinie), przeksztatcone po roku w sity stabilizacyjne
SFOR (Stablization Force), ktére miaty za zadanie wspieranie tworzenia sta-
bilnych i bezpiecznych warunkéw zycia.

25 maja 1993 r. rezolucja RB 827. powotano Mi¢dzynarodowy "T'rybunal
Karny dla Bylej Jugostawii z siedzibg w Hadze, kt6éry miat osagdzaé zbrodnia-
rzy wojennych i winnych ludobdjstwa w jugostowianiskich wojnach [Ba/lkan-
konflikr 2000, 25-26].

Problem regionalnego bezpieczeristwa na Batkanach po zakorniczeniu woj-
ny w Bosni nicuchronnie koncentrowal si¢ na koniecznosci uregulowania
kwestii kosowskiej. Jednak po zawarciu porozumienia z Dayton (podpisane-
go w Paryzu) w 1995 roku, spolecznosé migdzynarodowa zwlekata z rozwigza-
niem problemu statusu Kosowa, co wywolalo rozczarowanie wsréd albaniskiej
czgsci spoteczenistwa. Rozwigzanie dylematu statusu Kosowa stanowito klu-
czowy krok do stabilizacji regionu i w efekcie jego integracji z NATO i UE.
Co wigcej problem Kosowa pociggat za sobg niebezpieczny ,,potencijat dzie-
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lenia” spoteczeristw paristw balkariskich, co negatywnie wptywato na rozwdj
wspotpracy w tym regionie. Zapoczatkowany w 1990 r. wewnetrzny rozpad
Jugostawii stal si¢ dla kosowskich Albariczykéw historycznym pretekstem do
realizacji dazen niepodleglosciowych.

Wyznacznikiem konfliktu kosowskiego jest fakt, iz Albariczycy zamiesz-
kujacy 90% terytorium Kosowa, lezgcego w obre¢bie Republiki Serbii, doma-
gali si¢ przywrdécenia, utraconego na skutek decyzji z 1988 i 1989 roku, statu-
su okregu autonomicznego. Z kolei dla Serbéw i Belgradu autonomia Kosowa
oznaczata utrat¢ tego regionu oraz ewentualnosé przysziego przylaczenia sig
do Albanii [zob. Patek, Rydel, Wec 1997, 111, 127-128]. Zaré6wno w Belgra-
dzie, jak i w Priscinie nie bylo mowy o wspdlnym stanowisku: podczas gdy
Priscina opowiada si¢ za bezwarunkowg niepodlegloscig Kosowa, Belgrad na-
dal postrzegal Kosowo jako integralng czgs$¢ Serbii.

Sporom o status Kosowa towarzyszg zabiegi zaangazowanych stron, po-
legajace niezmiennie na doszukiwaniu si¢ historycznego uzasadnienia dla
swoich roszczen co do tego terytorium. Co wigcej, rodzaj przytaczanych argu-
mentéw, Swiadczy o ,,nieumiej¢tnosci wyzwolenia si¢ z mitologiczno-symbo-
licznego sposobu postrzegania rzeczywistosci” [zob. Nowak 1999, 2].

Racje Albariczykéw opierajg si¢ na przekonaniu, ze sg oni potomkami Ili-
réw — ludnosci rzekomo zamieszkujgcej Balkany przed przybyciem Stowian.
Roszczenia Serbé6w wobec Kosowa legitymizowane sg jego Sredniowieczng
rolg duchowego i kulturowego serca Serbii (zob. Nowak 1999; Balcer, Kacz-
marski, Stanistawski 2008, 7-8; Riitsche 2007; Patek, Rydel, Wee 1997, 111,
127].

Po drugiej wojnie swiatowej Kosowo weszto w sktad Socjalistycznej Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii. Wraz z przejeciem wiladzy przez komuni-
styczny rezim Josipa Broz Tity w 1946 r. Kosowo z Metohija uzyskato status
regionu autonomicznego, a w 1963 stalo si¢ prowincja, jednakze zakres jego
autonomii zostat znacznie ograniczony. W tym czasie tereny te zamieszki-
wato ok. 790 tys. oséb — 68% spoteczeristwa stanowili Albariczycy, a 24%
— Serbowie. W coraz wigkszym stopniu kontrolg nad Kosowem przejmowata
Panistwowa Stuzba Bezpieczeristwa, na ktérej czele stal minister spraw we-
wnetrznych Aleksandar Rankovié, styngcy z antyalbariskiego nastawienia. Za
jego sprawg w latach 1945-1966 wysiedlono do T'urcji 200 tys. kosowskich
Albariczykéw wyznania muzulmarskiego, zaewidencjonowanych jako ,, T'ur-
cy”. W 1966 1. kres tej polityce potozylto usunigcie Rankovidia ze stanowiska
przez Tite. Zmiany w Konstytucji SFR] wprowadzone w 1968, 1971 i 1974 1.
nadawaly Kosowu i Wojwodinie status okr¢géw autonomicznych w obrgbie
Republiki Serbii, aczkolwiek bez prawa odtgczenia. Dzigki temu mogly one
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wplywaé na wybér wladz i na ksztalt konstytucji FR Serbii. Mimo ze po-
stanowienia te wzmocnily obawy wsréd serbskiej czgsci spoteczeristwa, nie
usatysfakcjonowaty kosowskich Albaniczykéw, domagajacych si¢ przyznania
Kosowu statutu republiki i uznania ich za naréd paristwowy. Po Smierci Tty
(4 maja 1980) nasililo si¢ niezadowolenie, a takze niepodlegtosciowe nastro-
je wsréd albarniskiej czgsci kosowskiego spoteczeristwa, ktérych wyrazem
byly demonstracje i strajki; Serbowie odpowiadali na nie protestami, bronigc
wilasnych praw. Zamieszki ttumione byly przez jugostowianiskie wojsko i po-
licjg sitg, w 1981 i 1989 r. wprowadzony zostat stan wyjatkowy. Dziatania te
skierowane byty zar6wno w Serbéw, ktérym uniemozliwiano masowy exodus
z Kosowa, jak i w Albariczykéw, ktérych poddawano represjom politycznym
i wtragcano do wig¢zien, gdzie byli torturowani. Lata 80. wigzaty si¢ z wysoka
skalg emigracji Serbéw z Kosowa, determinowang pogarszajgca si¢ sytuacja
gospodarczg i wysokim przyrostem naturalnym Albariczykéw. Ta tendencija,
wplywajgca na niekorzystne dla Serbéw zmiany struktury etnicznej Kosowa
i wzrost wzajemnych resentymentéw, wykorzystywana byta i jest jako jeden
z argumentéw serbskiej strony w omawianym konflikcie. Stuzy ona uzasad-
nieniu tezy o dgzeniu Albariczykéw do wyeliminowania réznorodnosci et-
nicznej Kosowa. Zgodnie ze stanem ludnosci na rok 1981 sposréd liczacej 1,6
mln spotecznosci Kosowa 77% stanowili kosowscy Albariczycy, 13% — Serbo-
wie, a 10% — inne grupy etniczne [zob. Nowak 1999, 14; Balcer, Kaczmarski,
Stanistawski 2008, 9; Riitsche 2007].

3.1.1. Eskalacja konfliktu i ustanowienie miedzynarodowego
protektoratu

Antyalbariskie nastroje i wzrastajgcy serbski nacjonalizm staty si¢ instru-
mentem realizacji politycznych ambicji Slobodana MiloSevi¢a. Wybrany we
wrze$niu 1987 r. na prezydenta Serbii juz w 1988 i 1989 r. znigst autonomig
Kosowa i Wojwodiny. W §lad za tym w 1990 r. rozwigzany zostatl kosowski
parlament i rzad. Na radykalizacj¢ nastrojéw po obu zwasnionych stronach
duzy wplyw mial wspomniany wyzej kryzys gospodarczy lat 80. Sytuacj¢ po-
garszal dodatkowo fakt, ze od 1989 r. rzad MiloSevica wstrzymywal wszystkie
inwestycje i subwencje dla Kosowa. W konsekwencji do 1995 r. PKB spadt
0 48,5%, natomiast produkcja przemystowa zmalata o 71,6%. Bezrobocie
wzrosto do ponad 50%. Szczegéblnie ludnosé wiejska cierpiala ubdstwo, co
wzmacniato jej wrogosé w stosunku do mniejszosci serbskiej [zob. Nietsch
2008].

Wydarzenia zwigzane z oméwionym wyzej rozpadem Jugostawii w 1990 r.
zwickszyly nadzieje kosowskich Albariczykéw na odzyskanie utraconej auto-
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nomii. Byl to zarazem historyczny pretekst dla urzeczywistnienia dgzen nie-
podleglosciowych. Reakcjg na polityke represji i agresji rezimu MiloSevica
bylo ogloszenie w 1991 r. niezawistego paristwa Kosowa, uznanego jednak-
ze jedynie przez Albani¢. W nieoficjalnych wyborach w 1992 r. wigkszoscia
99,5% gloséw na prezydenta Kosowa zostal wybrany Ibrahim Rugova, zwo-
lennik pokojowych metod walki z rezimem, ktéry opowiadat si¢ za bojkotem
wladz Serbii oraz stworzeniem paralelnych instytucji (szkolnictwo, stuzba
zdrowia), czgsciowo tolerowanych przez Belgrad. R6wnoczesnie w Kosowie
i na emigracji powstata Wyzwolericza Armia Kosowa (UCK), ktérej przy-
wddcey rozwigzanie konfliktu postrzegali w przejeciu okregu sitg. Ludnosé
kosowsko-albariska domagata si¢ utworzenia niepodleglej Republiki Koso-
wa w ramach Jugostawii, natomiast nacjonalistyczni serbscy politycy kwe-
stionowali nadany Kosowu status autonomicznej prowincji. Wzrastajace na-
pigcia pomigdzy serbskim rzagdem i kosowskimi Albariczykami w latach 80.
i 90., represje i brak efekté6w pokojowej strategii prezydenta Rugovy dopro-
wadzity do nasilenia dzialalnosci terrorystycznej i wybuchu powstania UCK
w 1998 r. [zob. szerzej: Waldenberg 2003]. W zbrojnych starciach pomigdzy
albaniskg partyzantka a serbskg policjg i armig jugostowiariskg regularne ofia-
ry ponosita przede wszystkim kosowska ludnos¢ cywilna [zob. Human Rights
Watch...]. Wymiar konfliktu, pociggajacy za sobg niebezpieczeristwo desta-
bilizacji regionu wymusit na spotecznosci migdzynarodowej, zaangazowanie
si¢ w jego rozwigzanie. Aktywnos$é UCK w tym kontekscie przyniosta zamie-
rzony efekt, poniewaz zwrécita uwage swiata na kwesti¢ kosowska. Latem
1998 1. tzw. Grupa Kontaktowa ds. Bylej Jugostawii (Niemcy, Francja, Wielka
Brytania, Wiochy, Rosja, USA) zazadata bezzwlocznego opuszczenia Kosowa
przez serbskg policj¢ oraz nalozyla embargo na broi (wobec wiadz Belgra-
du). Skutkiem walk byly masowe ucieczki ludnosci obu narodowosci. We
wrzesniu 1998 r. Rada Bezpieczeristwa ONZ w rezolucji 1199 wzywata do na-
tychmiastowego zaprzestania dziatari zbrojnych oraz wyrazita zaniepokojenie
spotecznosci migdzynarodowej rozwojem konfliktu w Kosowie. Do wstrzy-
mania walk przyczynita si¢ dopiero grozba interwencji NATO oraz obec-
nos$¢ obserwator6w OBWE, nadzorujacych ich dotrzymanie. Jednakze juz
w grudniu doszlo do ponownej eskalacji konfliktu. Prowadzone pod auspi-
cjami Grupy Kontaktowej negocjacje pokojowe w lutym i marcu 1999 r. we
francuskim Rambouillet nie przyniosty porozumienia migdzy zwasnionymi
stronami. Serbowie wykluczali mozliwos¢é wkroczenia do Kosowa sit migdzy-
narodowych, natomiast Albariczycy obstawali przy postulacie przeprowadze-
nia referendum niepodleglosciowego po trzyletnim okresie przejSciowym.
Pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych delegacja albariska podpisata propo-
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nowane warunki, natomiast Serbowie odrzucili zapisy ograniczajace suweren-

nos¢ Kosowa [zob. Balcer, Kaczmarski, Stanistawski 2008, 10:11].
Postanowienia konferencji pokojowej w Rambouillet (marzec 1999)

® respektowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Federalnej Re-
publiki Jugostawii,

® objecie Kosowa trzyletnim protektoratem migdzynarodowym,

e nadz6ér OBWE i UE nad realizacjg niniejszych postanowien,

e powotanie KFOR (Kosowo Forces) mig¢dzynarodowych sit zbrojnych,
podlegtych NATO,

® obecnosé¢ w Kosowie przez rok 2,5 tys. policjantéw Republiki Serbii i do
korica misji 2,5 tys. zolnierzy armii jugostowiarskiej,

e demilitaryzacja Wyzwolericzej Armii Kosowa,

® stworzenie wicloetnicznych lokalnych sit policyjnych,

e ustanowienie Zgromadzenia Kosowa, w ktérego sktad miato wejsé 120 de-
putowanych, w tym 40 cztonkéw wybieranych przez nicalbariskie wspdlno-
ty narodowe, wprowadzenie prawa weta mniejszosci nicalbariskich w kwe-
stiach ich zyciowych intereséw (autonomii politycznej i kulturowej),

® zorganizowanie trzy lata po wejsciu w zycie porozumienia mi¢dzynaro-
dowej konferenciji, rozstrzygajacej kwesti¢ statusu Kosowa na podstawie
referendum, opinii misji, wysitkéw stron tego porozumienia oraz Aktu
Helsinskiego (gwarancja integralnosci terytorialnej sygnatariuszy).

20 marca 1999 r. Serbia ponowila dzialania zbrojne w Kosowie. Gdy za-
wiodly préby dyplomatycznego zakoriczenia konfliktu podjeto decyzje
o przeprowadzeniu 24 marca nalotéw NATO (bez mandatu ONZ) na serb-
skie cele wojskowe i strategiczne. T'ym samym podjecie interwencji zbroj-
nej NATO bez mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ stanowito naruszenie
prawa mi¢dzynarodowego, w szczegdlnosci zapiséw Karty Narodéw Zjedno-
czonych, stanowigcych o zakazie uzycia sity przy rozwigzywaniu sporéw oraz
stosowaniu grozby uzycia sity. Wprawdzie akcja miata zapobiec ,,humanitar-
nej katastrofie”, jednakze przyniosta zupetnie odwrotny skutek. Atak NATO
zakoriczyl si¢ przyjeciem planu Grupy G8 przez FR], w ktérym sprecyzowa-
ne zostaly warunki zaprzestania nalotéw na Serbi¢. W trwajacej 78 dni inter-
wencji militarnej wg brytyjskich szacunkéw $mieré poniosto ok. 10 tys. ko-
sowskich Albariczykéw z oddzialéw armii jugostowiariskiej, serbskiej policji
i grup paramilitarnych. Ponad milion kosowskich Albariczykéw ucicklo badz
zostalo wysiedlonych, w tym ponad 800 tys. do Albanii, Macedonii i Czarno-
géry. Réwniez UCK obarczono odpowiedzialnoscig za przestgpstwa wojen-
ne. W wyniku nalotéw natowskich na Jugostawi¢ wedlug szacunkéw mig-
dzynarodowych organizacji praw czlowicka, Smieré¢ poniosto od 400 do 600
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0s6b cywilnych. 10 czerwca 1999 r. prezydent Jugostawii Slobodan Milosevié¢

rozpoczal wycofywanie policyjnych i wojskowych jednostek z Kosowa. Wraz

z wojskiem Kosowo opuszczaty tysigee Serbéw i przedstawicieli mniejszosci

nicalbanskich (gléwnie Roméw), w obawie przed aktami zemsty ze strony

kosowskich Albariczykéw. Wielu z nich zostato przymusowo wysiedlonych.

Wedhug danych UNMIK w 1999 r. zgingto 150. Serbéw, Kosowo opuscito

woéwczas ok. 200 tys. oséb tej narodowosci [zob. Balcer, Kaczmarski, Stani-

stawski, 2008, 15-16; Riitsche 2007].

Zaréwno interwencja militarna NATO, jak i jej zakoriczenie oznaczaty
przerzucenie odpowiedzialnosci za pokojowe uregulowanie przysztego statu-
su Kosowa na barki spolecznosci migdzynarodowej. Okazato si¢ to trudne ze
wzgledu na gleboko zakorzeniong wrogosé i wzajemne resentymenty zwas-
nionych stron.

Na mocy rezolucji 1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ przyjetej 10 czerwca
1999 r. Kosowo zostalo obj¢te protektoratem mi¢dzynarodowym. Rezolucja
stwarzala podstawy dla obecnosci sit pokojowych NATO (KFOR), liczacych
poczatkowo ok. 50 tys. (w roku 2007 ok. 16 tys.; w 2009 1. ok. 14 tys.) Zzolnie-
rzy. Ponadto ustanawiala Misje T'ymczasowg ONZ w Kosowie UNMIK.

Zgodnie z rezolucjg 1244. Rada Bezpieczeristwa ONZ:
® postanawia o migdzynarodowej obecnosci cywilnej i w zakresie bezpie-

czeristwa na wstepny okres 12 miesigey, przedtuzany nastgpnie do czasu

gdy Rada Bezpieczeristwa postanowi inaczej” (ust. 19),

e zezwala Sekretarzowi Generalnemu na ustanowienie mi¢dzynarodowej
obecnosci cywilnej w Kosowie przy wsparciu odpowiednich organizacji
mi¢dzynarodowych [...]” i ,postanawia, ze jej podstawowy zakres od-
powiedzialnosci bedzie obejmowat [...] f) w koricowej fazie nadzér nad
przekazaniem wiladzy przez tymczasowe instytucje Kosowa instytucjom
ustanowionym na mocy porozumienia politycznego [...] i) utrzymywanie
porzadku publicznego, w tym utworzenie miejscowych sil policyjnych,
a do tego czasu poprzez rozmieszczenie migdzynarodowych sit policyj-
nych w Kosowie” (ust. 101 11),

e wyraza zadowolenie ze wspétpracy z Unig Europejska i innymi organi-
zacjami mi¢dzynarodowymi w celu opracowania wszechstronnego podej-
$cia do rozwoju i stabilizacji w regionie dotknigtym kryzysem w Kosowie,
w tym wdrozenia Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej
z szerokim udzialem mig¢dzynarodowym, w celu dalszego wspierania de-
mokracji, dobrobytu, stabilnos$ci i wspétpracy regionalnej” (ust. 17).
Rezolucja wezwata ponadto FR Jugostawii do natychmiastowego zaprze-

stania stosowania przemocy i represji w Kosowie, wycofania wszystkich sit



Rozdziat 3. Miedzynarodowe implikacje konfliktu wokdt Kosowa po 1999 r.

wojskowych, policyjnych i paramilitarnych, z mozliwoscig péZniejszego po-
wrotu okreslonej liczby personelu do Kosowa. A takze potwierdzita integral-
no$¢ terytorialng Federacyjnej Republiki Jugostawii [Reso/ution 1244, 1999].

Natomiast mandat Misji T'ymczasowej Administracji Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK) obejmowal: pelnienie podstawo-
wych funkcji administracyjnych, dazenie do ustanowienia trwalej autonomii
i samorzgdnosci w Kosowie, ulatwianie politycznego procesu okreslajacego
przyszty status Kosowa, koordynacj¢ pomocy humanitarnej wszystkich mig-
dzynarodowych agencji, popieranie odbudowy najwazniejszej infrastruktury
w prowincji, utrzymanie porzadku i bezpieczenistwa, zapewnienie bezpiecz-
nego i niezagrozonego powrotu wszystkich uchodzcéw do ich doméw w Ko-
sowie” [UNMIK 2009].

3.1.2. Problem stabilizaciji i integracji mniejszosci
w Kosowie po 1999 r.

Do kluczowych zadarn UNMIK w mysl Rezolucji 1244 nalezalo ustanowie-
nie autonomii i samorzagdu w Kosowie, z uwzglednieniem postanowieni kon-
ferencji w Rambouillet oraz zasad suwerennosci i integralnosci terytorialnej
FR Jugostawii. Mandat ONZ zakladal ponadto wypracowanie komplekso-
wego podejscia do stabilizacji i rozwoju gospodarczego w regionie kryzysu.
Struktura UNMIK obejmuje cztery filary, sq nimi: 1) policja i wymiar spra-
wiedliwosci, 2) administracja cywilna, 3) demokratyzacja i budowa instytucji,
4) odbudowa i rozwéj gospodarczy. Misja prowadzona byta przy wspétpracy
NATO, OBWE i UE.

Poczgtkowo dziatalnos¢ administracji UNMIK polegata na udzielaniu
pomocy humanitarnej i wsparciu odbudowy doméw i infrastruktury. Proces
stabilizacji Kosowa rozpocz¢to od stworzenia lokalnych instytucji administra-
cyjnych. Powolana zostala Wspdélna T'ymczasowa Struktura Administracyjna,
sktadajaca si¢ z T'ymczasowej Rady Administracyjnej (rodzaj rzadu) i Kosow-
skiej Rady Przejsciowej (petnigcej funkcje doradcze, bedacej rodzajem par-
lamentu). Jesienig 2000 r. zostaly przeprowadzone pierwsze wybory lokalne,
zbojkotowane przez ludnosé serbska, natomiast na jesieni 2001 r. — odbyly
si¢ pierwsze wybory parlamentarne. Zwyci¢stwo w obu przypadkach odnio-
sta Demokratyczna Liga Kosowa, pokonujac Demokratyczng Parti¢ Kosowa
z bytym liderem UCK Hashimem Thacim na czele i koalicj¢ serbskg Pov-
ratak. Pierwszym prezydentem Kosowa zostat wybrany Rugova, a pierwszym
premierem Bajram Rexhepi z DPK [zob. Balcer, Kaczmarski, Stanistawski
2008, 12:15; Nietsch 2007].
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Wsréd probleméw, z jakimi borykal sig UNMIK przy budowie tymczaso-
wych struktur administracyjnych w Kosowie nalezy wymienié:

e kwesti¢ rekrutacji kompetentnych pracownikéw. Przed wybuchem woj-
ny stanowiska administracyjne obsadzone byty przede wszystkim przez
Serbéw, w zwigzku z czym brakowalo dobrze wyksztalconych albariskich
urzednikéw. Co wigcej, konkurencje stanowity wysoko oplacane posady
w organizacjach migdzynarodowych i pozarzadowych, oferujace o trzy do
pi¢ciu razy wigkszg pensje, niz otrzymywali urz¢dnicy instytucji rzgdo-
wych,

e istnienie réwnoleglych serbskich systeméw administracyjnych przede
wszystkim w péinocnym Kosowie, finansowanych przez Serbig¢ szkél, sg-
déw i urzedéw [zob. Balcer, Kaczmarski, Stanistawski 2008, 12:15; Nietsch
2007].

Zasady ustrojowe okreslaty ogtoszone 15 maja 2001 r. Ramy Konstytucyjne,
przyznajagce UNMIK-owi prerogatywy m.in. w zakresie polityki zagranicz-
nej i monetarnej, policji, zarzagdzania wlasnoscig, ochrony praw mniejszosci.
Kompetencje przystugujace instytucjom kosowskim zostaly im przekazane
dopiero w 2003 r., co byto m.in. Zrédtem napi¢é z lokalnymi wladzami. Co
wiecej, Serbowie bojkotowali tymczasowe wladze Kosowa, tworzgc paralel-
ne instytucje w Mitrowicy. W grudniu 2005 r. w ramach rzadu kosowskiego
utworzone zostato ministerstwo sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, mo-
nitorowane przez mi¢dzynarodowg administracje [zob. Balcer, Kaczmarski,
Stanistawski 2008, 12—-15; Zigba 2008, 310-311].

Ustanowienie mig¢dzynarodowego protektoratu zaowocowalo masowymi
powrotami kosowskich Albariczykéw, réwnoczesnie okoto 200 tys. Serbéw
opuscito prowincje. Jesienig 1999 r. UNMIK rozpoczat proces transformacji
UCK w Korpus Ochrony Kosowa i budowe struktur policyjnych. Mimo to
UCK nie zaprzestala swojej dziatalnosci, udalo jej si¢ nawet stworzy¢ Armig
Wyzwolenia Preseva, Medvedji i Bujanovaca (UCPMB), dgzaca do secesiji
tych obszaréw (potudniowa Serbia) i przylgczenia ich do Kosowa.

Problemy, ktére determinowaty i ograniczaly efektywne dziatania stabili-
zacyjne pod auspicjami ONZ wynikaly w znacznym stopniu z trudnej sytua-
cji ekonomicznej Kosowa oraz z braku integracji ludnosci serbskiej. Frustra-
cje i niezadowolenie mieszkancéw Kosowa poglebial nicuregulowany status
prowincji, zta sytuacja gospodarcza, korupcja i przestgpczosé.

Jednym z zadaii UNMIK bylo zapewnienie bezpiecznego i niezagrozonego
powrotu wszystkich uchodzcéw do ich doméw w Kosowie, a takze pokojowe
wspolistnienie grup etnicznych zamieszkujacych te tereny. Kosowo, liczgce
ponad dwa miliony ludnosci, zamieszkuje wedtug danych OBWE blisko 91%
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Albariczyk6éw, do 7% Serbéw, 2% Bosniakéw i Gorani (muzutmaniska ludnosé
stowiariska), 1,7% Roméw, Ashkali i Egipcjan, okoto 1% Turkéw. Mate grupy
etniczne swojg odrebnosé definiujg przede wszystkim przez jezyk i czesciowo
przynaleznos$¢ wyznaniows (Muzutmanie, kosciét serbsko-ortodoksyjny, czy
rzymskokatolicki). Serbowie stanowig wigkszo§¢ na péinocy w trzech gmi-
nach: Leposaviq (Leposavic), Zubin Potok, Zvecan (Zvecan) oraz w péinoc-
nej czesci miasta Mitrowica, za$ na potudniu w Shtérpcé (Strpee). Zamieszku-
jg oni réwniez mniejsze enklawy, gtéwnie wsie i male miasteczka, strzezone
przez policj¢ i sity NATO. Region na péinoc od Mitrowicy pozostaje pod
kontrolg Serbéw. W dalszym ciggu do najwi¢kszych napi¢é dochodzi mi¢dzy
kosowskimi Albariczykami i Serbami. Zaré6wno uwarunkowania historyczne,
jak i kulturowe, spoteczne i jezykowe réznice i wynikajaca z nich niechgé po-
mi¢dzy obiema stronami konfliktu bywajg instrumentalnie wykorzystywane
przez wtadze w Prisztinie i Belgradzie [zob. Biericzyk-Missala 2008].

Rysunek 1. Podzial etniczny Kosowa

SERBIA ax

OTetovo

MACEDONIA

B Serbskie monastery

M Ponad 90% Albarczykéw

I Ponad 80% Albariczykéw
Ponad 60% Albariczykéw

I Wigkszos¢ serbska

Zr6dto: htep://news.bbe.co.uk/nol/shared/spl/hi/uk/07/kosovo_map/img/kosovo_
albanians_map416_a.gif.
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Wedtug szacunkéw UNHCR do korica 2007 r. do Kosowa dobrowolnie
powrdcito ponad 17 tys. z okoto 245 tys. uchodZcéw. Przymusowo z paristw
goszczacych wrdcito okoto 47 tys. W 2008 r. liczba powrotéw znacznie si¢
zmniejszyla, wyniosta 582 uchodzcéw, dla poréwnania w 2007 bylo ich ok.
1816, a w 2006 r. — 1669. 11 listopada 2008 r. wtadze Kosowa rozpoczety pro-
jekt powrotu i reintegracji w Kosowie, majacy na celu pomoc dla co najmnic;j
180 rodzin uchodzcéw. Jego budzet wynosi 7 mln euro i jest finansowany
przez Komisje¢ Europejskg i UNDP. Kosowskie Ministerstwo ds. Spoteczno-
$ci i Powrotéw zatwierdzito 109 projektéw w zakresie rozwoju spotecznego
i stabilizacji na 2009 rok, wartosci 2 mln euro. W 2009 r. liczba dobrowol-
nych powrotéw stopniowo si¢ zwigckszata. Wedtug danych UNHCR mig¢dzy
styczniem a kwietniem 2009 r. do Kosowa wrécito 137. uchodzcéw, w tym
24. kosowskich Albariczykéw, 30. kosowskich Serbéw i 54. Roméw, Ashkali
i Egipcjan. W tym samym okresie 936 oséb zostalo zmuszonych do powrotu
do Kosowa z krajéw Europy Zachodniej, nastapit zatem wzrost o 27,3%, po-
réwnujac do wynikéw z korespondujacego okresu w 2008 r. Wsréd tej grupy
40 os6b nalezato do mniejszosci [Report of the Secretary-General..., 17 March
2009].
Wsréd czynnikéw wptywajacych na matg liczbg powrotéw oraz sytuacje
mniejszosci w Kosowie nalezy wymienié:
® obawy o bezpieczenistwo i tym samym ograniczone mozliwosci poruszania
si¢ Serb6éw po Kosowie,
® stronniczo$¢ instytucji wymiaru sprawiedliwosci, brak réwnego dostgpu
do sgd6éw dla mniejszosci,

e brak mozliwosci odzyskania utraconej wlasnosci przez powracajacych
serbskich uchodzcéw,

¢ dyskryminacj¢e w dostgpie do pracy, co poglebia si¢gajace od 40 do 60%
bezrobocie,

e ograniczony dost¢p do edukacji, stuzby zdrowia i pomocy spotecznej,

* wysokg przestepczosé, korupcije,

¢ trudng sytuacj¢ gospodarcza.

W dalszym ciggu wyzwaniem jest reintegracja mniejszosci, a zwlaszcza ko-
sowskich Serbéw. Najwickszym problemem pozostaje brak mozliwosci zatrud-
nienia, krucha sytuacja gospodarcza, ograniczony dost¢p do ustug publicznych
i bezpieczeristwa. Ministerstwo ds. Spolecznosci i Powrotéw zamierza podjaé
dziatania majace na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i stabilnosci sytu-
acji spotecznosci mniejszosciowych w celu zachgcenia ich do powrotéw. Po-
nad 660 rodzin (3100 os6b) wyrazilo zainteresowanie ponownym osiedleniem
sic w Kosowie [Report of the Secretary-General..., 17 March 2009].
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Do najwi¢kszych zamieszek na terenie Kosowa w okresie administracji
UNMIK doszto w marcu 2004 r. W ich wyniku zging¢to 21 oséb, ok. 1000 zo-
stato rannych, ponad 4 tys. bylo zmuszonych do opuszczenia swoich doméw.
Radykalne grupy kosowskich Albaniczykéw zaatakowaty serbskie enklawy,
niszczgc i palgc domy, ortodoksyjne koscioty i klasztory. Straty dotknetly
przede wszystkim Serbéw i Roméw. Niszczono réwniez budynki i sprzet
UNMIK. Zajscia te znacznie ostabily wiarygodnos¢ sit KFOR i administracji
UNMIK wsréd ludnosci serbskiej. Wptyneto to réwniez na przyspieszenie
procesu wprowadzania tzw. standardéw dla Kosowa i rozpoczecie negocjaciji
w sprawie uregulowania przyszilego statusu Kosowa.

\ 3.2. W poszukiwaniu przysztego statusu Kosowa

Niecuregulowany status pozostajacego pod migdzynarodowym protektoratem
Kosowa w znacznym stopniu utrudniat proces stabilizacji, post¢p gospodar-
czy i zblizenie Balkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej. Postanowienia
Rezolucji 1244. Rady Bezpieczeristwa z 1999 r. naktadalty na UNMIK odpo-
wiedzialnos¢ za: ,,wspieranie politycznego procesu przeznaczonego do usta-
lenia ostatecznego statusu Kosowa, biorgc pod uwage ustalenia konferencji
w Rambouillet” (ust. 11e) [Resolution 1244 1999]. Jednoczesnie tylko pod
warunkiem zachowania terytorialnej integralnosci FR], Rosja i Chiny wyra-
zity swoje poparcie. T'ym samym zapisy rezolucji odzwierciedlaly dylemat,
przed ktérym stang¢ta spotecznosé migdzynarodowa. Z jednej strony potwier-
dzata ona zasad¢ suwerennosci i terytorialnej nienaruszalnosci Federacyjnej
Republiki Jugostawii, wyznaczajac mi¢gdzynarodowej administracji zadanie
ustanowienia tymczasowej administracji w Kosowie oraz szerokiej autonomii
w obr¢bie FR]. Natomiast z drugiej — tymczasowe struktury miaty stworzy¢
przejsciowe demokratyczne instytucje samorzgdowe, co zapobicgato podpo-
rzagdkowaniu Kosowa wladzom serbskim oraz zainicjowato proces budowy
niczaleznych rzadéw.

Wiosng 2002 r. niemiecki dyplomata Michael Steiner, 6wczesny szef UN-
MIK, opracowat ramy strategii ,,Standardy przed statusem”, ktérej podsta-
wowym zatozeniem bylo rozwigzanie kwestii statusu dopiero po stworzeniu
demokratycznych standardéw w Kosowie. Strategia ta opierala si¢ na tezie, iz
nowo powstate kosowskie demokratyczne instytucje b¢dg zdolne stopniowo
pobudzi¢ zwasnione strony do praktycznej wspétpracy i demokratycznej par-
tycypacji. Lookalne instytucje miaty by¢ oceniane pod wzgledem funkcjono-
wania demokracji, rzgdéw prawa, swobody poruszania si¢ mniejszosci narodo-
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wych, powrotu uchodZcéw, sytuacji ekonomicznej, uregulowania problemu

whasnosci, dialogu z Belgradem oraz stopnia profesjonalizacji Korpusu Ochro-

ny Kosowa. Jednoczesnie liczono na stopniowe relatywizowanie istniejacego
napi¢cia migdzy serbskimi roszczeniami a albariskimi postulatami o samosta-
nowienie przez stworzenie europejskiej perspektywy, otwartej Balkanom Za-

chodnim w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia [Calic 2004, 11-16].

Ostatecznie strategia ,,Standardy przed statusem” zawierata 106 konkretnych

celéw — opracowanych przez powotang w marcu 2003 r. przez UNMIK Radg¢

Transferowag—ktére przedstawiono 10 grudnia. Po zamieszkach w marcu 2004 r.

paristwa zachodnie uswiadomity sobie koniecznos$é podjgcia konkretnych

krokéw w sprawie pozostajacej w zawieszeniu kwestii statusu, co oznaczato
odejscie od formuty wczesniejszego wprowadzenia standardéw. W raporcie,
przedstawionym w pazdzierniku 2005 r. na zlecenie sekretarza generalne-
go ONZ, norweski dyplomata Kai Eide stwierdzit, ze standardy zakladaja

w duzej mierze nierealne cele. Mniejszos¢ serbska w dalszym ciggu odmawia

wspotpracy, natomiast wigkszo$¢é nie podjeta zadnych znaczacych dziatan,

by zagwarantowad¢ bezpieczeristwo mniejszosci i powrét uchodzcéw [Raport

Kaia Eide 2005]. Rekomendacje Norwega zostaty przyjete przez Rade Bez-

pieczeristwa, ktéra jednoczesnie zadecydowata o rozpoczgciu bezposrednich

negocjacji kosowsko-serbskich pod auspicjami ONZ. Tym samym spolecz-
no$¢ migdzynarodowa wycofala si¢ z priorytetu wypracowania demokratycz-
nych standardéw w Kosowie, co wynikalo réwniez z zamiaru stopniowego
ograniczania zaangazowania w Kosowie, przede wszystkim ze strony USA.
Zgodnie z raportem Kaia Eidego, Grupa Kontaktowa okreslila pieé
kluczowych zasad unormowania kwestii kosowskiej, byly to:

¢ wykluczenie oddania Kosowa bezposredniemu zwierzchnictwu wiadz
serbskich,

e dalsze monitorowanie procesu regulowania statusu przez spolecznosé mig-
dzynarodows, a tym samym wylaczenie bezposredniej suwerennosci,

® bezpieczernistwo i ochrona mniejszosci,

¢ wykluczenie etnicznego podziatu Kosowa,

e wykluczenie inkorporacji Kosowa do innego panstwa [zob. Guiding princi-
ples of the Contact Group for a settlement of the status of Kosovo, S[2005/709].
W slad za tym w listopadzie 2005 r. sekretarz generalny ONZ Kofi An-

nan wyznaczyl na stanowisko giéwnego negocjatora mi¢dzy Belgradem

i Priszting bylego prezydenta Finlandii Marttigo Ahtisaariego. Jego zadaniem

bylo réwniez opracowanie propozycji rozwigzania kwestii kosowskiej w razie

braku osiagni¢cia konsensusu mig¢dzy stronami. Rozpoczgte w lutym 2006 r.

w Wiedniu bezposrednie rokowania kosowsko-serbskie zakoriczyly si¢ bez-
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owocnie po ponad roku, w marcu 2007 r. Obie strony pozostaty przy swoich
maksymalistycznych propozycjach. Jeszcze w 2006 r. serbski parlament przy-
jat nowa konstytucj¢, w ktérej Kosowo uznane zostalo za integralng cz¢sé
Serbii. Réwniez przywdédcy kosowskich Albariczykéw nie byli sktonni do roz-
moéw o szczegdbtach regulacji autonomii. Co wigcej, podejmowano niewielkie
wysitki, majace na celu poprawe sytuacji mniejszosci serbskiej, jej bezpie-
czenstwa i pomocy dla powracajacych uchodzcéw.

Sprawa Kosowa w latach 1999-2007

Rozmowy

Tréjki

10. GRUDZIEN 2007 Sprawozdanie Tréjki z negocjacji dwustronnych dla
Sekretarza Generalnego ONZ.

LISTOPAD 2007 Trzecie wybory parlamentarne. Zwyci¢za Demokratyczna
Partia Kosowa z Hashimem Thaci na czele.

SIERPIEN 2007 Sekretarz Generalny ONZ proponuje z inicjatywy Grupy
Kontaktowej nowg runde rozméw pod auspicjami Tréjki (UE/ USA/ Rosja)

Inicjatywa Ahtisaariego

LIPIEC 2007 Rezygnacja z Planu Ahtisaariego po zdecydowanym WETO
Ros;ji

MARZEC 2007 Propozycja Ahtisaariego w raporcie koricowym: nadanie Ko-
sowu ,,kontrolowanej niepodleglosci”. Poparcie planu przez USA, UE oraz
NATO. Zgoda kosowskich Albariczykéw, odrzucenie Planu przez serbski
rzad

LUTY-WRZESIEN 2006 10 spotkari serbsko-kosowskich prowadzonych
przez Ahtisaariego

STYCZEN 2006 Grupa Kontaktowa ustanawia wytyczne odnosnie do proce-
su uzyskania i rozwigzania sprawy statusu

PAZDZIERNIK 2005 Rada Bezpieczerstwa ONZ zadecydowala o podje-
ciu negocjacji dotyczgcych sprawy statusu. Rozmowy ma poprowadzi¢ Martti
Ahtisaari.

WRZESIEN 2005 Kai Eide w raporcie do Sekretarza Generalnego ONZ
wzywa do rozwigzania kwestii przesztego statusu Kosowa

Od Rezolucji 1244 do

Raportu Eidego

PAZDZIERNIK 2004 Drugie wybory parlamentarne

MARZEC 2004 ,,Pogrom” Serbéw i innych mniejszosci

GRUDZIEN 2003 Polityka ,,Standardy przed statusem” — osiem celéw po-
winno zostaé osiggnig¢te przed rozpoczgciem rozmoéw statusowych
LISTOPAD 2001 Pierwsze wybory do prowizorycznego parlamentu
KWIECIEN 2001 Powstanie prowizorycznych instytucji

CZERWIEC 1999 Mocg Rezolucji 1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ ustano-
wiono w Kosowie protektorat migdzynarodowy (Misja T'ymczasowej Admini-
stracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie, ang. UNMIK)

N

rédto: opracowanie wlasne na podstawie: Schmidt, Tolksdorf 2007.
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W marcu 2007 r. Ahtisaari przedstawil plan i raport w sprawie statusu
Kosowa w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Plan zakladal przyznanie Kosowu
atrybutéw panistwowosci (konstytucja, flaga, hymn), kompleksowa ochrong
mniejszosci narodowych, mi¢dzynarodowy nadzér nad suwerennym Koso-
wem, a takze w przyszlosci cztonkostwo w ONZ. Plan Ahtisaariego spotkat
si¢ z pozytywnym odzewem kosowskich Albariczykéw i niealbariskich mniej-
szosci narodowych, natomiast napotkatl na opér Serbii i kosowskich Serbéw.
Réwniez w Radzie Bezpieczeristwa koncepcja Ahtisaariego zostata odrzuco-
na wskutek weta Rosji. W tej sytuacji zadecydowano o rozpoczgciu nowych
rozmoéw pod auspicjami Grupy Kontaktowe;j.

Zatozenia planu Ahtisaariego dla Kosowa mialy gwarantowaé:

e prawo do zawierania uméw mig¢dzynarodowych i czlonkostwa w organiza-
cjach migdzynarodowych,

e wlasne sity bezpieczeristwa, flage, hymn;

e przekazanie kompetencji UNMIK dotychczasowym prowizorycznym in-
stytucjom administracji rzgdowej;

® szerokg autonomig i zagwarantowanie praw mniejszosci serbskiej;

® objecie ortodoksyjnych kosciotéw i klasztoréw ochrona;

e zgode, aby serbska mniecjszo$¢é mogla utrzymywaé szczegélne stosunki

z Serbiag;

e wprowadzenie podwdjnego obywatelstwa w przysztosci;

¢ w celu monitorowania i nadzoru implementacji planu, misj¢ UNMIK
zastgpi Mig¢dzynarodowa Reprezentacja Cywilna Unii Europejskiej, na-
tomiast w dalszym ciggu obecne be¢da sity militarne pod dowdédztwem

NATO [zob. Comprehensive proposal for the Kosovo Status...].

Pod koniec sierpnia 2007 r. powotana zostata tzw. Tréjka, grupa media-
toréw z USA, Rosji i Unii Europejskiej, ktérej zadaniem miato by¢ osiggnie-
cie porozumienia mi¢dzy Serbig i Kosowem. Mandat rokowari miat wynies¢
120 dni. Kolejne préby znalezienia kompromisu koriczyly si¢ fiaskiem. Serb-
ska strona odrzucita m.in. kosowski projekt umowy o dobrym sgsiedztwie
i przyjazni z Serbia, zakladajacy poszanowanie integralnosci terytorialnej,
gwarancje praw mniejszosci, powrotu uchodzcéw oraz wspétpracg w ramach
integracji europejskicj. Ré6wniez propozycja negocjatora Unii Europejskiej
Wolfganga Ischingera, zaktadajgca rozwigzanie na wzoér porozumienia miedzy
NRD i RFN z 1972 r., co oznaczatoby nawigzanie faktycznych stosunkéw bez
prawnego uznania, nie zostala przyjeta przez Serbi¢. Negatywnie oceniono
takze porozumienie Tréjki co do 14-punktowego dokumentu dotyczacego
przysztego statusu Kosowa, w ktérym m.in. wykluczono powrét Kosowa do
sytuacji sprzed 1999 r., przyznano mu prawo do zawierania uméw z mi¢dzy-
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narodowymi instytucjami finansowymi, przewidziano powolanie wspélnych
komitetéw, skladajacych si¢ z przedstawicieli Serbéw i Kosowa. Z kolei
w Belgradzie pojawity si¢ koncepcje przyznania Kosowu statusu Hongkongu,
Wysp Alandzkich, czy tez kwestia Tajwanu (formalnie bedacego prowin-
cjg Chin, faktycznie jednak niezaleznego od rzagdu ChRL) [zob. Balcer, Kacz-
marski, Stanistawski 2008, 30-31; Schmidt, Tolksdorf 2007].

Tabela 1. Uczestnicy negocjacji zwigzanych z okresleniem statusu Kosowa

Uczestnicy negocjacji zwigzanych z okresleniem statusu Kosowa

Grupa Rozmowy Tréjki

Kontaktowa

Niemcy W sierpniu 2007 roku, po porazce planu Martii Ahtisaariego
Francja z inicjatywy Grupy Kontaktowej zlecono Tréjce (sktadajacej sie
Wielka z Unii Europejskiej, Rosji oraz USA) wznowienie dialogu
Brytania z Belgradem i Priszting. Zakoriczenie negocjacji przewidziano na

grudzieri 2007 roku. 10 grudnia 2007 Grupa Kontaktowa miata
przedlozy¢ stosowne sprawozdanie Sekretarzowi

Generalnemu ONZ.
Wiochy UE Rosja USA
ROT Wolfgang Ischinger |Alexandr Bocan-|Frank Wisner
Us Ambasador Niemiec|Charczenko Amerykarski

w Wielkiej Brytanii  |Rosyjski negocjator|wystannik ds.

ds. batkariskich batkariskich
ONZ Serbska grupa Kosowsko-albariska
negocjacyjna grupa negocjacyjna

Sekretarz W jej sktad weszli serbski pre-|W jej sktad weszli przedstawi-
Generalny zydent oraz czlonkowie rzadulciele partii prowizorycznego
Rada serbskiego. Na jej czele stangt|parlamentu. Na jej czele stangt
Bezpieczeristwa |prezydent Boris Tadic oraz pre-|prezydent Kosowa Fatmir Sej-

mier Voislav Kostunica. diu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Schmidt, Tolksdorf 2007.

10 grudnia 2007 r. negocjacje zakoriczyly si¢ fiaskiem. W przedlozonym
sekretarzowi generalnemu ONZ raporcie z 4 grudnia 2007 r. mediatorzy
z USA, Rosji i Unii Europejskiej stwierdzili, Ze obie strony sg niezdolne do
osiggniecia porozumienia co do przysziego statusu Kosowa. Co wigcej, zadna

107



108

Anna Paterek

ze stron nie okazala woli odstgpienia od swojego stanowiska w sprawie funda-
mentalnej kwestii suwerennos$ci Kosowa [Report of the EU/U.S./Russia...].

W konsekwencji strona albariska podjg¢ta przygotowania do ogtoszenia de-
klaracji niepodleglosci. Pod koniec grudnia 2007 r. parlament Serbii przyjat
rezolucj¢ zapowiadajacg zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z paristwami,
ktére uznajg niepodleglos¢ Kosowa, poniewaz takie dziatanie byloby skie-
rowane w suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialng kraju. 14 grudnia 2007 r.
Rada Europejska UE przyjeta decyzj¢ o wystaniu do Kosowa misji admini-
stracyjno-policyjnej EULEX (1800 oséb). W slad za tym do potowy lutego
2008 r. coraz czgsciej pojawiaty sie deklaracje serbskich przywdédcéw wyklu-
czajace mozliwos¢ secesji Kosowa, a takze zapowiadajace podjecie wszel-
kich srodkéw gospodarczych, politycznych i dyplomatycznych w przypadku
urzeczywistnienia deklaracji niepodleglosci. Pomimo zapowiadanych grézb,
17 lutego 2008 r. parlament Kosowa oglosit, ze ,,Kosowo jest niepodlegltym
i suwerennym panstwem” oraz zobowigzatl si¢ do kontynuowania procesu
przewidzianego w planie Ahtisaariego [zob. Kosovo declaration of independence
2008; Gérka-Winter, Tarnogérski 2008].

3.2.1. Kosowo po 2008 roku — ocena politycznej, spoteczne;j
i gospodarczej dojrzatosci

Juz 18 lutego 2008 r. amerykariska sekretarz stanu Condoleezza Rice o§wiad-
czyla, ze Stany Zjednoczone ,formalnie uznajg Kosowo jako suwerenne
i niepodlegle paristwo” [U.S. Recognizes Kosowo...]. Podobne dziatania pod-
jety najwigksze kraje Unii Europejskiej: Wielka Brytania, Francja, Niemcy.
Deklaracje niepodleglosci Kosowa zdecydowanie odrzucity wladze w Serbii,
Rosji, a takze Chiny. Obecnie Kosowo zostalo uznane przez 60 paristw [Re-
port of the Secretary-General..., 10 June 2009].

Kosowo
Stolica: Prisztina, 400 tys. mieszkaicow
Powierschnia: 11 tys. km kw. (mniej niz wojewdédztwo swigtokrzyskie)
Ludnosé: 2 mln, 90% to Albaniczycy, 5-8% Serbowie, 2-3% to Romowie, Bosniacy,
Gorani i in.
Religie: 90% muzulmanie, 5-8% prawostawni, reszta katolicy

Zr6dto: htep://bi.gazeta.pl/im/5/4936/m4936805.jpg.

9 kwietnia 2008 r. kosowski parlament jednoglosnie przyjat nowg konsty-
tucje, wyznaczajagca fundament demokratycznego i suwerennego Kosowa.
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W mysl ustawy zasadniczej Kosowo ma by¢ pokojowa, Swiecka, wicloetnicz-
ng wspdélnotg réwnoprawnych obywateli i narodéw oraz gospodarkg opartg na
zasadach wolnego rynku. Jej postanowienia podkreslajg paristwowg niezalez-
nosé, wykluczajac mozliwosé przytaczenia si¢ do innych panstw, a takze stwa-
rzajg gwarancje ochrony praw mniejszosci. Konstytucja ustanawiata dwa ofi-
cjalne jezyki urzgdowe: albariski i serbski. Jej zapisy sg zgodne z zalozeniami
planu Marttiego Ahtisaariego oraz zatwierdzone przez przedstawiciela Unii
Europejskiej, stojacego na czele misji prawno-administarcyjnej EULEX.

,Kosowo jest panstwem wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich po-
chodzenie narodowosciowe” podkreslit wybrany 10 lutego 2006 r. przez
Zgromadzenie w Prisztinie prezydent Kosowa Fatimir Sejdiu (wybrany po
Smierci Ibrahima Rugovy 21 stycznia 2006 r.), sktadajagc podpis pod doku-
mentami, nadajgcymi moc prawng nowej konstytucji [www.wiadomosci.ga-
zeta.pl, 15.06.2008].

Wraz z wejsciem w zycie kosowskiej ustawy zasadniczej 15 czerwca 2008 r.,
wazne prerogatywy panstwowe w dalszym ciagu lezg w gestii zadan UNMIK
i EULEX. ,,Zgodnie z wolg sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona
ONZ-owska administracja Kosowa (UNMIK) postanowita nie przekazywac
swych zadan kosowskim wtadzom”. W mysl postanowieni deklaracji niepod-
legtosci Kosowa mi¢dzynarodowa obecnosé militarna i cywilna bedzie trwata
do momentu, kiedy kosowskie instytucje b¢dg w stanie przejaé na sicbie od-
powiedzialno$¢ wynikajaca z postanowieni Rezolucji 1244 i planu Ahtisaarie-
go [zob. Kosovo declaration of independence 2008].

Przedstawiciele wtadz Kosowa, powotujac si¢ na przyjetg konstytucje,
w publicznych os$wiadczeniach postuluja zakoriczenie misji UNMIK. Ar-
gumentem uzasadniajgcym wygasni¢cie migdzynarodowego mandatu jest
w przekonaniu Prisztiny deklaracja niepodleglosci Kosowa, co tym samym
stanowi spetnienie warunkéw Rezolucji 1244 odnosnie do okreslenia jego
statusu.

Fakt ogloszenia niepodleglosci wywotatl protesty Serbéw w Belgradzie
oraz pétnocnym Kosowie. W reakcji na uchwalenie 15 czerwca 2008 r. kon-
stytucji Kosowa, kosowscy Serbowie powotali odr¢gbny parlament w Mitro-
vicy. Zdaniem UNMIK i witadz Kosowa utworzenie go byto aktem nieposia-
dajacym podstaw, a tym samym skutkéw prawnych. Pelni on rol¢ polityczna
i reprezentacyjng.

Serbskie wladze samorzgdowe w péinocnym Kosowie oraz w Mitrovicy po-
strzegaja UNMIK i Kosowskie Sity (KFOR) za jedyng posiadajacg legitymacije
na mocy rezolucji 1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ obecno$¢ migdzynarodo-
wa w Kosowie; jednoczesnie nie akceptuja zadnej instytucji badZ symboli
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kosowskich wtadz. Konsekwentnie sprzeciwiajg si¢ zmianom w dowdédztwie

Kosowskiej Policji, tak by nie doszto do przejecia zwierzchnictwa przez Prisz-

ting. Obecnie Kosowska Policja z péinocy kraju podlega EULEX.

Mimo ze wielu kosowskich Serbéw stosuje bojkot wobec instytucji Koso-
wa, ro$nie liczba oséb sktadajacych wnioski o kosowskie dowody tozsamosci,
prawo jazdy itp. czy tez decyduje si¢ na podpisanic kontraktéw z Kosowska
Korporacja Energetyczna.

Poziom bezpieczeristwa w Kosowie generalnie rosnie, aczkolwick zdarzajg
si¢ incydentalne konfrontacje w pétnocnej Mitrovicé/przedmiesciach Mitro-
vicy Kroi Vitakut/Brdjani, gdzie mieszkajagcy tam przed interwencjg zbroj-
ng w 1999 r. Albarniczycy, wbrew sprzeciwom Serbéw, zaczeli odbudowywaé
swoje domy. UNMIK przy wspétpracy EULEX i KFOR podejmuje dziatania
rozjemcze, ktére, mimo atakéw na jednostki EULEX i KFOR, pozwolity na
opanowanie sytuacji w kwietniu 2009 r. W wyniku mediacji misji mi¢dzyna-
rodowej doszlo do zawarcia porozumienia: kosowscy Serbowie zgodzili si¢
na odbudowg¢ pigciu doméw kosowskich Albariczykéw, natomiast kosowscy
Albariczycy zaaprobowali budowe pigciu doméw Serbéw, na nabytych par-
celach w tym regionie [Report of the Secretary-General..., 17 March, 10 June
2009].

Najwazniejsze problemy, ktérym musi stawi¢ czoto mtode panstwo, swig-
tujgce w lutym 2009 r. pierwsza rocznice swojej niepodleglosci to:
® mimo bogatych zl6z naturalnych i wysokiego udzialu miodych oséb

w ogdlnej liczbie ludnosci, Kosowo jest najbiedniejszym krajem w Euro-
pic. Wprawdzie wedlug danych Mig¢dzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, PKB kraju wzrést w latach 2004-2006 o 30%, przewidywany $redni
wzrost na nastgpne cztery lata to zaledwie 5%. Ok. 45% ludnosci zyje za
mniej niz 1,5 euro dziennie. Srednia pensja wynosi ok. 220 euro miesiecz-
nie,

® brak sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego, wsparcia dla sektora prywat-
nego, zagranicznych i krajowych inwestoréw, ktérzy stworzyliby miejsca
pracy. 10 lat po wojnie niemal 50% ludzi w wieku produkcyjnym jest bez-
robotna,

e kosowska gospodarka ,lezy pod kropléwka kosowskiej diaspory i za-
granicznych dawcéw”. Przelewy, pozostajgcych poza granicami Kosowa
cztonkéw rodzin stanowig ponad 13% PKB tego kraju,

® nicefektywna polityka rolna, nieco ponizej 50% uzytkéw rolnych uprawia-
na jest wylgcznie na uzytek wlasny. Wigkszosé artykutéw rolnych pocho-
dzi z importu. Przestarzatle metody uprawy nie pozwalaja kosowskim pro-
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ducentom na sprostanie konkurencji wobec subwencjonowanej produkcji
rolnej z UE,

¢ brak wiarygodnych danych statystycznych — ostatni spis ludnosci przepro-
wadzono na poczgtku lat 80. co wpltywa na ograniczone pole manewru dla
dziatan rzadu i organizacji migdzynarodowych,

® okoto 60% dochodéw Kosowa pochodzi z cet na towary importowane, przy
jednoczesnie minimalnym udziale wptywéw z tradycyjnych Zrédet budze-
towych: podatku obrotowego, dochodowego oraz od os6b prawnych,

e Kkorupcja, bezprawie oraz struktury klanowe utrudniajg tak procesy demo-
kratyzacji, jak i transformacije¢ gospodarcza,

e niski poziom szkolnictwa; dobra jest znajomos¢ jezykéw obcych wsréd
mtodziezy, co z jednej strony wynika z wptywu albariskiej diaspory, z dru-
giej — obecnosci migdzynarodowej administracji w Kosowie [zob. Kaps,
Linderbericht: Kosowo. Das Armenhaus Europa, FAZ 18.05.2008; Report
of the Secretary-General..., 17 March, 10 June 2009].

Kolejnym problemem jest kwestia zaopatrzenia mieszkaricéw Kosowa

w energi¢ elektryczng i uiszczanie optat za prad. Jedynie ok. 41% kosowskich

klientéw ptaci rachunki. By wyegzekwowa¢ zaptat¢ Kosowska Korporacja

Energetyczna podje¢ta radykalne kroki, polegajace na zbiorowym odcigciu

dostaw pradu wioskom, nagminnie zalegajagcym z platnosciami. Dzialania te

objely przede wszystkim tereny zamieszkate przez Serbéw, ktérzy interpre-
towali je jako akty motywowane politycznie i etnicznie. Protesty w Shillové/

[lono na poczatku marca 2009 r. i w maju 2009 r. w Pasjane/Pasjan zakoriczyly

si¢ uzyciem sity. Kosowska Korporacja Energetyczna przy wspétpracy z or-

ganizacjami mi¢dzynarodowymi zaproponowata odtagczonym wioskom poro-
zumienia w sprawie platnosci. Efektem rozméw bylo podpisanie zbiorowych
uméw, przewidujacych ponowne podlaczenie wigkszosci dotknigtych wsi do
korica maja 2009 r. Tereny zamieszkale przewaznie przez kosowskich Serbéw

Graganicé/Granica nieche¢tnie podpisujg umowy z korporacja mimo wezwa-

nia do dopetnienia ptatnosci Serbskiego Ministerstwa ds. Kosowa i Metohiji.

Niektérzy kosowscy Serbowie uwazaja, iz nawigzanie stosunkéw opartych na

umowach z instytucjg publiczng, stanowitoby bezposrednio uznanie niepod-

legtosci Kosowa. OBWE monitoruje rozwdj sytuacji, sprawdzajac, czy nie do-
chodzi tu do dyskryminacji na tle etnicznym. Jednakze w raportach organiza-
cja odrzucita taka opcjg, jednoczesnie podkreslajgc, ze Kosowska Korporacija

Energetyczna powinna przyjaé bardziej pojednawczg postawe, ze wzgledu na

ztozony kontekst polityczno-prawny tej sytuaciji [zob. Report of the Secretary-

General..., 10 June 2009; Balkankonflitr 2000, 20-22].
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3.3. Wymiar regionalny i miedzynarodowy
kwestii kosowskiej po 2008 roku

Kwestia kosowska byla i jest nierozerwalnie zwigzana z migdzynarodowym
dylematem obecnej ewolucji prawa mi¢dzynarodowego, szczegdlnie w od-
niesieniu do praktyki i legitymizacji interwencji zbrojnej, majgcej na celu
przywrécenie pokoju. Obawy wigza si¢ przede wszystkim z naduzyciem tego
rodzaju instrumentu przez paristwa demokratyczne dla realizacji ich party-
kularnych intereséw. Kolejnym wyzwaniem, ktére pocigga za sobg kosow-
ska niepodlegtosé, jest problem jej prawomocnosci [zob. Bergen 2008]. Na
to pytanie najprawdopodobniej w 2010 r. odpowie Mi¢dzynarodowy "T'rybu-
nat Sprawiedliwosci w Hadze. Kontrowersje dotycza postanowienn Rezolucji
1244, w mysl ktorej Rada Bezpieczernistwa jest wltadna do rewizji statusu po-
zostajgcego pod protektoratem Kosowa [zob. szerzej Bergen 2008].

3.3.1. Batkany Zachodnie

Wraz z proklamacjg niepodleglosci Kosowa spetnito si¢ jedno z najwigkszych
marzefri albariskiej ludnosci tego kraju. Jednoczesnie dobiegt korica kolejny
etap krwawego procesu rozpadu Jugostawii. Uregulowanie statusu Kosowa
stalo si¢ kluczowym krokiem do stabilizacji regionu i w efekcie jego integra-
cji ze strukturami euroatlantyckimi. Proklamacja niepodleglosci nie przynio-
sta jednak rozwigzania istniejacych probleméw, lecz stworzyta nowy stan nie-
stabilnosci, niosgcy za sobg analogicznie duze ryzyko polityczne i spoteczne.

Kosowo aktywnie partycypuje w regionalnych inicjatywach integracyj-
nych: zawarto w latach 2003-2006 uktady o wolnym handlu z Albanig, Bosnia
i Hercegowing, Chorwacja i Macedonig, a takze umowe o inwestycjach z T'ur-
cja; jest czlonkiem Potudniowo-Wschodniej Bazowej Sieci Transportu Re-
gionalnego (czerwiec 2004), wchodzi w sktad CEFTA (2006) i Europejskiej
Wspdélnoty Lotniczej, a takze podpisato Traktat o wspélnocie Energetycznej
Europy Poludniowo-Wschodniej (2005).

Deklaracja niepodlegtosci Kosowa ma istotne znaczenie dla skompliko-
wanego politycznie dialogu w regionie. Problem kosowski pociaga za sobg
wspomniany wyzej ,,potencjal dzielenia” spoteczeristw panistw batkarskich,
majacy negatywne implikacje dla intensyfikacji wspétpracy w regionie. Albari-
czycy i w mniejszym stopniu Serbowie naleza do najbardziej rozdzielonych
granicami narodéw w Europie. Paristwa batkariskie sg podzielone réwniez
w kwestii niepodlegltosci Kosowa. Albania popierata propozycje Ahtisaariego
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dotyczace uznania niezaleznego Kosowa, pod warunkiem poczatkowo ogra-
niczonej suwerennosci i przejecia dotychczasowego protektoratu ONZ, przez
UE. Byloby to w jej przekonaniu najlepsze rozwigzanie dla Kosowa, Serbii
i calego regionu. Jednakze w Albanii pojawialy si¢ obawy, ze niepodleglosé
Kosowa przyczyni si¢ do destabilizacji wewngtrznej sytuacji w kraju, a takze
w Macedonii. Rzad albariski pod przewodnictwem Ilir Meta dystansowat si¢
wyraznie od wszelkich planéw secesji kosowskich Albaniczykéw i postrzegat
rozwigzanie konfliktu wokét Kosowa przede wszystkim w powigzaniu Fe-
deralnej Republiki Jugostawii i Albanii z procesem integracji europejskie;j.
Stanowisko innych krajéw balkariskich byto bardziej ostrozne — Bosnia i Her-
cegowina, a takze Czarnogéra postrzegajg ten problem przez pryzmat wlasnej
sytuacji oraz zagrozeri dla ich stabilnosci i integralnosci. Obawy Chorwacji
wigzaly si¢ przede wszystkim z negatywnymi konsekwencjami niestabilnosci
w regionie dla unijnych aspiracji tego kraju [zob. Balcer, Kaczmarski, Stani-
stawski 2008; Balkankonflifr 2000, 27-28; Calic 2008, 40].

Szczegdlnie narazona na kosowski efekt spil/ over byta Macedonia. Al-
bariska mniejszo$¢ stanowi ok. 23% ludnosci tego kraju, w zwigzku z czym
uzasadnione byly obawy o wzrost nastrojéw nacjonalistycznych. Do 2001 r.,
kiedy to omal nie doszto do wojny domowej, wewng¢trzna sytuacja w Mace-
donii byta wzglednie ustabilizowana. Jednakze konflikt zbrojny w Kosowie
oraz be¢dacy jego nastgpstwem problem uchodZcéw, a takze w konsekwen-
cji nierozstrzygnigty status Kosowa, wywarly presj¢ na macedoriskg polity-
k¢ wewnetrzng, a tym samym wptyngty na wzrost napi¢é etnicznych. Mace-
doriskie elity polityczne zarzucaty USA préby stworzenia Wielkiego Kosowa.
W efekcie doszto do staré macedoriskiej UCK (w duzej czgsci ztozonej z ko-
sowskich uchodZc6éw) z macedoriskimi sitami zbrojnymi. Pod naciskiem USA
i UE doszto do negocjacji migdzy obiema stronami, a podpisane 13 sierpnia
2001 r. porozumienie pokojowe w Ohrid, zawierato postanowienia majace na
celu poprawe sytuacji Albariczykéw w Macedonii. Zadaniem NATO bylo
przede wszystkim rozbrojenie rebeliantéw, nastgpnie misja wojskowa w By-
tej Jugostowiariskicj Republice Macedonii zostala przejeta przez UE (byta
to pierwsza misja wojskowa UE: EUMO Concordia, trwajgca od 31.03 do
15.12.2003 r.; 350 zotnierzy). W grudniu 2003 zostata zastgpiona misjg policyj-
ng Eupol-Proxima (200 policjantéw i personel cywilny), trwajacg dwa lata, do
4 grudnia 2005 r. W dalszym ciggu zagrozeniem dla stabilizacji tego kraju jest
rywalizacja albanskich elit politycznych, przede wszystkim walka o whadze¢
pomig¢dzy najwigckszymi macedoriskimi partiami BDI (Demokratyczna Unia
na rzecz Integracji) i PDSh (Demokratyczna Partia Albariczykéw). Greckie
weto na szczycie NATO w Bukareszcie (2008) w sprawie przyszlej integra-
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cji Macedonii ze strukturami euroatlantyckimi stanowilo katalizator kryzy-

su politycznego, do ktérego doszto wiosng 2008 r. Réwniez przeprowadzone

w czerwcu 2008 r. wybory parlamentarne w opinii zachodnich obserwatoréw

nie spelniaty demokratycznych standardéw. W dalszym ciggu dochodzi do

star¢ pomigdzy albariskimi i stowiariskimi Macedorniczykami, co wigcej po-

glebia si¢ spoteczna przepasé migedzy nimi [zob. szerzej Opfer-Klinger 2008,

25-33]. Byla Jugostowiariska Republika Macedonii (FYROM) w roku 2001

jako pierwszy kraj w regionie podpisala SAA, ktére weszto w zycie w kwiet-

niu 2004 r. W grudniu 2005 roku otrzymala status paristwa kandydujacego,
jednakze bez wyznaczenia daty rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych. Jed-
noczesnie Macedonia stata si¢ waznym czynnikiem stabilizujgcym Batkany

i istotnym elementem struktury bezpieczeristwa energetycznego w strategii

zaréwno UE, jak i Stanéw Zjednoczonych.

Do istotnych probleméw wynikajacych z secesji Kosowa, a majacych im-
plikacje dla catego regionu Balkanéw Zachodnich nalezy zaliczy¢:

1) trudnosci osiggnigcia politycznej i gospodarczej stabilnosci,

2) wewngtrzna polityczna sytuacja w Serbii, gdzie dominacja kwestii kosow-
skiej w agendzie politycznej marginalizuje koniecznos¢ przeprowadzenia
waznych politycznych i gospodarczych reform [zob. Linderbericht Ser-
bien 2009],

3) podziat Kosowa (péinocna czgs$¢é pozostajaca pod faktyczng kontrolg Ser-
bii).

Serbia, mimo ze Kosowo znajduje si¢ pod protektoratem ONZ, traktuje
ten obszar jako integralng czg$¢ swojego terytorium, co wyraZnie zapisane
zostalo w przyjetej w 2006 r. przez serbski parlament konstytucji. Wpraw-
dzie wladze serbskie podjely kroki, swiadczgce o przyjeciu euroatlantyckiej
perspektywy — od 14 grudnia 2006 r. cztonkostwo w Partnerstwie dla Pokoju,
a takze aspiracje do cztonkostwa w Unii Europejskiej, jednakze przywdéd-
cy tego kraju oscylujg pomig¢dzy paristwami zachodnimi a Rosjg. W konse-
kwencji Serbia z jednej strony zabiega o bliskie stosunki z Rosja, posiadajaca
status stalego cztonka w RB ONZ. Z drugiej strony — zabiega o cztonkostwo
w strukturach unijnych.

W zwigzku z niewystarczajaca wspétpracg Serbii z Migdzynarodowym
Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii w Hadze, 3 maja 2006 r. Unia Eu-
ropejska zawiesila negocjacje w sprawie Porozumienia o Stabilizacji i Stowa-
rzyszeniu SAA. 15 maja 2007 r. zawarte zostato porozumienie o utatwieniach
w ruchu wizowym i readmisji z UE. Rokowania nad SAA wznowiono w czerw-
cu 2007 r., po deklaracji rzadu serbskiego o woli wspétdziatania z Trybuna-
tem, a w listopadzie parafowano porozumienie. Belgia i Holandia zablokowaty



Rozdziat 3. Miedzynarodowe implikacje konfliktu wokdt Kosowa po 1999 r.

jego podpisanie pod koniec stycznia 2008 r., domagajgc si¢ zagwarantowania
przez Belgrad petnej wspélpracy z Trybunatem. Ostatecznie uktad podpisano
29 kwietnia 2008 r.; mial on zrekompensowaé Serbii utrat¢ Kosowa, a takze
wesprzeé procuropejskie sity w tym kraju przed wyborami parlamentarnymi.
Proklamowanie przez Kosowo 17 lutego 2008 r. niepodlegtosci, jego uznanie
przez USA i wigkszo$¢ paristw Unii Europejskiej, odczytane zostalo przez
wladze serbskie jako nielegalne oraz sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym
i wewnetrznym. Sposréd paristw UE Kosowo uznaty: Francja, Wielka Bryta-
nia, L.otwa, Niemcy, Estonia, Wlochy, Dania, Luksemburg, Belgia, Polska,
Austria, Irlandia, Szwecja, Holandia, Stowenia, Finlandia, Wegry, Bulgaria,
Litwa. Tym samym te paristwa nie podpisza z Belgradem zadnych porozu-
mieri, ktére w jakiejkolwiek formie uznawatyby prawne roszczenia Serbii.
7. drugiej strony wtadze serbskie nie podpiszg zadnego dokumentu, z ktérego
wynikatoby uznanie Kosowa. Prezydent Serbii Boris Tadic juz w zwigzku
z przysi¢ga na konstytucjg¢, podkreslil, ze jego kraj jesli chodzi o wybér po-
mig¢dzy cztonkostwem w UE i roszczeniem przynaleznosci Kosowa do Serbii,
zawsze wybratby Kosowo. Jednoczesnie za bezprawng Serbia uznata obec-
no$¢ misji EULEX, dziatajaca na mocy decyzji Rady UE z 16 lutego 2008
roku [Wspélne dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z 4 lutego 2008 r.]. Belgrad
skierowat ponadto wniosek o wydanie opinii na temat legalnosci deklaracji
niepodleglosci Kosowa do Mig¢dzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w Hadze. Zostal on poparty przez analogiczny postulat Zgromadzenia Ogdl-
nego ONZ (rezolucja 63/3 przyjeta przez ZO 8 pazdziernika 2008 r.).

Podpisanie SAA bylo bezposrednig przyczyna przedterminowych wy-
boréw parlamentarnych w Serbii, a takze obaw zwigzanych z ich wynikiem
i ewentualnym dojsciem do wtadzy opcji eurosceptycznej, wptyngto réwniez
na poglebienie si¢ polaryzacji serbskiej sceny politycznej [Balcer 2008, 2-3].
W wyniku wyboréw 11 maja 2008 r. przewage zdobyta koalicja proeuropej-
ska ,,Za evropsku Srbiju” (ZES), ktérg tworzyly m.in. Partia Demokratycz-
na (DS) prezydenta Borisa Tadicia i liberalna G17 Plus [Brzeziriska 2008].
W s§lad za tym réwniez ratyfikacja SAA przez serbski parlament 9 wrzes$nia
2008 r. postrzegana byla jako wyrazny sygnal wzmocnienia unijnej perspek-
tywy Serbii [Obradovi¢ 2008].

Przyszty kierunek serbskiej polityki zagranicznej niewatpliwie bgdzie miat
kluczowe znaczenie dla stabilizacji Batkanéw Zachodnich, a tym samym dla
bezpieczeristwa Europy. To, czy paristwa regionu bedg w stanie kontynuo-
wad swoje dgzenie do integracji z Unig Europejskiej, uzaleznione jest przede
wszystkim od procesu transformacji Kosowa, a takze Bosni i Hercegowiny.
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Tabela 2. Kluczowe wyznaczniki mozliwych scenariuszy relaciji
UE - Balkany Zachodnie

sagdowniczego
i zwalczajgcego
korupcje

ludnosci zyje
ponizej grani-
cy ubdstwa

— warunki
SAP w znacz-
nym stopniu
spetnione

unijnych, SAP
pozostaje jednak
procesem tech-
nicznym

Scena- Scenariusz | Scenariusz | Scenariusz Scenariusz
riusz/ ,Balkany ,proces ak- | ,,zamknieta ,Balkany nowe
Czynnik w ruchu” cesyjny bez Unia” stare podloze
entuzjazmu” kryzyséw”
Paristwo- |- porozumienie |- kwestia Ko- |- brak porozu- |- brak porozumie-
wos¢ i sta-|w Radzie Bezpie-|sowa pozosta- |mienia w RB nia w RB ONZ
bilizacja |czeristwa ONZ |je sporna ONZ i jedno- i jednostronna
instytucji |co do statusu — porozumie- |stronna deklara- |deklaracja niepod-
w regionie [Kosowa nie paristw  |cja niepodleglto- |legtosci Kosowa
— USA i Rosja UE w sprawie|sci Kosowa — podzial UE
powsciagliwosé  |szybkiej — paistwa UE  |w kwestii uznania
wobec regionu  |akcesji krajow|chcg uznad niepodleglosci
Batkan6w Za- Batkan6w Kosowo po fazie |Kosowa
chodnich Zachodnich |przejsciowej — Kosowo pozostaje
— wzmocniona — rozkwit Ser- |- odwrécenie »zamrozonym kon-
wspolpraca Serbii|bii w regionie |Serbii od UE fliktem” w Europie
z UE — czeSciowo — Bosnia i Macedo-
funkcjonujace  |nia w statym zagro-
systemy poli- zeniu wewnetrzne-
tyczne go rozktadu
Gospodar- |- rozkwit gospo- |- rozkwit — rozkwit — stagnacja go-
czy darczy i wzrost  |gospodarczy |gospodarczy spodarki i handlu,
i spotecz- |zagranicznych w pojedyn-  |w wielu czgs- ryzyko inwestycji
ny rozwdj |inwestycji bezpo-|czych czgs-  |ciach regionu,  |zagranicznych
w regionie |Srednich ciach regionu. [wzrost inwestycji|— z wyjatkiem
i zdolnosé |w regionie Prawie zad- |zagranicznych  |Serbii, SAP konty-
zblizenia |- postepy nych zmian |przedsi¢biorstw |nuowany w krajach
sie do UE |w budowie nieza-|na rynku pra- |- spelnienie Batkan6éw Zachod-
leznego aparatu |cy, duza czg¢s$¢ [warunkéw nich




Rozdziat 3. Miedzynarodowe implikacje konfliktu wokdt Kosowa po 1999 r.

ziméw wizowych
przez panfstwa
UE

Kultura |- wigksza inte- |- prawa — lepsza integra- |- napigcia migdzy
demokra- |gracja mniejszosci  |cja mniejszosci  |narodowosciami,
tyczna mniejszosci w teorii za- — state polep- przemoc w stosun-
i wsp6l- |- ciggta poprawa |gwarantowa- |szanie relacji ku do grup mniej-
praca relacji sgsiedz-  |ne, w prak-  [sgsiedzkich szosciowych
w regionie [kich tyce rzadko |- integracja — Serbia wszczyna
— CEFTA jako |respektowane |regionalnego dyskusj¢ na temat
sukces — troska rynku podziatu Bosni
o kontakty i zrywa stosunki
sasiedzkie 7z paristwami sgsia-
w perspekty- dujacymi
wie cztonko- — rozbicie/porazka
stwa w UE CEFTA
— rozwoj
CEFTA straci
na dynamice
Zdolnos¢ |- zdolna do dzia- |- zdolna do |- tylko ,,odchu- |- porazka traktatu
i zainte- |tania UE po raty- |dziatania UE |dzona” wersja |- zmg¢czenie posze-
resowa- |fikacji Traktatu |po ratyfikacji |traktatu i zast6j |rzeniem réwniez
nie UE reformujgcego  |Traktatu re- |UE wsréd rzadéw, od-
rOZsZerze-|— pozytywne formujacego |- brak zgody rzucenie kolejnych
niem nastawienie UE |- poparcie w UE na posze- |poszerzen
i wspol-  |do akcesji paristw|w UE dla rzenie o kraje — propozycje
praca Balkaniskich akcesji krajéw |balkaniskie uprzywilejowanego
—rozluZnienie re-|balkariskich |- brak porozu- |partnerstwa dla

mienia w sprawie

uproszczonych
regulacji wizo-

wych

panistw batkariskich

Zr6dto: Paterek 2009, 318:319.

W tabeli 2 przedstawione zostaly cztery scenariusze rozwoju relacji pomig-
dzy Unig Europejskg i paristwami batkaiskimi, uzaleznione przede wszystkim
od sposobu rozwigzania kwestii traktatu reformujgcego oraz statusu Kosowa.
Mimo ze analiza zostala opracowana przez ekspertéw niemieckiego Centrum
fiir Angewandte Politikforschung jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci
Kosowa, warto przedstawic¢ jej wyniki.
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3.3.2. Charakter zaangazowania w konflikt organizaciji
miedzynarodowych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych:

ONZ jako instrument uregulowania problemu Kosowa pojawila si¢ dopiero
w koricowej fazie wydarzen, podejmujgc rezolucje Rady Bezpieczeristwa
nr 1244, o ktérej byta juz mowa. Jednoczesnie nalezy pamigtad, iz podjecie
interwencji zbrojnej NATO w 1999 r. bez mandatu Rady Bezpieczeristwa
ONZ stanowito naruszenie prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci za-
piséw Karty Narodéw Zjednoczonych, stanowigcych o zakazie uzycia sity
przy rozwigzywaniu sporéw oraz stosowaniu grozby uzycia sity,

celem dziatari ONZ w Kosowie byta budowa demokratycznych instytucji,
systemu prawnego opartego na unijnych standardach, integracja mniejszo-
$ci narodowych oraz poprawa sytuacji ekonomiczne;j.

UNMIK - Misja Tymczasowej Administracji ONZ w Kosowie:

misja realizowana przez ONZ, przy wspélpracy z NATO, OBWE i UE,
podzial kompetencyjny w ramach misji ustalono w nast¢pujacy sposéb:
w gestii ONZ lezaly kwestie zwigzane z policjg i wymiarem sprawiedliwo-
Sci oraz administracjg cywilng, UE — gospodarcze, OBWE — demokratyza-
cji, NATO - bezpieczeristwa militarnego,

obecnie misja UNMIK liczy 4911 urzgdnikéw ma zosta¢ ograniczona do
507 oséb, w tym 491 cywilnych mieszkaricéw Kosowa, 8 policjantéw mie-
dzynarodowych i 8 oficeréw tacznikowych. W zwigzku z przejgciem roli
operacyjnej w obszarze praworzagdnosci przez EULEX w grudniu 2008 r.,
zmniejszono takze analogiczny komponent UNMIK, z 3329 do 22 osobo-
wego personelu Biura Facznikowego Policji i Wymiaru Sprawiedliwosci
z dniem 1 lipca 2009 r. [Report of the Secretary-General..., 10 June 2009, 4],
od 20 czerwca 2008 r. na czele misji UNMIK stoi Wtoch Lamberto
Zannier,

rozmieszczenie misji UNMIK w Kosowie [zob. http://www.un.org/Depts/
Cartographic/map/dpko/unmik.pdf].

UNDP Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju:

od 1999 r. udziat w procesie odbudowy Kosowa pod parasolem ONZ. Po
poczatkowej fazie rekonstrukcji powojennej, UNDP koncentruje si¢ na
wsparciu procesu tworzenia i rozwoju lokalnych instytucji,

zasadniczym celem UNDP jest walka z ubéstwem i wzrost gospodarczy.
W duzej mierze jest to uzaleznione od kondycji instytucji kosowskich,
wzrostu poczucia bezpieczeristwa w spoleczeristwie, a takze osiggnigcia
spotecznej réwnowagi,
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wedtug Wskaznika Rozwoju Ludzkiego (the Human Development In-
dex) Kosowo posiada 0,6, co daje mu status paristwa rozwijajacego sig.

W 2005 r. budzet UNDP Kosowo wyniést 11.5 mln dol., w 2006 r. — 14,5

mln, a w 2007 1. — 17 mln dolaréw [zob. http://www.ks.undp.org/?cid=2,10].

Organizacja Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie:

misja OBWE w Kosowie zostata ustanowiona przez Zgromadzenie Parla-
mentarne 1 lipca 1999 r. Stanowi komponent UNMIK, tworzac tzw. 111 fi-
lar, jest odpowiedzialna za budowg instytucji i demokracji, promocj¢ praw
cztowicka i rzadéw prawa w Kosowie,

w historii OBWE jest to trzecia misja wystana do bylej Jugostowiariskiej
Republiki Federalnej. Pierwsza w 1992 r. w ramach procesu KBWE, roz-
mieszczona zostala w Kosowie, Sandjak i Wojwodinie. Jej mandat nie zo-
stal przedtuzony,

w okresie od pazdziernika 1998 r. do marca 1999 r. Misja Weryfikacyjna
w Kosowie (the Kosovo Verification Mission (KVM), byta najdtuzsza i naj-
trudniejszg operacja OBWE do tego okresu, zostata ustanowiona w celu
sprawdzenia stosowania si¢ FR]J do rezolucji Rady Bezpieczernistwa 1160
i 1199. Celem KVM byla weryfikacja zaprzestania dzialai wojennych,
monitorowanie ruchéw sit zbrojnych, promocja praw czlowieka i budowa
demokracji. Z chwilg pogorszenia si¢ sytuacji w Kosowie w marcu 1999 r.
KVM wycofata sig.

Do zadan obecnej misji OBWE w Kosowie, rozpoczetej w lipcu

1999 r. nalezy:

zgodnie z Rezolucjg 1244 Rady Bezpieczeristwa ONZ misja OBWE
w Kosowie miato by¢ tworzenie ram dla dzialalnosci UNMIK, a takze
»przewodnia rola w kwestiach dotyczgcych budowy instytucji i demokra-
tyzacji, praw cztowieka i zasad prawa”;

w zwigzku z powyzszym wyodrgbnione zostaly trzy obszary aktywnosci
organizacji: 1) wsparcie procesu budowy demokratycznych instytucji;
2) prawa cztowieka i spoteczernistwo obywatelskie; 3) bezpieczeristwo pub-
liczne i inne kwestie zwigzane z bezpieczeristwem;

wsparcie tworzenia instytucji, ktére b¢dg w stanie zapewnic ochrong praw
cztowicka i praworzadne standardy oraz nadzorowanie prowadzonej przez
nie polityki misja OBWE realizowata w 4-stopniowym procesie: monitoro-
wanie, analiza, sprawozdanie i zalecenia zapobiegawczych dziatari wobec
zaobserwowanych niedociggni¢é. W razie potrzeby personel misji organi-
zuje szkolenia i doradza wladzom;
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w sktad misji wchodzi 224-osobowy personel migdzynarodowy oraz 633

przedstawicieli lokalnej ludnosci — co stanowi najwigksze obecnie zaanga-

zowanie OBWE. Na czele misji stoi austriacki ambasador Werner Almho-

fera, petnigey jednoczesnie funkcje Wysokiego Przedstawiciela Sekreta-

rza Generalnego ds. Budowy Instytucji;

misja w Kosowie stanowi jednoczesnie nowy wymiar wspélpracy mig-

dzy OBWE a innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Po raz pierwszy

OBWE jest czescig operacji prowadzonej pod auspicjami ONZ;

jej mandat w ramach UNMIK zaktadal m.in.:

— ochrong¢ praw mniejszosci, wlacznie z edukacja, jezykiem, kulturg, nie-
dyskryminacjg i prawem wiasnosci,

— nadz6r, ochrong i promowanie praw cztowicka, przy wspétpracy a UN-
HCR, wlacznie z ustanowieniem instytucji rzecznika praw czlowieka,

— reforme¢ lokalnych organéw wiladzy w perspektywie podniesienia
jakosci ustug i politycznej partycypaciji; szkolenia s¢dziéw i urz¢dni-
kéw paristwowych,

— monitorowanie rzagdéw prawa i respektowanie praw czlowicka, wlgcza-
jac samorzady, sady i policjeg,

— wzmacnianie procedur ustawodawczych, jak réwniez roli egzekutywy
pod warunkiem spolecznej partycypacii,

— organizacj¢ i monitorowanie przebiegu wyboréws;

Misja OBWE wspiera prace jednostek do spraw praw czlowieka we wszyst-

kich kosowskich ministerstwach, a takze pomaga stworzy¢ takic oddzialy

w ramach administracji samorzgdowej;

W swojej dziatalnosci kierowaé si¢ bedzie kluczowym celem osiggnigcia

wzajemnego szacunku i pojednania mig¢dzy wszystkimi grupami etnicz-

nymi Kosowa, tworzgc stabilne spoteczeristwo wiclonarodowosciowe, re-

spektujgce prawa kazdego obywatela [zob. http://www.osce.org].

NATO

NATO od czerwca 1999 r. przejeto dowédztwo nad operacjg przywracania
pokoju w Kosowie wykorzystujac do tego celu sity mi¢gdzynarodowe.
Poczatkowo 50 tys. (1999 r.), obecnie (luty 2010 r.) ok. 11 tys. zotnierzy Sit
Kosowskich (KFOR) czuwa nad bezpieczeristwem i ochrong spoteczen-
stwa oraz swobodg przemieszczania si¢ wszystkich obywateli, niezaleznie
od ich narodowosci i pochodzenia.

Rozmieszczenie sit KFOR w Kosowie zob.: http://www.nato.int/kfor/stru-
ctur/nations/placemap/kfor_placemat.pdf.
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e Na poczatku 2002 r. liczebnos¢ KFOR zostata ograniczona do 39 tys.,
w czerwcu 2003 do 26 tys., a pod koniec 2003 r. do 17,5 tys. 0sG6b.

® Po zamieszkach w 2004 r., w wyniku ktérych doszto do stra¢ miedzy ko-
sowskimi Albariczykami i Serbami, na szczycie NATO w Stambule (28-29
czerwca 2004) przywddey paristw Sojuszu potepili akty przemocy na tle
etnicznym i potwierdzili zaangazowanie dla budowy bezpiecznego, stabil-
nego i wieloetnicznego Kosowa.

e W zwiazku z ogloszeniem niepodleglosci Kosowa 17 lutego 2008 r. wiadze
Paktu potwierdzity obecnosé sit KFOR na mocy Rezolucji 1244, dopdki
Rada Bezpieczenistwa nie postanowi inaczej. W czerwcu 2008 r. NATO
przyjeto nowe zadania w Kosowie dla wsparcia rozwoju profesjonalnych,
demokratycznych i wieloetnicznych struktur bezpieczeristwa.

e Naszczycie przywédeéw paistw NATO w Bukareszcie 2—4 kwietnia 2008 .
mandat NATO i KFOR w ramach misji UNMIK zostal potwierdzony;
podobnie na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych paristw NATO
2-3 grudnia 2008 r. w Brukseli, gdzie zapowiedziano kontynuacj¢ dziatan
NATO przy tworzeniu Kosowskich Sit Bezpieczeristwa.

e W dalszym ciggu NATO i KFOR be¢da wypelnialy swoje obowigzki, wy-
nikajace z mandatu, przy wspétpracy z ONZ, UE-EULEX oraz innymi
obecnymi w Kosowie podmiotami mi¢dzynarodowymi.

e Poczgtkowo mandat KFOR polegal m.in. na:

— powstrzymaniu dziatan serbskich i jugostowiariskich sit zbrojnych i po-
licyjnych skicrowanych przeciwko Kosowu,

— stworzeniu bezpiecznego otoczenia oraz zapewnieniu bezpieczeristwa
i porzadku,

— demilitaryzacji UCK,

— wsparciu migdzynarodowych sit humanitarnych,

— koordynacji i wsparciu migdzynarodowej obecnosci cywilne;j.

Zadania KFOR obejmowaly pomoc przy powrotach uchodzcéw badz
wysiedlonych, odbudowe i usuwanie min, pomoc medyczng, bezpieczeni-
stwo i porzadek publiczny, zabezpieczenie przed nielegalnym handlem bro-
nig, niszczenie broni, wsparcie przy ustanawianiu instytucji cywilnych i inne
aspekty politycznego, spotecznego i ekonomicznego zycia prowincji.

Szczegblnie zadbano o ochrong mniejszosci — w ramach regularnych pa-
troli enklaw zamieszkiwanych przez mniejszosci, miejsc spotkari, zapewnie-
nie eskorty, ochrony dziedzictwa (monaster), zapewnienie dostaw jedzenia,
ubrad, przyboréw szkolnych.
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Od czerwca 2008 r. do zadari NATO nalezy ponadto szkolenie i nadzo-
rowanie nowo powstatych Kosowskich Sit Bezpieczeristwa (Kosovo Security
Force, KSF), ktére miaty osiagna¢ zdolnos¢ operacyjng we wrzesniu 2009 r.
Kampania rekrutacyjna do KSF rozpoczeta si¢ 21 stycznia 2009 r. W dalszym
ciggu zaangazowanie w ramach KSF negujg kosowscy Serbowie, ktérzy mieli
stanowi¢ wigkszos¢ 10% kwoty zarezerwowanej dla mniejszosci narodowych.
Utworzone sity majg odtworzyé niezdolny do dziatania Korpus Ochrony Ko-
sowa. 90% cztonkéw Korpusu ztozylo wniosek o udziat w KSF. Byli cztonko-
wie Korpusu, ktérzy nie spelniaja wymaganych kryteriéw badZ nie przejda
na emeryturg, zostang objeci programem gospodarczej reintegracji urucho-
mionym przez Biuro Korpusu Ochrony Kosowa i Program Rozwoju Narodéw
Zjednoczonych. Biuro formalnie zakoniczyto swoja dziatalnosé 15 czerwca
2009 r.

Kosowskie Sily Bezpieczeristwa stanowi¢ bedg lekkie sily zbrojne,
bez ci¢zkiego uzbrojenia takiego, jak czotgi, ci¢zka artyleria, czy ofensyw-
nych zdolnosci lotniczych. KSF odpowiedzialne beda za kwestie zwigzane
z bezpieczenistwem, ktére nie lezg w gestii policji, w przypadkach potrze-
by naglego reagowania, usuwania materiatéw wybuchowych i ochrony lud-
nosci cywilnej. Beda zatem partycypowaé zaré6wno w operacjach reagowa-
nia kryzysowego, jak i misjach pokojowych. Maja one obja¢ 2500 Zotnierzy
w stuzbie czynnej oraz 800 rezerwistow.

NATO wspiera dziatania wladz Kosowa, majace na celu powolanie mini-
sterstwa, ktéremu beda w przysztosci podlegaé Kosowskie Sity Bezpieczeri-
stwa i sprawowaé cywilne zwierzchnictwo nad nimi [zob. szerzej http://www.
uni-kassel.de; http://www.nato.int].

Unia Europejska
Obecnosé UE w Kosowie uwarunkowana jest przede wszystkim unijnym

interesem geopolitycznym. W obliczu rosnacych politycznych i militarnych

wyzwan, zwigzanych z curopejskim zaangazowaniem w mi¢dzynarodowe

kryzysy, Unia Europejska przejmuje role promotora stabilizacji, transformacji

i trwalego rozwoju paristw Batkanéw Zachodnich.

¢ W obliczu wojny w Kosowie w 1999 r. konieczna stala si¢ bardziej skutecz-
na polityka paristw cztonkowskich wobec krajéw batkariskich. Priorytetem
bylo tutaj przyjecie strategii Unii w obrgbie wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa. Jej wyraz stanowila nowa koncepcja, zainicjowana przez
Komisje Europejskg w maju 1999 roku, w ramach Procesu Stabilizaciji
i Stowarzyszenia [Calic 2004, 11-16]. Opiera si¢ ona na zawartym w Kolo-
nii 10 czerwca 1999 r. Pakcie Stabilizacji dla Europy Potudniowo-Wschod-
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nicj, w ktérym obok ponad 40 paristw uczestniczy m.in. Komisja Euro-

pejska, OBWE, NATO, MFW, Europejski Bank Inwestycyjny. Celem

Paktu jest wsparcie wysitkéw tego regionu na rzecz umacniania pokoju,

demokracji, poszanowania praw cztowicka, ksztaltowania spoleczeristwa

obywatelskiego, wspélpracy gospodarczej opartej na zasadach wolnoryn-
kowych, znoszenia ograniczein w handlu, a tym samym stworzenia kra-
jom Europy Poludniowo-Wschodniej warunkéw do pelnej politycznej

i gospodarczej integracji ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi

oraz osiggnig¢cia stabilnosci w tej czesci Europy [Stability Pact for South

Eastern Europe...].
¢ Panstwom cztonkowskim UE nie udato si¢ jednak zaja¢ jednolitego stano-

wiska w sprawie uznania niepodleglosci Kosowa. Przyjeta na posiedzeniu

Rady UE na szczeblu ministréw spraw zagranicznych 18 lutego 2008 r.

deklaracja stwierdza ogloszenie przez Kosowo niepodleglosci, pozosta-

wiajac kwesti¢ uznania w gestii poszczegélnych panstw czlonkowskich.

Podkreslono w niej réwniez poszanowanie zasad demokratycznych i praw

mniejszosci.
¢ Kwestia okreslenia statusu Kosowa ma swéj wymiar europejski. Ewolucja

Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE byla scisle zwigzana

z problemem kosowskim. Natomiast reakcjg na wojng w 1999 r. byly de-

cyzje w sprawie utworzenia wojskowego filara UE — Europejskiej Polityki

Bezpieczeristwa i Obrony. W jej ramach UE buduje militarne i cywilne

instrumenty prewencji kryzysowej.
® 1 maja 2007 r. na szczycie USA-UE przyjeta zostata deklaracja wyrazajgca

poparcie dla planu Athisaariego. Wsréd panstw czlonkowskich UE naj-
wigcksze watpliwosci i obawy zwigzane z uznaniem niepodleglosci Kosowa
wyrazane sg w krajach utrzymujacych dobre relacje z Serbig (Cypr, Grecja,

Rumunia, Stowacja) oraz w krajach o wieloetnicznej strukturze ludnosci,

gdzie 6w precedens mdégiby zagrozié ich integralnosci terytorialnej (Hi-

szpania, Rumunia, Stowacja).

14 grudnia 2007 r. Rada Europejska podkreslita gotowosé Unii do ode-
grania gtéwnej roli w we wzmocnieniu stabilnosci w regionie oraz realizacji
planu okreslajacego przyszly status Kosowa [zob. Wspélne dziatanie Rady
2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskicj
w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO].
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Mandat misji
,EULEX Kosowo wspomaga instytucje Kosowa, wladze sgdownicze i or-

gany odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania prawa w ich dzialaniach

zmierzajgcych do osiagnigcia stabilnosci i przyjgcia odpowiedzialnosci oraz

w dalszym rozwijaniu i wzmacnianiu niezaleznego, wieloetnicznego syste-

mu wymiaru sprawiedliwosci oraz wieloetnicznych stuzb policyjnych i cel-

nych, zapewniajac niezaleznos¢ tych instytucji od naciskéw politycznych oraz
dziatanie przez nie z poszanowaniem mi¢dzynarodowo uznanych norm i naj-

lepszych europejskich praktyk” (art. 2) [Wspélne dziatanie Rady 2008/124/

WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie

praworzgdnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO].

Struktura EULEX: kwatera gléwna w Prisztinie, biura regionalne i lo-
kalne w catym Kosowie, komdérka wspierajgca w Brukseli, biura tgcznikowe.
Dowdédcg operacji cywilnej EULEX jest dyrektor ds. zdolnosci planowa-
nia i prowadzenia operacji. Pod kontrolg polityczng i strategicznym kierow-
nictwem Komitetu Politycznego i Bezpieczeristwa sprawuje on dowddztwo

i kontrole nad EULEX KOSOWO na poziomie strategicznym.

Starania UE o pokojowe rozwigzanie sporéw wokoét Kosowa insty-
tucjonalnie oparte sg na trzech filarach:

1. Cywilna misja w zakresie praworzgdnosci EULEX. Jest to najwicksza
tego rodzaju misja w ramach EPBiO. Zdolno§¢ operacyjna misji zostata
osiggnieta 6 kwietnia 2009 r. Przejela ona zadania od UNMIK w grudniu
2008 r. Na dzieri 31 maja 2009 r. personel EULEX obejmowal 2569 oséb,
w tym 1651 personel migdzynarodowy, a 918 lokalny.

2. Specjalny Przedstawiciel UE w Kosowie, od 28 lutego 2008 r. Holender
Peter Feith (zob. http://www.ico-kos.org), jednoczesnie petnigcy funkcije
dyrektora Migdzynarodowego Biura Cywilnego (ICO International Civi-
lian Office) w Prisztinie. Podczas gdy rolg ICO sg dzialania wspierajace
integracjc Kosowa z UE oraz realizacj¢ odrzuconego przez Serbi¢ pla-
nu niezaleznosci Kosowa, misja EULEX zajmuje neutralne stanowisko
w stosunku do prawnego statusu Kosowa. Ta sprzecznos¢ determinuje
wiarygodnosé UE, a takze wptywa na podniesienie zdolnosci ksztaltowa-
nia polityki kosowskiej przez UE.

Aby EULEX mdégt sprawowac swoja misj¢ na pétnocnych terenach Ko-
sowa, w wigkszosci zamieszkalych przez Serbéw, przy wspétpracy Rosji
doszto do podpisania porozumienia mi¢dzy ONZ a Belgradem. Wiele serb-
skich gmin w tej cz¢sci Kosowa orientuje si¢ wedtug serbskich przepiséw
i funkcjonuje jako integralna czg$¢ Serbii. Jednakze kompromis zawar-
ty migdzy ONZ a Serbig odrzuca zdominowany przez Albariczykéw rzad
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w Prisztinie, postrzegajagc w nim naruszenie swojej suwerennosci. Wia-

dze Prisztiny oswiadczyly, ze deklaracja niepodleglosci Kosowa ogtoszona

w lutym 2008 r., zwalnia je od obowigzku przestrzegania postanowieri Re-

zolucji 1244 RB, stanowigcej podstaw¢ wystania misji EULEX natomiast

misj¢ UNIMIK postrzega jako zbedng. Natomiast Serbowie w Kosowie
odmawiaja wszelkich kontaktéw z ICO, poniewaz jego dziatalnos$¢ nie wy-

nika z decyzji Rady Bezpieczeristwa ONZ [zob. Relji¢ 2009, 27-29].

3. Zadanie reformowania kosowskiej gospodarki, za ktére odpowiedzialnos¢
ponosi przedstawicielstwo Komisji Europejskiej.

Unia Europejska realizuje polityczne i gospodarcze wsparcie dla Ko-
sowa na dwéch ptaszczyznach: zaspokajanie potrzeb zwigzanych z budowsg
instytucji i spoleczno-gospodarczym rozwojem oraz przejecie kluczowej roli
w zaangazowaniu mi¢dzynarodowym w tym kraju. W latach 2007-2011 Bat-
kany Zachodnie otrzymajg okoto 4 mld euro w ramach instrumentu pomocy
przedakcesyjnej IPA. Ponadto Unia Europejska zamierza przekazaé z r6z-
nych instrumentéw ponad 1 mld euro na wsparcie rozwoju oraz finansowanie
mi¢dzynarodowej obecnosci w Kosowie w latach 2007-2010 [Komunikat Ko-
misji: Batkany Zachodnie: wzmocnienie... 23].

Tabela 3. Krajowy indykatywny przydziat srodkéw dla Kosowa w podziale na
komponenty w okresie 2007-2012 (w mln euro)

Komponenty / rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Pomoc w okresie przejsciowym
oraz rozwdj instytucjonalny

Wspdlpraca transgraniczna 0 0 2,7 2,8 2,8 2,9
Razem 68,3 | 184,7 | 106,1 | 67,3 | 68,7 | 70,0

68,3 | 184,7 | 103,3 | 64,4 | 65,8 | 67,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://ec.europa.cu/enlargement/poten-
tial-candidate-countries/kosovo/financial_en.htm.

W obszarze tzw. kryteriéw politycznych pomoc w ramach IPA (2008 — 57

mln euro) obejmuje:

® wsparcie w zakresie wzmocnienia rzgdéw prawa, migdzy innymi przez re-
nowacj¢ i budowg infrastruktury administracyjnej i sgdowej, stanowi uzu-
petnienie inicjatyw EULEX (38 mln euro),

® zachowanie dziedzictwa kulturowego przez odbudow¢ najwazniejszych
zabytkéw i ksztalcenia mtodych ludzi w duchu wspdélnego dziedzictwa
(2,5 mln euro),
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e wsparcie dla Kosowskicgo Instytutu Mediéw oraz organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego dzialajacych w zakresie ochrony srodowiska, réwno-
uprawnienia i ustug socjalnych dla grup szczegélnej troski (2,5 mln euro).
Spoteczeristwo obywatelskie jest réwniez wspierane przez inne instru-

menty finansowe, takie jak Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji

i Praw Czlowieka. Pomoc jest réwniez udzielana w celu promowania trwatego

powrotu i reintegracji uchodzcéw i oséb przesiedlonych (4 mln euro).
Pomoc IPA w ramach kryteriéw ekonomicznych (ponad 104 mln curo)

obejmuje: poprawe infrastruktury spolecznej i gospodarczej w gminach,

w szczegdlnosci szkot i placéwek dla mlodziezy, stuzby zdrowia, drég, popra-

we $wiadczenia ustug dla ludnosci (39 min euro), wspieranie efektywnosci

energetycznej i transmisji (9,5 milionéw euro), wsparcie dla edukacji i zatrud-
nienia (20 mln euro), popraw¢ stanu Srodowiska naturalnego ze szczegélnym
uwzglednieniem oczyszczania Scickéw i gospodarowania odpadami (18 mln
euro). Kategoria doré6wnania standardom curopejskim (10,02 mln euro) obej-
muje m.in. wsparcie dla wyzszego poziomu stuzby zdrowia, inicjatywy maja-
ce na celu ochrong i bezpieczeristwo transportu lotniczego oraz cta i podatki.

Ponadto, korzysci dla Kosowa przynosi mozliwos¢ uczestnictwa w innych
programach UE, jak na przyklad w zakresie edukacji (T'empus i Erasmus

Mundus), czy bezpieczeristwa nuklearnego [http://ec.europa.eu/enlarge-

ment/potential-candidate-countries/kosovo/financial_en.htm].

3.3.3. Stanowisko USA i Rosiji
USA

Poparcie dgzen niepodleglosciowych kosowskich Albariczykéw i w konse-
kwencji uznanie niepodleglosci Kosowa przez Stany Zjednoczone determi-
nujg nast¢pujace kwestie:

1) przekonanie, ze jest to najlepsze rozwigzanie dla zatagodzenia konfliktu
serbsko-albariskiego, majac na uwadze alternatywe¢ reintegracji Kosowa
z Serbig, ktéra pociagnetaby za sobg radykalizacj¢ nastrojéw i mozliwe za-
angazowanie skrajnych wyznawcéw islamu z Bliskiego Wschodu,

2) interesy geopolityczne: kluczowe znaczenie obszaréw zamieszkiwanych
przez Albariczykéw dla kontroli Balkanéw; a takze wywieranie posrednie-
go wptywu na kraje batkariskie o prorosyjskiej orientaciji,

3) konsekwentne stanowisko w obliczu bezkompromisowej pozycji Rosji,

4) proamerykarskie sympatie Albariczykéw oraz ich elit i zdecydowanie
negatywny stosunek Serbéw do USA po interwencji w 1999 r. [Balcer,
Kaczmarski, Stanistawski 2008]. Stany Zjednoczone nalezaty do gléwnych
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zwolennikéw interwencji NATO w Serbii, skierowanej w rezim Sloboda-

na Milo$evica, zyskujac tym samym w kosowskich Albarnczykach wierne-

g0 sprzymierzenca.

Popierajac zatozenia planu Ahtisaariego, konsekwentnie opowiadaty si¢
za niepodlegloscia Kosowa. Wigzato si¢ to réwniez z zamiarem stopniowe-
go ograniczenia amerykariskiego zaangazowania na Batkanach, co wymaga-
to ostatecznego okreslenia statusu Kosowa. Prezydent Bush w czasie wizyty
w Tiranie w czerwcu 2007 r. sprzeciwiat si¢ ,,nickoriczgcemu si¢ dialogowi”
w tej sprawie. Jednoczesnie nasilaly si¢ glosy z Waszyngtonu, ze Zachéd be-
dzie musial uzna¢ niepodleglos¢ Kosowa bez mandatu Rady Bezpieczeristwa
ONZ.

Mimo trwajgcej ponad dwa lata kampanii dyplomatycznej Rosji nie udato
si¢ udaremni¢ amerykariskich planéw wzgledem Kosowa. W $cistym porozu-
mieniu z Waszyngtonem wigkszos¢ albariska oglosita 17 lutego 2008 r. nie-
podleglos¢ Kosowa. Najwaznicjsze paristwa zachodniej Europy i nowe kraje
cztonkowskie, zgodnie z oczekiwaniami stanety po stronie Stanéw Zjedno-
czonych. Z perspektywy Amerykanéw kwestia Kosowa byta réwniez dowo-
dem braku wptywu Rosji na rozwigzanie istotnego problemu ecuropejskicgo
[Balcer, Kaczmarski, Stanistawski 2008; Schmidt, Tolksdorf 2007].

Rosja
Wplyw Rosji w regionie Batkanéw Zachodnich opiera si¢ na trzech fila-

rach:

1) uprzywilejowanej pozycji w Radzie Bezpieczeristwa ONZ; prawo weta
stwarza mozliwos$¢ blokowania okreslonych proceséw na Batkanach, i tak
np. w 2007 r. Rosja zablokowata wbrew stanowisku parstw zachodnich
prawnomi¢dzynarodowg legitymizacj¢ statusu Kosowa,

2) tradycji historycznej, kulturowej i politycznej wspdélnoty z ortodoksyjnie
nacechowanymi narodami i paristwami Europy Potudniowej,

3) rosngcym gospodarczym znaczeniu Rosji w paristwach tego regionu — naj-
wickszy dostawca energii, zwigkszajgca si¢ rola inwestora i partnera han-
dlowego [zob. Relji¢ 2009].

T'rwajace od 2005 r. konfrontacje wokét statusu Kosowa pozwolity wschod-
niemu mocarstwu na wzmocnienie politycznego wptywu w Serbii, najwigk-
szym pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci paristwie batkariskim. Dla
Belgradu Rosja jest mocarstwem, ktére manifestuje si¢ sila weta w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ. Stad Serbia zabiega o bliskie stosunki z Moskwg. Na-
tomiast Rosja dgzy do wzmocnienia swojej pozycji na Batkanach kosztem
ostabienia przywdédztwa USA. Strategia Rosji opiera si¢ na niecheci do NATO

121



128

Anna Paterek

wiekszosci Serb6éw i niepewnosci, czy i czy w ogéle paristwa balkariskie bedg
mogly przystapi¢ do UE.

Interwencja NATO skierowana przeciwko Serbii w 1999 r. bez mandatu
Rady Bezpieczeristwa ONZ stanowi punkt zwrotny w nastawieniu rosyjskich
elit politycznych i spoteczeristwa do USA i Zachodu. Rosja poczula si¢ oszu-
kana przez USA, natomiast dziatania NA'T'O interpretowala jako skierowane
przeciw jej potgdze.

Po zakoniczeniu interwencji NATO Rosji nie udato si¢ doprowadzi¢ do
wydzielenia osobnego sektora dla wlasnych sil pokojowych ani przejaé¢ kon-
trol¢ nad lotniskiem Slatina. Rosyjscy zotnierze weszli w sktad sektoréw ame-
rykaniskiego, niemieckiego i francuskiego. W konsekwencji Rosjanie pozo-
stali w Kosowie jako cz¢$¢ miedzynarodowych sit pokojowych KFOR.

Do zwrotu w rosyjskiej polityce batkariskiej doszto 4 lata péznicj, wraz
z wycofaniem w sierpniu 2003 r. rosyjskich zolnierzy stacjonujacych w Koso-
wie (650 w Bosni i 320 w Kosowie). Prezydent Putin uzasadnit swojg decyzje
tym, z¢ ,,Rosja postrzega sytuacj¢ w Kosowie za idgcq w ztym kierunku i nie
chce jej umacniaé swojg militarng obecnoscig”. Wynikato to réwniez z tego,
ze zmiana rzagdu w Belgradzie i odejscie MiloSevica wigzalo si¢ dla Rosji ze
stratg sprzymierzerica. W efekcie Moskwe otaczal taricuch paristw NATO, co
oznaczalo, ze nie posiadata politycznego partnera w tej czesci Europy [Relji¢
2009].

Gdy w 2005 r. po rozpoczgciu rozméw o przysztym statusie Kosowa okaza-
to si¢, ze najwazniejsze paristwa UE w otoczeniu USA bedg wspiera¢ odlg-
czenie si¢ prowincji od Belgradu, w Serbii nasility si¢ antyzachodnie nastro-
je. Réwniez rozmowy na temat czlonkostwa stangty w martwym punkcie.
UE stawiala warunek wspdtpracy Serbii z haskim Trybunatem ds. Bylej
Jugostawii.

W slad za tym Rosja wykorzystata spory o prawny status Kosowa i kryzys
w rozmowach Belgradu z Unig Europejska, podejmujac starania o zaciesnie-
nie stosunkéw z Serbig, by wzmocnié wlasng pozycj¢ na arenie mi¢dzynaro-
dowej. W styczniu 2006 r. Putin rozpoczat retoryczng ofensywe. Sprzeciwit si¢
stanowisku USA, wspieranemu przez najwazniejsze paristwa Unii (Londyn,
Paryz, Rzym i Berlin), traktujgcego kwestie okreslenia statusu Kosowa jako
»Wwyjatkowy przypadek”, z ktérego nie rozwinie si¢ praktyka precedensowa.
Putin podkreslat istotg istnienia uniwersalnych regut prawa mig¢dzynarodo-
wego, ktére nalezy koniecznie przestrzegaé przy regulowaniu i fagodzeniu ta-
kich konfliktéw. T'eza o niepowtarzalnosci i wyjatkowosci Kosowa byta jego
zdaniem tylko ,,twierdzeniem ochronnym” tych, ktérzy chcg obejs¢ prawo
mi¢dzynarodowe [Konferencja prasowa Viadimira Putina...).
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Krytyka polityki kosowskiej USA prezydenta Putina zmierzala coraz wy-
razniej do ukazania jej réwniez przez pryzmat amerykariskiej checi dominacji
nad Rosjg. Na wspdélnej konferencji prasowej z niemiecka kanclerz Ange-
lg Merkel 21 stycznia 2007 r. w Soczi rosyjski przywdédca wyjasnial, ze jego
zdaniem dochodzi do ,,coraz bardziej otwartego lekcewazenia podstawowych
zasad prawa mig¢dzynarodowego” [Gesprich der Bundeskanzlerin mit dem
Prisidenten der Russischen Foderation, am Sonntag, dem 21. Januar 2007,
in Sotschi].

Jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci Kosowa w trakcie dyplomatycz-
nych negocjacji nad jego statusem Putin wiclokrotnie podkreslal, ze Rosja
uzna niepodlegtosé oderwanych terenéw bytych sowieckich republik, jesli
Zachod bedzie naciskal na niezaleznosé Kosowa. Konkretnie chodzito o po-
tudniowg Oseti¢ i Abchazj¢ w Gruzji, Nagorno-Karabach w Azerbejdzanie
i Transnistrien w Moldawii. Po zbrojnej interwencji w Gruzji latem 2008 r.
Moskwa zapowiedziata uznanie secesyjnych obszaréw swojego sgsiada. Tym
samym wraz z uznaniem poludniowej Osetii i Abchazji zalamaty si¢ podstawy
rosyjskiej teorii o przestrzeganiu fundamentalnych zasad prawa mi¢dzynaro-
dowego. Po wojnie w Gruzji Moskwa nie mogta juz powotywac si¢ na t¢ argu-
mentacj¢. Niewgtpliwie Rosja bedzie dazy¢é do wzmocnienia swojej pozycji
na Batkanach.

Podsumowanie

Proklamujgc 17 lutego 2008 r. niepodlegtosé, Kosowo stato si¢ najmtodszym
pariistwem w Europie. W ten sposéb uwiericzona zostata kolejna faza rozpadu
Jugostawii, urzeczywistniajgca dazenia kosowskich Albariczykéw do stworze-
nia wlasnej paristwowosci. Czy tym samym wyeliminowany zostal trwajgcy
ponad 100 lat konflikt o polityczny status Kosowa — pozostaje w dalszym
ciggu nierozstrzygnicte. Ogloszenie niepodleglosci nie przyniosto bowiem
rozwigzania istniejgcych probleméw, lecz stworzylo nowy stan niestabilnosci,
niosacy za sobg analogicznie duze ryzyko polityczne i spoteczne. Jednoczes-
nie przeniosto na barki spotecznosci migdzynarodowej, w szczegdélnosci UE
cigzar odpowiedzialnosci za przyszly polityczo-spoteczno-gospodarczy rozwaj
Kosowa.

Wiarygodnosé i efektywnosé dziatari UE w Kosowie w znacznym stopniu
ogranicza brak rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ, stanowiacej legitymiza-
cj¢ mandatu i kompetencji unijnej obecnosci w Kosowie. Fakt ten implikuje
konsekwentny opdr serbskiej ludnosci, hamujacy efektywng realizacje zato-
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zen planu Ahtisaariego. Jednoczes$nie pozostawienie na czas nicokreslony za-
sadniczych prerogatyw panstwowych, przede wszystkim w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa w gestii spolecznosci migdzynarodowej, coraz
czesciej spotyka si¢ z niezadowoleniem suwerennych whadz kosowskich. Co
wigcej, secesja to nie recepta ani lekarstwo na wyjscie z trudnej sytuacji go-
spodarczej, w jakiej znajduje si¢ Kosowo.

Majac na uwadze polityczng i gospodarczg niedojrzatosé kosowskiej pani-
stwowosci, a takze ryzyko i wyzwania, jakie niesie za sobg jego uznanie na
arenie mig¢dzynarodowej, konsekwencje prawnomig¢dzynarodowe oraz im-
plikacje regionalne, stwarza ona nowy element destabilizacji. Kontrowersje
i dylematy, stanowiace spuscizng rozpadu panistwa jugostowiariskiego niero-
zerwalnie zwigzane sg z kompleksowym problemem, przed ktérym stoi pra-
wo mig¢dzynarodowe, dotyczg bowiem prawa narodéw do samostanowicnia
i sukcesji paristw oraz ich interpretacji.

Ponadto prawny i faktyczny podzial Kosowa mozemy postrzegaé w wy-
miarze wewngetrznym i regionalnym, ktérego istot¢ wyznacza dychotomiczny
podzial na antagonistyczne rzeczywistosci: albaniska i serbskg, migdzy ktéry-
mi wcigz dochodzi do konfrontaciji, a takze w perspektywie migdzynarodowej
— gdzie podstawowym czynnikiem réznicujgcym jest kwestia uznania niepod-
legtosci Kosowa przez kraje pod przewodnictwem USA (wraz z 22 paristwa-
mi UE) oraz jego dezaprobata przez grup¢ krajéw wykluczajacych uznanie
suwerennego Kosowa, w tym takze wigkszos¢ cztonkéw ONZ (Rosja, Chiny,
Indie, Potudniowa Afryka, Brazylia, Indonezja. Wsréd tych parnistw znajduja
si¢ rtéwniez cztonkowie UE i NA'T'O: Rumunia, Hiszpania, Stowacja, Grecja
i Cypr).

Dynamika rozwoju gospodarczego na Batkanach uzalezniona jest od dwéch
czynnikéw. Pierwszy determinuje polityczne ryzyko dziatarh w niestabilnym
regionie i potrzebe¢ kontynuacji procesu budowy demokratycznych instytucji.
Drugi okresla znaczenie Unii Europejskiej dla integracji regionu jako gwa-
ranta instytucjonalnej transformacji i modernizacji, ktéra lezy zarazem w wi-
talnym interesie dtugofalowego politycznego i gospodarczego rozwoju krajéw
batkariskich. Wspétistnienie obu tych faktoréw moze pozwolié na stworzenie
na Batkanach potencjatu, w pewnym stopniu poré6wnywalnego z regionem
Europy Srodkowo-Wschodniej. W interesie Unii Europejskiej jest réwniez
efektywne funkcjonowanie rynku energetycznego tych paristw, ktére stosu-
jac si¢ do unijnych regut i wdrazajac niezbedne reformy, przyczynig si¢ do
zwigkszenia europejskiego bezpieczeristwa energetycznego.

Spér o nazwe pomiedzy Grecjg i Macedonig, wobec niktych szans na jego
szybkie rozwigzanie w przysztosci, zamyka Macedonii drzwi nie tylko do UE,
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ale takze do NATO. Jednoczesnie wyklucza rolg tego kraju w stabilizacji re-
gionu oraz stwarza ryzyko zwigkszenia wplywéw lokalnych oligarchéw i sit
powigzanych ze srodowiskiem przestgpczym, z dominujagcym wsréd elit po-
litycznych podejsciem klientelistycznym. Ponadto istnieje ryzyko, ze podpi-
sane przez Bosni¢ i Hercegowing, a takze Serbi¢ SAA moze okazad si¢ aktem
symbolicznym, jesli jego wdrozeniu nie bedg towarzyszy¢ konkretne impulsy
ze strony Unii Europejskiej czy innych organizacji migdzynarodowych zaan-
gazowanych w proces stabilizowania Baltkanéw Zachodnich.

‘ Pytania kontrolne

1. Scharakteryzuj gléwne przyczyny niestabilnosci i konfliktéw na terenie
bytej Jugostawii.

2. Wskaz najwazniejsze implikacje rozpadu Jugostawii dla kwestii Kosowa.

3. Om6w zaangazowanie ONZ, OBWE i NATO w Kosowie.

4. Przedstaw rol¢ Unii Europejskiej w stabilizowaniu sytuacji politycznej
i gospodarczej Kosowa.

5. Scharakteryzuj mi¢dzynarodowe i regionalne implikacje kwestii kosow-
skiej po 2008 r.
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Rozdziat IV
Przestanki i nastepstwa interwencji zbrojnej
w Iraku

Wstep

Wojna i proces stabilizacji [raku pozostaje niezwykle waznym wydarzeniem
dla stosunkéw mig¢dzynarodowych pierwszej dekady XXI wieku. Anali-
za przestanek i nastepstw konfliktu wokét Iraku rzuca Swiatto na polityke
amerykarnska nie tylko wobec regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu, ale
w wymiarze globalnym. Ponadto wieloaspektowosé zdarzen pozwala na wy-
cigganie szeregu wnioskéw i ukazywanie mechanizméw, kierujacych politykg
Swiatows i stanowiskami parfistw wobec tak waznych probleméw, jak miejsce
i rola organizacji mi¢dzynarodowych w systemie bezpieczeristwa Swiatowego,
wojna z terroryzmem mi¢dzynarodowym i proliferacjg broni masowego raze-
nia, a wreszcie pokazuje istot¢ i mozliwosci budowania stabilizacji i pokoju.

Powszechnie postugujemy si¢ terminem ,,wojna z terroryzmem mi¢dzy-
narodowym” przyjetym przez administracje amerykansks. Jednak terroryzm
jest tylko pewng metodg dziatania, a zwalczanie go winno by¢ skierowane na
podmioty nim si¢ postugujace. Zatem bardziej adekwatnym terminem byta-
by walka z terrorystami dzialajgcymi na skal¢ mi¢dzynarodows (,,mi¢dzyna-
rodéwkg terrorystyczng”).

4.1. Przestanki interwenciji zbrojnej USA
i panstw ,,koalicji chetnych” w Iraku

Interwencja rozumiana jako mieszanie si¢ w wewnetrzne sprawy paristwa
jest niezgodna z prawem mig¢dzynarodowym i stanowi ztamanie podstawo-
wych postanowieri Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ). To samo dotyczy
interwencji, ktérej srodkiem sg sity zbrojne. Mamy wtedy do czynienia z in-
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terwencjg zbrojna, ktéra nie musi oznaczad starcia zbrojnego przeciwnikéw,

bowiem moze nie napotkaé oporu np. ze wzgledu na zdecydowang przewage

strony interweniujgcej, ktéra w starciu regularnych sit bylaby zwyci¢zcg. Za-
kaz tego typu dziatan wynika z zobowigzania paristw do niestosowania sity

i grozby jej uzycia, a zapisany jest w art. 2 KNZ. Nie ma znaczenia, jakie jest

uzasadnienie interwencji, brak zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ na uzycie

sity nie pozwala na si¢gni¢cie po ten srodek. Ponadto juz w Deklaracji Zasad

Prawa Mig¢dzynarodowego z 1970 r. mamy zapis, ze: ,,...interwencja zbrojna

oraz wszelkie inne formy mieszania si¢ lub grozenia przeciwko osobowosci

paristwa lub przeciwko jego politycznym, gospodarczym lub kulturalnym
czynnikom, stanowig pogwalcenie prawa migdzynarodowego”.

Jednak rzeczywistosé mi¢dzynarodowa lat 90. XX w. i poczatku XXI w.
pokazuje, ze paristwa korzystajg z interwencji zbrojnej jako srodka polityki
zagranicznej [zob. szerzej: Talentino 2006]. Sprzyja temu m.in. wieloznacz-
nos¢ rezolucji RB oraz pojawienie si¢ nowych sposobéw uzycia sity w odpo-
wiedzi na wspélczesne wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa. Mowa tutaj
o motywach, jakimi uzasadniana jest koniecznos¢ podjecia interwencji zbroj-
nej. Zgodnie z nimi moze ona przybieraé forme:

1) interwencji humanitarnej, uzasadnianej koniecznoscig obrony praw
cztowicka, lamanych na skal¢ masowg (cz¢sto majacych charakter czystek
etnicznych) w danym regionie/podczas okreslonego konfliktu. Powoduje
to destabilizacje na danym obszarze, widoczng np. w migracjach, co z ko-
lei przektada si¢ na sytuacj¢ bezpieczenstwa innych, nawet stosunkowo
odleglych panstw. Przykltadem tego typu operaciji jest interwencja NATO
w Kosowie (szerzej patrz rozdziat 3);

2) zbrojnej operacji uprzedzajgcej, ktérej celem jest wyeliminowanie
bezposredniego zagrozenia bezpieczeristwa podmiotu. Oznacza to uprze-
dzenie dziataid przeciwnika, przy czym nie ma watpliwosci, ze nastgpia
one w krétkiej perspektywie czasu i niepodjecie tego typu operacji moze
doprowadzi¢ do zagrozenia takich podstawowych wartosci jak np. prze-
trwanie. Przykladem tego typu operacji jest wojna szesciodniowa po-
mig¢dzy Izraelem a Egiptem, Syria, Jordanig i Irakiem z czerwca 1967 r.,
a zatem jeszcze z okresu zimnej wojny. Izrael uprzedzit atak przeciwni-
kéw dzigki czemu odnidst zwycigstwo;

3) zbrojnej operacji prewencyjnej, w ktérej strona interweniujgca siega
po sity zbrojne, by uniemozliwi¢ powstanie zagrozenia w dtuzszej per-
spektywie czasowej. Chodzi o wejscie w posiadanie broni, ktéra moglaby
stanowi¢ zagrozenia dla interes6w bezpieczenstwa podmiotu. Z tego typu
sytuacja wedlug oficjalnego uzasadnienia, mieliSmy do czynienia w Iraku,
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gdzie USA i kraje je wspierajace podkreslaty, ze interweniuja, by unie-

mozliwi¢ temu paristwu wejscie w posiadanie broni jadrowej (a szerzej

broni masowego razenia) [zob. Kranz 2006, s. 68-100].

Warto zaznaczyd, ze nie sg to jedyne pojawiajgce si¢ motywy i moze by¢ ich
wigcej. Dla przykladu moze by¢ nim ch¢¢ szerzenia demokracji. MielibysSmy
wtedy interwencje prodemokratyczne, ktérych zadaniem be¢dzie ustanowie-
nic tego ustroju w okreslonym parstwie. Pamigtaé jednak nalezy, ze prawo
mi¢dzynarodowe nie zawiera norm narzucajacych panstwom ustréj politycz-
ny. Tak samo, jak i nie uzasadnia interwencji wspomnianych powyzej, jesli
bra¢ pod uwage jego zapisy w sposéb Scisty, a nie dokonywaé interpretacji
czy gradacji obowigzujgcych norm, np. uznajac ochrong¢ praw cztowieka jako
wazniejsza niz nicinterwencja w sprawy wewnetrzne. 7Z takimi dylematami
b¢dziemy mieli do czynienia przy omawianiu interwencji w Iraku.

Literatura przedmiotu szeroko opisuje powody, dla ktérych USA zdecy-
dowaly si¢ na atak na Irak [zob. Woodward 2003, 2004; Szymborski 2004].
Syntetycznie rzecz ujmujgc, genezy wojny w Iraku w 2003 r. nalezy szukad
juz w wydarzeniach zwigzanych z wojng w Zatoce Perskicj w 1991 r. W zwigz-
ku z tym czgsto jest ona nazywana ,,drugg wojng” w Zatoce, ktérej celem,
zwigzanym z pierwsza, bylo ustanowienie skutecznej kontroli nad strategicz-
nym regionem Zatoki Perskiej. Jednak mozna tychze powodéw dopatrywaé
si¢ takze w calym splocie wydarzen zwigzanych z dziataniami Saddama Hu-
sajna po jego dojsciu do wtadzy i politykg mocarstw u schylku zimnej wojny.
Na poczatku XXI w. stala si¢ zas elementem, jednym z frontéw, rozpoczetej
przez USA wojny ze swiatowym terroryzmem w zwigzku z wydarzenia-
mi z 11 wrze$nia 2001 r. Jej podstawa doktrynalng byta Narodowa Strategia
Bezpieczeristwa przyjeta 17 wrzesnia 2002 r. Nim do tego doszto, administra-
cja amerykanska nasilata naciski na Irak, zadajac bezwarunkowego i pelnego
dopuszczenia inspektor6w migdzynarodowych do kontroli instalacji irackich,
podejrzewajac, ze trwajg tam prace nad bronig masowego razenia. Posagdzano
takze Irak o wspélpracg z terrorystami i zaktadano mozliwosé przekazania
przez Irak tego typu broni terrorystom do atakéw np. na USA i ich sojuszni-
kéw. W koricu 2001 r. pojawity si¢ pierwsze informacje na temat mozliwego
uzycia sity przeciwko, jak podkreslano, rezimowi Husajna, to on miat by¢ ce-
lem, a nie naréd iracki. Wyraznym potwierdzeniem ewentualnych rozwigzan
sitowych bylo oredzie prezydenta George’a W. Busha z 29 stycznia 2002 r.,
w ktérym zaliczyt on Irak wraz z Iranem i Koreg Péinocng do panstw tzw.
osi zta (axis of evil). Co wigcej, podkreslit, ze USA zastrzegajg sobie prawo
do ataku prewencyjnego na parstwo, ktére produkuje broi ABC (atomowa,
biologiczna, chemiczng) i istnieje powazne podejrzenie, ze moze ja przeka-
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zaé terrorystom. Oredzie to jest zaliczane do grupy trzech wystgpien, ktére
sformutowaty tzw. Doktryn¢ Busha (obok wygloszonego 20 wrzesnia 2001 r.
przemdéwienia do Kongresu i 1 czerwca 2002 r. w Akademii Wojskowej West
Point).

Coraz czesciej poruszano takze watek powigzan migedzy Irakiem a Al-Ka-
ida i jego rozwojowych programéw budowy broni masowego razenia oraz za-
grozenia. Miato to uzasadni¢ konieczno$¢ interwencji spoleczenistwu amery-
kariskiemu, ale i spotecznosci mi¢edzynarodowej. Celowat w tym szczegélnie
Sekretarz Obrony USA Donald Rumsfeld. Réwniez jego zastepca Paul Wol-
fowitz oraz senator John McCain, uwazali, ze USA muszg podjaé dziatania mi-
litarne przeciwko Irakowi, nawet bez zgody RB ONZ i bez poparcia paristw
starego kontynentu. Wskazywano na stabos¢ systemu bezpieczenistwa zbio-
rowego, niemoc decyzyjng organizacji, brak odpowiednich srodkéw, a twier-
dzono, ze tylko USA sg w stanie stawi¢ czoto wyzwaniu rzucanemu przez ter-
rorystéw. Takie zdanie wyrazili na konferencji poswigconej bezpieczeristwu
w Monachium w lutym 2002 r. Wspieral ich wiceprezydent Dick Cheney,
ktéry wraz z nimi (i nie tylko) wspéttworzyt tzw. grupg neokonserwatystéw
(jastrzebi). W opozycji do niej funkcjonowatla grupa realistéw (gotebie), m.in.
Colin Powell i szef CIA George Tenet, ktérzy podchodzac do problemu
pragmatycznie, wskazywali na koniecznos$é wspétdziatania ze spolecznoscia
mi¢dzynarodows i przestrzegali przed przeprowadzaniem jednostronnej in-
terwencji USA przeciwko Irakowi w obawie przed mozliwymi konsekwencja-
mi. Udatlo im si¢ przekonaé G.W. Busha do podjecia préby stworzenia szansy
na dyplomatyczne zakoriczenie konfliktu wokét Iraku, czego odzwiercied-
leniem bylo jego wystgpienie na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ
12 wrzesnia 2002 r. Nie oznaczato to jednak, ze USA rezygnujg z dziatan jed-
nostronnych czy poszukiwania sojusznikéw gotowych je wesprze¢. USA daly
szans¢ dyplomacji i sicgnety po dzialania wiclostronne. Wiele jednak wskazy-
walo na to, Ze nie majg one szans powodzenia. Odmienne do USA stanowisko
mieli inni stali cztonkowie Rady Bezpieczeristwa ONZ (z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii), a bez jej zgody nie moglo by¢é mowy o legalnym i skutecznym na-
cisku, moggcym zmienié¢ postawe Iraku. Saddam Husajn nie chcial bowiem
wpusci¢ inspektoré6w mi¢dzynarodowych i da¢ im pelnej swobody dziatania.
T'ym samym tamat rezolucje ONZ i dawal pretekst do interwencji.

Zgodnie z wystgpieniem G.W. Busha na forum ONZ pewnemu taktycz-
nemu ostabieniu ulegla amerykanska retoryka powojenna. Podjgto wzmo-
zone wysitki na rzecz przekonania innych paristw do uzycia sily przeciwko
Irakowi, jesli b¢dzie to konieczne, i sankcjonowania tego kroku przez Rade¢
Bezpieczeristwa.
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Polityka amerykariska prowadzona byta dwutorowo: z jednej strony prowa-

dzono dziatania wiclostronne na rzecz uzyskania mandatu dla dzialari wobec
Iraku, jezeli ten nie podporzadkuje si¢ rezolucjom RB. Z drugiej — przygoto-
wujac si¢ do samodzielnego ataku (lub z takg liczbg sojusznikéw, jaka uda si¢
pozyskaé, niezaleznie od kosztéw takiego dziatania). Dla przyktadu ukazujac
dziatania z obu kierunkéw polityki amerykarskiej, w wypadku dziatari wielo-
torowych, wskaza¢ mozna:

1)

2)

3)

osiggniecie porozumienia mi¢dzy delegacjami ONZ, Mig¢dzynarodowej
Agencji Energii Atomowej i Iraku w sprawie praktycznych warunkéw
powrotu inspektoréw mig¢dzynarodowych z kompetencjami okreslonymi
w nowej rezolucji RB, co nastgpito w efekcie dwudniowych rozméw na prze-
tomie wrzesnia i pazdziernika zorganizowanych w Wiedniu; 12 pazdziernika
wiadze irackie wyrazity zgod¢ na kontrol¢ patacéw prezydenckich;
ztozenie 6 listopada projektu rezolucji ,,ostatniej szansy”, ktéra zostata
ostatecznie zaakceptowana przez RB 8 listopada 2002 r. Rezolucja RB
ONZ numer 1441. Za ztamanie jej postanowieni Irakowi grozily ,,powazne
konsekwencje”. Przewidywata m.in., ze: Irak musi w ciggu 7 dni zaakcep-
towaé w pelni jej zadania, w ciggu 30 dni ujawnié¢ calg brori masowego ra-
zenia i materialy mogace stuzyé do jej wyprodukowania, zas w ciggu 45 dni
powinni powrécié¢ na jego teren inspektorzy rozbrojeniowi, majacy petny
dostgp do wszystkich obicktéw na terenie Iraku oraz mozliwosé przestu-
chiwania jego obywateli (takze z opcja wywiezienia na t¢ okolicznosé za
granic¢). Po 60 dniach od wznowienia dziatalnosci mieli przygotowaé ra-
port na temat efektéw swoich prac. Jej nieprecyzyjny zapis o ,,powaznych
konsekwencjach” byl w péZniejszym okresie podawany przez USA i ich
stronnik6w jako uzasadniajacy operacj¢ wojskowq przeciwko Irakowi;
przedstawienie 5 lutego 2003 r. na forum RB ONZ przez C. Powella do-
wod6w na posiadanie przez Irak broni masowej zagtady, ktére miaty prze-
kona¢ przeciwnikéw interwencji, ze Husajn ukrywa broii ABC i pracuje
nad jej rozwojem. Powell wskazywal na miejsca i sposoby jej produkciji,
przechowywania i ukrywania, podkreslat, ze Irak nie wspétpracuje z in-
spektorami, a w zwigzku z tym nalezy podjaé przeciwko niemu zdecydo-
wane kroki. Jednak Francja, Rosja i Chiny pozostaly przy swoim stano-
wisku, podkreslaty koniecznosé dalszych kontroli; mozliwos$é uzycia silty
dopuszczaty jedynie wtedy, kiedy dostarczag one bezdyskusyjne dowody
na tamanie przez Irak rezolucji RB (w odréznieniu od Niemiec, ktére
ja calkowicie odrzucaly). Zdaniem tych paristw nalezalo zweryfikowac
dane podane przez Powella, udost¢pniajgc pelne informacje kontrolerom
i umozliwiajac im dalszg prac¢ na miejscu, w Iraku.
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W przypadku drugiego kierunku — dziatani jednostronnych, warto

pamietacé, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

w zwigzku z brakiem ustgpstw ze strony Iraku i postawa wielu paristw
sprzeciwiajacych si¢ uzyciu sity wobec Iraku, 17 wrze$nia 2002 r. doszto
do przyje¢cia Narodowej Strategii Bezpieczeristwa USA. Zakladata ona, ze
celem USA jest nie tylko zapewnienie sobie i §wiatu bezpieczeristwa, ale
réwniez uczynienie go lepszym przez promowanie i wdrazanie w zycie ta-
kich wartosci, jak wolnos¢ polityczna i gospodarcza czy poszanowanie praw
cztowicka. W zwigzku z tym za konieczne uznano podjg¢cie zdecydowane;j
walki z mi¢gdzynarodowym terroryzmem, proliferacjg broni masowej za-
glady oraz przeciwstawienie si¢ konfliktom regionalnym. USA sg gotowe
przewodzi¢ koalicji paristw ,,ch¢tnych”, ktéra bedzie budowana kazdora-
zowo zaleznie od przypadku (ad /oc), by eliminowaé tego typu zagroze-
nia. Podkreslano, ze USA rezerwujg sobie prawo do ataku prewencyjnego,
jezeli uznaja to za konieczne i jedyne mozliwe rozwiagzanie. W zwigzku
z tym ktadg nacisk na mozliwos¢ sitowego rozwigzywania konfliktéw mig-
dzynarodowych (a nie na negocjacje czy dyplomacj¢ wielostronng). Nie
okreslono jednak precyzyjnie, w jakich warunkach moze to nastgpid,
w zwigzku z tym administracja amerykariska pozostawita sobie mozliwos¢
podjecia decyzji stosownej do okolicznosci. Istota strategii bezpieczeristwa
USA opierata si¢ na dziataniach wyprzedzajacych, ,,koalicji chetnych” i ni-
czym nieskrgpowanym uzyciu sity militarnej;

przekazanie 19 wrzesnia przez G.W. Busha do Kongresu rezolucji w spra-
wie Iraku, ktéra upowazniata USA do uzycia sity przeciwko Irakowi nie-
zaleznie od posiadania lub braku zgody ONZ. Zostala zaakceptowana
i podpisana przez prezydenta 16 pazdziernika 2002 r. Pozwolito to admini-
stracji amerykariskiej na state podkreslania swojego prawa do interwencji
zbrojnej niezaleznie od decyzji Rady Bezpieczeristwa;

przygotowania do dzialai militarnych w Zatoce Perskiej polegajace na
przerzucie wojsk i rozbudowie infrastruktury, ktérych intensyfikacja na-
stgpita w grudniu 2002 r.;

sukces zabiegéw dyplomacji amerykanskiej, ktérej udalo si¢ podzieli¢
panistwa UE oraz nakloni¢ do poparcia cz¢$¢ z krajéw kandydatéw do UE,
majacych w perspektywie cztonkostwo w NATO. Jednoznaczne poparcie
polityczne dla USA wyrazone zostato w tzw. liscie 8 podpisanym 29 stycz-
nia 2003 r. przez premieréw Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii,
Polski, Wegier i prezydenta Czech oraz premiera Stowacji (30 stycznia);
dotaczenie do paristw popierajagcych USA tzw. Grupy Wiledskiej, czyli
(10): Albanii, Butgarii, Chorwacji, Estonii, Litwy, Lotwy, Macedonii, Ru-
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munii, Stowacji i Stowenii, ktére wystaly 5 lutego formalng odpowiedZ na

wystapienie Sekretarza Stanu USA w sprawie Iraku na forum RB ONZ.

W efekcie doszto do podzialu, ktéry pézniej przybrat forme podziatu na

,howg Europe i starg Europe”;

6) wystapienie telewizyjne z 19 marca, w ktérym Bush zapowiedziat rozpo-
czgcie operacji wojskowej przeciwko rezimowi Husajna, oznajmiajac, iz
posiada wsparcie wigcej niz 35. panstw, ktére popierajg i udzielajg wspar-
cia polityce amerykariskiej (w tym sitom zbrojnym USA). W rezultacie
w nocy z 19 na 20 marca rozpoczeta si¢ operacja ,,Iracka Wolnos¢” (Iraqi
Freedom).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze decyzja o zaatakowaniu Iraku za-
padla o wicle wczesniej, jak twierdzg niektérzy jeszcze we wrzesniu 2001 r.
na spotkaniu G.W. Busha z T'onym Blairem w Waszyngtonie lub na poczatku
2002 r. Byta ona krokiem do zrealizowania dazeri G.W. Busha, ktére wyrazat
od poczatku swojej kadencji, kiedy deklarowat koniecznosé odsunigcia Hu-
sajna od wladzy. Nadto byta wypadkowg wszystkich zdarzen np. zwigzanych
z terroryzmem oraz osobistej woli amerykaniskiego prezydenta. Wydarzenia
z 11 wrzes$nia postuzyly za powdd rozpoczgcia kampanii antyterrorystycznej,
w ktérg wpisano koniecznos¢ ataku na Irak. Administracji amerykarskicj
chodzito jedynie o przekonanie wlasnego spoleczenistwa i opinii Swiatowej,
ze wojna z Irakiem jest niezb¢dnym wre¢cz immanentnym elementem wojny
z terroryzmem. Nie udalo si¢ jej jednak ani przed, ani po wojnie, udowodni¢
gléwnych powoddéw, jakimi jg uzasadniaty, a jakie nawet juz w krétkim czasie
po jej zakoniczeniu byly dezawuowane przez samych jej zwolennikéw. Oka-
zalo si¢, ze nawet powojenne poszukiwania broni masowego razenia w Ira-
ku, czynione przez samych Amerykanéw, nie byly skuteczne. Sporzadzony
7 wrzesnia 2004 r. raport nadzorujacego poszukiwania zakazanej broni w Ira-
ku, Charles’a Duelfer’a potwierdzil, ze nie byto tam w chwili inwazji sktadéw
broni chemicznej ani biologicznej. Natomiast w kwietniu 2005 r. stwierdzo-
no, ze Irak nie miat zapaséw ani broni biologicznej, ani chemicznej, a program
nuklearny zostal zawieszony dwa lata przed atakiem na to panistwo. Nie zna-
leziono takze dowod6éw na wspétpracg rezimu Husajna z Al-Kaida.

Biorac pod uwage powyzszg analiz¢, mozna przyjaé, ze celem USA byto
wykorzystanie przewagi wojskowej zbudowanej poprzez implementacje¢ idei
RMA (revolution in military affairs), do militaryzacji wlasnej polityki zagra-
nicznej, ktérej moralnym uzasadnieniem mialy by¢ zamachy z 11 wrzes$nia,
w celu stworzenia porzagdku swiatowego z hegemoniczng pozycja wlasnego
kraju [KuZniar 2006, s. 305 i nast.]. Roman KuZniar rozwija ten tok myslenia,
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wskazujac na wojng w Iraku jako na przyktad préby ustanowienia hegemo-

nicznego porzgdku mig¢dzynarodowego; wojna w Iraku miata na celu:

1) zapewnienie USA silnej obecnosci militarnej w strategicznie kluczowym
regionie Swiata,

2) uzyskanie dostepu do széstych pod wzgledem wielkosci zasobéw ropy
naftowej na §wiecie,

3) stworzenie ogromnego rynku zamdéwieri dla amerykariskich firm nafto-
wych, zbrojeniowych i budowlanych, ktére najwigcej zyskaty na tej woj-
nie.

Warto uwzglednié aspekt prawno-mi¢dzynarodowy interwencji w Iraku.
Nie wdajac si¢ w szerokg analiz¢ stanowisk ekspertéw z dziedziny prawa mig-
dzynarodowego wobec legalnosci wojny w Iraku opisywanych w literaturze
przedmiotu, mozna stwierdzié, ze jest ona uznawana za bezprawng. Gtéwne
zarzuty wobec podje¢tych dziatai zbrojnych dotycza:

1) braku dowod6éw na posiadanie przez Irak broni masowego razenia, ktérych
nic dostarczyla inspekcja rozbrojeniowa,

2) zakazu wojny prewencyjnej wyraznie formutowanej przez prawo migdzy-
narodowe,

3) naruszenia suwerennosci [raku przez pogwalcenie jego nietykalnosci tery-
torialnej i niezawistosci politycznej,

4) istnienia koniecznosci przyjecia kolejnej rezolucji RB ONZ w sprawie Ira-
ku, ktéra uzasadnialaby uzycie sity i zawierata upowaznienie do podjegcia
dziatani zbrojnych.

Interwencji w Iraku nie mozna uznac za legalng (bo takg nie byta!), dlate-
go mozna jedynie dyskutowaé nad jej stusznoscig. Przy czym ocena zalezy od:
interpretacji, osobistych sympatii lub antypatii wobec USA czy Iraku, rangi,
jakg przypisuje si¢ prawom czlowicka, walce z dyktaturami, reagowaniu na
przejawy zla tam, gdzie to mozliwe, nawet jesli kryja si¢ pod tym motywy
inne niz idealistyczne.

Konsekwencje interwencji dla prawa mi¢dzynarodowego, a szerzej, syste-
mu mi¢dzynarodowego, okazaly si¢ ogromne. Zatem przyznanie zasadnosci
dziatarn USA musi bra¢ pod uwage ich konsekwencje, do ktérych nie nalezy
tylko obalenie dyktatury Husajna. Doszlo bowiem zar6wno do podwazenia
autorytetu norm prawa mig¢dzynarodowego, jak i instytucji wiclostronnej
wspotpracy, co jest istotnym wktadem w destabilizacj¢ systemu bezpieczeni-
stwa zbiorowego. Oceng szersza nastgpstw zawiera punkt 4.3, wczesniej po-
znamy dzialania zbrojne.
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4.2. Przebieg interwenciji

Dzialania zbrojne trwaty od 20 marca do 1 maja 2003 r., kiedy to G.W. Bush
oglosit ich zakonczenie. Jednak ,,dzialania zbrojne” czy tez ,interwencja
zbrojna” nie sg odpowiednimi okresleniami dla tego, co dziato si¢ wtedy
w Iraku. W Iraku toczyla si¢ regularna wojna migdzyparnstwowa, w ktérg za-
angazowano sity wieclkosci od 800 do 1 mln zolnierzy oraz na olbrzymig ska-
l¢ najnowoczesniejsze srodki walki. Z tego Irak dysponowat okoto 400 tys.
zolnierzy i znaczng ilos$cig sprzgtu, jednak przestarzatego, a paristwa koalicji
chetnych okoto 467 tys. zotnierzy amerykariskich, 43 tys. brytyjskich, okoto
2 tys. australijskich i 180 polskich, przy czym wyposazenie walczgcych nale-
zalo do najnowoczesniejszych z mozliwych do wykorzystania w dziataniach
wojennych. W zwigzku z tym mimo przewagi ilosciowej armii lgdowej Iraku,
byta ona o wiele stabsza. W bezposredniej strefie dziatari i obszarach jej przy-
legtych znalazto si¢ tylko 231 tys. Zotnierzy koalicji, kt6rzy panowali na morzu
i w powietrzu oraz w srodowisku walki elektronicznej. Oprécz tego posiadali
wysokiej jakosci systemy dowodzenia, rozpoznania, wsparcia, zaopatrzenia
oraz osobistego wyposazenia (np. na kazdych 5 zotnierzy przypadaty dwa
urzadzenia GPS, a dla poréwnania w czasie pierwszej wojny w Zatoce jeden
na 1000). Ich celem bylo pokonanie wojsk Iraku, przejecie kontroli nad tery-
torium paristwa oraz stworzenie warunkéw do jego odbudowy [zob. szerzej na
temat przebiegu dzialari wojennych np. Balcerowicz, 2003/2004, s. 356-365;
Garden 2003, s. 701-718; Krélikowski, Marcinkowski 2003].

Atak na Irak rozpoczat si¢ 20 marca o godzinie 3.33 po uptywie ultimatum,
jakie postawit G.W. Bush Saddamowi Husajnowi. W odréznieniu od pierw-
szej wojny w Zatoce Perskiej nie przeprowadzono oddzielnej fazy operacji
polegajacej na uderzeniach z powietrza. 'T'ym razem poprzez wykorzysta-
nic najnowoczesnicjszej techniki zdecydowano si¢ na oparcie strategii wo-
jennej na manewrze sit i precyzyjnych uderzeniach rakietowo-bombowych.
W zwigzku z tym prowadzono operacj¢ potgczona, w ktérej uczestniczyly
komponenty ladowe, morskie, powietrzne i kosmiczne, ktérymi kierowato
jednolite dowédztwo — US Central Command. W pierwszej linii, czyli do
dziatari typowo bojowych przeznaczono okoto 80 tys. Zotnierzy, a zadania
strategiczne miaty by¢ wykonywane przez trzy utworzone do tego celu zgru-
powania operacyjne:

* rajdowe, z zadaniem jak najszybszego dotarcia do Bagdadu dzi¢ki mane-
wrowi okrgzajacemu w dolinie Eufratu. Pierwsze jednostki amerykariskie
dotarty pod Bagdad 4 kwietnia, miasto zaj¢to 9 kwietnia,
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e ostonowe, atakujgce z potudnia wzdtuz Eufratu w kierunku miasta Nasi-
rija i dalej Bagdadu, ktére ochraniaty prawe skrzydlo ugrupowania rajdo-
wego,

¢ blokujgce, ktérego zadaniem byta blokada Basry i oczyszczanie terenéw
przy granicy z Kuwejtem. W jego sktadzie znajdowali si¢ polscy zotnierze
z jednostki GROM (szerzej o polskim zaangazowaniu w dalszej cz¢sci roz-
dziatu).

Obok wymienionych powyzej zgrupowan na péinocy Iraku walczyli bo-
jownicy kurdyjscy, ktérzy wspdélnie z amerykariskimi jednostkami specjal-
nymi oraz przy péznicjszym wsparciu przerzucanych w ten rejon jednostek,
zajmowali kluczowe miasta tej cz¢sci Iraku, takie jak Kirkuk (10 kwietnia)
i Mosul (11 kwietnia) i przejmowaty kontrol¢ nad polami naftowymi. W ten
sposéb powstat drugi rejon dziatain wojennych mimo odmowy T'urcji na wy-
korzystanie jej terytorium na potrzeby wkroczenia do Iraku od péinocy.

Do najwazniejszych cech prowadzonych dziatain wojennych zapewniaja-
cych powodzenie koalicji zaliczyé mozna:

1) informatyzacj¢ pola walki pozwalajgcg na samodzielnos$¢ operacyjng nawet
na poziomie pododdziatéw oraz intensywne wspdétdziatanie z lotnictwem
(np. wojska amerykanskie miaty 1000 razy wigcej komputeréw niz w cza-
sie pierwszej wojny w Zatoce),

2) uzycie sit specjalnych, po raz pierwszy od wojny w Wietnamie, na tak sze-
roka skalg¢ w celu zar6wno wykonywania zadan specjalnych, jak i wsparcia
wojsk regularnych, nawet jeszcze przed rozpoczgciem dziatarh wojennych
20 marca,

3) uzycie na potrzeby wywiadu i rozpoznania znacznej liczby srodkéw sateli-
tarnych oraz samolotéw,

4) zastosowanie ogromnej ilosci broni precyzyjnej, dla przykladu amunicja
precyzyjnie naprowadzana na cel stanowita 90% wszystkich uzytych poci-
skow.

Powyzej wskazane cechy (poparte péZniejszymi wnioskami) pozwolity na
osiggnig¢cie stosunkowo szybkiego zwycigstwa przy niskich stratach wtasnych
strony atakujacej, ale i bronigcej si¢. W okresie od 20 marca do 1 maja 2003 r.,
kiedy to G.W. Bush w przeméwieniu wygloszonym na poktadzie lotniskowca
USS Abraham Lincoln oglosit koniec wojny, zgingto 140 Zolnierzy amery-
kaniskich (542 zostato rannych) i 30 brytyjskich. Ze straconych 20. samolotéw
tylko 7 zostalo zniszczonych przez przeciwnika. Formalnie dziatania wojenne
ustaty, a przystgpiono do procesu stabilizacji Iraku. Jak si¢ okazalo, o wicle
trudniejszego i bardziej krwawego niz wojna. Jej wygranie byto o wicle fa-
twiejsze niz zapewnienie pokoju. Nim do tego przejdziemy, przedstawimy
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zaangazowanie Polski w wojn¢ w Iraku. Ze wzgledu na konsekwencje, jakie

to wywolalo, oraz stanowisko opinii publicznej, to temat wazny dla polskicgo

czytelnika.

Polska uznata interwencj¢ zbrojng w Iraku za uzasadniona, zgodng z pra-
wem mi¢dzynarodowym i stuszng. Postanowita wesprze¢ USA, by, jak méwit
prezydent Aleksander Kwasniewski, pokazad, ze: ,,Jestesmy partnerem lojal-
nym i przewidywalnym” i rozumiemy zasade, ze ,,Przyjaciét i sojusznikéw
w potrzebie pozostawia¢ nie wolno”. Podkreslano przy tym wielki atut i jed-
noczesnie zobowigzanie, jakim byty doswiadczenia Wojska Polskiego zdoby-
te podczas wielu operacji pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
A tym samym zdecydowano si¢ na wystanie sit zbrojnych do Zatoki
Perskie;j.

Dokonujac syntetycznej oceny prezentowanych w literaturze [zob. np.
Czaputowicz 2004, s. 17 i nast.] stanowisk wobec polskiego zaangazowania
w wojn¢ i proces stabilizacji Iraku, mozna przyjaé, ze Polska zdecydowata
si¢ poprze¢ USA i przyjac¢ ich punkt widzenia z trzech powodéw, z uwagi na
che¢:

1) uczestniczenie w procesie krzewienia wolnosci i demokraciji, i ofiarowanie
tych wartosci Irakijczykom (motyw idealistyczny),

2) umocnienia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, zaréwno z pobudek
historycznych, jak i nadziei, ze umocni to pozycj¢ Polski w Europie,
w szczegblnosci w stosunku do Rosji i Niemiec (motyw realistyczny),

3) osiggnig¢cia wymiernych korzysci, zwlaszcza gospodarczych dzigki zdoby-
ciu kontraktéw w Iraku oraz wzrostu inwestycji USA w Polsce (motyw
realistyczny, aczkolwick malo prawdopodobny w kontekscie stosunkéw
polsko-amerykariskich).

Decyzja o udziale w interwencji w Iraku zostata podjeta przez polskie-
go Prezydenta na wnioseck Rady Ministréw 17 marca 2003 r. Powotywata
ona Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) do dziatain w Iraku. Nie méwiono
0 wojnie, lecz o koniecznosci ,,uzycia sity” wobec Iraku. Uzasadniano to ta-
maniem przez Irak rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ. Poslugiwanie si¢
innym pojeciem niz wojna pozwolito na wykluczenie Sejmu z procesu decy-
zyjnego w tej sprawie i powierzenie decyzji i odpowiedzialnos$ci za nig wladzy
wykonawczej (na podstawie Ustawy z 17 XII 1998 r. o zasadach uzycia lub
pobytu sit zbrojnych RP poza granicami paristwa).

Sejm zostal poinformowany o podjetych dzialaniach 26 marca 2003 r., kie-
dy to Leszek Miller przedstawit z trybuny sejmowej lnformacjg rzqdu w spra-
wie udziatu polskiego kontyngentu w sktadzie sit koalicii migdzynarodowes dla wy-
muszenia prestrzegania przez Irak rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ. Jak widad
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juz w tytule powolywat si¢ na rezolucj¢ RB i jednoczesnie nie nazywat ope-
racji Iracka Wolnos¢ wojng. Stwierdzal: ,,Polski rzad wspdlnie z prezydentem
Rzeczypospolitej podjeli przed kilkoma dniami decyzj¢ trudna, lecz uzasad-
niong — decyzj¢ o udziale w operacji rozbrojenia Iraku. T'a decyzja stuzy na-
szym narodowym interesom. Po pierwsze dlatego, ze celem dzialari podjetych
w Iraku jest swiat bezpieczny, stabilny i przewidywalny, swiat wolny od za-
grozenia stwarzanego przez rezimy gotowe stosowaé brori masowego razenia
wobec swoich obywateli oraz obywateli innych paristw, swiat, w ktérym takze
Polska bgdzie mogta czué si¢ bezpieczniej; po drugie, bo stabilnosé i przewidy-
walnos$¢ Iraku bedg w konsekwencji stuzy¢ rozwigzaniu innych probleméw bli-
skowschodnich, ktére ktadg si¢ cieniem na pokoju i bezpieczenstwie mi¢dzy-
narodowym; po trzecie, dla potwierdzenia znaczenia sojuszu Polski ze Stanami
Zjednoczonymi i wspélpracy transatlantyckiej dla spoistosci Paktu Péinocnoat-
lantyckiego i strategicznych wymogéw bezpieczeristwa naszego kraju”.

W aspekcie prawnym powotat si¢ na rezolucje RB ONZ nr 678 i 687, kt6-
rych ciagle naruszanie przez Irak ,sprawia, ze nadal obowigzuje prawo do
zmuszenia Iraku silg do wypelnienia bez zadnych warunkoéw i zastrzezen de-
cyzji dotyczacych rozbrojenia, a zwlaszcza zniszczenia wszystkich zasobéw
broni masowego razenia. T'aki byl sens zapowiedzianych w rezolucji nr 1441
powaznych konsekwenciji, jakie Irak poniesic w wyniku uporczywego lekce-
wazenia decyzji Rady Bezpieczeristwa”.

Stanowisko rzadu zostalo poparte przez Sojusz Lewicy Demokratycznej
(SLD) Platform¢ Obywatelskg (PO) i Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), przeciw-
ne mu byly Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Samoobrona i Liga Polskich
Rodzin (LPR). Przeciwnicy podkreslali, ze decyzja winna zosta¢ podjeta
przez Sejm, bowiem tak stanowig przepisy Konstytucji, poniewaz z chwilg
wejscia WP na terytorium Iraku i jego udziatu w dzialaniach zbrojnych w spo-
s6b oczywisty Polska weszla z tym krajem w stan wojny. Podkreslano réwniez
brak jednoznacznej zgody RB na uzycie sity przeciwko Irakowi, a nawet prze-
pisy Kodeksu karnego RP, ktére dotycza kar za prowadzenie, wszczynanie
przygotowywanie itp. wojny napastniczej.

Cytowana Informacja méwila takze, iz ,,Polski kontyngent wojskowy za-
angazowany w mig¢dzynarodowej koalicji sktada si¢ z pododdzialu jednost-
ki GROM w liczbie 56. zolierzy — oznacza to wzmocnienie 24-osobowego
pododdziatu uczestniczacego w operacji Enduring Freedom o 32. zolnierzy;
zolierze GROM, zgodnie z ich przeznaczeniem i wyszkoleniem, a takze wy-
posazeniem, wykonujg zadania specjalne — 74-osobowego plutonu likwidacji
skazen, rozmieszczonego poza obszarem Iraku, okrg¢tu wsparcia logistyczne-
go ORP Kontradmiral Xawery Czernicki z 53. Zolnierzami, ktéry przebywa
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w Zatoce Perskiej”. Faktycznie w dzialaniach wojennych na terenie Iraku
brata udziat jedynie Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociem-
nych Spadochroniarzy Armii Krajowej jako znakomicie przygotowana do sta-
wianych zadan. Potwierdzit to juz pierwszy dzier operacji Iraqi Freedom,
ktéry rozpoczat atak komandoséw GROM (oraz komandoséw amerykariskich)
przeprowadzony w nocy 20 marca 2003 r. na terminale naftowe w porcie Um
Kasr. Akcja zakoriczyla si¢ sukcesem, a umiejetnosci operator6w GROM-
u sprawity, iz informacje na temat ich bezposredniego udziatu w walkach
(a tym samym Polski) podal Sekretarz Stanu USA Donald Rumsfeld: ,,Wraz
z nami na polu walki sg wojska australijskie, brytyjskie i polskic. Wykonujg
one cudowng robot¢ i kontrolujg sytuacj¢”. Dopiero po nich 23 marca 2003 r.
rzecznik MON oswiadczyt: ,,W zwigzku z wypowiedzig Donalda Rumsfel-
da potwierdzam w imieniu MON i Sztabu Generalnego, ktéry koordynuje
udzial naszego kontyngentu w operacji rozbrajania Iraku, ze zotnierze jed-
nostki GROM uczestniczg w operacji irackiej, ale nie na lgdzie, lecz na wo-
dach przybrzeznych Zatoki Perskiej”.

Zotnierze GROM w czasie dziatari wojennych w Iraku uczestniczyli takze
w rozminowywaniu statkéw oraz prawdopodobnie wykonywali inne zadania
wspomagajgce dziatania regularnych sit zbrojnych koalicji. W okresie stabili-
zacji Iraku komandosi zajmowali si¢ mi¢dzy innymi chwytaniem przywdéd-
c6w rezimu Husajna. W czasie calej swej misji w Iraku Zzotnierze GROM-u
przeprowadzili oficjalnie 200 akcji bezposrednich, w wyniku ktérych zatrzy-
mali wielu podejrzanych o terroryzm, w tym ludzi z tzw. talii kart, czyli naj-
bardziej poszukiwanych cztonkéw rezimu. Wedtug rzecznika MON w opera-
cjach w Afganistanie i Iraku wziglo udzial od marca 2002 r. do grudnia 2004
okoto 80% zotnierzy GROM i okoto 60% oficeréw. Witajacy powracajacych
z misji zolnierzy prezydent RP Aleksander Kwasniewski stwierdzit m.in.:
»Ale i kiedy rozmawialem z dowédcami misji irackicej, ze Stanéw Zjedno-
czonych, z innych krajéw. Réwniez wtedy, kiedy rozmawiatem z politykami
amerykariskimi, europejskimi, ktérzy bardzo podkreslali wiclkg fachowos¢
GROM, determinacje, a takze to, co Polacy prawdopodobnie umieja wnosi¢
do wspdlczesnego $wiata, czyli elastyczne, umiej¢tne reagowanie na rézne
nieoczekiwane sytuacje”. 20 grudnia 2004 r. to dzied, ktdry oficjalnie uznaje
si¢ za date zakoriczenia pobytu zoklierzy jednostki GROM na terenie Iraku.
Postawa zolierzy Jednostki GROM wplyneta na propozycje objecia przez
Polske jednej ze stref stabilizacyjnych podzielonego po wojnie Iraku.

Przejdziemy teraz do przedstawienia udzialu Wojska Polskiego w proce-
sie stabilizacji Iraku [zob. np. Gotowata 2004]. Dopiero w kolejnym punkcie
wrécimy do szerszego ujecia problemu.
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Na podstawie rezolucji RB ONZ sankcjonujacych stan zaistniaty w Iraku
w efekcie wojny, rozpoczela si¢ misja stabilizacyjna prowadzona przez sity
koalicji migdzynarodowej pod przewodnictwem USA. Miala ona charakter
wojskowy, a jej prawomocnos¢ opiera si¢ na rezolucjach nr 1441 z 8 listopada
2002 r., nr 1483 7 22 maja 2003 r., i kolejnych nr 1511 z 16 pazdziernika 2003 r.
oraz 1546 z 8 czerwca 2004 r. Nast¢gpnie pobyt wojsk migdzynarodowych byt
sankcjonowany rokrocznie odpowiednig rezolucja ONZ podejmowang na
prosbe Iraku.

Zaangazowanie militarne Polski opierato si¢ ponadto na uregulowaniach
wewngetrznych m.in.: wymienianej juz ustawie z 17 grudnia 1998 r. oraz po-
stanowieniach Prezydenta RP o uzyciu PKW w sktadzie Mi¢dzynarodowych
Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku. Po otrzymaniu propozycji ze strony
USA i przeprowadzeniu szeregu konsultacji i przygotowar, 23 lipca 2003 r.
podpisane zostalo porozumienie tworzgce Wielonarodowa Dywizje Central-
no-Potudniowg (MND CS — Multinational Division Central-South), na ktérej
czele stangli Polacy. W okresie planowania, w lipcu—sierpniu dokonano prze-
rzutu ok. 2300 Zotnierzy do strefy Centralno-Potudniowej w Iraku. W sktad
Dywizji poczgtkowo weszli zotnierze 24. panistw. Z dniem 3 wrzesnia 2003 r.
MND CS przejeta dowodzenie strefy i przystapita do realizacji stawianych za-
dan, do ktérych zaliczono zgodnie z przyjetym stabilizacyjnym charakterem
misji przede wszystkim:

1) zapewnienie tadu i porzadku publicznego, bezpieczeristwa wojskom ko-
alicji, liniom komunikacyjnym i zaopatrzenia oraz organizacjom humani-
tarnym,

2) odbudowe zniszczonej infrastruktury przemystowej, komunalnej i komu-
nikacyjnej,

3) zapewnienie bezpieczeristwa ludnosci cywilnej oraz dozoru osobom za-
trzymanym,

4) udzielanie pomocy w odzyskaniu skradzionych débr kultury,

5) tworzenie podstaw do powotania nowych struktur administracji centralnej
i lokalnej,

6) ochrong i kontrol¢ granic Iraku oraz utrzymanie bezpieczenistwa lotéw.
Ze¢ wzgledu na syntetyczne przedstawienie zagadnienia ograniczymy si¢

do oceny dzialarin PKW w Iraku. W dokumencie oceniajagcym pierwsze pigé

zmian: ,,Bilans dotychczasowego udziatu Polski w misji stabilizacyjnej w Ira-
ku” mozna znalez¢ wiele cennych informacji dotyczacych tego okresu. Nie
omawia on jednak szeregu probleméw, z jakimi zetkngli si¢ zotnierze pod-
czas wykonywania postawionych zadani. Jedynymi negatywnymi stronami
misji jest liczba ofiar oraz szeroko naglosniona tzw. afera bakszyszowa. Bilans
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przedstawia sukcesy dziatalnosci stabilizacyjnej i zdolno$¢ do wykonywania
zadan przez jednostki Wojska Polskiego i calg Wielonarodowg Dywizje Cen-
trum-Potudnie, szczegélnie w aspekcie dostosowywania dziatan do zmian
charakteru misji (np. ze stabilizacyjnej w szkoleniowa). Koszty funkcjonowa-
nia PKW Irak wyniosty za ten okres ok. 667 mln zt. Strona polska pokrywata
ok. 40% catosci kosztéw, amerykariska ok. 60%.

Rysunek 1. Strefy stabilizacyjne w Iraku

Polska strefa stabilizacyjna w Iraku -y
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Zrédto: Polska Agencja Prasowa, www.pap.pl.

Nieco inny obraz misji wylania si¢ z lektury artykutéw prasowych, opra-
cowari, wspomnieni uczestnikéw wskazujacych na braki w przygotowaniu
i prowadzeniu operacji stabilizacyjnej. Sama jej nazwa nie jest tez w pelni
adekwatna do charakteru dzialan, szczegélnie podczas niektérych zmian
PKW (np. drugiej i trzeciej).

Do gléwnych probleméw Wojska Polskiego i funkcjonowania MIND
CS zaliczy¢ mozna:

* nieadekwatne do sytuacji faktycznej wyposazenie zotnierzy,
e zbyt duzg liczbe zolnierzy w sztabach i dublowanie zadar,
e unikanie podejmowania decyzji i brania odpowiedzialnosci,
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® gromadzenie zotnierzy na potrzeby misji z calej Polski, bez odpowiednie-
g0 zgrania,

e problemy logistyczne (nawet zaplecze dla opieki medycznej),

e problemy z wykorzystaniem dla dobra WP doswiadczenia powracajacych

Z misji,
¢ zbyt duza samodziclnos¢ poszczegdlnych czgsci Dywizji, wynikajaca z za-

sad zaangazowania kontyngentéw narodowych w t¢ strukture.

Powyzsze problemy wplynely na decyzje o wycofaniu Wojska Polskiego
z Iraku. Opinia publiczna oczekiwala jej podjecia, bowiem okoto 75% ankie-
towanych byto przeciwnych polskiej obecnosci w Iraku. Rosngca liczba ofiar
sprzyjata utrwalaniu takiego stanowiska. Mialo ono sw6j wptyw na toczacg si¢
w Polsce kampani¢ wyborczg w 2007 r. Zwycigska Platforma Obywatelska
obiecywala wycofanie polskich zotnierzy z Iraku. Wyloniony rzad (koalicyjny,
z udzialem Polskiego Stronnictwa LLudowego) na czele z Donaldem Tuskiem
zadeklarowat realizacj¢ zobowiazania podj¢tego w kampanii wyborczej. W ex-
posé premiera D. Tuska wygloszonym 23 listopada 2007 r. znalazla si¢ dekla-
racja o zakonczeniu misji w 2008 r. Warto zwré6ci¢ uwage na uzasadnienie tej
decyzji. Dla przyktadu pézniejszy Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich
pytany o wycofanie polskich Zotnierzy z Iraku i brania przy tym pod uwa-
ge oczekiwan USA, stwierdzat: ,,Amerykanie oczekiwali od nas duzo, kiedy
misja iracka byta uruchamiana w 2003 roku i te oczekiwania spetniliSmy...
Jestesmy jednymi z najbardziej wytrwalych i stabilnych sojusznikéw part-
nera amerykarskiego. Przypomng tylko, ze Wielka Brytania podje¢ta decyzje
o wycofaniu czesci swojego kontyngentu i jest bardzo prawdopodobne, ze
caty kontyngent brytyjski zostanie wycofany do czerwca przysztego roku”.
Zatem w ocenie Klicha Polska zrealizowata stawiane zadania.

Rzad PO-PSL okazat si¢ zdeterminowany w kwestii ztozonego zobowig-
zania. W lutym 2008 r. zapewniano, ze polscy zolnierze opuszczg Irak w paz-
dzierniku. Okazjg do kolejnych deklaracji w tej kwestii oraz podsumowarn
udzialu Polski w interwencji zbrojnej i procesie stabilizacji Iraku stata si¢ pig-
ta rocznica rozpoczgcia dzialari wojennych. Podczas spotkania z dziennika-
rzami 18 marca 2008 r. w Krakowie B. Klich stwierdzil: ,,...ze po trudnej misji
w Iraku wzrosta nasza wiarygodnos¢ sojusznicza i pozycja migdzynarodowa.
— Polska weszta do pierwszej ligi tych, ktérzy odpowiadajg za bezpieczenistwo
mi¢dzynarodowe. T'o duzy i dobry efekt naszej obecnosci w Iraku. Po drugie
Polska przeéwiczyta swoje wojska w tej operacji, to sg absolutnie niedost¢p-
ne, gdzie indziej lekcje [...] Zadne ¢wiczenia poligonowe nie sa w stanie sic
réwnaé z tymi doswiadczeniami, ktére stamtgd polskie wojsko przywozi”.
Ponadto wskazywat wielokrotnie na korzysci dla wojska zwiazane z nabytym
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doswiadczeniem, jakiego nie udatoby si¢ osiggngé w kraju. Natomiast ne-
gatywnie ocenil male zaangazowanie gospodarcze i wynikajace z tego nikle
korzysci ekonomiczne, obcigzajac wing za to poprzednio rzadzacych. Moz-
na si¢ zgodzi¢ z ministrem, jednak nalezy pamigtaé o praktycznym, realnym
wymiarze wspomnianych przez niego korzysci. Wojsko Polskie zmienito si¢
od 2003 r., jednak nie na tyle, na ile bytoby to mozliwe, gdyby skuteczniej
analizowano i wdrazano wnioski wyplywajace z obecnosci polskich Zotnierzy
w Iraku. T'ymczasem pojawiajace si¢ bledy nie sg usuwane. Dobrym tego
przyktadem jest sytuacja zotnierzy X zmiany PKW, kt6rzy nie prowadzgc ak-
tywnych dziataid bojowych (jak to robita IX zmiana) stali si¢ tatwiejszym ce-
lem dla terrorystéw i bojownikéw ugrupowan walczgcych z sitami koalicji.

Waznym punktem podczas przygotowari do wycofania Wojska Polskiego
z Iraku byla ceremonia przekazania odpowiedzialnosci za prowincj¢ Kadisija
(10. z 18. irackich prowincji, ktérg przeje¢li Irakijczycy). Nie odbytla si¢ ona
w zapowiadanym terminie. Uroczystos¢ planowana na 30 czerwca 2008 r. zo-
stata odwotana ze wzgledu na zte warunki atmosferyczne. Pojawiaty si¢ jed-
nak informacje, ze prawdziwym powodem ich przelozenia na pézniejszy ter-
min bylo zagrozenie atakiem terrorystycznym, czemu oficjalnie zaprzeczano.
Odwotana ceremonia odbyta si¢ 16 lipca 2008 r. Dzieri ten mozna traktowad
jako poczatek wycofywania si¢ PKW Irak, bowiem zadania Zotnierzy zosta-
ty ograniczone do przygotowan do wyjazdu oraz utrzymywania gotowosci
do wsparcia sit koalicyjnych i irackich w wypadku prosby o jego udziele-
nie. Jako ostatni Irak mieli opuscié logistycy zajmujacy si¢ wycofywaniem
sprz¢tu (nalezy podkreslié, ze koszty transportu do Polski pokrywata strona
amerykariska).

Czwartego pazdziernika odbyla si¢ w bazie Echo w Diwanii oficjalna ce-
remonia zakoriczenia dziatai polskiego kontyngentu wojskowego w misji
irackiej. Formalnie X zmiana PKW zakoriczyta dziatalnos¢ operacyjng 1 paz-
dziernika 2008 r., natomiast 4 pazdziernika oficjalnie przekazano Ameryka-
nom dowodzenie bazg (pierwszym elementem MND CS, ktéry przekazat swe
obowigzki armii amerykariskiej, byt Oddzial Wspétpracy Cywilno-Wojskowej
i Grupa CIMIC, co miato miejsce 20 wrzesnia 2008). Wycofanie pozostaja-
cych jeszcze w Iraku 600 zolnierzy miato nastapié¢ do korica miesigca. Opera-
cja trwala do 25 pazdziernika, kiedy to ostatnia 60-osobowa grupa Zotnierzy
zostata przetransportowana do Kuwejtu. Jednak gtéwng operacj¢ przerzutu
rozpoczgto juz 30 wrzesnia z zamiarem zakonczenia jej w polowie listopada
2008 r. Catkowity koszt przerzutu ludzi i sprz¢tu pokrywata strona amerykari-
ska, zabezpieczajac w tym celu odpowiednie srodki, tak jak i w trakcie misji
WP w Iraku (w czasie jej trwania przemieszczono przy uzyciu amerykanskich
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srodk6éw transportu drogg powictrzng 18 844 osoby i 2528 ton tadunku oraz

transportem morskim [16 rejséw] 1470 jednostek sprzetowych i 1130 konte-

neréw, a jedynie loty dorazne prowadzono za pomocg samolotu typu CASA

295 M lub w oparciu o dzierzaw¢ srodkéw transportu lotniczego).

Ostatnia grupa zolnierzy, tgcznie 100 oséb, przybyta do Polski drogg lot-
niczg 28 pazdziernika. Nie byli to jednak ostatni Zotnierze wracajgcy z Iraku,
bowiem cz¢$¢ znalazta si¢ w transporcie morskim wraz ze sprzetem wycofy-
wanym z Iraku (m.in. 8 $Smigtowcéw i 438 konteneréw sprzgtu), a ich powrét
mial nastgpié okoto 15 listopada 2008 r. (znajdowali si¢ na poktadach dwéch
amerykariskich okr¢téw — Virginia i Chapman).

Nie czekajac na ich powrét na uroczystosci koriczacej polskg obecnosé
w Iraku, odbywajaca si¢ 29 pazdziernika w Szczecinie, premier D. Tusk pod-
sumowujgc udziat WP w operacji irackiej siggnat po bardzo patetyczne stowa,
korespondujac tym samym z wypowiedziami A. Kwasniewskiego i L.. Millera
wysytajacych zotnierzy na t¢ misj¢. Premier méwit m.in.: ,,Dzis, koriczac naszg
misj¢ w Iraku, czujemy dumg, ulge i smutek. Jestesmy dumni z waszej stuz-
by, czujemy ulgg, ze to juz koniec i smutek, ze nie wszyscy wrdciliscie. Ale
zostawiliscie t¢ kraing bezpieczniejsza niz kiedykolwicek... Jestesmy dumni
z waszej odwaznej stuzby. Okazaliscie si¢ godni najlepszych tradycji polskie-
go ore¢za [...] zaangazowanie zolnierzy bylo zaangazowaniem w obrong naszej
ojczyzny”. Jakim kosztem si¢ to odbyto?

1. Wedle danych MON w Iraku polegto 22. zolnierzy, natomiast tacznie
w Iraku zgingto 28. Polakéw, dodajac 2. bylych zotnierzy GROM pra-
cujacych dla jednej z amerykariskich firm, 1. bylego zotnierza z 1 PSK
w Lubliricu pracujacego dla firmy brytyjskiej, 1. funkcjonariusza BOR
i 2. dziennikarzy telewizji polskiej. Rannych zostalo 116. polskich zotnie-
rzy, wielu z powracajacych cierpi na zespét stresu bojowego.

2. Obecnos¢ WP w Iraku wplywala na poprawe stanu bezpieczeristwa
w tym panstwie. W znacznym stopniu przyczynito si¢ do tego wyszko-
lenie przez Polakéw okoto 20 tys. irackich zotnierzy i 6,5 tys. irackich
policjantéw. Razem z sitami strazy granicznej przeszkolono 31 000 ludzi.
Ponadto zrealizowano ponad 3 000 projektéw w ramach wspétpracy cy-
wilno-wojskowej na sum¢ prawie 172 mln dolar6w i zniszczono ponad
3,6 mIn niewybuchéw, poprawiajagc w ten sposéb bezpieczeristwo Ira-
kijczykéw. Ponadto okoto 15 tys. zolnierzy uczestniczgcych w misji (wg
oficjalnych danych) umozliwi szybsza modernizacj¢ i profesjonalizacje
polskiej armii dzi¢ki nowemu podejsciu do stuzby i zdobytemu doswiad-
czeniu bojowemu.
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3. Koszty misji irackiej szacowane sg na 871 mln ztotych (na poczgtku 2009 r.
podano kwote ponad 1 mld zlotych). Gdyby strona polska nie miala wspar-
cia amerykarskiego (60% wszystkich kosztéw pobytu WP w Iraku), to
bylyby one wiclokrotnie wigksze. W czasie pigciu lat obecnosci polskich
zolnierzy w Iraku, polskie przedsi¢biorstwa zarobily tam na kontraktach
nieco ponad 400 mln dolaré6w. Odpowiedzialnos$¢ za to ponoszg zar6wno
kolejne polskie rzady, jak i sami przedsi¢biorcy, a nie tylko Amerykanie,
CO jest im cz¢sto przypisywane.

4. W wymiarze politycznym Polska potwierdzita swéj stosunek do USA, jako
bliskiego sojusznika i wystgpita przeciwko czg¢sci paristw Unii Europej-
skiej, majacych odmienne stanowisko w sprawie konfliktu wokdét Iraku.
Tym samym zajeta proamerykariskie stanowisko podczas kryzysu w sto-
sunkach transatlantyckich. Oznaczalo to z jednej strony gotowos¢ do pro-
wadzenia polityki ponad paristwami Unii, do ktérej wlasnie wstgpowala,
z drugiej za$ — stawianie USA jako paristwa wazniejszego od partneréw
europejskich. Czy okazato si¢ to dla Polski korzystne? Doskonalg okazja
i podstawg do sformutowania odpowiedzi na to pytanie sg wydarzenia
zwigzane z budowg w Polsce elementu amerykarskiej obrony rakictowej
(,,tarczy antyrakictowej”). My jednak sprébujemy teraz ukaza¢ proces sta-
bilizacji Iraku z szerzej perspektywy, si¢gajac do nicgo przez nastgpstwa
wojny toczonej od 20 marca do 1 maja 2003 r.

4.3. Nastepstwa interwenciji zbrojnej w Iraku
i jej skutki dla stosunkow
miedzynarodowych

Jedng z najwazniejszych konsekwencji konfliktu wokét Iraku i podjecia in-
terwencji zbrojnej przez USA i paristwa ,,koalicji chetnych” byl kryzys w sto-
sunkach transatlantyckich [zob. szerzej np. Matera, Matera 2004, s. 32-55;
Pawlikowska 2005]. Skoncentrujemy si¢ na tym zagadnieniu, pomijajac juz
stabos¢ ONZ, ktéra nie potrafita zapobiec wojnie czy podzialowi dokonane-
mu w gronie paristw UE i przysztych jej cztonkéw, o czym bylo juz wspo-
minane.

Postawa konfrontacji i nawolywania do dziataii prewencyjnych prezen-
towana przez administracje USA nie spotkata si¢ z dobrym przyjeciem po
drugiej stronie Atlantyku. Przyktadem byto stanowisko ministréw spraw za-
granicznych paristw UE podczas spotkania w Caceres 9 lutego 2002 r., kiedy
to opowiedzieli si¢ przeciwko polityce konfrontacji i uzycia sily, do czego
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doprowadzi¢ moze postawa USA. Jedynie Wielka Brytania opowiadata si¢ za
linig polityczng przyjetg przez USA, zatem mozliwoscig uzycia sity, co po-
twierdzaly ustalenia zapadle w czasie spotkania G.W. Busha z Tonym Blai-
rem, 6 kwietnia 2002 r. na farmie prezydenta w Texasie. Przyjeto, ze operacja
przeciwko Irakowi winna by¢ przeprowadzona po zbudowaniu potrzebnej
do tego celu koalicji, a po jej sukcesie dojdzie do utworzenia nowych wtadz
irackich.

Pozostale panistwa europejskie obawialy si¢ (w wypadku podjgcia takich
dziatari) zachwiania, a wrgcz zalamania, stabilnosci w regionie, do czego mu-
sialaby doprowadzi¢ wojna w Iraku, a dalej ewentualna zmiana jego systemu
politycznego czy budowa nowego rzadu. Ponadto zagrozone bylyby interesy
gospodarcze panstw zaangazowanych na Bliskim Wschodzie, obawiano si¢
takze wystgpien spotecznosci muzulmarnskiej zamieszkujacej paristwa cu-
ropejskie, gléwnie Francj¢ i Niemcy. Stad szczegdlny opér ze strony tych
panistw. Kanclerz Gerhard Schroder zapowiedzial, ze Niemcy nie wezmag zad-
nego udziatu w interwencji zbrojnej (nawet legitymizowanej przez RB ONZ,
w takim wypadku w odréznieniu od Niemiec, Francja godzita si¢ na wystanie
swoich zolnierzy), ani nie przeznaczg na nig pieni¢dzy, co wigcej, rozpocze-
ty w péZznicjszym okresie tworzenie koalicji paristw przeciwnych dzialaniom
USA wobec Iraku oraz zablokowaly wraz z Francja i Belgig podjgcie decyzji
w sprawie ochrony Turcji przez NATO w razie rozpoczgcia wojny w Zatoce
Perskiej. Formalna prosba Turcji o sojusznicze wsparcie wyrazona zostata na
poczatku lutego na podstawie art. 4 Traktatu Waszyngtoriskiego i musiata
by¢ rozpatrzona przez Rade Péinocnoatlantycks. Od jej decyzji zalezal fak-
tycznie prestiz NATO jako organizacji zbiorowej obrony paristw solidarnych
wobec siebie. Udato si¢ ja podja¢ dopiero po przeniesieniu dyskusji na obra-
dy Komitetu Planowania Obrony, w ktérym Francja — jako nie uczestniczg-
ca wtedy w zintegrowanej strukturze obronnej NATO - nie brata udziatu.
Dzig¢ki konstruktywnemu w tym wypadku podejsciu Niemiec i presji na Bel-
gi¢, pozbawiong wsparcia Francji, udato si¢ 16 lutego przyjac¢ postanowienie
o upowaznieniu wladz Turcji do przedstawienia swoich oczekiwan co do za-
kresu pomocy NATO. Ostatecznie 19 lutego skierowano na jej terytorium
w ramach zobowigzan sojuszniczych system obronny przeciwlotniczej Patriot,
samoloty AWACS oraz wozy rozpoznania skazen.

Niemcy i Francja staraly si¢ unikngé gestow, ktére mogltyby zo-
staé uznane za ich ustepstwa wobec USA w konflikcie wokét Iraku,
a jednoczesnie dazyly do uzyskania przez UE silniejszej pozycji w stosun-
kach transatlantyckich, w ramach ktérej oba panistwa widziaty swoja gléwna
role, co doprowadzilo do poglebienia podzialéw europejskich. Chcialy tym
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samym pokaza¢ swoje ambicje i znaczenie w polityce swiatowej, mozliwosci
jej kreowania i odgrywania znacznej, samodzielnej roli. Odzwierciedleniem
wyzej zaprezentowanych stanowisk byl rozlam w stosunkach transatlanty-
ckich. Przyczynit si¢ do tego m.in. wspominany juz wczesniej podziat na tzw.
,nowy i starg Europ¢”.

Jednak wraz z rosngcymi trudnosciami ze stabilizowaniem Iraku podziat
ten zaczynal traci¢ na znaczeniu. Amerykanie postanowili zmieniaé swoja
polityke, nawet nie tylko w ramach stosunkéw transatlantyckich, a szerzej,
kierujgc jg z tor6w unilateralizmu ku wielostronnosci, jednak w spos6b ogra-
niczony, zgodnie z interesami USA. Po wygraniu kolejnych wyboréw prezy-
denckich przez G.W. Busha w listopadzie 2004 r. rozpoczely si¢ amerykariskie
gesty w stron¢ poprawy stosunkéw USA-Europa. Dostrzec je mozna byto na
powyborczej konferencji czy w nominacjach na stanowiska w administracji.
Odbudowa stosunkéw transatlantyckich miata by¢ jednym z priorytetéw ad-
ministracji USA. Gléwnym powodem zmiany nastawienia G.W. Busha byt
trudny i kosztowny proces stabilizacji Iraku. Okazato si¢, ze amerykariska po-
tega militarna wygrata wojng, natomiast nie jest przygotowana do skutecznej
odbudowy paristwa, tworzenia jego struktur i zapewnienia bezpieczeristwa.
Zatem USA nie byty tak silne, jak wydawalo si¢ administracji amerykariskiej
przed interwencjg. Stato si¢ to jasne pod koniec 2003 r., dlatego juz wtedy
mozna bylo zaobserwowaé pewien zwrot w polityce amerykarniskiej i ch¢é np.
wiekszej wspétpracy w ramach NA'T'O. Realizacja postawionych celéw byta
mozliwa nie tylko w oparciu o zasoby wlasne czy panstw tzw. ,koalicji chet-
nych”, ale srodkéw politycznych, finansowych czy wojskowych marginalizo-
wanych sojusznikéw i partneréw. Stad zwrot w polityce amerykariskiej, czego
potwierdzeniem byly deklaracje po wygranych wyborach przez Busha i ich
p6znicjsze konsekwencje.

Waznym krokiem byla tu koncyliacyjna wizyta Sekretarz Stanu Condo-
leezzy Rice i pézniejsza (luty 2005) samego G.W. Busha, co mozna uzna¢ za
rozpoczecie odbudowy wzajemnych relacji amerykarnisko-europejskich. Oka-
zalo si¢, ze Europejczycy moga wpltywad na zmiang¢ stanowiska Amerykanéw,
co jeszcze niedawno bylo nie do pomyslenia. USA przekonane o swojej po-
tedze wojskowej raczej oczekiwalo, ze to inne panstwa b¢da uznawaty ich
racje. Warto podaé przyklad na zmiane tego podejscia. Po rozmowach G.W.
Busha z Gerhardem Schroederem w lutym 2005 r. w Moguncji Amerykanie
zdecydowali o rozwazeniu pewnych zmian w swoim podejsciu do problemu
rozwoju iraniiskich badani nuklearnych. Mieli juz nie tylko grozié, ale i spré-
bowacé zachecié wladze w T'eheranie do ustepstw. Trzy tygodnie pézniej, po
rozmowach zast¢pcy sekretarza stanu Roberta Zocllika z przedstawicielami
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Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec, USA postanowity wesprzeé¢ prowadzo-
ne przez panstwa europejskie negocjacje z Teheranem. Zaoferowaty Iranowi
pewne korzysci takie jak: zgoda na wejscie do WT'O, czy mozliwosé zakupu
przez ten kraj amerykarskich czgsci zamiennych do samolotéw pasazerskich.
Iran odrzucit jednak amerykariska oferte. Niezaleznie od tego w interesujg-
cym nas wymiarze bylo to wydarzenie niezwykle wazne.

Wiemy juz, dlaczego Amerykanie zdecydowali si¢ na zakoriczenie kryzysu
w relacjach transatlantyckich. Warto spojrzeé na ten problem z perspektywy
Europejczykéw. Konflikt wokét Iraku pokazal, ze w gronie czlonkéw UE nie
ma mowy o wspélnym stanowisku. Okazatlo si¢, ze wspélna polityka zagra-
niczna i bezpieczenistwa pozostaje kwestig przysztosci, zas ch¢é narzucania
stanowisk najwickszych paristw wywoluje opdr, nawet kosztem pewnej izola-
cji w ramach Unii czy tez ryzyka podejmowanego przez przysztych cztonkéw.
Okazalo si¢, ze niektdre kraje nie zrezygnuja z bliskich relacji z USA i checi
opierania swego bezpieczeristwa na powigzaniach z tym parstwem. Dlatego
zakoriczenie kryzysu w relacjach transatlantyckich prowadzito do poprawy
wzajemnych relacji zar6wno w gronie panistw europejskich, jak i do pewnej
konsolidacji cztonkéw Unii. Ograniczato to wewnetrzne podziaty dzialajace
nickorzystnie na organizacj¢. Sprzyjata temu postawa Niemiec i Francji, jak
juz wiemy, gtéwnych antagonistéw USA w konflikcie wokét Iraku.

Dla Niemiec dobre relacje z USA byly i sg wazne z punktu widzenia ich
pozycji w swiecie. Pokazata to historia, byto to réwniez widoczne w checi
realizacji dgzen, ktérych bez amerykarskiego poparcia zakoriczy¢ sukcesem
si¢ nie dato. Dla przyktadu: starania o state micjsce w Radzie Bezpieczeristwa
ONZ.

Francja nie mogta patrzeé oboje¢tnie, ze Niemcy dogaduja si¢ z Amery-
kanami i zostawiajg ja z boku gléwnego nurtu w relacjach transatlantyckich.
Oznaczaloby to zdystansowanie jej przez Niemcy, ponadto sami Francuzi
zauwazali, ze pewne sprawy korzystnie jest zatatwia¢ wspélnie z USA. Przy-
ktadem moze by¢ sytuacja na Bliskim Wschodzie. Dlatego potaczenie po-
jednawczej polityki amerykariskiej z interesami Europejczykéw dato moz-
liwos¢ zakoriczenia kryzysu w stosunkach transatlantyckich powstatego na
gruncie konfliktu wokdét Iraku. Kluczowa jednak byta postawa administracji
amerykariskiej i ewolucja jej polityki zagranicznej w ostatnim roku pierw-
szej kadencji Busha. Wyrazala si¢ w odchodzeniu od polityki jednostronnej
i przetozeniu akcentu na dzialania instytucji migdzynarodowych (szczegél-
nie NATO i ONZ) oraz odbudowie dobrych stosunkéw z Europg. Wplynetly
na to trudnosci zwigzane z misja w Iraku (i koniecznos¢ wspdlnych dziatai
w Afganistanie).
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W tym miejscu nalezy oméwié proces stabilizacji Iraku.

W proces odbudowy Iraku konieczne bylo zaangazowanie, jak najszerszej
koalicji migdzynarodowej. Do przeprowadzenia misji stabilizacyjnej koniecz-
na byla legitymizacja pobytu sil koalicji na terenie Iraku, a zatem uzyskanie
na to zgody od RB ONZ, dzigki czemu nie bytoby zadnych watpliwosci co
do legalnosci podejmowanych dzialari powojennych w Iraku (co oznaczato
konieczno$¢ przyznania paidstwom zwyci¢skim statusu okupanta). Dokonato
si¢ to w oparciu o rezolucje sankcjonujace stan zaistnialty w efekcie wojny.
Misja o charakterze wojskowym oparta zostata na rezolucjach nr 1441 z 8 li-
stopada 2002 r., nr 1483 z dnia 22 maja 2003 r. oraz kolejnych nr 1511 z 16
pazdziernika 2003 r., 1546 z 8 czerwca 2004 r. i nr 1637 z 8 listopada 2005
(a potem kolejnych o podobnym charakterze, przedtuzajacych pobyt wojsk
mi¢dzynarodowych w Iraku na prosbe rzadu tego paristwa).

Kluczowa byta rezolucja 1483 dotyczaca przysztosci powojennego Iraku,
w ktérej RB zadecydowata o zniesieniu dtugotrwatych sankcji natozonych na
Irak i stworzyla migdzynarodowe ramy procesu odbudowy; rezolucja ta zo-
stata przyjeta na podstawie rozdziatu VII Karty NZ. Jej projekt zostatl przed-
tozony RB przez USA, Wielka Brytani¢ i Hiszpani¢ 8 maja 2003 r. Zgodnie
z nim Stany Zjednoczone i Wielka Brytania mialy przeja¢ kontrole nad docho-
dami uzyskiwanymi ze sprzedazy irackiej ropy naftowej, a ONZ miata petnié
w Iraku role¢ doradcza. Ostatecznie przyjeta rezolucja (w ktérej wprowadzono
wiele poprawek w stosunku do projektu) utworzyta Fundusz Rozwoju dla
Iraku, ktéry miato zasila¢ 95% dochoddéw ze sprzedazy irackiej ropy i gazu,
jednak jego kontrol¢ w praktyce sprawowali Amerykanie w imieniu narodu
irackiego, co regulowato specjalne rozporzadzenie wtadz okupacyjnych. Wzy-
wata spoteczno$é mi¢dzynarodows do udzielenia pomocy Irakijczykom m.in.
w zakresie: bezpieczenistwa, pomocy humanitarnej i odbudowy gospodarczej,
a ONZ przyznawala rol¢g humanitarng i polityczng, chociaz o nieokreslonych
jasno ramach ze wzgledu na réznice zdarn miedzy USA, ktére proponowaty
tylko pelnienie przez Organizacj¢ funkcji humanitarnych, a Wielkg Brytanig
— sktaniajgca si¢ do przyznania jej gléwnej roli politycznej w procesie demo-
kratyzacji i odbudowy Iraku. Przyjety, niejasny zapis, byl wynikiem kom-
promisu, pozwalat Sekretarzowi Generalnemu na ustanowienie w Iraku Sta-
tego Przedstawiciela ONZ, ktéry dziatajgc niezaleznie, lecz we wspdélpracy
z przedstawicielami paristw okupacyjnych, mial koordynowaé prace w zakre-
sie udzialu ONZ w stabilizacji paristwa irackiego.

Najwazniejsze bylo uznanie USA i Wielkiej Brytanii za paristwa okupa-
cyjne, majace wladze w Iraku (a w zwigzku z tym zobowigzane do wypetnia-
nia wszystkich konwencji regulujacych ten status), ktéra sprawowaé miaty
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przez Tymczasowg Whadze Koalicyjng (CPA - Coalition Provisional
Authority). Zostala ona powolana 6 maja 2003 r., a na jej czele stangt Paul
Bremer obejmujgc stanowisko administratora Iraku, Kompetencje CPA (wy-
konawcze, prawodawcze i sadownicze) regulowalo wydane przez nig rozpo-
rzadzenie. Rezolucja nie wymienia tej instytucji z nazwy, czyni to dopiero
rezolucja 1511. Oznaczalo to zalegalizowanie obecnosci USA, Wielkiej Bryta-
nii oraz ich sojusznikéw w Iraku. Rezolucja nie wypowiadata si¢ natomiast na
temat legalnosci samej interwencji zbrojnej.

Statusu okupanta nie otrzymaly panistwa bedace sojusznikami krajéw
uznanych za mocarstwa okupacyjne, w zwigzku z tym, formalnie rzecz bio-
rac, Polska czy Australia nie byly okupantami, chociaz zostaly zobowigzane
do przestrzegania regut mi¢dzynarodowego prawa okupacyjnego. Rezolucja
wskazuje réwniez na mozliwos¢ udziatu innych panstw w odbudowie Iraku,
wyraza zadowolenie RB z gotowosci do tego typu dzialari oraz zache¢ca do
nich inne paristwa. Dzi¢ki tym postanowieniom zaistniala podstawa prawna
do stworzenia mi¢dzynarodowych sit stabilizacyjnych w Iraku. 22 maja do-
szto wigc do umi¢dzynarodowionej okupacji, ktéra zakoriczyta si¢ 28 czerwca
2004 r.

Rezolucja 1511 z 16 pazdziernika 2003 r. upowazniata powotane sity mie-
dzynarodowe (uzyla tego okreslenia) do podjecia wszelkich dziatad w celu
przyczynienia si¢ do utrzymania bezpieczeristwa i stabilnosci Iraku. Nadawa-
ta im mandat ONZ, a w zwigzku z tym zachg¢cata do ich wsparcia przez inne
panistwa czlonkowskie ONZ, ktére winny wystawi¢ do ich dyspozycji kon-
tyngenty wojskowe. T'ym samym mocarstwa okupacyjne staty si¢ zwierzch-
nikiem sit wielonarodowych, majacych mandat RB ONZ do dziatani stabili-
zacyjnych w Iraku. Ponadto RB stwierdzala, ze w ciggu roku dokona oceny
potrzeb i zadarh wykonywanych przez sity mi¢gdzynarodowe oraz ze ich man-
dat ulegnie wygasnig¢ciu z chwilg zakoriczenia procesu politycznego w Iraku,
ktéry przewiduje rezolucja. Wazne porozumienie w tym aspekcie zawarto
15 listopada pomiedzy CPA a Radg Zarzadzajaca Iraku. Zostala ona powo-
tana decyzja CPA 13 lipca 2003 r. w sktadzie 25. przedstawicieli irackich sit
politycznych, co mozna uzna¢ za realizacje procesu wylaniania rzadu ira-
ckiego, zapowiedzianego w rezolucji 1483. Omawiana rezolucja stwierdza-
ta, ze Rada Zarzadzajaca jest emanacjg irackiej suwerennosci — ze uosabia
suwerenno$¢ Iraku w okresie przejsciowym prowadzacym do utworzenia
wladz irackich wybranych przez naréd i uznanych mi¢dzynarodowo. Re-
zolucja wzywata Rade Zarzadzajaca do opracowania do 15 grudnia planu
dziatarni prowadzacego do przyjecia konstytucji irackiej i przeprowadzenia
wolnych wyboréw. Od 1 wrzesnia funkcjonowal juz powotany przez nig ga-
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binet rzadowy ztozony z 25 przedstawicieli sit politycznych w niej zasiadaja-
cych, co bylo waznym krokiem w kierunku uzyskania wtadzy nad Irakiem.
Wspomniane porozumienie, ktére okreslalo kalendarz dzialari, majacych
doprowadzi¢ do przekazania wladzy stronie irackiej i zakoriczenie proce-
su okupacji oraz zasady przysztego stacjonowania sit mi¢dzynarodowych
w niepodleglym juz panstwie. Ostatecznie kwesti¢ t¢ uregulowata przyjeta
8 marca 2004 r. PrzejSciowa Ustawa Administracyjna (Prawo o administracji
Iraku na okres przejsciowy, ,konstytucja tymczasowa”, jak okresla ja Ma-
rek Dziekan), ktéra przewidywala, ze sily migdzynarodowe beda dziataty
w okresie przejsciowym zgodnie z rezolucjg RB 1511, a ich gléwnym part-
nerem bedg irackie sity zbrojne. W chwili przyjecia konstytucji i wybrania
zgodnie z nig rzadu Iraku obowigzywanie tego porozumienia zostanie zakon-
czone. Nowe wladze bgdg zas miaty prawo do zawierania wigzgcych uméw
dotyczacych dziatalnosci sit migdzynarodowych w Iraku zgodnie z rezolucja
1511 i kolejnymi, przyjmowanymi przez RB.

Przyjgta 8 czerwca 2004 r. rezolucja RB nr 1546 potwierdzita zakoriczenie
okupacji i odzyskanie przez Irak peinej suwerennosci. Rezolucja usankcjo-
nowala rozwiazanie T'ymczasowych Wiadz Koalicyjnych i uznanie powsta-
tego 1 czerwca Irackiego Rzadu Tymczasowego. Przyznajac wiodacg role
ONZ w procesie politycznej rekonstrukeji Iraku, rezolucja okreslita zasady
wspotdziatania pomigdzy nowym rzadem Iraku a sitami migdzynarodowymi.
Miaty one pozostaé¢ na terytorium Iraku zgodnie z mandatem okreslonym
w rezolucji 1511, ktéry moze ulec zmianie na kazde zadanie strony irackicj
lub automatycznie po uptywie 12. miesi¢cy od przyjecia rezolucji z 8 czerwca.
Zgodnie z kalendarzem politycznym ich mandat miat wygasnaé do 31 grud-
nia 2005 r., niezaleznie od tego pozostajg one pod kontrolg migdzynarodows,
w zwigzku z tym USA zostaly zobowigzane do sktadania kwartalnych rapor-
téw z ich funkcjonowania RB ONZ.

Zgodnie z zapisami rezolucji 1546 od 30 czerwca 2004 r., kiedy to formal-
nic miata zakoriczy¢ si¢ okupacja Iraku i nastapi¢ przekazanie whadzy stro-
nie irackiej, w zycie wchodzily réwniez postanowienia Przejsciowej Ustawy
Administracyjnej, co oznaczalo, ze tworzone sity zbrojne Iraku podlegaly si-
tom koalicji mi¢dzynarodowej i jej dowédztwu, mimo podlegania rzadowi
irackiemu. W aspekcie politycznym rezolucja stanowita, ze wolne wybory
do Przejsciowego Zgromadzenia Narodowego powinny si¢ odbyé przed 31
grudnia 2004 r., najpéZniej do 31 stycznia 2005 r. Wybrany organ prawo-
dawczy miat wylonié rzad tymczasowy i opracowaé projekt konstytucji, kt6-
rej uchwalenie pozwoli¢ miato na przeprowadzenie kolejnych wyboréw do
31 grudnia 2005 r., a w ich rezultacie powstanie wlasciwego rzadu Iraku.

161



162

Marcin Lason

Koniec okupacji nastgpit na 2 dni przed przewidzianym terminem, kiedy to
rozwigzaly si¢ T'ymczasowe Whadze Okupacyjne i przekazaly wladze tymcza-
sowemu rzgdowi Iraku.

W zwiazku z tym kazde kolejne przedtuzenie mandatu sit mi¢dzynaro-
dowych musialo nastgpi¢ na prosbe¢ rzadu irackiego. Z takg tez wystgpit do
RB, ktéra w rezolucja nr 1637, przyjetej 8 listopada 2005 r. przedtuzyta do
korica grudnia 2006 r. mandat dla stacjonowania w Iraku wielonarodowych
sit stabilizacyjnych. Spoteczno$é¢ mig¢dzynarodowa uznata tym samym racje
rzadu irackiego, ktéry w swym wystgpieniu do RB argumentowat, ze irackie
sily nie sg jeszcze w stanie w petni zapewnié bezpieczenstwa swojemu krajo-
wi, a natychmiastowe wycofanie sit miedzynarodowych byloby katastrofg dla
Iraku i catego regionu Bliskiego Wschodu. Tak tez bylo w kolejnych latach,
jednak rzad iracki rozpoczal rozmowy o wycofywaniu sil migdzynarodowych
i uzgadniat to z poszczegdlnymi paristwami koalicji (o czym dalej).

Po analizie kwestii prawnych warto poswig¢ci¢ nieco uwagi procesowi sta-
bilizacji [zob. szerzej np. Galbraith 2006]. Jego celem byta wedtug deklaraciji
G.W. Busha: ,, Transformacija ustrojowa z dyktatury do demokracji, ktéra wy-
maga czasu, ale jest warta kazdego wysitku. Nasza koalicja zostanie [w Iraku
— M.L.] tak dtugo, jak dtugo bedzie konieczne, by t¢ prace wykonaé. Potem
wyjedziemy i zostawimy wolny Irak”.

Jednak zwycigstwo w wojnie nie oznaczato, ze powstaty warunki do bu-
dowy pokoju i nowego ustroju politycznego paristwa. Mimo obalenia rezimu
Husajna nie udalo si¢ ustabilizowaé sytuacji politycznej w Iraku, a kraj pogra-
zal si¢ w chaosie podsycanym przez dwa nurty oporu: partyzantki walczacej
w oparciu o sity postsaddamowskie oraz terrorystéw funkcjonujacych dzigki
naplywowi bojownikéw z zewngtrz. Istotne w obu wypadkach bylo wsparcie
od parnstw sgsiednich, Syrii i Iranu, ktérym zalezalo na nieustabilizowanej
sytuacji w Iraku. Wojska mi¢dzynarodowe nie byly przygotowane do budo-
wania pokoju, nie bylo gotowej strategii politycznej, odpowiedniego zaplecza
i pomystu, a podejmowane decyzje, takie jak np. o rozwigzaniu wojska czy
policji irackiej, obracaty si¢ przeciwko sitom mi¢dzynarodowym. Wzmacniaty
tylko ruch oporu i sily terrorystéw, bowiem ludzie pozbawieni srodkéw do
zycia, szukali ich w dzialalnosci antykoalicyjnej lub wyrazali przez nig swoje
niezadowolenie.

Jak juz pisalismy, rezolucja RB nr 1546 kreslita harmonogram procesu po-
litycznego w Iraku. Zgodnie z nig od 28 czerwca 2004 r. rzagdy w Iraku spra-
wowal suwerennie Iracki Rzad Tymczasowy na czele ze Swieckim szyitg Ija-
dem Alawim. W sierpniu wytoniono stuosobowg Rad¢ Narodowa, ktéra miata
petni¢ funkcje tymczasowego parlamentu oraz nadzorowac przygotowania do
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wolnych wyboréw. Odbyly si¢ one 30 stycznia 2005 1., co doprowadzito do
powstania 275-osobowego Zgromadzenia Narodowego, w ktérym wigkszos¢
zdobyli szyici, w czym pomdégl bojkot wyboréw przez ugrupowania sunnickie
i kurdyjskie.

Kolejnym krokiem na drodze do tworzenia wladz byl wybér 6 kwietnia
2005 r. przez Zgromadzenie Narodowe prezydenta Iraku, ktérym zostat przy-
wddca ugrupowania kurdyjskiego Dzalal Talabani. Wiceprezydentami zosta-
li: szyita Adil Abdel Mahdi oraz sunnita Ghazi Al-Jawar. Nast¢pnego dnia
zmieniono premiera, ktérym zostal przywdédca szyickiej partii Daawa Ibrahim
Al-Dzaafari. W powotanym przez niego rzadzie przedstawiciele ugrupowan
szyickich otrzymali 18. tek ministerialnych, a Kurdowie i sunnici po 8. Celem
takiego zabiegu bylo wlaczenie w struktury wtadzy najwazniejszych sit poli-
tycznych (nie uwzgledniajac jednak sit antykoalicyjnych).

Kolejnym krokiem w procesiec odbudowy parnistwa bylo przyjecie kon-
stytucji w wyniku referendum, ktére odbyto si¢ 15 pazdziernika 2005 r. Nie-
ktére z jej zapis6w mial zrewidowaé nowo wybrany parlament, ze wzgledu
na protesty ludnosci sunnickiej, obawiajacej si¢ marginalizacji i klopotéw
ekonomicznych, wynikajacych z faktu zamieszkiwania przez nig terenéw
pozbawionych ropy naftowej. Wybory parlamentarne odbyly si¢ 15 grudnia
2005 r. Wyniki ogloszono 20 stycznia 2006 1., po zbadaniu protestéw w spra-
wie oszustw. Zgodnie z nimi szyicki Zjednoczony Sojusz Iracki uzyskat 128
mandatéw, a wspétpracujgca z nim koalicja kurdyjska 53, w 275-miejscowym
parlamencie. Gléwne partie sunnickie uzyskaly lacznie 55 mandatéw. Kleske
poniést swiecki blok bytego premiera Ijada Alawiego, ktéry uzyskat 25 miejsc.
Swoje miejsce w parlamencie znalazly tez male partie, takze reprezentujace
fundamentalistéw, ktére zdobyly 14 mandatéw.

Po zakoriczeniu procedury wyborczej rozpoczely si¢ rozmowy o utworze-
niu nowego rzadu, w efekcie ktérych 20 maja 2006 r. na stanowisko premie-
ra powolano Nurmiego al-Maliki. Jego podstawowym zadaniem bylto usta-
bilizowanie sytuacji w kraju, pokonanie chaosu zwigzane z rozdrobnieniem
partyjnym, konfliktami mi¢dzy grupami etnicznymi i religijnymi, odbudowa
gospodarki, zakoriczenie krwawych walk o wladzg, jak i krétko- i dtugotermi-
nowe okreslenie pobytu wojsk koalicji mi¢dzynarodowej w Iraku. Musiato to
by¢ realizowane przy wsparciu wojsk koalicji mi¢dzynarodowej, bowiem Irak
nie dysponowat sitami mogacymi zapewnié bezpieczeristwo.

Nie bylo to tatwe, m.in. ze wzgledu na nieprzygotowanie, wrecz brak
wspolnego planu dziatania koalicji na okres powojenny; nie bylo gotowych
do uzycia odpowiednio wyszkolonych jednostek, np. majacych wykonywaé
funkcje policyjne, a nie bojowe, co sprawito, ze Irak po wojnie zamienit si¢
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w obszar konfliktu asymetrycznego ponizej poziomu wojny, ktéry pochtongt
tysigce zabitych i rannych zolnierzy koalicji. Nalezy si¢ zgodzi¢ z wnioska-
mi generala Janosa Isaszegi, zastgpcy generata Mieczystawa Bierika podczas
petnienia przez niego funkciji dowédcy MND CS, ktéry podkreslal, ze nawet
posiadanie dobrze wyszkolonych i wyposazonych sit zbrojnych nie gwarantu-
je, ze bedg one madrze i skutecznie uzywane przez politykéw. T'ym bardziej,
kiedy armia przygotowana jest do wygrywania wojen, a nie odbudowy zajete-
go terytorium przy oporze przeciwnika, prowadzgcego dzialania asymetrycz-
ne. Konieczne jest przy tym wzajemne zaufanie mi¢dzy uczestnikami danej
misji i wymiana informacji, ktéra w Iraku zawodzita. Za gtéwnych winnych
probleméw ze stabilizacjg Iraku Isaszegi uznat amerykarskich decydentéw
oraz wojskowych, ktérzy przygotowujac plan zajecia Iraku nie stworzyli jed-
noczesnie planu jego ustabilizowania (odbudowy). Wskazywat ponadto na
koniecznos¢ wigkszej elastycznosci i dostosowywania si¢ do zmieniajacych
si¢ sytuacji w strefie dziatania, zaré6wno w wymiarze politycznym, jak i woj-
skowym.

Amerykanie prébowali reagowad. W ogloszonej 10 stycznia 2007 r. stra-
tegii prowadzenia wojny w Iraku, G.W. Bush podjat decyzje o kontynuacji
zwigkszania militarnego zaangazowania USA w tym Kkraju. Zapowiedzial np.
bezterminowe zwigkszenie kontyngentu wojskowego, przyspieszenie szko-
lenia wojska i policji irackiej, ale i wprowadzenie elementéw politycznych,
takich jak: préba przekonania wladz irackich do zakoriczenia represji wobec
bytych cztonkéw partii Baas. Ujmujac rzecz syntetycznie, wsréd elementéw
przyjetej strategii byty:
® przejsciowe zwickszenie amerykanskiej obecnosci militarnej,

e przeprowadzenie zdecydowanych dziatai (wspdélnie z sitami irackimi)
przeciwko terrorystom i rebeliantom w ich gléwnych skupiskach (np. ope-
racja na poczgtku 2008 r. przeciwko szyickim bojownikom m.in. w Basrze
i w dzielnicy Bagdadu zwanej Sadr City),

® wzmacnianie sit irackich, by przejmowaly odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czeristwo i umozliwilty wycofanie wojsk mi¢dzynarodowych,

e wspieranie sit politycznych, gotowych walczy¢ z terrorystami i rebelianta-
mi, takze przez szukanie porozumienia pomi¢dzy réznymi (umiarkowany-
mi) obozami.

Nie osiggnieto natychmiastowych efektéw, jednak sytuacja zaczeta sie
zmieniaé. Dobrym tego przyktadem sg wydarzenia z drugiej polowy 2007 r.
Dzi¢ki podjeciu dziatan opartych na wiaczaniu rebeliantéw do lokalnej poli-
tyki i optacaniu organizowania lokalnych strazy dbajacych o spokdj (program
,synowie Iraku”) i ofensywie sit amerykanskich z pazdziernika 2007 r., udato
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si¢ znacznie poprawic sytuacj¢ bezpieczeristwa w Iraku. Mimo to wojska ko-
alicji nadal musiaty walczy¢ z ugrupowaniami sunnickimi, szyickimi i Al-Kai-
da. W 2007 r. wedtug amerykanskich wojskowych liczyty one tgcznie od 8-20
tys. ludzi. Natomiast irackie stuzby bezpieczeristwa szacowaly ich wielkosé
na okoto 40 tys. Dzi¢ki zwigkszeniu liczby zolierzy USA w 2007 r. o 30
tys. oraz naklonieniu do wspétpracy czgsci ugrupowar sunnickich udato si¢
zmniejszy¢ liczbe¢ atakéw na sity koalicji. Ponadto irackie sity bezpieczeristwa
przejmowaty odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo w kolejnych prowincjach
z ambitnym celem zakoriczenia tego procesu w styczniu 2009 r. Poprawie
sytuacji sprzyjato stabilizowanie si¢ sytuacji politycznej i przychody z handlu
ropg naftows, ktérej wydobycie sicgneto w 2008 r. poziomu sprzed inwazji.
Wysoki poziom cen ropy pozwolit rzgdowi irackiemu na uzyskanie nadwyzki
budzetowej rzedu 30 miliardéw dolaréw. Srodki te byly i sa potrzebne do
odbudowy kraju.

WspominaliSmy powyzej o wprowadzeniu przez USA nowej strategii
w Iraku w 2007 r. i jej pozytywnych efektach [zob. szerzej Zdrada 2007].
Dzigki temu liczba ofiar tak wsréd wojsk koalicji, jak i Irakijczykéw znacznie
sie zmniejszyta i w styczniu 2009 r. siggneta 187 mieszkancow kraju. Byt to
jeden z najspokojniejszych miesigcy od czasu rozpoczgcia procesu stabiliza-
cji Iraku. W efekcie operacji prowadzonych przeciwko bojownikom szyickim
udalo si¢ doprowadzi¢ do zawarcia rozejmu z ugrupowaniem zbrojnym Muk-
tady as-Sadra (Armig Mahdiego), ktére zobowigzato si¢ do nieprzeprowa-
dzania atakéw dzielnic rzadowych w Bagdadzie i zgodzito si¢ na wkroczenie
wojsk rzgdowych do Sadr City. Niejako przy okazji tych operacji eliminowa-
no takze ugrupowania o charakterze kryminalnym, ktére korzystajac z chaosu
wewngetrznego, prowadzily dziatania przestgpcze.

Stworzyto to warunki do dziataii politycznych, a podstawowym proble-
mem bylo usankcjonowanie dalszej obecnosci wojsk amerykanskich w Iraku
oraz okreslenie terminu ich wycofania, co nalezato uczynié ze wzgledu na
koriczace si¢ obowigzywanie rezolucji RB ONZ, dajacej mandat sitom mig-
dzynarodowym do grudnia 2008 roku.

Negocjacje pomigedzy USA a Irakiem rozpoczely sie¢ w czerwcu 2008 r.
Podczas konferencji prasowej w Bagdadzie 21 sierpnia 2008 r. sekretarz stanu
USA Condoleezza Rice i iracki minister spraw zagranicznych Hosziar Zebari
opowiedzieli si¢ za ustaleniem terminarza wycofania amerykanskich wojsk
z Iraku. Podkreslili, iz tak prace nad ostateczng wersjg porozumienia, jak
i uktadem o partnerstwie strategicznym nadal trwajg. Nie mogly by¢ jednak
zbyt dlugie, bowiem mandat ONZ pozwalajagcy na obecnos$¢ sil migdzyna-
rodowych w Iraku, w tym wojsk USA, koriczyl si¢ 31 grudnia 2008 r. Brano
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przy tym pod uwage deklaracje 6wczesnego kandydata na prezydenta USA
Baracka Obamy, ktéry zapewnial, ze bedzie si¢ staral si¢ wycofaé wojska USA
z Iraku w ciggu 16 miesigcy. Jednak porozumienie przyjeto inny ksztatt niz
oczekiwat tego kandydat na prezydenta.

Negocjacje iracko-amerykariskie rozpocz¢te w marcu 2008 r. zakoniczy-
ty si¢ w potowie pazdziernika. Jednak rzad iracki mial jeszcze uwagi, ktére
w wielu wypadkach zostaty uwzglgdnione przez Amerykanéw. Dlatego umo-
wa zatwierdzona zostala przez Irakijczykéw w potowie listopada. Do podpi-
sania umowy ,,0 wycofaniu sil Stanéw Zjednoczonych z Iraku i organi-
zacji ich dzialalnosci podczas tymezasowej obecnosci w Iraku” doszto
17 listopada, co uczynili minister spraw zagranicznych Iraku Hoshyar Zebari
i ambasador USA w Bagdadzie Ryan Crocker. Parlament iracki zatwierdzit je
27 listopada 2008 r. Porozumienie zwane jest powszechnie jako Status of For-
ces Agreement (SOFA), czyli porozumienie o prawnym i operacyjnym statusie
sit zbrojnych. Zatem jest to rodzaj typowego porozumienia zawieranego przez
USA z wicloma paristwami na §wiecie. Warto zasygnalizowaé najwazniejsze
postanowienia.

Amerykanie zobowigzali si¢ do wycofania swoich wojsk z Iraku do 31
grudnia 2011 r., a z irackich miast i wsi do 30 czerwca 2009 r. Obie strony
zapewnily si¢ o poszanowaniu i uznania prawa do samodziclnych decyzji
w kwestii wezesniejszego wycofania wojsk USA (jesli tak zdecydujg) lub na
zadanie strony irackiej. Do czasu wycofania wojsk, sily amerykariskie maja
prowadzi¢ operacje przeciwko Al-Kaidzie i innym organizacjom terrorystycz-
nym oraz bojéwkom saddamowskim. Celem jest zapewnienie bezpieczeristwa
i stabilnosci Iraku. Dzialania maja by¢ prowadzone za zgoda i przy wspétpracy
z wladzami irackimi. Koordynacj¢ zapewni¢ ma Wspdélny Komitet Koordy-
nacji Operacji Militarnych. Prawo irackie, zwyczaje i tradycja oraz prawo
mi¢dzynarodowe powinny byé w pelni szanowane. W wypadku zagrozenia
agresja przeciwko Irakowi, USA na prosbe rzadu irackiego uzyja wszystkich
srodkéw w celu jego odparcia. Natomiast terytorium Iraku nie moze by¢é uzyte
w celu napasci na inny kraj (nawet w celach tranzytu). Negocjacje opéZnialy
problemy z rozstrzygni¢ciem kwestii odpowiedzialnosci Zotnierzy amerykarn-
skich. Przyje¢to, ze wladze irackie bgdg posiadaly jurysdykcj¢ w przypadku
powaznych przest¢gpstw popetnionych poza instalacjami militarnymi i poza
stuzbg. Muszg przy tym pisemnie powiadomi¢ o tym USA w ciagu 3 tygodni,
a rozstrzygnigcie, czy przestgpstwo miato miejsce na stuzbie, bgdzie nalezeé
do Amerykanéw. Natomiast petng jurysdykcija irackg obj¢to kontraktoréw
Departamentu Obrony USA i ich pracownikéw (zatem pracownikéw prywat-
nych kompanii militarnych).
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Barack Obama nakreslit wizje realizacji tego porozumienia w swoim prze-
mdéwieniu w bazie wojskowej Camp Lejeune 27 lutego 2009 r. Stwierdzit, ze
sity amerykariskie zakoriczg swoja misj¢ bojowa w Iraku do 31 sierpnia 2010 r.
Po tym terminie w Iraku pozostanie juz tylko okoto 35-50 tys. Zotnierzy ame-
rykariskich z zadaniem szkolenia, wyposazania i doradzania sitom irackim,
prowadzenia operacji antyterrorystycznych i zapewnienia ochrony persone-
lowi amerykariskiemu. Zatem rola Amerykanéw ograniczy si¢ do wsparcia sit
irackich i niewielkiego udzialu w dziataniach bojowych. Wycofanie Zotnierzy
ma nastgpi¢ zgodnie z zatozeniami przyjgtego porozumienia, chociaz nalezy
bra¢ pod uwage¢ zmiennos¢ sytuacji bezpieczeristwa i nie mozna wykluczyé
pewnych korekt. Moze to wynikngé np. z probleméw w relacjach migdzy
Kurdami a rzadem w Bagdadzie, nizszymi cenami ropy i wynikajagcymi z tego
mniejszymi $rodkami budzetowymi na realizowane programy ograniczajg-
ce przemoc (np. Synowie Iraku) czy powrotem uchodzcéw. Migdzy innymi
z tych powodéw wycofywanie wigkszych ilosci wojsk moze rozpoczaé sig
dopiero po wyborach w Iraku zaplanowanych na grudzied 2009 r. (p6Znicj
przeniesionych na marzec 2010 r.). Natomiast warto pami¢taé, Zze swoje od-
dzialy wycofali do 30 lipca 2009 r., zgodnie z podpisanymi umowami, bliscy
sojusznicy USA — Wielka Brytania i Australia. Przy zatozeniu, Ze pozostang
niewielkie garnizony, w wypadku Brytyjczykéw — w celach szkoleniowych,
Australijczykéw — do ochrony ambasady. Poniewaz parlament iracki nie zda-
zyt zatwierdzié¢ obecnosci garnizonu Wielkiej Brytanii, to do czasu podjg¢cia
tej decyzji zostat on wycofany do Kuwejtu.

Wycofanie wojsk USA zwigzane jest tez z kosztami wojny ponoszonymi
przez Amerykanéw. Wedhug oficjalnych danych Pentagonu do korica 2007 r.
wojna kosztowala USA 406 mld dolaréw, natomiast zdaniem laureata Nagro-
dy Nobla i gléwnego ekonomisty w Banku Swiatowym prof. Josepha Stiglitza
(razem z Lindg Bilmes autora ksigzki: Wojna za 3 biliony dolardw. Prawdziwy
koszt wojny w Iraku) jej prawdziwy koszt to 3 biliony dolaréw. Najwickszy
udzial w kosztach maja wydatki ponoszone na leczenie inwalidéw, kt6rzy sta-
nowig az 39% weteranéw pacyfikacji Iraku. Stiglitz dowodzi takze, ze wydatki
na wojn¢ miaty bezposredni wplyw na problemy amerykariskiej gospodarki,
a zyskaty na niej koncerny czerpigce zyski z ,,prywatyzacji wojny”.

Mimo tak olbrzymich wydatkéw nie udato si¢ unikngé zgubnych kon-
sekwencji wojny i procesu stabilizacji Iraku tak dla ludnosci cywilnej, jak
i dramatycznych wydarzen zwigzanych z post¢gpowaniem zolnierzy amery-
kanskich czy szerzej, politykg USA w sprawie walki z terrorystami. Zwréémy
uwage na trzy kwestie:
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W raporcie Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza zatytulo-
wanym ,,Irak — bezgraniczny kryzys humanitarny” wydanym przy okazji
5. rocznicy inwazji (opublikowany 17 marca 2008) stwierdzono, ze Irak jest
jednym z regionéw o najgorszej sytuacji humanitarnej na $wiecie. Lud-
nosci doskwiera brak czystej wody, gazu i paliwa i innych niezb¢dnych
materialéw do zycia. Ze wzgledu na wojenne zniszczenia infrastruktury
i powolng odbudowg¢ zmiana tego stanu rzeczy nie jest dynamiczna. W cig-
gu pieciu lat Irak opuscito okoto 2,2 mln uchodZcéw. Podobna liczba ludzi
zostala zmuszona do przesiedlenia w samym Iraku. Ofiary cywilne wy-
licza szczegbtowo stworzona przez amerykariskich i kanadyjskich obrori-
c6w praw czlowieka organizacja Iraq Body Count. Z ich statystyk opartych
tylko na informacjach o zgonach potwierdzonych i udokumentowanych
wynika, ze od poczatku interwencji do korica marca 2008 r. zgingto 91 344
os6b. Inne szacunki méwig nawet o liczbie wigkszej niz p6t miliona.
Skandal zwiazany z ujawnieniem sposobu traktowania wi¢Zniéw przetrzy-
mywanych przez Amerykanéw w wigzieniu Abu Ghraib. Bylto ono uzywa-
ne podczas rzgdéw Husajna do przetrzymywania i torturowania przeciw-
nikéw politycznych. Amerykanie zatrzymywali w nim osoby podejrzane
o terroryzm. W kwietniu 2004 r. okazalo si¢, ze wyzwoliciele spod rezimu
Husajna stosuja te same metody co on. Amerykariski personel stosowat
tortury wobec wi¢Zniéw, np. uderzanie wi¢Zniem o mur, szczucie psami,
wigzanie drutem i ciggni¢cie po podtodze, ponizanie seksualne. Miato to
ogromne konsekwencje dla wizerunku USA, zaréwno w samym Iraku, jak
i na arenie migdzynarodowej. Przyznaé jednak nalezy, ze sprawcéw rozli-
czono. Siedemnascioro wojskowych usunigto ze stuzby, a siedmioro z nich
skazano na kary wigzienia. We wrzesniu 2006 r. wiczienie przekazano wia-
dzom irackim.

Problemem dla Amerykanéw stato si¢ takze wig¢zienie przez nich admini-
strowane, znajdujgce si¢ na terenie Naval Station Guantanamo Bay — bazy
Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych w Zatoce Guantanamo. Po
rozpoczgciu ,,wojny ze swiatowym terroryzmem” umieszczano tam ludzi
podejrzanych o terroryzm, a schwytanych np. w Afganistanie czy Iraku.
Podstawa prawng byl rozkaz wojskowy prezydenta G.W. Busha w sprawie
»Zatrzymywania, traktowania i sagdzenia” oséb niebg¢dacych obywatelami
USA, a stojacych po przeciwnej stronie frontu walki z terroryzmem. Po-
zwolito to Amerykanom na przetrzymywanie podejrzanych bez postawie-
nia zarzutéw i dowolny czas. W pézniejszym czasie Amerykanie doprecy-
zowali, ze tego typu wi¢Zniom nie przystuguje status jericéw wojennych
ani nie stosuje si¢ do nich art. 3 Konwencji Genewskich. Jurysdykcje nad
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podejrzanymi (zwanymi ,,wrogimi bojownikami”) sprawowaty specjalne

komisje wojskowe.

Pierwsi wi¢Zniowie w Guantanamo znaleZli si¢ w styczniu 2002 r. W zwigz-
ku z powyzszymi regulami podczas przestuchan stosowano techniki przypo-
minajace tortury, ktére dopiero w 2005 r. uznano za niewtasciwe. W 2006 r.
Sad Najwyzszy USA uznal komisje wojskowe za sprzeczne z prawem amery-
kariskim i nakazal stosowanie art. 3 Konwencji Genewskich wobec wi¢zniéw.
Szacuje si¢, ze w okresie funkcjonowania wigzienia w Guantanamo przetrzy-
mywano tam okoto 800. ,,wrogich bojownikéw” z 40. krajéw. Na poczatku
2009 r. byto tam jeszcze okoto 250. zatrzymanych. Reszta zostala zwolniona,
bowiem nikomu nie postawiono jakichkolwick zarzutéw. Doprowadzito to do
licznych protestéw i wnioskéw o zamknigcie wigzienia, ktére kierowali takze
byli prezydenci USA. Prezydent Obama postanowit zamknaé¢ wigzienie, co
oglosil w styczniu 2009 r. Okazato si¢ jednak, ze nie jest to takie proste, sg np.
problemy z tym, gdzie skiecrowaé wi¢Zniéw, ktérych nie chcg przyjaé kraje,
z ktérych pochodza, obawa przed powrotem do dziatalnosci terrorystycznej
wypuszczonych, ktérzy moga wracaé do swoich wezesniejszych zadan lub nie
majac wczesniej nic wspélnego z terroryzmem, kierowaé si¢ do organizacji
celem odwetu na USA.

Sytuacja polityczna w Iraku dzicki nowej strategii amerykariskiej
i przygotowywanego porozumienia dotyczgcego obecnosci wojsk USA w Ira-
ku weszla w faze wzglednej stabilnosci. Amerykanie, zgodnie z zapowiedzia-
mi, prowadzili dziatania na rzecz wlaczania do wtadz irackich tych sit, ktére
wczesniej uwazali za wrogéw (np. sunnickich). Warunkiem byla gotowosé
wspo6tpracy i umiarkowanie. Jednak stabilnos¢ miata charakter wzgledny, bo-
wiem pomijajgc juz fakt ciagle wystepujacej przemocy, nie udalo si¢ prze-
prowadzi¢ w zapowiadanym terminie (do 1 pazdziernika 2008) wyboréw do
lokalnych rad przedstawicielskich. Problemem byly kwestie administracyjne
dotyczace m.in. reprezentacji mniejszosci w radach, a szczegdlnie wlaczenia
Kirkurku (miasto na péinocy Iraku, obszar bogaty w rop¢ naftowg) do obsza-
ru autonomii kurdyjskiej, czemu sprzeciwiali si¢ mieszkajgcy tam Arabowie
i Turkmeni. Porozumienie osiggni¢to dopiero we wrzesniu 2008 r., ale nie
obj¢to nim kilku najbardziej spornych kwestii, odraczajac rozwigzanie prob-
lem6w i zamierzajac powotaé w tym celu specjalny komitet parlamentarny.
Wybory lokalne udalo si¢ przeprowadzi¢ w styczniu 2009 r., a sukces w nich
odniosty sily zwigzane z premierem Nurim al-Malikim.

W 2008 r. Irakowi udato si¢ natomiast unormowac stosunki z kolejnymi
paristwami regionu, co przyczynilo si¢ do legitymizacji wltadz. Nawigzano
stosunki dyplomatyczne z Bahrajnem, Jordanig, Kuwejtem, Syrig oraz Zjed-
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noczonymi Emiratami Arabskimi. Post¢py osiggni¢to takze w rozmowach
z Iranem, bowiem nalezalto ograniczy¢ pomoc, jaka ptyne¢ta z tego kraju dla ra-
dykalnych ugrupowar szyickich. Z drugiej strony Iranowi zalezalo na jak naj-
szybszym wycofaniu wojsk amerykariskich z regionu. W ten sposéb po pigciu
latach stabilizacji Irak przybliza si¢ od samodzielnosci opartej na posiadaniu
sity do zapewnienia bezpieczeristwa wewngtrznego i porozumienia ugrupo-
warn politycznych i religijnych wokét kwestii podziatu wladzy i wpltywéw,
i wycofaniu wojsk amerykariskich. O skali przemocy §wiadczg chociazby dane
z tabeli 1. Warto zwrécié¢ uwage, jakiec zmiany spowodowata zmiana strategii
amerykariskicj w 2007 r.

Tabela 1. Straty wojsk koalicyjnych w latach 2003-2009
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2003 0 0 92 80 42 36 49 43 33 47 110 | 48 | 580
2004 | 52 23 52 140 | 84 50 58 75 87 68 141 76 | 906

2005 | 127 | 60 39 52 88 83 58 85 52 99 86 68 | 897

2006 | 64 | 58 | 34 | 82 79 63 | 46 66 77 | 110 | 78 | 115 | 872

2007 | 86 | 85 82 | 117 | 131 | 108 | 89 88 70 | 40 | 40 25 | 961

2008 | 40 30 | 40 52 21 31 13 23 25 14 17 16 | 322

2009 | 16 18 9 19 25 15 8 7 10 2 0 0 129

Zrédlto: Iraq coalition casualty count, www.icasualties.org/.

7, powyzszych przyktadéw widaé¢ konsekwencje wojny w Iraku dla re-
gionu, ale i jej znaczenie dla stosunkéw globalnych. Pora na ujgcie wojny
i procesu stabilizacji Iraku w kontekscie nastepstw dla Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu (jak i polityki wobec niego). Odnotujmy na wst¢pie zmiang
postawy USA po zakoriczeniu prezydentury przez G.W. Busha. On bowiem
wprowadzal korekty do polityki USA, decydujgc si¢ np. na poprawe relacji
transatlantyckich. Natomiast zmiang¢ jakosciowa zapowiadal Barack Obama,
mdéwige o wielkiej zmianie w polityce amerykarskiej. Interwencja i polityka
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wobec Iraku byla bowiem swego rodzaju testem dla podjetego przez USA
w 2002 r. programu transformacji calego regionu Bliskiego Wschodu przez
krzewienie demokracji. To ona miala gwarantowac stabilnos¢ paristw, roz-
wigzanie probleméw tego obszaru, uniemozliwienie tworzenia baz dla ter-
rorystéw, a wreszcie utworzenie koalicji do walki z nimi na skalg¢ nie tylko
regionalng, ale i mi¢gdzynarodowgq. Niestety idea nie znalazta odzwiercied-
lenia w rzeczywistos$ci. Nawet jesli jakies kraje regionu podjety reformy, to
miaty one charakter pokazowy. Amerykanie popierajacy Izracl w konflik-
cie bliskowschodnim oraz si¢gajacy po sile¢ militarng w Iraku nie potrafili
zmienié tego stanu rzeczy, a ich inicjatywy nie cieszyly si¢ powodzeniem.
Dodatkowo paristwa rzadzone przez zaprzyjaznione z USA srodowiska mo-
gty nie obawia¢ si¢ wigkszych probleméw w relacjach wzajemnych, nawet
jesli wcielanie zasad demokratycznych nie mialo faktycznego charakteru
(dla przyktadu Arabia Saudyjska czy Egipt). Przynoszenie zas demokracji
droga wojenng okazato si¢ niezwykle trudne, czego Swiadectwem bylty wy-
darzenia w Iraku.

Obama postanowil zrezygnowaé z tego sposobu krzewienia demokracii,
z militaryzacji polityki zagranicznej i bezpieczernistwa oraz podejscia unila-
teralnego na rzecz multilateralizmu. Postanowiono si¢gngé po réwnolegle
dziatania w catlym regionie, a nie koncentrowanie si¢ wybranych aktorach
i problemach, takich jak terroryzm mig¢dzynarodowy. Préba nakreslenia ca-
losciowego podejscia do sytuacji na Bliskim i Srodkowym Wschodzie byta
widoczna podczas wspominanego juz przemoéwienia 27 lutego 2009 r. Oba-
ma podkreslit, ze wycofanie si¢ z Iraku ma stuzy¢é wzmocnieniu amerykari-
skiego zaangazowania na tzw. wigckszym Bliskim Wschodzie. Co mial na my-
§li prezydent USA? Przede wszystkim pokonanie Al-Kaidy w Afganistanie
i Pakistanie, a dalej niedopuszczenie do zbudowania przez Iran broni jadro-
wej i aktywne poszukiwanie trwatego pokoju migdzy Izraclem a paristwami
arabskimi. Podkreslit przy tym, ze Amerykanie nie b¢dg juz zalatwiaé¢ samo-
dzielnie spraw regionalnych, b¢dg poszukiwali porozumienia takze z Syrig
i Iranem — parnistwami waznymi dla rozwigzania probleméw Bliskiego Wscho-
du. By podkresli¢ powazny charakter dziataii zdecydowano si¢ na powotanie
specjalnych wystannikéw/doradcéw prezydenta USA i sekretarz stanu USA
Hillary Clinton: Richarda Holbrooke’a (Afganistan i Pakistan), George’a Mit-
chella (proces pokojowy migdzy Izraclem a Palestyriczykami) oraz Dennisa
Rossa (dialog z Iranem).

Sytuacja w Iraku miata wptyw nie tylko na postawe USA wobec Euro-
py czy szerzej porzucenia dziatai jednostronnych, ale takze przyczynila si¢
do nakreslenia nowej polityki wobec Bliskiecgo Wschodu. Bylo to widoczne
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podczas pierwszej wizyty Baracka Obamy na Bliskim Wschodzie 3—4 czerwca
2009 r. Zawital do Arabii Saudyjskiej i Egiptu, gléwnych sojusznikéw USA
w regionie. Jej celem byto odbudowanie wizerunku USA w paristwach mu-
zulmaniskich, przekazanie postania o zmianie sposobu prowadzenia polityki
zagranicznej i stworzenie pozytywnej atmosfery dla inicjatyw na rzecz zakori-
czenia konfliktu izraelsko-palestyriskiego. Kluczowym momentem wizyty
bylo przeméwienie Obamy w Kairze, w ktérym zawarl swoje intencje, jed-
nak nie przedstawit konkretnych propozycji rozwigzan, co ostabilo jego zna-
czenie. Jednak przekaz odcigcia si¢ od polityki Busha byl jasny. Dodatkowo
podkreslat to fakt, ze w czerwcu 2005 r. w Kairze przemawiala Condoleezza
Rice, ktéra wyrazata oczekiwania wobec paristw arabskich, zgodne z zaloze-
niami administracji Busha. Zatem i wybdr miejsca przeméwienia Obamy nie
byl przypadkowy. Prezydent zaoferowat muzutmanom nowe zasady wzajem-
nych relacji, aby byly one oparte na wspélnych interesach i szacunku. Jako
kwestie wspdlne, wobec ktérych nalezy wypracowaé stanowisko, wymienit:
agresywny ekstremizm, konflikt arabsko-izraelski, problem broni nuklearnej,
demokracja, wolnos¢ religijna, prawa kobiet oraz rozwéj gospodarczy. Naj-
wiecej miejsca w swoim wystgpieniu Obama poswigcil konfliktowi arabsko-
izraclskiemu. Podkreslil, Zze jego rozwigzanie powinno doprowadzi¢ do utwo-
rzenia paristwa palestyriskiego obok paristwa izraelskiego. Izrael wezwat do
zaprzestania rozbudowy osiedli na terytoriach okupowanych. Brakto jednak
konkretnych propozyciji dzialari na rzecz zakoriczenia konfliktu. Mimo to,
w panistwach arabskich przeméwienie przyjgto z zadowoleniem. Podobnie
stato si¢ w Unii Europejskiej, chociaz Obama nie podkreslit jej znaczenia dla
procesu pokojowego.

By pokazaé, jak wiele si¢ zmienito w podejsciu USA do regionu, nie trzeba
przypominad¢ znanych juz nam wydarzen, zwigzanych z konfliktem wokét Ira-
ku. Mozemy za to dla przyktadu poréwnaé wizyty amerykariskich przywéd-
c6w na Bliskim Wschodzie. G.W. Bush byl tam w dniach 9-16 stycznia 2008 r.
Odwiedzit wtedy Izrael i Autonomie¢ Palestyriska, Kuwejt, Bahrajn, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie, Arabi¢ Saudyjskg i Egipt. Jednak jak podkreslali
komentatorzy, nie wzigl on pod uwage sytuacji w regionie, a wobec tego
efekty wizyty byly ograniczone. Nie udato si¢ dokonaé przetomu w procesie
pokojowym, ktérego strony pozostaly przy swoich stanowiskach. Bush z jed-
nej strony wzywat bowiem do zakorniczenia okupacji terenéw zajetych przez
Izrael w 1967 r., z drugiej — méwil o braku mozliwosci powrotu uchodzcéw
palestyriskich. Amerykanski prezydent przyjal takze niewtasciwg taktyke
w kwestii Iranu, przedstawiajac w sposéb wyolbrzymiony zagrozenie ptynace
od tego parnistwa. Tymczasem kraje regionu Zatoki Perskiej w tym samym
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czasie wykonywaty pozytywne gesty wobec Iranu, pamigtajagc o raporcie
amerykariskiej agencji wywiadowczej z grudnia 2007 r., w ktérym mdéwiono
o0 mniejszym niz sgdzono wczesniej, zagrozeniu ze strony irariiskiego progra-
mu nuklearnego. Nadto ewentualng ceng ostrzejszego podejscia do Iranu
ptacityby wtasnie kraje Zatoki. Dlatego wizyta Busha na Bliskim Wschodzie
nie mogta by¢ uznana za przelomows, a nawet znaczgcg dla stabilizowania
sytuacji w regionie. Nie nakreslita nowej polityki dla tego obszaru.

Wazne w nim miejsce zajmuje Iran, aspirujacy do pozycji mocarstwa re-
gionalnego i dzialajacy przeciwko USA i Izraeclowi, ktéry wykorzystat desta-
bilizacj¢ w Iraku i zaangazowat si¢ we wspieranie sil antykoalicyjnych w tym
kraju. W ten sposéb godzit nie tylko w swojego amerykariskiego przeciwnika,
ale i utrzymywat chaos w panstwie, z ktérym rywalizowal o prymat regio-
nalny. Ponadto budowat swojg pozycj¢ wsréd szyitéw, liczac na czerpanie
z tego korzysci politycznych. Wazne bylo takze utrzymywanie trudnej sy-
tuacji w Iraku, co zmniejszalo prawdopodobieristwo uzycia silty przeciwko
Iranowi. Zaliczenie tego kraju do tzw. ,,Osi zta” w styczniu 2002 r. przez
G.W. Busha i pojawiajace si¢ sugestie dotyczacego mozliwego uzycia sity,
jesli nie zrezygnuje on z programu nuklearnego, byly wlasciwym tego uza-
sadnieniem. Prezydent Bush zdementowal pogloski na ten temat w lutym
2005 r. w Brukseli, co byto znakiem zmiany w polityce zagranicznej. Jednak
podkreslit wtedy takze, ze zadna opcja nie jest wykluczona. Przyznaé nalezy,
ze wejscie w posiadanie broni jadrowej postuzyloby Iranowi do oslabienia
pozycji USA w regionie, a wzmocnieniu roli Iranu, datoby narzedzie oddzia-
tywania na inne panstwa czy szerzej spolecznosé migdzynarodowq przez groz-
b¢ przekazania broni masowego razenia np. grupom terrorystycznym do uzy-
cia ich przeciwko Izraelowi. Obama chcial poradzi¢ sobie z tym problemem
w sposéb pokojowy, przez negocjacje i ustalenie wspdlnego stanowiska
i wypracowanie dzialaii wspélnoty mig¢dzynarodowej. Po doswiadczeniach
irackich, zaangazowanie sit amerykarnskich w Iranie wydaje si¢ nieprawdo-
podobne.

T'ym bardziej, ze wojska amerykariskie zaangazowane sg w Afganistanie,
ktéry jest priorytetowym obszarem dziatari przeciw terrorystom, a co wigcej,
stat si¢ miejscem préby dla NATO, ktéra moze zadecydowad o jego przyszto-
$ci. Na pewno na dlugie lata okresli wiarygodnosé Paktu i pozwoli oceniaé
zdolnosci sojusznicze oraz gotowos¢ do udzielania pomocy i okazywania soli-
darnosci w ramach wspélnych operacji.

Obama docenia znaczenie Afganistanu i zdecydowat si¢ na zwigkszenie
obecnosci militarnej w tym panstwie. Jednak jak sygnalizujg dowddcy sit
mi¢dzynarodowych, wojsko nie jest w stanie w obecnej sytuacji wygraé to-
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czacej si¢ tam wojny. Konieczne jest wigksze zaangazowanie innych srodkéw
niz militarne. Nalezy siggnaé po narzg¢dzia polityczne i ekonomiczne. Pod-
ja¢ prébe porozumienia si¢ z cz¢scia grup antyrzadowych i antykoalicyjnych,
oferujac im mozliwos¢ udziatu we witadzach. Sygnatem, ze taka droga jest
brana pod uwage, byto spotkanie przedstawicieli rzadu afgariskiego i talibéw
w Mekce we wrzesniu 2008 r. Korzystano z posrednictwa Arabii Saudyjskiej.
Przy tym taka droga doprowadzilaby do podziatu opozycji oraz bytaby atrak-
cyjna dla talibéw pusztuiniskich, luzno zwigzanych z Al-Kaidg i talibami
z Pakistanu. Nadto inicjujgcy te dzialania prezydent Afganistanu Hamid
Karzaj liczyl na uzyskanie wigkszego poparcia w wyborach prezydenckich
w sierpniu 2009 r.

Rozmowy z talibami zostaty réznie przyjete w USA. Po doswiadczeniach
z Iraku, gdzie takie dzialania okazaly si¢ optacalne, pojawito si¢ wielu zwo-
lennikéw zastosowania podobnego sposobu w Afganistanie. Podkreslano
jednak, ze talibowie powinni zaakceptowaé obecnos¢ sit mi¢dzynarodowych
i stworzony porzadek paristwowy oraz ze rozmowy winny by¢ prowadzone
z nizszymi rangg przedstawicielami opozycji talibskiej. Mozna przyjaé, ze ta-
kie stanowisko USA jest poklosiem doswiadczen irackich. Inne paristwa, jak
np. Rosja czy Iran sprzeciwialy si¢ tego typu ukltadom, umiarkowanym zwo-
lennikiem okazata si¢ Wielka Brytania, za§ Pakistan i Arabia Saudyjska zde-
cydowanie popieraly takg idee. Te réznice pokazuja, ze rozmowy wigzg si¢
z powaznymi zagrozeniami, np. roztamem koalicji w Afganistanie, rozbieznos-
ciami mi¢dzy rzagdem w Kabulu a sitami mi¢gdzynarodowymi, walka opozycji
w Afganistanie czy tez podwazeniem mandatu sit ISAF. Jednak mozliwe, Ze
byly juz pozytywne skutki rozméw. Wybory z 20 sierpnia 2009 r. przebiegly
stosunkowo spokojnie, talibowie nie byli w stanie lub nie chcieli uniemozli-
wié ich przeprowadzenia. Dowodem na to moze by¢ takze skuteczna rejestra-
cja wyborcéw, jaka odbywata si¢ do wiosny 2009 r. Okazalo si¢, ze rebelianci
niepowigzani z Al-Kaidg czy ruchami radykalnymi, moga by¢ zainteresowani
udzialem w wyborach i wprowadzeniem swoich przedstawicieli do rad pro-
wincji, ktére takze wybierano podczas gtosowania 20 sierpnia. Przed nimi
liczba atakow zwigkszyla si¢, jednak nie celowaly one w utrudnienie prze-
prowadzenia glosowania, a w sily migdzynarodowe. Same wybory przebiegly
stosunkowo spokojnie, a frekwencja byta wyzsza od spodziewanej i sicgneta
srednio okolo 50% (r6znila si¢ zaleznie od prowincji, w bezpieczniejszych
péinocnych siggneta 70%, w poludniowych i wschodnich okoto 20%). Ozna-
cza to, ze talibowie, a szerzej, zbrojna opozycja nie jest wystarczajgco silna,
by prowadzi¢ wigksze operacje, moze byé wewngtrznie podzielona i tym
samym inicjatywa podj¢cia rozméw sprawdzita si¢. Zatem kolejny wniosek
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z doswiadczen irackich, porzucenie rozwigzan sitowych, przy zachowaniu tro-
ski o bezpieczeristwo i wynikajacej z tego obecnosci zbrojnej (czasowej), jest
odpowiedni dla Afganistanu.

Do poprawy sytuacji w Afganistanie potrzebne wydaje si¢ nawet nie tyle
zwigkszenie srodkéw finansowych na pomoc w budowie paristwa, ile doto-
zenie staran na rzecz skutecznego ich wykorzystywania, a zatem zwalczanie
korupcji. Afgariczycy muszg posiadaé Srodki na utrzymanie, w przeciwnym
razie w spos6b naturalny kieruja si¢ do tych, ktérzy sg w stanie im je za-
pewnic. Stad problemy zwigzane z biznesem narkotykowym i wrogo$é wobec
koalicjantéw, ktérzy palac uprawy, nie oferujg nic w zamian. Wickszego za-
angazowania wymaga praca nad budowg struktur paistwowych Afganistanu.
Wystepujace podzialy utrudniajg ten proces, jednak bez jego pozytywnego
zakoriczenia nie bedzie mozliwe zrealizowanie celéw misji, a zatem uczynie-
nie z Afganistanu stabilnego, demokratycznego paristwa, w ktérym baz nie
bedg mieli terrorysci.

4.4. Nieskutecznos¢ militarnego
srodka polityki zagranicznej

T'ytut niniejszego podrozdziatu stanowi jednoczesnie generalng oceng uzy-
cia sit zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej paristwa bez wsparcia ich
o dyplomacje¢, koncepcje budowania pokoju w ramach wspélnego wysitku
spotecznosci mi¢dzynarodowej.

Praktyka zycia migdzynarodowego, w tym szczegdlnie przypadek wojny
i procesu stabilizacji Iraku, pokazuje, ze wojny i wszelkiego rodzaju interwen-
cje zbrojne sg waznym elementem stosunkéw migdzynarodowych pierwszej
dekady XXI w. Trudno przypuszczaé, by w najblizszej przysztosci stalo si¢
inaczej. Oznacza to, ze gloszona epoka korica wojen, dzigki rozpowszechnia-
niu si¢ demokracji na $wiecie, nie nastapita.

Sity zbrojne pozostang waznym narze¢dziem polityki paristwa, uzywanym
nie tylko gdy to niezb¢dne do obrony, ale takze gdy uznane to bedzie za ko-
nieczne w ramach prowadzonej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Jak
pokazuje praktyka ostatnich lat, stronami wojen b¢da mocarstwa (i ci, ktérzy
je wspieraja) i kraje slabe, np. upadle, ktére stang si¢ terenem negatywnych
zjawisk, bedgcych zagrozeniem dla bezpieczeristwa lub intereséw zaintere-
sowanych paristw (np. hegemonicznych). Oznacza to, ze bedziemy mieli do
czynienia z operacjami ekspedycyjnymi, dodatkowo asymetrycznymi, gdzie
w starciu regularnych wojsk przewaga strony interweniujacej bedzie gwaran-
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towala zwycigstwo przy stosunkowo matych stratach. Po pokonaniu przeciw-
nika nastgpi proces odbudowy paristwa (operacja stabilizacyjna), wymagaja-
ca dlugiego zaangazowania i stworzenia koalicji mi¢dzynarodowej, najlepicj
jeszcze przed interwencja. Wazna bedzie przy tym jak najszersza zgoda i ak-
ceptacja migdzynarodowa dla takiej operaciji.

Wojna w Iraku udowodnila, ze sama sita militarna nie jest skutecznym
instrumentem polityki zagranicznej i bezpieczeristwa paristwa i opieranie si¢
na niej bez réwnoleglego si¢gania po inne srodki nie prowadzi do realizacji
stawianych celéw [zob. szeroko Brown 2003]. USA wykorzystaty swojg prze-
wage wojskowg zbudowang przez implementacj¢ idei RMA, do militaryzacji
wlasnej polityki zagranicznej, w oparciu o zamachy z 11 wrzesnia, do préby
stworzenia porzadku swiatowego z sobg jako hegemonem. Jak stwierdza zna-
ny badacz Marek Waldenberg, wojna w Iraku w 2003 r. byta ,,drugim aktem
[pierwszym byla wojna w Kosowie w 1999 roku — M.L.] tego samego drama-
tu [...] Wojna Clintona i Albright byta w nie mniejszym stopniu niz wojna
Busha syna podyktowana logika dgzenia do $wiata jednobiegunowego, do
dominacji USA nad swiatem”. Administracja amerykariska nie dostrzegata
przy tym zagrozen zwigzanych z tego typu podejsciem. Sit¢ zbrojng stawiala
ponad dyplomacja, do czego prowadzito przekonanie o minimalnych stratach
wiasnych. Z tego wynikata fatalna w skutkach dla samej Ameryki militaryza-
cja polityki zagranicznej, ktéra powodowata wiclokrotnie skutki przeciwne
do oczekiwanych np. antagonizowanie zwolennikéw, utrata zaufania, auto-
rytetu, a wreszcie niepowodzenia budowy pokoju po wygranej wojnic. Wy-
daje si¢, ze amerykanscy decydenci nie zdawali sobie sprawy z mozliwych
konsekwencji przyjetego rozwigzania. Dokonali wskazania preferowanej
przez siebie roli migdzynarodowej, ktérg w formie wyboru ,,dominacja czy
przywdédztwo” jako swego rodzaju dylemat polityki amerykanskiej okreslit
w ksigzce krytykujacej polityke zagraniczng prowadzong przez administracj¢
G.W. Busha Zbigniew Brzeziriski. Obserwujac poczynania administracji Bu-
sha, nawotywal w niej do prowadzenia przez USA polityki zagranicznej opar-
tej na wiclostronnej wspétpracy, szczegblnic w aspekcie strategicznym mig-
dzy USA a Europa, z szerokim zaangazowaniem w nig organizacji mi¢dzyna-
rodowych. Ameryka powinna mie¢ zdaniem Brzeziniskiego rol¢ przywdédcza
i zrezygnowac z checi dominacji, bo jak stwierdza on w swej ksigzce Wybdr:
dominacja czy przywidzrwo: ,,Egoistyczna hegemonia nicuchronnie prowadzi
do sprzeciwu, natomiast demokracja ma tendencj¢ do rozprzestrzeniania sig,
dlatego zdroworozsadkowy realizm nakazuje Stanom Zjednoczonym podje-
cie tego wyzwania”.
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Administracja Obamy wyciggneta wnioski z bledéw Busha i odmienita
amerykariskg polityke zagraniczng (za sktadane deklaracje, jak i zapowie-
dzi dzialan w tym wzgledzie, Obama otrzymal Pokojowa Nagrode Nobla).
Doswiadczenia z wojng i procesem stabilizacji Iraku miaty przy tym nie-
zwykle istotne znaczenie. Amerykanie muszg odbudowaé zaufanie, ktére-
go brak nie pozwala na pelienie oczekiwanej przez nich roli. Sita i wladza
sg bowiem niewystarczajgcymi atrybutami do budowy mi¢dzynarodowego
tadu politycznego. Konieczna jest takze moralna legitymizacja podejmowa-
nych dziatari, uznana mi¢dzynarodowo, a oparta wlasnie na zaufaniu. Jego
brak jest szczegdlnie bolesny w dobie wspélczesnych wyzwarn i zagrozen
bezpieczeristwa, w tym konfliktéw, w ktérych potrzebna jest interwen-
cja zbrojna. Liczy si¢ bowiem nie tyle sita i mozliwo$¢ pokonania stabego
przeciwnika, co powszechne uznanie tego za stuszne. Tylko to da¢ moze
mozliwosé zbudowania pokoju, ktéry bedzie trwaly dzigki oparciu na war-
tosciach etycznych, a nie na sile militarnej, a osiggnigty przez kooperacjg,
srodkami dyplomatycznymi, z armig jako oparciem wysitkéw dyplomatéw
i ostatecznoscia.

Podsumowanie

Analiza omawianego zagadnicnia pozwala stwierdzié, ze do skutecznosci pro-
wadzenia operacji stabilizacyjnych (ale i interwencji zbrojnych, cz¢sto je po-
przedzajacych) potrzeba spelnié szereg warunkéw, m.in.:

® operacja powinna posiada¢ mandat mi¢dzynarodowy, odbywaé si¢ zgod-
nie z istniejgcymi regulacjami dotyczacymi uzycia sity w stosunkach mig-
dzynarodowych,

* misja musi mieé jasne i osiggalne cele, ktére pozwolg unikna¢ niereali-
stycznych oczekiwai i nie uczynig jej niemozliwg do zrealizowania,

e prowadzgcy operacj¢ muszg przeznaczyé na nig wystarczajgce zasoby
(ludzkie i materialne) i by¢ gotowymi do reagowania, gdyby nastgpita ko-
niecznos$¢é uzupetnien,

¢ planowi wojskowego prowadzenia operacji powinna towarzyszy¢ strategia
polityczna. Nalezy pamigtaé, ze wojsko pozostaje tylko (i az) narz¢gdziem
do dyspozycji dyplomaciji, ktéra w oparciu o sit¢ moze by¢ skuteczna,

® strategia polityczna powinna uwzglgedniaé regionalne i lokalne uwarunko-
wania, zaré6wno w aspektach politycznych, jak i kulturowych, etnicznych,
religijnych spotecznych czy bezpieczenistwa na danym obszarze,
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odbudowa struktur paristwowych winna postgpowaé z uwzglgdnieniem
stanowiska spolecznosci lokalnej, jej preferencji dotyczacych przysziego
ustroju, ksztaltu paristwa. Nalezy tez pamic¢taé¢ o srodkach finansowych
ramach pomocy mi¢dzynarodowej, jakie nalezy przeznaczyé na proces od-
budowy,

sity mi¢dzynarodowe nie powinny sta¢ ponad prawem lokalnym, a wszel-
kie przejawy zachowania wrogiego wobec miejscowej ludnosci, podwaza-
jacego zaufanie i prestiz do nich, powinny by¢ surowo karane,

operacja powinna zakoriczy¢ si¢ w chwili, w ktérej micjscowe wladze
posiadajg wystarczajace sity i srodki do zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego oraz istniejgey ksztalt parstwa jest zgodny
z wolg wigkszosci jego mieszkaricow. Wazne jest takze zapewnienie do-
brych relacji z sgsiadami, tak w skali regionalnej, jak i mi¢dzynarodowe;j.
Powinno to pozwoli¢ nie tylko na wygranie wojny, ale i zbudowanie po-
koju, co jest kluczem do stabilnosci w skali regionalnej, a ze wzgledu na
wspoélczesne uwarunkowania, takze i globalnej.

\ Pytania kontrolne

. Przedstaw gtéwne powody interwencji zbrojnej USA (i sojusznikéw)

w Iraku.

Oméw aspekt prawnomigdzynarodowy interwencji USA (i sojusznikéw)
w Iraku.

Przedstaw przebieg dziataii wojennych w Iraku.

Ukaz udziat Polski w interwencji zbrojnej i dziataniach stabilizacyjnych
w Iraku.

Przedstaw najwazniejsze nastgpstwa interwencji zbrojnej w Iraku.

Wskaz konsekwencje humanitarne procesu stabilizacji Iraku.

. Przedstaw powody nieskutecznosci militarnego srodka polityki zagranicz-

nej zastosowanego w zwigzku z konfliktem wokét Iraku.
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Beata Molo

Rozdziat 5
Rozwigzywanie probleméw globalnych
na przyktadzie ochrony srodowiska

Wstep

W literaturze przedmiotu problemy globalne sg definiowane jako zespoly
zjawisk i proces6w majace charakter krytycznych zagrozen, ktére wywotuja
nie tylko powazne zaklécenia w funkcjonowaniu spolecznosci migdzynaro-
dowej, lecz sg dla niej egzystencjalnym wyzwaniem. Co istotne, majg one
ogé6lnoswiatowy charakter i zawsze w jakims stopniu oddziatujg na funkcjo-
nowanie wigkszosci lub wszystkich spoleczenistw zorganizowanych w pan-
stwa. Rozwigzywanie probleméw globalnych wymaga szerokiej wspétpracy
mi¢dzynarodowej, poniewaz indywidualne dziatania poszczegélnych paristw
sa niewystarczajace. Obecnie do probleméw globalnych zaliczane sg takze
zagrozenia ekologiczne.

Opracowanie ma w syntetyczny sposéb przedstawic¢ dzialania podejmo-
wane w celu wypracowania mi¢dzynarodowych rozwigzan instytucjonalno-
prawnych w zakresie ochrony srodowiska. Z uwagi na ztozonos¢ zagadnienia
oraz ograniczone ramy analiza obejmuje istot¢ i przyczyny zagrozen ekolo-
gicznych, skutki probleméw ekologicznych w wymiarze migdzynarodowym
oraz ewolucj¢ problemu ochrony srodowiska naturalnego (z oceng dziatan
podejmowanych w celu ochrony klimatu) na forum ONZ, w Unii Europej-
skiej i w ramach G7/8.

5.1. Istota i przyczyny zagrozen ekologicznych
5.1.1. Pojecie i istota zagrozen ekologicznych

Przez zagrozenie ekologiczne nalezy rozumied takie zmiany w srodowisku
naturalnym spowodowane jego fizycznymi, chemicznymi badZ biologiczny-
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mi wlasciwosciami oraz dziatalnoscig cztowieka, ktére mogg prowadzi¢ do za-
hamowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, a nawet zagrozié¢ przetrwaniu
cywilizacji ludzkiej jako calosci.

W powyzszej definicji wyodrebnié mozna trzy nastepujace elementy: po
pierwsze, zmiang stanu Srodowiska naturalnego; po drugie, sit¢ sprawczg tych
zmian, tj. dziatanie sil natury oraz aktywnos¢ ludzka (por. rys. 1), przy czym
czgsto podkresla si¢, ze przeksztalcenie srodowiska naturalnego przez czto-
wieka odbywa si¢ w bardzo szybkim tempie w poréwnaniu z przebiegiem
proceséw naturalnych [Mazur 2000, s. 14]. Wreszcie po trzecie, punkt odnie-
sienia, czyli wartosci spoteczne takie, jak np. rozwdj.

Rysunek 1. Zmiany srodowiska i problemy ekologiczne

| Potrzeby ludzkie |

v
| Dziatalnos¢ ludzka |

v

| Oddzialywanie na srodowisko naturalne |

v
| Zmiany srodowiska naturalnego |

v
| Problemy ekologiczne |

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Do istotnych cech zagrozen ekologicznych zaliczamy:

e antropogeniczny charakter. Oznacza to, Ze zagrozenia ekologiczne sg po-
niekgd skutkiem ubocznym dziatalnosci cztowieka, wyjatek stanowi swia-
dome stosowanie technik modyfikacji sSrodowiska,

* r6znorodno$é, ztozonos¢ oraz zréznicowany zasi¢g przestrzenny,

e dynamizm i podleganie ewolucji. Oznacza to ciagly rozwdj zagrozeni, po-
jawienie si¢ obok ,tradycyjnych” takich, jak np. zanieczyszczenie wad,
nowych, zwigzanych np. polami elektromagnetycznymi (radiacja niejoni-
zujaca, mikrofale),

e wprowadzenie do stosunkéw spotecznych nowego rodzaju zaleznosci przy-
czynowo-skutkowych, ktérych cechg jest tzw. efekt skutkéw odtozonych
w czasie. Oznacza to brak pewnosci, ze znamy wszystkie objawy zidenty-
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fikowanych juz zagrozen ekologicznych, ktére do stosunkéw spotecznych

wprowadzaja mozliwos¢ zmian naglych, zaskakujacych spotecznosé mig-

dzynarodows;

® wspélzaleznosé poszczegdlnych zagrozeri ekologicznych. Oznacza to, ze
zagrozenia ekologiczne sg ze sobg powigzane, wzajemnie warunkujg swo-
je funkcjonowanie i wymagaja zintegrowanych rozwigzan [Pietras 2000,
s. 63].

Najog6lniej mozna wyrézni¢ dwie podstawowe grupy zagadnien, w kté-
rych kwestia wspéizaleznosci ekologicznej o zasiggu migdzynarodowym ry-
suje si¢ najwyrazniej. Sg to zagrozenia globalne i uzytkowanie débr wspdél-
nych o charakterze globalnym oraz zanieczyszczenia transgraniczne. Oprécz
zagrozen globalnych istnicje wiele zagrozen sSrodowiska, ktére powstajgc
w jednym kraju, stwarzajg takze zagrozenie w innych. Do zagrozen trans-
granicznych naleza: zanieczyszczenia wspdlnie uzytkowanych wéd czy akwe-
néw morskich, zanieczyszczenia powietrza, w tym gléwnie zwigzkami siarki
i azotu [Czaja 2004, s. 11-12].

Obecnie zmiany w Srodowisku naturalnym wykraczajg poza granice jed-
nego panistwa; stajac si¢ trwalym elementem zycia innych krajéw oraz spo-
tecznosci migdzynarodowej jako catosci. Umigdzynarodowienie zagrozeri
ckologicznych dokonuje si¢ przez powietrze, wody i zachowania spoleczne.
Wynika z jednosci srodowiska naturalnego, ktére ma charakter organiczny
i tworzy swoisty system naczyn polaczonych, a takze obiektywnych prawid-
towosci wspétczesnych stosunkéw migdzynarodowych, mianowicie interna-
cjonalizacji r6znych dziedzin zycia spotecznego oraz post¢pujgcej wspétza-
leznosci paristw.

Do zagrozen ekologicznych mozna zaliczy¢:

e problemy w skali globalnej, majace lokalne i globalne konsekwencje eko-
logiczne dla podstawowego kapitatu naturalnego (globalne zmiany klima-
tyczne i niszczenie warstwy ozonowej),

e problemy w skali lokalnej, majace ze wzglgdu na powszechnosé zjawiska
znaczenie zaréwno lokalne, jak i globalne dla podstawowego kapitatu na-
turalnego (zanieczyszczenie stodkiej wody, mérz i oceanéw, degradacja
powierzchni ziemi, deforestacja),

e problemy lokalne, majgce znaczenie dla pozostalego kapitalu naturalne-
go, ograniczajjce dostgp do okreslonych zasobéw naturalnych (nadmierna
cksploatacja 7167 surowcow),

e problemy lokalne, majgce lokalng skal¢ oddziatywania, ale powszechnie
wystepujace na calej kuli ziemskiej (gromadzenie odpadéw, ograniczanie
bioréznorodnosci) [Czaja 2004, s. 11-12].
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Skutki wigkszosci sposréd wyzej wymienionych zjawisk zagrazajg nie tyl-
ko poszczegélnym spolecznosciom i paiistwom, ale takze spotecznosci mig-
dzynarodowej jako calosci.

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ réwniez nast¢pujace rodzaje zagro-
zen wprowadzonych przez pojecie bezpieczeristwa ekologicznego:

e zagrozenia ze strony Srodowiska naturalnego dla spotecznosci ludzkiej,
ktére nie zostaly wywotane dziatalnoscig czlowieka (np. trz¢sienia ziemi,
erupcje wulkanéw),

® zagrozenia ze strony dziatalnosci cztowieka dla ekosysteméw, gdy wywo-
tane nig zmiany mogg sta¢ si¢ zagrozeniem dla cywilizacji (np. emisja ga-
z6w cieplarnianych),

® zagrozenia ze strony dziatalnosci cztowieka dla ekosysteméw, gdy wywo-
tane nig zmiany nie stanowiag zagrozenia dla cywilizacji (np. eliminacja
groznych bakterii i wiruséw) [Pawlikowska 2004, s. 65].

Wedtug innego podzialu wyodrgbnia sig:
® |okalne problemy ekologiczne, ktére dotycza okreslonego obszaru we-

wnatrz parnstwa, np. zanieczyszczenie powietrza spowodowane nat¢ze-

niem ruchu,

® regionalne problemy ekologiczne o charakterze transgranicznym, np. za-
nieczyszczenie rzeki chemikaliami,

e globalne problemy ekologiczne, np. zmiany klimatu, deficyt wody pitne;j.
T'e problemy ekologiczne nie sg od siebie odizolowane; lokalne i regio-

nalne problemy mogg staé si¢ globalnymi, przykltadowo karczowanie laséw

tropikalnych, bedace poczatkowo problemem lokalnym, a obecnie nalezy do

podstawowych probleméw globalnych [Kaazke 2008, s. 3].

Powyzsze zestawienia nie wyczerpuja problemu ztozonosci i réznorodno-
$ci zagrozen ekologicznych. W wielu przypadkach osiggnely one taki poziom,
ze zaczgly zagrazaé réwnowadze srodowiska i mozliwosciom wypelniania
przez nie funkcji niezbednych zaréwno dla istnienia, jak i mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Niektére z wielu zagrozen, jakie dziatalnosé
gospodarcza cztowieka stwarza dla Srodowiska sg obecnie zagrozeniami o cha-
rakterze globalnym [Budnikowski 1998, s. 15].

Ponizej krétko zostang oméwione wybrane zagrozenia ekologiczne, takie,
jak: globalne zmiany klimatu, dziura ozonowa, zanieczyszczenie wod, degra-
dacja gleby i pustynnienie powierzchni Ziemi, deforestacja i ograniczanie
bior6znorodnosci.

Termin ,,zmiany klimatu” uzywany jest w kontekscie globalnego ocie-
plenia i wzrostu temperatury na powierzchni Ziemi. Przyczyny zmian klima-
tu majg wielorakie podtoze i mozna je podzieli¢ na:
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1) przyczyny natury kosmicznej, zmieniajace strumieri energii stlonecznej
doptywajacej do Ziemi — wywolane ewolucyjnymi zmianami Storica i rota-
cjami naszej galaktyki, a takze zmianami aktywnosci Storica,

2) przyczyny natury ziemskiej, obejmujace dryf kontynentéw i wedréwke
biegunéw, zmiany ksztattu orbity Ziemi, zmiany nachylenia ekliptyki,
precesje¢ — cofanie si¢ punktu réwnonocy i nutacje osi ziemskiej oraz zmia-
n¢ sktadu chemicznego atmosfery,

3) przyczyny antropogeniczne, obejmujace przeksztalcenia powierzchni zie-
mi i oddzialywanie na sktad chemiczny atmosfery [Burchard-Dziubiriska
2006, s. 189].

W gronie specjalistéw brakuje jednomysInosci w ocenie globalnego ocie-
plenia. Niektérzy naukowcy jako przyczyne zmiany klimatu wskazujg tzw.
efekt cieplarniany, powodowany emisjg gazéw cieplarnianych. Obejmujg one
gazowe skladniki atmosfery, zaré6wno naturalne, jak i antropogeniczne, ktére
pochtaniajg i reemituja promieniowanie podczerwone. Udziaty poszczegél-
nych gazéw w globalnym ociepleniu w przyblizeniu wynosza: CO, — 53%,
metan — 15,5%, ozon troposferyczny — 11%, podtlenek azotu — 5%, pozostate
gazy — 15,5%. t.aczna koncentracja gazéw cieplarnianych wynosi obecnie ok.
430 ppm ekwiwalentu CO,. Przy czym koncentracja CO, w atmosferze wzrosta
od 1795 do 2005 roku z poziomu ok. 280 ppm do 379 ppm. Do roku 2100 w za-
leznosci od wielkosci emisji, koncentracja CO, moze wzrosng¢ o 20-224 ppm.

W zaleznosci od scenariusza (wielkosci emisji i wrazliwosci klimatu) pro-
gnozy przewidujg do 2100 roku wzrost temperatury o 1,8-4,0 stopni C w sto-
sunku do ostatniego dwudziestolecia XX wieku. Gdyby natychmiast zatrzy-
ma¢é wzrost koncentracji gazéw cieplarnianych to i tak temperatura wzrostaby
0 2-6 stopni C do 2400 roku.

Globalne ocieplenie oznacza bardzo réznorodne konsekwencje klimatycz-
ne i pozaklimatyczne: zmiany cyklu hydrologicznego i cyrkulacji atmosfe-
rycznej, zmiany poziomu mérz i oceanéw, zagrozenia gatunkéw i systeméw
ckologicznych, zmiany w produkcji zywnosci, zdrowotne, skutki spoteczne
i ekonomiczne.

Szacunki strat zwigzanych z globalnym ociepleniem sg rozbiezne. Wyni-
ka to z wielosci oddzialtywan zmian klimatu na gospodarke i spoleczeristwo
oraz zréznicowania prognoz klimatycznych, w oparciu o ktére dokonuje si¢
szacunkéw. Dla przykladu w czwartym Raporcie Migdzynarodowego Zespo-
tu ds. Zmian Klimatu (IPCC) opublikowanym w 2007 roku oszacowano, ze
wzrost temperatury o 4 stopni Celsjusza spowoduje straty w wysokosci 1-5%
swiatowego PKB [Dobrzariski 2009, s. 104; zob. Wiackowski, Wigckowska
1998, s. 65-106].
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Dziura ozonowa to wystgpujace od korica lat 70. XX w. zjawisko se-
zonowego (wiosennego na pétkuli potudniowej) spadku catkowitej zawarto-
$ci ozonu w powietrzu atmosferycznym nad Antarktyda, zaznaczajgcego si¢
gléwnie w warstwie 15-20 km. Ozon zanika na calym obszarze kuli ziem-
skiej, z wyjatkiem strefy tropikalnej, jednak w r6znym tempie i skali. Ocenia
si¢, ze ubytek 1% ozonu powoduje 2-3% wzrost nat¢zenia promieniowania
UVB [Pakulska 2000, s. 46-47]. Zwigkszenie ilosci nadfioletu docierajacego
do ziemi powoduje: konsekwencje bezposrednie, takie jak skutki zdrowotne
— szybsze starzenie si¢ skéry, zwigkszenie zachorowalnosci na rézne choroby
skéry, czeste choroby narzagdu wzroku, ostabienie reakcji uktadu immunolo-
gicznego; zmiany w $wiecie zywym i ograniczenie produkcji zywnosci, nisz-
czenie wytworéw cztowieka; konsekwencje posrednie zwigzane ze wzrostem
specyficznych zanieczyszczenn atmosfery i zmiang bilansu promieniowania
[Dobrzanski 2009, s. 112—-113].

Zanieczyszczenie wod — degradacja jakosci wéd obejmuje zmiany ich
cech fizykochemicznych i biologicznych przez wprowadzenie do nich ogrom-
nych ilosci substancji organicznych i nieorganicznych, energii lub substancji
promieniotwérczych. Uniemozliwia to wykorzystanie zasobé6w wodnych do
réznych celéw zwigzanych z dzialalnoscig i egzystencja cztowieka. Czynniki
powodujace zanieczyszczenie wéd mozna podzieli¢ na naturalne (np. zasole-
nie, zanieczyszczenie humusem) i sztuczne (antropogeniczne), czyli zwigza-
ne z bytowaniem i dzialalnoscig czlowieka (np. odpady lotne, ciekle i state,
srodki chemizacji rolnictwa) [zob. Dobrzariski 2009, s. 164-169]. Zagroze-
niem dla zasobéw wodnych sg takze katastrofy, wypadki i inne wydarzenia
nadzwyczajne, w trakcie ktérych dochodzi do rozsypania lub rozlania sub-
stancji toksycznych.

Antropogeniczna presja na litosfer¢ prowadzi do narastania procesu de-
gradacji gleb. Szacuje si¢, ze obecnie corocznie ubywa ok. 0,5-0,7%, czyli
5-7 mln ha powierzchni gleb. Powierzchnia gleb zdegradowanych na swiecie
wynosi prawie 2 mld ha, z tego najwiecej w Azji (ok. 750 mln ha) i Afryce (bli-
sko 500 mlIn ha). W ujg¢ciu globalnym najszerszy zasi¢g i nat¢zenie degradacji
gleb wystepuje w strefie mi¢dzyzwrotnikowej, w USA i Chinach. Degradacja
gleb prowadzi do spadku plonéw i utraty terenéw uprawnych, zwickszenia
ryzyka naturalnych katastrof i spadku réznorodnosci biologicznej.

Pustynnienie jest to proces degradacji ziemi (gleb, roslinnosci i lokal-
nych zasobéw wodnych) na obszarach suchych i pétsuchych, prowadzacy do
powstania warunkéw pustynnych. Pustynnienie jest procesem naturalnym
w warunkach klimatu suchego i goracego. Jednakze na znacznych obszarach
gléwnym czynnikiem pustynnienia jest niewlasciwe wykorzystywanie i uzyt-
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kowanie ziemi. Sposréd przyczyn antropogenicznego pustynnienia wymienia
si¢: przeznaczanie obszaréw lesnych pod uprawe, wypalanie roslinnosci na te-
renach pod upraweg, nadmierny wypas bydta, zbyt intensywna uprawa ziemi,
zwigkszone wykorzystanie wéd gruntownych, zwigkszone zapotrzebowanie
na opal oraz globalne ocieplenie. Od 1970 do 1990 roku spustynnieniu ulegto
120 mln ha, tempo zwickszania si¢ obszaréw pustynnych w réznych cze¢sciach
Swiata wynosi 0,1-10% rocznie [Dobrzariski 2009, s. 136—-138]. Szacuje sig,
ze ponad 250 mln ludzi zyje obecnie na terenach objetych pustynnieniem,
a problem ten zaczyna dotykad takze tereny, ktére dotychczas byly uwazane
za zasobne w wodg.

Deforestacja i giniecie gatunkéw. Na ekosystemy lesne wptywa wicle
czynnikéw decydujgcych o ich trwatosci lub zagrozeniu, w tym takze antro-
pogeniczne: konwersja laséw na inne cele (np. pod uprawy, zabudowe), eks-
ploatacja drewna i innych surowcéw lesnych, zanieczyszczenie Srodowiska
(oddziatuje na lasy bezposrednio lub posrednio, np. przez zmiany klimatycz-
ne), zmiany stosunkéw wodnych. Globalne wylesianie, a gléwnie konwersja
laséw na pola uprawne, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i wynosi ok. 13
mln ha/rok, co w latach 2001-2005 dato w sumie 37 mln. W latach 1990-2005
najwigksze straty jako kontynent w areale lesnym poniosta Afryka (64 mln
ha), tracac 4 mln ha laséw netto rocznie [zob. Dobrzariski 2009, s. 146-147].
Ubytek laséw, zwlaszcza tropikalnych, przyczynia si¢ bowiem do narastania
efektu cieplarnianego, gdyz zmniejszajg si¢ zdolnosci do pochtaniania dwu-
tlenku wegla, ktéry w konsekwencji uwalniany jest do atmosfery. Skutkiem
ginigcia laséw, zwlaszcza tropikalnych, jest ograniczanie bioréznorodnosci
planety.

Nalezy pamigtaé, iz kazde sposréd zagrozen ekologicznych powoduje
inne konsekwencje srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne, a wigc wymaga
innego sposobu rozwigzania.

5.1.2. Przyczyny zagrozen ekologicznych

Wzrost intensywnosci oddziatywania cztowieka na srodowisko jest wynikiem

powigzanych ze sobg nastepujacych zjawisk i proceséw, takich jak:

e wzrost liczby ludnosci. Wraz ze wzrostem liczby ludnosci zwigksza sig¢
stopieni ingerencji czlowieka w srodowisko oraz presja na zasoby wsku-
tek wzrostu zapotrzebowanie na surowce, energi¢, wicksza ilos¢ débr
konsumpcyjnych, w tym zywnosci, przestrzeni oraz wszystkie inne zaso-
by przyrody. Eksplozji demograficznej towarzyszy powstawanie nowych
i zaostrzanie juz wczes$niej znanych probleméw. W niektérych rejonach
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$wiata panuje gtéd spowodowany cz¢sto nie tyle brakiem mozliwosci pro-
dukcji zywnosci w ogdle, ile prébami upowszechnienia zachodniego mo-
delu konsumpcji opartego gléwnie na migsie, ktére jest zbyt drogie dla
micjscowej ludnosci, i podobnie jak pasze, stanowi przedmiot eksportu do
krajéw wysoko rozwini¢tych. Utrzymanie wysokiej produktywnosci gleb
wymaga intensywnego nawozenia i chemizacji produkcji rolnej. Przy-
rost liczby ludnosci powoduje réwniez zajmowanie znacznych obszaréw
w zwigzku z rozwojem osadnictwa i transportu [Burchard-Dziubiriska
2006, s. 72],

Tabela 1. Zagrozenia dla Srodowiska wynikajace z globalizacji

Kierunki
globalizacji

Zagrozenia

Gospodarcze Deregulacja i liberalizacja prowadzaca do omijania standardéw

srodowiskowych.
Rozwdéj monokultur produkeyjnych na lokalnych rynkach.
Intensyfikacja transportu.

Technologiczne |Upowszechnienie technologii szkodliwych ekologicznie.

Spoteczno- Mecdonaldyzacja kultury grozaca zanikiem proekologicznych
-kulturowe lokalnych wartosci i tradycji.

Rozszerzanie si¢ niezréwnowazonego stylu zycia (konsumpcjo-
nizm).

Ignorowanie, niedostrzeganie przez globalne instytucje lokalnych
potrzeb i preferencji.

Dominacja kryteriéw rynkowych w polityce globalnej.

.

rédto: Dobrzaniski 2009, s. 231.

postep techniczny, ktéry przyczynia si¢ do zwigkszenia intensywno-
Sci uzytkowania srodowiska. Wynalazki prowadzg przede wszystkim do
powstawania nieznanych przedtem débr, ktérych wytwarzanie wymaga
korzystania z zasobéw naturalnych. Oprécz powstawania nowych débr,
postep techniczny wplywa na intensywno$¢ oddzialywania czlowieka na
srodowisko takze przez dostarczanie nowych sposobéw wytwarzania nie-
ktérych débr, np. postep techniczny w rolnictwie (nawozy, modernizacja)
pozwala nie tylko na zwi¢gkszenie produkcji zywnosci, lecz takze w wielu
rejonach zakiéca naturalne warunki niezbg¢dne do produkciji rolnej [Bud-
nikowski 1998, s. 13-14],

ekonomiczne determinanty — s3 wynikiem pomijania czy wrecz lek-
cewazenia zalezno$ci istniejgcych na styku gospodarki, spoteczeristwa
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i srodowiska. Do najpowazniejszych btedéw w literaturze przedmiotu za-
licza si¢ abstrahowanie od fizycznego wymiaru proceséw gospodarczych,
traktowanie przez dtugi czas zasobéw srodowiskowych jako débr wolnych,
nadmierng wiar¢ w mozliwosci substytucji zasobéw przyrody, koncentro-
wanie uwagi na ilosciowych miernikach wzrostu, ktére nie odzwierciedlajg
strat Srodowiskowych oraz niedoskonatos¢ polityki paristwa jako regula-
tora proceséw gospodarczych, przypisywanie inwestycjom ekologicznym
dzialania ograniczajagcego wzrost gospodarczy,

e globalizacja. Kazdy z wymiaréw globalizacji ma swéj wklad w jej ekolo-
giczny aspekt. Eksploatacja srodowiska przyrodniczego nie polega tylko
na relacji migdzy gospodarkg narodowg a przestrzenig danego kraju, lecz
odnosi si¢ do swiatowego systemu przyrodniczego. Procesy globalizacji
powoduja negatywne, nierzadko nicodwracalne skutki dla Srodowiska.
Nast¢puje przyspieszone zuzywanie zasobéw nieodnawialnych oraz prze-
kraczanie naturalnych barier pojemnosci asymilacyjnej srodowiska. Ze-
stawienie gtéwnych zagrozen dla srodowiska wynikajacych z globalizacji
przedstawia tabela 1.

5.2. Skutki problemoéw ekologicznych
w wymiarze miedzynarodowym

Nie tylko korzystanie z zasobéw srodowiska, lecz takze jego ochrona mogg
prowadzi¢ do wielu konfliktéw. Ich przyczyna jest najczesciej wystgpowanie
ujemnych efektéw zewnetrznych, polegajacych a tym, ze Korzystanie przez
dany podmiot z okreslonej funkcji sSrodowiska bez ponoszenia kosztéw nie-
zbe¢dnych do uniknigcia jego degradacji zmniejsza lub wyklucza mozliwosci
korzystania z tej funkcji przez inne podmioty lub tez zwigksza koszty, jakie
inny podmiot musi ponies¢, aby skorzysta¢ z danej funkcji.

A. Budnikowski wyodrebnia nastepujace konflikty ekologiczne [2004,
s. 121-130]:
a) konflikty na polu dystrybucji pojedynczych zasob6w srodowiska
Potencjalne konflikty tego typu moga wystgpowaé w przypadku wspélnego
uzytkowania przez podmioty pochodzace z réznych krajéw pojedynczego za-
sobu srodowiska (np. wody z rzek i jezior granicznych lub transgranicznych).
Konflikt dotyczacy dystrybucji pojedynczego zasobu srodowiska przebiega
na ogét znacznie dramatyczniej w krajach rozwijajacych si¢, przy czym najo-
strzejszy przebieg wydajg si¢ mieé spory dotyczace korzystania ze wspdélnie
uzytkowanych zasob6éw wody, a zwlaszcza rzek transgranicznych. Wynika to
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z faktu, ze znaczna cz¢s$¢é krajéw rozwijajacych si¢ jest zalezna od wody po-
zyskiwanej z rzek majacych swe Zrédto poza ich granicami. Mozna wyréznié
dwa rodzaje konfliktéw migdzy krajami rozwijajacymi si¢ dotyczgcymi wody:
1) rozbieznosci intereséw odnoszgce si¢ bezposrednio do podziatu wody mig-
dzy krajami, 2) konflikty na tle sposobu uzytkowania wody przez jeden kraj
w sposéb, ktéry posrednio wpltywa na mozliwosci lub koszty jej uzytkowania
przez inne kraje, np. negatywne skutki budowy wielkich tam, konsekwencje
erozji gleby, budowa zbiornikéw retencyjnych zapobiegajacych powodzi;

b) konflikt na polu dystrybucji calosci zasobéw srodowiska

Przyczyna tego konfliktu jest rozbieznosé wystepujaca migdzy poszczegdlny-
mi krajami odnos$nie do calkowitego zapotrzebowania na szeroko rozumiane
zasoby srodowiska naturalnego. Niedawno za przejawy tego konfliktu uzna-
wano istnienie powaznych réznic mi¢dzy krajami w dziedzinie zuzycia poje-
dynczych elementéw srodowiska, np. ropy naftowej;

¢) konflikt na polu ochrony srodowiska w skali globalnej

Jego istotg jest Scieranie si¢ réznych pogladéw dotyczacych zasiggu i inten-
sywnosci wspélpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony srodowiska. Po-
wodem tych konfliktéw jest czesto fakt, ze skutki zaniechania wspétpracy
mi¢dzynarodowej czy jej mniejsza intensywnos$é nie sg dla spoteczenistw da-
nych krajéw widoczne lub sg dostrzegalne jedynie w dluzszej perspektywie
czasowej. Tego typu sytuacje konfliktowe uwidaczniajg si¢ przy okazji prac
nad podpisaniem, a nastgpniec wprowadzeniem w zycie konwencji migdzyna-
rodowej o zasi¢gu globalnym;

d) konflikt miedzy polityka ochrony srodowiska a politykg handlowg

Wraz z rosngcg rolg handlu migdzynarodowego widoczny staje si¢ konflikt
mi¢dzy polityka ekologiczng a polityka handlowa. Narodowa polityka ekolo-
giczna i migdzynarodowa wspdélpraca w dziedzinie ochrony srodowiska mogg
by¢ przeszkodami utrudniajgcymi wymian¢ mig¢dzynarodows. Zakazy i na-
kazy bedace jedng z podstawowych form polityki ekologicznej (np. poziom
emisji) przyczyniajg si¢ do poprawy stanu sSrodowiska, ale moga takze utrud-
nia¢ wymian¢ handlowa.

Kwestig dyskusyjng sg zmiany w srodowisku naturalnym, mogace stano-
wié¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa narodowego badZ mig¢dzynarodowego.
Nie kazdy problem ekologiczny moze by¢ rozpatrywany jako zagrozenie bez-
pieczeristwa w stosunkach mi¢dzynarodowych. Mozemy o nim méwi¢ wow-
czas, gdy problemy eckologiczne stanowig zagrozenie dla materialnej bazy
spoteczeristw i panistw, a ich jakoSciowg cechg jest transgraniczny charakter.
Problemy ekologiczne sg istotne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczen-
stwa, jesli skutkujg znaczgcym zmniejszeniem koniecznych do zycia zaso-
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béw, takich jak np. woda i ziemia. Ograniczenia w dostgpnosci tych zasobéw

zagrazaja materialnej bazie nie tylko biednych panstw, ale takze bogatych.

Moga prowadzi¢ do konfliktéw o podzial surowcéw zar6wno w panistwach,

jak i miedzy nimi [Eberwein 1997, s. 10, 14].

Uznanie okreslonego zjawiska za zagrozenie dla bezpieczeristwa w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych zalezy réwniez od intensywnosci jego wystgpo-
wania. Do gléwnych czynnikéw okreslajgcych intensywnosé zagrozen ekolo-
gicznych bezpieczeristwa zalicza:
¢ ich bliskos¢ w czasie i przestrzeni,

e prawdopodobienistwo wystgpicenia zagrozen w przypadku probleméw eko-
logicznych trudnych do jednoznacznego okreslenia, zwtaszcza co do moz-
liwosci ich umiejscowienia w czasie i przestrzeni,

e zakres i charakter mozliwych konsekwencji, ktéry w przypadku proble-
méw ekologicznych rozcigga si¢ od obnizenia jakosci zycia do zaglady ca-
tej ludzkosci,

® percepcj¢ zagrozen, na ktérg sktada si¢ ,,wrazliwos¢” osrodka decyzyjnego
na problemy ekologiczne i historyczne doswiadczenia spoteczeristw [Pie-
tras 2000, s. 67-68].

W przekonaniu S. Zi¢by napigcia i konflikty migdzy narodami sg nieunik-
nione, pomimo iz maja one podtoze spoteczne i polityczne, wynikaja jednak
z funkgcji, jakie petni srodowisko naturalne w procesach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz cywilizacyjnego. Napigcia i konflikty powstaja wskutek
Zle pojetych whasnych intereséw ekologicznych i mogg narasta¢ na tle posia-
dania zasob6éw naturalnych, ograniczenia ich dost¢gpnosci oraz szybkiego ob-
nizania ich jakosci (np. zwi¢kszanie eksploatacji badZ ograniczone mozliwo-
$ci uzytkowania wtasnych zasobéw wodnych wskutek zanieczyszczenia albo
zasolenia; mozliwos¢ losowego przebiegu zjawisk hydrologiczno-meteorolo-
gicznych, katastrofy ekologicznej badZ wystgpienia zjawisk ekstremalnych).

Problemy ekologiczne sg szczegdlnie kontrowersyjne wtedy, gdy nakta-
dajg si¢ na juz istniejgce badZ powstajace spoteczne i/lub polityczne napigcia
oraz konflikty i doprowadzaja do ich eskalacji. Dlatego tak cze¢sto podkresla
si¢ koniecznos$¢ podejmowania dzialari majacych na celu powstrzymanie pro-
cesu degradacji srodowiska naturalnego. W przeciwnym razie moze on spo-
wodowa¢ trudne do przewidzenia konsekwencje w innych systemach i struk-
turach, ktére pozornie nie majg zwigzku ze zdegradowanym srodowiskiem
[Zigba 1998, s. 56].

Th. Homer-Dixon [1994, s. 5-40] wskazal sze$¢ typéw zmian ekologicz-
nych, ktére mogg powodowaé konflikty mi¢dzy grupami spotecznymi: efekt
cieplarniany, zanikanie warstwy ozonowej, degradacja gleb, deforestacja, za-

191



192

Beata Molo

nieczyszczenie i nadmierna eksploatacja zasobéw wody stodkiej oraz prze-

trzebienie towisk. W jego przekonaniu zagrozenia te moga z kolei:

a) by¢ przyczyng konfliktéw mig¢dzy paristwami,

b) powodowaé¢ masowe migracje ludnosci, a w konsekwencji napi¢cia i kon-
flikty na tle zachowania tozsamosci,

¢) przyczyniaé¢ si¢ do obnizenia efektywnosci gospodarczej i powodowaé
konflikty spoleczne w paristwach,

d) spowodowaé nasilenie zadan spotecznych i nacisk6w na instytucje parni-
stwowe.

Takze P. Gleick [1989, s. 309-325] uwaza, iz w przysztosci degradacja
srodowiska oraz ograniczenia w dostgpnosci zasobéw naturalnych mogg by¢
przyczyng konfliktéw wewngtrzpaistwowych oraz mig¢dzynarodowych. Do
zjawisk majacych implikacje zar6wno dla relacji wewnatrzparistwowych, jak
i w wymiarze mi¢dzynarodowym Gleick zalicza: rezultaty produkciji rolnej,
handel, dostgpnosé¢ oraz jakosé¢ wody pitnej, dostepnosé paliw kopalnych,
podniesienie poziomu mdérz oraz zmiany w pokrywie lodowej w strefie pod-
biegunowe;j.

Wskazanie jednoznacznych zaleznosci pomi¢dzy zmianami w sSrodowisku
naturalnym a bezpieczeristwem jest zadaniem niezwykle trudnym, poniewaz
z jednej strony mamy do czynienia z wicloma réznymi powigzaniami mi¢dzy
czynnikami politycznymi, spotecznymi i gospodarczymi, zas z drugiej — ze
sktadnikami ekosystemu (np. podtoze, woda, powietrze).

Po pierwsze, generalnie srodowisko naturalne nie jest trwaltym elemen-
tem polityki bezpieczeristwa. Staje si¢ nim tylko wtedy, gdy bezpieczeristwo
paristwa, regionu albo systemu mig¢dzynarodowego jest zagrozone z powodu
ograniczenia dostgpnosci surowcéw, zaréwno o charakterze ilosciowym, jak
i jakosciowym, badZ — szerzej — degradacji sSrodowiska. W takiej sytuacji moz-
liwe jest uzycie sity.

Po drugie, zmniejszanie si¢ zasobéw naturalnych wskutek zmian w $ro-
dowisku naturalnym moze wspétksztattowaé powstajace sytuacje konflikto-
we. W takim przypadku uzycie sily staje si¢ srodkiem stuzgcym zakoriczeniu
konfliktu.

Po trzecie, post¢pujaca degradacja srodowiska oraz czgstotliwosé i inten-
sywnos¢ katastrof naturalnych zagraza zdolnosci przezycia ludnosci, zwlasz-
cza w panstwach stabych. Poza tym problemy ekologiczne mogg utrwalag ist-
niejace nieréwnosci spoteczne [Eberwein, Chojnacki 2001, s. 2-3].
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5.3. Wspoétpraca miedzynarodowa
w zakresie rozwigzywania problemow
ekologicznych - przyktady

Wspétpraca migdzynarodowa w zakresie ochrony srodowiska przybiera rézne
formy, m.in. polega na wspdldziataniu paristw w celu ochrony okreslonych
obszaréw, zawieraniu porozumieri ograniczajgcych szczegélnie szkodliwg lub
niebezpieczng dziatalnosé gospodarczg oraz tworzeniu organizacji mi¢dzyna-
rodowych zajmujacych si¢ ochrong srodowiska.

W odniesieniu do kwestii ekologicznych organizacje mi¢dzynarodowe
pelnig bardzo istotne funkcje, poniewaz:

e okreslajg problemy, ktére powinny sta¢ si¢ przedmiotem poglebionej ana-
lizy, a tym samym posrednio wptywajg na tematyke debat mi¢dzynarodo-
wych i w pewnym sensie wymuszaja zainteresowanie tymi problemami
wewngtrz poszczegdllnych paristw,

e ulatwiaja proces negocjacji, odgrywajac role posrednika i koordynatora
dziatan,

* pelnig funkcje kontrolne w zakresie przestrzegania prawnomi¢dzynarodo-
wych regulacji i ich wykonania przez poszczegdlne paristwa,

e ulatwiaja realizacj¢e programéw ochrony srodowiska przez funkcje opera-
cyjne.

W dziatalnosci migdzynarodowych organizacji ochrony srodowiska wyod-
rebnia si¢ nastgpujace etapy:

I etap — kiedy to problematyka ekologiczna pojawiala si¢ przy okazji funk-
cjonowania organizacji zajmujacych si¢ zwlaszcza zdrowiem i wyzywieniem,
jednak nie stanowita gtéwnego przedmiotu ich zainteresowania, np. WHO,
FAO;

IT etap — przypadt na przetom lat 60. i 70. XX wicku, kiedy wraz z mie-
dzynarodowsg debatg nad stanem Srodowiska przyrodniczego nastgpit wzrost
zainteresowania problematyka ekologiczng ze strony ONZ, Rady Europy
i OECD. Za zasadne uznano prowadzenie systematycznych badari i powota-
nie do zycia wyspecjalizowanych organizaciji;

III etap - zapoczgtkowany przez Konferencj¢ Sztokholmskg (1972),
charakteryzuje si¢ dynamicznym rozwojem mi¢dzynarodowej wspélpracy
w dziedzinie ochrony srodowiska [Burchard-Dziubiniska 2006, s. 181].
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5.3.1. Problem ochrony srodowiska na forum ONZ

Wydarzeniem, ktére zapoczatkowato szybki rozwdj migdzynarodowej wspét-
pracy w zakresie ochrony srodowiska, byl raport sekretarza generalnego ONZ
U Thanta, ogloszony 26 maja 1969 r. Dokument ten zatytutowany ,,Czlowiek
i jego srodowisko” zawieral informacje na temat najpowazniejszych zagro-
zeni dla srodowiska naturalnego, wystgpujacych na calym swiecie, zestawione
wedtug trzech grup problemowych: 1) osiedla ludzkie, 2) zagadnienia tery-
torialne, 3) zagadnienia globalne. W raporcie dokonano klasyfikacji proble-
méw ochrony $rodowiska na lokalne, regionalne, krajowe i migdzynarodo-
we. Raport okreslit takze cele i zadania, czas i miejsce oraz gtéwne zalozenia
organizacji konferencji ONZ na temat ochrony Srodowiska, a takze katalog
podstawowych probleméw ochrony srodowiska, ktére winny by¢ rozpatrzone
w czasie jej trwania [Stochlak, Podolak 2006, s. 57-58].

Opierajgc si¢ na raporcie U Thanta, Zgromadzenie Ogélne ONZ podjeto
decyzje o zwolaniu specjalnej swiatowej konferencji poswigconej ochronie
srodowiska. Odbyla si¢ ona w dniach 5-16 czerwca 1972 r. w Sztokholmie.
Jej efektem byta Deklaracja zasad oraz Plan dziatania na rzecz zachowania
i poprawy Srodowiska czlowieka obejmujacy 109 rekomendaciji dzialari na
rzecz ochrony srodowiska. Jedng z wytycznych byta propozycja powolania
w ramach ONZ specjalnej organizacji, ktéra zajmowalaby si¢ wylgcznie prob-
lemami ochrony §rodowiska i koordynowala wysitki innych organizacji w tym
zakresie.

Konferencja w Sztokholmie przyczynita si¢ do wlaczenia problematyki
ekologicznej do pracy organizacji migdzynarodowych, wzrostu §wiadomosci
ekologicznej w $wiecie oraz do rozwoju mi¢dzynarodowego prawa ochrony
srodowiska i migdzynarodowej wspétpracy ekologicznej w ramach systemu
ONZ. Kwestia ochrony srodowiska stata si¢ tematem debat wielu organéw
i agend ONZ, a ich efektem byly liczne uchwaly, programy i inicjatywy
o charakterze prawno-organizacyjnym.

Zgodnie z zaleceniami konferencji sztokholmskiej Zgromadzenie Ogélne
ONZ w grudniu 1972 r. podjeto decyzje o powotaniu Programu Srodowisko-
wego Narodéw Zjednoczonych (UNEP). Nowa organizacja miata si¢ zajac
m.in. obserwacjg zmian w §rodowisku naturalnym, stworzeniem mi¢dzyna-
rodowego systemu informacji o jego stanie, wspieraniem badani naukowych,
inicjowaniem dziatari na rzecz rozwoju mig¢dzynarodowego prawa ochrony
srodowiska, udzielaniem wsparcia rzgdom krajéw rozwijajacych si¢ w zakre-
sie ochrony srodowiska [Alberski, Lisicka, Sommer 2002, s. 139]. W ramach
UNEP przygotowano i wdrozono kilka systeméw gromadzenia informacji
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i upowszechniania wiedzy na temat sSrodowiska; do najwazniejszych nale-
za: Earth-watch, obejmujacy m.in. Powszechny System Monitorowania Sro-
dowiska (GEMS), Powszechne i Regionalne Zintegrowane Centra Danych
(GRID) oraz Projekt GEO. Opracowywano réwniez projekty wielu konwen-
cji miegdzynarodowych dotyczacych probleméw srodowiska [Przyborowska-
-Klimczak 2006, s. 279].

Najwazniejszym przedsiewzigciem podjetym przez ONZ w zakresie
ochrony srodowiska w latach 80. byla dziatalnos¢ Swiatowej Komisji ds. Sro-
dowiska i Rozwoju. Zostata ona powotana przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w 1983 r. Jej zadaniem bylo przedstawienie dtugookresowych strategii doty-
czacych srodowiska, zaproponowanie sposobéw szerszej wspétpracy migdzy
krajami bg¢dacymi na ré6znych poziomach rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, wypracowanie skuteczniejszych sposobéw rozwigzywania probleméw
srodowiska oraz wytyczenie nowych, dlugofalowych celéw dla spotecznosci
Swiata.

W kwietniu 1987 r. Komisja przedstawiata raport ,,Nasza wspélna przy-
szto$¢”, ktéry zawierat analiz¢ probleméw demograficznych, zywnosciowych,
wykorzystania zasob6w i energii, rozwoju przemystu, urbanizacji, mi¢dzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych oraz podkreslat skale tych probleméw
w krajach najstabiej rozwinigtych. Ponadto zaprezentowano w nim koncepcje
tzw. zréwnowazonego rozwoju i wskazano na jej podstawowe elementy, takie
jak: migdzypokoleniowg i wewngtrzpokoleniowg sprawiedliwosé, zréwnowa-
zone i umiarkowane wykorzystanie zasobéw oraz zintegrowanie zagadnieni
dotyczacych ochrony srodowiska i rozwoju, i zmian w sferze technologii oraz
w podejmowaniu decyzji [Przyborowska-Klimczak 2006, s. 281-282]. Ustale-
nia zawarte w raporcie wpltynety na przebieg przygotowan do kolejnej swiato-
wej konferencji w sprawie srodowiska, ktéra miata da¢ nowy impuls w proce-
sie rozwoju mi¢dzynarodowej wspélpracy w sprawie jego ochrony.

I konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska i Roz-
woju odbyta si¢ w dniach 3-14 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro. Efektem
obrad bylo przyje¢cie przez aklamacje¢ trzech deklaracji oraz podpisanie przez
150 panistw dwéch waznych konwencji: Ramowej Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie Zmian Klimatu oraz Konwencji o ré6znorodnosci bio-
logicznej. Celem pierwszej z nich byto doprowadzenie do ustabilizowania
koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na takim poziomie, ktéry za-
pobiegalby niebezpiecznej ingerencji o charakterze antropogenicznym w sy-
stem klimatyczny w swiecie. W dokumencie przewidziano obszerny katalog
zobowigzan cigzacych na parnstwach stronach, a takze rozwigzania instytucjo-
nalne i finansowe [Przyborowska-Klimczak 2006, s. 283-284]. Natomiast dru-
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ga dotyczyta zapewnienia réznorodnosci gatunkowej Swiata roslin i zwierzat.
Jej celem bylo stworzenie prawnych podstaw ochrony tej bior6znorodnosci,
umiarkowanego uzytkowania jej elementéw oraz sprawiedliwego i rzetelne-
go podzialu korzysci wynikajacych z uzytkowania zasobéw genetycznych.

Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju, zwana Kartg Ziemi, za-
wiera 27 zasad okreslajacych prawa i obowigzki paristw i nawigzuje do ustaleni
deklaracji sztokholmskiej.

Uzupelnieniem Deklaracji z Rio jest Agenda 21 — Globalny program dzia-
tari na XXI wick, szczegétowo omawiajacy sposoby osiggnigcia celow zréw-
nowazonego rozwoju. Jest to obszerny dokument sktadajacy si¢ z czterech
czgsci. W pierwszej czgsci dokonano analizy spotecznych i ekonomicznych
uwarunkowari zréwnowazonego rozwoju. Druga cz¢sé poswigcona zostala
problemom ochrony i zarzgdzania zasobami Srodowiska. Czg$¢ trzecia zawiera
rozwazania o roli r6znych grup spotecznych (m.in. kobiet, dzieci, organizacji
pozarzadowych, przedstawicieli biznesu i przemystu) we wdrazaniu koncep-
cji ztéwnowazonego rozwoju. Czwarta czg$¢ to analiza instrumentéw realiza-
cji tej polityki (m.in. finansowych, prawnych, technologicznych), zawiera tak-
ze propozycje nowych rozwigzai w zakresie wspétpracy migdzynarodowej,
dostepu do informacji, nauki i edukacji [Alberski, Lisicka, Sommer 2002,
s. 143].

7. kolei w Deklaracji o ochronie las6w podkreslono koniecznosé wykorzy-
stywania zasob6w i obszaréw lesnych w sposéb zapewniajacy ich zachowanie
oraz zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych pokolen. Akcentujac wie-
lofunkcyjnosé laséw, ustalono wytyczne dziatari obejmujace: utrzymywanie
w lasach ztozonych i unikatowych proceséw eckologicznych, prawidlowe go-
spodarowanie ich zasobami, zwi¢kszanie powierzchni obszaréw lesnych, za-
pewnienie wszechstronnej ochrony laséw.

Konferencja przeszta do historii jako punkt zwrotny w rozwoju migdzy-
narodowej polityki ekologicznej, poniewaz zakoriczyla etap konstruowania
wizji ochrony srodowiska. Mimo iz wigkszos¢ postanowien konferencji byta
realizowana opieszale, jednak uswiadomita ona spotecznosci migdzynarodo-
wej mnogosé probleméw do rozwigzania, ktére sg nie bez znaczenia dla egzy-
stencji obecnych i przysztych pokolen.

Przeglad i ocena procesu implementacji przyjetej w Rio Agendy 21 byly
tematem XIX Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w dniach
23-28 czerwca 1997 r., okreslanej jako ,,Szczyt Ziemi+5”. Uczestnicy obrad
wskazywali przyczyny dotychczasowych niepowodzen we wdrazaniu Agendy
i sposoby przezwyci¢zania trudnosci. Prezentowali tez osiggnigcia i metody
ich utrwalania oraz proponowali priorytety dziatan na rzecz zréwnowazonego
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rozwoju po roku 1997. Gt6wnym dokumentem tej sesji byt Program na rzecz
dalszej implementacji Agendy 21. Podkreslono w nim, ze Agenda 21 pozosta-
je podstawowym programem dziatani na rzecz urzeczywistniania zréwnowazo-
nego rozwoju, kKtéry wymaga integrowania czynnikéw gospodarczych, srodo-
wiskowych i spotecznych. Odnoszac si¢ do srodkéw implementacji Agendy
21, szczegdlng rol¢ przypisano mechanizmom i zasobom finansowym oraz
transferowi korzystnych dla srodowiska technologii, zwrécono réwniez uwage
na koniecznos¢ rozwoju nauki i edukacji, wzrostu §wiadomosci ekologicznej
i upowszechniania informacji.

Problemy ochrony srodowiska i rozwoju znalazty odzwierciedlenie w po-
stanowieniach Deklaracji Milenijnej Narodéw Zjednoczonych, przejetej na
55. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w roku 2000. W powyzszym doku-
mencie przywddcey paristw przyjeli bardzo istotne rezolucje oraz wyznaczyli
cele dzialania. W cze¢sci dotyczacej ,,ochrony naszego wspélnego srodowi-
ska” stwierdzono, iz nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby uchroni¢ ludzkosé¢
przed egzystowaniem na planecie bezpowrotnie zniszczonej, ktérej zasoby
nic sg wystarczajace do zaspokojenia potrzeb jej mieszkaricéw. Podkreslajac
znaczenie Agendy 21, wskazano na konieczno$¢ kontynuowania dzialari na
rzecz ochrony i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich rodzajéw laséw
oraz zasobéw wodnych, ograniczenia emisji szkodliwych substancji do atmo-
sfery, zapewniania stosowania konwencji dotyczacych bioréznorodnosci oraz
zwalczania pustynnienia, a takze przeciwdziatania katastrofom ekologicznym
[Przyborowska-Klimczak 2006, s. 285-286].

Bilans globalnych zmian, jakie zaszty w ostatnich latach, oraz zapropo-
nowanic konkretnych dzialan stuzacych poprawie warunkéw zycia ludzi
i ochronie zasob6w naturalnych na swiecie byto zadaniem Swiatowego Szczy-
tu Zréwnowazonego Rozwoju, ktéry odbyl si¢ w Johannesburgu w dniach
26 sierpnia — 4 wrzesnia 2002 r. Najwazniejszymi dokumentami szczytu sg
Deklaracja Polityczna i Plan Implementacji Swiatowego Szczytu w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju. W Deklaracji przedstawiono wspélne stanowisko
uczestnik6w szczytu wobec wyzwan i perspektyw urzeczywistniania koncep-
cji zréwnowazonego rozwoju. Potwierdzono wol¢ umocnienia trzech filar6w
tej koncepcji: rozwoju gospodarczego, postgpu spotecznego i ochrony srodo-
wiska. Dzialania w tym zakresie powinny by¢ podejmowane na plaszczyznie
powszechnej regionalnej, krajowej i lokalnej. Jako gléwne zagrozenia ziden-
tyfikowano brak dost¢pu do wody, niewystarczajacg ochron¢ zdrowia, zmiany
klimatyczne, ograniczanie réznorodnosci biologicznej, zmiany wzorcéw pro-
dukcji i konsumpcji, nieefektywne korzystanie z surowcéw energetycznych
i zwigzany z tym wzrost zanieczyszczenia [Krzysztofowicz 2002].
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Natomiast w Planie przedstawiono szereg przedsigwzigé implementacyjnych
stuzgcych wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju wraz z terminami ich realizacji.
Za konieczne uznano m.in. wzmocnienie instytucjonalnej struktury realizacji
koncepcji zré6wnowazonego rozwoju na poziomic mi¢dzynarodowym, regional-
nym i krajowym. W odniesieniu do systemu ONZ wskazano na rol¢ gléwnych
organéw — Zgromadzenia Ogdélnego oraz Rady Gospodarczej i Spoteczne;j.

Znaczenie problemoéw srodowiska i rozwoju znalazto potwierdzenie w do-
kumencie przyjgtym podczas szczytu, zorganizowanego w dniach 15-16 wrzes-
nia 2005 r. z okazji 60. rocznicy utworzenia ONZ. W ustaleniach dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju przypomniano zobowigzanie do jego osiggania przez
wprowadzenie w zycie zaleceri Agendy 21 i Planu Implementacji z Johannes-
burga. Zapewniono takze o podejmowaniu konkretnych dziatari i Srodkéw na
wszystkich poziomach w celu wzmocnienia wspétpracy migdzynarodowe;j.

7, uwagi na ztozono$¢ problematyki ochrony srodowiska w ramach ONZ
pojawit si¢ szereg programéw, agend czy komitetéw zajmujacych si¢ réznymi
aspektami tego zagadnienia. Do najwazniejszych naleza:

e Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych — UNEP, kt6rego ce-
lem jest koordynacija dziatalnosci wyspecjalizowanych agend ONZ oraz
stymulacja innych organizacji i rzadéw w zakresie probleméw ochrony
srodowiska,

e Komitet Zasobéw Przyrody — CNR, ktéry dziala w ramach Rady Go-
spodarczo-Spotecznej i zajmuje si¢ problematyka planowania i realizacji
przedsigwzigé w sferze opanowywania zasobéw przyrody, w szczegdélno-
$ci zasob6w wodnych, energetycznych i mineralnych, z uwzglgdnieniem
ochrony srodowiska,

e Europejska Komisja Gospodarcza — ECE, w jej ramach dziatajg doradcy
ds. ochrony srodowiska,

¢ Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej — IAEA, ktéra zajmuje si¢
ochrong srodowiska przed skazeniem radioaktywnym,

o Swiatowa Organizacja Meteorologiczna — WMO, zajmujaca sie organizacja
sieci obserwacji stanu Srodowiska i przygotowujgca globalny monitoring
srodowiska,

o Swiatowa Organizacja Zdrowia — WHO, ktéra zajmuje si¢ problematyka
ochrony zdrowia w zwigzku z ochrong srodowiska oraz kwestiami higieny
srodowiska,

e Migdzynarodowa Agencja Morska — IMO, zajmujgca si¢ problematyka
ochrony srodowiska morskicgo,

e Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury -
UNESCO, ktéra m.in. pracowata nad programem ,,Cztowiek i biosfera”,
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programem hydrologicznym, programem ksztalcenia w dziedzinie ochro-
ny Srodowiska,

e Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa — FAQ,
w ktérej kompetencji znajdujg si¢ sprawy ochrony i wykorzystywania
gruntéw, zasobéw wodnych, laséw i innej roslinnosci, swiata zwierzgcego,
zasob6w biologicznych mérz i oceanéw.

5.3.1.1. Aktywno$¢ ONZ na rzecz ochrony klimatu

Ochrona klimatu stata si¢ jednym z najwazniejszych probleméw wspétpracy
mi¢dzynarodowej w dziedzinie ochrony srodowiska, podejmowanym m.in.
na forum ONZ.

W obawie przed wystgpieniem negatywnych przeksztatceri w funkcjono-
waniu ekosysteméw podjete zostaly dzialania majace na celu przeciwdziatanie
zmianom klimatu. Dwie najwazniejsze inicjatywy w tym zakresie to: wspo-
mniana Ramowa Konwencja NZ w sprawie zmian klimatu i Protokét z Kioto,
przyjety 11 grudnia 1997 r., ktéry stanowi uzupetnienie tej konwencji.

W zatacznikach do Protokotu wymieniono rodzaje gazéw cieplarnianych
i kategorie Zrédet ich pochodzenia (zalacznik A) oraz kraje, ktérym przypi-
sano ilosciowo okreslone zobowigzania do ograniczenia lub redukcji emisji
(zalacznik B). Celem jest redukcja emisji szesciu gazéw cieplarnianych w la-
tach 2008-2012 o 5,2% w stosunku do roku bazowego. Dla dwutlenku we-
gla, metanu i podtlenku azotu jako rok bazowy przyjeto rok 1990, natomiast
w stosunku do szesciofluorku siarki, fluoroweglowodoréw i perfluoroweglo-
wodoréw jako bazowy okreslono rok 1995. Przewidziano, ze Protokét wejdzie
w zycie po jego ratyfikacji przez co najmniej 55 paristw — stron konwencji
klimatycznej, wsréd ktérych muszg by¢ kraje wymienione w zalgczniku nr
1 do konwencji, o tacznej emisji CO, w 1990 roku na poziomie co najmniej
55% sumarycznej emisji CO, dla tego roku z paristw — stron konwencji, wy-
mienionych w tym zalgczniku [Burchard-Dziubiriska 2006, s. 217]. Wejscie
w zycie Protokotu 16 lutego 2005 r. umozliwita jego ratyfikacja przez Rosj¢
18 listopada 2004 r

Juz w czasie przygotowari do konferencji w Kioto poszczegélne paristwa
zglaszaty propozycje redukcji emisji dwutlenku wegla, a nawet jednostronnie
deklarowaly zmniejszenie jego emisji. Najdalej szta w swych propozycjach
Unia Europejska, ktéra nalegata, aby do 2010 r. kraje wysoko rozwinigte
zmniejszyly emisj¢ dwutlenku wegla 0 15%. Przewidywano tu jednak pewne
wyjatki, tzn. UE dopuszczata mozliwosé zwigkszania emisji dwutlenku wegla
przez jej mniej zasobnych cztonkéw (np. Irlandia lub Portugalia) [Budnikow-
ski 1998, s. 127].
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Tabela 2. Ilosciowe zobowigzania redukcji emisji gazéw cieplarnianych
wynikajace z Protokotu z Kioto

Paristwo Cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych w %
Kanada -6
USA =7
Austria -13
Belgia -7,5
Dania =21
Finlandia 0
Francja + Monako 0
Niemcy 21
Grecja +25
Islandia +10
Irlandia +13
Wiochy -6,5
Luksemburg —-28
Holandia -6
Norwegia +1
Portugalia +27
Hiszpania +15
Szwecja +4
Szwajcaria + Lichtenstein -8
Wielka Brytania -12,5
Australia -8
Japonia -6
Nowa Zelandia 0
Bulgaria -8
Chorwacja -5
Czechy -8
Estonia -8
Wegry -6
Y.otwa -8
Litwa -8
Polska -6
Rumunia -8
Rosja 0
Stowacja -8
Stowenia -8
Ukraina 0

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Gléwnym celem Protokotu jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
w wyniku dziatan wewnatrzparistwowych podejmowanych przez kraje roz-
winigte. W celu realizacji wytyczonych zadani przewidziano wprowadzenie
nast¢pujacych mechanizmoéw: wspdlng realizacjg (Joint Implementation, JI),
mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism, CDM), han-
del emisjami (Emission Trading, E'T’).

Wspdélna realizacja to forma wspétpracy migdzy dwoma lub wigcej pani-
stwami z grupy panstw — stron rozwinigtych, majgca na celu wspélne podej-
mowanie dziatan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ich pod-
stawg sg bilateralne lub multilateralne porozumienia zawierane przez strony
Konwencji. Mechanizm ten polega na inwestowaniu w kraju o nizszych kosz-
tach redukcji emisji przez kraje o wyzszych kosztach w zamian za uzyskanie
tzw. jednostek redukcji emisji (ERU) w wyniku zrealizowania inwestycji.
Projekty realizowane w ramach tego mechanizmu umozliwiajg finansujgcym
je paristwom zaliczenie na swoje konto uzyskanej w ten sposéb redukcji emi-
sji gaz6éw cieplarnianych.

Mechanizm czystego rozwoju ma stuzyé rozwojowi wspétpracy migdzy
krajami wysoko rozwinig¢tymi a rozwijajacymi si¢. Jego celem jest pomoc
paristwom rozwijajacym si¢ (ktére nie zostaty wymienione w zalgczniku 1)
w osiggnigciu trwatego rozwoju i podstawowego celu konwencji oraz pani-
stwom z zalgcznika 1 w osiggnigciu ich ilosSciowych zobowigzani do redukcji
emisji.

Handel emisjami wprowadza mozliwos¢é handlu zredukowanej emisji przez
wprowadzanie ich na gietd¢ lub handel dwustronny. Na mocy Protokotu z Kioto
poszczegdlne kraje otrzymaly tzw. Jednostki Przyznanej Ilosci (AAU), ktére
okreslaja limit dozwolonej emisji catkowitej. Wiadze poszczegdlnych krajéow
rozdzielaja AAU pomig¢dzy podmioty krajowe. Jednostki AAU sg przedmio-
tem handlu pomigdzy podmiotami uczestniczgcymi w rynku emisji [Lorek
2007, s. 160].

Waznym forum dyskusiji politycznych w zakresie ochrony klimatu i wdra-
zaniu nowych rozwigzan zapobiegajacych negatywnym zmianom klimatu jest
Konferencja Stron Konwencji (Conference of the Parties — COP). Jest to naj-
wyzszy organ Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Organizatorem Konferenciji jest Sekretariat Konwenciji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu. W pracach konferencji udziat biorg przed-
stawicicle panstw, ktére podpisaty konwencj¢, obserwatorzy oraz przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych. Pierwsze posiedzenie COP odbylo si¢
w 1995 r. w Berlinie. Istotne bylo jednak kolejne spotkanie COP w Tokio,
podczas ktérego wypracowano wspélne porozumienie dotyczgce dziatai
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w walce z globalnym ociepleniem. W jego efekcie podpisany zostat Protoké6t
z Kioto, ktéry wszedt w zycie dopiero w 2005 r. W tym samym roku doszto do
jedenastego spotkania w ramach COP i pierwszego w ramach CMP — Stron
Protokotu z Kioto.

Od 3 do 15 grudnia 2007 r. na indonezyjskiej wyspie Bali odbyta si¢ XIII
sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu
(COP13) polgczona z I11. spotkaniem Stron Protokotu z Kioto (CMP3). Zapo-
czatkowata ona proces negocjacji, ktérego rezultatem ma by¢ porozumienie
dotyczace dziatan ograniczajacych zmiany klimatu, obowigzujace po wygas-
ni¢ciu Protokotu z Kioto. Dla osiggnigcia tego celu istotny miat by¢ rezultat
konferencji na Bali w postaci ,,mapy drogowej”, zawierajagcej kalendarz dal-
szych negocjaciji.

W trakcie konferencji na Bali UE usitowala przeforsowa¢ redukcj¢ emisji
gazéw cieplarnianych przez kraje wysoko rozwinigte do 2020 r. o 25-40%
w stosunku do bazowego 1990 r. Jednakze USA nie zgodzily si¢ na konkret-
ne zapisy, poniewaz swdj udzial w jakichkolwiek inicjatywach uzalezniajg od
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez Chiny, Indie i Brazyli¢. Réwniez
negatywne stanowisko wobec unijnych propozycji zajeta Federacja Rosyj-
ska nalezgca do grupy paristw emitujgcych najwigcej CO, do atmosfery (por.
tabela 3).

Tabela 3. Najwi¢ksi emitenci CO,

Paristwo Udziat w s§wiatowej Udzial w $§wiatowym zuzyciu
emisji CO, energii pierwotnej

Niemcy 2,94% 2,97%

Indie 4,46% 4.82%

Wielka Brytania 1,92% 1,97%

Chiny 20,02% 16%

Wilochy 1,06% 1,57%

Japonia 4.33% 4,49%

Rosja 5,67% 5,76%

Korea Pid. 1,70% 1,84%

Kanada 1,92% 2,30%

USA 20,34% 19,77%

Ogétem 64,92% 63,97%

Zrédto: Klimaschutz Index 2009, German Watch 2008, www.germanwatch.org.
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Ostatecznie po dwdéch tygodniach rozméw zostaty przyjete wnioski i kie-
runki dalszych dziatan, tzw. Bali Roadmap. Zgodzono si¢, ze nie pézniej niz
w kwietniu 2008 r. rozpoczng si¢ rokowania dotyczace sposobu zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Postanowiono, ze negocjacje zakoricza
si¢ w 2009 r. a ograniczenie emisji dwutlenku wegla obejmie zaréwno paristwa
rozwinigte, jak i rozwijajace si¢. Paristwa wysoko rozwinigte pomoga w obniza-
niu emisji krajom rozwijajacym, przekazujac im nowoczesne technologie.

W ,mapie drogowej” nie okreslono celéw redukcyjnych, niemniej zapo-
wiedziano przyjg¢cie przez kraje rozwinigte iloSciowych limitéw emisji, majac
na uwadze wskazania raportu Migdzynarodowego Zespotu do spraw Zmian
Klimatu.

Kraje rozwijajace si¢ maja podjaé¢ odpowiednie do whasnych warunkéw
dziatania; nie okreslono jednak, czy b¢da musialy przyjaé zobowigzania
ilosciowe. Negocjacje bgdg toczyé si¢ dwoma $ciezkami: pierwsza dotyczyé
bedzie stron Protokotu z Kioto i przyszte porozumienie b¢dzie jego uaktu-
alnieniem z nowymi limitami emisji; druga — paristw nicobjetych obecnie
obowigzkowymi celami redukcyjnymi [Gradziuk 2007, nr 54].

Wvynik konferencji na Bali rozczarowat kazdego, kto mial nadzieje¢ na prze-
tom w kwestii ochrony klimatu. Byl on znacznie skromniejszy, niz oczekiwata
tego UE, poniewaz w koricowej deklaracji nie znalazty si¢ zapisy dotyczace
okreslonych kwot redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W dokumencie zapi-
sano tylko, ze ,, konieczne jest zmniejszenie Swiatowej emisji gazéw cieplar-
nianych”.

KolejnakonferencjaCOP14/CMP4 odbytasi¢ w dniach 1-12 grudnia 2008 .
w Poznaniu. Do jej najwigkszych sukces6w nalezy uruchomienie Funduszu
Adaptacyjnego. W wyniku decyzji podjetej w Poznaniu pienigdze z Fundu-
szu bedg dostgpne bezposrednio dla krajéw rozwijajacych si¢, z pominigciem
dotychczasowych barier utrudniajacych realizacje projektéw. Przyjeto réw-
niez program dziatanii na rok 2009. Zaplanowano minimum 4 sesje, na kt6-
rych miat zosta¢ uzgodniony ostateczny ksztaltt projektu porozumienia, ktére
zostatoby przyjete w Kopenhadze. Przygotowano dokumenty umozliwiajace
prowadzenie negocjacji oraz uzgodniono, w jaki spos6b ma by¢ wykonany
plan negocjacyjny. Dokonano réwniez przegladu Protokotu z Kioto. Za suk-
ces uznano deklaracje poszczegdlnych krajéw rozwijajacych si¢ o zamiarze
przylaczenia si¢ do zdecydowanych dziatani redukcyjnych: Norwegia oglosita,
ze do roku 2020 zredukuje emisj¢ o 30 proc.; Japonia zas do roku 2050 o0 50%.
Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych zadeklarowata takze Australia.

Eksperci ocenili wynik konferencji w Poznaniu jako niewystarczajacy, po-
niewaz w celu ograniczenia zmian klimatu wazne jest, aby w nowym porozu-
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mieniu do odpowiedniego poziomu redukcji gazéw cieplarnianych zobowig-
zaly si¢ zar6wno kraje wysoko rozwini¢te, jak i rozwijajgce si¢.

Zwazywszy na konieczno$¢ wypracowania mi¢dzynarodowego porozu-
mienia, ktére zastgpitoby Protokét z Kioto ranga konferencji w Kopenhadze
(COP15) 7-18 grudnia 2009 r. byta wysoka. Jeszcze przed rozpoczeciem kon-
ferencji, eksperci podkreslali, ze jej efektem bedzie jedynie deklaracja poli-
tyczna, a nie prawnie wigzgca umowa mi¢dzynarodowa. Sceptycyzm odnosnie
rezultatéw konferencji wynikatl ze stanowisk reprezentowanych przez USA
i paristwa rozwijajace si¢, gléwnie Chiny, Indie i Brazyli¢. Warunkiem przy-
stgpienia USA do przysziego porozumienia migdzynarodowego bylo przyje-
cie zobowigzan przez te kraje. Natomiast przywédey Chin, Indii i Brazylii
uwazali, ze najwigksza odpowiedzialnos¢ za obecne zagrozenia dla klimatu
ponoszg paristwa rozwinig¢te i to one powinny wzigé na siebie gtéwny cigzar
przeciwdziatania zmianom klimatu.

Konferencja nie zakorniczyta si¢ podpisaniem prawnie wigzacego porozu-
mienia migdzynarodowego. Kopenhaskie porozumienie (Copenhagen Accord),
ktérego tres¢ zostata uzgodniona przez 26 krajéw reprezentowanych przez
szeféw panstw i rzagdéw oraz Sekretarza Generalnego ONZ i KE, zosta-
o jedynie ,,przyjete do wiadomosci” przez pozostate delegacje paristwowe
z wyjatkiem Sudanu, grupy krajéw latynoamerykanskich (w tym Wenezueli
i Boliwii) i T'uvalu oraz okreslone jako podstawa przyszlego procesu negocja-
cyjnego.

W porozumieniu z Kopenhagi nie udalo si¢ zapisa¢ konkretnych celéw
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. i wigzacych planéw za-
ktadajacych zredukowanie Swiatowej emisji 0 50% do 2050 r. W dokumencie
odnotowano, ze dzialania na rzecz ich zmniejszenia powinny by¢ wystarcza-
jace, aby globalny wzrost temperatury do 2050 r. nie przekroczyt 2 stopni
Celsjusza w poréwnaniu z okresem przedindustrialnym.

W dokumencie stwierdza si¢ jedynie, ze panistwa rozwinigte wymienione
w zataczniku 1. Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu majg przekaza¢ do
kofica stycznia 2010 r. do Sekretariatu ONZ pisemng informacj¢ dotyczgcy
wielkosci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.

W porozumieniu kopenhaskim odnotowano, ze kraje rozwinigte przeka-
74 pariistwom rozwijajgcym si¢ na finansowanie dzialari dostosowawczych do
zmian klimatu do 30 mld dolaréw w latach 2010-2012 i do 100 mld dolaréw
rocznie do 2020 r.

Ponadto nie zawiera on zapisu uznajjcego rok 2010 za termin zawarcia
prawnie wigzacej umowy mig¢dzynarodowej. Nalezy jednak oczekiwaé, ze
prace nad nowym porozumieniem mi¢dzynarodowym, zawierajgcym wigzgce
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zobowigzania redukcyjne poszczegdlnych paristw bedg w roku 2010 konty-
nuowane.

5.3.2. Polityka ochrony srodowiska w Unii Europejskiej

Polityka ochrony $rodowiska stanowi nicodlgczny element polityki na rzecz

trwatego i zréwnowazonego rozwoju UE. W historycznym rozwoju polityki

ochrony srodowiska WE, a nast¢pnie UE, mozna wyodrebnic kilka etapéw:

I etap obejmuje lata 1964-1973, tj. do czasu uchwalenia I Programu Dziata-
nia w zakresie ochrony srodowiska,

IT etap — lata 1974-1987 — zamyka si¢ datg wejscia w zycie Jednolitego Aktu

Europejskiego,

IIT etap (1988-1998) znajduje oparcie w postanowieniach traktatu z Maa-
stricht,

IV etap obejmuje lata 1999-2003, tj. okres obwigzywania traktatu amster-
damskiego,

V etap datuje si¢ od wejscia w zycie traktatu z Nicei 1 lutego 2003 .

Na I etap przypada poczatek polityki wspélnotowej w zakresie ochrony
srodowiska, za ktdrg uznaje si¢ konferencj¢ przedstawicieli paristw czlon-
kowskich Wspdélnoty — szczyt w Paryzu (19-20 pazdziernika 1972), ktéry
uznal potrzebe wlaczenia ochrony srodowiska w krag zainteresowan Wspdl-
noty. Polecono réwniez Komisji przygotowanie do 31 lipca 1973 r. szczegé-
towego programu dzialania w dziedzinie ochrony srodowiska, ktéry stat si¢
I Programem Dziatania w zakresie ochrony srodowiska. Punktem wyjscia dla
IT etapu byt I Programem Dziatania w zakresie ochrony srodowiska przyjety
przez Rad¢ w 1973 1. i przedstawicieli rzagdéw panistw cztonkowskich. Budo-
we podstaw prawnych w dziedzinie ochrony srodowiska rozpoczgto dopiero
w Jednolitym Akcie Europejskim z 1 lipca 1987 r., kiedy wprowadzono duze
zmiany do traktatu rzymskiego. I1I etap to realizacja postanowieri traktatu
zMaastricht oraz wspomaganie przez UE krajéw ESW w procesie ich transfor-
macji oraz starani tych krajéw o uzyskanie cztonkostwa w UE. W tym okresie
po raz pierwszy srodowisko zostato uwzglednione wsréd celéw UE; podjeto
woéwcezas V Program Dziatania na lata 1993-2000, w ktérym wskazano dzie-
dziny wymagajgce szczegélnej uwagi ze strony Wspdélnoty i parstw czlon-
kowskich z punktu widzenia ochrony srodowiska (przemyst, energia, trans-
port, rolnictwo i turystyka). Etap 1V wyznaczajg zmiany, ktére do polityki
ochrony srodowiska UE wprowadzit traktat amsterdamski. Charakteryzuje go
dynamika aktywnos$ci migdzynarodowej UE w dziedzinie ochrony §rodowi-
ska [Stochlak, Podolak 2006, s. 246—249]. Natomiast etap V wyréznia nadanie
znaczgcej rangi polityce ochrony srodowiska w dziatalnosci Wspdélnoty.
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T'eksty traktatéw zawieranych w latach 50. XX w. nie uwzglednialy prob-
lematyki ochrony srodowiska, poniewaz nie byla ona uznawana za problem
wykraczajacy poza granice pojedynczego kraju. Tylko niektére artykuty
traktatéw powotujacych do zycia EWWiS, Euratom i EWG wskazywaly na
dziatania, ktére posrednio moglty wplywaé na stan srodowiska naturalnego.
Problemy zwigzane z ochrong srodowiska, zgodnie z tendencjami ogélno-
Swiatowymi, zaczety byé dostrzegane szczegélnie na poczatku lat 70. XX wie-
ku. Jednak przetom, jesli chodzi o podstawy traktatowe dzialari w zakresie
ochrony srodowiska, przyniést Jednolity Akt Europejski z 1987 r. [Bukowski
2007, s. 2].

Artykuly 130R, 130S, 130T JAE okreslity podstawowe cele, zasady i kry-
teria dzialarn w ochronie srodowiska oraz normy odnoszace si¢ do wspétpracy
z organizacjami mig¢dzynarodowymi. Cele polityki ekologicznej (art. 130R,
ust. 1) zostaty okreslone szeroko. Nalezg do nich: a) zachowanie, ochrona
i poprawa stanu Srodowiska naturalnego, b) przyczynianic si¢ do ochrony
zdrowia ludzkiego, c¢) racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych.

Do podstawowych zasad, organizujacych dziatania Wspdélnoty w plasz-
czyZnie ekologicznej, zaliczono likwidowanie szkéd ekologicznych u ich Zré6-
det oraz ponoszenie kosztéw przez zanieczyszczajacych srodowisko. Podkre-
Slono zasad¢ wlgczania wymogéw ochrony srodowiska do polityki Wspélnoty
w innych dziedzinach (art. 130R, ust. 2). Wyeksponowana zostata zasada sub-
sydiarnosci. W jej kontekscie zaakcentowano, ze Wspdlnota podejmic dzia-
tania w dziedzinie srodowiska naturalnego w takim zakresie, aby mozliwe
bylo osiagnig¢cie celéw polityki ekologicznej w stopniu wyzszym na szczeblu
Wspélnoty niz na szczeblu poszczegdélnych paristw cztonkowskich (art. 130R,
ust. 4).

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze od czasu przyjecia JAE kwestie
ochrony srodowiska postrzegane byty w dwojaki sposéb. Po pierwsze, jako
jeden z elementéw tworzenia wspélnego rynku w celu zapewnienia jedna-
kowych warunkéw dzialalnosci gospodarczej. Po drugie, jako wartos¢ sama
w sobie — zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska naturalnego
[Bukowski 2007, s. 5].

T'raktat z Maastricht wniést istotne koncepceyjne i instytucjonalne zmiany
do polityki ekologicznej Wspélnoty. Art. 130r, 130s i 130t traktatu bezposred-
nio dotycza polityki w obszarze ochrony srodowiska, zostaty jednak istotnie
zmodyfikowane. W art. 130r, ust. 1 do celéw polityki ekologicznej dodano
wspieranie dziatan na poziomie mig¢dzynarodowym, dotyczgcych regional-
nych lub globalnych probleméw ochrony srodowiska. Poszerzono zakres za-
sad, dodajac zasad¢ ostroznosci, ktéra oznacza koniecznosé przeciwdzialania
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zagrozeniom ckologicznym nawet w sytuacji braku jednoznacznych dowo-
déw naukowych co do takich zagrozeri. Podtrzymany zostal takze wymdég
uwzgledniania ochrony srodowiska w procesach formutowania i realizacji in-
nych polityk Unii. Przyj¢to, iz wysoki poziom ochrony srodowiska jest pod-
stawg polityki ekologicznej [Pietras 2000, s. 319].

W traktacie amsterdamskim problematyka ochrony srodowiska jest regu-
lowana postanowieniami zawartymi w preambule oraz w cz¢sci Il pt. ,,Unia
i obywatel”. Przyjete w traktacie modyfikacje wskazywaly na obowigzek pro-
wadzenia przez Wspélnote polityki w tej sferze, na podstawie art. 174-176
TWE, a takze zaakcentowaly, w art. 6 TWE, wlagczenie wymogéw ochrony
srodowiska do wszystkich polityk realizowanych przez Wspélnot¢ w celu
urzeczywistnienia koncepcji zréwnowazonego rozwoju [Lisowska 2005,
s. 61].

Obecnie polityka UE w obszarze ochrony srodowiska realizowana jest na
podstawie T'raktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska w brzmieniu
Traktatu z Nicei. W dokumencie po raz kolejny podkreslono znaczenie po-
lityki ochrony srodowiska jako jednego z podstawowych celé6w Wspélnoty
Europejskiej. Traktat nie wprowadzit jednak istotnych zmian w ramach poli-
tyki ochrony srodowiska. Szczegétowa regulacja decyzji, a nastgpnie dzialan
podejmowanych w dziedzinie ochrony srodowiska, znalazta wyraz w tytule
XIX Traktatu z Nicei w art. 174-176 TWE (dawne 130r-130¢).

Podstawg polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej jest zasada zréw-
nowazonego rozwoju. Pozostate cele wspdlnej polityki ochrony srodowiska
to: zachowanie srodowiska i podniesienie jego stanu; ochrona zdrowia ludz-
kiego; rozwazne i racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych; popiera-
nic migdzynarodowych przedsigwzi¢é na rzecz rozwigzywania regionalnych
i globalnych probleméw ochrony srodowiska. Zasady tej polityki to:

1) przezornosé, polegajgca na dotozeniu nalezytej starannosci w ocenie skutkéw,
jakie moze przynies¢ srodowisku podejmowana decyzja lub dziatalnosé,

2) prewencja (stosowanie srodkéw zapobiegawczych), ktéra oznacza koniecz-
no$¢ dokonywania oceny potencjalnych skutkéw, jakie dana inwestycja
moze wywrzed na srodowisko przed rozpoczgciem inwestycii,

3) zanieczyszczajacy placi, oznaczajgca, ze podmiot (sprawca) ponosi mate-
rialng odpowiedzialnos¢ za szkody w srodowisku,

4) usuwanie skutkéw u Zrédta — szkod¢ w sSrodowisku nalezy zlikwidowaé

(lub jej zapobiegad) w poczatkowej fazie procesu produkcii,

5) stosowanie najlepszych dost¢pnych technik,
6) regionalizacja, ktéra oznacza potrzeb¢ koordynacji polityki wspdélnotowej

z dzialaniami ochronnymi prowadzonymi w regionach, ekosystemach,
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7) integracja polityki ochrony srodowiska z politykami sektorowymi
— uwzglednianie ochrony srodowiska we wszystkich politykach sektoro-
wych [Alberski, Lisicka, Sommer 2002, s. 164-165].

Istotnym elementem polityki ochrony srodowiska sg przyjmowane i reali-
zowane okresowe programy ekologicznych dziatari Wspdélnoty. Cele i zatoze-
nia poszczegdlnych programéw ulegaly ewolucji. Kazdy program obejmowat
inny zakres przedmiotowy ochrony srodowiska, proponowat swoisty mecha-
nizm rozwigzywania konkretnych probleméw, odnoszgc si¢ jednoczesnie do
nowych badZ wystepujacych juz uprzednio zagadnieri. Programy nie sg wig-
z3ce, stanowig jednak podstawe¢ prowadzenia polityki ochrony srodowiska
w UE.

Przetomowe znaczenie I Programu Dziatania na Rzecz Srodowiska na
lata 1973-1975 polegato na okresleniu programu legislacyjnego Wspélnoty
w dziedzinie sSrodowiska, zaakceptowanego przez panstwa cztonkowskie. Zo-
stala zapisana w nim m.in. zasada ,,zanieczyszczajacy placi’.

W II Programie Dzialania na Rzecz Srodowiska na lata 1976-1981 potwier-
dzono potrzebg¢ kontynuowania wymienionych w I Programie Kierunkéw
polityki ekologicznej WE, podkreslajac koniecznos¢ stosowania na szersza
skale zasady prewencji: redukcji zanieczyszczen, racjonalnego wykorzystania
srodowiska i jego zasobéw, poprawy jakosci sSrodowiska. Nowa sferg aktywno-
$ci stata si¢ ochrona przed hatasem. Podniesiono réwniez problem usuwania
i rozmieszczania zanieczyszcezen niepodlegajacych odzyskowi, w tym zanie-
czyszczen radioaktywnych.

W III Programie Dzialania na Rzecz Srodowiska na lata 1982—-1986 prob-
lematyka srodowiska zostata uznana po raz pierwszy za integralng sfer¢ akty-
wizacji WE w innych dziedzinach. Wsréd wyznaczonych dotychczas priory-
tetéw Wspdlnoty w dziedzinie ochrony srodowiska znalazly si¢ réwniez cele
odnoszace si¢ do relacji pomig¢dzy rozwojem ekonomicznym a srodowiskiem
naturalnym. Podkreslono, iz gospodarcze i spoteczne aspekty polityki ochro-
ny srodowiska nie powinny przyczynia¢ si¢ do pogl¢bienia probleméw gospo-
darczych, takich jak np. bezrobocie [Lisowska 2005, s. 164].

Myslg przewodnig IV Programu Dziatania na Rzecz Srodowiska na lata
1987-1992 bylo wiaczenie ochrony srodowiska do zadani wynikajgcych z po-
lityki ekonomicznej i spotecznej WE. Do najwazniejszych zadan Programu
zaliczono: zintegrowanie polityki w obszarze ochrony srodowiska z innymi
politykami Wspdlnoty; zapewnienie wigkszej skutecznosci obowigzujace-
mu prawu ochrony srodowiska Wspdélnoty oraz podejmowanym decyzjom
i dziataniom; wprowadzenie surowszych norm ochrony srodowiska; zwigk-
szenie dostepu spoleczeristwa do informacji o Srodowisku i wlaczenie go
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w procedury podejmowania decyzji i rozpowszechniania informacji; tworzenie
nowych miejsc pracy w celu poprawy warunkéw i jakosci zycia; podnoszenie
skutecznosci dziatar na r6znych szczeblach — poziomach dziatania (lokalnym,
regionalnym, krajowym, Wspdélnoty, mi¢gdzynarodowym), przez odpowiednia
koordynacje¢ i harmonizacjg¢ tych dziatan.

V Program Dzialania na Rzecz Srodowiska na lata 1993-2000 zwigzany
byl z opracowaniem polityki i strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju
oraz okresleniem roli WE na arenie mi¢dzynarodowej. Program przyniést
zmian¢ w podejsciu do ochrony srodowiska. Za konieczne uznano zwigk-
szenie wysitkéw réznych grup i instytucji uczestnikéw proceséw gospodar-
czych, tzn. podziat odpowiedzialnosci lub zasad¢ wspétodpowiedzialnosci.
Obok tej zasady dzialania winny by¢ podejmowane jak najblizej obywateli,
a wigc uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci (subsydiarnosci). Program pod-
kreslat znaczenie dziatan WE w wymiarze globalnym. Réwnoczesnie Program
odniést si¢ do uregulowania kilku wybranych probleméw srodowiskowych:
zmiany klimatu, zakwaszenia i zanieczyszczenia powictrza, wyczerpywania
si¢ zasobow naturalnych, a zwlaszcza wyczerpywania si¢ i zanieczyszczania
wdéd, pogarszania si¢ stanu srodowiska miejskiego i stref przybrzeznych oraz
zarzgdzania niebezpiecznymi odpadami.

VI Program Dziatania na Rzecz Srodowiska na lata 2001-2010 zatytu-
towany ,,Srodowisko 2010: Nasza Przysztos¢, Nasz Wybér” zostal przyjety
w 2002 r. Punktem wyjscia jego zalozern byta ocena poprzedzajacego go
V Programu. Nast¢pnie okreslono cele nowego Programu, ktére dotyczy-
ty trzech dziedzin: polepszenia wspélnotowego prawa ochrony srodowiska
w formie dyrektyw i przepiséw, wickszego udziatlu opinii publicznej i lepszej
informacji o Srodowisku, integracji polityki ekologicznej z innymi dziedzina-
mi politycznymi i utworzenia koniecznych do tego warunkéw instytucjonal-
nych i ramowych. Program okresla obszary dziatan, ktére stanowig udziat UE
w rozwigzywaniu globalnych probleméw ochrony srodowiska. Obejmujg
nast¢pujace cele: powstrzymanie zmian klimatu (za podstawowe dgzenie
Wspélnoty w ramach problematyki zmian klimatu uznano osiggnigcie celéw
przyjetych w Protokole z Kioto), ochrona przyrody i bior6znorodnosci, srodo-
wisko i zdrowie, zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych i gospo-
darka odpadami [Stochlak, Podolak 2006, s. 251-259].

Istotnym dokumentem dotyczacym polityki ochrony srodowiska UE jest
strategia zréwnowazonego rozwoju UE |, Zréwnowazona Europa dla Lepszego
Swiata” przyjeta w Goeteborgu w maju 2001 r. W dokumencie zdefiniowano
zréwnowazony rozwdj oraz zawarto m.in. ogélne wiadomosci na ten temat,
opis dziatan, jakie nalezy podja¢ w zwigzku z osiggnigciem zré6wnowazonego
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rozwoju w krajach UE i poza nig oraz wytyczne odnosnie ustalania celéw
i obszaréw priorytetowych. Ponadto w strategii znalazly si¢ zapisy nadajgce
trwalemu rozwojowi charakter centralny we wszystkich politykach sektoro-
wych poprzez integracj¢ tych polityk z politykg ekologiczng. Za gtéwne cele
uznano: zmniejszenie skali zmian klimatu i rosnacg produkcj¢ oraz konsump-
cj¢ czystej energii, zmniejszenie zagrozen i strat zdrowotnych przez zanie-
czyszczenie srodowiska, zachowanie zasob6éw przyrodniczych, czyli ochrong
przyrody zywej i zasobéw bioréznorodnosci oraz trwaly rozwdéj transportu
i ekologizacj¢ gospodarki przestrzenne;j.

Problemy ochrony srodowiska i trwalego rozwoju zostaly réwniez uwzgled-
nione w Strategii Lizborskiej, ktéra po nowelizacji dokonanej w grudniu
2005 r. przez Komisje Europejska, koncentruje si¢ m.in. na intensywniej-
szym inwestowaniu w wiedz¢. Podj¢te przez UE nowe zobowigzania sg zwig-
zane z restrukturyzacjg europejskiej gospodarki, nowymi zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi, wdrazaniem zré6wnowazonego rozwoju ukierunkowane-
g0 na stopniowg zmiang wzorcéw konsumpcji i produkcji. Odnotowano takie
uwarunkowania funkcjonowania gospodarki unijnej, jak: wzrost antropopre-
sji, zmiany klimatu, nasilajace si¢ problemy zwigzane z nieréwnosciami spo-
tecznymi, bieda, wykluczeniem, starzeniem si¢ spoteczeristwa curopejskie-
go, zagrozeniem dla konkurencyjnosci gospodarki, zwlaszcza ze strony takich
paristw, jak Chiny czy Indie [Lorek 2007, s. 151-152].

5.3.2.1. Problem ochrony klimatu w Unii Europejskiej

Obecnie w ramach polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej zagad-
nieniem, ktéremu poswigca si¢ najwi¢cej uwagi jest problem zmian klimatu
i przeciwdzialania im.

Problematyka ochrony klimatu zostata po raz pierwszy przez Wspdélnote
Europejskg podjeta we wspomnianym IV Programie Dziatania w zakresie
ochrony srodowiska. Efektem Programu bylo przygotowanie przez Komisj¢
pierwszego komunikatu sporzgdzonego dla Rady w tym zakresie. W reak-
cji na powyzszy komunikat Rada Europejska w czerwcu 1990 r. uznata ko-
nieczno$¢ opracowania strategii ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
W nawigzaniu do tego ustalenia, 29 pazdziernika 1990 r. Rada Ministréw Sro-
dowiska oraz Energetyki podjeta zobowigzanie stabilizacji emisji dwutlenku
wegla w 2000 r. na poziomie z 1990 r. [Bukowski 2007, s. 160].

W 1991 r. Komisja przedstawita Radzie Komunikat w sprawie srodkéw
przeciwdzialajgcych globalnemu ociepleniu. Wskazano w nim $rodki w za-
kresie energooszczednosci i zwigkszenia efektywnosci energetycznej, moni-
toringu emisji, zwlaszcza dwutlenku wegla, oraz instrumenty ekonomiczne.
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W ramach tych ostatnich zaproponowano wprowadzenie podatkéw za stoso-
wanie wegla do celéw energetycznych, jednak pomyst ten natrafit na zna-
czacy opér z obawy przed skutkami takiego podatku dla konkurencyjnosci
gospodarki Wspdlnoty.

Problem zmian klimatu zostal wyodr¢gbniony w oméwionym powyzej
V Programie dzialania Wspdlnoty w zakresie ochrony srodowiska ,,Ku zréw-
nowazeniu”. W preambule nawigzano do zakoriczonych prac nad Ramowg
Konwencjag NZ w sprawie zmian klimatu. Natomiast w samym tekscie pro-
gramu tematyka ta pojawia si¢ zaréwno jako osobny problem — punkt 5.1.
Zmiany klimatu — jak i w kontekscie innych zagadnien.

Nast¢pnym istotnym dokumentem dotyczgcym problemu ochrony kli-
matu jest przyjety w marcu 2000 r. Europejski program w sprawie zmian
klimatu. Polityczny kontekst programu byl zwigzany z wiodaca rolg Unii
Europejskiej w negocjacjach dotyczacych wejscia w zycie Protokotu z Kio-
to. W dokumencie zapisano, ze bez podjg¢cia szczegélnych srodkéw, bio-
rgc pod uwage scenariusz dotychczasowego rozwoju gospodarczego, emi-
sja gazéw cieplarnianych zamiast zmale¢ — wzrosnie o 6% do 8% w 2010 r.
w stosunku do poziomu z 1990 r. Program okresla dwie podstawowe $ciez-
ki dochodzenia do zaktadanego przez Protokét z Kioto celu: wzmocnienie
srodkéw zwigzanych z energooszczednoscig i efektywnosciag energetyczng
oraz wprowadzenie systemu handlu emisjami wewngtrz Wspdlnoty [Bu-
kowski 2007, s. 161].

VI Program dziatari Wspélnoty w ochronie srodowiska ,,Srodowisko 2010:
Nasza Przysztosé¢, Nasz Wybér” okresla cztery priorytetowe dziatania, wsréd
ktérych na pierwszym miejscu wskazano dzialania na rzecz walki ze zmia-
nami klimatu. Celem dzialania Wspdlnoty jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 8% do lat 2008-2012, tak jak przewiduje Protokét z Kioto.
Natomiast dlugofalowo redukcja ma wyniesé 20-40% do ok. 2020 r., a doce-
lowo 70% w stosunku do poziomu z 1990 r. W celu realizacji tych zalozer,
za konieczne uznano wsparcie zmian strukturalnych, zwlaszcza w sektorze
transportowym i energetycznym. Podkreslono wage intensyfikacji dziatai
w celu zwigkszenia efektywnosci wykorzystywania energii i energooszczed-
nosci oraz zaplanowano rozwijanic odnawialnych Zrédet energii, zwlaszcza
wiatrowej i solarnej, wprowadzenie handlu emisjami w zakresie gazéw po-
wodujgcych efekt cieplarniany, zwigkszenie $wiadomosci obywatelskicj
w zakresie zmian klimatu oraz wsparcie panistw cztonkowskich w przygoto-
waniach na konsekwencje wywotane tymi zmianami.

W kontekscie przyjecia przez Wspélnotg Europejska 31 maja 2002 r.
Protokotu z Kioto oraz szczegétowych ustaleri zwigzanych z monitoringiem
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podjetych w Marakeszu na VII Konferencji Stron Ramowej Konwenciji NZ

w sprawie zmian klimatu, Komisja Europejska przygotowata na poczatku

2003 r. projekt nowej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady o mecha-

nizmach monitoringu Wspdélnoty w zakresie emisji gazéw cieplarnianych

i implementacji Protokolu z Kioto. Decyzja ta zostala przyjeta przez Par-

lament Europejski i Rade 11 lutego 2004 r. Jej podstawowym celem jest:

1) uwzglednienie w mechanizmach monitoringowych zobowigzarn dotycza-

cych raportowania oraz wytycznych przyjetych w Marakeszu; 2) dostarczenie

informacji o przewidywanych emisjach zaréwno w panistwach cztonkowskich,
jak i na poziomie Wspdélnoty oraz ich harmonizacja w swietle mechanizméw
monitoringowych; 3) okreslenie wymagan raportowych pomig¢dzy Wspélnote

a panistwa czlonkowskie.

W odpowiedzi na przedstawiony przez Rad¢ Europejska podczas spot-
kania w marcu 2004 r. wniosek o sporzadzenie ,analizy kosztéw i korzysci
uwzgledniajacej zar6wno zagadnienia ochrony srodowiska i konkurencyjno-
$ci” celem przygotowania do dyskusji na temat ,,$rednio- i dlugoterminowych
strategii redukcji emisji z uwzglednieniem celéw” powstat 9 lutego 2005 r.
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,,Powstrzymy-
wanie zmian klimatycznych na Swiecie”. W dokumencie przedstawiono te
elementy, ktére UE powinna uwzglednié¢ w przysztych strategiach dotycza-
cych zmian klimatu:

e UE w dalszym ciggu be¢dzie odgrywac role lidera w wielostronnym po-
dejsciu do zmian klimatycznych. Realistyczny postep w kierunku celu
2 stopnie C jest mozliwy tylko pod warunkiem, ze wi¢cej krajéw na swie-
cie podejmie skuteczne dzialania,

e zakres dzialan migdzynarodowych musi zostaé rozszerzony na wszystkie
gazy cieplarniane i sektory,

e w UE nalezy przeznaczy¢ wigcej funduszy na skuteczne przystosowanie si¢
do zmian klimatycznych. Zalecenia w zakresie polityki klimatycznej UE.
Problem dzialai majacych na celu przeciwdzialanie zmianom klimatu

znalazl takze odzwierciedlenie w ,,Zielonej Ksigdze. Europejskiej strategii

na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii” z 8 marca

2006 r. Wsréd szesciu obszaréw priorytetowych wskazuje na koniecznosé

podjecia skutecznego dziatania w kwestii zmiany klimatu i podkresla, ze

UE musi wspieraé dzialania w tym zakresie w skali migdzynarodowej. W do-

kumencie zapisano takze, aby ograniczy¢ przewidywany wzrost temperatur

w skali §wiatowej do uzgodnionego poziomu 2. stopni Celsjusza ponad po-

ziom sprzed epoki przemystowej, kulminacja emisji gazéw cieplarnianych
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powinna osiaggnagé maksymalny poziom nie pézZniej niz w 2025 r., i by¢ na-
stepnie zredukowana o co najmniej 15%, a moze nawet o 50% w poréwnaniu
z poziomem emisji w 1990 r.

Problemowi ochrony klimatu poswigcony zostal Komunikat Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ,,Ograniczenie globalnego ocieplenia
do 2 stopni Celsjusza w perspektywie roku 2020 i dalszej” z 10 stycznia 2007 r.
Powyzszy dokument zostal przygotowany na potrzeby wiosennego szczytu
Rady Europejskiej w Berlinie.

W Komunikacie KE przypomniata, ze celem UE jest ograniczenie wzro-
stu $redniej globalnej temperatury do maksymalnie 2 stopni Celsjusza w sto-
sunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia. KE wskazata, ze Rada
powinna w ramach mig¢dzynarodowego porozumienia stuzacego ograniczeniu
globalnego ocieplenia do 2 stopni Celsjusza powyzej poziomu sprzed okre-
su uprzemystowienia, zadecydowac o postawieniu sobie przez UE i paristwa
cztonkowskie za cel 30% redukcji emisji gazéw cieplarnianych z krajéw roz-
winietych do 2020 r. Do momentu osiggni¢cia migdzynarodowego porozu-
mienia UE powinna podjaé¢ indywidualne zobowigzanie do osiggnigcia co
najmniej 20% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. w poréwnaniu
z poziomem w 1990 r. Zapisano, ze znaczna redukcja emisji gazéw cieplarnia-
nych do 2020 r. zostanie osiggnicta za sprawg:

e zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r.,

e zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrédet energii do 20% do 2020 r.,

® rozpoczgcia stosowania bezpiecznej dla Srodowiska strategii polegajacej
na wychwytywaniu CO, i jego geologicznym sktadowaniu (CCS).

Ponadto KE uznala, Ze podejmowanie dziatari ograniczajacych emisj¢ ga-
z6w cieplarnianych wylacznie przez kraje rozwinigte jest niewystarczajace,
konieczne jest, aby kraje rozwijajace si¢, a zwlaszcza kraje o szybko rozwijajg-
cej si¢ gospodarce, zapoczatkowatly zmniejszenie wzrostu emisji, a nast¢pnie
by po 2020 r. ograniczyly je w wartosciach bezwzglednych.

Komunikat stanowit wktad w toczace si¢ migdzynarodowe dyskusje na
temat przysztosci mi¢dzynarodowego systemu zwalczania zmian klimatu po
2012 r.

Efektem unijnego szczytu w Berlinie 8-9 marca 2007 r. jest zintegrowana
polityka klimatyczna i energetyczna. Kraje UE zobowigzaty si¢ do wspélnego
zmniejszenia swych emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 20% w stosunku
do 1990 r. Ponadto zobowigzaty si¢ réwniez do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych do 2020 r. 0 30% w stosunku do 1990 r., pod warunkiem ze inne kraje
rozwinig¢te zobowigza si¢ do poré6wnywalnego obnizenia emisji, a bardziej za-
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awansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosg odpowiedni wktad na

miar¢ swych mozliwosci.

W konkluzjach prezydencji podkreslono takze wazng rol¢ handlu upraw-
nieniami do emisji w realizacji dlugofalowych celéw UE zwigzanych ze
zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych. Unia Europejska zobowigzata
si¢ réwniez do zwigkszenia do 20% udziatu Zrédet odnawialnych w ogélnym
zuzyciu energii w UE do roku 2020. Dodatkowo zobowigzata si¢ zwigckszy¢
o 10% udzial biopaliw w ogélnym zuzyciu benzyny i oleju nap¢dowego
w transporcie na terytorium UE do 2020 r. W ocenie Rady Europejskiej wy-
korzystanie energii ze Zrédet odnawialnych zwigkszy bezpieczenistwo ener-
getyczne oraz wplynie na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Rada
Europejska postanowita, ze w zakresie wkltadéw paristw cztonkowskich po-
trzebne jest podejscie zréznicowane, sprawiedliwe i przejrzyste, uwzglednia-
jace okolicznosci krajowe. Dlatego tez kazde panstwo czlonkowskie ustali
z Komisjg Europejskg indywidualne limity odpowiednie do poziomu rozwoju
gospodarczego.

23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet srodkéw dotycza-
cych energii i klimatu, majacy na celu uczynienie z Unii Europejskiej gospo-
darki niskoemisyjnej o zwigkszonym bezpieczernstwie energetycznym.

Celem tego pakietu jest obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w UE
0 20%, wzrost udziatu energii ze 7Zrédet odnawialnych w tacznym zuzyciu
energii 0 20% oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o taki sam pro-
cent do 2020 r. Po podpisaniu nowego globalnego porozumienia w sprawie
zmian klimatu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych wzro$nie do 30%
do roku 2020.

Narzg¢dzia pozwalajace osiagnaé cele wyznaczone w 2007 r. to:
¢ wniosek dotyczacy dyrektywy majacej na celu aktualizacje wspélnotowe-

go systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU-E'TS),

e wniosek dotyczgcy decyzji ustanawiajacej ramy wspélnotowe okreslajace
krajowe zobowigzania do pokrycia cze¢sci emisji nicobjetej EU-E'T'S, do-
tyczace takich sektoréw, jak budownictwo, transport, rolnictwo, zaktady
przemystowe i gospodarka odpadami,

* wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii
ze 7Zrédet odnawialnych w Unii,

* wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie rozwoju niskoemisyjnych tech-
nologii energetycznych, w tym wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla.

Pakiet zawieral réwniez komunikat wyjasniajacy, zatytutowany ,,20 i 20
do 2020 roku — Szansa Europy na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym”
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oraz komunikat dotyczacy wspierania podejmowania na wczesnym etapie
dziatari demonstracyjnych w dziedzinie zréwnowazonej produkcji energii
z paliw kopalnych.

Uwiarygodnieniem dazeri UE do przewodzenia migdzynarodowym wy-
sitkom na rzecz zwalczania zmian klimatu i redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych miato by¢ przyjecie tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego podczas
szczytu UE w dniach 11-12 grudnia 2008 r., ktéry Parlament Europejski za-
twierdzit 17 grudnia 2008 r.

Pakiet energetyczno-klimatyczny UE obejmuje szes¢ akté6w prawnych:
decyzja w sprawie wspdlnych starai na rzecz ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych; dyrektywa w sprawie promowania energii ze Zrédet odna-
wialnych; rozporzgdzenie okreslajgce normy emisji dla nowych samocho-
déw osobowych rejestrowanych w Unii Europejskiej; dyrektywa dotyczaca
usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych; dyrektywa w sprawie geologicznego sktado-
wania dwutlenku wegla oraz dyrektywa odnoszaca si¢ do specyfikacji ben-
zyny i olejéw napgdowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.

Nowy System Obrotu Uprawnieniami do Emisji Gazéw Cieplarnianych
(system UE-E'TS) ma by¢ stosowany w okresie 2013-2020. Jego celem jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu
z roku 2005. Ogranicza on dopuszczalny caltkowity poziom emisji w UE, ale
w ramach tego ograniczenia przedsi¢biorstwa uczestniczace w tym syste-
mie mogga nabywac i zbywaé uprawnienia do emisji w zaleznosci od potrzeb.
Ilos¢ dwutlenku wegla objeta uprawnieniami wydawanymi kazdego roku dla
Wspélnoty ulegaé bedzie stopniowemu zmniejszaniu tak, aby kazdego roku
stopniowo obniza¢ poziom dopuszczalnych emisji ogétem.

Decyzja w sprawie wspdlnych starari na rzecz ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych okresla dla kazdego paristwa cztonkowskiego UE docelowe
poziomy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (zob. tabela 4). Poziomy
te majg charakter obowigzkowy i dotyczg sektoré6w nicobjgtych systemem
UE-E'TS (np. sektora transportu drogowego i morskiego, budynkéw, ustug,
rolnictwa i mniejszych obiektéw przemystowych). Sektory te sg obecnie
zrédtem okoto 60% emisji gazéw cieplarnianych w UE. Celem decyzji jest
redukcja tych emisji o 10% w latach 2013-2020, co pozwoli osiggnaé ogdlny
cel ograniczenia emisji CO, 0 20% do 2020 r.
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Tabela 4. Poziomy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
nieobjetych systemem UE-ETS, udzialy odnawialnych Zrédet energii dla
poszczegdélnych paristw cztonkowskich do 2020 r.

Paristwo Poziomy ograniczenia emisji Udziat odnawialnych
Dane| gazoéw cieplarnianych w % zrodel energii w %
Belgia -15% 13%
Butgaria 20% 16%
Czechy 9% 13%
Dania -20% 30%
Niemcy -14% 18%
Estonia 11% 25%
Irlandia -20% 16%
Grecja —4% 18%
Hiszpania -10% 20%
Francja -14% 23%
Wiochy -13% 17%
Cypr 5% 13%
Fotwa 17% 40%
Litwa 15% 23%
Luksemburg -20% 11%
Wegry 10% 13%
Malta 5% 10%
Holandia -16% 14%
Austria -16% 34%
Polska 14% 15%
Portugalia 1% 31%
Rumunia 19% 24%
Stowenia 4% 25%
Stowacja 13% 14%
Finlandia -16% 38%
Szwecja -17% 49%
Wielka Brytania -16% 15%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Dyrektywa dotyczgca odnawialnych Zrédet energii wyznacza obowigzuja-
ce cele krajowe dla kazdego paristwa cztonkowskiego (zob. tabela 4) w celu
zapewnienia, ze do 2020 r. energia ze Zrédet odnawialnych zaspokaja¢ bedzie
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co najmniej 20% zapotrzebowania Unii Europejskiej na energi¢c ogétem. Do
2020 r. kazde panstwo cztonkowskie musi zwickszy¢ udziat energii ze Zrédet
odnawialnych w bilansie energetycznym sektora transportu do 10%.

Rozporzadzenie okreslajgce normy emisji dla nowych samochodéw osobo-
wych rejestrowanych w Unii Europejskiej pozwoli, aby przemyst motoryza-
cyjny do 2012 r. osiggnat cel obnizenia sredniego poziomu emisji dwutlenku
wegla do 120 g/km (z obowigzujacego obecnie poziomu 160 g/km). Cel obni-
zenia $redniego poziomu emisji dwutlenku wegla do 130g/km w przypadku
nowych samochodéw ma zosta¢ osiggni¢ty dzigki wprowadzeniu lepszych
rozwigzan technologicznych do silnikéw samochodowych; obnizenie o ko-
lejne 10g/km, niezb¢dne do osiggni¢ccia 120 g/km, zostanie uzyskane dzigki
wprowadzeniu innych srodkéw technicznych.

Rewizja dyrektywy w sprawie jakosci paliw ma na celu obnizenie emisji
gaz6w cieplarnianych w calym cyklu zycia paliw. Wigzace bedzie ogranicze-
nie 0 6% do roku 2020 w poréwnaniu do pozioméw emisji z roku 2010.

Natomiast dyrektywa w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku
wegla ma na celu promowanie najnowszych technologii w zakresie przechwy-
tywania i bezpiecznego sktadowania pod ziemig CO, jako Zrédta ograniczaja-
cego emisje gazéw cieplarnianych.

W rezolucji ,,2050: przysztos¢ zaczyna si¢ dzis — zalecenia dla przyszlej zin-
tegrowanej polityki ochrony klimatu UE” przyje¢tej4 lutego 2009 r. Parlament
Europejski przypomnial, ze wszelkie wysitki na rzecz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych powinny zmierzaé¢ w kierunku osiggnigcia poziomu znacznie
ponizej celu ograniczenia wzrostu temperatury w §wiecie o mniej niz 2 stop-
nie Celsjusza, poniewaz ocieplenie na takim poziomie miatoby juz powazny
wplyw na spoteczeristwo i indywidualny styl zycia, a takze pociagnetoby za
sobg istotne zmiany w ekosystemach i zasobach wodnych. Przypomniat takze
o pilnych zatozeniach celowych w walce ze zmianami klimatu i podkreslit
potrzeb¢ wyznaczenia przez UE i inne kraje uprzemystowione celu srednio-
terminowego w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych o 25-40% do 2020 r.,
a takze celu dlugoterminowego, tj. obnizenie emisji o przynajmniej 80% do
roku 2050 wobec poziomu z 1999 1.

Parlament Europejski z zadowoleniem odnotowal przyjecie przez UE
pakietu srodkéw legislacyjnych (tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego)
wymagajacego jednostronnej redukcji o 20% emisji gazéw cieplarnianych
w UE oraz wprowadzenia procedury wzmozonych dzialaid na rzecz 30% re-
dukcji, zgodnie ze zobowigzaniami podj¢tymi w ramach przysztej umowy
mi¢dzynarodowej i zwigkszenia do 20% udziatu energii ze Zrédet odnawial-
nych w koszyku energetycznym UE do 2020 r. Podkreslit réwniez, ze nowa
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umowa w sprawie ochrony klimatu powinna opiera¢ si¢ na zasadzie ,,wspdlna,
chociaz zréznicowana odpowiedzialnos¢”.

Jednym z celéw Unii Europejskiej bylo uzgodnienie z koricem 2009 r.
mi¢dzynarodowego porozumienia dotyczgcego ochrony klimatu, ktére obo-
wigzywaloby po wygasnieciu w 2012 r. Protokotu z Kioto. W Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiecgo Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 28 stycznia 2009 r. ,,W kierun-
ku ogélnego porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu” zosta-
ty przedstawione konkretne propozycje pozwalajace osiggnaé powyzszy cel.
Obejmujg one trzy najwazniejsze wyzwania: cele i dziatania, finansowanie
oraz utworzenie skutecznie dzialajagcego $Swiatowego rynku uprawnieri do
emisji dwutlenku wegla (rynku emisji).

W dokumencie podkresla si¢, ze porozumienie kopenhaskie powinno za-
wieraé¢ dalsze bezwarunkowe zobowigzania krajéw rozwini¢tych do reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych, obejmujace wszystkie sektory gospodarki.
Powtérzono, ze UE jest gotowa podjaé jeszcze dalej idace zobowigzanie do
zredukowania emisji — 0 30% — w ramach migdzynarodowego porozumienia,
jezeli inne rozwinig¢te kraje w poréwnywalnym stopniu zredukowalyby swoje
emisje oraz pod warunkiem odpowiedniego wktadu ze strony krajéw rozwi-
jajacych si¢ o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, uzaleznionego od
ich udziatu w emisjach i mozliwosci. UE zaproponowala, aby grupa krajéw
rozwini¢tych zredukowata wtasne emisje w stopniu zgodnym z celem zakta-
dajgcym ograniczenie wzrostu temperatury o 2 stopnie Celsjusza.

Zaakcentowano, ze integralng cz¢$¢é nowego porozumienia powinny stano-
wié okresowe przeglady catosciowych osiagni¢é oraz adekwatnosci zobowigzan
i dziatan, m.in. powinno ono przewidywaé¢ kompleksowy przeglad w 2016 r.
Na podstawie tego przegladu dokonano by ponownej oceny globalnego celu
i dostosowano dalsze zobowigzania sredniookresowe, dzialania i przeptywy
finansowe do wynikéw najnowszych badani naukowych. Jezeli w swictle
kompleksowego przegladu porozumienia kopenhaskiego z 2016 r. okazatoby
si¢, ze starania krajéw rozwinig¢tych i rozwijajacych si¢ o ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych sg niewystarczajace, to wéwczas Konferencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu powinna wyznaczy¢ nowe krajowe
poziomy w odniesieniu do nast¢pnego okresu objgtego zobowiazaniami.

Postulowano, aby UE zaproponowata nawigzanie dwustronnego partner-
stwa z USA i innymi krajami rozwinigtymi w celu wymiany doswiadczen
w zakresie projektowania krajowych systeméw handlu uprawnieniami do emi-
sji i utatwienia utworzenia do 2015 r. rynku emisji obejmujacego calg OECD.
Do 2020 r. rynek ten powinien zostaé rozszerzony na kraje rozwijajace si¢
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0 wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Podkreslono wage wspétpra-
¢y z krajami rozwijajacymi si¢, zwlaszcza tymi o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego, na rzecz podjecia przez te kraje odpowiednich dziatan, kté-
re tagcznie przyniostyby w 2020 r. ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
0 15-30%.

Podobnie w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 11 marca 2009 r.
w sprawie strategii UE na rzecz kompleksowego porozumienia kopenhaskie-
go w sprawie zmian klimatu oraz zapewnienia odpowiedniego finansowania
polityki w dziedzinie zmian klimatu podkreslono, ze UE powinna nadal od-
grywaé czotowg rol¢ w mig¢dzynarodowej polityce klimatycznej. Parlament
Europejski wezwal UE, aby aktywnie dazyta do zawarcia porozumienia ko-
penhaskiego i przypomniat, ze dla ograniczenia wzrostu sredniej temperatury
na $§wiecie do poziomu maksymalnie 2 stopnie Celsjusza powyzej $rednicj
sprzed epoki przemystowej, konieczne jest nie tylko znaczgce zmniejszenie
emisji przez kraje rozwinigte, lecz réwniez udziat krajéw rozwijajacych si¢
w realizacji tego celu. PE wezwal Rad¢ Europejska, aby dgzyla do zawarcia
porozumienia mig¢dzynarodowego z krajami uprzemystowionymi zaklada-
jacego osiggnigcie zbiorowego poziomu ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych mieszczacego si¢ w gérnej czesci przedzialu 25-40% zalecanego
w 4. sprawozdaniu z oceny sporzgdzonym przez Mig¢dzyrzadowy Zespot ds.
Zmian Klimatu. Ponadto zauwazyt, ze pierwszoplanowa rola UE w zapewnia-
niu wsparcia finansowego i technicznego krajom rozwijajacym si¢ znacznie
zwigkszy szanse powodzenia negocjacji w Kopenhadze.

Podczas szczytu UE w dniach 29-30 pazdziernika 2009 roku zostato okre-
Slone wspdlne stanowisko UE na konferencje kopenhaska. W konkluzjach
prezydencji podkreslono, ze dzialania przystosowawcze, jako konieczne, mu-
sz zosta¢ kompleksowo uwzglednione w porozumieniu kopenhaskim. Do
roku 2012 i péZniej nalezy zwigkszaé wsparcie na dziatania przystosowawcze
w krajach rozwijajacych sig¢, skupiajac si¢ na krajach i regionach szczegdélnie
podatnych na niekorzystny wplyw zmian klimatu. Gléwng cz¢scig porozu-
mienia kopenhaskiego majg by¢ ustalenia w sprawie finansowania pomocy
dla krajéw rozwijajacych si¢ w realizacji strategii dziatan tagodzacych i przy-
stosowawczych. Wedlug szacunkéw przyjetych przez Rad¢ Unii Europej-
skiej catkowite koszty netto dziatan tagodzacych i przystosowawczych moga
wynies¢ okoto 100 mld euro rocznie do 2020 r., przy czym poziom mig¢dzy-
narodowego wsparcia publicznego opiewatby na 22 do 50 mld euro rocznie
do 2020 r. Uznano, ze wszystkie paristwa, z wyjatkiem najmniej rozwinig-
tych, powinny uczestniczy¢ w finansowaniu na podstawie globalnego klucza
podzialu wedlug poziomu emisji i PKB. Podkreslono, ze UE i jej paristwa
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cztonkowskie sg gotowe do przyjecia przypadajacego na nie sprawiedliwego
udziatu w tgcznym mig¢dzynarodowym finansowaniu publicznym.

5.3.8. Ochrona $rodowiska naturalnego w ramach G7/8

Poczatkowo G7 stanowila forum, na ktérym omawiano przede wszystkim za-
gadnienia makroekonomiczne. Stopniowo zakres problematyki dyskutowa-
nej w trakcie corocznych spotkari poszerzat si¢, gléwnie o zagadnienia poli-
tyczne i spoteczne, w tym takze ochrony srodowiska.

Podczas szczytu grupy najbardziej uprzemystowionych parnstw $wiata
w Toronto w dniach 19-21 czerwca 1988 r. wezwano wszystkie kraje do pod-
pisania protokotu montrealskiego z 1987 r. w sprawie ochrony warstwy ozo-
nowej, czyli ograniczenia emisji freonéw. Podkreslono ponadgraniczny cha-
rakter probleméw ekologicznych i koniecznosé wspétpracy migdzynarodowej
w tej dziedzinie.

Miano ,,pierwszego szczytu ekologicznego” zyskalo paryskie spotkanie
w dniach 14-16 lipca 1989 r. Ochrona srodowiska naturalnego byta waznym
tematem szczytu, co znalazto odzwierciedlenie w przyjetym oswiadczeniu.
W dokumencie koricowym poparto starania na rzecz ograniczenia, a z czasem
eliminacji freonu, ustalenia limitéw emisji dwutlenku wegla, rozwoju techno-
logii energooszczednych, ochrony zasobéw lesnych oraz mérz i oceanéw.

Kolejne szczyty G7 nie wniosty decydujacych rozstrzygnieé w kwestii
ochrony srodowiska. Wprawdzie przywédcy G7 podczas spotkan wyrazali za-
niepokojenie stanem srodowiska naturalnego w Swiecie i popierali inicjatywy
w tej kwestii (np. szczyty: 8-10 lipca 1994 r. w Neapolu, 15-17 czerwca 1995 r.
w Halifax), jednak problematyka ta byta traktowana marginesowo i ogélnikowo.

Problemowi ochrony srodowiska naturalnego poswigcono wigcej uwagi
podczas szczytéw w Denver, 20-22 czerwca 1997 1., i Birmingham, 15-17
maja 1998 r.

W Denver kwestia ochrony Srodowiska naturalnego wysungta si¢ na
pierwsze miejsce wsréd omawianych probleméw, m.in. po nawigzaniu przez
delegacje europejskie do decyzji Szczytu Ziemi z Rio de Janeiro z 1992 1.

Kraje Unii Europejskiej postulowaty, aby do 2010 r. ograniczy¢ emisj¢
gaz6éw cieplarnianych o 15% w stosunku do poziomu z 1990 r. Wyrazaty na-
dzieje, ze ich propozycja spotka si¢ z akceptacjg podczas szczytu w Denver.
Ostatecznie do przyjecia konkretnych zobowigzani nie udalo si¢ przekonaé
Amerykanéw i Japoriczykéw, kt6rzy nie chceieli ponosié kosztéw ochrony sro-
dowiska, obawiajgc si¢ o wzrost gospodarczy.

Wprawdzie ochronie Srodowiska przywédey G7 poswigcili wiele uwagi,
jednakze nie zaproponowali konkretnych rozwigzari. W koricowym Komu-
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nikacie wspomniano o nadmiernej emisji dwutlenku wegla, ktéra prowadzi
do niebezpiecznego ocieplenia klimatu. Odnotowano takze zaglade laséw,
nicdostatek czystej wody, rozszerzanie si¢ pustyn i postgpujgce zanieczysz-
czenie oceanéw. Zapowiedziano przeciwdziatanie tym zjawiskom i wsparcie
dla r6znych inicjatyw mi¢dzynarodowych w zakresie ochrony srodowiska.

7. kolei podczas szczytu w Birmingham problem zmian klimatycznych
potraktowano raczej marginesowo. W konicowym dokumencie przywédcy
grupy najbardziej uprzemystowionych paristw §wiata ostrzegli, ze ocieplenie
klimatu stanowi najpowazniejsze zagrozenie dla przysziego rozwoju swiata,
i podkreslili, iz niezbgdne jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

Rozmowy na temat zmian klimatycznych byly jednym z trudniejszych te-
matéw podczas kolejnych spotkain G7/8, m.in. w Genui 20-22 lipca 2001 r.
Wigzalo si¢ to gléwnie ze stanowiskiem USA wobec ratyfikowania Protokotu
z Kioto. Prezydent G. Bush byl przeciwnikiem Protokotu i wielokrotnie pod-
kreslat brak dowodu, ze emisja gazéw cieplarnianych wypltywa nickorzystnie
na klimat. Podwazat takze zasadnos¢ dowodéw wskazujgcych na dziatalnosé
cztowicka jako Zrédlo zmian klimatycznych i nie zgadzat si¢ na ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych ze wzglgdu na mozliwe gospodarcze straty.

Zmiany klimatu stanowily wazny punkt w programie szczytu 6-8 lipca
2005 r. w Gleneagles. Celem premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira
bylo przyjecie przez G8 roli inicjatora dzialari zmierzajacych do powstrzyma-
nia globalnego ocieplania oraz zwigkszenia mi¢dzynarodowej swiadomosci
skali zagrozenia. Umieszczajac kwesti¢ zmian klimatu w programie szczytu
G8, Blair prébowal nakloni¢ USA do zmiany stanowiska polegajacego na zo-
bowigzaniu si¢ najwigkszego emitenta dwutlenku wegla do przeciwdzialania
globalnemu ociepleniu.

Za sukces uznano przyznanie przez Amerykanéw, ze ocieplenie klimatu
wywotane moze by¢ przez czlowicka i ze walka z tym groZznym zjawiskiem
jest wsp6lnym wyzwaniem dla catego swiata.

W Komunikacie stwierdzono, ze globalne ocieplenie wywolane jest przez
nadmierng emisj¢ gazéw cieplarnianych. Trzeba proces ten najpierw spowol-
nié, nast¢pnie zatrzymag i ostatecznic odwrécié. W tym celu paristwa czton-
kowskie G-8, w porozumieniu z krajami rozwijajagcymi si¢, powinny podjaé
niezwloczne dzialania. Nalezy réwniez zintensyfikowa¢ prace nad Zrédtami
»czystej energii” i utatwié do nich dostgp krajom rozwijajacym sig.

7. rozczarowaniem przyjeto koricowe porozumienie, w ktérym nie znala-
zty si¢ ilosciowe zobowigzania do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Obserwatorzy zwracali uwage, ze dokument charakteryzowat si¢ duzym stop-
niem ogdlnosci, ale samo jego przyjgcie byto pewnym osiggnigciem.
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Problemom zmian klimatu poswigcony byt szczyt G8 w Heiligendamm
6-8 czerwca 2007 r. Niemcom zalezato, aby ,,6semka” przyjeta konkretne
zobowigzania w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Chodzito tu
przede wszystkim o ograniczenie emisji dwutlenku wegla w 2050 r. 0 50%
w stosunku do poziomu z 1990 r., aby nie dopusci¢ do wzrostu $redniej tem-
peratury na Ziemi o ponad 2 stopnie Celsjusza. Ponadto Niemcy proponowali
negocjacje w ramach ONZ nad nowym porozumieniem, ktére miato obowig-
zywaé po wygasni¢ciu Protokotu z Kioto. Amerykanie ostrzegli Niemcow,
aby nie ignorowali ich stanowiska w sprawie ocieplenia klimatu. Podkresli-
li, ze nie ma pewnosci, czy podniesienie temperatury wynika z dziatalnosci
cztowieka i moze doprowadzi¢ do rozmaitych klgsk. Zaprotestowali przeciw
pomystowi odgérnego narzucania limitéw na emisj¢ dwutlenku wegla i nie
godzili si¢ na nowe negocjacje w ramach ONZ.

W zaprezentowanym przed szczytem stanowisku kanclerz Angela Merkel
wyznaczyla trzy cele, do jakich cztonkowie G8 mieli si¢ zobowigzad: ograni-
czenie wzrostu globalnych temperatur do 2 stopni Celsjusza, ograniczenie
emisji dwutlenku wegla do 2050 r. 0 50% w stosunku do poziomu z 1990 r.
oraz uruchomienie globalnego rynku handlu emisjg dwutlenku wegla.

Kompromis zawarty w Heiligendamm nie do korica odpowiadat celom, do
jakich dazyta kanclerz Merkel. Wprawdzie UE, Kanada i Japonia zobowigzaly
si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 50% do 2050 r., ale nie zdotano
do tego przekonaé¢ USA. Uzyskano natomiast wsparcie dla rozwoju systemu
handlu emisjami oraz rezygnacje USA z koncepciji alternatywnego do ONZ
forum przysztych negocjacji nad porozumieniem dotyczacym ograniczenia
zmian klimatu. Zgodzono si¢ réwniez, ze do korica 2008 r. czlonkowie G8
i najwigksze kraje rozwijajace si¢ przyjma indywidualne zobowigzania limi-
téw emisji gazow cieplarnianych tak, aby w 2009 r. osiggnaé porozumienie
majgce obowigzywaé po wygasnigciu Protokotu z Kioto [Gradziuk 2007,
nr 26].

Réwniez podczas szezytu G8 w T'oyako 7-9 lipca 2008 1. jednym z tematéw
rozmoéw byta kwestia ochrony klimatu. W dyskusji przywédcy G8 podkresla-
li, ze sukces szczytu w tej sprawie zalezy od postawy krajéw rozwijajacych sig.
Co istotne prezydent G. Bush zgodzit si¢ na natozenie dtugookresowych ba-
rier na emisj¢ dwutlenku wegla, ale przeciwstawit si¢ podjeciu jakichkolwiek
zobowigzan czgstkowych obejmujacych krétsze terminy.

W wynegocjowanym dokumencie powolano si¢ na badania IPCC i po-
twierdzono niebezpieczeristwo globalnego ocieplenia. G8 jest swiadome, ze
zmian klimatycznych nie jest w stanie samo zatrzymad, dlatego tez wlaczenie
Chin, Indii i innych krajéw progowych jest priorytetem. Przywédey G8 wy-
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dali specjalng deklaracje, w ktérej stwierdzili, iz ,,rozwazg i podejma decyzje”
o zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla o potowe do 2050 r. W ten sposéb
uczynili niewielki postgp w stosunku do postanowieri z Heiligendamm, gdzie
obiecali jedynie ,,wzig¢ pod uwage” t¢ kwestie.

Przywédcey G8 uznali wazng role odnawialnych Zrédetl energii w zwalcza-
niu zmian klimatu i w dtugookresowej redukcji zaleznosci od paliw kopalnych
oraz potwierdzili zwigkszenie inwestycji na rozwdéj przyjaznych srodowisku
energooszczgdnych technologii. Na badania i rozwéj przyjaznych srodowisku
technologii zadeklarowali przeznaczy¢ 10 mld dolar6w rocznie ze srodkéw
rzagdowych i przyjecie odpowiednich regulacji, majacych wspieraé inwestycje
sektora prywatnego. Zadeklarowali ponadto wsparcie dla powotanego przez
G8 oraz Chiny, Indie i Republik¢ Korei Partnerstwa IPEEC, ktére ma na
celu zwigkszenie wspélpracy miedzynarodowej na rzecz podniesienia efek-
tywnosci zuzycia energii oraz powolanego przez Bank Swiatowy Klimatycz-
nego Funduszu Inwestycyjnego, ktéry ma wspoméc kraje najubozsze we
wdrazaniu przyjaznych srodowisku technologii [Gradziuk 2008, nr 31].

Eksperci wskazywali, ze przyjeta deklaracja niewiele rézni si¢ od sfor-
mulowan sprzed roku. Nie okreslono nawet, od jakiego poziomu be¢dzie si¢
liczy¢ ograniczenie emisji o potowe. Brakowato konkretnych zobowigzan po-
szczegblnych krajéw, sciezki dojscia do zasadniczego celu i rozpisania go na
etapy. Co wiecej, nie bylto szacunkéw kosztéw i deklaracji, kto zaptaci.

O zmianach klimatu dyskutowali réwniez zaproszeni na szczyt goscie.
Przywdédcey G5, czyli pigciu wielkich krajéw rozwijajacych si¢ — Brazylii, Chin,
Indii, Meksyku i Poludniowej Afryki — w przyjetym dokumencie wyrazili za-
angazowanie w walke z globalnym ociepleniem. Stwierdzili jednak, ze kazdy
kraj powinien w niej uczestniczy¢ proporcjonalnie do swojej odpowiedzialno-
$ci i mozliwosci dziatania. Oznacza to, ze pierwszy krok muszg uczynié kraje
bogate, ktére powinny ograniczyé emisje gazéw cieplarnianych o 25-40% do
2020 r. i 0 80-90% do 2050 r. w por6wnaniu z rokiem 1990. Konieczne jest
przy tym, aby spoleczenistwa bogate zmienily styl konsumpciji tak, aby ogra-
niczy¢ zuzycie energii. Dopiero po spetnieniu tych warunkéw kraje biedne
mog3 przytaczy¢ si¢ do dzialania, o ile otrzymajg niezbedng pomoc finansowa
i technologiczna.

Ostatniego dnia szczytu dyskusje na temat globalnego ocieplenia podje-
li przywédcey szesnastu krajéw i Unii Europejskiej. Reprezentanci Australii,
Indonezji i Korei Potudniowej gotowi byli poprzeé¢ zobowigzanie o ograni-
czeniu emisji gazéw o 50%, jednakze pozostate kraje wyrazily swéj sprzeciw.
W rezultacie przyjeto ogélnikows deklaracj¢ niezawierajaca zadnych kon-
kretnych zobowigzan.
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Na szczycie w [.’Aquili 8-10 lipca 2009 r. kraje uprzemystowione zadekla-
rowaly zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 80% do 2050 r., cho¢ nie
ustalily roku bazowego dla tych redukcji. Podkreslono, ze globalny wzrost
temperatury w stosunku do okresu przedindustrialnego nie powinien prze-
kroczyé 2 stopni Celsjusza, co wymagaé bedzie globalnej redukcji emisji
0 50%, do czego zamierzajg dgzy¢ paristwa G8.

Do przyjecia konkretnych zobowigzan redukcyjnych nie udato si¢ nakto-
ni¢ innych uczestnikéw Forum Gléwnych Gospodarek, w tym Chin, ktére
sprzeciwiaja si¢ przyjeciu wiazacych celéw redukceyjnych, argumentujac, ze
ich realizacja moglaby mie¢ negatywne skutki dla rozwoju gospodarczego.
Nie udato si¢ réwniez przyjaé sredniookresowych celéw redukcyjnych (do
2020).

Przywédcy G8 potwierdzili, ze dla ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
niezb¢dne jest wykorzystanie mechanizméw rynkowych oraz rozwdj i rozpo-
wszechnianie technologii niskoemisyjnych. W zwigzku z tym zapowiedzia-
no rozszerzenie zastosowania mechanizméw elastycznych Protokotu z Kioto,
W tym uj¢cie w nowym porozumieniu mi¢dzynarodowym sektorowego han-
dlu emisjami oraz obj¢cie obowigzkiem redukcji emisji transportu lotniczego
i morskiego. Zadeklarowano zwig¢kszenie wspétpracy w zakresie rozwoju czy-
stych technologii, eliminacji lub ograniczenia barier w handlu dobrami i ustu-
gami zwigzanymi z ochrong srodowiska oraz wdrozenie polityki zwigkszajacej
efektywnosé energetyczng. Nie podjeto zadnych zobowigzan dotyczacych fi-
nansowania dzialari w zakresie ograniczania emisji i pomocy dla krajéw rozwi-
jajacych si¢ w adaptacji do zmian klimatu [Gradziuk 2009, nr 42].

Podsumowanie

7. przeprowadzonej powyzej analizy wynikajg nastgpujace ogélne wnioski:

e [stotg zagrozen ekologicznych jest antropogeniczny charakter, réznorod-
nosé, ztozonos¢ oraz zréznicowana skala oddziatywania. Wystepujg one
jednoczesnie i sa ze sobg powigzane, a ich rozwigzanie nie jest mozliwe
bez wspétpracy migdzynarodowej.

e Gléwne przyczyny zanieczyszczenia i degradacji wszystkich komponen-
téw srodowiska naturalnego to wzrost populacji ludzkiej potaczony z roz-
wojem gospodarczym i postgpem technicznym. Przy czym najbardziej
nickorzystny wptyw na srodowisko naturalne wywiera dziatalnosé¢ prze-
mystowa (m.in. gérnictwo, przemyst chemiczny, cementowy), procesy ur-
banizacyjne, rozw6j komunikacji i produkcja rolna.
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Skutki degradacji sSrodowiska naturalnego mogg doprowadzi¢ do zahamo-
wania rozwoju gospodarczego, zmiany warunkéw zycia, wzrostu Smiertel-
nosci oraz narastania napie¢ i konfliktéw wewngtrzpanistwowych. Zjawiska
te mogg mieé réwniez implikacje dla bezpieczenistwa migdzynarodowego,
poniewaz gdy ulegng nasileniu, doprowadzg do dalszego rozprzestrzenia-
nia si¢ napieé i konfliktéw.

ONZ, bedac inicjatorem wielu przedsiewzig¢ w zakresie ochrony srodo-
wiska naturalnego, przyczynito si¢ do wzrostu swiadomosci ekologicznej,
wlaczenia tej problematyki do dziatalnosci organizacji mi¢dzynarodowych,
w szczeg6lnosci zas do rozwoju migdzynarodowego prawa ochrony srodo-
wiska.

W celu intensyfikowania wspétpracy migdzynarodowej w dziedzinie
ochrony srodowiska, zwlaszcza za$ przeciwdzialania zmianom klimatu nie-
zbedna jest wigksza aktywno$é ONZ podejmowana w tym zakresie.
Polityka ochrony srodowiska Unii Europejskiej ksztattowala si¢ w od-
powiedzi na postgpujaca degradacj¢ srodowiska naturalnego i zwigzang
z tym potrzebg wspdélnego dziatania w tej dziedzinie. Przejawem dziatal-
nosci UE w migdzynarodowej polityce ochrony srodowiska jest jej udziat
w realizacji wielu konwencji, ktérych jest strong, w tym m.in. Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu.

UE odgrywa gléwng rol¢ w migdzynarodowych dziataniach na rzecz prze-
ciwdziatania zmianom Kklimatu. Jednym z najwazniejszych priorytetéw
UE jest pomyslne zakoriczenie migdzynarodowych negocjacji w sprawie
zmian klimatu. Gléwnym postulatem UE dotyczacym nowego porozu-
mienia jest przyjecie przez kraje rozwinigte i najwigksze kraje rozwijajace
si¢ zobowigzan w zakresie poziomu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
obejmujacego wszystkie sektory gospodarki.

Podczas kolejnych spotkari G7/8 coraz wigcej uwagi posSwigcano ochronie
srodowiska, jednak nie proponowano konkretnych rozwigzani probleméw
ekologicznych. Jednym z trudniejszych zagadnienn poruszanych podczas
szczytéw grupy najbardziej uprzemystowionych parnstw swiata i Rosji byt
problem zmian klimatu i dzialad majacych na celu ograniczenie emisji
gaz6éw cieplarnianych do atmosfery. Deklaracje podjete podczas szczytu
G7/8 w Heiligendamm, a nastgpnie potwierdzone w Toyako i L.’Aquili,
przyczynily si¢ do stworzenia korzystnych warunkéw do negocjacji w ra-
mach mig¢dzynarodowego procesu ochrony klimatu. Stanowig swego ro-
dzaju sygnat wysytany do innych paristw pokazujacy, ze kraje uprzemysto-
wione sg gotowe podejmowac ambitne dziatania w celu ochrony klimatu.
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\ Pytania kontrolne

1. Oméw istote i gtéwne przyczyny zagrozen ekologicznych.

2. Wskaz podstawowe skutki probleméw ekologicznych w ujeciu migdzyna-

rodowym.

Przedstaw rol¢ i znaczenie ONZ w procesie ochrony srodowiska.

Opisz dzialania UE podejmowane w celu ochrony klimatu.

5. Dokonaj oceny dziatann G7/8 podejmowanych w zakresie ochrony srodo-
wiska.
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Wykaz najczesciej uzywanych skrotow*

AAU Jednostka Przyznanej Tlosci

ABM Uktad o Ograniczeniu Antybalistycznych Systeméw Rakietowych

ANZUS Pakt Bezpieczeristwa Pacyfiku (Australii, Nowej Zelandii, USA)

AWAC Powietrzny System Wykrywania i Powiadamiania

BiH Bosnia i Hercegowina

CCE T'raktat o sitach Konwencjonalnych w Europie

CDM mechanizm czystego rozwoju

CEEC Europejski Komitet Wspétpracy Gospodarczej

CENTO Organizacja Paktu Centralnego

ChRL Chiriska Republika LLudowa

CIMIC Wspéipraca cywilno-wojskowa (Civil-military co-operation)

CJTF Potgczone Wielonarodowe Sity do Zadan Specjalnych

CMP Spotkanie Stron Protokotu z Kioto

CNR Komitet Zasob6éw Przyrody

cop Konferencja Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu

CPA Tymczasowa Wthadza Koalicyjna (Coalition Provisional Authority)

DCI Praskie Zobowigzania Zdolnosci Obronnych

DPK Demokratyczna Partia Kosowa

DSACEUR Zastepca Potaczonych Sit NATO w Europie

ECE Europejska Komisja Gospodarcza

EHG Europejskie Sity Szybkiego Reagowania

EPBiO Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

ERU Jednostka Redukcji Emisji

*  Przyjmujemy podawanie skrétéw w jezyku polskim, w kilku wypadkach rozwi-

ni¢gcia dokonano takze w jezyku angielskim ze wzgledu na powszechne ich stoso-
wanie w tej formie.
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Wykaz najczesciej uzywanych skrétow

ESDI
ESW
ET
EWG
EWO
EWWiS
FAO
FR]
GATT
GST
TAEA
IED
IFOR
IMO
INF
IPAP
IPCC
ISAF

JAE

JI
KBWE
KE
KFOR
KNZ
KPZR
KSF
MAP
MEFW
MiTT

MND CS

MON
NACC
NATO
NRD
NRF
OBWE
OECD
OEEC
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Europejska Tozsamosé¢ Bezpieczeristwa i Obrony

Europa Srodkowo-Wschodnia

handel emisjami

Europejska Wspélnota Gospodarcza

Europejska Wspélnota Obronna

Europejska Wspélnota Wegla i Stali

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
Federacyjna Republika Jugostawii (nazwa od 1992)

Uktad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu

Zesp6t Wsparcia Whadz Prowincji (Govermental Support Team)
Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej

improwizowany tadunek wybuchowy (Improvised explosive device)
Sity Implementacyjne NATO

Miedzynarodowa Agencja Morska

Uklad o Catkowitej Likwidacji Rakiet Krétkiego i Sredniego Zasiegu
Indywidualny Plan Dzialari na rzecz Partnerstwa
Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu

Mie¢dzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczeristwa NATO

w Afganistanie

Jednolity Akt Europejski

wspélna realizacja

Konferencja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie

Komisja Europejska

Sity NATO w Kosowie

Karta Narodéw Zjednoczonych

Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego

Kosowskie Sity Bezpieczeristwa (Kosovo Security Force)
Program Dziatan na rzecz Cztonkostwa w NATO
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

Zespoty szkoleniowe odpowiedzialne za wyszkolenie i przygoto-
wanie do dziatani jednostek irackich (Military transition team)
Wielonarodowa Dywizja Centrum Potudnie (Multinational Divi-
sion Central-South)

Ministerstwo Obrony Narodowej

Rada Wspétpracy Pétnocnoatlantyckiej

Organizacja Paktu Péinocnoatlantyckiego

Niemiecka Republika Demokratyczna

Sity Odpowiedzi NATO

Organizacja Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

Europejska Organizacja Wspétpracy Gospodarczej



Wykaz najczesciej uzywanych skrétéw

ONZ
Pdp

PE

PKB
PKW
RB ONZ
REN
RMA
SAA
SACUER
SDI
SEATO
SFOR
SFR]
SIPRI
TOC
UCK
UE
UNDP
UNEP
UNESCO
UNHCR
UNMIK

Uw
UZE
WB
WHO
WMO
WNP
WP
WPZB
WTC
WTO
70
ZSRR

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Partnerstwo dla Pokoju NATO

Parlament Europejski

Produkt Krajowy Brutto

Polski Kontyngent Wojskowy

Rada Bezpieczeristwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Republika Federalna Niemiec

Rewolucja w sprawach militarnych (Revolution in military affairs)
Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu

Dowdédca Polaczonych Sit Zbrojnych w Europie

Inicjatywa Obrony Strategicznej USA

Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej

Sity Stabilizacyjne NATO

Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostowiariska
Sztokholmski Mi¢dzynarodowy Instytut Badan Pokoju
Taktyczne Centrum Operacyjnego (Tactical Operation Center)
Wyzwolenicza Armia Kosowa

Unia Europejska

Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju

Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych
Organizacja Narod6éw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow
Misja T'ymczasowej Administracji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Kosowie

Uktad Warszawski

Unia Zachodnieuropejska

Wielka Brytania

Swiatowa Organizacja Zdrowia

Swiatowa Organizacja Meteorologiczna

Wspdélnota Niepodleglych Paristw

Wojsko Polskie

Wspdélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa UE
Swiatowe Centrum Handlowe w Nowym Jorku

Swiatowa Organizacja Handlu

Zgromadzenie Ogélne

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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