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BEZPiECZENSTWO - Teoria 1 pRAKTYKA

Kazimierz Kraj
Status i pozycja polityczna Rady
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskig]

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej jest instytucjg zajmujaca sie caloksztattem
problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Rosji. W wielu syste-
mach panstwowych przy gtowie panstwa lub szefie rzadu powolywane sg organa
konsultacyjne, w ktorych zasiadajg przedstawiciele legislatywy i egzekutywy. W za-
leznosci od rozwigzah prawnych, zwyczajow politycznych instytucje te moga oprocz
funkcji konsultacyjnych czy rekomendujgcych zajmowac sie zadaniami o charakterze
decyzyjnym lub kontrolnym. Funkcje kontrolne speiniane sg w odniesieniu do wtadzy
wykonawczej, sit zbrojnych czy pozostatych struktur sitowych panstwa.

Organy odpowiadajgce Radzie Bezpieczenstwa FR znajdujg sie w wielu krajach
NATO iinnych panstwach europejskich. Najbardziej znang jest Rada Bezpieczeristwa
Narodowego przy prezydencie Standw Zjednoczonych. Niemcy posiadaja Federalng
Rade Bezpieczenstwa podejmujacg decyzje w sprawach polityki wojskowej i przygo-
towan militarnych. We Francji funkcjonuje Rada Obrony o kompetencjach doradczych
przedstawiajgca prezydentowi oraz premierowi rekomendacje w zakresie bezpieczen-
stwa panstwa. Portugalia ma pracujgca przy prezydencie Wyzszg Rade Obrony Na-
rodowej, za ktérej posrednictwem prezydent sprawuje konstytucyjng kontrole nad po-
litykg wojskowa rzagdu. Rowniez nasi wschodni sgsiedzi, Ukraina i Biatoru$, posiadajg
tego typu instytucje. Na Biatorusi jest to Rada Bezpieczenstwa Republiki Biatorus,
ktérej przewodniczy prezydent. Na Ukrainie dziata Rada Bezpieczeristwa Narodo-
wego i Obrony Ukrainy kierowana przez prezydenta.

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej funkcjonuje na podstawie przepisow
konstytucji. W jej czwartym rozdziale pt. ,Prezydent Federacji Rosyjskiej"l w artykule

1KoHCTUTYums P®, rocyaapcTBEHHble CUMBO/bI POCCUK, FocyaapcTBeHHbIV hnar PO, rocygapcTBeHHbI repb
P®, rocygapcTBeHHbI ruMH P®, HoBocn6upck 2004, s. 27; o kompetencjach prezydenta FR: A. Stelmach, Zmiana
istabilno$¢ w systemie politycznym Rosji, Poznarn 2003, s. 215-218; Rosja Putina. Leksykon, red. A. Gtowacki, A. Ste-
pieni-Kuczyniska, t6dz 2004, s. 34.
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83, punkt ©, okreslono zakres kompetencji prezydenta w tej sferze: ,formuje i kieruje
Radg Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktorej status reguluje federalna ustawa"
(thum. wiasne - KK.).

Pierwowzorem rosyjskiej Rady Bezpieczenstwa byla Rada Bezpieczenhstwa ZSRR
powotana na podstawie Ustawy zwigzkowej z 26 grudnia 1990 r. o zmianach Kon-
stytucji (Ustawy Zasadniczej) ZSRR w zwigzku z doskonaleniem panstwowego sy-
stemu kierowania. RB ZSRR zajmowata sie przygotowywaniem rekomendacji dla
zwigzkowej polityki w sferze obrony panstwa, podtrzymywania bezpieczenstwa eko-
nomicznego i ekologicznego, przezwyciezania nastepstw katastrof oraz innych sytu-
acji nadzwyczajnych, zabezpieczaniu stabilnosci i porzadku prawnego w spoteczen-
stwie. W 1991 r. w ramach panstwa zwigzkowego, w jego niektérych republikach,
powstaty rady bezpieczenistwa. W Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Repub-
lice Radzieckiej Rada Bezpieczehstwa po raz pierwszy wystepuje w Ustawie z 24
kwietnia 1991 r. o prezydencie RSFRR. Na podstawie zapisOw tej ustawy prezydent
RSFRR kieruje Radg Bezpieczenhstwa. Jej strukture, petnomocnictwa i sposéb two-
rzenia okresla sie ustawg RSFRR. Status konstytucyjny Rada Bezpieczenstwa RSFRR
otrzymata na podstawie Ustawy o zmianach i uzupetnieniach Konstytucji RSFRR
w dniu 24 maja 1991 r.

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej jest organem umocowanym konstytu-
cyjnie, ktoéry przygotowuje decyzje prezydenta Rosji w sprawie waznych interesdw oby-
wateli, spoteczenstwa, panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Zajmuje sie
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, dziatajac na rzeczjednolitej polityki pan-
stwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Wspotuczestniczy w opracowywaniu
doktryn i koncepcji politycznych oraz wojskowych. Jej prace w zwigzku z tym sg sku-
pione wokét problemdw dotyczacych tworzenia, kontroli, podtrzymywania gotowosci
sit oraz sSrodkdw zapewniajgcych bezpieczenstwo panstwa ijego obywateli. RB przy-
gotowuje dla Prezydenta FR decyzje, rozpatruje projekty ustaw zajmujgcych sie kwe-
stiami polityki wewnetrznej, wojskowej i zagranicznej Rosji. Organizuje i koordynuje
przygotowywanie strategii zwigzanych z wymienionymi problemami. Ocenia szcze-
golnie wazne wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia bezpieczeristwa narodowego oraz
wskazuje ich zrédta i przyczyny.

Podstawg prawng dziatania Rady Bezpieczehstwa FR sg oprdécz Konstytucji Ros;ji
ustawy i prezydenckie dekrety regulujgce jej prace. Rosyjska Ustawa o bezpieczen-
stwie2 w swoim trzecim rozdziale pt. Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
w siedmiu artykutach reguluje status, sktad, podstawowe zadania, sposdb podejmo-
wania decyzji, dziatalnos¢ miedzyresortowych komisji, pierwszoplanowe zadania apa-
ratu i komisji Rady Bezpieczeristwa FR.

Zgodnie z ustawa Rada Bezpieczenstwa jest konstytucyjnym organem Federacji
Rosyjskiej przygotowujacym dla prezydenta Rosji decyzje w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa. Rada rozpatruje problemy wewnetrznej i zagranicznej polityki Fe-
deracji w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Zajmuje sie strategicznymi problemami
panstwowego, ekonomicznego, spotecznego, obronnego, informacyjnego i ekologicz-
nego oraz innych rodzajow bezpieczenstwa. Jej zadaniem jest ochrona zdrowia lud-
nosci, prognozowanie, zapobieganie nadzwyczajnym sytuacjom, przezwyciezenie ich

2Ustawa z 5 marca 1992 r.
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nastepstw, zabezpieczenie stabilnosci i porzgdku prawnego. Rada odpowiada przed
Duma FR za stan ochrony zyciowo waznych intereséw obywateli, spoteczenstwa i pan-
stwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi3

W skiad Rady Bezpieczenistwa FR wchodzg jej przewodniczacy, stali cztonkowie
i cztonkowie Rady. Przewodniczacym Rady jest z urzedu Prezydent Federacji Rosyj-
skiej4. Obecnie w sktad Rady Bezpieczeristwa FR wchodzi jedenastu statych cztonkéw
oraz dwunastu cztonkéw5 nie liczgc przewodniczgcego. Wsréd statych cztonkéw znaj-
dujg sie przewodniczacy Dumy Panstwowej, przewodniczgcy Rady Federacji, pre-
mier, minister spraw zagranicznych, minister obrony, szef MSW, szef administracji
prezydenta, dyrektorzy FSB i SWZ oraz dwdch pierwszych wicepremieréw6 Do waz-
niejszych cztonkdbw Rady nalezg szef Sztabu Generalnego, minister finanséw, mini-
ster sprawiedliwosci, prokurator generalny oraz minister ds. obrony cywilnej i sytu-
acji nadzwyczajnych?7. W posiedzeniach Rady Bezpieczeristwa moga uczestniczy¢ na
prawach konsultantéw inni zaproszeni goscie, przedstawiciele republik, krajow i ob-
wodow wchodzgcych w sktad FR8

Podstawowe zadania Rady Bezpieczenstwa skupione sg na: zdefiniowaniu
waznych zyciowo intereséw obywateli, spoteczenstwa i panstwa, ujawnieniu we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen, opracowywaniu podstawowych kierunkéw
strategii zapewnienia bezpieczehstwa Rosji, organizacji i przygotowywaniu fe-
deralnych programow w tym zakresie, proponowaniu rekomendacji dla prezy-
denta w celu podjecia decyzji w sprawach wewnetrznej i zagranicznej polityki
w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego. Kolejnym zadaniem realizowanym
przez Rade Bezpieczenstwa jest przygotowywanie operatywnych decyzji zapo-
biegajgcych sytuacjom nadzwyczajnym, mogacym spowodowac istotne poli-
tyczno-socjalne, ekonomiczne, wojskowe czy ekologiczne nastepstwa, oraz ich
przezwyciezanie. Rada przygotowuje dla prezydenta propozycje w sprawie wpro-
wadzenia przedtuzenia lub zniesienia stanu wyjgtkowego. Ostatnimi z zadah sg
opracowywanie propozycji zwigzanych z koordynacjg dziatalnosci wtadz wyko-
nawczych realizujgcych podjete decyzje w sferze zapewnienia bezpieczernstwa,
ocena ich efektywnosci oraz doskonalenie systemu zapewnienia bezpieczen-
stwa na drodze opracowania decyzji w sprawie reformowania funkcjonujacych
lub powotania nowych organéw zapewniajgcych bezpieczenstwo obywateli, spo-
teczenstwa i panstwa9

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej pracuje zgodnie z przygotowywanymi
planami raz na kwartat na posiedzeniach. Moze takze w miare potrzeb spotykac sie
na posiedzeniach nadzwyczajnych. Pozostalymi formami pracy sg narady operacyjne,
narady zwigzane z planowaniem strategicznym, robocze narady. Innym sposobem
pracy sg takze narady organdéw roboczych - komisji miedzyresortowych, Rady Na-

3Art. 13 Ustawy o bezpieczenstwie.
4Zgodnie z art. 83 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, punkt X.

5 Dekret Prezydenta FR z 14.11. 2005 r, nr 1328 z pdzniejszymi zmianami, np. dekret nr 1383 z 18 pazdziernika
2007 r.

6D. Miedwiediew i S. lwanow.

7Jest nim od siedemnastu lat Siergiej Szojgu. Cztonkiem Rady Bezpieczenstwa jest od 1994 r.
8Artykut 14 Ustawy o bezpieczenstwie.

9lbidem, art. 15.
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ukowej RB FR ijej sekcji. W celu oceny problemoOw zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego przewodniczacy Rady Bezpieczeristwa raz w tygodniu przeprowadza narady
(operatywki) ze statymi jej cztonkami. Robocze narady statych cztonkéw i cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa prowadzi Sekretarz Rady Bezpieczenstwa FR.

Stali cztonkowie Rady majg jednakowe prawa. Czitonkowie uczestniczg w pracy
Rady z prawem gtosu doradczego. Decyzje Rady Bezpieczenstwa podejmowane sg
przez statych czionkoéw rady, zwyklg wiekszos$cig gtoséw sposrdd ogodlnej ich liczby
i s zapisywane w protokole. Mocy prawnej nabierajg po ich zatwierdzeniu przez prze-
wodniczacego i moga by¢ formutowane w postaci dekretéw prezydenckichld Pozosta-
tymi formami wdrazania decyzji Rady sg rozporzadzenia i polecenia prezydenta FR.

Rada Bezpieczenstwa w zwigzku z realizacjg swoich podstawowych zadan powo-
tuje state miedzyresortowe komisjell tworzone wedtug cech funkcjonalnosci lub regio-
nalnosci. W razie koniecznosci opracowania decyzji dla zapobiegania sytuacjom nad-
zwyczajnym, likwidacji ich nastepstw, zabezpieczeniem porzadku prawnego, stabilnosci
spotecznej, obronie ustroju konstytucyjnego, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Rosji Rada moze powotywac tymczasowe komisje miedzyresortowe. Komisjami moga
kierowac¢, po decyzjach RB FR, cztonkowie Rady, kierownicy ministerstw i innych insty-
tucji FR, ich zastepcy lub osoby posiadajace petnomocnictwa od prezydenta Rosjil2

W celu zabezpieczenia organizacyjno-technicznego i informacyjnego funkcjo-
nowania Rady Bezpieczehstwa powotany zostat jej aparat, kierowany przez sekre-
tarza RB FR. Jego struktura i stan osobowy zatwierdzane sg przez przewodniczgcego
Rady13

Miedzyresortowe komisje Rady ijej aparat majg za zadanie ocene wewnetrznych
i zewnetrznych zagrozenh dla zywotnie waznych obiektow zwigzanych z bezpieczen-
stwem, ujawnienie zrodet niebezpieczenhstw, przygotowanie opartych na naukowej
podstawie prognoz zmian wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw oraz czynnikow
majacych wplyw na bezpieczenstwo Rosji. W ich kompetencjach lezy opracowywanie
i koordynacja federalnych programoéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa FR, ocena
ich efektywnosci, zbieranie, analiza i opracowywanie informacji nt. funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa Rosji i opracowywanie wnioskéw dla jego doskonalenia. Ko-
misje i aparat informujg Rade o wypeltnianiu jej decyzji, organizujg badania naukowe
w sferze zapewnienia bezpieczenstwa, przygotowujg projekty jej dokumentéw i de-
kretow prezydenta w zakresie problematyki bezpieczenstwa. Opracowujg materiaty
do wystapienia prezydenta przed Dumg Panstwowg na temat bezpieczenstwa Fede-
racji Rosyjskiejl4

Zarzadzenie o Radzie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiejl5precyzuje zakres zadan
przed nig stawianych, porzadek pracy, uprawnienia sekretarza Rady Bezpieczenstwa,

lbidem, art. 16.

11 Obecnie jest ich siedem i zajmujg sie planowaniem strategicznym, problematyka krajow WNP, bezpieczerstwem
ekonomicznym i socjalnym, bezpieczeristwem ekologicznym, bezpieczeristwem wojskowym, bezpieczefAstwem spo-
tecznym i bezpieczeristwem informacyjnym.

2Ibidem, art. 17. Formowanie statych lub tymczasowych komisji Rady Bezpieczeristwa odbywa sie w oparciu oZarzg-
dzenie o Radzie Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, dekret prezydenta FR nr 726 z 7 czerwca 2004 r.

1BArtykut 18 Ustawy o bezpieczenstwie.
X lbidem, art. 19.
15 Dekret prezydenta FR nr 726 z 7 czerwca 2004 r.
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system funkcjonowania i powotywania miedzyresortowych komisji oraz sposéb zabez-
pieczenia dziatalnosci.

Zasadniczymi funkcjami Rady Bezpieczenstwa Rosji, zgodnie z zarzgdzeniem, sq
wiec rozpatrywanie problematyki polityki wewnetrznej, zagranicznej oraz wojskowej
w sferze zapewnienia bezpieczeristwa obywatelom, spoleczenstwu, panstwu, obron-
nosci kraju, wspotpracy wojskowo-technicznej. Zaliczono do nich rozwigzywanie stra-
tegicznych probleméw bezpieczenstwa gospodarczego, socjalnego, obronnego,
ekologicznego oraz innych jego rodzajow. Rada wykonuje funkcje prognozowania
sytuacji nadzwyczajnych i podejmowania srodkéw dla ich zapobiegania oraz prze-
zwyciezania. Przygotowuje prezydentowi Federacji propozycje decyzji, rozpatruje pro-
jekty ustaw w zakresie polityki wewnetrznej, zagranicznej oraz wojskowej. Obejmujg
one sfere bezpieczenstwa obywateli, panistwa i spoteczenstwa, obronnosci panstwa,
wspOtpracy wojskowo-technicznej, wprowadzenia sankcji gospodarczych, rozwoju in-
formacyjnego, a takze przygotowania strategii i Srodkéw zabezpieczajacych niepod-
legtos¢ i integralnos¢ terytorialng FR. Wazng funkcjg Rady Bezpieczeristwa FR jest
przygotowywanie projektow dekretéw prezydenta dotyczacych polityki zagranicznej
i wewnetrznej oraz polityki wojskowej Rosji. Przygotowywane dekrety obejmujg sfere
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, spoteczenstwu i panstwu, wspoétprace woj-
skowo-techniczng, rozwijanie globalnych systeméw informacyjnych, kontrole funk-
cjonowania federalnych organdéw wiadzy wykonawczej odpowiedzialnych za zapew-
nienie bezpieczenstwa oraz obronnos¢ panstwa.

Funkcjonowanie Rady Bezpieczenistwa obejmuje organizowanie, koordynowanie
przygotowywania strategii w zakresie polityki zagranicznej, wewnetrznej i wojskowej
Rosji, wspOtprace wojskowo-techniczng, bezpieczenstwo informacyjne kraju, ocene we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen zywotnych intereséw z zakresu bezpieczenstwa
oraz wskazywanie ich zroédet. Rada kontroluje realizacje przez federalne i regionalne
organa wiadzy wykonawczej strategii w sferze polityki wewnetrznej, zagranicznej
i wojskowej, wspotpracy wojskowo-technicznej oraz bezpieczehnstwa informacyjnego
panstwa. Rozpatruje i ocenia informacje o stanie bezpieczenstwa Federacji i wystepu-
jacych zagrozeniach. Zajmuje sie kwestiami kontroli, dziatalnos$ci i podtrzymywania
w gotowosci sit i Srodkdw zapewniajgcych bezpieczenstwo. Zbiera, analizuje i opraco-
wuje informacje na temat funkcjonowania systemu zapewniajgcego bezpieczeristwo
Rosji, proponujac sposoby jego doskonalenia. Zajmuje sie przygotowaniem federal-
nych programoéw dla zapewnienia bezpieczenstwa parnstwa, ocenia ich efektywnos¢
i kontroluje realizacje wykonywania zatozen programowych. Organizuje badania
w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Rozwigzuje rOwniez inne zadania zwig-
zane z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli, panstwa i spoteczenstwa zgodnie
z rosyjskim prawodawstwem i decyzjami prezydenta.

Newralgiczng role w organizowaniu pracy rosyjskiej Rady Bezpieczenistwa od-
grywa jej sekretarz. Jest on powolywany na stanowisko przez prezydenta FR
i bezposrednio mu podlega. W ramach swoich obowigzkéw kieruje aparatem admi-
nistracyjnym Rady Bezpieczenhstwa. Dojego podstawowych zadanh nalezy m.in. infor-
mowanie prezydenta FR o problemach zapewnienia narodowego bezpieczenstwa,
przygotowanie planéw pracy RB i wnioskowanie o ich zatwierdzenie do przewodni-
czacego, ustalenie porzadku obrad Rady. Przygotowuje takze projekty decyzji podej-
mowanych przez Rade, przedstawia przewodniczgcemu projekty aktow prawnych
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i polecen prezydenta Rosji w celu realizacji przyjetych przez Rade Bezpieczenstwa
FR decyzji. Wykonuje zadania zwigzane z kontrolg wykonywania decyzji Rady, orga-
nizuje prace zwigzane z przygotowywaniem strategii rozwoju panstwa w wielu kie-
runkach, zajmuje sie aspektami zabezpieczenia bezpieczenistwa narodowego oraz
mozliwosci konkurencyjnych Rosji. Jest odpowiedzialny za przygotowanie informacji
na temat zapewnienia bezpieczenstwa narodowego na potrzeby corocznego ore-
dzia Prezydenta FR do Zgromadzenia Federalnego. Sekretarz RB jest zleceniodawcg
wykonywanych ekspertyz w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego Rosji, do pro-
jektu czesci budzetowej oredzia prezydenta. Uczestniczy w opracowywaniu kie-
runkow polityki zagranicznej Rosji, koordynuje prace naukowo-badawcze, dziatania
zwigzane z przygotowywaniem federalnych programow zapewniania bezpieczen-
stwa narodowego oraz kontroluje ich wykonanie zgodnie z poleceniami prezydenta
FR. Z racji swoich obowigzkéw zajmuje sie pracg nad panstwowag politykg kadrowa,
polityka w sferze panstwowej i wojskowej stuzby w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego. Przedstawia Radzie Bezpieczenstwa propozycje zwigzane z koor-
dynacja dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa narodowego podczas za-
istniatych sytuacji nadzwyczajnych. W zakresie jego obowigzkow jest uczestnictwo
w posiedzeniach kolegiéw, rad wojennych, roboczych spotkaniach federalnych wiadz
wykonawczych oraz organéw wiadzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej
podczas rozpatrywania przez nie problematyki zwigzanej z zapewnieniem bezpie-
czenstwa narodowego. Sekretarz RB FR przedstawia Radzie propozycje tworzenia,
reorganizacji i likwidacji miedzyresortowych komisji Rady. W tym samym zakresie
zajmuje sie Radg Naukowgl6funkcjonujacg przy RB FR. Jego kompetencje obejmuja
catoksztalt organizowania pracy i funkcjonowania komisji miedzyresortowych oraz
Rady Naukowej. W kompetencjach sekretarza RB FR lezy zgdanie i otrzymywanie od
organow wiadz federalnych i regionalnych, organizacji i os6b piastujacych stano-
wiska materiatbw niezbednych dla pracy Rady Bezpieczenstwa ijej aparatu admini-
stracyjnego. Odpowiada on za catoksztatt polityki kadrowej Rady Bezpieczenstwa,
proponuje prezydentowi swoich zastepcéw i pomocnikdw oraz nadzoruje wykony-
wanie polecen prezydenta i decyzji Rady Bezpieczenstwalr.

Wazny wkilad w sprawne dziatanie oraz efektywng prace Rady Bezpieczeristwa
FR ma aparat administracyjny. Aparat RB FR jest niezaleznym zarzagdem Admi-
nistracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej i dziata na podstawie zarzadzenia ogta-
szanego dekretem prezydenckim. Do jego najwazniejszych zadan nalezy wspie-
ranie dziatalnosci prezydenta Rosji i Rady Bezpieczenistwa w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa narodowego, oceny i analizy jego zagrozenia, ujaw-
niania ich przyczyn, prognozowania wewnetrznych izewnetrznych warunkéw oraz
czynnikdw majacych wptyw na bezpieczehstwo FR. Podstawowymi czynnosciami
aparatu Rady Bezpieczenstwa sg: przygotowywanie planéw pracy RB, jej komisji
miedzyresortowych i jej Rady Naukowej, przygotowanie posiedzen Rady Bezpie-
czenstwa, materiatdw na nie, przygotowywanie projektow jej decyzji. Do innych
kluczowych zadah aparatu rady nalezg opracowywanie projektow ustaw fede-

16 Zarzagdzenie o Radzie Naukowej przy Radzie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, dekret Prezydenta FR nr 182
z 19 lutego 2005 r.

17Zob. tekst Zarzadzenia o Radzie Bezpieczeristwa, dekret Prezydenta FR nr 726 z 7 czerwca 2004 r.
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ralnych, dekretdw i rozporzadzen prezydenta Rosji w sferze zapewnienia naro-
dowego bezpieczenstwa, zabezpieczenie dziatalnosci komisji miedzyresortowych
i uczestnictwo w przygotowywaniu propozycji dla prezydenta w zakresie wprowa-
dzenia, przediuzenia lub zniesienia stanu wyjgtkowego Ilub wojennego. Aparat
Rady Bezpieczenstwa uczestniczy zgodnie z poleceniami prezydenta w organi-
zacji wspotpracy Rady z organami bezpieczenstwa innych panstw oraz miedzy-
narodowymi organizacjami kolektywnego bezpieczenstwa. Jest uczestnikiem przy
przygotowywaniu propozycji dla doskonalenia polityki w zakresie panstwowej
i wojskowej stuzby, kontroluje dziatalnos$¢ Sit Zbrojnych FR, innych rodzajoéw wojsk,
formacji i wojskowych organdéw. Zajmuje sie problematyka wspotpracy techniczno-
-wojskowej i polityki kadrowej w tym zakresie. Zabezpiecza dokumentacyjnie prace
Rady Bezpieczenstwa. Aparat Rady Bezpieczenstwa wspotpracuje przy realizacji
swoich obowigzkdéw z wieloma urzedami, w tym m.in. aparatem Rady Federacji
i Dumy Panstwowej, rzadu FR, Sagdu Konstytucyjnego, Sagdu Najwyzszego, Proku-
ratury Generalnej, Izby Obrachunkowej czy aparatami petnomocnych przedstawi-
cieli prezydenta w okregach federalnych.

Za informacyjne, dokumentacyjne, prawne, materialno-techniczne, transportowe
zabezpieczenie dziatalnosci aparatu ijego pracownikéw RB FR odpowiadajg wtasciwe
zarzady administracji prezydental8

Problematyka podejmowana na posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej obejmuje wiele zagadnieh zwigzanych z jej zadaniami i funkcjami. Podamy
przyktadowo kilka tematéw, ktérymi podczas prezydentury Wiadimira Putina zajmo-
wala sie Rada Bezpieczenstwa.

W trakcie posiedzenia w dniu 27 lutego 2002 r. omawiana byfa problematyka sy-
tuacji w Republice Czeczenskiej. Rada Bezpieczenstwa odegratal9i odgrywa wazng
role w rozwigzywaniu konfliktu w Czeczenii. W oparciu o jej dyrektywy (wytyczne) re-
alizowana jest polityka odbudowy instytucji panstwowych, gospodarki, przywracanie
porzadku i prawa w Republice Czeczenii.

Miesigc pozniej Rada omawiata problematyke podstaw polityki Federacji Rosyj-
skiej w sferze rozwoju nauki i technologii na okres do 2010 r. i w dalszej perspek-
tywie20 Kwieciern 2002 r. to problematyka zabezpieczenia bezpieczenstwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej w Swietle walki z terroryzmem miedzynarodowym. Niecaly
rok pozniej Rada zajmowata sie podstawami wojskowo-technicznej polityki Rosji
w okresie do 2015 r. wraz z jej przysztoscig2l W koncowce 2003 r. (3 grudnia) rozpa-
trywano kwestie zapewnienia bezpieczenstwa Rosji w zakresie nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia i Srodkdw jej przenoszenia. Innymi zagadnieniami rozpatry-
wanymi przez Rade Bezpieczenstwa FR byly: srodki doskonalenia polityki migracyjnej
FR, perspektywy stosunkdéw Rosji i NATO, rola Rosji w zabezpieczeniu miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa energetycznego, zabezpieczenie bezpieczenstwa narodowego

18 Dekret prezydenta FR nr 726 z 7 czerwca 2004 r, Zarzadzenie o Aparacie Rady Bezpieczenistwa Federacji Rosyj-
skiej.

O Krotkotrwaty sekretarz Rady Bezpieczenstwa gen. Aleksander LebiedZz doprowadzit do podpisania porozumienia po-
kojowego po pierwszej wojnie czeczenskiej.

D Posiedzenie z 26 marca 2002 r.

21 Posiedzenie z 25 lutego 2003 r.
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na terytorium Dalekowschodniego Okregu Federalnego2 czy perspektywy rozwoju
kompleksu wojskowo-przemystowego Rosji do 2015 r.23

Na podstawie pracy Rady Bezpieczenstwa FR, jej Rady Naukowej24 we wspotdzia-
faniu innych komoérek Administracji Prezydenta FR, federalnych organéw wiadzy wy-
konawczej, uczonych i specjalistow opracowanych zostato wiele kluczowych doku-
mentow zwigzanych z polityka szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego.
Zaliczamy do nich m.in. Koncepcje bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyj-
skiejB Doktryne wojenng Federacji RosyjskiejZs Doktryne morska Federacji Rosyjskiej
na okres do 2020 r.Z7, Podstawy polityki panstwowej w sferze zabezpieczenia bez-
pieczenstwa biologicznego i chemicznego Federacji Rosyjskiej na okres do 2010 r.
i dalszg perspektywe28 Podstawy polityki panstwowej w sferze zabezpieczenia jgdro-
wego i radiacyjnego bezpieczenstwa Rosyjskiej Federacji na okres do 2010 r. i dalsza
perspektyweX Doktryne bezpieczenhstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej3) Kon-
cepcje strategii narodowej przeciwdziatania legalizacji (prania) dochoddéw, uzyska-
nych na drodze przestepstwa i finansowania terroryzmu3l lub Wykaz niebezpiecznych
technologii Federacji Rosyjskiej i wiele innych. Oprdcz tych dokumentéw prezydent
zatwierdzit wiele innych koncepcyjnych, decydujacych o paristwowej polityce w spra-
wach o specjalnym charakterze.

Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej jest organem panstwowym, instru-
mentem realizacji dlugoterminowego, perspektywicznego kierunku rozwoju Rosji
i zabezpieczenia jej narodowych intereséw. O statusie i pozycji politycznej Rady
Swiadczy nie tylko jej konstytucyjne umocowanie, uprawnienia wynikajgce z omo-
wionych uregulowan prawnych, lecz réwniez jej historia oraz skfad cztonkowski.
W okresie istnienia Rady Bezpieczenhstwa jej sekretarzami bylo dziesie¢ os6b33
Jeden z sekretarzy RB FR zostat prezydentem Rosji. Do najbardziej znaczgcych poli-
tycznie postaci piastujgcych te funkcje nalezy zaliczy¢ Igora lwanowa, wczesniej mi-
nistra spraw zagranicznych, Siergieja lwanowa - ministra obrony, a obecnie pierw-
szego zastepce premiera, Wtadimra Ruszajto, bylego ministra spraw wewnetrznych,
czy generata Aleksandra Lebiedzia. Wéréd obecnych i bylych cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa mozna wyrdzni¢ wazne osobistosci, takie jak premierzy: W. Czerno-
myrdin, J. Primakow, S. Kirijenko, M. Kasjanow, S. Stiepaszyn. Obecnie znaczgcymi

2 Problematyka rozpatrywana na posiedzeniach z 27 listopada 2002 i 20 grudnia 2006.
2B Posiedzenie z 28 czerwca 2005 r.

2W jej sktad wchodzi osiemdziesigciu cztonkéw, ktérzy sg wybitnymi przedstawicielami réznych dziedzin nauki oraz
instytucji, takich jak Akademia Nauk FR, wielu rosyjskich uczelni i centréw naukowo-badawczych.

5 Dekrety prezydenta FR: nr 1300 z 17 grudnia 1997 i nr 24 z 10 stycznia 2000 r. - nowa redakcja koncepcji.

% Dekret prezydenta FR nr 706 z 21 kwietnia 2000 r.

2Z'Zatwierdzona przez prezydenta FR 21 lipca 2001 r.

BZatwierdzone przez prezydenta FR 4 grudnia 2003 r.

DZatwierdzone przez prezydenta FR 4 grudnia 2003 r.

PZatwierdzona przez prezydenta FR 9 wrze$nia 2000 r.

3l Zatwierdzona przez prezydenta FR 11 wrze$nia 2005 r.

P Zatwierdzony przez prezydenta FR 21 maja 2006 r.

BW chwili pisania artykutu petnigcym obowigzki sekretarza RB FRjest Walentin Sobolew, generat-putkownik, wcze$nie

dtugoletni (od 1972 r.) funkcjonariusz organéw bezpieczenstwa ZSRR i FR, gdzie doszed} do stanowiska zastepcy dy-
rektora FSB. Od 1999 r. zastgpca sekretarza Rady Bezpieczenstwa.
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cztonkami Rady sg A. Kudrin - minister finanséw, R. Nurgalijew - minister spraw
wewnetrznych, N. Patruszew - dyrektor FSB, S. Sobianin - szef administracji prezy-
denta, S. tawrow - minister spraw zagranicznych oraz dwaj pierwsi wicepremierzy
D. Miedwiediew i S. lwanow.

Znaczacym dla jakosci pracy Rady Bezpieczeristwa ogniwem jest wspomniana
wyzej Rada Naukowa. Funkcjonuje ona od 1993 r. Jej zadaniem jest zabezpieczenie
naukowo-metodologiczne dziatalnosci RB FR, przyczynia sie tez do budowy nauko-
wych podstaw bezpieczenstwa narodowego. Przyczynia sie do skierowania zaintere-
sowania rosyjskiej nauki na problemy zapewnienia narodowego bezpieczenstwa, na
ujawnianie i systematyzacje nowej wiedzy w tej dziedzinie, formutowanie metodolo-
gicznych podstaw strategicznego planowania. Przewodniczagcym Rady Naukowej jest
sekretarz Rady Bezpieczenstwa. W skfad Rady Naukowej wchodzg przedstawiciele
Rosyjskiej Akademii Nauk, akademii nauk okreslonych dziedzin majgcych status pan-
stwowy, szefowie organizacji naukowych, uczeni i specjalisci. Prace Rady Naukowej
od strony organizacyjno-technicznej do dokumentacyjnej zabezpiecza aparat Rady
Bezpieczenstwa. Informacyjno-doradcze funkcje Rady Naukowej sa zabezpieczane
przez organa witadz federalnych i organizacji, ktérych przedstawiciele wchodzg w jej
sktad. Rada Naukowa zajmuje sie ekspertyzg normatywnych, konceptualnych, anali-
tycznych i innego rodzaju dokumentéw zwigzanych z problematyka bezpieczenstwa
narodowego. Rozpatruje i ocenia informacje na temat stanu bezpieczenstwa naro-
dowego, zagrazajagcych mu czynnikach, uczestniczy w przygotowywaniu materiatow
0 analitycznym i prognostycznym charakterze na potrzeby posiedzeh Rady Bezpie-
czenstwa. W ramach dziatalnosci Rady Naukowej przygotowana zostata prognoza
rozwoju Rosji w perspektywie 10-15 lat. Rozwigzania proponowane przez Rade Na-
ukowg majg charakter rekomendacji i sg uwzgledniane w pracach Rady Bezpieczen-
stwa FR. Rada Naukowa pracuje w sekcjach, ktérych obecnie jest osiem. Zajmujg sie
one problematykag planowania strategicznego, bezpieczenstwa miedzynarodowego,
problemami WNP, obronno-przemystowym i naukowo-technologicznym bezpieczen-
stwem, bezpieczenstwem ekonomicznym i socjalnym, bezpieczenstwem wojskowym,
bezpieczenstwem informacyjnym i aktualnymi problemami neutralizacji wewnetrz-
nych zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Z inicjatywy Rady Naukowej w ostatnich
pieciu latach Rada Bezpieczenstwa rozpatrzyta i podjeta wazne decyzje w sferze roz-
woju nauki, technologii, zbudowania w Rosji efektywnego systemu innowacyjnego,
bazy komponentdéw elektronicznych czy okreslenia priorytetowych kierunkéw rozwoju
kosmonautyki do r. 2040. Dziatalno$¢ w tym zakresie sprzyja trwatemu ekonomicz-
nemu rozwojowi Ros;ji.

W sktadzie Rady Naukowej znajdujg sie takie postacie jak W. Torkunow - rektor
MGIMO, J. Fokin - rektor Akademii Dyplomatycznej MSZ Rosji, S. Rogow - dyrektor
Instytutu USA i Kanady Rosyjskiej Akademii Nauk, W. Pokrowski - prezydent Rosyj-
skiej Akademii Nauk Medycznych, t. Borodinow - gtdowny inzynier Centrum Techniki
Specjalnej FSB Rosji lub W. Szulc - wiceprezydent Rosyjskiej Akademii Nauk. W Ra-
dzie Naukowej dziataja naukowcy i specjalisci kluczowych dla rozwoju Rosji dziedzin
nauki i techniki.

Rosja po upadku Zwigzku Radzieckiego znalazta sie w nowej, nieznanej sytuacji
politycznej. Pierwszoplanowym zadaniem odpowiedzialnych za polityke zagraniczng
byto sformutowanie jej na nowo. Zarbwno wobec partneréw - konkurentéw z Za-
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chodu, jak réwniez wzgledem bylych republik zwigzkowych ZSRR. Nad zadaniem tym
trudzili sie kolejni ministrowie spraw zagranicznych A. Kozyriew, J. Primakow oraz
I. Iwanow. W prowadzeniu efektywnej polityki zagranicznej Rosji niewatpliwie poma-
gata doswiadczona i wysoko kwalifikowana kadra dyplomatyczna odziedziczona po
ZSRR, budujgca od nowa tozsamos$¢ polityczng oraz pozycje FR na Swiatowej scenie
polityczne;j.

Przedstawiona powyzej krotka, z racji objetosci artykutu, charakterystyka Rady
Bezpieczenstwa FR pokazuje jej istotne znaczenie dla ksztattowania polityki Rosji,
tak w jej aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Widoczne jest to w dzia-
talnosci Rady kierowanej przez Wiadimira Putina. Analiza tematyki obrad Rady
w okresie ostatnich siedmiu lat pokazuje celowg i planowg dziatalnos$¢ skiero-
wang na rozwigzywanie najwazniejszych problemdéw politycznych, gospodarczych
i spotecznych wystepujacych w Rosji i wokoét niej. Rada skupiona przy prezydencie
stata sie w ocenie autora centralnym osrodkiem decyzyjnym, kontrolnym i koor-
dynujagcym strategie panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego, polityki
zagranicznej i wewnetrznej. Rada jest centrum, w ktérym przygotowano i zapro-
jektowano najwazniejsze koncepcje, doktryny i programy rozwoju Rosji zwigzane
z zapewnieniem jej bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego i spotecznego pro-
wadzace do wzmocnienia jej pozycji na arenie miedzynarodowej. Poprzez fakt
uczestnictwa w sktadzie Rady Bezpieczenstwa najwazniejszych politykéw i urzed-
nikdbw panstwowych organ ten stat sie w praktyce osrodkiem decyzyjnym, gdzie
omawiane i podejmowane sg najwazniejsze decyzje polityczne. Przewodniczgcym
Rady jest urzedujgcy prezydent Federacji, co podnosi range tej instytucji w ra-
mach systemu organdw wiadzy panstwowej. Niewatpliwy wplyw na polityczny
status Rady majg jej sekretarze34

Objetos$¢ artykutu nie pozwala na analize poréwnawczg z amerykanskg Radg Bez-
pieczenstwa Narodowego przy prezydencie USA. Rosyjska rada ze wzgledu na swoj
sktad oraz zadania nie jest kopig amerykanskie;.

Konkludujgc, nalezy stwierdzié, ze status i pozycja polityczna Rady Bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej zalezy od suwerennych decyzji rosyjskiego prezydenta, ktory
zgodnie z zapisami konstytucji ksztattuje jej sktad, kieruje jej pracami, stawia zadania
i kontroluje ich realizacje. W ostatnich o$miu latach Rada Bezpieczeristwa pod prze-
wodnictwem Wladimira Putina stata sie instytucja majgca faktyczny wptyw na pro-
gramowanie przysztosci Rosji w wielu ptaszczyznach, poczgwszy od militarnej, a skon-
czywszy na problematyce spotecznej.

Na potrzeby nauki oraz pracy nad polskim systemem bezpieczeristwa narodowego
warto analizowac i badac¢ rézne aspekty pracy RB FR, korzystac z jej dorobku intelek-
tualnego oraz prawnego dla zrozumienia polityki, metod i sposobéw dziatania tak
trudnego partnera, jakim w stosunkach polsko-rosyjskich jawi sie Federacja Rosyjska.

AW okresie prezydentury B.Jelcyna, w ciggu siedmiu lat powotanych zostato dziewieciu sekretarzy RB FR. Wér6d nich
byty postacie silnie zwigzane z B. Jelcynem, jak np. O. tobow lub J. Skokow. Byli réwniez dorazni sekretarze, na po-
trzeby biezacej polityki, jak generat A. LebiedZz. Warto pamieta¢, ze funkcje zastepcy sekretarza RB sprawowat B. Bie-
riezowski, posta¢ niezwykle kontrowersyjna, o niejasnych koneksjach polityczno-gospodarczych. W dotychczasowym
okresie prezydentury W. Putina (osiem lat) bylo tylko trzech petnoprawnych sekretarzy: S. lwanow, W. Ruszajto oraz
I. lwanow.
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