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Integracja europejska - dylematy doktryny:
wprowadzenie

Zeszyt niniejszy, ktory redakcja przekazuje do rak Czytelnikéw zo-
stal poswigcony, z niewielkimi wyjatkami, problematyce integracji
europejskiej.

Termin ,,integracja gospodarcza” pojawit si¢ dopiero w 1948 r.,
uzywany w wystapieniach politykow, sktadanych deklaracjach, doku-
mentach panstwowych'. Jest to pojecie ptynne. Oznacza ono wigcej niz
wspotpraca réznych krajow w sferze stosunkow gospodarczych, ale mniej
niz pelna ich unifikacja®. P6zniej objeto nim inne zjawiska polityczne,
socjalne, ogolnospoteczne.

W znaczeniu szerszym integracja tworzy zjawisko ztozone, ksztat-
tujace si¢ pod wptywem réznorodnych warunkéw, czynnikow, struktur.
Ale przede wszystkim presji globalizacji — §wiatowego procesu zacie-
$niania wigzi 1 wspotzaleznosci migdzynarodowych, efektu zaistniatej

! Por. F. Machlup, Integracja gospodarcza. Narodziny i rozwdj idei, Warszawa
1986; M. Nasitowski, System rynkowy, Warszawa 1996, s. 420.
2 Por. M. Nasitowski, op. cit., s. 420.
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w XX stuleciu wielkiej zmiany spotecznej. Jak podkresla A. Giddens,
,,Unia Europejska w szczegdInosci nosi znamiona instytucji odpowiada-
jacej wyzwaniom globalizacji i ma szansg sta¢ si¢ wzorem dla podob-
nych organizacji w innych czes$ciach $wiata®.

Ztozono$¢ integracji wyraza si¢ w roznorodnosci znaczen. W sen-
sie ekonomicznym, pierwotnym i podstawowym, polega ona na budo-
wie systemu wzajemnych powiazan i wspotzaleznosci migdzy taczacymi
si¢ droga umowy krajami, w celu uruchomienia wspélnych dziatan, swo-
body przeptywdw pracy i kapitatu, scalania gospodarek w ramach granic
politycznych*. W sensie socjo-ekonomicznym oznacza dazenie do reali-
zacji socjalnych praw obywateli Wspolnoty i poszerzania przestrzeni
socjalnej jednoczacej si¢ Europy’. W sensie politycznym problemem
zasadniczym, zabarwionym emocjonalnie w dyskusjach politykéw czy
debatach parlamentarnych, staje si¢ stosunek Unii do panstwa. Dyna-
miczny rozwoj Wspolnot Europejskich rzuca zywiotowe wyzwanie tra-
dycyjnej koncepcji panstwa narodowego. Staty postep w kierunku two-
rzenia centrum dziatah skonsolidowanych, wspolnej infrastruktury, uni-
fikacji prawa, polityki zagranicznej, waluty, jednego rynku, tych samych
standardow socjalnych, ochrony $rodowiska, prowadzi rzady potaczo-
nych krajow do $wiadomej rezygnacji z czgs$ci swoich suwerennych
uprawnien na rzecz wspélnych organéw ponadnarodowych. Powstaje
podmiotowos¢ ponadnarodowa w nieznanym wczesniej ksztalcie struk-
tur, mechanizmow zarzadzania, instrumentéw reagowania. Zacie$nianie
wigzow politycznych moze uruchamia¢ dalsze rozwiazania. A wigc Eu-
ropa ojczyzn, czy superpanstwo? Problemy te niepr¢dko znajda swdj
finalny wyraz.

Kompleks tych zjawisk sita rzeczy musi formalizowacé si¢ w two-
rzonej na szczeblu europejskim normie prawnej. Totez w sensie norma-
tywnym integracja oznacza konieczno$¢ budowania procedur dostoso-
wawczych zabezpieczenia zawieranych uméw, systemu prawnego
dzialajacego harmonijnie, chroniacego przed kolizjami.

3 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2007, s. 97.

4 Zob. M. Nasitowski, op. cit., s. 421.

5 Por. J. Auleytner, Polityka spofeczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego,
Warszawa 2002, s. 273.
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Szczegdlnie zaznacza si¢ w tych kwestiach rola nauki prawa. Praw-
nicy podejmujacy te wilasnie wyzwania sa ekspertami, ale by¢ moze pro-
blem sigga gigbiej. Takie wlasnie pytanie stawia G. Sartori piszac:
,,W miare, jak wzrasta nasza wiedza ogolna, poszerza si¢ rowniez luka
migdzy wiedza specjalistow i laikow. W tlhumaczeniu na arytmetyke de-
mokracji, ta luka w wiedzy wyglada nastepujaco: narasta nierbwnowaga
miedzy bezsilna wiedza (niewielkich i rozproszonych specjalistow)
1 wszechwladna ignorancja (wigkszos¢ laikow). Jesli demokracja nie ma
przeksztatci¢ si¢ w nieznos$nie niewydolna forme polityczna, ta nieréw-
nowaga musi zosta¢ zredukowana, to znaczy musimy podda¢ si¢ potrze-
bom demokracji, ktora, nie dajac ekspertom rzadzi¢, musi polega¢ na ich
wiedzy”. Nasuwa si¢ uwaga, ze tak okreslona filozofia polityczna po-
winna sktania¢ politykow do aprobaty i uwzgledniania proponowanych
przez ekspertéw opinii, jednak, mimo Ze na ogét stuszne, budza czgsto
niezadowolenie elit politycznych, sa traktowane jako dyskusyjne. W tej
sytuacji budowa rozumnego, racjonalnego, integrujacego si¢ spoteczen-
stwa demokratycznego nie jest zadaniem latwym, zwigkszaja si¢ ob-
szary ,,bezsilnej wiedzy”. Przyktady moznaby mnozy¢, z ostatnich cho-
ciazby lat.

Zbidr niniejszy sklada si¢ z trzech odrgbnych, ale powiazanych
wspolng idea (integracji) czgéci. Pierwsza z nich dotyczy problematyki
prawa finansowego. Prace tam zamieszczone sa efektem prac Katedry
Prawa Finansowego Krakowskiej Szkoty WyzZszej, natomiast druga obej-
muje zagadnienia prawno-administracyjne i prawno-gospodarcze. Zbior
ten, metodologicznie jest okreslony na poziomie ekspertyzy — analizy
zawartej w szczegotowych propozycjach, z ujetymi w konkluzjach inte-
resujacymi probami syntezy.

W czesci prawno-finansowej zaznacza si¢ réznorodno$¢ zagad-
nien. I. Czaja-Hliniak podejmuje istotna dla integracji problematyke rela-
cji: polski bank centralny — Europejski System Bankéw Centralnych, co
przenosi na tto idei powstania europejskiej unii walutowej i gospodarcze;.
Opracowanie A. Buczka wskazuje na koniecznos$¢ udziatu ustawodawcy
polskiego w ksztattowaniu zasad, funkcji oraz technik legislacyjnych prawa

¢ G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 530-531.
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dewizowego — statej ewolucji w zmiennej rzeczywistosci europejskie;j.
Problem ten autor prezentuje w szerokim kontekscie: historia a wspot-
czesno$¢. Europejskie fundusze strukturalne pelnia réznorodne funkcje.
Syntetyczny obraz w modelu normatywnym, gospodarki tymi zasobami,
prezentuje artykutl W. Fila. Perspektywy finansowe Unii Europejskiej maja
wplyw, jak twierdzi autor, na zmiany w ustawodawstwie polskim.

Zrbdznicowana jest rOwniez zawartos¢ czesci drugiej. Zwraca uwage
problematyka ekologiczna. Uszczuplanie zasobow skali globalnej, mar-
notrawstwo, degradacja srodowiska naturalnego cztowieka stanowia zna-
mienny wyraz epoki wspolczesnej. Badania realizowane na przykladzie
trzech panstw, prowadza autorow — R.A. Weismillera 1 A. Lysaka, do
wnioskow wskazujacych na konieczno$¢ uruchomienia programéw na-
prawczych. W obszarze unormowan wiasnosci intelektualnej mieszcza
si¢ rozwazania J. Koczanowskiego odnoszace si¢ do funkcji znakow to-
warowych w prawie europejskim. Wedlug niego, w tym wlasnie obsza-
rze problem uregulowan migdzynarodowych, z uwagi na staty postep
globalizacji, wspolpracy oraz zaistnienia innych czynnikéw, zyskuje na
znaczeniu. Tre$s¢ wywodow podkreslajacych odejscie od tradycji i roz-
szerzenie funkcji znakéw towarowych zamyka si¢ w uzasadnionej
poznawczo konkluzji. Problematyka sadowej kontroli administracji, osa-
dzona w przestrzeni legislacyjnej ustawodawstwa europejskiego — reko-
mendacji Rady Europy, pojawia si¢ w opracowaniu P. Feczki. Metoda
badan — konfrontacja prawodawstwa krajowego z tre$cia rekomendacji
sytuuje si¢ logicznie w krotkiej syntezie koncowe;j. Interesujace sa row-
niez inne propozycje poruszane w tym nurcie. W przestrzeni badan hi-
storyczno-prawnych sytuuje si¢ opracowanie B. Sprengla. Polityka ad-
ministracyjna panstwa, rola administracji w stosowaniu prawa, pojecie
1 znaczenie kary w §wiadomosci spotecznej, tworza dobrze przygotowa-
ny przez autora grunt dla badah odno$nie do kierunkow czy analizy zaist-
nialych zjawisk, poglebionej nad nimi refleksji w demokracji panstwa
prawa. Natomiast artykul A. Geru prezentuje, w spojrzeniu analitycz-
nym, zagadnienie hipoteki na tle prawa cywilnego Ukrainy.

Czes$¢ trzecia obejmuje zagadnienia prawa pracy. W tym nurcie
miesci sig¢ rowniez problematyka zarzadzania i kierowania zasobami ludz-
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kimi, unormowan prawnych w tym zakresie, zawarta w opracowaniach
J. Nekoranca i M. HraSoka.

Problematyka podjetych w zbiorze rozwazan i badan powinna
przyczynia¢ si¢ do statego poglebiania znajomos$ci prawa polskiego,
tworzenia nowych form §wiadomosci i kultury prawnej, rozumienia
adaptacji do uregulowan wspdlnotowych, a nadto poszerzania zadan
edukacji na studiach prawniczych i administracyjnych.

Marek Nowak






Czesc¢ pierwsza

Z problematyki prawa finansowego






Irena Czaja-Hliniak

Narodowy Bank Polski na tle
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych

W zwiazku z wcze$niejsza umowa stowarzyszeniowa, a zwlaszcza
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, istotne zagadnienie stanowi
status i rola Narodowego Banku Polskiego oraz jego relacja wzgledem
instytucji unijnych.

1. Powstanie i zadania Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych

Europejski System Bankow Centralnych (ESBC) rozpoczat dziatalnosé
1 stycznia 1999 r. Sktada si¢ z Europejskiego Banku Centralnego (EBC),
ktéry rozpoczat dzialalno$é juz wczesdniej, 1 czerwca 1998 r., oraz
z narodowych bankéw centralnych (NBC) panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j'.

! Szereg blizszych danych pochodzi z opracowania: Europejski System Bankéw
Centralnych, Wyd. NBP, Warszawa, listopad 2004 r.
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Po raz pierwszy idea utworzenia unii ekonomicznej i walutowej
pojawita si¢ w EWG juz pod koniec lat 60. XX w. w celu uniknigcia
zagrozen wynikajacych z zalamania systemu walutowego, jednakze nie
ulegla zrealizowaniu. Po raz drugi pojawit si¢ plan utworzenia Unii Go-
spodarczo-Walutowej, zwany planem Delorsa, w 1989 r. Plan ten zakta-
dat 3 etapy realizacji’.

Bankowosci centralnej dotyczyt II etap realizacji, majacy miejsce
w latach 1994-1998. Wowczas przede wszystkim wprowadzono dwie
podstawowe zasady: po pierwsze nastapito dostosowywanie przepisow
prawa krajowego do przepisow prawa wspolnotowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem statutow bankow centralnych. Po drugie, wprowadzo-
no zasadeg zabraniajacg bankom centralnym, w tym rowniez EBC, bezpo-
$redniego lub posredniego finansowania i kredytowania sektora finan-
sOw publicznych.

Powyzsza zasada aktualnie w Polsce znajduje wyraz w zapisie kon-
stytucyjnym?®, w art. 210 ust. 2, zgodnie z ktérym ustawa budzetowa nie
moze przewidywac pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie
zobowigzan w centralnym banku panstwa, czyli konkretnie w Narodo-
wym Banku Polskim (NBP).

Jak wspomniano, od 1 czerwca 1998 r. rozpoczat dziatalno$¢ Eu-
ropejski Bank Centralny, ktory zastapit Europejski Instytut Walutowy dzia-
tajacy od stycznia 1994 r. Od 1 stycznia 1999 r. EBC zaczal realizowaé
kompetencje Europejskiego Systemu Bankow Centralnych, poniewaz ESBC
nie jest wyposazony w 0sobowo$¢ prawna, w zwiazku z czym nie posiada
rowniez legitymacji procesowej do wystepowania przed Europejskim Try-
bunatem Sprawiedliwosci (ETS). ESBC skfada si¢ bowiem — jak wspo-
mniano — z EBC 1 z narodowych bankéw centralnych wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Status ESBC wynika z Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (TWE) z 25 marca 19574, a w szczegdlnosci

2 Por. K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybifiska, Euro. Nowa waluta, Warszawa 1999,
s. 17.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 Tekst skonsolidowany Dz.U. Nr 90, poz. 864/2 z 2004 r.
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z tytutu VII: Polityka gospodarcza i walutowa® oraz z zalaczonego do
Traktatu Protokotu w sprawie ESBC i EBC, zwanego Statutem ESBC
i EBC®. W zwiazku z tym, ze ESBC nie posiada osobowosci prawnej,
wszystkie jego zadania realizowane sa przez EBC i Narodowe Banki Cen-
tralne, przy czym gros zadan realizuje oczywiscie EBC. Natomiast status
narodowych bankéw centralnych uzalezniony jest od tego, czy jest to
bank centralny panstwa, ktére weszlo juz do tzw. Eurosystemu, czyli
przyjeto wspdlng walutg euro, czy jest to bank centralny tzw. panstwa
z derogacja, czyli objgtego szczegdlnym rezimem prawnym, panstwa,
ktore dopiero po spetieniu warunkéw konwergencji wejdzie do Euro-
pejskiej Unii Walutowej. W zwiazku z tym réwniez kompetencje EBC sa
inne wobec bankéw centralnych panstw strefy euro, a inne wobec panstw
objetych derogacja, co dotyczy gldwnie polityki monetarne;.

Tak wigc od 1999 r. rozpoczat sig 111 etap realizacji Unii Gospodar-
czo-Walutowej; poczatkowo do strefy euro przystapito 11 panstw, od
2001 r. Grecja, od 2007 r. Stowenia i od 2008 r. — Cypr i Malta. EBC od
1999 r. zaczat realizowac wspolna polityke monetarna.

2. Status i organizacja EBC

ESBC, a jednoczesnie EBC, dla mozliwos$ci prawidtowej realizacji zadan,
zwlaszcza w zakresie polityki pieni¢znej, musialy zosta¢ wyposazone
w szeroki zakres niezaleznos$ci. Stad charakteryzuja je takie podstawowe
cechy, jak: niezaleznos¢ instytucjonalna, niezalezno$¢ personalna, nieza-
lezno$¢ funkcjonalna oraz niezalezno$¢ finansowa. Analogiczne cechy
wystepuja w odniesieniu do tych bankéw centralnych, ktore sa bankami
centralnymi panstw objetych derogacja. I tak Narodowy Bank Polski
posiada jeszcze na razie wszystkie kompetencje, ktérych nie musiat prze-
kaza¢ na rzecz ESBC, czyli konkretnie EBC.

5 Regulacja ESBC oraz EBC zawarta byta rowniez w projekcie Traktatu ustanawia-
jacego Konstytucje Europejska, a obecnie w Traktatach z Lizbony z 13.12.2007 r.

¢ Protokot stanowit zatacznik do Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht
2 07.02.1992 r. (Dz.Urz. WE C 1992.191.1); ulegt modyfikacji traktatami z Amsterdamu
i Nicei. Rozdz. II Traktatu UE dotyczy polityki pienigzne;j.
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Niezalezno$¢ instytucjonalna oznacza, iz ESBC a zarazem EBC,
przy realizacji zadan, nie moze przyjmowaé wytycznych lub sugestii od
zadnych podmiotéw trzecich, a wigc np. panstw obcych, ich rzadoéw
czy innych instytucji. Niezalezno$¢ personalna znajduje wyraz w sposo-
bie powolywania i odwotywania kierownictwa banku i poszczegdlnych
organow oraz dtugosci ich kadencji. I tak kadencja kierownictwa EBC
jest 8-letnia, natomiast jezeli chodzi o narodowe banki centralne, istnieje
wymog minimalnej 5-letniej kadencji prezesow. Przyktadowo kadencja
Prezesa NBP wynosi 6 lat. Niezalezno$¢ funkcjonalna EBC znajduje wy-
raz w uprawnieniach i zdolno$ci do ksztattowania polityki pienigznej
1 wypetniania innych funkcji statutowych, a niezalezno$¢ finansowa
w trwatych zasadach tworzenia i podziatu funduszy banku.

Podstawowym celem statutowym ESBC jest utrzymywanie stabil-
nosci cen. Przy zachowaniu priorytetu tego celu ma on réwniez za zada-
nie wspieranie ogolnej polityki gospodarczej Wspolnot. W tym zakresie
mozna wskaza¢ na wspieranie wzrostu gospodarczego, rozwoju regio-
nalnego, rozwoju eksportu, przeciwdzialanie bezrobociu, wspomaganie
proceséw restrukturyzacji oraz unowocze$niania gospodarki.

EBC posiada osobowos$¢ prawna, reprezentuje ESBC na forum mig-
dzynarodowym, wraz z uczestnictwem w mig¢dzynarodowych instytu-
cjach, posiada legitymacje procesowq i w zwiazku z tym wystepuje przed
ETS. W imieniu ESBC oraz wlasnym realizuje takie podstawowe zada-
nia, jak prowadzenie wspolnej polityki pieni¢znej czyli polityki monetar-
nej w ramach Eurosystemu wraz z wytacznym prawem do wydawania
zezwolen na emisj¢ euro, a nastgpnie utrzymywanie rezerw walutowych
panstw Eurosystemu oraz przeprowadzanie transakcji dewizowych. Po-
siada rowniez caly szereg kompetencji tego typu, jak kompetencji pra-
wotworcze, opiniotworcze, doradcze itd. EBC uczestniczy w posiedze-
niach migdzynarodowych instytucji finansowych i walutowych.

Niezalezno$¢ finansowa EBC znajduje wyraz przede wszystkim
w konstrukcji funduszy witasnych. Pochodza one m.in. z lokat rezerw
dewizowych, z rezerw obowiazkowych czy oprocentowania pozyczek.
Podstawowe znaczenia odgrywa jednakze kapital podstawowy. Wynosi
on ponad 5,5 mld euro i pochodzi z wptat wnoszonych przez NBC wcho-
dzace do ESBC. Wysokos¢ udzialow poszczegolnych panstw (ich NBC)
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w kapitale EBC ustalona zostala w oparciu o tzw. klucz subskrypcji,
ktory podlega aktualizacji co 5 lat’”. Klucz ten jest niezmiernie waznym
instrumentem dla catego systemu finansowego ESBC i EBC. Zgodnie
z nim ustala si¢ bowiem rowniez wysokos¢ wktadow w rezerwy waluto-
we EBC oraz wysoko$¢ udziatow NBC panstw Eurosystemu w zyskach
EBC. Klucz subskrypcji ustalony zostal w oparciu o dwie przestanki.
Pierwsza stanowi procentowy udziat ludno$ci danego panstwa w ogdlnej
liczbie ludnosci UE, druga — procentowy udziat produktu krajowego brutto
(PKB) w tacznym PKB Unii. Wedlug tego klucza na pierwszych miej-
scach uplasowaly si¢ Niemcy, Francja, Wielka Brytania (warunkowo),
Wiochy i Hiszpania. Polska w momencie przystapienia do Unii znajdowa-
fa si¢ na szostym miejscu, z udziatem w kluczu subskrypcji — 5,138%,
aktualnie — 4,875%. NBC panstw strefy euro zobowiazane sa do wptace-
nia cato$ci udziatéw. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu
do panstw z derogacja. Banki centralne tych panstw cztonkowskich (ak-
tualnie 11) zobowiazane zostaly do wplacenia jedynie 7% przypadaja-
cych na nie udziatow, z tytutu kosztéw operacyjnych EBC. Do wptacenia
pozostatych 93% zobowiazane byly dopiero w chwili przystapienia do
strefy euro. Aktualnie® na NBP przypada ponad 19 min euro. EBC 20%
wypracowanego zysku przeznacza na fundusz rezerwowy, ktérego gor-
na granica wynosi 100% kapitatu EBC, tworzony w celu pokrywania
ewentualnego deficytu EBC.

W przypadku naruszenia niezaleznosci EBC ma prawo ztozy¢ skarge
do ETS. Przedstawiony szeroki zakres niezalezno$ci EBC nie oznacza
jednak, iz nie podlega on kontroli. Wystepuja trzy rodzaje kontroli jego
funkcjonowania: audyt zewngtrzny, kontrola sadowa i tzw. obowiazki
sprawozdawcze. EBC podlega kontroli niezaleznych rewidentéw zewngtrz-
nych w zakresie operacji finansowych. Rowniez Europejski Trybunat
Obrachunkowy sprawuje kontrole ksiag i rachunkéw EBC oraz NBC.
ETS pehi kontrolg¢ w przedmiocie zgodno$ci aktow prawnych wydawa-
nych przez EBC z prawem wspolnotowym. EBC posiada szeroki zakres

7 Aktualny klucz subskrypcji wynika z decyzji EBC nr 2006/21 z 15.12.2006 r.
(Dz.Urz. UE L 2007.24.1).
8 Zgodnie z decyzja EBC nr 2006/26 z 18.12.2006 r. (Dz.Urz. UE L 2007.24.15).
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obowiazkow sprawozdawczych, m.in. opracowuje i publikuje tygodnio-
we skonsolidowane bilanse ESBC oraz kwartalne i roczne sprawozdania
z dziatalnosci ESBC. Przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu, Komisji
Europejskiej oraz Radzie Europejskiej wraz z rocznym sprawozdaniem
z realizacji polityki pienigznej.

EBC posiada trzy organy o charakterze decyzyjnym, ktore stanowi
Rada Prezes6éw (zwana réwniez Rada Zarzadzajaca lub Radg Naczelna),
Zarzad oraz Rada Ogolna (zwana rowniez Rada Generalna). Podstawo-
wym organem decyzyjnym jest Rada Prezeséw skladajaca si¢ z czton-
kow Zarzadu oraz prezesow NBC panstw strefy euro. Rada wydaje wia-
zace decyzje, dyrektywy i rozporzadzenia. Zarzad sktada si¢ z prezesa,
wiceprezesa oraz 4 cztonkow. Kadencja trwa 8 lat i nie jest odnawialna.
Do podstawowych kompetencji Zarzadu nalezy realizacja polityki pie-
nigznej, zgodnie z ustaleniami Rady Prezesow oraz prowadzenie bieza-
cych spraw EBC, a takze wydawanie instrukcji adresowanych do NBC.
Warto wskaza¢ na przyjgte interesujace rozwiazanie, majace zapewnic
wilasciwa ciagla kontynuacje kierunku polityki pienigznej ESBC droga ptyn-
nej rotacji cztonkow Zarzadu. Mianowicie dlugos¢ kadencji poszczeg6l-
nych cztonkéw pierwszego Zarzadu byla zréznicowana i wynosila od
4 do 8 lat. Rada Ogolna sktada si¢ z prezesow wszystkich NBC wcho-
dzacych w sktad ESBC oraz prezesa i wiceprezesa EBC. Pozostali czton-
kowie Zarzadu pozostaja bez prawa glosu. Rada ma wtasciwie charakter
tymczasowy, poniewaz w kompetencjach jej leza zadania wynikajace
z faktu braku przynaleznos$ci niektorych panstw do Eurosystemu, czyli —
jak wspomniano — przej¢te po dawnym Europejskim Instytucie Waluto-
wym. Rada wspotdziata takze przy wydawaniu opinii dotyczacych pro-
jektow aktéw prawnych odnoszacych si¢ do ESBC.

3. Kompetencje EBC wobec narodowych bankéw centralnych

Kompetencje EBC wobec NBC zaleza od statusu danego panstwa. Jak
wspomniano, kompetencje EBC sg inne wobec NBC panstw Eurosyste-
mu i wobec NBC panstw objetych derogacja. W oparciu o to kryterium
wyodrebniajg sig trzy sytuacje: kompetencje wobec panstw Eurosyste-
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mu, pozostatych panstw cztonkowskich UE oraz tzw. panstw trzecich,
czyli niebgdacych cztonkami UE.

NBC panstw strefy euro EBC wydaje zalecenia odno$nie do reali-
zacji polityki pienigzej, zwlaszcza operacji otwartego rynku i operacji kre-
dytowych, oraz okre$la zakres emisji euro na tzw. zamowienie. Ustala
takze zasady i rozmiary gromadzenia rezerw obowiazkowych oraz dewi-
zowych w EBC, a z drugiej strony partycypowania w zyskach EBC.

Szczegdlna rola przypada EBC w odniesieniu do panstw objetych
derogacja. Posiada kompetencje zwiazane glownie ze spelnianiem wa-
runkow przystapienia do Eurosystemu. W szczegdlnosci mozna wska-
za¢ nastgpujace kierunki dziatalno$ci w tym zakresie. EBC umacnia wspot-
prace pomigdzy NBC tych panstw. Koordynuje polityke pieni¢zng panstw
dazac do jej stabilizacji. Nadzoruje i uzgadnia procedury mechanizmu
wymiany i ustalania kursow walutowych przez EBC 1 banki centralne
panstw spoza Eurosystemu, a takze procedury koordynacji interwencji
przeprowadzanych przez banki krajowe’. Wspiera rowniez sprawne dzia-
tanie systeméw platniczych'®. Udziela opinii i konsultacji w sprawach
dotyczacych funkcjonowania rynkéw finansowych i instytucji zwiaza-
nych z tymi rynkami. Wreszcie petni funkcje dawnego Europejskiego
Instytutu Walutowego, ktorego gtéwnym zadaniem byto przygotowanie
wprowadzenia wspolnej waluty euro. Aktualnie EBC wypehnia te funkcje
przez Rade Ogo6lna.

Do panstw z derogacja naleza wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej (UE), ktére nie przyjely jeszcze waluty euro, czyli te,
ktore przystapily ostatnio do Unii w 2004 r. oraz w 2007 r., a z wcze-
$niejszych cztonkdéw — Szwecja oraz 2 panstwa z tzw. klauzula opt-out,
czyli uprawnione do podjgcia samodzielnie decyzji o przystapieniu do
strefy euro, tj. Wielka Brytania i Dania.

Wobec pozostatych panstw, czyli niebedacych cztonkami Wspol-
noty, EBC prowadzi odpowiednig polityke kursowa.

° Por. blizej C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Branta, Byd-
goszez 2008, s. 39-40.

10 Por. J. Gliniecka, System bankowy w regulacjach polskich i unijnych, Branta,
Bydgoszcz 2004, s. 201.



22 IRENA CZAJA-HLINIAK

4. Status, organizacja i kompetencje NBP

Jak wspomniano, Polska jest panstwem objetym derogacja. W zwiazku
z tym NBP wyposazony jest w te wszystkie atrybuty, ktore czgsciowo
bedzie musiat przekaza¢ na rzecz EBC w momencie przystapienia Polski
do Eurosystemu. NBP posiada zagwarantowana konstytucyjnie w art.
227 niezaleznos$¢ funkcjonalna, personalna i finansowa. Organami NBP
sa: Prezes NBP, Zarzad NBP i Rada Polityki Pieni¢znej (Rada PP). Nieza-
lezno$¢ funkcjonalna NBP polega na wytacznym prawie do emisji waluty
krajowej oraz ustalaniu i prowadzeniu wtasnej polityki pieni¢znej, ktora
znajduje wyraz w kompetencjach Rady PP do uchwalania zatozen polity-
ki pienigznej. Zatozenia polityki pieni¢znej sa przedktadane do wiadomo-
$ci Sejmowi wraz z przedtozeniem przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy
budzetowej, a nastgpnie przedstawiane jest sprawozdanie z wykonania
tychze zalozen. Nalezy zaznaczy¢, ze wraz ze wzrostem niezalezno$ci
NBP znacznie poszerzyl si¢ stopien samodzielno$ci NBP, poniewaz
poprzednio uchwalanie zatozen polityki pieni¢znej, w tym rowniez kredy-
towej, lezato w kompetencjach Sejmu. Drugi aspekt niezaleznos$ci funk-
cjonalnej polega na uchwalaniu przez Radg Polityki Pienigznej tzw. para-
metrow obiegu pieni¢znego, do ktorych to parametrow zalicza si¢ przede
wszystkim podstawowe stopy procentowe, a dalej stopy rezerw obo-
wiazkowych bankéw komercyjnych, stopy oprocentowania tych rezerw
oraz tzw. operacje otwartego rynku. Szczegdlnie duze znaczenie ma
uchwalanie podstawowych stop procentowych, czyli stopy kredytow
refinansowego, lombardowego'! i redyskontowego. Jak wspomniano,
zadaniem podstawowym ESBC jest dbanie o stabilno$¢ cen. Konstytu-
cyjny wyraz tej zasady znajduje sformulowanie w ten sposob, ze NBP
odpowiada za warto$¢ polskiego pieniadza. W ustawie o NBP znajduje
si¢ natomiast w art. 3 zapis, iz podstawowym celem dziatalnosci NBP
jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspiera-
niu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego

! Art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tekst jedn. Dz.U. Nr 1, poz. 2 z 2005 r., ost. zm. Dz.U. Nr 61, poz. 410 z 2007 r.) traktuje
aktualnie kredyt lombardowy jako rodzaj kredytu refinansowego; ustawa zwana dalej ustawa
o NBP.
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celu NBP. Na marginesie warto wspomnie¢, iz w uchwalanych corocz-
nie zatozeniach polityki pieni¢znej znajduje si¢ nawiazujace do terminolo-
gii unijnej sformutowanie strategii bezposredniego celu inflacyjnego.

Konstytucyjnie zagwarantowana jest rowniez niezalezno$¢ perso-
nalna. Znajduje ona wyraz przede wszystkim w sposobie powotywania
Prezesa NBP, ktory powolywany, a takze odwolywany jest przez Sejm
na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej. Kadencja trwa 6 lat i nie moze
trwac¢ dtuzej niz dwie kolejne kadencje. Odwotanie moze nastapi¢ wyjat-
kowo, tj. w przypadku dlugotrwatej choroby, skazania wyrokiem sado-
wym za przestgpstwo oraz orzeczenia przez Trybunat Stanu zakazu zaj-
mowania kierowniczych stanowisk. Niezalezno$¢ personalna znajduje
wyraz rOwniez w sposobie powotywania i odwolywania pozostatych or-
ganow NBP, tj. Zarzadu i Rady PP* oraz przewodniczenia im z urzedu
przez Prezesa NBP, co do niedawna dotyczyto rowniez, czyli do wejscia
w zycie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym', dawnej Komisji Nadzoru Bankowego (KNB). W tym ostatnim
zakresie nastapito ostabienie roli NBP, ktoremu od 2008 r., po przejgciu
nadzoru nad calym rynkiem finansowym przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego (KNF), pozostat tylko tzw. nadzor ostroznosciowy nad bankami
komercyjnymi. Niezalezno$¢ personalna gwarantowana jest rowniez kon-
stytucyjnym zakazem przynaleznos$ci prezesa do partii politycznej, zwiaz-
ku zawodowego oraz prowadzenia dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢
pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu. Podobne ograniczenia naktada ustawa
0 NBP na cztonkéw Zarzadu i Rady PP.

Warto wspomnie¢, iz dawna Komisja Nadzoru Bankowego byla
niezalezna z racji przewodniczenia jej przez Prezesa NBP. Aktualna Komi-
sja Nadzoru Finansowego jest organem administracyjnym, podporzad-
kowanym Prezesowi Rady Ministréw. Wbrew zaleceniom EBC, wyra-
zonym w opinii z 9 marca 2006 r. do projektu ustawy o nadzorze,
w KNF wystepuje zbyt maty wptyw NBP'. Opinia zalecata przyznanie
Prezesowi NBP uprawnien decyzyjnych w kwestiach dotyczacych klu-

12 Odpowiednio art. 9 ust. 415 i art. 13 ust. 5.

13 Dz.U. Nr 157, poz.1119; zwana dalej ustawa o nadzorze.

14 Por. krytyczna opini¢ L. Gorala z 04.07.2006 r. do projektu ustawy o nadzorze
(Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu).
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czowych decyzji nadzorczych nad sektorem bankowym, np. aby decy-
zje o przyznaniu lub cofnigciu licencji nie mogly zapas¢ przy sprzeciwie
lub nieobecnosci Prezesa NBP. Zgodnie z art. 5 ustawy o nadzorze, Pre-
zes NBP jest tylko cztonkiem Komisji i to nie obligatoryjnie, poniewaz
moze delegowa¢ Wiceprezesa NBP. Opinia EBC zwracata rowniez uwa-
g¢ na obowiazek wspotpracy migdzy KNF a Prezesem NBP. Art. 17 usta-
wy o nadzorze zawiera jednakze jedynie postanowienie o mozliwosci za-
warcia umowy dotyczacej takiej wspolpracy.

Niezalezno$¢ finansowa NBP sprowadza si¢ przede wszystkim do
posiadania odpowiednich funduszy witasnych®, czyli funduszu statuto-
wego, wynoszacego 1,5 miliarda ztotych oraz funduszu rezerwowego,
z gbrng granica w tej samej wysokosci, tworzonego z rocznych odpiséw
z zysku. Ponadto znajduje ona wyraz we wspomnianym zakazie pokry-
wania deficytu budzetu panstwa.

NBP petni wige wszystkie typowe funkcje banku centralnego, czy-
li jest bankiem emisyjnym, bankiem panstwa i bankiem bankéw'®. Do
czasu przystapienia NBP do Eurosystemu niezwykle wazna jest funkcja
emisyjna'’. NBP posiada wylaczne uprawnienie do emitowania znakow
pienig¢znych, bedacych prawnymi §rodkami ptatniczymi na terenie kraju.
Regulowanie wszelkich kwestii zwiazanych z emisjq nalezy do kompe-
tencji Prezesa NBP. NBP reguluje ilo$¢ pieniadza znajdujacego si¢
w obiegu droga stosowania instrumentow polityki pieni¢znej. Poniewaz
ogoblna ilo$¢ pieniadza zalezy réwniez od rozmiaréw kredytéw udziela-
nych przez banki komercyjne, NBP oddzialywuje na te banki droga
obowigzkowych (administracyjnych) oraz dobrowolnych (rynkowych)
instrumentow. Do instrumentéw obowigzkowych powszechnie stoso-
wanych nalezg rezerwy obowigzkowe bankoéw komercyjnych, oprocen-
towane od czasu przystapienia do UE, oraz stopa tychze rezerw, a do
instrumentéw stosowanych w przypadku zagrozenia realizacji polityki
pieni¢znej — limity ilo§ciowe, czyli putapy kredytowe oraz obowiazkowe,

15 Art. 60-62 ustawy o NBP.

16 Por. E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Wyd. 5,
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 379.

17 Art. 31-37 ustawy o NBP oraz art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (tekst jedn. Dz.U. Nr 72, poz. 665 z 2000 r., ost. zm. Dz.U. Nr 112, poz. 769
z 2007 r.).
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nieoprocentowane depozyty w NBP od zagranicznych srodkow wyko-
rzystywanych przez banki'®. Do instrumentow dobrowolnych, realizuja-
cych funkcj¢ NBP jako banku bankow, zaliczane jest refinansowanie
bankow, a takze operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredy-
towe z bankami komercyjnymi oraz walutowe. Refinansowanie przybie-
ra posta¢ udzielania kredytow: refinansowego, w tym lombardowego,
oraz redyskontowego®. Ponadto istnieje mozliwo$¢ udzielania rowniez
kredytu technicznego, ktory stanowi formg zabezpieczonej pozyczki z ban-
ku centralnego, sptacanej w ciagu dnia operacyjnego; nie jest on uwaza-
ny jednak za instrument polityki pieni¢znej, a stuzy poprawie efektywno-
$ci rozrachunkéw migdzybankowych® przeprowadzanych przez NBP.

NBP jako bank pafistwa realizuje réznorodne funkcje?'. Do podsta-
wowych nalezy wykonywanie obstugi budzetu panstwa, obstugi banko-
wej kredytow i1 pozyczek w stosunkach miedzypanstwowych, wspot-
dzialanie z organami panstwa w realizacji polityki gospodarczej panstwa,
wspoldziatlanie z ministrem finanséw w opracowywaniu planéw finan-
sowych panstwa, opiniowanie projektow aktow normatywnych z zakre-
su polityki gospodarczej oraz projektu ustawy budzetowej i prognozy
bilansu ptatniczego. Ponadto NBP realizuje polityke walutowa oraz ustala
kursy walut obcych i warto$ci dewizowych.

NBP realizuje funkcje centralnej bankowej instytucji dewizowej
droga gromadzenia rezerw dewizowych i zarzadzania nimi*’, zapewnia-
nia bezpieczenstwa obrotu dewizowego poprzez sprawowanie kontroli
wynikajacej z przepisow Prawa dewizowego, zwlaszcza w zakresie ob-
rotu warto$ciami dewizowymi wraz z udzielaniem indywidualnych ze-
zwolen dewizowych®. NBP reprezentuje Polske w migdzynarodowych
instytucjach bankowych, a takze (o ile Rada Ministrow nie postanowi
inaczej) w migdzynarodowych instytucjach finansowych; dotyczy to

13 Art. 38-46 ustawy o NBP.

19 Art. 42, 44 i 48 ustawy o NBP.

20 7. Ofiarski, Prawo bankowe, wyd. 3, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2008,
s. 368.

21 Art. 21-24 i 51 ustawy o NBP.

22 Art. 52 ustawy o NBP.

23 Art. 8 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 141, poz. 1178,
ost. zm. Dz.U. Nr 61, poz. 410 z 2007 r.).
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glownie Migdzynarodowego Banku Wspotpracy Gospodarczej, Migdzy-
narodowego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego oraz Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego.

Ponadto, jak kazdy NBC panstwa unijnego, zbiera dane statystycz-
ne dla EBC oraz opiniuje projekty aktoéw prawnych EBC. Nie posiada
natomiast obowiazkow i uprawnien charakterystycznych dla NBC panstw
strefy euro, takich jak realizowania zaleceh EBC dotyczacych polityki
pienigznej, czy emitowania euro na zamowienie EBC. Nie uczestniczy
réwniez w podziale zysku EBC.

Udzial NBP w strukturach organizacyjnych EBC jest bardzo ogra-
niczony. Praktycznie sprowadza si¢ on do cztonkostwa w Radzie Ogol-
nej, poniewaz prezes NBP nie wchodzi do Rady Prezesow EBC.

Na tle zasygnalizowanych zagadnien wyraznie rysuje si¢ status NBP,
jako banku niezaleznego, wyposazonego w bardzo szeroki zakres kom-
petencji i rownoczesnie w waskim zakresie powiazanego ze struktura
ESBCiEBC.

5. Szczegdlne regulacije, czylitzw. derogacija

Status panstw z derogacja® polega na tym, iz objete sa one tzw. regulacja
szczegoblna. Jej tre§¢ sprowadza si¢ do niestosowania w odniesieniu do
tych panstw szeregu rozwiazan wynikajacych z prawa wspolnotowego.
Przede wszystkim nie stosuje si¢ tzw. procedur zapobiegania nadmierne-
mu deficytowi budzetowemu, ktory zgodnie z art. 104 TWE nie moze
przekracza¢ 3% PKB, a globalna wielko$¢ zadluzenia publicznego nie
moze przekracza¢ 60% PKB, wedlug wskaznikow ESA 95%. Wymdg ten
zawarty jest jednakze w polskiej konstytucji w art. 216, zgodnie z kto-
rym panstwowy dtug publiczny nie moze przekraczaé 3/5 wartos$ci rocz-
nego PKB. Nie ma miejsca przeniesienie kompetencji emisji waluty na

24 Art. 122 ust. 3 TWE (rzymskiego z p6zn. zm.).

2 ESA 95 — Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych. Wg ESA
stosowana jest metoda rachunkowa memorialowa, czyli transakcje sa rejestrowane
w momencie ich powstania. Natomiast w Polsce obowiazuje metoda kasowa, czyli trans-
akcje sa rejestrowane w momencie faktycznego transferu srodkow pienigznych.
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EBC. Nie stosuje si¢ rowniez, jak juz wskazywano, zasad jednolitej poli-
tyki monetarnej ESBC, czyli nie ma obowiazku przestrzegania wtdrnych
zrddet prawa wspolnotowego w tym zakresie. I wreszcie — co istotne —
obywatele tych panstw nie posiadajg uprawnienia kandydowania na funk-
cje w organach EBC.

Panstwa te winny dazy¢ do spelienia dwojakiego rodzaju tzw.
kryteriow konwergencji®, czyli konwergencji prawnej i ekonomicznej”.
Prawna — ma zapewni¢ zgodno$¢ regulacji krajowych z traktatowymi
dotyczacymi niezalezno$ci ESBC i bankow centralnych przy realizacji
ich zadan na terytorium panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 109 TWE
oraz statutem ESBC panstwa objete derogacja maja obowiazek dostoso-
wania prawa krajowego regulujacego status banku centralnego do prawa
wspdlnotowego i statutu ESBC 1 EBC. Konwergencja ekonomiczna — ma
speni¢ 1 utrzymaé dwie kategorie kryteriow: budzetowe i monetarne.
Rola NBP rysuje si¢ w szczegdlno$ci w odniesieniu do kryteriow mo-
netarnych, tj. inflacyjnego — dotyczacego stopnia stabilnosci cenowej,
walutowego — dotyczacego granic odchylen kurséw walut od kursu cen-
tralnego®® i kryterium stop procentowych — dotyczacego poziomu dtugo-
okresowych stop procentowych.

Art. 105 TWE przewiduje obowiazek konsultowania z EBC projek-
tow aktow prawa krajowego w zakresie kompetencji EBC. Ponadto pan-
stwa z derogacja majg obowiazek konsultowania z EBC projektow aktow
dotyczacych instrumentow polityki pienigznej. Prawo krajowe winno by¢
dostosowane do tzw. dyrektyw bankowych®, zawierajacych m.in. regu-
lacje dotyczace tzw. norm ostrozno$ciowych odnoszacych sig¢ do sekto-
ra bankowego, a takze sposobu tworzenia i funkcjonowania instytucji
kredytowych na terenic Wspdlnoty™.

26 Okreslonych w TWE.

27 C. Kosikowski, Prawo..., s. 35-36.

28 Zloty nie jest jeszcze objety Europejskim Mechanizmem Kursowym II — ERM
II (European Rate Mechanism) okre$lajacym przedziat wahan wokot kursu centralnego.

» Por. E. Fojcik-Mastalska, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, Wyd. 5, LexisNe-
xis, Warszawa 2007, s. 11.

30 Aktualnie podstawowe znaczenie ma dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/48/WE z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. UE L 2006.177.1), wersja przeredagowana.



28 IRENA CZAJA-HLINIAK

SUMMARY

The European System of Central Banks (ESCB) started its activity in
1999. It consists of the European Central Bank (ECB), which started its
activity on the first of June nineteen ninety-eight, and of National Central
Banks (NCB) of EU Member States.

The European Central Bank has replaced the European Monetary
Institute. Since 1999 ECB has started to realize competences of the Eu-
ropean System of Central Banks as ESCB does not have a legal personal-
ity. Status of ESCB results from the Treaty establishing the European
Community (TEC) and a protocol regarding ESCB and ECB attached to
the Treaty, and called a Statute of ESCB and ECB. On the other hand,
status of National Central Banks depends on whether it is NCB of a state
which has already entered the euro zone or whether it is NCB of a so
called state with derogation.

ESBC and at the same time ECB have been equipped with a wide
range of independences as institutional independence, personal, func-
tional and financial independence. The basic statutory purpose of ESBC
is maintaining the stability of prices. ECB has a legal status. It realizes
basic tasks as conducting common money policy and keeping monetary
reserves of euro zone states.

Poland is a state which comes within derogation. Thus NBP has
constitutionally guaranteed functional, personal and financial independence.
The basic purpose of NBP activity is maintaining a stable level of prices.
NBP fulfills all typical functions of a central bank, i.e., it is a bank of
issue, bank of state and bank of banks. NBP realizes functions of a cen-
tral banking exchange institution.

NBP has a status of an independent Bank, equipped with a very
wide range of competence and at the same time narrowly connected
with structures of ESCB and ECB.



Andrzej Buczek

Polskie prawo dewizowe na tle zmian
europejskiejrzeczywistosci

Prawo dewizowe jest dyscypling stosunkowo nowa. Rownocze$nie na-
rodziny tej dyscypliny sa nastgpstwem zmian europejskiej rzeczywisto-
$ci po I wojnie §wiatowej. Wojna ta spowodowala szereg dotkliwych
strat zardwno w zasobach ludno$ciowych, jak i gospodarczych Europy.
Koniecznos¢ zakupu broni oraz zywnosci poza granicami Europy dopro-
wadzita do odptywu zasobow kruszcow szlachetnych. Podjgte w czasie
I wojny $wiatowej proby ratowania bankowych zasoboéw kruszcowych
przybraty charakter zakazéw i nakazéw oraz powstanie nowych kon-
strukcji prawnych w postaci ,,centrali dewiz” i monopolu walutowego'.
Pomimo tych dziatan funkcjonujacy system walutowy pozbawiony zo-
stat zasobow, na ktorych sig opierat. Dazenie do powrotu systemu walu-
towego opartego przede wszystkim na bankowych zasobach ztota zro-
dzito konieczno$¢ jeszcze bardziej bezposredniego zaangazowania panstw
europejskich do odtworzenia tych zasobow. Wyrazem tych dazen byto

! Por. T. Borkowski, S. Jerzak, Nowe prawo dewizowe, Difin, Warszawa 2000,
s. 21-22.
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siggnigcie przez panstwa europejskie do prawa jako narzedzia realizacji
tadu walutowego. Narzedzie to w zasadzie niestosowane do tej pory,
przybrato charakter reglamentacji zwanej pdzniej dewizowa. Ogoét roz-
wigzan prawnych w tym zakresie zaczgto nazywaé w potowie lat trzy-
dziestych prawem dewizowym?. Wyksztalcone w procesie rozwoju usta-
wodawstwa dewizowego rozwigzania obejmuja:

System nakazdw:
. odprzedazy zagranicznych $rodkéw platniczych posiadanych w kraju,
. odprzedazy naleznosci od zagranicy,
. zglaszania mienia posiadanego za granica,
. stosowania jednolitych kursow walutowych,
. repatriacji naleznosci od zagranicy.

System zakazow:
. posiadania wartosci dewizowych w kraju,
. wymiany banknotéw na kruszec,
. handlu (obrotu) warto$ciami dewizowymi w kraju,
. przywozu waluty krajowej z zagranicy.

Odrodzona w 1918 r. Polska znalazta si¢ w szczegdlnie trudnych
i skomplikowanych warunkach. Na ziemiach polskich istniata mozaika
walutowa, bedaca dziedzictwem rozbiorow. Istniata koniecznosé stwo-
rzenia wlasnego sytemu walutowego. Sprawe t¢ komplikowato szereg
palacych problemow polityczno-gospodarczych. Z koniecznosci siggnigto
do rozwigzan tymczasowych. Wyrazem tymczasowosci rozwigzan byto
przyjecie waluty wprowadzonej przez okupacyjne wiadze niemieckie.
Waluta ta byty marki polskie. Instytucja emisyjna pozostawata nadal Pol-
ska Krajowa Kasa Pozyczkowa powotana do zycia przez okupacyjne
wladze niemieckie w 1916 r. Suma marek polskich wprowadzonych do
obiegu do dnia 11 listopada 1918 r. wynosita 880 150 867 marek i 50
feningdow. Za pewno$¢ aktywoéw wyemitowanych marek zgodnie z art. 2
ustawy o Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej z dnia 7 grudnia 1918 r.?

[0, T S US T NS I
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2 Por. A. Mantel, B. Matecki, T. Bielobradek, Polskie ustawodawstwo dewizowe,
Warszawa 1937, s. 3-5.

* Pomimo, iz ten akt prawny mial tytul ustawa, to formalnie byt to dekret Naczel-
nika Panstwa (Dziennik Praw Panstwa Polskiego — dalej: Dz.Praw P.P. — nr 19, poz. 56).
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odpowiedzialno$¢ ponosito panstwo niemieckie. Dalsza emisja marek miata
si¢ odbywa¢ na rachunek panstwa polskiego. Zatozono we wspomnianej
ustawie, ze emisja nie powinna przekroczy¢ 500 min marek. Gwarancja
warto$ci waluty polskiej byto ustalenie, ze PKKP nie wolno byto wydaé
ani jednego banknotu niezabezpieczonego catkowicie ztotem. Ustalono
parytet w wysokosci 2784 marki za 1 kg ztota*.

Zgodnie z ogdlnoswiatowym trendem wystepujacym po I wojnie
Swiatowej, Polska, podobnie jak inne panstwa europejskie, przyje¢la
system monetarny o charakterze zloto-dewizowym. Przyjecie takiej
koncepcji walutowej wymagalo posiadania przez panstwo, obok okre-
$lonych zasobow kruszcow szlachetnych i dewiz, odpowiednich mozli-
wosci gospodarczych. Mozliwosci Polski w tym zakresie byly bardzo
skromne. Warto przypomnie¢, ze straty w przemysle na ziemiach pol-
skich szacowane byly na okoto 10 mld frankéw francuskich w zlocie’.
Stad tez mozliwosci utrzymania wzglednie stabilnej waluty byty dalece
ograniczone mozliwosciami gospodarczymi. Konsekwencja tego stanu
byta konieczno$¢ szczegdlnej ochrony zasoboéw ztota, walut zagranicz-
nych i dewiz. Wyrazem tej koniecznosci byt m.in. dekret Naczelnika Pan-
stwa z dnia 4 lutego 1919 r. o zakazie wywozu kruszcoéw szlachetnych
w monetach sztabach i wyrobach®. Zauwazy¢ nalezy, ze przyjete w Pol-
sce rozwigzania byly wzorowane na wprowadzanych przez panstwa
europejskie juz w czasie trwania [ wojny §wiatowej. Tre$¢ tych rozwig-
zan sprowadzata si¢ do systemu zakazow 1 nakazow, ktérych przekro-
czenie zagrozone byto okre§lonymi sankcjami karnymi.

Zgodnie z art. 1 dekretu zakazany zostat wywo6z z Polski ztota
i srebra we wszelkiej postaci. Przekroczenie wprowadzonego zakazu po-
ciagato za soba konfiskat¢ wywozonych przedmiotéw oraz karg pieni¢zna
do wysokosci ich dziesigciokrotnej wartosci rynkowe;j, a nadto karg wig-
zienia do jednego roku. Podkresli¢ nalezy, ze rozwiazania funkcjonujace

4 Zalozenie to bardzo szybko okazalo si¢ nierealne. Sejm bardzo tatwo godzit si¢ na
zwigkszanie emisji przez instytucj¢ panstwowa, jaka byta PKKP. Efektem tego byta galo-
pujaca inflacja. Oceng tego stanu rzeczy przedstawil E. Taylor, Inflacja polska, Poznan
1926.

5 Por. Z. Landau, Inflacja w Polsce po I wojnie swiatowej, ,,Finanse” 1980, nr 2.

¢ Dz.Praw P.P. nr 13, poz. 144.
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w czasie wojny szly jeszcze dalej, obejmujac swym zakresem zakaz po-
siadania i nakaz odsprzedazy badz zdeponowanie kruszcoéw szlachetnych
1 dewiz.

Trwajaca w latach 1919-1920 wojna polsko-rosyjsko-ukrainska
zmusita Polske¢ do wprowadzenia rozwigzan, jakie stosowane byly przez
panstwa europejskie w czasie I wojny $wiatowej. Ztoto-dewizowy cha-
rakter marki polskiej wymagal szczegdlnej ochrony. Wyrazem tej szcze-
gblnej ochrony byta ustawa z dnia 9 lipca 1920 r. w przedmiocie udziele-
nia rzadowi do wydawania rozporzadzen w sprawie regulowania obrotu
pieni¢znego z krajami zagranicznymi’. Zakres udzielonych pelnomocnictw
ograniczony zostal do 1 roku. W przedmiocie tych pelnomocnictw mie-
$cito sig¢ m.in. okreslenie warunkoéw posiadania, przechowywania oraz
gromadzenia dewiz i walut zagranicznych®. Z koncem 1920 r. dalsze utrzy-
mywanie szczegolnych rozwiazaf, wobec osiagnigcia sukcesu w wojnie
bolszewickiej, przestato by¢ uzasadnione. Rozporzadzenie Ministra Skarbu
i Ministra bytej Dzielnicy Pruskiej z dnia 31 grudnia 1920 r.° uchylito
obowiazek odsprzedazy dewiz i walut zagranicznych. Jedynie nabyte
dewizy lub waluty zagraniczne na okreslone w rozporzadzeniu cele
w przypadku ich niewykorzystania podlegaja odsprzedazy bankowi de-
wizowemu, w ktorym zostaly nabyte lub Polskiej Krajowej Kasie Po-
zyczkowej. Utrzymany zostaje jedynie zakaz odstgpowania dewiz i walut
zagranicznych osobom fizycznym oraz firmom prywatnym. Tak uksztal-
towany zakres reglamentacji nie ulegt zmianie do marca 1923 r.

Przygotowanie przez 6wczesnego ministra skarbu W. Grabskie-
go planéw wyjscia z glebokiej inflacji, naprawy skarbu oraz reformy
systemu monetarnego, stworzyto motywacj¢ koniecznos$ci zaostrzenia
reglamentacji dewizowej'®. Zaostrzenie to wprowadzono na podstawie
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 11 marca 1923 r. w przedmiocie

7 Dz.U. RP nr 56, poz. 347.

8 Szerzej na ten temat: A. Buczek, Reglamentacja posiadania dewiz i walut zagra-
nicznych w Polsce miedzywojennej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”,
Prace prawnicze, z. 106, 1983, s. 9-10.

®Dz.U. RP nr 18, poz. 104 z 1921 r.

10 Szerzej dziatalno$¢ W. Grabskiego w tym zakresie przedstawia J. Tomaszewski
w pracy Stabilizacja waluty w Polsce, Warszawa 1960.
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regulowania obrotu dewizami i walutami zagranicznymi. Sens tego za-
ostrzenia sprowadzat si¢ do §cistego okreslenia przypadkéw, w ktdrych
posiadanie dewiz i walut zagranicznych bylo dozwolone. W kazdym in-
nym przypadku posiadanie traktowane byto jako nielegalne. Rowniez
podejmowanie z rachunkéw bankowych prowadzonych w walutach za-
granicznych mozliwe bylo jedynie w walucie polskiej.

Przeprowadzone z poczatkiem 1924 r. reformy opracowane przez
W. Grabskiego zakonczyty proces galopujacej inflacji w Polsce''. Wpro-
wadzona zostata nowa stabilna waluta, jaka z zatozenia miat by¢ ztoty
polski. Powotany do zycia Bank Polski uksztalttowany zostat na wzor
europejskich bankow centralnych, jako centrala walutowo-emisyjna.
Wprowadzone w zycie rozwiazania pozwolity na znaczne zliberalizowa-
nie reglamentacji dewizowej. Nowa polska waluta nie wymagata juz ta-
kiej ochrony przed konkurencja walut obcych. Mozna bylo calkowicie
zrezygnowac z reglamentacji posiadania dewiz i walut obcych w kraju.
Zostata natomiast wprowadzona reglamentacja posiadania za granica kwot
walut obcych i dewiz uzyskanych z operacji gospodarczych'.

Zmiana kierunku reglamentacji dewizowej podyktowana byta da-
zeniem do zapobiegania ucieczce kapitalow obrotowych z Polski w okre-
sie proinflacyjnego ostabienia gospodarczego'®. Dazenia te ulegty wzmoc-
nieniu w drugiej potowie 1924 r. Znalazty one wyraz w rozporzadzeniu
Ministra Skarbu z dnia 22 wrze$nia 1924 r. w sprawie odstgpowania
Bankowi Polskiemu waluty obcej uzyskanej z eksportu niektorych arty-
kutow'. Rozporzadzenie to wprowadzato ponadto obligatoryjne posred-
nictwo Banku Polskiego w inkasowaniu nalezno$ci za wywozone z Pol-

! Reformy przeprowadzone zostaly na podstawie nastepujacych aktow praw-
nych: ustawy z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej
(Dz.U. RP nr 4, poz. 28), rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia
1924. w przedmiocie systemu monetarnego (Dz.U. RP nr 7, poz. 65) oraz rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustalenia statutu dla
banku emisyjnego (Dz.U. RP nr 7, poz. 66).

12 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 marca 1924 r. (Dz.U. RP nr 29, poz.
290, zm. Dz.U. RP, poz. 445).

13 Por. E. Taylor, Uwagi o polskiej polityce pienigzno-kredytowej, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1932, z. 2.

4 Dz.U. RP nr 84, poz. 809.
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ski okre$lone towary. Lista wywozonych towaréw byla systematycznie
rozszerzana az do 1927 r. Mozna uzna¢, ze w tym zakresie Polska
realizowata wyksztatcona w czasie I wojny §wiatowej koncepcje pan-
stwowego monopolu walutowego. Dziato si¢ to jednakze wtedy, gdy
wigkszos$¢ panstw europejskich wycofato si¢ z ograniczen dewizowych.
Podkresli¢ nalezy, ze w wigkszo$ci panstw europejskich juz po 1918 r.
normalizowala si¢ sytuacja polityczno-gospodarcza. W Polsce normali-
zacja ta nastgpowac zaczeta dopiero po zakonczeniu wojny polsko-bol-
szewickiej. Formalnie zakonczenie to nastapito po podpisaniu 13 marca
1921 r. traktatu ryskiego.

Obowiazujaca w Polsce w latach 1924—-1927 reglamentacja de-
wizowa pozwolita panstwu na przejmowanie korzysci walutowych pty-
nacych z handlu zagranicznego. Réwnoczesnie reglamentacja ta umozli-
wita Bankowi Polskiemu powigkszenie rezerw walut obcych i dewiz.
Zdecydowana poprawa aktywno$ci bilansu handlowego Polski, m.in. po-
przez reglamentacj¢ tzw. waluty eksportowej, pozwolito na ponowne
ustabilizowanie waluty polskiej'. Pomyslne efekty stabilizacji walutowej
pozwolity w juz listopadzie 1927 r. na catkowite zniesienie reglamentacji
dewizowej'®. Wyjatkiem byly jedynie pewne ograniczenia w zakresie
wywozu ztota'’.

W latach 1928-1935 w Polsce prawie catkowicie zrezygnowano
z reglamentacji dewizowe;j. Jest to o tyle istotne, ze byt to okres §wiato-
wego kryzysu gospodarczego. USA wstrzymaty wszelkie kredyty 1 zaza-
daly zwrotu dlugéw. W rezultacie cala Europe dotknat powszechny kry-
zys finanséw. Najsilniej odczuwaty go Niemcy i Austria. Niemcy byty
glownym odbiorca amerykanskich pozyczek, ktore przeznaczaty na splate
reparacji i odbudowe przemyshu. Z kolei w centralnym banku Austrii trzon
kapitatéw stanowity francuskie zasoby walutowe. Gdy w 1931 r. Fran-
cja je wycofata, banki austriackie i niemieckie zostalty zmuszone do
zawieszenia dziatalno$ci. We wszystkich panstwach rzady musiaty wal-

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r.
o stabilizacji zlotego (Dz.U. RP nr 88, poz. 790).

16 Dz.U. RP nr 97, poz. 858.

17 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 15 lutego 1928 w sprawie zakazu wywozu
zlota za granicg (Dz.U. RP nr 18, poz. 156).
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czy¢ z depresja za pomoca réznych, nadzwyczajnych metod, ale wszg-
dzie opieraty si¢ na tych samych zasadach: ingerencji panstwa w funk-
cjonowanie gospodarki, odgdérnym ograniczaniu produkcji i importu,
zachgcaniu producentow do eksportu. Wydawaloby sig, ze wlasnie
w tym okresie przestanki ekonomiczne przemawialy za potrzeba powro-
tu do reglamentacji dewizowej w Polsce. Za wnioskiem takim przema-
wiatyby dokonywane w tym czasie zabiegi reglamentacyjne w Anglii
i Stanach Zjednoczonych'®,

Ustabilizowanie ztotego po 1927 r. okazato si¢, mimo §wiatowego
kryzysu gospodarczego, zjawiskiem dlugotrwalym. Realizowana wspol-
na polityka rzadu i Banku Polskiego pozwolita nie tylko na utrzymanie
pozycji ztotego na rynkach zagranicznych, ale nawet na znaczne jego
umocnienie wobec dolara’. Osiagniecie tego byto efektem stosowania
reglamentacji dewizowej w okresie poprzednim, jak rowniez efektem nie-
siggania do reglamentacji w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego.

W wyniku zaostrzajacej si¢ sytuacji politycznej w Europie, uwaza-
nej za nastgpstwo wielkiego kryzysu gospodarczego, wigkszos¢ panstw
europejskich zaostrzylo reglamentacj¢ dewizowa. Skutkiem wielkiego
kryzysu, wedlug oceny wigkszosci historykow, byto m.in. dojscie Hitle-
ra do wladzy w Niemczech®. Polska jako jedno z ostatnich panstw euro-
pejskich ponownie wprowadzita reglamentacj¢ dewizowa w 1936 r. Pod-
stawe prawng wprowadzenia reglamentacji dewizowej stanowit dekret
Prezydenta RP z dnia 26 kwietnia 1936 r. w sprawie obrotu pienig¢znego
7 zagranicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi srodkami platniczy-
mi?'. Dekret ten stanowi kompleksowe uregulowanie zasad polskiego
prawa dewizowego i jest rOwnoczes$nie wyrazem wysokiej techniki le-
gislacyjnej. Swiadczy o tym m.in. precyzyjne okreslenie zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego reglamentacji. Precyzje te osiagnigto do-
konujac normatywnego zdefiniowania szeregu poj¢é¢ wieloznacznych.
Rownoczesnie cheae zapewnié elastyczno$¢ prowadzenia polityki dewi-
zowej przez rzad, przepisom dekretu nadano charakter ramowy i wzgled-

18 Por. A. Krzyzanowski, Dolar i zloty, Krakow 1936, s. 193-195.

Y Ibidem, s. 225-228.

20 Por. J. Toland, Adolf Hitler: The Definitive Biography, Anchor Books 1991.
21 Dz.U. RP nr 32, poz. 249.
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ny. Ramowo$¢ tych przepisow sprowadza si¢ do okreslenia maksymal-
nego zakresu reglamentacji. Wzgledno$¢ rozwiazan wynika z faktu ich
obowiazywania w zakresie okre§lonym przez rozporzadzenie wykonaw-
cze. Dazac do efektywnos$ci rozwiazan dewizowych skorelowano je
z reglamentacja obrotu towarowego z zagranica®.

Aneksja przez Niemcy Austrii i Czech spowodowata dalsze powaz-
ne zaostrzenie si¢ sytuacji politycznej w Europie. Sytuacja ta stwarzala
realne zagrozenie dla niepodleglosci Polski. Wzgledy te spowodowaty
konieczno$¢ zaostrzenia reglamentacji dewizowej”. Wybuch II wojny
$wiatowej 1 utrata niepodleglosci przez Polske zniszczyty stworzony
o wilasnych sitach stabilny polski system walutowy o charakterze ztoto-
-dewizowym. Wedtug oficjalnych danych z sierpnia 1939 r., Bank Polski
posiadal ztoto w sztabach o tacznej wadze prawie 38 ton oraz znaczna
ilo$¢ monet ztotych*. Wedtug stanu z 1 wrze$nia 1939 r. zasoby zlota
Banku Polskiego byly warte 463,6 mln zt, to jest okoto 87 mln déwcze-
snych dolaréw amerykanskich®. Epopeja ztota Banku Polskiego w latach
II wojny $§wiatowej 1 po jej zakonczeniu to dzieje heroicznych wysitkow
polskich bankowcow, aby ocali¢ skarb narodowy i zachowa¢ go dla
powojennej odbudowy ojczyzny. Decyzje podjete przez aliantow w Jat-
cie 1 Poczdamie zniweczyly catkowicie te wysitki. Losy Polski, Banku
Polskiego oraz jego ztota przesadzone zostaty bez udziatu Polakow.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Europa chciata wréci¢ do ta-
kiego systemu walutowego, jaki obowiazywat w okresie migdzywojen-
nym. Liczono, ze system ztoto-dewizowy uksztaltowany po I wojnie
$wiatowe] bedzie, w poczatkowym okresie, wymagat stosowania re-

22 Reglamentacja ta znalazta swoj wyraz w dekrecie Prezydenta RP z dnia 7 maja
1936 r. w sprawie kontroli obrotu towarowego z zagranica i Wolnym Miastem Gdanskiem
(Dz.U. RP nr 36, poz. 279).

23 Zaostrzenie reglamentacji dewizowej dokonane zostato dekretem Prezydenta
RP z dnia 6 listopada 1938 r. zmieniajacym dekret z 1936 r.

24 Por. Z. Karpinski, O Wielkopolsce, ztocie i dalekich podrézach. Wspomnienia,
Warszawa 1971, s. 201.

% Por. W. Rojek, Odyseja skarbu Rzeczypospolitej. Losy zlota Banku Polskiego
1939-1950, Krakow 200, s. 28; Z. Karpinski, Losy zlota polskiego podczas II wojny
Swiatowej, ,, Najnowsze Dzieje Polski”, ,Materialy i studia z okresu I wojny §wiatowej”,
t. 1, 1957, s. 97-154.
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glamentacji dewizowej. W tym zakresie w zasadzie powrdcono do roz-
wigzan w prowadzonych w drugiej potowie lat trzydziestych. Rowniez
w Polsce utrzymano obowiazywanie dekretu z 1936 r. z uwzglednieniem
nowelizacji z 2 wrzesnia 1939 r.?¢ Polska podpisata umowe o utworzeniu
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz umowg o utworzeniu
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i rozwoju Gospodarczego z dnia
22 lipca 1944 1.7 Wydawato sie, ze w Polsce nastapi powro6t do systemu
monetarnego z przed II wojny. Watpliwosci wzbudzil fakt nieprzediuze-
nia przywileju emisyjnego Bankowi Polskiemu. Poglgbieniem tych
watpliwosci bylo powotanie do zycia, dekretem z 15 stycznia 1945 r.%,
Narodowego Banku Polskiego jako panstwowego banku centralnego. Byt
to czas, kiedy to mocarstwa zachodnie nadal uznawaty emigracyjny rzad
polski w Londynie.

W poczatkach lipca 1945 r. mocarstwa zachodnie wycofaly uzna-
nie dla polskiego rzadu w Londynie. Za jedyny legalny rzad polski uznano
Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej w Warszawie zdominowany przez
komunistow. Rzad ten natychmiast po uznaniu go jako reprezentanta Polski
podjal rozmowy o przejeciu ztota Banku Polskiego zdeponowanego
w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych i w Kanadzie. W wyniku
tych pertraktacji w 1946 r. rzad warszawski wszedt w posiadanie ztota
Banku Polskiego, pozostawiajac go w dotychczasowych depozytach
bankoéw zagranicznych. Wtadze polskie za pomoca réznych operacji prze-
jely to ztoto na rzecz skarbu panstwa®. Fakt ten, aczkolwiek nieupublicz-
niony, mogt swiadczy¢ o dazeniu do powrotu do przedwojennego syte-
mu walutowego.

Ztudzenia zaczely przemija¢ w 1950 r. Polska jednostronnie wypo-
wiedziata umowy o Migdzynarodowym Funduszu Walutowym oraz
Migdzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego. Znik-
nety formalne przeszkody zaostrzenia reglamentacji dewizowej. Wyrazem
tego zaostrzenia bylo rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 maja

26 Dz.U. RP nr 87, poz. 549.

7 Obie te umowy facznie z uchwatami ratyfikacyjnymi opublikowano w Dz.U.
Nr 40 poz. 190 do 293 z 1948 .

2 Dz.U. Nr 4, poz. 14.

2 Por. W. Rojek, op. cit., s. 482-486.
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1950 r.** Na podstawie tego rozporzadzenia osoby fizyczne zamieszkate
w Polsce zobowiazane zostaly do zgtoszenia Narodowemu Bankowi Pol-
skiemu w ciagu 90 dni posiadanych za granica zagranicznych $rodkoéw
platniczych, zlota, platyny, klejnotow oraz opiewajacych na waluty za-
graniczne papierow warto§ciowych. Dalej idace obostrzenia wprowa-
dzita ustawa z dnia 27 pazdziernika 1950 r. o zakazie posiadania warto$ci
dewizowych oraz o zaostrzeniu kar za niektore przestgpstwa dewizo-
we?l, Zaostrzenie kar sprowadzato si¢ do zagrozenia kara $mierci obroty
dewizowego oraz karg dozywotniego wigzienia posiadania wartosci de-
wizowych. Formalnie obowiazywat nadal dekret dewizowy z 1936 r., ale
jedynie w zakresie nieuregulowanym przez wspomniang ustawe.

Rok 1950 uzna¢ mozna za rok podziatu Europy. Na Wschodzie
powstaje Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, w ktorej zdecydowana
hegemonig obejmuje Zwiazek Radziecki. Na Zachodzie podpisany zostaje
sanie tego traktatu rozpoczyna rownoczesnie proces odchodzenia od wo-
jennych i powojennych reglamentacji dewizowych. W panstwach bloku
wschodniego nastgpuje natomiast utrwalenie reglamentacji dewizowej przy
rownoczesnym wprowadzeniu zasady monopolu handlu zagranicznego.

Wyrazem dazenia do utrwalenia rozpoczgtych w Polsce w 1950 r.
zmian polityczno-gospodarczych byto podjgcie prac nad ustawodawstwem
dewizowym, realizujacym zasad¢ monopolu walutowego w ksztalcie po-
wstalym jeszcze w trakcie I wojny $wiatowej. Przedtozony w 1952 r.
projekt ustawy dewizowej zmierzal, zdaniem posta Kazimierza Rapaczyn-
skiego, do zrealizowania zatozen gospodarki socjalistycznej w dziedzinie
dewizowej®?. Zatozeniami tymi byly: zakaz posiadania i obrotu walorami
dewizowymi oraz scentralizowanie zasobu $rodkéw dewizowych i ob-
rotu nimi w Narodowym Banku Polskim. Tak utrwalona reglamentacja
dewizowa dotyczyta ludnosci oraz innych podmiotéw niebedacych wy-
konawcami narodowych planéow gospodarczych. Natomiast w stosunku

30 Dz.U. Nr 23, poz. 205.

31 Dz.U. Nr 50, poz. 460.

32 Por. Sprawozdanie stenograficzne ze 103 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 28 marca 1952 r.
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do wykonawcé6w narodowych plandéw gospodarczych przepisy prawa
dewizowego nie stwarzaty wigkszych ograniczen®. Zadaniem prawa de-
wizowego w odniesieniu do tych podmiotow byla daleko idaca kontrola,
mieszczaca w sobie elementy kierowania ich gospodarka. Poza ta kon-
trolag pozostawat rzad, ktory juz wczesniej rozpoczal spieni¢zanie ztota
Banku Polskiego, przede wszystkim na potrzeby rozwoju przemyshu cigz-
kiego i zbrojeniowego, nie informujac o tym spoleczenstwa.

Uchwalona dnia 28 marca 1952 r. ustawa dewizowa*, podobnie
jak dekret z 1936 r. byta aktem prawnym o charakterze ramowym. Ta
cecha pozwolita jej przetrwac¢, mimo zmieniajacych si¢ warunkow poli-
tycznych i gospodarczych, ponad 30 lat. O rzeczywistym charakterze,
tresci 1 rygorach polskiego prawa dewizowego decydowaly akty prawa
nizszego rzedu wydawane na jej podstawie. Stan ten powodowat mata
stabilno$¢ przepisow dewizowych, duze ich zréznicowanie, a czgsto
nawet sprzecznos$ci oraz brak powszechnej znajomosci tych rozwigzan
choéby z tego wzgledu, ze znaczna czg$¢ przepisow nie byta publikowa-
na®*. W tej sytuacji mozliwa byta nawet daleko idaca zmiana zakresu
reglamentacji poprzez zlikwidowanie w 1956 r. zakazu posiadania warto-
$ci dewizowych bez potrzeby zmiany ustawy dewizowej. Wystarczyta
jedynie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia
1952 r. w sprawie wykonania ustawy dewizowej, w formie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z 7 listopada 1956 r.%

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej zaleta tej ustawy byto jed-
noznaczne okre$lenie takich pojec, jak wartosci dewizowe”, obrot war-
to$ciami dewizowymi, krajowiec 1 cudzoziemiec dewizowy. Podkresli¢
nalezy, ze pojecia te obowiazywaly we wszystkich innych dziedzinach
prawa, nawet kiedy przestaly obowiazywa¢ w prawie dewizowym. Po-

33 Por. Z. Bidzinski, O kierunku rozwojowym polskiej gospodarki dewizowej, ,,Handel
Zagraniczny” 1956, nr 3.

3 Dz.U. Nr 21, poz. 133.

35 Por. W. Wojtowicz, Prawna regulacja obrotu dewizowego w Polsce, Bydgoszcz
1996, s. 13.

3¢ Dz.U. Nr 50, poz. 223.

37 Szersza analizg tego pojecia przedstawil, A. Buczek, Pojecie wartosci dewizo-
wych, ,,Nowe Prawo” 1981, nr 10-11-12, s. 86-91.
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jecia te przybraty prawie identyczny ksztalt we wszystkich panstwach
bloku wschodniego.

Potrzeba zasadniczych zmian ustawodawstwa dewizowego dostrze-
gana byla juz w potowie lat siedemdziesiatych. Podjete w tym okresie
prace nie zostaly jednakze uwieficzone rozwigzaniami ustawodawczymi.
Sytuacja taka byta m.in. efektem braku przejrzystych koncepcji i dalece
woluntarystycznej polityki rzadu w dziedzinie gospodarki dewizowe;.
Wynikiem tej polityki byto rosnace zadtuzenie za granica, przy ograniczo-
nych mozliwos$ciach eksportowych polskiej gospodarki®®.

Ostry kryzys gospodarczy w Polsce, jaki rozpoczal si¢ na przeto-
mie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, poglebiony izolacja po
wprowadzeniu stanu wojennego, wymusil konieczno$¢ reform gospo-
darczych. Reformy te zmierzajace do ratowania socjalistycznej gospo-
darki planowej wymagaly nowego spojrzenia na gospodarke dewizowa.
Spojrzenie to z zalozenia wykluczato mozliwos¢ odejsécia od nakazowo-
rozdzielczego modelu gospodarczego. Wyrazem realizacji zatozen re-
formy gospodarczej byto uchwalenie w dniu 22 listopada 1983 r. usta-
wy Prawo dewizowe®. Mozna bytoby ustawe te uznaé¢ za dobry akt
prawny, gdyby byla uchwalona w potowie lat siedemdziesiatych. W za-
sadzie byto to uchwalenie projektu pochodzacego z tamtych lat. Stad
tez trudno byto sig spodziewa¢ zbyt duzych efektéw w dalece zmienio-
nej rzeczywistosci spoteczno-polityczne;j.

Ustawa Prawo dewizowe, w przeciwienstwie do ustawy dewizo-
wej z 1952 r., nie miata charakteru ramowego. Nowa ustawa wprowa-
dza swobode posiadania warto$ci dewizowych, ktora to swoboda fak-
tycznie istniala juz w Polsce od 1956 r. Dokonano ustawowego zapisu
czego$, co byto juz dawno w Polsce i Europie normalno$cia. Ustawa
utrzymywala nadal generalny zakaz dokonywania obrotu dewizowego
bez zezwolenia. Novum polegato natomiast na blizszej konkretyzacji
w ustawie zardwno obowiazkow, jak i ograniczen dewizowych oraz okre-
$lenie dozwolonych czynno$ci z zakresu obrotu dewizowego. Zakres

3% Por. A. Buczek, Wplyw reformy gospodarczej na ksztalt prawa dewizowego,
,,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Juridica 40, 1989, s. 37-48.
3 Dz.U. Nr 63, poz. 288, zwana dalej Prawo dewizowe.
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dozwolonych czynno$ci obrotu dewizowego byt zakresem uksztaltowa-
nym uprzednio w przepisach wykonawczych. Oryginalnoscia ustawy
byta zmiana nazewnictwa podmiotéw obowiazkow dewizowych. Okre-
$lenie krajowca i cudzoziemca dewizowego zastgpiono okresleniem oso-
ba krajowa i osoba zagraniczna. Znikngta natomiast w Prawie dewizo-
wym kategoria wykonawcow narodowych plandéw gospodarczych. Ta
zmiana byla efektem odejscia od rygorystycznego pojmowania konstytu-
cyjnej zasady panstwowego monopolu handlu zagranicznego, co propo-
nowano w Polsce juz w 1956 1.** Wyrazem zmiany podejscia do modelu
monopolu handlu zagranicznego byta ustawa z dnia 26 lutego 1982 r.
o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego*'. W ustawie tej
przyjeto model koncesjonowania handlu zagranicznego. Przyjecie tego
modelu podyktowane zostato proba przetamania barier, jakie wprowadzi-
ty panstwa zachodnie po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego.

Jak wczes$niej wspomniano, prawo dewizowe utrwalato zasady
gospodarki nakazowo-rozdzielczej i pozostawato dalece odporne na zmiany
w prowadzane w innych aktach prawa finansowego. Za stwierdzeniem
takim przemawia pominigcie milczeniem, przyjetej w ustawie z 26 lutego
1982 1. 0 gospodarce finansowe] przedsiebiorstw panstwowych®, zasa-
dy samofinansowania dewizowego. Ustawa ta wprowadzata prawo do
dysponowania cz¢s$cig wptywow dewizowych uzyskanych ze zrealizo-
wanej przez siebie sprzedazy towardw i ushug. Prawo dewizowe, ktore
weszto w zycie prawie dwa lata pozniej, przyjeto zasadg akurat odwrotng.
Zgodnie bowiem z art. 24 prawa dewizowego, waluty obce przekazane
z zagranicy na pokrycie nalezno$ci powinny by¢ niezwtocznie po zawia-
domieniu o ich przekazaniu odprzedane polskiemu bankowi dewizowe-
mu. Fakt ten najdobitniej §wiadczy o tym, ze zabiegi legislacyjne przy
tworzeniu prawa dewizowego ograniczyly si¢ jedynie do ,,odkurzenia”
projektu z lat siedemdziesiatych.

400 propozycjach takich pisali m.in.: S. Dlugosz, Czy decentralizacja w handlu
zagranicznym (artykut dyskusyjny), ,,Handel Zagraniczny” 1958, z. 2, oraz J. Giedwidz,
Czy decentralizacja w handlu zagranicznym (gtos w dyskusji), ,Handel Zagraniczny”
1958, z. 7.

4 Dz.U. Nr 7, poz. 59.

42 Tekst jedn. Dz.U. Nr 8, poz. 41 z 1986 r.
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Brak efektow przeprowadzanych reform gospodarczych oraz na-
pigta sytuacja spoteczna spowodowaty konieczno$¢ zmian zatozen funk-
cjonowania polskiej gospodarki, w tym takze zmian zasad gospodarki
dewizowej. Wyrazem tych zmian bylo uchwalenie 15 lutego 1989 r. no-
wej ustawy Prawo dewizowe®. Zmiany te polegaty na diametralnym prze-
stawieniu spojrzenia na filozofi¢ interwencjonizmu panstwowego i na
optyke obrotu dewizowego. Obrét dewizowy zostal ustawowo dozwo-
lony, z zastrzezeniem jedynie ograniczen wynikajacych wprost z przepi-
sow ustawy. Ograniczenia te miaty zreszta charakter wzgledny. Wzgled-
nos¢ tych ograniczen sprowadzata si¢ do ich eliminacji droga ogolnego
zezwolenia dewizowego, wydawanego w formie zarzadzenia ministra,
badz w drodze indywidualnego zezwolenia wydawanego w drodze decy-
zji. Zostata w ustawie tej zrealizowana zasada ,, Wszystko co nie jest za-
bronione — jest dozwolone™,

Przejawem zmiany filozofii podejscia do gospodarki dewizowej byto
ograniczenie obowiazku odprzedazy przez podmioty gospodarcze do
okreslonej czesci wptywow w walutach obcych bankom dewizowym.
Roéwnoczesnie banki te mogly organizowaé przetargi dotyczace kupna
oraz sprzedazy posiadanych walut obcych. Rewolucyjna zmiana byto
natomiast dopuszczenie do obrotu walutami obcymi kantoréw wymiany
walut. Kantory te rozpoczetly swa dziatalno$¢ na zasadach zblizonych do
funkcjonujacych w Europie Zachodniej. Wprowadzeniu ustawy w zycie
towarzyszyto wydanie pakietu aktéw wykonawczych, ktore wraz z ustawa
ujmowaty w logiczna cato$¢ rozwigzania prawno-dewizowe. Ustawa ta
ze zmianami wprowadzonymi 28 grudnia 1989 r.* obowiazywata do konca
1994 .

W okresie obowiazywania ustawy z 1989 r. Polska rozpoczgta sta-
rania o przystapienie do Wspolnoty Europejskiej. Efektem tych staran
byto podpisanie Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony, a Wspdlnotami Europe;j-

4 Dz.U. Nr 6, poz. 33.
4 Por. T. Borkowski, S. Jerzak, op. cit., s. 35.
4 Dz.U. Nr 74, poz. 441.
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skimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony — sporzadzonego
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.%*

Kolejna ustawa Prawo dewizowe, uchwalona zostata 2 grudnia
1994 1.7 i weszta w zycie z dniem 31 grudnia 1994 r., tj. w ostatnim
dniu przed denominacja ztotego. Ustawa ta zostata potraktowana jako
generalna nowelizacja ustawy z 1989 r. i w zwiazku z tym w zasadzie
nie wprowadza zadnych zmian merytorycznych. Mimo to najwazniej-
szym skutkiem rozwigzan tej ustawy byta wymienialno$¢ zdenominowa-
nego ztotego w zakresie wszystkich transakcji bilansu ptatniczego. Tym
samym zapewniona zostala zgodno$¢ polskich przepisoéw dewizowych
z art. VIII statutu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Do orga-
nizacji tej Polska przystapita ponownie w 1986 r., ale wymogi wymienial-
nosci polskiej waluty zostaty spelnione, jak wyzej wspomniano, dopiero
31 grudnia 1994 .

W tym czasie w Unii Europejskiej zaczgta obowiazywaé zasada
swobodnego przeptywu kapitatu migdzy panstwami cztonkowskimi,
a takze zakaz wprowadzania po 31 grudnia 1993r. barier w przeptywie
kapitatu do lub z panstw trzecich. Oznacza to swobodg dokonywania
inwestycji (w tym finansowych) we wszelkich dziedzinach, jak tez swo-
bod¢ dokonywania ptatnosci. Dotyczy to takze inwestycji polegajacych
na nabyciu nieruchomosci. Ponadto w ramach tego obszaru uregulowa-
ne sa kwestie zapobiegania praniu brudnych pienigdzy, jak tez wprowa-
dzanie sankcji finansowych na wniosek organizacji mi¢gdzynarodowych.

Liberalizacja przeptywu kapitatu w Unii Europejskiej nastgpowata
stopniowo. Podwaliny stworzyt traktat rzymski ustanawiajacy Euro-
pejska Wspolnote Gospodarcza. Dopiero jednak Traktat o Unii Europej-
skiej podpisany w Maastricht w 1992 r. zakazal stosowania pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi UE oraz pomigdzy nimi a panstwami trzeci-
mi wszelkich ograniczen w przeplywie kapitatu i w zakresie platno$ci.
Akt ten oraz wczesniejsze regulacje Wspolnoty Europejskiej wprowadzi-
ty na jej obszarze liberalizacje w zakresie m.in. inwestycji bezposrednich,
inwestycji na rynku nieruchomosci, walorow gietdowych, rachunkow

4 DzU. z 1994 r., Nr 11, poz. 38 z pdzn. zm.
47 Dz.U. Nr 136, poz. 703.
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biezacych, wktadow w instytucjach kredytowych, zaciagania pozyczek,
lokat kapitatu (lista operacji, do ktorych odnosi si¢ zasada swobodnego
przeptywu kapitalu i ptatnosci jest zawarta w zataczniku do dyrektywy
nr 88/361, ktory wprawdzie utracit juz moc prawna, ale jest nadal wyko-
rzystywany jako zrodlo praktycznych wskazowek). Calkowite uwolnie-
nie operacji dotyczacych rachunkoéw biezacych i wkladéw w instytucje
kredytowe w innych panstwach cztonkowskich, zaciaganie pozyczek,
lokat kapitatu datuje sig od 1 stycznia 1994 r.

Polska w drodze do czlonkostwa Unii Europejskiej zobowiazala
si¢ do zniesienia istniejacych ograniczen w swobodzie przeptywu kapita-
tu do czasu akcesji, z wyjatkiem dotyczacym zakupu nieruchomosci przez
cudzoziemco6w. W odniesieniu do tej kwestii Polska wystapita o przyzna-
nie jej okresow przejsciowych. Nowela ustawy z dnia 27 pazdziernika
1995 1.*® wprowadzita dopuszczalno$¢ lokat czesci waluty eksportowej
na rachunkach walutowych. W zwiazku z przystapieniem w 1966 r. Pol-
ski do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju nastapita takze
liberalizacja przepisdow wykonawczych®* w zakresie inwestycji bezpo-
$rednich, dokonywanych przez osoby krajowe za granica oraz umozli-
wiono osobom zagranicznym sprzedaz w Polsce jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych i powierniczych oraz akcji spotek maja-
cych siedzibe w krajach nalezacych do tej organizacji (OECD).

W zwiazku z deklaracjami gtéwnych politykoéw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Polska do tej organizacji miata przystapic
w 2000 r. Traktujac te deklaracje powaznie, przystapiono do opracowa-
nia projektu prawa dewizowego uwzgledniajacego standardy unijne. Prze-
stankami wprowadzenia w zycie nowej reglamentacji dewizowej byta:
1) konieczno$¢ dostosowania dotychczas obowiazujacych przepiséw do

wymogow nowoczesnej gospodarki rynkowej,
2) potrzeba uwzglednienia zmian, jakie w ostatnich latach nastapity na
mi¢dzynarodowych rynkach finansowych,

4 Dz.U. Nr 132, poz. 642.
49 Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 1996 r. (M.P. Nr 16, poz.
197).
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3) potrzeba zacie$nienia wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi
(formalne przystapienie Polski do OECD w 1996 r., procesy dostoso-
wawczo-integracyjne Polski z Unia Europejska), wymagajace dosto-
sowania m.in. polskiego prawa dewizowego do standardow obowig-
zujacych w krajach o gospodarce wolnorynkowe;.

Nowa ustawa Prawo dewizowe uchwalona zostata 18 grudnia

1989 ., wraz z 6 aktami wykonawczymi®', stanowita kompleksowe

uregulowanie reglamentacji dewizowej, dostosowane do obowiazujace-

go wowczas modelu europejskiego. Wyrazem tego dostosowania byla
proba ostrego okreslenia zakresu obowiazywania ustawy.
Zakres przedmiotowy ustawy obejmowat:

1) regulacje zasad obrotu dewizowego,

2) ograniczenia w dokonywaniu obrotu dewizowego,

3) nadzwyczajne ograniczenia tego obrotu (w razie zagrozenia stabilno-
$ci 1 integralno$ci systemu finansowego kraju),

4) wlasciwos¢ organdow w sprawach dewizowych,

5) zasady kontroli dewizowe;.

50 Dz.U. Nr 160, poz. 1063.
! Tymi aktami wykonawczymi byly:

1. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy — Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 1, poz. 2).

2. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie zakresu, szcze-
gotowych zasad i trybu granicznej oraz pocztowe]j kontroli dewizowej oraz rodzajow
dokumentoéw do wywozu, wysytania lub przekazywania za granicg wartosci dewizowych
lub krajowych $rodkow ptlatniczych, a takze przypadkow, w ktorych dokumenty takie
nie sag wymagane (Dz.U. Nr 3 poz. 11).

3. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 lutego 1999 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow prowadzenia dziatalnosci kantorowej oraz rodzaju fachowego przygotowania
do jej wykonywania i sposobu jego udokumentowania (Dz.U. Nr 13, poz. 116).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie sposobu, zakresu
i terminow realizacji obowiazkéw przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu
danych niezbgdnych do sporzadzania bilansu platniczego, bilanséw naleznosci i zobo-
wigzan zagranicznych panstwa oraz zgloszen mienia (Dz.U. Nr 27, poz. 246).

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 marca 1999 r. w sprawie trybu wykonywa-
nia kontroli dewizowej przez Narodowy Bank Polski (Dz.U. Nr 27, poz. 249).

6. Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie
wykazu walut obcych bedacych walutami wymienialnymi (M.P. Nr 2/99, poz. 11).
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Zakres podmiotowy okreslony zostal przez zastosowanie nowego
nazewnictwa podmiotow obowigzkéw dewizowych. Podmiotami tymi
zgodnie nomenklatura unijng sa:

1) rezydent (art. 2. 1, pkt 1),
2) nierezydent (art. 2. 1, pkt 2).

Kryteriami zaliczenia do poszczeg6élnych kategorii podmiotow sa,
podobnie jak dotychczas, miejsce zamieszkania lub miejsce siedziby.

Zasadnicza wada tej ustawy byta daleko idaca ekonomizacja jezyka
prawnego. Ustawa byla nieczytelna, nie tylko dla przecigtnego obywate-
la, ale réwniez dla prawnikéw. Przyktadowo art. 2 zawiera 29 definicji
poje¢ zaczerpnigtych z jezyka specjalistycznego, znanych waskiej grupie
0s0b. Ponadto okazato sig, ze tworcy ustawy nie uwzglednili dynamiki
zmian europejskiej rzeczywistosci. Wbrew przestankom, ktérymi uza-
sadniano projekt ustawy, ustawa nie spetniata kryterium harmonizacji
z ustawodawstwem unijnym konca XX wieku. Wspomniane wady zade-
cydowaly o koniecznosci opracowania i uchwalenia nowej ustawy.

Podstawowym celem, jaki przy$wiecal ustawodawcy przy two-
rzeniu nowej ustawy, bylo dostosowanie prawa polskiego do regulacji
dewizowych istniejacych w Unii Europejskiej, ktorych nie spelniata do-
tychczas istniejaca ustawa. W szczegdlnosci chodzito tu o art. 56 1 57
Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzecz-
pospolita Polska z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi z drugiej strony — sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grud-
nia 1991 r., w ktorych zabrania si¢ ograniczania przeptywu kapitatu
1 platnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz pomig¢dzy panstwa-
mi cztonkowskimi i krajami trzecimi, dopuszczajac jednoczesnie utrzy-
mywanie ograniczen istniejacych w stosunku do krajow trzecich na dzien
31 grudnia 1993 r., na mocy prawa krajowego lub Wspdlnoty, w zakre-
sie przeptywu kapitatu do lub z tych krajow, zwiazanego z:

1) prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie inwestycji bezpo-
$rednich, tacznie z inwestycjami w nieruchomosci,

2) $wiadczeniem ustug finansowych,

3) dopuszczaniem papierow wartoSciowych na rynki kapitalowe.

Gltowny nacisk przy tworzeniu nowego prawa dewizowego poto-
zono na liberalizacje jego rozwigzan, bowiem obowiazujaca dotad ustawa
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zawierala wiele ograniczen w zakresie obrotu dewizowego z zagranica.
W nowej ustawie, w celu dostosowania regulacji dewizowych do wspo-
mnianych wymogoéw UE, nie przewidziano, poza dozwolonymi w Trak-
tacie, zadnych ograniczen w przeptywie kapitatu i platnosciach migdzy
Polska a panstwami czlonkowskimi UE, przez co obrot dewizowy
w tym zakresie, po wejsciu w zycie nowej ustawy, mial by¢ w pei
swobodny. W peini swobodny, z uwagi na zastosowane w projekcie
rozwigzanie (art. 2 ust. 2), miat by¢ rowniez obrot dewizowy z krajami
nalezacymi do:
1) Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), do ktorego, oprocz
krajow cztonkowskich UE, naleza: Islandia, Norwegia i1 Lichtenstein,
2) Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Kraje te w zakresie prawa dewizowego zostaly bowiem potrakto-
wane na rowni z krajami nalezacymi do UE i tym samym ograniczenia
w obrocie dewizowym z krajami trzecimi nie beda miaty do nich zastoso-
wania. Réwne traktowanie z krajami nalezacymi do UE krajow naleza-
cych do EOG wynika z przyjgcia i stosowania przez te kraje dorobku
prawnego UE w zakresie swobody przeplywu kapitatu i ptatnosci, nato-
miast rowne traktowanie krajow nalezacych do OECD stanowi ostateczna
realizacj¢ zobowiazan podjetych przez Polske przy przystgpowaniu do tej
organizacji, w zakresie dostosowania krajowych regulacji dewizowych
do wymogow Kodeksu Liberalizacji Przeptywow Kapitatlowych, przyje-
tego decyzja Rady OECD.

Z dniem 1 pazdziernika 2002 r. weszta w zycie nowa ustawa Pra-
wo dewizowe, uchwalona przez Sejm dnia 27 lipca 2002 r.> Ustawa ta
reguluje w odmienny niz dotychczas sposob mozliwos¢ dokonywania
obrotu dewizowego, w szczegdlnosci w zakresie przywozu wartosci de-
wizowych do kraju, jak i wywozu, wysylania, tudziez przekazywania
tych wartosci z kraju za granice. Szczeg6lne regulacje dotycza zréznico-
wania statusu dewizowego krajéw na catym $wiecie, z ktorych jedne
ciesza si¢ pelna swoboda takiego obrotu, natomiast inne zostaty poddane
okreslonym ograniczeniom, jezeli chodzi o osoby w nich zamieszkate lub

2 Dz.U. Nr 141, poz. 1178.
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majace swoje siedziby. Segregacja podmiotowa krajow i nierezyden-
tow w nich zamieszkatych lub dzialajacych gospodarczo obejmuje
z jednej strony kraje Unii Europejskiej (UE), Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), z drugiej natomiast kraje inne, blizej zwiazane
z Polska w zakresie wspotpracy gospodarczej (tzw. kraje BIT) oraz
pozostale panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze dysparytet statusowy obu tych grup krajow
dotyczy jedynie obrotow kapitalowych (w tym obrotu portfelowego,
kredytowego 1 depozytowego), podczas gdy obroty biezace obejmujace
w szczegolnosci platnosci w handlu zagranicznym, odsetki i inne docho-
dy z substancji majatkowych, renty i emerytury, naleznosci publiczno-
prawne, odszkodowania deliktowe i kontraktowe, moga by¢ dokonywa-
ne zwlaszcza przez podmioty gospodarcze bez zadnych ograniczen. Tak
samo petna swoboda w zakresie transakcji kapitatowych przystuguje (przy
wykorzystaniu pieniadza portfelowego depozytowego i kredytowego),
wzmiankowanym wyzej nierezydentom z krajow UE, EOG i OECD
a ograniczenia, ktore sg zawarte w art. 9 ustawy Prawo dewizowe maja
zastosowanie do tej drugiej grupy podmiotow gospodarczych.

Proces liberalizacji reglamentacji dewizowych jest procesem o cha-
rakterze ogdlnoeuropejskim. Polska, uczestniczac w nim, liberalizuje swoje
ustawodawstwo dewizowe. Chcac zachowa¢ harmonizacj¢ tego proce-
su ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig europejska, korzysta z m.in. z opi-
nii Europejskiego Banku Centralnego. Opracowujac zmiang ustawy Pra-
wo dewizowe, uwzgledniajaca dalsza liberalizacje reglamentacji Minister-
stwo Finansow w sierpniu 2005 r. przestato projekt zmian do Europej-
skiego Banku Centralnego. Opinia zostata wydana 4 listopada 2005 r.%
Krytyczne uwagi uwzglednione zostaty w skierowanym do Sejmu pro-
jekcie zmian ustawy. Projekt ten zostat uchwalony 26 stycznia 2007 1.5
i wszedl w zycie dnia 21 kwietnia 2007 r. Nowelizacja ta przede wszyst-
kim dostosowuje polskie regulacje do uregulowan wspolnotowych oraz
liberalizuje obrot dewizowy. Zmienione przepisy doprecyzowuja takze

33 CON/2005/44.
3 Dz.U. Nr 61, poz. 410.
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m.in. definicje krajow trzecich, rezydenta, dziatalnosci gospodarczej oraz
regulacje dotyczace zasad prowadzenia kantorow. Nowelizacja przewi-
duje tez dekryminalizcj¢ wielu czyndéw zabronionych dotyczacych pra-
wa dewizowego. Uchylona zostala czg§¢ dotychczasowych ograniczen
w dokonywaniu obrotu dewizowego z zagranica oraz obrotu wartoscia-
mi dewizowymi w kraju.

Warto zauwazy¢, ze europejska reglamentacja dewizowa zmienia
swe funkcje. Z zakresu funkcji eliminowane sa funkcje ograniczajace
swobode przeptywu kapitatu i zastgpowane funkcjami informacyjnymi,
zwigzanymi m.in. z przeciwdzialaniem przest¢pczosci zorganizowane;j,
terroryzmowi, praniu brudnych pieniedzy oraz handlowi narkotykami.
Stad tez zgodnie z art. 32 ustawy, banki nadal beda wymagaty podawania
informacji o przeznaczeniu ptatnosci powyzej 12.500 euro bedacych
przedmiotem obrotu dewizowego, w zwiazku z koniecznos$cia prze-
kazywania do Narodowego Banku Polskiego danych statystycznych nie-
zbednych do sporzadzenia bilansu ptatniczego oraz migdzynarodowej
informacji finansowej. Zmiana funkcji reglamentacji dewizowych jest
problemem znacznie szerszym i wymaga odpowiednich badan.

Zasady polskiej reglamentacji dewizowej zostaty zharmonizowane
z zatozeniami III etapu tworzenia Unii Gospodarczej i Pienigznej. Obec-
nos¢ Polski w Unii Europejskiej powoduje koniecznos¢ dalszych mody-
fikacji prawa dewizowego, z uwzglednieniem perspektywy wprowadze-
nia wspolnej waluty europejskiej. Modyfikacje te, opierajace si¢ na opinii
Europejskiego Banku Centralnego, maja stuzy¢ realizacji zasady swobod-
nego przeptywu kapitatu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Istnieje réwniez konieczno$¢ udziatu Polski w ksztattowaniu zasad oraz
funkcji prawa dewizowego w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci europej-
skiej 1 $wiatowe;.



Wojciech Fill

Fundusze strukturalne jako instrument integraciji
europejskiej w perspektywie finansowej
2007-2013

Znaczacym elementem przeksztalcen prawnych shuzacych coraz $cislej-
szej integracji panstw Unii Europejskiej sa zmiany normatywne w zakre-
sie uregulowan dotyczacych funduszy strukturalnych'. Interesujacym
zagadnieniem z uwagi na problematyke harmonizacji oraz ujednolicania
prawa Unii Europejskiej moze by¢ w szczegdlnosci ewolucja celow funk-
cjonowania funduszy strukturalnych. W znacznej mierze proces ten
odzwierciedla rozwoj idei zjednoczeniowych oraz kierunki zmian norma-
tywnych prowadzacych z jednej strony do $cislejszych zwiazkow spo-
teczno-gospodarczych panstw cztonkowskich, z drugiej zas do uporzad-
kowania zalezno$ci ekonomiczno-prawnych migdzy nimi.

Z uwagi na potrzebg rozwiazywania problemoéw zatrudnienia oraz
poprawy standardu zycia obywateli Wspolnoty oraz zwigkszenie geogra-
ficznej i zawodowej mobilnosci pracownikow powotano w 1958 r.

! Fundusze strukturalne stanowia wyodrebnione zasoby $rodkéw w budzecie Unii
Europejskiej. Z zasoboéw tych udziela sig dotacji lub kredytéw inwestycyjnych.
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Europejski Fundusz Socjalny (European Social Fund)*. W celu reali-
zacji wspolnej polityki rolnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
w 1962 r. utworzono Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnej
(European Agriculture Guidance and Guarantee Funds). Ze $rodkow
tego Funduszu z jednej strony dokonywane byly doplaty bezposrednie
dla rolnictwa, majace na celu podtrzymywanie cen produktéw rolnych,
z drugiej zas$ strony $rodki byty przeznaczane na poprawe i reorganizacj¢
struktury przetwarzania i sprzedazy produkcji rolno-spozywczej®. Z bie-
giem czasu wskazana dwoisto$¢ celow doprowadzita do wyodrebniania
dwoch odrebnych europejskich funduszy rolniczych: Europejskiego Fun-
duszu Rolniczego Gwarancji majacego na celu m.in. refundacje wydat-
kow w przypadku wywozu produktéw rolnych do panstw trzecich i do-
konywanie ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, ktorego srodki stuzg m.in. finansowaniu kontroli wetery-
naryjnych, promocji produktow rolnych, a takze prowadzeniu badan na-
ukowych w zakresie rolnictwa®. Nalezy tez zauwazy¢, ze obecnie oba
fundusze mozna zaliczy¢ raczej do instrumentow realizacji Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej niz do funduszy strukturalnych®. Prze-
stanki wzmocnienia i stabilizacji rybotowstwa staty si¢ z kolei przyczyna
wyodrebnienia w 1971 r. Finansowego Instrumentu Orientacji Rybo-
towstwa (Financial Instrument for Fisheries Guidance). Poczatkowo
srodki Funduszu stuzyly m.in. wzmocnieniu konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw w sektorze gospodarki zwiazanym z rybotéwstwem oraz
osiagnigciu trwatej rownowagi pomigdzy zasobami rybnymi i ich eks-

2 Aktualnie podstawowym aktem regulujacym zasady funkcjonowania Funduszu
jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie 1784/1999
(0.J. L 210).

3 Rozporzadzenie Rady 1257/99/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia
rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (O.J. L 160).

4 Rozporzadzenie Rady 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowa-
nia wspolnej polityki rolnej (O.J. L 209).

5 Zob. art. 2 rozporzadzenia Rady 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 . w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej.
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ploatacja®. Obecnie wskazane cele uleglty modyfikacji w kierunku reali-
zacji wspdlnej polityki rybackiej i sa realizowane w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej finansowanej w zakresie zadan zwiazanych z rybotéw-
stwem przez Europejski Fundusz Rybacki’. Podstawowym zadaniem
powotlanego do istnienia w 1975 r. Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (European Regional Development Fund) bylo i pozostaje
nadal zmniejszanie ré6znic w poziomie rozwoju gospodarczego migdzy
regionami®.

Aktualnie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacym rozporzadzenie 1260/1999°, fun-
dusze strukturalne s podstawowym instrumentem prawnofinansowym,
za pomoca ktorego Unia Europejska wzmacnia swoja spojnos¢ gospo-
darcza i1 spoteczng. Fundusze zarzadzane sa przez odpowiednie dyrekcje
generalne Komisji Europejskiej'’. Zaden z funduszy strukturalnych nie
posiada osobowosci prawnej i wyodrgbnionej struktury organizacyjnej'!.

Zgodnie z regulacja rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy ogol-
ne, dotyczace funduszy strukturalnych, obecnie mozna wyodrgbni¢ trzy
podstawowe priorytety (kryteria, cele) grupowania wydatkéw z zaso-
bow tychze funduszy. Pierwszym priorytetem zastosowania funduszy
jest tzw. konwergencja. Zgodnie z art. 3 ust 2 lit. a, cel ten ma by¢
osiagnigty m.in. poprzez poprawg warunkow wzrostu i zatrudnienia

¢ Zob. cele i zasady funkcjonowania Funduszu okre$lone art. 1 rozporzadzenia
Rady 1263/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczace instrumentow finansowych
skierowanych na politykg rybotowstwa (O.J. L 161).

7 Rozporzadzenie Rady 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskie-
go Funduszu Rybackiego (O.J. L 223).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1080/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporza-
dzenie 1783/1999 (O.J. L 210).

° 0.J. L 210, dalej zwane: rozporzadzenie ustanawiajace przepisy ogélne dotycza-
ce funduszy strukturalnych.

10 Zob. tez J. Czapla, Fundusze strukturalne i przedakcesyjne w Unii Europejskiej,
Dolnoslaski Wojewodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego, Swidnica 1999, s. 4.

I'E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe, Wydawnictwa Prawnicze PWN,
Warszawa 2007, s. 329.
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dzigki: zwigkszeniu ilo§ci oraz poprawie jakosci inwestycji w kapitat
rzeczowy 1 ludzki, rozwojowi innowacyjnos$ci i spoleczenstwa oparte-
go na wiedzy, zdolno$ciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych
1 spotecznych, ochronie i poprawie jakosci srodowiska naturalnego oraz
zwigkszeniu wydajnosci administracji. Mozna zatem uznac, ze przez kon-
wergencj¢ nalezy rozumie¢ wyrdOwnanie szeroko rozumianych warun-
kow egzystencji obywateli Unii Europejskiej na jak najwyzszym poziomie
socjalnym, gospodarczym oraz kulturowym'?, Warto podkre$li¢, ze pan-
stwa cztonkowskie realizujace cele europejskiej polityki regionalnej na
lata 2007-2013 (w szczegodlnosci priorytet ,,Konwergencja”"), w kto-
rych dochod narodowy brutto jest nizszy niz 90% S$redniej wspolnoto-
wej, maja prawo do korzystania jednoczesnie z pomocy w ramach fun-
duszu spdjnosci, o ile posiadaja program zmierzajacy do spetnienia
warunkoéw konwergencji'.

Priorytet drugi, zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. b rozporzadzenia, obej-
muje m.in.: zwigkszanie konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci regionow, jak
rowniez zwigkszanie zatrudnienia przez przewidywanie zmian spotecz-
nych, w tym zwigzanych z liberalizacja handlu, zwigkszanie i poprawe

12 Zadanie takie nie zostato wyodregbnione bezposrednio w ramach celow funkcjo-
nowania funduszy strukturalnych w poprzednim okresie programowania. Natomiast po-
dobnie jak pod rzadami uchylonego rozporzadzenia wprowadzajacego, ogdlne przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych z 1999 r., unormowano zakres potencjalnych benefi-
cjentow objetych realizacja wskazanego celu, bowiem $rodki finansowe moga by¢ przy-
znane regionom Unii Europejskiej, w ktorych wysokosé¢ produktu krajowego brutto
w przeliczeniu na jednego mieszkanca regionu nie przekracza 75% S$redniej wysokosci
produktu krajowego brutto dla calej Wspolnoty. Jezeli parametry w danym regionie nie
przekraczaja powyzszej granicy, wiaze sig to na ogot z wysokim bezrobociem oraz proble-
mami w zakresie systemu produkc;ji i infrastruktury.

13 Art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia ustanawiajacego ogélne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych.

14 Precyzyjnemu wyznaczeniu obszarOw spetniajacych powyzsze kryteria stuzy
specjalna, ujednolicona, statystyczna klasyfikacja terytorialna stosowana na obszarze
Unii Europejskiej (tzw. Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques, w powszech-
nym skrocie NUTS). Zasadniczo klasyfikacja ta nie pokrywa sig z istniejacymi podziatami
historyczno-administracyjnymi. Jej podstawowym zalozeniem bylo wytyczenie jedno-
stek zblizonych pod wzgledem liczby mieszkancow oraz powierzchni, co znacznie utatwia
dokonywanie analiz makroekonomicznych oraz stosowanie odpowiednich instrumentow
prawnofinansowych.
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jakosci inwestycji w kapital ludzki, innowacyjno$¢ i promowanie spote-
czenstwa opartego na wiedzy oraz ochrong i poprawe jakosci srodowi-
ska naturalnego. Priorytetem trzecim natomiast objgto umacnianie wspot-
pracy transgranicznej przez wspolne inicjatywy lokalne, umacnianie
wspotpracy transnarodowej za pomoca dziatan sprzyjajacych zintegro-
wanemu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z priorytetami Wspol-
noty oraz umacnianie wspotpracy migedzyregionalnej i wymiany do§wiad-
czen na wiasciwym szczeblu terytorialnym.

Warto zauwazy¢, ze szereg zmian wprowadzonych do regulacji
funduszy strukturalnych w 2006 roku, bezposrednio wiaze si¢ z koniecz-
noscia dostosowania zasad ich funkcjonowania do ustalen wynikajacych
z dokumentu okreslajacego zasady i kierunki wydatkowania §rodkéw
Unii Europejskiej na lata 2007-2013, zwanego Perspektywa finansowa .

Za jedna z najbardziej istotnych zmian w omawianym zakresie mozna
uzna¢ modyfikacj¢ regul programowania oraz wydatkowania §rodkow
Funduszu Spéjnosci'®. Dotychczasowe zasady udostepniania $rodkow
Funduszu Spéjnosci zasadniczo rdznily si¢ od mechanizméw pozosta-
tych czterech funduszy strukturalnych. Nie byla bowiem stosowana
w przypadku tego Funduszu zasada wspotfinansowania, jezeli chodzi
o koordynacj¢ dziatan Funduszu z dziataniami funduszy strukturalnych
oraz dziataniami Europejskiego Banku Inwestycyjnego — z uwagi na za-
pobieganie obnizaniu wysitkow inwestycyjnych, m.in. w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska naturalnego. Ze $rodkéw Funduszu mogly by¢ zasadni-
czo finansowane cele realizowane na obszarach panstw cztonkowskich,
uznanych za najmniej rozwinigte. Wykluczato to mozliwos¢ ubiegania sig
przez pozostale panstwa o §rodki Funduszu'.

15 E. Chojna-Duch, Polskie..., s. 310.

16 Na mocy Traktatu z Maastricht (art. 130 D), rozporzadzeniem Rady 1164/94/
WE z dnia 16 maja 1994 r. wyodrgbniono Fundusz Spdjnosci (O.J. L 130). Nie miat on
charakteru funduszu strukturalnego, gdyz jego srodki przeznaczane byly na finansowanie
przedsigwzig¢ na obszarze calego kraju, a nie regionu.

17 Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze poczatkowo kryterium w postaci ,,panstw
najmniej rozwinigtych” jednoznacznie wskazywalo na panstwa nowo przyjete w poczet
cztonkow Wspolnoty. W 1999 r. kryterium stalo si¢ nieostre z uwagi na znaczne,
korzystne zmiany wskaznikow makroekonomicznych w ,krajach najmniej rozwinigtych”
Wspolnoty. Kryterium sprecyzowano, ustalajac, ze pomoc z Funduszu Spdjnosci bedzie
przyshugiwata panstwom, w ktorych produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego
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Dostep do $rodkéw Funduszu Spoéjnosci zostal jednoczes$nie uza-
lezniony od przyjgcia programoéw prowadzacych do realizacji tzw. kryte-
riow konwergencji, okreslonych w art. 104 C Traktatu z Maastricht,
a rozwinigtych w protokotach dodatkowych. Fundusz Spdjnosci zostat
zatem skonstruowany jako szczegdlny instrument prawnofinansowy
z uwagi na wbudowanie w jego konstrukcje obowiazku przestrzegania
dyscypliny budzetowej. W celu zwigkszenia skuteczno$ci Funduszu, Rada
przewidziata specjalne zasady zarzadzania jego finansami, zmierzajace
przede wszystkim do uproszczenia tego procesu'® w poréwnaniu z fun-
duszami strukturalnymi'®. Jednak w kontek$cie wzmacniania spdjnosci
gospodarczej 1 spotecznej Wspolnoty, zwlaszcza po dokonaniu rozsze-
rzenia Unii o nowych czlonkéw, zarowno odrgbnos$¢ charakteru praw-
nego przyznawania srodkow Funduszu, jak i uproszczenia procedur przy-
znawania §rodkéw okazaty si¢ niewystarczajace. Stad, poczawszy od
dnia 1 stycznia 2007 r. zasady programowania oraz wydatkowania $rod-
kow Funduszu Spoéjnosci zasadniczo zostaty unormowane rozporzadze-
niem ustanawiajacym przepisy ogélne dotyczace funduszy struktural-
nych. Nalezy jednak podkresli¢, ze rowniez w obecnym stanie prawnym

mieszkanca jest mniejszy niz 90% $redniego produktu krajowego brutto w catej Unii.
Przyjete kryterium miato obowiazywac do roku 2003. Panstwa ubiegajace si¢ o wsparcie
mogly za$ otrzymaé nawet 85% pokrycie zaakceptowanych przez Komisjg kosztow reali-
zowanych projektow. Wskaznik pomocy udzielonej przez Fundusz uzalezniony byt od
wysokosci wydatkow publicznych lub innych, rownowaznych wydatkow lacznie z wydat-
kami jednostek, ktorych dziatalno$é zostala podjgta w ramach administracyjnych lub
prawnych, na mocy ktorych mogly by¢ uwazane za rownowazne jednostkom publicznym.

18 Przejawy tych dziatan widoczne byly juz na etapie planowania projektow.
W celu udzielenia pomocy Komisja mogla w porozumieniu z panstwem cztonkowskim
zgrupowac razem projekty oraz okresli¢ techniczne i finansowo oddzielne etapy projektu.
W zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi sprecyzowano pojecie ,,projektu”, ktore-
go odmienne rozumienie w dalszej konsekwencji moglo sig¢ sta¢ przyczyna zredukowania
przyznanej przez Komisj¢ pomocy badz nawet jej zawieszenia. W celu uproszczenia pro-
cedur dokonano rowniez przejrzystej klasyfikacji projektow oraz okreslono reguly ich
grupowania.

19 W konstrukcji Funduszu Spéjnosci, stworzonej znacznie pozniej niz fundusze
strukturalne, jak si¢ wydaje uniknigto wielu rozwiazan uznanych przez prawodawcg wspol-
notowego za nieefektywne. Zjawisko takie moglo by¢ efektem analizy wcze$niejszych
komplikacji prawnych zachodzacych na gruncie funduszy strukturalnych.
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istotna przestanka przyznania §rodkéw w ramach Funduszu Spdjnosci
pozostala kwestia braku istnienia nadmiernego deficytu budzetowego
w panstwie cztonkowskim oraz stwierdzenia, ze dane panstwo czlon-
kowskie nie podje¢lo skutecznego dziatania w odpowiedzi na zalecenia
wydane w tym wzgledzie przez Rade®. Z drugiej strony w mys$l nowych
rozwiazan, znaczacej modyfikacji ulegta obowigzujaca w poprzednim sta-
nie normatywnym zasada odrgbnego wspotinansowania, w zakresie ko-
ordynacji dzialan Funduszu z dzialaniami funduszy strukturalnych oraz
dziataniami Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Uznano bowiem, ze
zintegrowanie Funduszu Spo6jnosci z programowaniem pomocy struktu-
ralnej zapewni lepsza spdjnos¢ interwencji poszczegbdlnych funduszy?'.

Z prawnofinansowego punktu widzenia interesujace sa rowniez
procedury podziatu $rodkéw funduszy strukturalnych. Warto podkre-
sli¢, ze w kwestii zasad programowania krajowych celow wydatkow,
przepisy omawianego rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace funduszy strukturalnych wprowadzily znaczace uproszcze-
nia??. W okresie planowania finansowego obejmujacego lata 2007-2013,
ztozong procedur¢ uzgadniania i przyjmowania tzw. podstaw wsparcia
Wspdlnoty zastapiono dokumentem zwanym normatywnie Narodowymi

20 Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jacego Fundusz Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie 1164/94 (normujace poprzednio
Fundusz).

21 Zob. pkt 1 oraz pkt 5 uzasadnienia do rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace funduszy strukturalnych.

22 W okresie planowania obejmujacym lata 2000-2007 w pierwszej fazie kraje
cztonkowskie — zazwyczaj przy znaczacym udziale wladz regionalnych — przygotowywaty
plany rozwoju obejmujace region lub nawet caly kraj, w zaleznosci od mozliwosci zakresu
finansowania wynikajacych z regulaminu danego funduszu. Warto doda¢, ze zasady progra-
mowania i wydatkowania srodkéw Funduszu Spéjnosci byly okreslone catkowicie odrgb-
nie. Do planu rozwoju regionalnego powinien byt by¢ dotaczony opis konkretnych dzia-
fan. Ponadto plany musialy obejmowac opis biezacej sytuacji w regionie, wykaz srodkow
podjetych uprzednio oraz skutki proponowanych przedsigwzig¢ dla $srodowiska naturalne-
go. Tak przygotowane plany rozwoju stanowily podstawe negocjacji migdzy Komisja
a krajami cztonkowskimi. W oparciu o przedstawione plany, z uwzglgdnieniem dokona-
nych uzgodnien, Komisja przyjmowata Podstawy Wsparcia Wspolnoty. Dokument ten
normowat strategie i priorytety dziatan funduszy oraz panstwa cztonkowskiego z uwzgled-
nieniem wktadu $rodkow z poszczegdlnych funduszy strukturalnych.
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Strategicznymi Ramami Odniesienia (art. 27 ust. 1). Zgodnie z art. 28
ust. 1 rozporzadzenia, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia przy-
gotowywane sg zgodnie z procedura, jaka panstwo cztonkowskie uwaza
za najbardziej odpowiednig i zgodna z jego struktura organizacyjna. Roz-
wigzanie takie zapewnia znaczaca elastycznos¢ w okreslaniu podmiotow
zobowiazanych do podejmowania okreslonych dziatan zwiazanych z pro-
gramowaniem krajowym. Z uwagi na wynikajacy z powotanego przepi-
su brak wymogu tworzenia odrgbnych instytucji programujacych, z pew-
noscia moze tez wptywaé¢ na redukcje kosztow programowania.
Realizacja zadan ujetych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia prowadzona jest na podstawie programéw operacyj-
nych. Kazdy program operacyjny obejmuje wytacznie jeden z trzech ce-
low, do ktorych realizacji moga zasadniczo znalez¢ zastosowanie fun-
dusze strukturalne oraz fundusz spdjnosci. Zawieraja one szczegdlowe
plany finansowe dziatan, harmonogramy dokonywania wydatkow, spo-
sob nadzoru, realizacji i oceny ex post oraz sposob wilaczania innych
wladz w realizacj¢ programu. W kazdym programie operacyjnym po-
winny ponadto zosta¢ okreslone reguly weryfikowania poprawnosci re-
alizacji tzw. zasady wspotfinansowania®. Zasada ta stanowi jedna z regut
wspdlnej polityki regionalnej. Sprowadza si¢ do respektowania przez pan-
stwa czlonkowskie wymogu utrzymywania zasobu srodkow witasnych
— przeznaczonych na finansowanie inwestycji realizowanych w ramach
polityki spojnosci — na poziomie réwnym co najmniej kwocie $rodkow
wydatkowanych w poprzednim okresie programowania*. Powszechne

3 Zasada wspotfinansowania” w polskich tlumaczeniach aktow prawa wspolno-
towego jest zwana ,,zasada dodatkowosci”, co jak si¢ wydaje wynika z nazbyt dostownego
przektadu i nie brzmi zbyt poprawnie na gruncie jgzyka polskiego; zob. np. art. 15 rozpo-
rzadzenia ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace funduszy strukturalnych, art. 10
rozporzadzenia Rady 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacego ogdlne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (O.J. L161). Zasada bezposrednio zostata
wyjasniona w art. 9 rozporzadzenia Rady 4253/88/EWG z dnia 19 grudnia 1988 r. wpro-
wadzajacego przepisy do rozporzadzenia 2052/88/EWG.

24 W literaturze podkresla sig, ze zasada wspotfinansowania (dodatkowosci) wyni-
ka bezposrednio z zasady subsydiarno$ci zapisanej w Traktacie z Maastricht. ,,Wspolna
polityka regionalna (jak i pozostate rodzaje polityki Unii) jest bowiem komplementarna
wobec prowadzone] przez kraje cztonkowskie wiasnej polityki regionalnej i ma na celu
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stosowanie zasady wyksztatcito w praktyce okreslenie maksymalnego
udziatu pomocy finansowej Unii Europejskiej, ksztattujacego si¢ obecnie
na poziomie 50% kosztow inwestycji. Mozliwe sa jednak odstgpstwa od
wskazanej wielkos$ci udziatu srodkéw wspolnotowych®.

Wraz z nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata
2007-2013, rowniez w Polsce doszto do szeregu zmian normatyw-
nych w zakresie aktéw prawnych ksztaltujacych omawiang problematy-
ke. Procedura wdrazania postanowien planow zwigzanych z pozyskiwa-
niem $rodkdow wspolnotowych zostala zasadniczo uregulowana ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Ustawa
ta precyzuje w zakresie rozwigzan krajowych regulacje wprowadzone
do systemu prawa wspdlnotowego rozporzadzeniem ustalajacym przepi-
sy ogolne dotyczace funduszy strukturalnych w okresie planowania fi-
nansowego obejmujacego lata 2007-2013. W zwiazku z powyzszym,
podstawowym dokumentem, w oparciu o ktdry obecnie nastgpuje pozy-
skiwanie $§rodkéw wspdlnotowych sa Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia?’. Dokument ten tworzy si¢ na podstawie Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia po-
zostaja w $cistym zwiazku z tzw. Strategia Rozwoju Kraju oraz strategia-
mi sektorowymi, strategiami rozwoju wojewdodztwa, a takze strategiami
powiatowymi i gminnymi*®. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
sg jednoczesnie planem wykonawczym, w zwigzku z czym wyodrebnia
si¢ W jego tresci programy operacyjne wskazujace konkretne cele (zwa-
ne normatywnie priorytetami) oraz zrddta ich finansowania.

uzupelnienie, a nie zastgpowanie dziatan podejmowanych przez rzady”; por. D. Sobczynski,
Zasada proporcjonalnosci w europejskim prawie wspolnotowym, ,,Glosa” 2003, nr 3, s. 13.

25 Zob. zatacznik IIT do rozporzadzenia ustanawiajacego ogdlne przepisy dotycza-
ce funduszy strukturalnych. Dziatania realizowane w ramach tzw. pomocy technicznej
realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji moga by¢ finansowane w 100% (art. 54
ust. 1 rozporzadzenia ustalajacego ogolne zasady dotyczace funduszy strukturalnych).

26 Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z pézn. zm.

7 Warto zauwazy¢, ze zakres tego dokumentu w znaczacym stopniu pokrywa sie
z Podstawami wsparcia wspolnoty na lata 2000-2006. Por. E. Chojna-Duch, Polskie...,
s. 341.

28 Strategie powiatow i gmin normatywnie zwane sa strategiami lokalnymi (art. 9
pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).
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Warto podkresli¢, ze istotne watpliwos$ci moze budzi¢ charakter
prawny dokumentéw planistycznych zwanych strategiami. Przyktado-
wo, Strategia Rozwoju Kraju uchwalana jest w formie ustawy”, wobec
czego pojawi¢ si¢ moze watpliwo$¢ co do zaleznosci hierarchicznych
z innymi dokumentami planistycznymi przyjmowanymi w formie uchwa-
ty Rady Ministréw, zwtaszcza jezeli beda one okreslaty réwnorzedne
zadania®.

Jak wspomniano, w celu realizacji strategii ustanawia si¢ progra-
my operacyjne (art. 15 ust. 1). Programy krajowe oraz programy regio-
nalne stuzg realizacji strategii rozwoju kraju oraz strategii sektorowych.
W formie regionalnych programéw operacyjnych realizowane sa réw-
niez strategie wojewodzkie. Za prawidlowa realizacj¢ programu ope-
racyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca. W przypadku krajowego
programu operacyjnego, finansowanego ze srodkéw zagranicznych, funk-
cje te sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, za$
w odniesieniu do regionalnego programu operacyjnego zarzad wojew6dz-
twa (art. 25). Instytucja zarzadzajaca moze, w drodze porozumienia,
powierzy¢ czg$¢ zadan zwigzanych z realizacja programu operacyjnego
instytucji posredniczacej. Wskazane rozwigzania ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju sg zatem zgodne z postanowieniami rozporza-
dzenia ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace funduszy struktural-
nych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wérdd rozwiazan omawianej ustawy
brakuje bezposredniego okreslenia instytucji certyfikujacych oraz audy-
towych, niezbednych w procesie pozyskiwania srodkéw z funduszy
strukturalnych.

Na szczegdlng uwage zastuguja rowniez wprowadzone przepisa-
mi ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz przepisami
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. nowelizujacej ustawg o finansach pu-
blicznych®, nowe rozwigzania prawnofinansowe w postaci dotacji roz-
wojowej oraz ztagodzenia niektorych regulacji zwiazanych z limitami za-
dhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

2 Art. 11 ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

30 Por. E. Chojna-Duch, Polskie..., s. 344.

31 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 249, poz. 1832).
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W celu przedstawienia tych zmian w szerszym kontekscie, nalezy
najpierw odnie$¢ si¢ do regulacji dotyczacych finansowania realizacji
programow operacyjnych przez wojewodztwa. Dla zwigkszenia pozio-
mu wlasnych $rodkéw finansowych, niezbednych dla pozyskiwania m.in.
funduszy strukturalnych, przepis art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa® przewiduje, ze samorzad woje-
wodztwa moze wystgpowaé o dofinansowanie realizacji regionalnego
programu operacyjnego srodkami budzetu panstwa oraz §rodkami po-
chodzacymi z budzetu Unii Europejskiej. Dofinansowanie programu srod-
kami budzetu panstwa powinno laczy¢ si¢ z zawarciem przez zarzad
wojewoOdztwa z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego,
tzw. kontraktu wojewodzkiego. Porozumienie w formie kontraktu woje-
wodzkiego dotyczy wspotfinansowania gotowych do realizacji zadan
1 niewatpliwie jest wyrazem terytorialnego, a nie sektorowego podejscia
do finansowania rozwoju gospodarczego®. Mozna jednak zauwazyc¢, ze
o ile przepisy proceduralne w kwestii regul zawierania kontraktéw nie
budza wigkszych kontrowersji, o tyle nie do konca jasny jest charakter
prawny kontraktow wojewddzkich. Warto wskazaé, ze w poprzednim
okresie programowania kontrakty wojewodzkie stanowity specyficzna
forme¢ porozumien publicznoprawnych miedzy organem administracji
panstwowej 1 organami administracji samorzadowej. Ich postanowienia
przyjmowane byly na mocy dwoch odrgbnych uchwat o zréznicowanej
pozycji w hierarchii zrodetl prawa: uchwaly Rady Ministrow, wigzacej
tylko jednostki jej podlegte oraz uchwaly sejmiku wojewodzkiego, beda-
cej aktem prawa miejscowego**. Rowniez obecnie strony kontraktu, okre-
$lajac wzajemne zobowiazania w zakresie wykonania kontraktu, ustalaja
w szczegllnosci okres obowiazywania kontraktu, kwote dofinansowa-
nia, warunki przekazywania $rodkow oraz zakres i tryb sprawozdaw-

32 Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

33 Zawarcie kontraktu wojewodzkiego stanowi jednocze$nie wyraz realizacji przez
Polskg zasady pomocniczos$ci. Por. A. Dudek, Kontrakt wojewodzki jako instrument wdra-
zania polityki regionalnej w Polsce, ,Finanse Komunalne” 2004, nr 4, s. 10.

3% Zob. blizej: E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, Pomoc unijna dla
samorzqdow w Polsce, ,,Glosa” 2003, nr 7, s. 15. Zob. tez 1. Walencik, Wdrazanie polityki
regionalnej, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2001, nr 15-16, s. 12.
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czosci — jednak w zakresie i na warunkach okreslonych przez Rade
Ministréw™*. Obecnie zrezygnowano tez z zatwierdzania kontraktu woje-
wodzkiego w formie uchwat. Z pewnoscia spowoduje to obnizenie rangi
omawianego dokumentu oraz wytaczy mozliwo$¢ negocjacji jego ksztat-
tu — w zwiazku z czym aktualnie zasadne wydaje si¢ twierdzenie o admi-
nistracyjno-prawnym charakterze kontraktu wojewodzkiego®.

Wraz z modyfikacjami w konstrukcji kontraktu wojewddzkiego
usunigto z ustawy o finansach publicznych instytucje tzw. prefinanso-
wania wydatkow. Srodki otrzymywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach prefinansowania mialy charakter zwrotny. In-
strument ten mogt by¢ stosowany komplementarnie ze $rodkami pozy-
skiwanymi w ramach kontraktow wojewodzkich. Jego uruchomienie byto
opcjonalne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jak si¢ réwniez wy-
daje, starania o pozyskanie odpowiedniego zasobu $rodkéw w ramach
prefinansowania nie zawsze musiaty do ich otrzymania doprowadzi¢.
Obecnie, oprocz kredytéw i1 pozyczek zaciaganych ze $rodkow Fundu-
szu Rozwoju Inwestycji Komunalnych®” oraz mozliwosci poreczania zo-
bowiazan zaciaganych w bankach komercyjnych srodkami Funduszu Po-
reczen Unijnych®, istotnym instrumentem zapewniajacym jednostkom
samorzadu terytorialnego pozyskanie §rodkoéw niezbednych do podej-
mowania inicjatyw wspotfinansowanych z zasobéw wspolnotowych, stata
si¢ dotacja rozwojowa. Instrument ten posiada zasadniczo charakter bez-
zwrotny 1 moze by¢ uznany za podstawowe zrodlo finansowania oma-
wianej grupy zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje sig jed-
nak, ze z uwagi na mozliwo$¢ udzielenia dotacji rozwojowej zardwno
w formie zaliczki, jak i zwrotu wydatkéw poniesionych na realizacjg pro-
gramu operacyjnego, w konstrukcji prawnej dotacji rozwojowej mozna

35 Art. 1 pkt 1 lit b ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o finansach publicznych (Dz.U. Nr 140, poz.
984).

3¢ E. Chojna-Duch, Polskie..., s. 355.

37 Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych
(Dz.U. Nr 223, poz. 2218).

38 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Poreczen Unijnych (Dz.U.
Nr 121, poz. 1262 z p6zn. zm.).
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rowniez wskaza¢ element zwrotno$ci®. Mozna réwniez sadzié, ze zasta-
pienie instytucji prefinansowania dotacja rozwojowa, wplynie takze na
poprawe dyscypliny finanséw publicznych, bowiem zwrot dotacji wy-
korzystanych niezgodnie z przeznaczeniem bgdzie podlegal przepisom
postgpowania administracyjnego, a nie procedurze cywilnoprawne;.

Warto rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 170 ust 1 ustawy
o finansach publicznych, taczna kwota dhugu jednostki samorzadu tery-
torialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wy-
konanych dochodéw ogotem tej jednostki w danym roku budzetowym.
Jednak zgodnie z art. 170 ust. 3, ograniczenia tego nie stosuje si¢ m.in.
w przypadku zaciggania przez jednostki samorzadu terytorialnego kredy-
tow 1 pozyczek w zwiazku z umowsa zawarta w celu realizacji zadan
z wykorzystaniem $rodkow funduszy strukturalnych. Z uwagi na wyjat-
kowy charakter rozwigzania, mogacego przej$ciowo znacznie powigk-
sza¢ poziom dhugu publicznego, zakres jego stosowania jest ograniczony
zasadniczo do momentu otrzymania refundacji dokonanych wydatkéw
(art. 170 ust. 4).

3 E. Chojna-Duch, Polskie..., s. 358.
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Janusz Koczanowski

Ewolucja funkcji znakéw towarowych
w prawie europejskim

1. Uwagi wprowadzajgce

Prawo wlasno$ci intelektualnej nalezy do tych dyscyplin prawnych, dla
ktérych problem uregulowan migdzynarodowych, w szczegdlnosci kon-
wencyjnych, jest wyjatkowo doniosty i wrecz niezbedny. Dlatego tez
takie konwencje migdzynarodowe, jak w szczegodlnosci Konwencja pa-
ryska o ochronie wlasnosci przemystowej z 1883 r., czy Porozumienie
madryckie w sprawie mi¢dzynarodowej rejestracji znakéw towarowych
z 1891 r., zaliczane sa do najstarszych tego typu zrodet prawa migdzyna-
rodowego. W warunkach postepujacych proceséw globalizacji, nienoto-
wanej dotad dynamiki rozwoju wspotpracy 1 kontaktow gospodarczych,
uregulowania migdzynarodowe dotyczace wtasnosci intelektualnej jesz-
cze bardziej zyskuja na znaczeniu. Z tych tez powoddéw znacznie uwaz-
niej niz dotychczas, nalezy §ledzi¢ orzecznictwo nie tylko krajowych
sadow 1 trybunalow. Co wigcej, daje si¢ zauwazy¢ znacznie silniejsze
wzajemne oddzialywanie i przenikanie unormowan prawnych odnosza-
cych si¢ do catkiem réznych zagadnien. I tak regulacje prawne dotycza-
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ce znakéw towarowych, jak nigdy dotad zostaly poddane bezposrednie-
mu wplywowi regulacji dotyczacych cho¢by ochrony konsumentow
1 ochrony $rodowiska. Bezposrednia tego konsekwencja staje si¢ koniecz-
nos¢ istotnej rewizji pogladow na funkcje znakow towarowych, a wigc
temat wydawaloby si¢ niezmienny, a wynikajacy z samej istoty znaku
towarowego jako szczegdlnego rodzaju oznaczenia.

2. Stan dotychczasowy

Tradycyjnie w literaturze przedmiotu wskazywano na trzy zasadnicze
funkcje znaku towarowego: 1) odrozniajaca (wyrdzniajaca, pochodze-
nia), 2) gwarancyjna (zwang niekiedy jako$ciowa) i 3) reklamowa'.
Funkcja odrézniajaca, zwana takze funkcja oznaczania pochodze-
nia, sprowadza si¢ w gruncie rzeczy do tego, by okreslone oznaczenie
uzywane w charakterze znaku towarowego posiadato tzw. zdolnos¢ od-
rozniajaca. Za tego rodzaju okre$leniem przemawia choéby wyktadnia
gramatyczna art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo
wlasnos$ci przemystowej?, ktory za znak towarowy uznaje oznaczenie
nadajace si¢ do odrozniania towaréw jednego przedsigbiorstwa od towa-
rOw innego przedsigbiorstwa, a wigc wykazujace si¢ zdolnoscia odroz-
niajacy. Jest ona zreszta podstawowym i wstepnym warunkiem rejestra-
cji znaku towarowego, a takze pozniej przestanka oceny przypadkoéw
ewentualnych jego naruszenia. Pierwotnie funkcja ta byta okreslana jako
funkcja oznaczenia pochodzenia (Herkunfifunktion), jako oznaczenie istot-
nie wskazujace na pochodzenie towaru z konkretnego, dajacego si¢ zin-
dywidualizowa¢ przedsigbiorstwa. Jest to jednak okreslenie anachronicz-
ne, gdyz obecnie, w warunkach proceséw globalizacji, funkcjonowania
ponadnarodowych organizacji gospodarczych, znak towarowy na ogo6t
juz nie informuje, z jakiego przedsigbiorstwa pochodzi produkt. Moze on
by¢ bowiem wytworzony w historycznej siedzibie w Wolfsburgu, ale

! Por. R. Skubisz, Prawo znakow towarowych. Komentarz, Warszawa 1997 i nast.,
ktory mowi o ,,odréznianiu towaréow ze wzgledu na ich pochodzenie, oraz J. Prominska
[w:] Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2005, s. 200.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1117 ze zm.
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takze w Chinach, Rosji czy w Meksyku. Tak wigc przedmiotem wska-
zowki realizowanej w ramach tej funkcji sa w gruncie rzeczy towary
wytworzone lub wprowadzone do obrotu przez okreslonych przedsig-
biorcow, bedacych dysponentami prawa do znaku towarowego. Doty-
czy to takze szczeg6lnej kategorii znakow towarowych, jakimi sa znaki
towarowe wspolne, a takze znaki towarowe uzywane na podstawie umow
licencyjnych. Tak wigc pierwszy etap ewolucji funkcjonalnej oznaczat
oderwanie znaku towarowego od konkretnego, zindywidualizowanego
producenta na rzecz producentéw funkcjonujacych w ramach okreslo-
nego uktadu prawnego zapewniajacego legalne postugiwanie si¢ okreslo-
nym znakiem towarowym. Znak towarowy staje si¢ wigc coraz czesciej
identyfikatorem towaru jako produktu w tym sensie oryginalnego, a nie
podrobionego, ze legalnie oznakowanego okreslonym znakiem towaro-
wym, a wigc pochodzacym z przedsigbiorstwa (czg¢sto od réznych przed-
sigbiorstw) majacych prawo do naktadania na swoje towary danego zna-
ku towarowego. Wypada jednak zauwazy¢, ze formalnie oryginalne (bo
legalnie znakowane) towary moga r6zni¢ si¢ mi¢dzy soba jakoscia. Do-
wodzi tego chociazby praktyka ponadnarodowych przedsigbiorstw branzy
samochodowej czy elektronicznej, ktore dazac do obnizania kosztow lo-
kuja produkcje w krajach o taniej sile roboczej 1 nie sg w stanie — chociaz-
by z uwagi na uwarunkowania mentalne, historyczne i socjologiczne
dotyczace pracownikow — zapewni¢ identycznej jakosci swych produk-
tow wytwarzanych w roznych krajach. Jest to juz jednak kwestia doty-
czaca funkcji gwarancyjnej.

Funkcja gwarancyjna tradycyjnie rozumiana jest jako swoista in-
formacja skierowana wobec klientow, za posrednictwem znaku towaro-
wego, ze wszystkie towary opatrzone tym samym znakiem reprezentuja
ten sam poziom cech jako$ciowych. Funkcja ta ma charakter wtorny
wobec funkcji odrézniajacej. Oczywiste jest bowiem, ze aby taki fadunek
informacyjny mogt zosta¢ przez znak przekazany, najpierw znak musi
zaistnie¢ w obrocie i w $wiadomosci klientow. Tak wigc funkcja gwa-
rancyjna realizuje si¢ poprzez polaczenie czynnika aktywnosci przedsig-
biorstwa stosujacego znak towarowy i jego zabiegow w zakresie pozio-
mu jako$ciowego produkcji, jak 1 czynnika §wiadomosci oczekiwan po
stronie konsumentow. Jeszcze do niedawna w doktrynie przyjmowano,
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ze funkcja gwarancyjna znaku towarowego ma ze swej istoty charakter
pozaprawny i jest jedynie konsekwencja czynnikow o charakterze ryn-
kowo-marketingowym i konkurencyjnym, zmuszajacych przedsigbior-
stwo do dbatosci o renomg i utrzymanie swej klienteli, jednak bez konse-
kwencji formalnoprawnych w wypadku zaniedban i zaniechan w tym
zakresie. Charakter prawny tej funkcji musi jednak zosta¢ poddany pew-
nej rewizji. Przed laty S. Sottysinski postulowat konstrukcje tzw. przy-
rzeczenia gwarancyjnego’, ktore w dwczesnym stanie prawnym mogto
pozosta¢ jedynie konstrukcja teoretyczna. Autor ten twierdzil mianowi-
cie, ze oznaczenie towaru znakiem towarowym jest tym samym réwno-
znaczne z zaciagnigciem wobec konsumentéw prawnego zobowiazania,
ze towary tak znakowane beda co najmniej utrzymywaly pierwotny po-
ziom jakoS$ci. Patrzac jednak na problem funkcji gwarancyjnej znaku
towarowego z perspektywy wspdlnotowego — a 1 polskiego ustawodaw-
stwa w zakresie ochrony konsumentéw — nalezy stwierdzi¢, ze jesli tyl-
ko znak towarowy staje si¢ elementem kompozycyjnym dzialalno$ci
promocyjno-reklamowe;j i informacyjnej przedsigbiorstwa, moze to ozna-
czaé, ze niedotrzymanie okreslonych w dziatalno$ci reklamowo-infor-
macyjnej parametrow oznaczonego konkretnym znakiem towarowym
produktu, stanie si¢ podstawa roszczen konsumenckich w oparciu o za-
rzut niezgodnosci przedmiotu $wiadczenia z umowa®.

Funkcja reklamowa znaku towarowego musi by¢ oceniana odmien-
nie na dwdch réznych etapach funkcjonowania znaku towarowego na
rynku. Na etapie poczatkowym swej rynkowej egzystencji, znak towa-
rowy musi zosta¢ na rynek dopiero wprowadzony. Wspoblczesne realia

3 S. Sottysinski, Odpowiedzialnos¢ producenta wobec konsum entaza szkody wy-
rzqdzone wprowadzeniem do obrotu rzeczy z wadami, ,Studia Cywilistyczne”, t. 15,
Krakéw 1965, s. 172 i nast.

4 Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy z 27.07.2002 r. o szczeg6lnych warunkach sprze-
dazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego Dz.U. Nr 141, poz. 1176 ze zm.)
odpowiedzialno$¢ sprzedawcy wobec kupujacego za wydanie towaru niezgodnego zumowa
obejmuje m.in. niezgodno$¢ towaru z zapewnieniami 0sob, ktore wprowadzaja towar kon-
sumpcyjny do obrotu krajowego w zakresie dziatalnosci swego przedsigbiorstwa, jak
i niezgodnos$¢ towaru z zapewnieniami 0sob, ktore podaja si¢ za producenta przez umiesz-
czenie na towarze swojej nazwy lub znaku towarowego. Por. A. Kidyba, Prawo handlowe,
C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 813.
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rynkowe oznaczaja wigc koniecznos¢ intensywnej reklamy wprowadza-
jacej, zwiazanej z calym ladunkiem informacji, zapewnien i zachgt, ktore,
jak juz wspomniano powyzej, mozna niekiedy bedzie p6zniej zakwalifi-
kowac¢ jako element tre$ci umowy konsumenckiej z okreslonymi konse-
kwencjami prawnymi jej niedochowania. Pdzniejszy etap dziatania znaku
towarowego w ramach jego funkcji reklamowej zwiazany jest juz z jego
renomg rynkowa, uksztaltowana w wyniku obecno$ci znakowanych to-
wardéw na rynku i z ich oceng przez klientelg. Pierwotnie byta to whasci-
wie jedyna metoda kreacji funkcji reklamowej znaku towarowego 1 zdo-
bywania przezen odpowiedniej pozycji na rynku. Niekoniecznie musi to
by¢ ocena pozytywna. Moze tez to by¢ ocena negatywna (jak chociaz-
by w naglo$nionym przez media przypadku wedlin Konstar, ktére byty
po terminie przydatno$ci do spozycia w swoisty sposob ,,odSwiezane”,
zardwno przez przedsigbiorstwa wprowadzajace je do obrotu konsu-
menckiego, jak i samego producenta uzywajacego znaku towarowego
Konstar).

Renomowany znak towarowy prezentuje soba wymierny potencjat
ekonomiczny, czgsto przewyzszajacy jako dobro niematerialne, wartos¢
sktadnikow materialnych przedsigbiorstwa (warto$¢ znaku Coca Cola
szacowane jest na ok. 90 mld dolaréw, warto$¢ znaku PKO SA na ok. 30
mln dolaréw). Funkcja reklamowa, w przeciwienstwie do funkcji od-
rézniajacej, nie wynika z istoty znaku towarowego, jednakze znak towa-
rowy wiaczony do dziatalno$ci reklamowej moze zosta¢ oczywiscie uzyty
w sposob naruszajacy regulacje prawne w zakresie reklamy, ktore w tak
znaczacy sposob zostaly przez prawo wspdlnotowe, a w §lad za nim
prawo polskie, rozbudowane i uszczegotowione.

3. Nowe funkcje znakéw towarowych

Obok wspomnianych juz konsekwencji odnosnie do funkcji znakéw to-
warowych, ktore wynikaja bezposrednio z nowych uregulowan praw-
nych, nie mozna pominag¢ w tym zakresie oddzialywania orzecznictwa
sadowego, w szczegdlnosci sadu Wspdlnoty Europejskiej. Jako bardzo
donioste i symptomatyczne nalezy w tym zakresie oceni¢ m.in. orzecze-
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nie Sadu I Instancji Wsp6lnot Europejskich z 24 maja 2007 r. w sprawie
Der Grune Punkt — Duales System Deutschland GmBH (DSD) prze-
ciwko Komisji Wspolnot Europejskich’. Orzeczenie to oznacza nowe
spojrzenie na podstawowa i — zdawalo by si¢ — niekwestionowalna
pozycje 1 sposdb rozumienia funkcji odrézniajacej znaku towarowego.
Sprawa dotyczy regulacji prawnej zobowiazujacej producentéw i dys-
trybutoréw do przyjmowania, zwrotu odzysku zuzytych opakowan
jednostkowych®, a wiec — co nie bylo bez znaczenia, swego uczestnic-
twa w systemie zbiorowym dla samego rozstrzygnigcia — kwestii ochrony
srodowiska naturalnego. Wedle tej regulacji mozliwe sa dwa zasadnicze
systemy zbiorki i odzysku opakowan, a mianowicie:
* system indywidualny, w ktorym sami przedsigbiorcy organizuja zbie-
ranie i odzysk opakowan po swoich produktach, oraz
* system zbiorowy, w ktérym przedsigbiorcy przystgpuja organizacji
zapewniajacej regularng zbiorke i odzysk opakowan. W tym przypad-
ku przedsigbiorcy maja obowiazek ujawni¢ fakt swego uczestnictwa
w systemie zbiorowym ,,za pomoca etykiet lub innych §rodkow”. Sys-
temy zbiorowe musza by¢ zatwierdzone przez dany kraj zwiazkowy
1 dziata¢ co najmniej na obszarze jednego kraju.

W 1991 r. powstal system ,,Der Grune Punkt — Duales System
Deutschland GmBH” (DSD), zatwierdzony w 1993 r. przez wladze
wszystkich krajow zwiazkowych. Stosunki migdzy DSD a przedsigbior-
cami przystepujacymi do systemu reguluje umowa standardowa. Z chwila
podpisania umowy i przystapienia do systemu przedsigbiorcy zyskuja
,»prawo umieszczania logo (znaku towarowego) Der Griine Punkt na
opakowaniach objetych systemem w zamian za wynagrodzenie, za§ DSD
zapewnia przedsigbiorcom zbidrke, sortowanie i odzysk zuzytych opa-
kowan, zwalniajac je tym samym od obowiazku przyjmowania i odzysku
tychze opakowan.

Spor prawny powstat w zwigzku z zaistnieniem systemow alterna-
tywnych wobec DSD, a wigc pojawienia si¢ na tym rynku konkurencji,

> Wyrok Izby Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 24 maja 2007 r.
w sprawie T-151/01.

¢ Chodzi o rozporzadzenie rzadu niemieckiego z dnia 12.06.1991 r. w sprawie
zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych, BGBIL. z 1991 r. I, s. 1234 ze zm.



EWOLUCJA FUNKCJI ZNAKOW TOWAROWYCH W PRAWIE EUROPEJSKIM 71

wobec ktorej DSD zachowal jednak pozycje monopolistyczna, obejmu-
jac 70-80% rynku opakowan w odbieranych w systemie zbiorowym.
Producenci korzystajacy z systemow alternatywnych zarzucili DSD nad-
uzywanie pozycji dominujacej w ten sposob, ze przy braku faktycznego
$wiadczenia ustugi odbioru i odzysku opakowan, pobierat on optate li-
cencyjng za stosowanie logo Der Griine Punkt w wysokosci oderwanej
od rzeczywistego realizowania systemu odbioru opakowan, a wyzna-
czonej przez liczbg opakowan oznaczonych przez przedsigbiorstwa zna-
kiem Der Griine Punkt. Standardowa umowa zawierana przez DSD
z przedsigbiorstwami zobowiazuje do umieszczania na kazdym opako-
waniu zgtoszonym do systemu DSD logo DSD, co w ocenie skarzacych
przedsigbiorstw, ktore podzielita nastgpnie Komisja Wspolnot Europej-
skich, jest naduzyciem pozycji dominujacej, nie wiazac oplaty ze stop-
niem rzeczywistego uzywania systemu. OczywiScie przedsigbiorstwa
wchodzace do systemu DSD mogty zrezygnowaé z umieszczania logo
Der Griine Punkt na opakowaniach objetych konkurencyjnym do DSD
systemem, ale zostalo to uznane (zaré6wno przez zainteresowane przed-
sigbiorstwa, jak i nastgpnie przez Komisj¢ Wspdlnot Europejskich) za
praktycznie niemozliwe 1 gospodarczo nierealne, gdyz wymagato by to
selektywnego oznaczania réznych opakowan, utworzenia odrgbnych li-
nii pakowania, odrgbnych kanatow dystrybucyjnych itp., co w wypadku
zjawiska standaryzacji opakowan oznaczalo by ogromny wzrost kosz-
tow. Z tych samych powodow wykluczone zostato tez rozwiazanie spro-
wadzajace si¢ do zakrycia (usunigcia) logo Der Griine Punkt zamiast
umieszczania obok niego informacji wyjasniajacej o systemach alterna-
tywnych odbioru opakowan.

W tym stanie rzeczy Sad I Instancji Wsp6lnot Europejskich zajat
stanowisko, ktore zmusza do odmiennego niz dotychczas — i zdawato by
si¢ — jedynie stusznego, bezdyskusyjnego, gdyz wynikajacego z samej
istoty znaku towarowego, postrzegania jego funkcji odrozniajacej. Sad
ten stwierdzil mianowicie, ze w przypadku lacznego zastosowania dwoch
systeméw zbiorowych, umieszczanie na tym samym opakowaniu znaku
towarowego Der Griine Punkt oraz informacji okreslajacej inny (konku-
rencyjny) system zbiorowy odbioru i odzysku opakowan (lub mozliwos¢
zwrotu opakowania bezposrednio do sklepu) nie narusza zasadniczej



72 JANUSZ KOCZANOWSKI

funkcji znaku towarowego, tj. funkcji odrézniajacej. Zdaniem Sadu,
logo Der Griine Punkt informuje jedynie o tym, ze opakowanie, na kto-
rym zostato ono umieszczone, moze zosta¢ usunigte przy zastosowaniu
systemu DSD, nie podajac informacji co do jako$ci ustugi, a tym samym
nie stwarzajac zagrozenia wprowadzenia klienta w btad w tym zakresie.
Poniewaz funkcja logo Der Griine Punkt polega na wskazaniu mozliwo-
$ci usuwania opakowania za posrednictwem systemu DSD, moze by¢
ono umieszczane lacznie z innym oznaczeniem wskazujacym na inng
mozliwo$¢ usuwania opakowan za posrednictwem innych systemow.
Znak towarowy Der Griine Punkt nie informuje o jakos$ci ustugi usuwa-
nia opakowan, a konsumenci w istocie rzeczy identyfikuja umieszczone
na opakowaniach logo Der Griine Punkt z informacja o mozliwosci zto-
zenia opakowania do urzadzen stuzacych zbiorce w poblizu ich miejsca
zamieszkania. Sad stwierdzit takze, ze nie moze by¢ mowy o wprowa-
dzaniu w blad klientéw jako odbiorcow sygnowanej ustugi, gdyz umowa
o uzyczenie logo dotyczy jedynie uzytkownikoéw logo, a nie konsumen-
tow. Tym samym nie moze by¢ mowy o naruszenie wlasciwej 1 podsta-
wowej dla Der Griine Punkt funkcji informacyjnej, ujawniajacej si¢
w przypadku systemdéw mieszanych, a $cislej lacznego zastosowania
dwodch systemow zbiorowych lub systemu Der Griine Punkt z syste-
mem indywidualnym. Tym samym zostata przez Sad wykreowana
zupehnie nowa, i co wazniejsze catkowicie autonomiczna wobec funk-
cji wyrodzniajacej, funkcja znaku towarowego, a mianowicie funkcja
informacyjna.

Sad wskazal tez na inna specyficzng funkcje¢ znaku towarowego
Der Griine Punkt, a mianowicie tzw. funkcje¢ wywolawczg. Istota tej
funkcji sprowadza si¢ mianowicie do tego, ze znak Der Griine Punkt
wywoluje u konsumentdw przekonanie, ze opakowania nim oznaczone
beda odzyskiwane z poszanowaniem wymogoéw ochrony §rodowiska
naturalnego, co powinno by¢ traktowane jako sprawa priorytetowa i nad-
rzedna, nawet jezeli ,,w pewnym sensie wprowadza to w btad konsu-
menta”. Spetnia jednak trudna do przecenienia rolg edukacyjna, motywa-
cyjna i wychowawcza stuzaca tak szczytnemu celowi, jak ochrona
srodowiska naturalnego.
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Sad odrzucit takze argumentacje DSD, ze usankcjonowanie praw-

ne dopuszczenie stosowania logo Der Griine Punkt w warunkach syste-
mu mieszanego odbioru opakowan jest w istocie narzuceniem DSD
licencji przymusowej nieodptatne;j, ktora jest w przypadku znakow towa-
rowych z zasady niedopuszczalna. W istocie bowiem nie idzie o udziele-
nie licencji przymusowej, lecz jedynie o kwesti¢ nadmiernych optat za
niewykonana w gruncie rzeczy w ramach systemu zbidrki i odzyskiwa-
nia opakowan ustuge.

1.

Podsumowujac wypada stwierdzic:
Funkcje znakoéw towarowych podlegaja ewolucji. Dotyczy to — jak
dokumentuje omawiany wyrok Sadu I Instancji Wsp6lnot Europej-
skich — nie tylko funkcji gwarancyjnej i funkcji reklamowej, ale takze
— zdawato by si¢ immanentnie zwiazanej z istota znaku towarowego —
funkcji wyrdzniajacej.

. Praktyka sadowa dokonata typizacji dwoch nowych funkcji znakoéw

towarowych, a mianowicie funkcji informacyjnej i funkcji wywotaw-
czej. Funkcje te maja jednak ograniczone, bynajmniej nie powszechne,
zastosowanie; wystepowac¢ moga tylko w $cisle okreslonych przy-
padkach 1 tylko przy okreslonych kategoriach znakéw towarowych.

. Zasady ochrony prawnej znakow towarowych utracity swdj herme-

tyczny charakter, zamykajacy si¢ w obregbie prawa znakéw towaro-
wych. Ochrona znakéw towarowych 1 ich funkcji jest obecnie trakto-
wana wieloplaszczyznowo. Rozpatruje si¢ ja przy uwzglednianiu takze
innego niz tradycyjne prawo znakoéw towarowych rodzaju regulacji
prawnych, takich jak prawo konsumenckie, prawo konkurencji, pra-
wo ochrony $rodowiska. Dlatego tez rozstrzygnigcia w tym zakresie
moga mie¢ czgsto charakter wazenia interesow, co oznacza mozli-
wos¢ odejscia od bezwzglednej ochrony funkcji wyrdzniajacej znaku
towarowego 1 uznanie jej jedynie za funkcje priorytetowa, ale nie chro-
niona w sposob absolutny.
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STRESZCZENIE

W prawie wlasnosci przemystowej tradycyjnie wyrdzniano dotychczas
trzy funkcje znakéw towarowych, a mianowicie funkcj¢ wyrdzniajaca
(pochodzenia), funkcje gwarancyjng i funkcje reklamowa. Przyjmowa-
no tez, ze podstawowa i jedyng chroniona prawnie funkcja jest funkcja
wyrdzniajaca. Ewolucja wspdlnotowego prawa znakow towarowych,
dokonujaca sig glownie poprzez orzecznictwo sadowe i infiltracyjne od-
dzialywanie unormowan dotyczacych innych obszaréw regulacyjnych,
w szczegdlnosci prawa konsumenckiego, prawa ochrony srodowiska
i prawa konkurencji, spowodowaly objecie ochrona prawng takze funk-
cji gwarancyjnej i funkcji reklamowej, a takze wykreowanie zupetnie
nowych funkcji znaku towarowego, tj. funkcji informacyjnej 1 funkcji
wywotawczej.



Bolestaw Sprengel

Polityka administracyjna polskich wiadz
w okresie miedzywojennym
w przedmiocie kary administracyjnej
wymierzanej przez Policje Panstwowq
w postepowaniu karno-administracyjnym

W okresie migdzywojennym czyny podlegajace sankcjom karnym dzieli-
ty si¢ na zbrodnie, wystepki i wykroczenia. Te ostatnie $cigane byly
w postgpowaniu karno-administracyjnym, poczatkowo realizowanym
W oparciu o przepisy zaborcze, a jednolicie okreslonym dla calego kraju
dopiero w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postgpo-
waniu karno-administracyjnym. Za popetnienie wykroczenia grozita wy-
soka kara aresztu — do 3 miesigcy, grzywny — do 3000 zi, a wedhug
przepisoOw szczegllnych, np. rozporzadzenia o stanie wojennym, o na-
byciu broni i amunicji, mogly by¢ jeszcze wyzsze'.

! Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP) nr 36, poz. 342,
nowelizowana w 1933 r. (Dz.U. RP nr 84, poz. 624) i w 1934 r. (Dz.U. RP nr 110, poz.
976). Patrz tez: Historia panstwa i prawa polskiego 1918—1939, cz. 1, pod red. F. Ryszki,
Warszawa 1962, s. 260. Poczatkowo kara grzywny nie mogta przekracza¢ 500 marek,
a aresztu 6 tygodni (art. 2 rozporzadzenia z 21 lutego 1919 r.). Od poczatku dopuszczana
byla zamiana kary grzywny na areszt, jezeli ustawa nie stanowila inaczej.
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Cele polityki karno-administracyjna wiadz polskich

Postgpowanie karno-administracyjne od karnego roznita przede wszyst-
kim wysokos¢ kar, organ orzekajacy, tryb postgpowania oraz cele. Te
ostatnie bardzo wyraznie zostaty okre§lone m.in. w ok6Iniku nr 88 mini-
stra spraw wewngtrznych z 25 kwietnia 1929 r. w sprawie zasad polityki
administracyjnej. Na podstawie analizy danych statystycznych z ostat-
nich dwdch lat, minister spraw wewngtrznych wskazal wowczas na brak
jednolitej w calym panstwie, a nawet wojewddztwie polityki karno-admi-
nistracyjnej. Zauwazyt znaczace rdznice dotyczace liczby i wysokosci
kar za te same wykroczenia w wojewoddztwach i powiatach o podobnej
wielko$ci 1 warunkach spoteczno-gospodarczych. Na przyktad na tere-
nie kilku powiatow przez pewien czas nikogo nie ukarano za naruszenie
przepiséw o ruchu drogowym, a w innych powiatach wilasnie za te czy-
ny karano najczgsciej. Pozwolito to ministrowi na wnioskowanie, ze wta-
dze niektoérych powiatéw nie interesowaly si¢ bezpieczenstwem ruchu
drogowego, a wojewodowie zaniedbywali nadzor nad postgpowaniem
karno-administracyjnym?®. Odnoszac si¢ do tych danych, minister wska-
zal, ze ,,podstawowym celem kary administracyjnej bynajmniej nie jest
represja indywidualna, czyli wymierzanie tzw. sprawiedliwej kary, ina-
czej kary $cisle dostosowanej do stopnia indywidualnego zawinienia
sprawcy, ani tez nawet jego indywidualna poprawa, jak to mozna by
powiedzie¢ na ogodt o represji karno-sadowej. Celem tym jest przede
wszystkim prewencja ogolna, tzn. spowodowanie zmniejszenia si¢ licz-
by wykroczen pewnego typu na danym obszarze. Poniewaz zatozeniem
norm materialnych prawa karno-administracyjnego jest ochrona porzad-
ku publicznego oraz zapewnienie przeprowadzenia dziatalnosci admini-
stracyjnej, uznanej przez panstwo za potrzebng i pozyteczna dla dobra
og6hu, nie za$ ochrona dobr majacych wartos¢ bezposrednia dla poszcze-
gblnych cztonkéw spoleczenstwa, i poniewaz w zwiazku z tym kara
administracyjna nie zawiera w sobie cech nagany spotecznej czy potgpie-
nia, przeto kwestia indywidualnej sprawiedliwosci (Scistego dostosowa-
nia kary do stopnia zawinienia) ma tu drugorzedne znaczenie”. W petlnym

2 Na wystepowanie tego zjawiska minister wskazat ponownie w okdlniku nr 8 z 21
stycznia 1930 r. (Dz.Urz. MSW nr 1, poz. 8).



POLITYKA ADMINISTRACYJINA POLSKICH WLADZ... 77

wymiarze realizacja ten koncepcji miata miejsce w postgpowaniu manda-
towym, gdzie wprowadzono taryfikatory kar.

Jednak w postgpowaniu karno-administracyjnym dopuszczano in-
dywidualizacje kary. Jednym ze sposobow kreowania takiej polityki kar-
no-administracyjnej byto np. ustalanie zalecanych ,,widelek” grzywien za
poszczegbdlne wykroczenia. Wedtug rozporzadzenia z 21 lutego 1919 r.
(MP nr 46), podczas orzekania kary urzednik powinien uwzgledni¢: wy-
ksztalcenie, dotychczasowa ,,konduite”, zarobki obwinionego i ocenic,
jaka kara bedzie najbardziej celowa (art. 17). Podobnie w okdlniku nr 88
z 25 kwietnia 1929 r. czytamy, ze kara¢ nalezy w zaleznosci od ,, kultury”
obwinionego i wykonywanego przez niego zawodu. Pewne zr6znicowa-
nie kar miato tez zapobiec traktowaniu ich jako swoistego podatku. Kary
administracyjne nie mialy by¢ naktadane bezdusznie i szablonowo. Roz-
wiazanie to zastosowano m.in. w ministerialnym okdélniku nr 284 z 14
grudnia 1929 r. o nadzorze nad ruchem autobusowym i stosowaniu kar
za wykroczenia przeciw przepisom o ruchu autobuséw (Dz.Urz. MSW
nr 20, poz. 426).

Wedlug ministra spraw wewngtrznych, kara administracyjna miata
by¢ elementem szerszej polityki wiadz, np. w sprawie przeciwdziatania
nadmiernemu opilstwu. Oprdcz karania, lokalna administracja miata pro-
wadzi¢ takze inne dziatania, jak np. ogranicza¢ liczbg punktéw sprzedazy
alkoholu, u§wiadamia¢ ludno$¢ o skutkach naduzywania alkoholu, roz-
wijaé alternatywne, atrakcyjne formy spedzania wolnego czasu itp.’
W okoélniku nr 8 z 21 stycznia 1930 r. zalecano w sprawach drobnych
odstgpowanie od wymierzania kar administracyjnych i ograniczanie si¢
do zastosowania innych $rodkow, przede wszystkim postgpowania przy-
musowego przewidzianego w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 22 marca
1928 r. 0 postgpowaniu przymusowym w administracji*, zwlaszcza tam,
gdzie wykroczenie popetiono z powodu zaniechania lub zaniedbania,
przede wszystkim z powodu nieswiadomosci, bez ztej woli’.

3 Okoélnik ministra spraw wewngtrznych nr 88 z 25 kwietnia 1929 r. (Dz.Urz.
MSW nr 6, poz. 130).

4Dz.U. RP nr 38, poz. 365; nowelizowane w 1932 r. (Dz.U. RP nr 60, poz. 873).

5 Okolnik ministra spraw wewnetrznych nr 8 z 21 stycznia 1930 r. (Dz.Urz. MSW
nr 1, poz. 8).
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Rola terenowej administraciji rzgdowej | stopnia

Juz w 1919 r. dekretem Naczelnika Panstwa upowazniono komisarzy
ludowych do wymierzania kar na drodze postgpowania administracyjno-
-karnego w granicach powierzonych im powiatéw w ramach ustawo-
wego upowaznienia (art. 1). Kompetencje te posiadali nastgpnie komisa-
rze rzadowi 1 starostowie®. W Warszawie, gdzie funkcje organéw admi-
nistracji ogdlnej I stopnia spehiaty ekspozytury komisariatu rzadu, a na-
stepnie starostwa grodzkie, wnioski o ukaranie kierowano badz do nich,
badz tez od razu do specjalistycznych komoérek komisariatu rzadu. Nato-
miast nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym sprawowat
w stolicy referat kar administracyjnych Wydziatu Administracyjnego. Do
jego zadan nalezat: ,,wymiar kar w drodze administracyjnej za ré6zne wy-
kroczenia, np. aprowizacyjne, handel kartami zywno$ciowymi i artyku-
tami kontyngensowymi, wykroczenia sanitarne, wykroczenia przeciwko
przepisom meldunkowym, o osobistych i rzeczowych $wiadczeniach™’.
Od orzeczenia komisarza przystugiwato w ciagu 14 dni odwolanie
do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Oznaczato to wprowadzenie od
poczatku postepowania dwuinstancyjnego®. Z tego powodu w struktu-
rze sekcji II administracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych utwo-
rzono wydzial administracyjno-karny, do ktoérego zadan nalezato m.in.
zatatwianie skarg i zazalen na postgpowanie karno-administracyjne oraz
wydawanie w tych sprawach wytycznych podlegltym urzedon?’.
Zgodnie z art. 4 dekretu, tryb postgpowania w sprawach karno-
-administracyjnych zostat okreslony specjalnym rozporzadzeniem z 21
lutego 1919 roku (MP nr 46). W rozporzadzeniu tym przewidywano po-
stepowanie mandatowe ,,w wypadku przekroczen mniejszej wagi, o kto-
rych nastapi doniesienie urzgdowych organéw (zandarmerii, milicji, poli-

¢ Patrz: J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Kra-
kow 2000, s. 150.

" Dziennik Komisariatu Rzadu na m.st. Warszawe nr 5 z 8 stycznia 1921 r. s. 1-2.

8 Dz. Praw P.P. nr 14, poz. 154.

 Okolnik nr 877 ministra spraw wewnetrznych do szefow sekeji, naczelnikow
wydziatow i wszystkich urzednikow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w sprawie podziatu
czynno$ci w zreorganizowanych wydziatach ministerstwa (Dz.Urz. MSW nr 5/1920, poz.
833).
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cji, wojtow, soltysow itp.; art. 2) oraz ,,rozprawy karne przy uzyciu reje-
strow karnych” (art. 1).

Poczatkowo w postgpowaniu mandatowym mozna bylo ukaraé
grzywna do 30 marek, 45 koron lub aresztem do 3 dni bez przestuchania
obwinionego. Ukarany w ten sposob przez wiadzg powiatowa w ciagu
8 dni od dorgczenia ,,0sadu” mogt zada¢ przeprowadzenia rozprawy kar-
nej. Wniosek taki byt dla powiatowej wladzy administracji ogblnej wigza-
cy. Istniata jedynie mozliwo$¢ uchylenia wczesniejszego ,,0sadu”, jezeli
stwierdzono, ze popetniono btad (art. 4). W zataczeniu do rozporzadze-
nia umieszczono wzor ,,0sadu”, ktory powinien wskazywac osobegsklia-
dajaca doniesienie, dat¢ doniesienia, opis czynu i jego kwalifikacje
prawna. W cze¢sci drugiej ,,0osadzenie” przez komisarza ludowego i klau-
zur¢ odwotawcza. Dokument ten powinien by¢ sporzadzany w miarg
mozliwos$ci na czerwonym papierze. Starostwo prowadzito specjalny
rejestr osadow.

W sprawach wykroczen orzekat starosta, ktory mogl powierzy¢ te
czynno$¢ referentowi, ,,0 ile moznosci z wyksztatceniem prawniczym”.
Nie przewidywano powierzenia tej kompetencji innemu urz¢dnikowi sta-
rostwa. Natomiast rejestr karny, bedacy uproszczona i sformalizowana
wersja stenogramu, prowadzil urzednik, ktory w rozporzadzeniu nazy-
wany jest protokolantem (art. 5). Kazdy rejestr karny podpisywal spo-
rzadzajacy go urzednik i aprobowal przetozony. Wzor rejestru karnego
zostat okre$lony w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia. W starostwie pro-
wadzono wykaz rejestrow karnych wedlug wzoru okreslonego w za-
taczniku do rozporzadzenia.

Obwiniony o terminie rozprawy byl powiadamiany pisemnym ,,we-
zwaniem” wedtug ustalonego wzoru i z po§wiadczeniem zwrotnym.
W piS$mie powinno by¢ wskazane popetione wykroczenie (art. 6). Roz-
porzadzenie nie okreslalo natomiast, z jakim wyprzedzeniem powinien
by¢ obwiniony powiadomiony. W razie niestawienia si¢ otrzymywat po-
nowne wezwanie, opatrzone rygorem grzywny lub przymusowego
doprowadzenia w razie dalszego uchylania si¢ od stawiennictwa na roz-
prawie (art. 7). W przypadkach szczegdlnej wagi grozba ta mogta by¢
umieszczona nawet na pierwszym wezwaniu, a starosta mogt zarzadzi¢
od razu przymusowe doprowadzenie (art. 8). To uprawnienie nie przy-
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stugiwalo jednak orzekajacemu w sprawach wykroczen referentowi. Po
przestuchaniu obwinionego i $wiadkow nastgpowato ogloszenie mu ,,orze-
czenia karnego”. Stwierdzenie, ze w przypadkach szczegdlnej wagi lub
bardziej skomplikowanych ogloszenie moze by¢ odroczone i dorgczone
mu pisemnie (art. 9), wskazuje, ze natychmiastowe oglaszanie byto
zasadg.

W rozporzadzeniu okreslono, ze orzeczenie karne powinno zawie-
ra¢: imi¢ i nazwisko obwinionego, oznaczenie wykroczenia, podstawe
prawng ukarania, wymiar kary i ,,klauzur¢ rekursowa” (art. 10). Obwi-
niony miat prawo do otrzymania odpisu rejestru karnego w celu wniesie-
nia odwotania. Fakt ten nalezato odnotowa¢ w orzeczeniu.

W terminie 14 dni od daty ogloszenia lub dorgczenia odpisu orze-
czenia, jezeli obwiniony si¢ tego domagat (art. 12), mogt ztozy¢ odwota-
nie do MSW. Odwotanie sktadano w urzedzie, w ktérym nastapito orzecze-
nie kary i w ciagu 8 dni musiato by¢ przekazane do MSW wraz z pismem
przewodnim wedlug wzoru okre§lonego w zalaczniku do rozporzadze-
nia. Termin § dni byl przeznaczony na zbadanie podanych przez obwinio-
nego nowych, nieznanych wczesniej faktow. W rozporzadzeniu mowa
jest o mozliwosci ,,zgloszenia” ustnego odwotania bezposrednio po wy-
daniu orzeczenia (art. 13), np. przez analfabete.

Po uprawomocnieniu si¢ orzeczenie podlegalo wykonaniu. Egze-
kucja natozonych grzywien nalezala do egzekutorow podatkowych.
W praktyce wielokrotnie obowiazkiem tym obarczano policjg. Przykta-
dowo, starosta wtoctawski zobowiazywal policj¢ do §ciagania grzywien
za kary administracyjne natozone nie tylko przez siebie, ale takze przez
inne organy, np. przez Komisariat Rzadu m. st. Warszawy za naruszenie
przepisoOw o stanie wyjatkowym, zakazujacych poruszania si¢ po mie-
Scie po godzinie policyjnej'®, a warszawska izba skarbowa zwrdcila sie
do komendy okregowej PP nawet z oferta $ciggania za wynagrodzeniem
podatkow. Komenda okrggowa uchylita si¢ od tego, wskazujac, ze wkrot-
ce sprawa zostanie zalatwiona przez KG PP''.

10 Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wioctawku (APTW), Starostwo
Powiatowe we Wioctawku (SPW), sygn. 636.

' APTW, SPW, sygn. 644, s. 278, rozkaz Komendanta Okregowego PP z 7 lipca
1923 1.



POLITYKA ADMINISTRACYJINA POLSKICH WLADZ... 81

Orzeczone kary aresztu wykonywano w najblizszym areszcie sa-
dowym na koszt MSW. Wyjatkowo, ze wzgledu na znaczna odleglosc,
koszty konwoju, stan zdrowia ,,zasadzonego” itp. karg aresztu mozna
byto wykona¢ w areszcie gminnym (art. 16). Obowiazywata zasada szyb-
kiego wykonania kary. Przeszkoda mogta by¢ tylko choroba ukaranego,
wazne wzgledy rodzinne itp. W razie jego niewyptacalno$ci mozna byto
zamieni¢ karg grzywny na areszt przy zastosowaniu przelicznika 10 ma-
rek za 1 dzien (art. 17)". Przyjete w tym rozporzadzeniu uregulowania
zostaly potwierdzone w art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Rady Mi-
nistrow do rozporzadzenia z 28 sierpnia 1919 r. (Dz.Pr. PP nr 72, poz.
426) o tymczasowej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych
pierwszej instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego®.

Rozporzadzenie z 22 marca 1928 r. dopuszczato mozliwo$é daro-
wania kary przez ministra spraw wewngtrznych. Z tre$ci ministerialnego
okolnika nr 86 z 3 czerwca 1930 r. wynika, Zze ukarani starali si¢ korzy-
sta¢ z tej instytucji. Natomiast wedlug MSW, urzedy wojewodzkie nie
dotaczaty do wnioskéw kompletu dokumentéw, a analiza tre§ci podan
wskazywala, ze podawane powody darowania kary powinny by¢ znane
staroscie 1 uwzglednianie w czasie jej wymierzania. Dotyczyto to np.
sytuacji finansowej obwinionego'.

Udziat Policji Paristwowej w postepowaniu
karno-administracyjnym

Powotana ustawa z 24 lipca 1919 r. Policja Panstwowa (PP) od poczatku
podlegata administracji politycznej. O ile w sprawach przestepstw policja
byta organem wykonawczym wiadz sadowych i prokuratorskich, o tyle
w przypadku wykroczen PP byta organem wykonawczym wtadz admi-
nistracyjnych. W pierwszych latach niepodlegtosci uprawnienia policyj-

12 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych o postepowaniu karno-admini-
stracyjnym (Dz.Urz. MSW nr 16/1919; M.P. nr 46 i nr 159 z 8 lipca 1919 r.

13 Dz.U P.P. nr 90/1919, poz. 1919.

14 Okolnik nr 86 ministra spraw wewnetrznych z 3 czerwca 1930 r. (Dz.Urz. MSW
nr 10, poz. 179).
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ne ograniczaly si¢ do ujgcia sprawcy wykroczenia na goracym uczynku
1 sporzadzeniu doniesienia. Jednak praktyczna realizacja tego pozornie
prostego obowiazku nastreczala funkcjonariuszom szereg trudnosci i wat-
pliwo$ci. Sporo probleméw mieli z tym policjanci warszawscy, gdzie
urzedow byto najwigcej, a miasto bylo podzielone na ekspozytury, a po-
tem starostwa grodzkie. Swiadcza o tym wydawane w tej sprawie liczne
wytyczne. Policjanci mieli trudnosci z prawidtowa kwalifikacjgq prawna
czynu, np. nie zawsze wiedzieli, czy maja do czynienia z wykroczeniem
czy z przestgpstwem. Sporo przypadkow zbiegu wykroczen dotyczyto
ruchu drogowego, gdzie szczegblnie czegsto kierujacy byl jednoczesnie
sprawca przestgpstwa i wykroczenia. Przyktad takiej sytuacji mamy
w rozkazie dziennym komendanta stotecznego PP z 1 czerwca 1927 r.,
gdzie czytamy: ,,Wobec orzeczenia MSW, Ze kierowcy dorozek samo-
chodowych, posiadajacy pozwolenie na prawo kierowania pojazdami
a niezarejestrowani w Urzedzie Przemystowym Magistratu m.st. War-
szawy, czyli nie posiadajacy tzw. prawa jazdy dorozkarskiego, nie moga
by¢ z tego powodu pociagani do odpowiedzialnosci w drodze karno-
-administracyjnej, polecam, aby wszelkie doniesienia i protokolty w tym
przedmiocie byty kierowane na droge sadowa celem pociagnigcia win-
nych do odpowiedzialnosci z art. 138 KK. Réwniez polecam zaprzestaé
stosowania doraznych mandatow karnych za nieposiadanie prawa jazdy
dorozkarskiego przez kierowcdéw dorozek samochodowych”. W takich
przypadkach réwnoczesnie ze sporzadzeniem wniosku o ukaranie kie-
rowcy taksowki (,,dorozki samochodowej”) za przekroczenia przepisOw
o ruchu ulicznym na podstawie rozporzadzenia ministrow robot publicz-
nych i spraw wewngtrznych z 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodow
(Dz.U. RP nr 65, poz. 587), badz rozporzadzenia komisarza rzadu z 15
maja 1925 r. o ruchu ulicznym w m.st. Warszawie (Dz.Urz. Komisariatu
Rzadu nr 36 1 420) nalezalo jednocze$nie zaznaczy¢, czy kierowca posia-
dat tzw. prawo jazdy dorozkarskie, bez sporzadzania odrgbnego donie-
sienia’>, W rozkazie tym komendant zwracal takze uwagg na poprawne
adresowanie doniesien karnych.

15 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 114, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 264/6
z 1 czerwca 1927 .
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Przyczyny popemianych przez policjantow bledow byty rézne. Wielu
funkcjonariuszy byto stabo wyszkolonych, a znaczna ich cz¢$¢ nie miata
zadnego przeszkolenia zawodowego'®. Przepisy nie zawsze byly jasne
i jednoznaczne. W tej sytuacji powszechng praktyka bylo wydawanie
przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i podlegle mu organy admini-
stracji terenowej licznych okdlnikdw i pism okdlnych.

Wedtug danych MSW od 1 pazdziernika 1928 r. do 1 pazdziernika
1929 r. w catym kraju wymierzono ponad milion kar administracyjnych,
w tym najwigcej, bo 23,1% dotyczylo spraw sanitarnych, a na drugim
miejscu byly wykroczenia drogowe — 22,8%"". Selektywna lektura poli-
cyjnych danych wskazuje na gtéwne kierunki represji administracyjno-
-karnej. Postgpowanie karno-administracyjne byto jednym z najwazniej-
szych instrumentow zabiegéw witadz o poprawe stanu sanitarnego kraju.
Starania te najlepiej wida¢ na przyktadzie Warszawy, ktora jako stolica
kraju byta jednoczesénie jego wizytdwka. Tymczasem z licznych, wyda-
wanych od 1919 r. zarzadzen i oko6lnikdéw, wytania si¢ obraz miasta dale-
ko odbiegajacy od oczekiwan jego wlodarzy. Fatalny stan sanitarny mia-
sta, bedacy spuscizng po zaborcy, miat nie tylko walor estetyczny, ale
stanowil realne zagrozenie dla zdrowia i Zycia mieszkancow. Niwelowa-
nie skutkéw wieloletnich zaniedban i przyzwyczajenh wymagato m.in.
zdecydowania, konsekwencji, systematycznosci i szybkiej reakcji. Dys-
ponujac bardzo ograniczonymi $rodkami finansowymi, administracja
rzadowa skupiata si¢ gtdwnie na represjonowaniu tamigcych przepisy po-

16 Na temat wyszkolenia policyjnego patrz: S. Kozdrowski, Wszkolenie policyjne
w Il Rzeczypospolitej, Krakow 2006, passim; A. Peptonski, S. Kozdrowski, Doszkalanie
funkcjonariuszy Policji Panstwowej w jednostkach wykonawczych (1919—-1928), [w:] Od
Strazy Obywatelskich do Policji. Stuzby porzqdkowe na ziemiach polskich w XX wieku,
pod red. R. Laszewskiego i B. Sprengla, Wioctawek 2007, s. 107—126. Ustalenia tych
autorow wyraznie wskazuja na niewielkie zainteresowanie wiadz policyjnych ksztalceniem
funkcjonariuszy w zakresie postgpowania karno-administracyjnego.

17 Okolnik nr 8 ministra spraw wewnetrznych z 21 stycznia 1930 r. (Dz.Urz
MSW nr 1, poz. 8). Brak badan oraz kompletnych materiatow z catego kraju nie pozwala
na wskazanie zmian ilosciowych i strukturalnych w orzecznictwie karno-administracyj-
nym. Z oczywistych wzgledow problematyka ta pominigta zostata takze w wartosciowej
pracy M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku,
Bialystok 2003.
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rzadkowe. Szczegodlna aktywnos¢ wykazywali w tym zakresie komisa-
rze rzadu na m.st. Warszawe, ale takze Naczelny Komisarz do Walki
z Epidemiami. Na stan sanitarny miasta zwracano uwagg przez caty rok.
Natomiast w zaleznosci od jego pory kladziono nacisk na rézne — inne
zagrozenia. Ponadto specjalne dziatania podejmowano np. przed $wigtem
3 maja. Do policji nalezalo egzekwowanie przepisow dotyczacych stanu
sanitarnego domow i podworek, w tym zwlaszcza bram, ubikacji, klatek
schodowych, strychéw i piwnic. Zwracano uwagg na powybijane szyby
czy nagminne wyrzucanie z okien $mieci na dachy nizszych posesji.
Wymagano takze utrzymywania w czystosci chodnikéw i ulic. Sciga-
nym przez policj¢ wykroczeniem, przewidzianym §§ 8 1 10 rozporzadze-
nia Naczelnego Komisarza do Walki z Epidemiami z 10 czerwca 1921 r.
(Dz.U. nr 55, poz. 346), bylo trzepanie dywanow, ubran, poscieli itp.
rzeczy w oknach lub na balkonach wzglednie na podworzu po godz. 10
przed potudniem, zwtaszcza w poblizu szkot w czasie lekeji lub przerw!'®.
Wiadze stolicy oczekiwaty od policjantéw m.in. egzekwowania przepi-
sOw rozporzadzenia komisariaturzadu z 19 pazdziernika 1923 r. (Dz.Urz.
Komis. Rzadu z 22 pazdziernika 1923 r. nr 238), dotyczacych wywozu
z miasta $mieci i padtych zwierzat. Policjanci mieli pilnowac, aby przede
wszystkim do tego celu wykorzystywano specjalistyczny miejski tabor
asenizacyjny. Funkcjonariusze mieli tez pociaga¢ do odpowiedzialno$ci
karno-administracyjnej za zanieczyszczanie powietrza oraz wywozenie
z miasta nieczystosci po godz. 6 rano®.

Przy pomocy policji, droga postgpowania karno-administracyjne-
go, wladze stolicy chciaty m.in. wymusi¢ na wilascicielach kamienic no-
torycznie przez nich lekcewazony obowiazek wywieszania informacji
0 obowiazujacej wysokos$ci czynszu oraz optatach dodatkowych®.

1% Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy (AMW), Komenda Policji Panstwo-
wej miasta stotecznego Warszawy (KPP m.st. W), sygn. 15, k. 33, rozkaz dzienny Ko-
mendanta Policji Panstwowej miasta stotecznego Warszawy (KPP m.st. W) nr 217/8
z 11 lutego 1927 r.

1Y AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 31, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 216/5
z 9 lutego 1927 r.

20 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 31 XII 1926 r. nr AP 17739/
1924 r. (Dz.U. P.P. z 1924 1., nr 39, poz. 406); AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 20,
rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 210/3 z 24 stycznia 1927 r.
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Zaréwno komisarz rzadu, jak i komendant stotecznej policji naka-
zywali najpierw winnych zaniedban sanitarnych upomina¢ i wyznaczaé
im termin wykonania prac porzadkowych, takich jak wstawienie szyb
czy posprzatanie terenu posesji, a doniesienia karne sporzadza¢ tylko na
opornych?',

Jednym z powaznych probleméw w okresie migdzywojennym bylo
bezpieczenstwo 1 porzadek na drogach publicznych. Wérod kierujacych
nagminnie tamiacych przepisy ruchu drogowego byli takze kierowcy
autobusow. Przekraczali dopuszczalng predkosé, a nawet $cigali sig
z innymi pojazdami, prowadzili pojazdy bez oswietlenia, nierzadko w sta-
nie nietrzezwym. Podrézowanie takimi, o réznym poziomie sprawnosci
technicznej 1 z reguly przepelionymi autobusami nie byto bezpieczne,
a w gazetowych kronikach kryminalnych czgsto pisano o tragicznych
wypadkach autobusowych. Dlatego 14 rudnia 1929 r. minister spraw
wewngetrznych — powolujac sig¢ na wydane 17 kwietnia 1929 r. wspoélnie
z ministrami robo6t publicznych i spraw wojskowych rozporzadzenie
o ruchu na drogach publicznych — wydat okélnik, w ktérym wskazat
m.in. sugerowana wysokos$¢ kar za poszczegdlne wykroczenia?.

Nagminne byty takze inne, pozornie tylko drobne, wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu na drogach. Na
przyktad w Warszawie wielu wlascicieli pojazdow mechanicznych i wo-
z6w uchylato si¢ od corocznych badan technicznych i uzyskiwania na tej
podstawie pozwolenia na poruszanie si¢ na drogach publicznych, tzw.
karty rejestracyjnej. Podobnie byto z obowiazkiem przedtuzenia co roku,
do 1 kwietnia, prawa jazdy. Na nieprzestrzegajacych tych terminéw po-
licjanci sporzadzali doniesienia do komisariatu rzadu®. Nalezy przyjac, ze
do przegladu nie zglaszali si¢ przede wszystkim wilasciciele niespraw-

21 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 89, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 249/8
z 27 kwietnia 1927 r.; k. 95, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 253/5 z 6 maja 1927 r.

22 Dz.Urz. MSW nr 20, poz. 426. Panujace wérod kierowcow obyczaje dobrze
ilustruja wspomnienia Mariana Sgkowskiego pt. Pamietnik warszawskiego taksowkarza,
Warszawa 1985. Patrz tez: B. Sprengel, Policja Panstwowa w Toruniu (1920-1939),
Torun 1999, s. 138-142.

23§ 14, 16 i 29 rozporzadzenia ministrow robot publicznych i spraw wewnetrz-
nych z 6 VII 1922 r. o ruchu samochodoéw (Dz.U. RP nr 65, poz. 587).
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nych samochoddw, ktore stanowity realne zagrozenie dla innych uzyt-
kownikéw drog. Ponadto kierowcy czgsto, wbrew obowiazkowi nie
posiadali przy sobie w czasie kontroli drogowej tych pozwolen, co utrud-
niato policjantom sprawdzenie, czy pojazd ma wazne badania techniczne,
chociaz np. w Warszawie w 1927 r. podczas badania technicznego na
obu bokach pojazdu odciskano biaty stempel z literka ,,W”. W takiej sytu-
acji policjanci musieli oprécz sporzadzenia doniesienia karnego do wia-
sciwej ekspozytury komisariatu rzadu, doprowadzi¢ taki samochod Iub
motocykl do Oddziatu Ruchu Ulicznego Komisariatu Rzadu przy ul. Da-
nitowiczowskiej 10. Pojazdy zatrzymywane po godzinach urzedowania
Oddziatu Ruchu Ulicznego (od 15.30 do 8.30) nalezato przetrzymac
w komisariatach, a nastgpnego dnia dostarczy¢ je do urzedu. Pewnym
ulatwieniem dla policjantéw, a utrudnieniem dla potencjalnych fatsze-
rzy bylo zmienianie co roku koloru drukéw dowodow rejestracyjnych
i praw jazdy*.

Innym nagminnie $ciganym w Warszawie w drodze postgpowania
karno-administracyjnego wykroczeniem byt brak waznych na dany rok
numeréw osobistych dorozkarzy, tzw. plecowych. Wykrycie tego wy-
kroczenia bylo tatwe ze wzgledu na to, Ze co roku obowiazywat inny
kolor, np. w 1926 r. zielony. Nieprzestrzegajacym tego obowiazku do-
rozkarzom policjanci zabierali stare numery i wraz z doniesieniami kara-
nymi przesytali je do wlasciwej ekspozytury komisariatu rzadu. Zabranie
numeru odnotowywali w pozwoleniu na kierowanie dorozka®.

W miarg rozwoju cywilizacyjnego i prac legislacyjnych rosta liczba
wykroczen $ciganych w drodze postgpowania karno-administracyjnego.
W 1930 r. w zwiazku z rosnaca liczba nielegalnie prowadzonych praktyk
lekarskich minister spraw wewngtrznych polecit podjaé intensywne dzia-
fania w celu zwalczaniu tego procederu w drodze postgpowania karno-
-administracyjnego®. W miare upowszechniania si¢ radiofonii rosta takze

2 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 79, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 244/11
z 13 kwietnia 1927 r.; k. 108, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 261/4 z 25 maja 1927 r.

3 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 95, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 253/7
z 6 maja 1927 r.

26 Pismo okolne ministra spraw wewnetrznych nr AP 3102/2 z 16 sierpnia 1930 .
w sprawie zwalczania nielegalnego lecznictwa (Dz.Urz. MSW nr 13, poz. 286).
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liczba niezarejestrowanych radioodbiornikow, co byto wykroczeniem
$ciganym na podstawie ustawy z 3 czerwca 1924 r. o poczcie i radiofo-
nii?’. Rozporzadzeniem Prezydenta RP z 29 listopada 1930 r.*® orzekanie
w sprawie tzw. radiopajeczarstwa przekazano administracji ogolnej,
a ustalanie oséb posiadajacych niezarejestrowane radioodbiorniki poli-
cji¥. Wedtug MSW w drugiej potowie lat dwudziestych nastapito takze
wyrazne zintensyfikowanie egzekwowania przepisow sanitarnych i do-
tyczacych ruchu drogowego™.

Uchwalona 2 sierpnia 1926 r. ustawa karno-skarbowa (Dz.U. RP
nr 105, poz. 609) obligowata Policj¢ Panstwowa do udzielania pomocy
funkcjonariuszom skarbowym. Oznaczato to m.in. przekazywanie orga-
nom skarbowym doniesien o wykroczeniach skarbowych. W przypadku
zbiegu wykroczenia z ustawy o zwalczaniu alkoholizmu 1 przewidziane-
go w przepisach skarbowych, policja najpierw kierowata sprawe do or-
ganu administracji ogdlnej, a ta po wymierzeniu kary, przekazywala akta
sprawy organowi skarbowemu®'.

Od stotecznych policjantow wymagano tez reagowania na famanie
przepiséw o kwestach przez zbieranie pieni¢dzy poza miejscami i termi-
nami wskazanymi w pozwoleniu. Dotyczylo to np. kwestowania w miej-
scach publicznych, gdy zezwolenie dotyczyto tylko pomieszczen zamknig-
tych. W celu umozliwienia policjantom kontrolowania przestrzegania przez
kwestarzy przepisow, w rozkazach dziennych komendanta stolecznego
PP systematycznie publikowano informacje o wydanych przez komisa-
rza rzadu zezwoleniach. Sporzadzane w tej sprawie doniesienia karno-
-administracyjne policja kierowata do Wydziatu Opieki Spotecznej Komi-
sariatu Rzadu na m.st. Warszawe®”. W ocenie komendanta stolecznego

7 Dz.Urz. Ministerstwa Poczt i Telegrafow nr 58, poz. 584.

2 Dz.U. RP nr 82, poz. 642.

2 Patrz. m.in. okolnik nr 226 MSW z 22 grudnia 1930 r. (1.dz. AP. 4026/1)
w sprawie nielegalnych radiostacji odbiorczych (Dz.Urz. MSW nr 21, poz. 419).

30 Okolnik ministra spraw wewnetrznych nr 8 z 21 stycznia 1930 r. (Dz.Urz.
MSW nr 1, poz. 8).

31 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 59, rozkaz dzienny KPP m.st. nr 235/4 z 23
marca 1927 r.

32 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 75, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 242/8
z 8 kwietnia 1927 r.
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policjanci nie wykazywali w $ciganiu tych wykroczen oczekiwanej de-
terminacji. Niezbyt aktywni byli takze w $ciganiu wykroczen przewi-
dzianych w przepisach o miarach i narz¢dziach mierniczych (Dz.U. P.P.
nr 15, poz. 211 z 1919 r.)*.

Udziat Policji Panstwowej w postepowaniu mandatowym

Po zamachu majowym rozporzadzeniem z 21 maja 1926 r. minister spraw
wewnetrznych Kazimierz Mtodzianowski stworzyt mozliwos¢ upowaz-
nienia policjantow przez terenowe wiadze administracyjne I instancji (za
zgoda wlasciwego wojewody, a w Warszawie komisarza rzadu m.st.
Warszawy za zgodq ministra spraw wewngtrznych) do karania za okre-
$lone wykroczenia doraznymi mandatami karnymi do wskazanej kwoty,
nie wyzszej jednak niz 10 zt. Obwiniony musiat by¢ ujety na goracym
uczynku lub jego tozsamo$¢ nie mogla budzi¢ watpliwosci. Pieniadze te
pobierali od obwinionego policjanci i na jego zadanie musieli okaza¢ upo-
waznienie do naktadania mandatow karnych.

Druk mandatu byt wypetiany w dwdch egzemplarzach. Zawie-
ral miejsce na wskazanie popetnionego czynu i wysoko$ci natozonej
kary, datg, podpis policjanta, a na zadanie ukaranego takze jego imig
1 nazwisko.

Organ administracji ogdlnej II szczebla okreslat, za jakie wykro-
czenia i w jakiej wysoko$ci moga by¢ naktadane mandaty karne. Poczat-
kowo byty to wykroczenia o charakterze porzadkowym, jak np. zasmie-
canie klatek schodowych oraz wystawianie na nich kubtow i innych
naczyh z nieczysto$ciami, zanieczyszczanie zlewow na klatach schodo-
wych, niezamykanie bram na noc, a takze przeciwko bezpieczenstwu
w ruchu drogowym, np. wskakiwanie i wyskakiwanie z tramwajow,
przebieganie przez jezdnig, brak §wiatet w pojazdach o zmierzchu, pozo-
stawianie koni na ulicy bez opieki, poruszanie si¢ pojazdu lewa strona
jezdni, brak hamulca itp. Ten sam organ administracji ustal takze taryfi-

3 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 48, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 227/5
z 7 marca 1927 r.
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kator kar za poszczegdlne wykroczenia. Poczatkowo policjanci mogli
naktada¢ mandaty karne w wysokosci od 50 gr do 3 zt. Z czasem syste-
matycznie poszerzat si¢ katalog wykroczen, za ktore mogli stosowaé
represje, a sumy te urosty do 10 z*, Zarzadzenie to poczatkowo obowia-
zywato tylko w wojewddztwie warszawskim, kieleckim, lubelskim, t6dz-
kim, biatostockim, wotynskim, poleskim, nowogrodzkim, wilenskim
i w m.st. Warszawie (Dz.U. RP nr 52, poz. 308).

Wprowadzenie doraznych mandatéw karnych pozwolito znacz-
nie lepiej realizowa¢ cele, jakim miato stuzy¢ karanie administracyjne.
Wyraznie na to wskazat minister spraw wewngtrznych Felicjan Stawoj-
Sktadkowski, ktéry w okdlniku nr 112 z 12 pazdziernika 1926 r. stwier-
dzit, ze ,,istota karania administracyjnego nie polega na dotkliwosci tych
kar, lecz raczej na tem, azeby kary drobne byty naktadane szybko
1 bezposrednio, 1 w stanowczy sposob egzekwowane. Znaczny postep
w tej dziedzinie osiagnie zreszta administracja przez racjonalne stoso-
wanie przepisow o tzw. doraznych mandatach karnych™*. W dawniej-
szej literaturze przedmiotu podnoszono, ze byl to ,,najdogodniejszy
sposéb szykanowania osdb niewygodnych policji, zwlaszcza na wsi,
poniewaz katalog wykroczen ustalany byt arbitralnie przez wladzg po-
wiatowa, a ponadto interpretacja stanu faktycznego nalezata do poli-
cji*. Nie nalezy negowac istnienia takich przypadkow, ale nie byto to
glownym celem wprowadzenia postgpowania mandatowego. Wskazu-
je na to coraz bardziej rozbudowany katalog wykroczen, za ktore
mozna byto kara¢ nakazami doraznymi. W 1928 r. w celu zapobiezenia
nieszczgsliwym wypadkom komisarz rzadu na m.st. Warszawg wydat
rozporzadzenie o posypywaniu chodnikéw piaskiem. Poniewaz dozor-
cy nie wykonywali tego polecenia, na mocy nowego rozporzadzenia

34 Instrukcja Komisarza Rzadu na m.st. Warszawe, zataczona do okolnika nr 810
komendanta stotecznego z 31 grudnia 1926 r. (AMW, KPP m.st. W, sygn. 53, k. 117—
~118).

35 Okolnik nr 112 ministra spraw wewnetrznych z dnia 12 pazdziernika 1926 r.
w sprawie najblizszych zadan administracji ogdlnej, jej usprawnienie, [w:] Zbior zarzqdzen
ministerstwa spraw wewnetrznych (okolniki i pisma okolne 1918—1930), Warszawa 1930,
t. 1,s. 6.

36 Historia..., s. 261.



90 BOLESLAW SPRENGEL

upowazniono policjantow do karania za to wykroczenie dozorcow man-
datami w wysoko$ci od 1 do 5 z¥.

Wprowadzenie nakazow doraznych stwarzato mozliwos¢ szybszego
1 tagodniejszego traktowania sprawcoéw wykroczen. Wskazuja na to sto-
wa rozkazu komisarza Jana Bobra, komendanta powiatowego PP we Wto-
ctawku, ktory obejmujac w listopadzie 1928 r. urzad, polecit policjantom
ztagodzenie stosunku do sprawcoOw drobnych wykroczen, np. za brak
tabliczki z numerem posesji na wozie czy puszczanie luzem psoéw. Za-
miast dotychczasowej praktyki kierowania w sprawach drobnych wy-
kroczen administracyjnych wnioskow o ukaranie do sadu lub do staro-
stwa, sugerowal ograniczenie si¢ do trzykrotnego upomnienia, dopiero
potem sporzadzenie wniosku o ukaranie. Dopuszczat tez mozliwo$¢ na-
ktadania niskich mandatoéw karnych. Uwazat dotychczasowa praktyke
za zbyt surowa, prowadzaca do zbytniego obcigzania starostwa i sadu
drobnymi sprawami, a ludnosci dawato to uzasadniona podstawe do na-
rzekania na policje®®. Stanowisko komendanta Bobra byto zgodne z opi-
niami wyrazanymi w MSW o nadmiernej represyjnosci w stosowaniu
kar administracyjnych. Wedtug danych z 1931 r., wojewddztwo war-
szawskie nalezato do tych, gdzie najcze$ciej stosowano kary admini-
stracyjne za rozne wykroczenia®. Komendant Bober polecit tez pod-
wladnym, aby pouczali zainteresowanych, ze w sprawach prywatno-
-skargowych maja prawo i powinni osobiscie wystgpowac do sadu, bez
posrednictwa policji, poniewaz dotychczasowa praktyka prowadzita do
tego, ze np. w Kowalu ,,posterunek zamienit si¢ nieomal w biuro prosb
i podan™®. W 1930 r. ujawniono nieprawidlowo$¢ wystepujaca takze
w powiecie wloctawskim, polegajaca na karaniu przez policjantow nie-
letnich mandatami za wykroczenia. Zaniechano tego dopiero w wyniku
interwencji ministerstwa spraw wewngtrznych, ktore wydato w tej spra-
wie 6 marca 1930 r. specjalny okdlnik nr 324

37 Stuszne zarzqdzenie, ,,Kurier Warszawski” nr 66 z 8 marca 1929 r., s. 3.

3% APTW, KP PP, sygn. 2, rozkaz KP PP nr 397 z 16 listopada 1928.

3 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW),
sygn. 813, niepodpisana i niedatowana ,,Notatka dodatkowa w sprawie kar administracyj-
nych”, prawdopodobnie z 1932 r.

40 APTW, KP PP, sygn. 2, rozkaz KP PP nr 397 z 16 listopada 1928.

4 APTW, KP PP, sygn. 2, rozkaz KP PP nr 415 z 15 maja 1930.
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Pierwotnie upowazniono do nakladania mandatéw karnych tylko
tych funkcjonariuszy, ktérzy ,,0sobiscie daja gwarancj¢ stosowania tego
mandatu sumiennie i rzetelnie”, a wige komendantéw posterunkow, przo-
downikow i wybranych posterunkowych. Mimo pozytywnych opinii na
temat tego rozwigzania i jego realizacji przez upowaznionych policjan-
tow, bardzo wolno rozszerzano grono uprawnionych do naktadania man-
datow karnych. Do konca 1926 r. w calym wojewddztwie warszawskim
na 28 komendantéw posterunkéw uprawnienie posiadato tylko 6, a we
Wiloctawku mandatéw nadal nie mogli naktada¢ dzielnicowi. W catym
mie$cie byt upowazniony do tego tylko kierownik komisariatu®.

Dokumentacja zwigzana w postepowaniem mandatowym

W celu wdrozenia i zorganizowania sprawnego dokumentowania proce-
dury karania mandatami doraznymi wydano szereg przepisOw wykonaw-
czych, ktore potem w oparciu o doswiadczenia korygowano. Juz 24
czerwca 1926 r. minister spraw wewngetrznych wydat w tej sprawie spe-
cjalny okélnik nr 68. Pierwsze powazne zmiany dokonano w nim ok6lIni-
kiem nr 142 z 9 grudnia 1926 r. (nr IV AP. 14148/26). Dotyczyly one
bardzo waznego ustgpu ,,Zarachowanie grzywien”.

Duzy nacisk ktadziono na prowadzenie dokumentacji finansowe;j
w zwiazku z nakazami doraznymi. Na przyktad 22 marca 1927 r. komi-
sarz rzadu na m.st. Warszawe¢ wydal specjalny okdlnik w sprawie wy-
mierzania i kontroli doraznych mandatéw. Wedlug ustalonych w nim
zasad, imienne druki upowaznienia dla policjantow na podstawie pisem-
nych ,,zapotrzebowan” Komendy Policji Panstwowej m.st. Warszawy
wydawal wydziat prezydialny Komisariatu Rzadu na m.st. Warszawg za
posrednictwem oddziatu gospodarczego. Wyzsi funkcjonariusze kwito-
wali odbidr upowaznieh w komendzie stotecznej, a nizsi w komisariatach
lub innych jednostkach, w ktorych pehili stuzbe. O fakcie dorgczenia
nalezato niezwtocznie powiadomi¢ komendg stoteczng. W celu kontrol-
nym, co pewien czas komenda stoteczna domagata si¢ od jednostek pod-

42 Na Posterunku” 1927, nr 15, s. 226.
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legtych przestania wykazu funkcjonariuszy posiadajacych upowaznienie
do naktadania mandatow karnych®. Z dokumentu tego oraz okolnika
komendanta stotecznego PP nr 810 wynika, Ze policja otrzymywata nie-
wypehione blankiety upowaznien, a wypetniat je i podpisywat je kierow-
nik komisariatu i to on faktycznie decydowal, ktéry policjant je otrzy-
mat*. Takie potraktowanie sprawy wskazuje, ze w komisariacie rzadu
nie interesowano sig, jacy policjanci takie upowaznienie otrzymaja, prze-
kazujac troske o powierzenie tych kompetencji spelniajacym wymogi
funkcjonariuszom komendantowi stotecznemu. Brak badan nie pozwala
na stwierdzenie, jak byto na terenie calego kraju. Wydane pozwolenia
ewidencjonowano w Oddziale Gospodarczym Komisariatu Rzadu na
m.st. Warszawg i w komendzie stolecznej wedlug przewidzianych
w instrukcji wzorow. Ponadto posiadanie uprawnien do karania man-
datami odnotowywano w aktach osobowych funkcjonariusza. Policjant
przeniesiony do innej jednostki, poza Warszawg, miat obowiazek zwro-
ci¢ pozwolenie do komendy. Nie tracit go natomiast w razie przeniesienia
na inne stanowisko w stolicy. Musial natomiast rozliczy¢ si¢ z bloczkoéw
mandatéw karnych, ktore byly przypisane do danego komisariatu i nie-
wykorzystane przez niego mogtly by¢ przekazane innemu policjantowi
(§ 12 okolnika nr 810). W razie zwolnienia ze stuzby upowaznienie byto
odbierane razem z legitymacja i kasowane. Ten sam numer mogto mie¢
tylko jedno upowaznienie (§ 4 okolnika nr 810). Zagubienie upowaznie-
nia powodowato wszczecie postegpowania dyscyplinarnego. W zalezno-
$ci od jego wyniku komendant stoteczny podejmowat decyzje o wydaniu
nowego upowaznienia.

Bloczki z ,,kwitami mandatowymi” traktowano jako druki $cistego
zarachowania. Jeden bloczek zawieral 25 drukéw mandatow z wypisa-
nymi nominatami 2 i 3 zt oraz 50 drukéw mandatéw z nominatami 50 gr
i1 zt. Dla kazdego nominatu druki miaty inny kolor. Wszystkie druki byty

4 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 59, rozkaz dzienny KPP m.st. W, nr 235/5
z 23 marca 1927 r.

4 Wyraznie na to wskazuje § 2 instrukcji Komisarza Rzadu na m.st. Warszawe,
gdzie czytamy: ,,imienne upowaznienie Komisarza Rzadu, zaopatrzone w numer kolejny,
imig, nazwisko i numer legitymacji shuzbowej funkcjonariusza, podcyfrowane [podkresle-
nie moje — B.S.] przez kierownika miejscowego Komisariatu PP.
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numerowane i opatrzone piecz¢cia Komisariatu Rzadu na m.st. Warsza-
we. Policja otrzymywata je z Wydzialu Prezydialnego Komisariatu Rzadu
na m.st. Warszawg na podstawie pisemnych zapotrzebowan za posred-
nictwem Oddzialu Gospodarczego, a nastgpnie przekazywata podlegtym
jednostkom i komdrkom. Druki te, podobnie jak upowaznienia, Oddziat
Gospodarczy wydawat we wtorki i1 piatki od 8.30 do 10.30. W kazdej
jednostce prowadzono ewidencj¢ wydanych bloczkéw mandatowych.
Prawdopodobnie nie wszedzie od razu wprowadzono bardzo $cisty ewi-
dencje wydanych bloczkéw, poniewaz 24 pazdziernika minister spraw
wewngetrznych wydat specjalny okdlnik nr 234, w ktorym stwierdzit ,,ko-
nieczno$¢ prowadzenia $cistej ewidencji bloczkow doraznych nakazow
karnych”. Mialy by¢ one wydawane za pokwitowaniem w ,,ilosci odpo-
wiadajacej miejscowym potrzebom”. Obligowat tez miejscowe wtadze
do kontrolowania poprawnego ich wypetniania i rozliczania. W tym sa-
mym czasie komendant gtowny Policji Panstwowej wydat rozkaz doty-
czacy prowadzenia $cistej ewidencji bloczkéw mandatow karnych i prze-
kazywania ich do starostw®.

W Warszawie od poczatku kazdy policjant po zakonczeniu stuzby
rozliczat si¢ z natozonych mandatow karnych i przekazywat zebrana go-
towke bezposredniemu przetozonemu, np. dowodcy plutonu. Ten spo-
rzadzal zbiorczy raport dzienny i przekazywat pieniadze do kasy. Nato-
miast po zakonczeniu shuzby w nocy przekazywat raport z pienigdzmi
dyzurnemu jednostki (§ 14 okélnika nr 810). Nie wszedzie jednak tak
bylo, poniewaz jeszcze w styczniu 1938 r. komendant powiatowy PP
we Wloclawku nadkom. J. Wrzesinski, polecil, aby policjanci rozliczali
si¢ z pieniedzy z mandatow karnych kazdego dnia po zakonczeniu stuz-
by, a nie raz w tygodniu, jak to prawdopodobnie byto wczesniej prak-
tykowane*.

Uzyskane z mandatow karnych pieniadze byty ksiggowane na pod-
stawie raportow kasowych w , ksiedze sum przechodnich — mandaty
karne” i przekazywane do kasy skarbowej co najmniej dwa razy w tygo-

45 Okolnik nr 234 ministra spraw wewnetrznych z 24 pazdziernika 1929 r. (AP.
624/1) o ewidencji bloczkow doraznych nakazéw karnych (Dz.Urz. MSW nr 17, poz.
353).

4 APTW, KP PP, sygn. 1, s. 91, rozkaz KP PP nr 495 z 17 stycznia 1938 r.
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dniu. Kierownicy jednostek mieli obowiazek ,,stale”, a komisariat rzadu
dorywczo kontrolowac¢ ksiazke ewidencyjng na podstawie odpisow za-
potrzebowan, bloczkéw kwitdow mandatow karnych, ich ewidencji i ad-
notacji na grzbietach zuzytych bloczkéw. Ponadto rozliczenie z manda-
tow karnych podlegato kontroli oficeréw inspekcyjnych. O powaznym
potraktowaniu rozliczenia pieniedzy z mandatéw karnych wskazuje tak-
ze zapis, ze za sprawy te w pierwszej kolejnosci odpowiada kierownik
jednostki. Wykorzystanie bloczku mandatow potwierdzal kierownik jed-
nostki na grzbiecie ostatniej strony, a nastgpnie przekazywat do przecho-
wania jako dokument kasowy.

Rozbudowany system nadzoru mial zapobiega¢ traktowaniu przez
policjantdéw mandatow karnych jako kasy pozyczkowe;j, z ktorej mogliby
bra¢ w razie potrzeby pieniadze na swoje potrzeby. Wyraznie na to wska-
zuje np. zmieniony 9 grudnia 1926 r. ustep okolnika nr 68 z 24 VI 1926 1.
w sprawie kar doraznych, dotyczacy ,,zarachowania grzywien”. Po no-
welizacji otrzymal on nastepujace brzmienie: ,,Funkcjonariusze PP winni
przy powrocie ze stuzby lub niezwlocznie przy zgloszeniu si¢ do nastep-
nej shuzby wykazaé si¢ zawsze przed organem przetozonym bloczkiem
mandatowym oraz zlozy¢ na jego re¢ce za potwierdzeniem pobrana kwo-
tg. Jednostki policyjne (komisariaty, posterunki) wnosza powyzsze
kwoty bezposrednio do kasy skarbowej na budzet MSW (dochdd z kar
administracyjnych) w terminie przewidzianym dla przetrzymywania
sum przechodnich w przepisach biurowych dla komisariatéw i poste-
runkéw PP”.

Postanowiono takze, aby w terminie wyznaczonym przez woje-
wod¢ (komisarza rzadu) jednostki policyjne (komisariaty, posterunki PP)
przedktadaty wtadzy administracyjnej sprawozdania o ogdlnej sumie kar
Sciagnigtych wraz z duplikatami mandatowymi i ze wskazaniem kwitow
kasy skarbowej*’. W 1927 r. wprowadzono takze odrebng ewidencje sum
uzyskanych z mandatow karnych dla celow statystycznych®.

47 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 6, rozkaz KPP m.st. W, nr 202/4 z 511927,
tez rozkaz KG PP nr 345 z 23 grudnia 1926 .

S AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 67, rozkaz dzienny KPP m.st. W nr 239/8
z 1 kwietnia 1927 r.; ,,Dziennik Urzgdowy Komisariatu Rzadu” nr 23 z dnia 26 marca
1927 1.
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W stosunku do 0sob, ktore odmawialy przyjecia mandatu karnego,
sporzadzano doniesienia karne na specjalnym blankiecie wedlug ustalo-
nego wzoru. W doniesieniu takim policjant wskazywat date i charakter
wykroczenia, nazwisko, imi¢ i adres obwinionego. Doniesienie takie spo-
rzadzal natychmiast po powrocie ze shuzby do jednostki i w ciagu 24
godzin powinno ono by¢ przekazane Ekspozyturze Rzadu na m.st. War-
szawe. Sprawy takie miaty by¢ traktowane jako ,,bardzo pilne™*.

Wydawane w sprawie mandatéw karnych wytyczne wskazuja na
rozne wystepujace nieprawidtowosci. Na przyktad w maju 1927 r. ko-
mendant stoteczny policji przypomniat swoim podwtadnym o obowiazku
informowania karanych osob, jakie popeili wykroczenie®. W wyda-
nym 6 marca 1930 r. okéIniku nr 32 MSW, powotujac si¢ na otrzymane
sygnaty o karaniu mandatami karnymi nieletnich, zalecito policjantom zre-
zygnowanie z tej praktyki, poniewaz tacy obwinieni ,,nie zawsze zdaja
sobie sprawe z popelionych przekroczen i zwykle nie posiadaja wia-
snych $rodkow pienigznych”. W tej sytuacji MSW sugerowato ograni-
czenie si¢ do legitymowania nieletnich i kierowanie wnioskéw o ukaranie
do starostw’'.

Wyposazenie policjantow w druki mandatéw karnych rodzito réz-
ne komplikacje. Jedna z nich bylo postepowanie w przypadku zgubie-
nia takiego bloczka. Na podstawie § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 5 lipca 1928 r. (Dz.U. RP nr 72, poz. 648) w wojewddzkich dzienni-
kach urzedowych publikowano numery zaginionych doraznych manda-
tow karnych®. Informacje o uniewaznieniu upowaznienia do $ciggania
kar doraznych publikowano w rozkazach dziennych®.

4 APW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 17, rozkaz dzienny KPP m.st. W, nr 208/12
z 19 stycznia 1927 r.; § 19 okolnika nr 810 (ibidem, sygn. 53, k. 118).

30 AMW, KPP m.st. W, sygn. 15, k. 100, rozkaz dzienny KPP m.st. W, nr 256/7
z 13 maja 1927 r.

51 Okolnik nr 32 ministra spraw wewnetrznych z 6 marca 1930 r. (Dz.Urz. MSW
nr 4, poz. 67).

52 Np. ogloszenie komisarza rzadu w Gdyni z 3 czerwca 1932 r. 0 uniewaznieniu
blankietow doraznych mandatow karnych (,,Pomorski Dziennik Wojewodzki” nr 13
z 1 czerwca 1932 r., poz. 202).

3 AMW, KPP m.st. W, sygn. 14, k. 93, rozkaz dzienny KPP m.st. W, nr 187/7
z 26 listopada 1926 r.
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Stosunek prasy do postepowania mandatowego

Losowa analiza najpowazniejszych opiniotworczych przedwojennych
tytutdow prasowych wskazuje, ze 6wczesna opinia publiczna spokojnie
przyjeta przyznanie policji prawa do karania mandatami. W sposdb bez-
namig¢tny informowano czytelnikow o poszerzaniu zakresu przedmio-
towego tego uprawnienia nawet wtedy, gdy dotyczyto to juz nie tylko
kierowcow, ale takze pieszych. Dlatego trudno stwierdzi¢, czy np.
akceptowano upowaznienie w 1929 r. policji do karania mandatami kar-
nymi od 50 gr do 10 zt za tamowanie ruchu ulicznego. Dotyczyto to
zardwno jezdni, jak i chodnikéw, jednak w pierwszej kolejno$ci wozni-
coéw powozacych wozami cigzarowymi i dorozkarzy, ktorzy zwykli jez-
dzi¢ $rodkiem jezdni, woznicow, ktdrzy przetadowywali wozy i konie nie
mogly ich uciagnaé oraz zatrzymujacych pojazdy w miejscach niedo-
zwolonych i1 tamujacych ruch. Podobnie $cigane miaty by¢ osoby usta-
wiajace na chodnikach np. puste skrzynie, beczki Iub deski™.

3% Z ruchu ulicznego, ,,Kurier Warszawski” nr 40, 10 lutego 1929, s. 7.
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BY€ IHCTUTYT 1IIOTEKH, 30KpeMa, IHCTUTYT ilOTEKH HiAPUEMCTBA SIK €11~
HOTO MaifHOBOro KOMILIEKCY. lmoreka, sk crmocid 3abe3neueHHs 3000-

'10. A. imutpues, U. ®@. Kazemun, B. B. Jlasapes u 1p., O6was meopus npasa:
Yyebnux ons ropuouyeckux 6y306, nox oo, pex. A. C. IlurosnkuHa, 2-e u3., UCIIp H JOIL.,
Mockga, U3n-Bo MI'TY um. H.O. baymana 1996, c. 236.
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B’S3aHHS, € CKJIQJHUM IOPUAWYHHUM Ta couianbHUM sBumieM. llupoke
3aCTOCYBaHHS ilTOTeKa Mae 1t 3a0e3MeUeHHST HAJISKHOTO BUKOHAHHS PI3HIX
BHJIIB IOTOBOPIB, a came: KPeJIMTHUX, TIOCTABKH, KYITiBIIi — TPOJIaKy TOIIO.

TeopeTHKo-KOHLIENTYaIbHUMU 3aCaJaMH1 JOCIIPKEHHS 1IIOTEKH, 30-
KpeMa BUHUKHEHHS 1MTOTCYHUX TPABOBITHOCHH € HAYKOBI IIOJIOKEHHS, 10
MicTaThes y mparpix BueHux: Y. H. Azimosa, A. C. loerepra, B. M. Koc-
caka, M. M. JlsxoBuy, I. I. ITyukoBcekoi Ta iH.

CrorozHiIHi IpaBuIa Mpo iMoTeKy SK YacTHHA IPaBHJI PO 3acTa-
BY CKOHIIGHTPOBAHO Ha BiIHOCHHAX, 110 BUHUKAIOTH Y Pe3yNbTaTi 3aCTaBH.
IIpo Te, 1110 B TAKUX MPaBUIIAX 1IETHCS caMe PO 1MOTEKy, MOXKHA CYAUTH
3 TOTO, 1[0 CaMe BU3HAYEHO SIK IPEIMET Takoi crienu(ivHol 3aCTaBH, K
imoTeka, a came : MaifHO, MOB’si3aHe 13 3eMJier0, — OyAiBIA (cropyaa),
KBapTHPA, MiAIPHEMCTBO (HOro CTPyKTYpHI ITiAPO3.IUIH ) SIK IIUTICHU I Maii-
HOBHI KOMILJICKC, a TAKOXK 1HILIE MaiHO, BiJHECCHE 3aKOHOJABCTBOM 0
HEpPyXOMOTO, y TOMY YHCJIi HaJIe)KHI TPOMaJsTHaM Ha IpaBi BIaCHOCTI 3e-
MeJIbHI IUTSIHKY Ta 6araTopiuHi HacaKeHHSI.

Hogi npaBuia npo inoTeKy BU3HAYar0Th 1MOTEKOAEPKATENS SIK Kpe-
JUTOpa 32 OCHOBHUM 3000B’s3aHHSM, a IMOTEKOAABIIEM — 0Co0Y, sKa
nepesae B iMOTeKy HepyXoMe MaitHo 1St 3a0e31eueHHs BUKOHAHHS Biac-
HOTO 3000B’s13aHHs a00 3000B’A3aHHSI 1HIIOI 0COOM Tepes] imoTeKoaep-
xareneM. ImorexkomaBieM Moke Oyt OOpKHUK a00 MaifHOBHH MOpy4H-
Tesb. MaifHOBHI OPYYIHTENb HE HECE BiIIOBIIATBHOCTI Mepex 1moTeKo-
Jiep>KaTesieM 32 BUKOHaHHS OCHOBHOTO 3000B’si3aHHS OOp)KHUKOM, a Bifl-
MOBiJIa€ 3a 3aJ0BOJICHHS BUMOT iOTEKOZIEP)KaTeN sl 38 paXyHOK IpeaMeTa
imoTeku. Y BHUMAJIKY 32/I0BOJICHHS TAaKUX BUMOT MaiHOBHI TOPYyYUTENh
HalOyBae MpaB KPenuTopa 32 OCHOBHUM 3000B’ I3aHHSIM.

Imoreuyni mpaBoOBITHOCHHM MalfHOBOTO KOMIUIEKCY MOKYTh BUHU-
KaTH Ha IiJCTaBi OTOBOPY, 3aKOHY a0o0 pilleHHs cymy. TakuM 4HHOM,
KO)KHA 3 Ha3BaHHUX IIiJCTaB € IOPUANYHUM (PakToM, ab0 (hakTHIHUM
CKJIaJ0M.

[TincraBu BUHUKHEHHS iMOTEYHUX PABOBIIHOCHH O€3M0CepeTHBO
OB’ s[3aHi 3 MUTAHHAM ITpeaAMeTa inmoTeku. Tak, BHHUKHEHHS TaKUX ITPaBo-
BiJIHOCHH HEMOXKITUBE, KO MTPEAMETOM IMIOTEKHU HE MOXKYTh OyTH 00’ €K-
TH JICP’KaBHOI BIIACHOCTI, TPUBATHU3ALlIS SIKHX 3a00pOHEHA, a TAKOK Maii-
HOBI KOMIUIEKCH Jep KaBHUX ITIMIPHEMCTB Ta iX CTPYKTYPHHX ITiJPO3ILIiB,
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110 3HAXOJAThCA B Tpolieci KoprmopaTu3allii. B Toii ske yac Binkpure ak-
L[iOHEpHE TOBAPHUCTBO, CTBOPEHE B ITPOLIEC] KOPIIOpaTH3aIlii, BC1 akIiii sko-
IO 3HaXOAATHCS Y JIEpXKaBHIM BIACHOCTI, MOXe 3MIHCHIOBATH 1MOTEKY
HaJIE)KHOIO oMy MaliHa 3a 3T0f00 3 3aCHOBHUKOM I[bOTO TOBApUCTBA
B MOPSLIIKY, IepeadadeHoMy Ul JepXKaBHUX HianpueMmcts. [Ipote 3 Mo-
MEHTY IPUHHSTTS PillIeHHs PO MPUBATH3AIIiI0 MaifHa Jep>KaBHOTO Mij-
MIPUEMCTBA Y BIIKPUTOTO aKI[iOHEPHOTO TOBAPHUCTBA, iMoTeKa ix MaifHa
MOJKe 31IHCHIOBATUCS BUKJTFOYHO 3a J03BOJIOM OpraHy npuBaTu3aitii’. Ta-
KHM YUHOM, OJTHI€I0 3 YMOB BUHUKHEHHS iMOTEYHHUX MTPABOBITHOCHH Oy/ie
3rofia KOMIETEHTHOTO OpraHy Ha repenady MaiiHa B ilOTeKy. 3 IHX Mil-
craB @oHsIOM JepxMaiiHa Ykpainu BunaHo Haka3 “Illono ymoB moron-
*KeHHsI oroBopiB 3actaBu” Bif 4.06.1996 p. Ne 6183, 3akoHomaBcTBOM
BH3HAUCHMH MaKeT JOKYMEHTIB, 110 MOAAI0ThCA Ha po3ran y Poup i Ha
MiJICTaB1 SIKUX OCTAaHHIW MpUiiMae pillleHHS MIOAO IMOTEeKH MaiHOBOTO
KOMILIeKcy. Taka mpouenypa nepemye yKJIaJeHHIO JOT0BOPY iOTEKH, TOOTO
BXOIMTH 0 (PaKTUYHOIO CKJIaly BHHUKHEHHS 1MTOTEYHUX ITPABOB1THOCHH
Ha MiCTaBi I0OTOBOPY.

Jo inmoreku, sika BAHUKAE Ha MiJICTaB1 3aKOHY, 3aCTOCOBYIOTHCS 11O~
noxxeHHs L{uBIIBHOTO Kofiekcy YKpaiHM LI0NO iMTOTEeKH, KA BUHUKAE Ha
HiZcTaBi JOrOBOPY, SKIIO iHIIE HE BCTAHOBJIEHO 3aKOHOM. BHHUKHEHHS
IMOTEeKH Ha MiJICTaBl IOTOBOPY HAMOIIBII ONIMPEHA B yMOBaxX Oaratoyk-
JagHOi PUHKOBOI CKOHOMIKH 1 0a3yeThCsl HA BUIBHOMY BOJICBHSBICHHI
cy0’€KTiB IMBUIBHUX NPABOBITHOCHH. B niTepaTypi 3a3Ha4a€THCs, 110 J10-
TOBIip iMOTEKH MiATPUEMCTBA K MaifHOBOTO KOMIUIEKCY € TOJIOBHUM JIXKe-
perioM BUHHUKHEHHSI ITTOTCYHHIX TMPABOBITHOCHH®, HA MICTaBi SIKOTO IS
BUHHMKHEHHS 1MMOTEKM MaHOBOTO KOMIUIEKCY MiXk iMOTEKOoIepKaTeneM
i imorexkonaBieM Mae OyTH JOCATHYTO 3TOIH ITPO BCTAHOBJICHHS iMOTEKH".

2 K. Kpacosckuii, O npasosvix acnekmax 3aioza Kak cnocoba obecneuenus
obszamenvems, “TOpuauyeckas npaktuka” 1999, Ne 8 (90), c. 10.

3 Hakas @onny nepxmaiina Ykpainu “I1{o10 yMOB MOTOKEHHS TOTOBOPIB 3acTaBu”
Bix 04.06.1996 p., Ne 618, “Ykpainceka InBectumiiina I'azera” 2000, Ne 40.

4 0. C. Yodpde, Cosemckoe epadicoanckoe npaso. Kypc aexyuii. Obwasn uacme.
IIpaso cobcmeennocmu. Obwee yuenue 0b obsizamenvcmeax: YuebHnoe nocobue 0is
opud. Beicuiux yuebnvix 3a6edenui, Jlennurpan, Nza-so JII'Y 1958, c. 512.

> M. U. Bparunckuii, B. B. Butpsuckuii, Jozosoproe npaso, knuza nepeas.
Ob6wue nonoxcenus, Mocksa, Cratyt 1997, c. 125-140.
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J1s1 TOro, 11100 BUHMKJIIH iITOTEYH] TPAaBOBITHOCHHH 3 IPUBOTY Maii-
HOBOTO KOMIUIEKCY YKJIJICHHS IOTOBOPY 1MOTEKH MaifHOBOTO KOMITJIEKCY
HEJOCTaTHBO. B maHOMy BHMAnKy Il iMOTEYHOTO MPABOBITHOIICHHS
HeoOximHo, 00 OyB (pakTUyHMII CKIall, TOYHINIE CHCTEMa FOPUANYHUX
¢akriB. Taky cucTeMy CKJIaJJar0Th YKJIaJIeHHS JIOTOBOPY, HOTapiaJlbHE Mo-
CBIYECHHS JIOTOBOpY 1 Jep)kaBHA peecTpauis. Jlorosip imorexu MaitHo-
BOTO KOMIUIEKCY BBAXKA€THCS YKIaJAEHHUM 3 MOMEHTY Horo nepxaBHOI
peecTparii.

Imorexa MaitHOBOTO KOMIIJIEKCY MOXKE BUHMKATH Ha ITiJICTaBi 3aKo-
Hy. ToOTO imoTeka Ha Mi/ICTaBi 3aKOHY BUHHKAE HE3aJISXKHO BiJI BOJIi CTOPiH
Y BiAOBIAHUX NTPAaBOBITHOCHHAX, TepeadadeHuX y 3akoHi. o imoTeku,
sIKa BUHUKA€ Ha MiJICTaB1 3aKOHY, 3aCTOCOBYIOTHCSI BC1 Ti TIONIOXKEHHS, 1110
W 10 iMOTeKH, sika BUHUKAE Ha IMiJICTaBi IOTOBOPY, SIKIIO iHIIIE HE BCTa-
HOBJIIOETHCS CAMHUM 3aKOHOM.

st Toro, o6 BUHUKIIA 11IOTEKa B CHITY 3aKOHY, HE0OXiHa HasB-
HICTb IIEBHOTO IOPUANYHOTO (hakTy, epedadyeHoro 3akoHoM. Takum, Ha-
MpUKJIAJ, € iOTeUHe IMPaBo Ha MiANPUEMCTBO SIK MaifHOBHUIl KOMIIJIEKC,
30ynOoBaHUI 3a paXyHOK OaHKIBCBbKOI IO3UKH. J[aHa imoTeka BCTaHOBIIIO-
€ThCs BIAMIOBIHO 0 NpaBuiL, nependayenux [nerpykuieto “IIpo mopsmok
BUMHEHHS HOTapiaJbHUX Aill HoTapiycaMu Ykpainu™. BoHa odopmisieTs-
sl IIJISIXOM HaIpaBlIeHHsI OaHKOM HOTapiaibHii KOHTOPI MOBiIOMIIEHHS
PO CyMy 1 TEpMiH HaJJaHHsI TO3UKH. [Ipy BCTaHOBIIEHH] 3aKOHHOI iTOTEKH
3aKOH, 1110 Tiepenoavae i BAHUKHEHHsI, Mae OyTH BU3HaueHe 3000B’ A3aH-
Hs, sIKe 3a0€3MeUy€eThCsl IMOTEKO0, 1 MaHO, SIKE BUSHAETHCS TPEIMETOM
IITOTEKH.

HactynmHuMm npukiazoM BUHUKHEHHS iOTEKU Ha MiJCTaBi 3aKOHY
e HopMH 4. 1 cT. 735 L{uBinbHOrO Kofekcy Ykpainu. Y pasi nepenaHss mifg
BUILIATY PEHTH 3eMENIbHOI AUISHKN 200 1HIIIOTO HEPYXOMOTo MaifHa ofiep-
XKyBa4 peHTH HaOyBae IpaBo IMOTEKH Ha Iie MaifHo. [y 3a0e3neueHHs
iHTepeciB oflep)KyBaya MJIaTeXiB IPH PEHTI HEPYXOMOro MaifHa 3acToCo-
BYEThCsI TIPABO IMOTEKH. BiAmoBigHo onepkyBay riatexiB HabyBae oKpe-
MUX IpaB imoTekofepxkaress. SIKIo X MIATHUK PEHTH MOPYLINTh CBOI
3000B’s13aHHSI CIJIAYyBATH IIATEXKI, ONCP)KyBad MOXe OAEPKATH 3aJ0BO-
JICHHS 3 BapTOCTI HEPYXOMOCTI B MOPSIIKY, Iepe0aueHOMY 3aKOHOAAB-
CTBOM TIPO iTOTEKy.
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Imorexa B cuity 3akoHy Mae Micue i B JKeHeBChKill KOHBEHIIT ITpo
MOPCBHKI 3aCTaBH Ta iMOTeKH Bim 6 TpaBHs 1993 p.6, ydacHUKOM SKOI
322.11.2002 p. € Ykpaina. B ct. 4 konBeH1ii nependaueHo, 1o MOPCHKO0
IIIOTEKOI0 CyIHA 3a0e3MeUyeThCS Psifi BUMOI, HAIPHKJIA, BUMOT €Killaxy
10710 3apO0ITHOI IJIATH Ta IHIIHUX CYM.

BinnoBimHO 10 YNHHOTO 3aKOHOJIABCTBA 3aKOHHA 1OTEKa MPOCIi/I-
koByeThes 1 B Konekcei ToproesnbHOro MoperuiaBerea Yipainu'. Tak, u. 1
cT. 163 Koznekcy TOproBenbHOro MOpEIIaBCTBA YKpaiHU BCTaHOBIIEHO,
10 IpH HIpUHOMI BaHTaXy ofepKyBad 3000B’sI3aHUN BiAIIKOTYBaTH
BUTpATH, 31HCHEH] TepPeBI3HUKOM 32 paXyHOK BaHTa)Ky, BHECTH ILIATy 3a
MIPOCTiil CynHa B IOPTY BUBAHTAXEHHSI, a TAKOX CIJIATUTH (paxT i miaarty
3a IIPOCTIH B MOPTY 3aBaHTAKEHHS, SIKIIO 1€ ependadeHo KOHOCaMEH-
TOM a00 iHIIUM JOKYMEHTOM, Ha OCHOBI SKOTO IIEPEBO3UBCS] BaHTAX,
a B pasi 3arajbpHOI aBapii — CIUIATUTH aBapiiiHII BHECOK a00 HAJlaTH Ha-
JIeXHE 320€3MeUeHHsL.

[lepeBi3HUK Mae MpaBO B MOPSAIKY, IepeadaueHOMY 3aKOHOIaB-
CTBOM, IIepeIaTH BaHTAX, SIKUH € IPEAMETOM IITOTEKH, ITONIEePEeIHBO HOBi-
JOMHUBIIH TIPO I1€ BiTIIpaBHUKA 200 (hpaxTiBHUKA, a TAKOXK OTPHUMYBAya.

HusineHuit koneke @panttii (cr.cT. 2114-2119) 10 3aKOHHOI iIMOTEKH
BiJIHOCHTB: MPABO BUMOTH 3aMDXXHBOI )KIHKH Ha MaifHO il 40JIOBiKa; MPaBO
BHUMOTH HEITOBHOJIITHIX 0Ci0 Ta 0¢i0, M030aBiIeHUX A1€31aTHOCTI, Ha Maki-
HO OMIKyHa; BUMOTHU JICp)KaBU, KOMYHAJIBHUX 1 Iep>KaBHUX YCTaHOB Ha
MaiHo 30MpadiB MOMATKIB TOMIO®.

XapakTepHUM IPUKIIAJOM 3aCTaBH, sIKa BUHUKAE Ha IMiJICTaBi 3aKO-
HYy € oiaTKoBa 3acTasa. IlincTaBu Ta 0coOMMBOCTI 11 BHHMKHEHHS periia-
MeHTOBaHi y 3akoHi Ykpainu “I1po mopsaok norameHHs 3000B’13aHb [UIaT-
HUKIB [TOATKIB TIepe]l OFOKETaMM Ta ICPKABHUMH IIUTLOBUMH (hOHIaMu ™.

¢ “BicHuk rocromapcekoro cymounscrsa’” 2003, Ne 1.

7 Kozekc TOproBesibHOro MoperuiaserBa Ykpainu Bix 23.05.1995 p., Ne 176/95,
“Binomocti BepxoBHoi Pagu” 1995, Ne 47-52, c. 349.

8 I'pascoanckoe, mopeosoe npago KANUMAIUCMUYECKUX 20CyO0apcme: YueOHux,
3-e u3n., nepepab. u pom., MockBa, MexayHapoublie oTHomeHust 1993, c. 99.

? 3akoH Ykpainu “TIpo mopsioK rorarueHHs 30008 s13aHb [UIATHUKIB TOJATKIB Hepex
Oro/KeTaMH Ta JAepKaBHUMHM LtboBUMH (GoHnamu” Big Ne 21.12.2000 p., “Binomocri
BepxoBnoi Panu™ 2001, Ne 10, c. 44.
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3rigHo m. 1.17 ct. 1 BUIIIeBKa3aHOTO 3aKOHY MOIATKOBA 3aCTaBa — CIOCio
3a0e3ImeueHHs IOJaTKOBOIO 30008’ sI3aHHS [IJIaTHHUKA [TOJATKIB, HE Iora-
IIEHOTO Y CTPOK.

OnHak iCHYIOTh 3HaYH1 BIIMIHHOCTI MiXK iITOTEKOIO Ta MOIATKOBOIO
3acTaBor. butblIicTh (paxiBIiB CXHISETHCA IO TOTO, IO MOIATKOBA 3aC-
TaBa € CIeu(iYHIM BUIOM ITOJATKOBUX NPABOBIAHOCHH, Ha SKi, HOPMU
[uBineHOrO KOMEKCY Yipaitu He mormmprorThes ' . Ha KoprcTh Takoi TyMKH
CBIAYMTS Te, 1110 IOAATKOBA 3aCTaBa BUHUKAE BHACIIIOK HEJOIMKH 1070
marexis. [TogaTkoBa 3acTaBa He mOTpedye MICbEMOBOTo oopmiteHHs. Lle
O3Havae, m10 FOPUIUIHO BOHA iICHYE, a JaKTHYHO HE BiJIMOBIIa€ OCHOBHIN
METI IMOTeKH, OCKIJIbKH 3adirae iHTepecy OOp>KHUKA, a HE TPOIOBKYE JIBO-
CTOPOHHIO 3aI[IKaBJICHICTh B OCTAHHIH.

VYkJasawdn JOTOBip iMOTEKH Ha OTPUMAHHS KPETUTY 3a 3TOJOH,
CTOPOHM BU3HAYAIOTh NIPEAMET ilIOTEKH, B IHIIIOMY BHUIIAJIKy JIOTOBIp imo-
TEKH BBA)KAETHCSI HEYKJIAJICHUM. Y JIOTOBOpI iMOTEKH CTOPOHU 3a3Hava-
I0Th, 1[0 Y pa3i HEBUKOHAHHS 200 HEHAJIC)KHOTO BUKOHAHHS OOPKHUKOM
OCHOBHOTO 3000B’s13aHHSI, 1MOTEKOAEPKATEIb Ma€ MPaBO 3a{0BOTBHUTH
CBOi BUMOT'H Ta BiJIIIKOAYBaTH 30MTKH 32 PaXyHOK BapTOCTi MaifHa, ke
3HAXOIUTHCS B iMOTeIi. Y CBOK 4Yepry, MoJaTKoBa 3acTaBa 3000B’s3ye
OOpKHMKA BIJIIOBIATH BCIM CBOIM MaifHOM, 1110 TIOPYIIY€ MPUPOAY 3a-
CTaBHOTO IIpaBa.

BBaxkaro, 110 momaTkoBa 3acTaBa MOBUHHA iICHYBATH SK CKJIaJI0Ba
YaCTHHA IOaTKOBOTO 3aKOHOIABCTBA 400 OKPEMHH IHCTUTYT, OCHOBHUM
3aBIAHHSM SIKOTO € 3a0e3IeUeHHs TOTaIIeHHs INIATHUKOM ITOJATKiB IO~
JIATKOBOi 3200PrOBaHOCTI 3 BAPTOCTi MaifHOBOI0 KOMILIEKCY, aJI€ Hi B SIKOMY
pasi He OyTH CKJIaJIOBOIO IHCTUTYTY iMOTEYHOTO MpaBa, OCKIILKY BIACTH-
BOCTI IIOMATKOBOI 3aCTaBH iCTOTHO Bi[Pi3HAIOTHCA B1Jl OCTAHHBOTO.

BHacnigok monaTkoBoi 3acTaBU OpraH CTATHEHHS Mae Iepriodep-
TOBE IIPaBO y pa3i HEBUKOHAHHS 3a0€3I€YEHOr0 MOAATKOBOO 3aCTaB I0-
JIATKOBOT'O 3000B’sI3aHHSI OJICP)KaTH 3aJJ0BOJICHHSI 3 BAPTOCTI 3acTaBle-
HOTr0 MaifHa Tiepe]l IHITMMH KPeIUTOPaAMHU.

10°0. B. XKykosa, ITooamxosa 3acmaea, “Ansokar” 2003, Ne 2, ¢. 11-15; H. Pe-
B’I0K, 3acmasa sk cnocib 3abesneyenns cniamu no0amxie cyo ekmamu 20Cno0aprOBanHsL,
“IlinnpuemcTBO, rocroaapctso i npaso” 2001, Ne 7, c. 45-47.
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IIpaBo mogaTkoBOI 3acTaBU BUHHUKAE y pasi:

1. HemoganHs a60 HECBOE€YAaCHOT'O MOAAHHS INITATHUKOM TIOIAaTKiB IOJaT-
KOBOI IeKJIapaltii — 3 mepuioro pooouoro JHsl, HACTYITHOTO 332 OCTaHHIM
JTHEM CTPOKY, BCTAaHOBJIEHOTO 3aKOHOM HIONIO BiJTIOBITHOTO MOJATKY,
300py (00OB’A3KOBOTO IJIATEXKY) TS MONAHHS TAKOi MOJAaTKOBOI Jie-
KJIapartii.

2. Hecnmaty y rpaHHYHI CTPOKH, BCTAHOBJIGHI CyMH ITOJATKOBOTO 3000-
B’sI3aHHSI, CAMOCTIHO BU3HAYECHOI TNIATHUKOM TTO/IaTKIB Y TOJAATKOBIN
JeKIapartii, —3 JHs, HACTYITHOTO 32 OCTAHHIM JTHEM 3a3HaUYCHOT0 CTPOKY.

3. Hecruiatul y rpaHUYHI CTPOKH, CYMH MOJATKOBOTO 3000B’I3aHHS, BU-
3HAUEHOI KOHTPOJIIOIOUUM OPraHOM, — 3 JHSI, HACTYITHOTO 32 OCTaHHIM
JTHEM T'PaHMYHOTO CTPOKY TaKOro IOTalIeHHs, BU3HAYCHOIO Y TOaT-
KOBOMY ITOB1IOMJICHHI.

[Ipeqmeramu MOAATKOBOI 3aCTaBU MOXKYTh OyTH:

1) pyxome Ta HepyxoMe MaifHO, MaiiHOB1 Ta HEMafHOBI IIpaBa;

2) MaiiHO, sIKe BiJITIOBITHO /10 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU MO)ke OyTH Biqdy-
JKEHe 1MMOTEeKOJaBIIEM Ta Ha SKE MOKe OyTH 3BEpHEHE CTATHEHHS,

3) MaiiHo, sIKe CTaHE BIACHICTIO 1MOTEKOAABLS MicsI BAHUKHEHHS IIpaBa
MIOIATKOBO1 3aCTAaBH, Y TOMY YHCIi IPOIYKITis, TIOIH Ta iHII PUOYTKH.

[TonatkoBa 3acTaBa 3abe3nedye MyOIiyHO — MIPABOBUI 000B’ 30K
IUIATHUKA MOAATKIB IION0 CIUIATH O0OB’SA3KOBUX IUIATEXKIB 1 MOMATKIB
B OIO/IXKeET.

CynoBolo € Taka irmorexa, sika BAHUKAE Ha MiACTaBl pilleHHS CYAY.
BinnoBimHO 10 HOpM YMHHOTO 3aKOHOJIABCTBA, Y Pa3i iMOTEKH, SKa BUHH-
Kae Ha MiJCTaBi 3aKOHY a00 pillIeHHs CyIy, B3a€MHI ITpaBa i 000B’SI3KH
IMOTEeKO/IaBIIA Ta IMOTEKOACPKATEINsl BUHUKAIOTh 3 THS HAOpaHHS 3aKOHHOT
CHUIH DiIlICHHS CYTy.

B 4. 5 ct. 11 LK VYkpainu nepeabadeHo, 110 MUBLNBHI IpaBa Ta
000B’SI3KM MOXKYTh BUHMKATH 3 pilieHHs cyny. OmHak Iis mijacTaBa He
€ XapaKTepHOIO JUTsl HAIIOl Jiep>KaBH 1 Cy/l0Ba MPAKTHUKA B Iii cdepi He
€ TIPaBOCTBOPIOIOYOIO, a JIMIIE CIPHSIE PETYIIOBAHHIO iOTEUHUX IPaBo-
BigHocuH. 3rimHo HopM L{ITK VYkpainu'' cynoBi pimreHHsl, o Habpamu

! TuBineHuiA nponecyansHuii Konexe Yipainu Bin 18.03.2004 p., odin. Bunanus,
Kuie Konneps “Bunasanunii [lim [1 Ope” 2004, c. 328.
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3aKOHHOI CHJIM, 000B’A3KOBI IS BCIX 1 IMJISATal0Th BUKOHAHHIO HA BCIH
TepuTopii YKpaiHy, a y BUIIaIkax, BCTAHOBJICHUX MIXXHAPOIHUMH JI0TOBO-
pamu, 1 3a ii MexxaMu. AJPKe HEBUKOHAHHSA CYJIOBOTO PillIeHHS € TijIcTa-
BOIO /ISl Bi/IITOBIAIBHOCTI, BCTAHOBJICHO1 3aKOHOM. PiIlIeHHSI CyTy TOBUHHO
OyTH 3aKOHHUM, TOOTO TaKe, sIKE Cy/l, BAKOHABIIIH BCi BUMOTH IIUBLIBHOTO
CYAOYMHCTBA, BUPIIIMUB CIPABY 3TiAHO i3 3aKOHOM Ta OOIPYHTOBAaHUM,
TOOTO yXBaJieHe Ha OCHOBI IIOBHOT'O 1 BCEOIYHO 3’ ICOBaHUX 00CTABHH, Ha
SIKI CTOPOHH TIOCHUJIAIOTHCS SIK HA MiACTaBYy CBOIX BUMOT i 3allepeycHb,
MiATBEpIKEHUX JOKa3aMH, SIKi OyJIu JOCIiIKEH].

BBaato, 1110 3aranom pimeHHs cyay He Moxe OyTu Oesmocepen-
HBOIO MiJICTABOKO IMOTEYHHUX MPABOBIAHOCHH. BTiM Mmiciist HOTopKEeHHS CITip-
HUX ITUTaHb Y Cy/i IOHOBIIOIOTHCS IIPaBa 3a1liKaBICHUX CTOPiH CTOCOBHO
nepenadi IijiCHOro MaifHOBOTO KOMILJICKCY B iOTEKy. 3Ha4YHI MpobiIeMHy,
10 BUHUKAIOTB MPH PEECTPAIlii IMOTEKH MAHOBOTO KOMIIJIEKCY, ITOB’ I3aHi
3 PI3HOMaHITHUMH 3a00pOHAMH, SKi HAKIIaJIeH1 Ha MaifHO yITIOBHOBa)KEHH-
MU OpraHaMy y 3B’S3Ky 3 IT030BaMHM IIPO BU3HAHHS HEIiIICHUMH IpaBo-
YHHIB 3 UTICHUMU MaifHOBHUMH KOMILJICKCAMH, PO3CHIiTyBaHHAM KpHUMi-
HaJIbHUX CIpPaB TOIIO. SIK MPaBUIIO, CTOPOHH JOTOBOPY Ji3HAIOTHCS IIPO
BHHUKII YCKJIaJHEHHS BXKe Micis peectpallii imoreku. [Ipu ripomy nesiki
imoTeKoaepkaTelli HaJarTh KPEIUT oApa3y Micisi HOTapialbHOTO MOCBi/-
YEeHHsI JIOTOBOPY, HE BPaXOBYIOUH, IO JIOTOBIp, KU MiAJIATae peecTpaltii
BBAXKA€ThCS YKIAJICHUM 3 MOMEHTY Takoi peectpariii. OTxe, MiJICTaBOO
BHHUKHEHHS B TOAAIBIIOMY IITOTEYHUX TPABOBITHOCHH HAa MaifHOBi KOM-
IUIEKCH 32 HAa3BAHHUX YMOB OyIyTh pillIEHHS CyAy IO CIIOpax IIOAO0 IIHUX
MaWHOBHX KOMILICKCIB'2.

TakuM YHHOM, TIepesTiueHi MicTaBu BUHUKHEHHS IITOTeYHHX IPaBo-
BiIHOCHH MailHOBOTO KOMIUIEKCY MalOTh CBOi OCOOIMBOCTI, 110 00yMOB-
JIFOIOTHCS IXHBOIO CHEIU(iKOI0, sIKa BU3HAYAETHCS, SIK MPABHIIO, 3aKOHO-
JABCTBOM ITPO MaifHOBM KOMILIEKC Ta CIIelialbHUM 3aKOHOIABCTBOM IIPO
IIOTEKY 1 TOMOBIIEHICTIO CTOPIH.

12 M. B. CanoxxuuKoB, 3anoz kak cnocob obecneuenus obszamenvcms, “lOpunn-
yeckuit mup” 1997, Ne 1, c. 54-80.
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SUMMARY

The thesis is devoted to enterprise mortgage institution research,
while enterprise is considered as a property complex unit. Author inves-
tigates the reasons of property complex mortgage legal relations origin
and legal regime of property complex elements in mortgage legal rela-
tions. Analyzed and ascertained regularities of the property complex mort-
gage institute resulted in suggestions as to the improvement of the Ukrai-
nian legislation system and recommendations concerning its practical usage.



Piotr Feczko

Pozycja organu w procesie
przed sgdem administracyjnym
wedle rekomendaciji Rady Europy -
The judical review of administrative acts
(Rec (2004) 20)

Niniejszy artykul omawia pozycje organu w procesie przed sadem admi-
nistracyjnym wedle rekomendacji Rady Europy — The judical review of
administrative acts (Rec (2004) 20)'. Zarysowatem tu glowne zatozenia
pozycji organu w polskim postgpowaniu sagdowo-administracyjnym
i odniostem to do wytycznych ww. rekomendacji. Nie wystepuje tutaj
catkowita zgodnos¢ — w pewnych wycinkach sa zauwazalne istotne r6z-
nice. Wynika to ze specyfiki instytucji sadowej kontroli administracji
w prawie polskim, ktora jest sprawowana nie tylko przez sady admini-

! Przyjeta 15.12.2004 1. przez Komitet Ministrow Rady Europy. Z jej tekstem
mozna si¢ zapozna¢ proszac o nadestanie droga elektroniczng z Punktu Informacyjnego
Rady Europy (http:/www.coe.int/t/e/general/contact.asp), badz naby¢ w ksiggarni prowa-
dzacej sprzedaz wydawnictw Rady Europy (http://book.coe.int/EN/).
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stracyjne. Polska procedura sadowo-administracyjna® cechuje si¢ for-
malizmem® regulacji odno$nie do zakresu kontroli i srodkow dostgpnych
sadowi wobec organu. W ciagu juz kilkuletniej praktyki funkcjonowania
nowego polskiego modelu sadownictwa administracyjnego ujawnity si¢
kolejne problemy zwigzane ze stosowaniem procedury (i usitowaniem
zrealizowania jej celow oraz funkcji) w zakresie stosunkow organu
z pozostatymi podmiotami postgpowania sadowo-administracyjnego. Ge-
neralne zatozenie rownosci stron i dostgpnych im §rodkow nie znajduje
nieraz odbicia w rzeczywistym wymiarze procesow i stwarza trudnosci
dla wyzej wymienionych podmiotow.

Wskazany akt Rady Europy (akt nie bezwzglednie wiazacy) jest
jedynym aktem w szeroko rozumianym europejskim porzadku prawnym,
ktéry zawiera aparat merytorycznych wytycznych dla sadowej kontroli
administracji panstw europejskich i tym samym stanowi jeden z zalgz-
kow tzw. europejskiego prawa administracyjnego in statu nascendi*.
Wchodzi w sktad tzw. soft-law, ktory wraz z europejskim case law, akta-
mi prawa migdzynarodowego publicznego Wspoélnot, tworza wyksztal-
cajacy sig system standardow wilasciwych dla demokratycznych panstw
prawnych, w tym takze w zakresie prawa administracyjnego’. Rada
Europy wydata od 1977 r. liczne rekomendacje dotyczace prawa admini-
stracyjnego, ktore sg brane pod uwage przez ustawodawcoé6w panstw

2 Niniejsze opracowanie zostalo zawezone — zgodnie z jego tytutem — do procedu-
ry sadowo-administracyjnej. Co za$ do kontroli w postgpowaniu cywilnym ograniczylem
si¢ tu jedynie do powyzszej wzmianki o kontroli sadow powszechnych.

3 Por. S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, C.H. Beck, Warszawa 2008,
s. 63 inast.

4 Rekomendacje Rady Europy sa aktami prawa europejskiego w jego szerokim
rozumieniu (W szczego6lnosci nie sg aktami prawa UE), a ich wykonanie nie jest zabezpie-
czone sankcja prawna. Kwestia, czy prawo bez sankcji jest prawem byla, jest i bedzie
przedmiotem rozwazan przedstawicieli nauki prawa, w szczegdlnosci teorii i filozofii
prawa (np. H. L. A. Harta). Por. H. Hart, Pojecie prawa, PWN, Warszawa 1998, s. 286
i nast.

5 Z. Kmieciak, Europejskie standardy prawa i postepowania administracyjnego
a ustalenia orzecznictwa NS4, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 1998, s. 51;
idem, Postepowanie administracyjne w Europie, Zakamycze, Krakow 2005, s. 15 i nast.
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cztonkowskich® i tym samym wplywaja na wspdlne elementy poszcze-
golnych europejskich porzadkéw prawnych’.

W polskim pozytywnym porzadku prawnym kontrola aktéw ad-
ministracyjnych jest sprawowana przez sady powszechne i sady szcze-
golne (administracyjne), a takze w stosunku do aktow wykonawczych
do ustaw przez Trybunat Konstytucyjny. Z zatozenia kontrole sadow-
nictwa powszechnego i administracyjnego nie sa wobec siebie kon-
kurencyjne. Zaréwno sad administracyjny, jak i sad powszechny maja
do spetnienia odrebne zadania®, albowiem rozstrzygaja sprawy z zasadni-
czo odmiennych stosunkéw prawnych’. Polski ustawodawca uregulo-
wal pozycje organu w procesie przed sadem administracyjnym jako
strony réwnorzednej'® w stosunku do skarzacego. Wraz ze wniesieniem
skargi do sadu dochodzi do przeksztatcenia klasycznego stosunku admi-
nistracyjnego w stosunek sadowo-administracyjny o charakterze spor-
nym mig¢dzy stronami procesu. Ustawodawca nie zamiescil legalnej defi-
nicji organu na potrzeby procedury sadowo-administracyjnej i przyj-
muje sig, ze jest nim kazdy podmiot wykonujacy administracj¢ publiczna
w zakresie podlegajacym wedle ustaw (na czele z ustawa Prawo o po-

¢ Por. Council of Europe Publishing. The Administration and You. A handbook,
Strabourg 1996 i P. Feczko, Nadzor i kontrola nad samorzqdem terytorialnym jako od-
miana sankcji norm prawa publicznego a standardy Rady Europy, ,,Studia Prawnicze”,
Krakow 2006.

7 Por. Z. Brodecki, Europa sedziéw, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 84 i nast.

8 Sad Najwyzszy juz w uchwale z 23 listopada 1959 r. stwierdzit ze ,,Nie mozna
zwlaszcza wykorzystywac stosunku cywilnego do tego celu, aby orzeczeniem sadu po-
wszechnego podwaza¢ decyzjg wydana przez organ administracji panstwowej, gdyz w ten
sposoOb stworzyloby sig szczegdlny $rodek obalania decyzji administracyjnej za pomoca
orzeczenia sadu powszechnego, czyli ingerencji sadu cywilnego w sferg zastrzezona dla
administracji panstwowej” (1 CO 20/59, OSN 1960, nr II, poz. 32). Podobna doktryna
obowigzuje takze we francuskim prawie administracyjnym od czaséw rewolucji 1789 r.

° Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadmini-
stracyjne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 355 i nast.

10 Z zalozenia ustawodawcy rownorzednej, aczkolwiek o nie takich samych: upraw-
nieniach, roli, rodzaju interesu.
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stgpowaniu przed sadami administracyjnymi'') kontroli sadowo-admi-
nistracyjnej'?.

Wymog rozpoznania sprawy w rozsadnym czasie' jest prawem
przede wszystkim dla skarzacego, ktory dochodzi swoich praw przed
niezawislym sadem. Przewlekte rozpoznawanie jego sprawy przez sad
istotnie uposledzaloby jego prawo do sadowej kontroli dziatan admini-
stracji'*. Rekomendacja uwzglednia mozliwo$¢ ztozono$ci spraw od kto-
rych moze zaleze¢ sprawno$¢ postgpowania sadowego.

Jednakze nalezy tu zwroci¢ uwagg na fakt, Zze organ ma tez pra-
WO rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, albowiem jesliby sad
udzielil skarzacemu ochrony tymczasowej, a proces przed sadem trwat
by latami, to sprawowanie administracji przez organ byloby ubezsku-
tecznione z mozliwa szkoda dla interesu publicznego. Zeby do tego nie
doszlo jest konieczne postanowienie sadu o udzieleniu ochrony tymcza-
sowej (np. wstrzymania wykonania decyzji wydanych w sprawie), al-
bowiem w prawie administracyjnym znajduja si¢ przepisy nakladajace
na organ bezwzgledny obowiazek wydania postanowienia wstrzymuja-
cego wykonanie decyzji w razie wniesienia nan skargi do sadu admini-
stracyjnego. Przyktadem takim jest norma z art. 9 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami'.

' Dz.U. 22002 r., Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm. (dalej p.s.a.)

12 Por. B. Dauter, B. Gruszezynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Zakamycze, Krakow 2005, s. 81
i nast.

13 (B. Principles, 4. The right to fair hearing, a.) The time within which the
tribunal takes it decision should be reasonable in the light of complexity of each case and
of the procedural steps or postponements attributable to the parties, while respecting the
adversary principle).

14 Uprawnienie to jest takze gwarantowane innymi aktami prawnymi (art. 45 ust.
1 Konstytucji RP, art. 6 EKPC), a sama ustawa p.s.a. zawiera art. 7, stanowiacy, ze sad
administracyjny powinien podejmowaé czynnosci zmierzajace do szybkiego zatatwienia
sprawy i dazy¢ do jej rozstrzygnigcia na pierwszym posiedzeniu. Por. Postepowanie admi-
nistracyjne, red. M. Wierzbowski, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 400.

15 Dz.U. z 2004 1., Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zmn. Por. Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, red. G. Bieniek, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 35.
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Gwarancja rownych praw dla stron'® zajmuje w intencji polskiego
ustawodawcy pozycje zasadnicza w postgpowaniu przed sadem admini-
stracyjnym. Tymczasem analiza funkcjonowania kontroli sadowo-admi-
nistracyjnej pod katem rzeczywistej réwnosci stron moze wskaza¢ wy-
stgpowanie odczuwalnych dla podmiotoéw postgpowania nierdwnosci.
W najczestszym przypadku kontroli sadowo-administracyjnej — tj. za-
skarzenia przez strong postgpowania administracyjnego decyzji organu
drugiej instancji — dochodzi do sytuacji, gdy do sadu trafia skarga strony
skarzacej, obligatoryjna odpowiedz i akta sprawy od organu administra-
¢cji (realizacja tego obowigzku organu jest zabezpieczona sankcja orze-
czenia przez sad w trybie uproszczonym tylko na podstawie dostarczo-
nego przez strong odpisu skargi jesli organ nie wywiaze si¢ z wyzej
wymienionego obowiazku, mimo orzeczenia grzywny'’). Z jednej strony
sad jest gospodarzem prowadzacym postepowanie, ktorego rozstrzygnig-
cie wiaze organ, a z drugiej strony organ moze (i to jeszcze zanim proces
si¢ zacznie) doprowadzi¢ sprawe¢ administracyjng do stanu, w ktorym
sad bedzie mial ograniczone mozliwosci prawidtowego wykonania swo-
jego zadania. Akta sa wytworem dzialan organdw administracji, ktore
prowadzity uprzednio postgpowanie administracyjne (w tym i dowodo-
we) 1 faktycznie zawieraja obraz sprawy wedle danego organu. Dlatego
juz na wstepie organ ma z tego powodu uprzywilejowana pozycje, albo-
wiem w procesie przed sadem administracyjnym — oprécz akt admini-
stracyjnych sprawy — jedynym dopuszczalnym dowodem jest dowod
z dokumentu. W trakcie samego postgpowania organ staje si¢ podmio-
tem podrzednym wobec sadu i ma zasadniczo taki sam zakres dostep-
nych $rodkow jak strona skarzaca, ale np. bedzie uprawniony do samo-
dzielnej samokontroli czy wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu,

16 Siegajaca swymi starozytnymi korzeniami okresu republiki. Por. W. Litewski,
Rzymskie prawo prywatne, PWN, Warszawa 1995, s. 357 i nast. (B. Principles, 4. The
right to fair hearing, b.) There should be equality of arms between the parties to the
proceedings. Each party should be given an opportunity to present his or her case without
being placed at an disadvantage).

17 Por. T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romafiska, Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 287 i nast.; Pisma
stron w postegpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, orzecznictwo, wzory,
red. R. Mikosz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 271 i nast.
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czyli bedzie dysponowat istotnym zakresem wladzy wzgledem interesu
strony skarzacej. OczywiScie mozna natkna¢ si¢ w ww. procedurze na
rozwigzania stawiajace stron¢ skarzaca w uprzywilejowanej pozycji, ale
W mojej ocenie nie sg one znaczace (np. niemoznos¢ domagania si¢ przez
organ zwrotu kosztow postgpowania przed wojewddzkim sadem admi-
nistracyjnym wydaje si¢ mniej znaczacym uposledzeniem pozycji organu
wzgledem strony skarzacej posiadajacej takie uprawnienie)'®. Kolejno
nalezy zauwazy¢, ze nawet jesli dojdzie do skasowania decyzji organu
przez sad, to sprawa trafia z powrotem do organu w celu zatatwienia jej
w postgpowaniu administracyjnym, gdzie znowu organ znajduje si¢
w pozycji wladczej wzgledem poddanego imperium, aczkolwiek oczy-
wiscie organ jest zwiazany oceng prawna sadu zawarta w uzasadnieniu
wyroku®,

Obowiazek udostgpnienia przez organ wszystkich dokumentéw
1 informacji znajdujacych si¢ w jego posiadaniu i majacych wplyw na
wynik sprawy®, znajduje swoje odbicie w przepisach polskiej procedury
sadowo-administracyjnej. Jak juz wcze$niej wspomniatem, organ wraz
z odpowiedzia na skargg dostarcza sadowi akta sprawy administracyjne;j.
Ponadto jest zobowigzany do dostarczenia sadowi wymaganych posta-
nowieniem sadu dokumentow?' i jesli tego postanowienia nie wykona, to
sad moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny?. Jednakze nalezy
tutaj wzia¢ pod uwage fakt, ze zazwyczaj dysponentem dokumentoéw
(i posiadajacym tez wiedzeg o ich istnieniu) jest administracja, co moze

18 Por. B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz..., s. 82—83.

19 Por. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Ko-
mentarz, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 377 i nast. Nie oznacza to jednak, ze decyzja
wydana po wyroku kasacyjnym nie bedzie gorsza dla strony, ktora zaskarzyta. Moze by¢
taka decyzja i gorsza i zgodna z prawem — np. przy wymierzaniu sankcji uznaniowych.

20 (B. Principles, 4. The right to fair hearing, c.) Unless national law provides for
exceptions in important cases, the administrative authority should make available to the
tribunal the documents and information relevant to the case).

2 Mogacych stanowi¢ dowod uzupehiajacy (art. 106 p.s.a.).

22 Na podstawie art. 55 p.s.a. Por. P. Tarno, Prawo o postepowaniu..., s. 287
i nast. Por. Pisma stron w postepowaniu..., s. 277 i nast.
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powodowaé (wraz z nieraz wystepujaca potrzeba posiadania meryto-
rycznej wiedzy technicznej na temat zagadnien istotnych dla sprawy —
np. z zakresu infrastruktury, ktora takze zazwyczaj posiada organ) oczy-
wiste problemy dla pozostalych podmiotéw postgpowania przed sadem.
Oczywiscie sad bedzie uprawniony w razie wadliwosci postgpowania
dowodowego przeprowadzonego przez organ do uchylenia decyzji, ale
to moze si¢ okaza¢ niewystarczajacym srodkiem — owocujacym pdzniej
kolejna skarga strony skarzacej do sadu. Z drugiej jednak strony pozycja
organu takze jest problematyczna, albowiem mozna stwierdzi¢, ze spo-
czywa na nim — zgodnie z funkcjami i celami postgpowania przed sadem
administracyjnym — powinno$¢ wykazania legalnosci swojego dziatania,
a to tez w aktualnych warunkach rozbudowanego porzadku prawnego
1 rozwoju techniki moze okaza¢ si¢ zadaniem nietatwym.

Orzeczenia sadowe — przynajmniej te wazniejsze — kontrolujace
akty administracyjne powinny podlega¢ kontroli instancyjnej. W pol-
skim postgpowaniu sadowo-administracyjnym strona (zatem i organ) jest
uprawniona do wniesienia $rodka odwotawczego — skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego od wydanego przez wojewddzki sad
administracyjny wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
w sprawie. Podstawa kasacyjna moze by¢ naruszenie prawa materialne-
go lub procesowego (tego ostatniego jesli mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy). Organ zatem jest uprawniony do inicjowania kontroli
instancyjnej w celu ochrony reprezentowanego przez siebie interesu przez
przeprowadzenie weryfikacji rozstrzygnigcia wojewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego. Uprawnienie to jest kolejnym zmierzajacym do uczynienia
z organu aktywnego podmiotu postepowania®*, Organ winien by¢ wspot-
odpowiedzialny za jego przebieg i wynik procesu (w interesie dobra wspol-
nego). Organy jednak nie podazaja za ta intencja ustawodawcy. Jesli na-

2 (B. Principles, 4. The right to fair hearing, i.) The decision of the tribunal that
reviews an administrative act should, at least in important cases, be subject to appeal to
a higher tribunal, unless the case is directly referred to a higher tribunal in accordance with
the national legislation).

24 Por. Pisma stron w postepowaniu..., s. 307 i nast.; B. Dauter, B. Gruszczynski,
A. Kabat, M. Niezgbdka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz..., s. 269 i nast.
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wet wykorzystuja swoje uprawnienia, to niejednokrotnie tylko po to, aby

mozliwie dtugo podtrzymaé stan niezgodny z prawem?,

Sad kontrolujacy winien by¢ wiadny do przywrocenia stanu zgod-
nego z prawem lub co najmniej skasowania aktu administracyjnego i w ra-
zie koniecznosci przekazania sprawy do ponownego rozpoznania®. Tutaj
nalezy stwierdzi¢, ze polski sad administracyjny jest uprawniony do*’:
a) uchylenia albo stwierdzenia niewaznos$ci decyzji lub decyzji organu,

b) uchylenia innych aktéw lub stwierdzenia bezskuteczno$ci czynnosci
z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obo-
wiazkoéw wynikajacych z przepisow prawa,

¢) stwierdzania niewaznosci albo stwierdzania wydania z naruszeniem
prawa (jesli ex lege nie stwierdza si¢ niewaznosci) aktow prawa miej-
scowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organdéw administracji rzadowej, jak i innych aktow organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkdéw podejmowanych w spra-
wach z zakresu administracji publiczne;j,

d) uchylania aktéw nadzoru nad samorzadem terytorialnym,

e) stwierdzania bezczynnos$ci organu i zobowiazania organu do wydania
aktu lub dokonania czynno$ci w okreslonym terminie®.

W polskim modelu sadownictwa administracyjnego ma ono zasad-
niczo uprawnienia wytacznie kasacyjne. Dlatego sprawa w razie skaso-
wania aktu wraca do organu, ktdry z powrotem bedzie ja rozpatrywat.

% Przykladem tego moze by¢ nierzadka praktyka wnoszenia skarg kasacyjnych
przez organy podatkowe.

26 (B. Principles, 5. The effectiveness of judicial review, a.) If a tribunal finds that
an administrative act is unlawful, it should have the powers necessary to redress the
situation so that it is in accordance with the law. In particular, it should be competent at
least to quash the administrative decision and if necessary to refer the case back to the
administrative authority to take a new decision that complies with the judgment. It should
also be competent to require of the administrative authority, where appropriate, the
performance of the duty).

7 Na podstawie art. 145-150 p.s.a.

28 Aktem administracyjnym (administrative act) jest wedle ww. rekomendacji tez
situation of refusal to act or an omission to do so in cases where the administrative
authority is under an obligation to implement a procedure following the request. Zatem
bezczynnos$¢ organu nalezy wedle tej rekomendacji rozumie¢ jako akt administracyjny.
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Oczywiscie po ponownym wydaniu aktu strona bedzie mogla ponownie
nawigza¢ stosunek sadowo-administracyjny z organem przez powtorne
wniesienie skargi®.

Sad winien by¢ uprawniony do obciazenia kosztami postgpowania,
a nawet uprawniony do przyznania odszkodowania®*. Na gruncie pol-
skich rozwigzan nalezy tu podnies¢, ze organ nie jest uprawniony do
zwrotu kosztow postgpowania w I instancji i wszelkie wydatki, jakie
moze ponie$¢ w razie wnoszenia skarg o znamionach tzw. pieniactwa,
czy w celach naduzyciu prawa (np. jako zabiegdw na uzytek innych
procesOw) pozostana bezzwrotne®’. W mojej ocenie moze to prowadzié
do nieracjonalnego i niecelowego wydatkowania $rodkow publicznych®.
Pozycja skarzacego i organu zostaje zrownana w tym zakresie w II in-
stancji. Nalezy tu odnotowaé polskie rozwiazanie, wedle ktérego sa-
dem przyznajacym odszkodowanie od organu administracji bgdzie —
po przeprowadzonym procesie cywilnym — sad powszechny, a nie
administracyjny?*.

Sad jest uprawniony do udzielenia ochrony tymczasowej na czas
trwania procesu®*. Polski sad administracyjny moze na zadanie strony
skarzacej® (po przekazaniu mu skargi) postanowi¢ wstrzymac¢ wykona-
nie aktu, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody

2 Por. B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi..., s. 313 1 nast.

30 (B. Principles, 5. The effectiveness of judicial review, b.) The tribunal should
also have jurisdiction to award costs of the proceedings and compensation in appropriate
cases).

31 Por. B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi..., s. 82 1 506 i nast.

32 Dlatego celowym bytoby wprowadzenie do procedury przepisu szczegotowego
dopuszczajacego tu mozliwos¢ zwrotu dla organu w I instancji, cho¢by — zeby nie stwarzaé
nadmiernych niedogodnosci obywatelom — w oparciu tylko o uznanie sadu.

33 Rozwigzanie to ma swoje wady i zalety. Z jednej strony sad powszechny jest
wyspecjalizowany w prowadzeniu koniecznych tu postgpowan dowodowych, a z drugiej
nie zawsze posiada niezbedna wiedzg z zakresu administracji i prawa administracyjnego.

3% (B. Principles, 5. The effectiveness of judicial review, d.) The tribunal should be
competent to grant provisional measures of protection pending the outcome of the
proceedings).

35 Por. Pisma stron w postgpowaniu..., s. 188 i nast.
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lub spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow?. Taka mozli-
wos$¢ udzielenia ochrony tymczasowej wystarczajaco chroni interes
skarzacego wzgledem interesu organu. Podkresli¢ nalezy, ze organ moze
w kazdym czasie zwrdci¢ si¢ — w razie zmiany okoliczno$ci — do sadu
o uchylenie badZ zmiang tego postanowienia. W wyroku kasacyjnym sad
I instancji orzeka tez co do wykonania zaskarzonego aktu na czas do
uprawomocnienia si¢ wydanego wyroku®’.

Zakonczenie

Uwazam, ze nalezy sformulowa¢ wniosek o czg§ciowej niezgodno$ci
migdzy normami ww. rekomendacji, a polska pozytywna procedura sa-
dowo-administracyjna i praktyka®® jej stosowania. Wskazane powyzej
niezgodnos$ci maja zazwyczaj charakter trudny do usunigcia, albowiem
na aktualnym etapie rozwoju polskiego porzadku prawnego znaczna re-
forma postgpowania sadowo-administracyjnego nie jest mozliwa. Jest to
ewentualnie kwestia dtuzszego okresu. Dlatego — poza jednym wyjat-
kiem — nie formuluje bezposrednich postulatéw de lege ferenda. Nato-
miast zwracam uwage¢ na konieczno$¢ dostosowania si¢ zachowan
procesowych podmiotow postepowania sadowo-administracyjnego (z or-
ganem na czele) do celow 1 funkcji tego procesu, ktore sa zbiezne
z wytycznymi ze wskazanej rekomendacji.

3¢ Ustawodawca ograniczyt to uprawnienie sadu co do przepisow prawa miejscowe-
go (ktore weszly juz w zycie). Ponadto do wstrzymania wykonania jest uprawniony takze
organ.

37 P. Tarno, Prawo o postepowaniu..., s. 213-225 i 374-376

38 Por. Polskie sqdownictwo administracyjne, red. Z. Kmieciak, C.H. Beck, War-
szawa 2006, s. 27.
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The tragedy of the commons — agricultural
soils and water resources within the United States
of America, Russian Federation and Poland'

Much of the world’s population considers the earth’s natural resources,
which include the air, water and soil, as if they are free to use. This often
results in the attitude that they are to a large extent unlimited or at least
they do not need to worry about their immediate supply. These are often
referred to as the ‘commons’, resources that are shared by people or
groups of people. Hardin? in 1968 discussed this topic and points out that
the commons can be abused in at least two ways; we can take too much
out of the common good for example people grazing too many animals
on public pastures or by adding more pollutants to a common than the
common can recycle i.e. too many chemicals to the air or water. Much
of the world’s population has grown up in lands where the natural re-

! This paper is an adaptation of The tragedy of the Commons — is it happening to
the American and Russian agricultural soils and water, Raymond J. Miller, Richard
A. Weismiller and Vladimir A. Chernikov.

% G. Hardin, The Tragedy of the Commons, “Science” 1968, No. 162, p. 1243-1248.
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sources were very large in proportion to the population and thus got use
to the concept of the ecosystem recycling and disposing of the pollut-
ants. In some countries the demands of time and energy just for exist-
ence is so great that the people have no time to worry about the diminish-
ing quality and capacity of the natural resources base to absorb the abuse
and renew itself, resulting in abuse of the commons

The United States of America, the Russian Federation and Poland
are examples of countries that in relatively recent history had an abun-
dant natural resource base and the people became used to the idea that
water, air and land were plentiful and productive enough that as a coun-
try they did not need to pay too much attention to their exploitation or
abuse. Unfortunately most countries, including these two have exceeded
the carrying capacity of their natural resources.

The changing world
How China and India are changing the Natural Resource Base
of the World

What evidence is there that we are abusing the commons or what mea-
surement is there that provide an indication of the health of our ecosys-
tems? The World Watch Institute publication ‘State of the World 2006,
Special Focus: China and India® gives some interesting and sobering indi-
cators of the ecological status of some countries. The data is based on
data found at ‘National Footprint and Biocapacity Accounts, 2005 Edi-
tion, at www.footprintnetwork.org.* The data is based on the concept of
determining the biocapacity of each country (the amount of agricultural
land, amount of forests, energy reserves etc.) and the ecological foot-
print which is a measure of the resource use of each country (energy
use, land use, population, etc.) and they can then determine an ecological
footprint per person and for the country and also the biocapacity of the

3 The World Watch Institute State of the World 2006, Special Focus: China and India.
W.W. Norton & Co Inc., New York, NY 10110.

4 National Footprint and Biocapacity Accounts, 2005 Edition, www.footprintnet
work.org.
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country. The difference between the countries biocapacity and its ecologi-
cal footprint then indicates whether or not a country is living within the
countries ecological capacity or is exceeding it. Table 1 provides the perti-
nent data for the world and several of the major countries of the world.

Table 1. Population and global ecological footprint, biocapacity and defi-
cit or reserve of the World, China, India, Europe, Japan, Russia, the
United States Canada and Poland, all 2002 data. Calculated from data
found in National Footprint and Biocapacity Accounts, 2005 Edition

Country| Population Total Ecological | Ecological Footprint
(Millions) | biocapacity| footprint deficit as percent
or reserve | of biocapacity
Gha/person*| (Gha/person)| (Gha/person)
World 6,225.0 18.0 22.0 —0.4 122
China 1,302.3 0.8 1.6 0.8 200
India 1,049.5 0.4 0.7 -0.3 175
Europe 460.9 23 4.7 24 204
Japan 127.5 0.8 43 -3.5 550
Russia 144.1 7.0 4.4 2.6 62
USA 291.0 4.7 9.7 5.0 206
Poland 38.6 1.8 3.3 -1.4 183
Canada 313 15.1 7.5 7.6 49

* Global hectares per person

From table 1 (last column) it is obvious that as a whole the world
population is living beyond its ecological capacity by about 20% and that
many countries, at least the developed ones are exceeding their ecologi-
cal capacity by very large amounts. As population continues to grow the
ecological deficit is likely to become more severe. Both Canada and Rus-
sia currently have an ecological reserve but it is somewhat deceptive as
they have this reserve because of large areas that are not heavily popu-
lated. Also both countries have large energy supplies and other natural
resources such as large forestry reserves which contribute to their eco-
logical reserve. However, they may be living beyond their biocapacity in
some areas of the country such as heavily populated areas or where there
are significant pollution problems.
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In 2002 the combined population of India and China made up about
38% of the worlds population.

Currently these two countries are using approximately 23% of the
world’s resources (table 1, column 3) but as their populations and stan-
dards of living increase they will use a much larger share of the world’s
natural resources. If they were to have the same ecological footprint as
Europe they would be consuming almost 100% of the world’s biocapacity.
The USA, Poland and Russia with 0.05%, 0.006% and 0.02% of the
world’s population respectively are using 9.7% (USA), 3.3% (Poland)
and 4.4% (Russia) of the global resources. Even with its vast areas of
forests and mountains, the USA has the largest ecological deficit. Even if
some of the assumptions and numbers of the footprint calculations are
questioned they do provide a reasonable method of evaluating the impact
of natural resource use by different countries. The developed countries
of the world are exploiting not only their own natural resource bases but
through imports and pollution are exploiting the resources of many other
countries. The world’s ecosystem cannot sustain the way many coun-
tries are using the earth’s natural resources.

The status of arable soils and water

From an agricultural standpoint the critical questions for any country are:
(a) what is the status of the agriculturally important soils and (b) what is
the status of the water that agriculture is dependent upon. It is important
to realize that agriculture uses about 70% of the water withdrawn from
rivers and aquifers.’ In a special section of the publication Science® en-
titled ‘Soils — the Final Frontier’ a map of the world that presents an
overview of the status of the agricultural soils world wide is included.
This map shows that many of the soils worldwide have a significant
degree of degradation. The various articles in this special section of Sci-
ence points out that many soils around the world continue to deteriorate

5 The World Watch Institute State of the World 2006, Special Focus: China and
India..., p 52.

¢ “Soils — The Final Frontier”, June 2004, Special Section, Science 304, p. 1614—
1615.
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due to a variety of problems that include; salinization, acidification, erosion
(wind and water), depletion of organic matter and decreasing fertility,
Eswaran, Lal and Reich have a very good review of Land Degradation.’

The soils and water situation in the United States of America,
the Russian Federation and Poland

Pimentel et al® provide an overview of how erosion can decrease the
productivity of soils and how conservation practices can reduce erosion
in the USA. An article in Moscow magazine’ provides descriptive state-
ments as to the general condition of soils and water in the Former Soviet
Union. The conditions are basically the same in Poland. Many of the
water resources are also being degraded with high sediment loads, nutri-
ents, petroleum products and toxic materials. But none of these sources
provides any perspective as to the current situation of the soil and water
resources in the USA, Russia or Poland. Neither do they provide any data
that shows how the general quality and health of the soils and water in
these countries are changing.

United States of America

Soils

A detailed description of land and how it is used in the USA is provided in
the publication Agricultural Resources and Environmental Indicators.'

7 H. Eswaran, R. Lal, P. E. Reich, Land Degradation: An Overview, eds. E. M.
Bridge, I. D. Hannam, L. R. Oldeman, F. W. T. Pening de Vries, S. J. Scherr, S. Sompatpan-
it, Responses to Land degradation. Proceedings of the 2" International Conference on
Land Degradation, New Delhi 2002.

8 D. Pimentel, C. Harvey, P. Resosudarmo, K. Sinclair, D. Kurz, M. McNair,
S. Crist, L. Shpritz, L. Fitton, R. Saffouri, R. Blair, Environmental and Economic Costs of
Soil Erosion and Conservation Benefits, “Science” 1995, No. 267, p. 1117-1123.

% Ailing Land, “Moscow Magazine”, June/July 1992, p. 36-42.

10 Agricultural Resources and Environmental Indicators, 2003, United States Depart-
ment of Agriculture, Economic Research Service, Ralph Heimlich editor, chap. 1, p. 1-33.



THE TRAGEDY OF THE COMMONS — AGRICULTURAL SOILS... 121

The Natural Resources Conservation Service, an agency in the United

States Department of Agriculture conducts an Annual National Resources

Inventory (NRI). ‘The NRI is a statistical survey of natural resource

conditions and trends on nonfederal land in the US — nonfederal lands

include privately owned lands, tribal and trust lands and lands controlled
by State and local governments’. This survey only includes data on the
changes in the rate and amount of land affected by erosion; sheet and rill

(erosion due to rainfall and runoff) and wind erosion. Even thought there

are areas in the USA affected by salinization and acidification, erosion is

the largest land degradation factor in the USA and the only one for which
there is good trend data. Data form the 2001 Annual NRL" the latest year
for which data is available, summarizes the data as follows:

* Soil erosion on cropland declined from 3.1 billion t/y (tons per year) in
1982 to 1.8 billion t/y in 2001, figure 1.

* Cropland eroding at excessive rates decreased by 39% from 170 mil-
lion acres (~ 71 million hectares) in 1982 to 103.8 million acres
(~ 43.3 million hectares) in 2001, figure 2.

* Sheet and rill erosion dropped by about 41% from 4.0 t/a/y (tons/acre/
year, ~9.6 tons/hectare/year) to 2.7 t/aly (~6.5 t/h/y), figure 3.

*  Wind erosion dropped from approximately 3.3 t/a/y (~7.9 t/h/y) to 2.1
t/aly (~5.0 t/h/y), figure 3.

Significant progress has been made in reducing erosion, as Pimental
et al point out conservation practices do work the challenges is to have
them practiced on all land. The 2001 Annual NRI does provide data on
the number of acres in various conservation programs but not on the
number of acres on which conservation practices are used.

Even though progress is being made on various aspects of erosion
control there are still many problems that negatively affect land and its
degradation these include; the downward pressures on crop prices which
force producers to carry out the least costly practices to they can make
a profit from their farms, large equipment and the resulting compaction
and difficulty of working around grass waterways and other conserva-

! National Resources Inventory 2001, Annual NRI, http:/www.nrcs.usda.gov/
Technical/land/nri01/.
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tion practices, not following good nutrient and pesticide management
practices. These trends do show that with the proper incentives, educa-
tion and concern the degradation of land can be reversed and prevented.

Figure 1. Total Cropland Erosion  Figure 2. Decrease of excessive
(billion tons per year) rate of erosion of cropland
(million hectares)
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Figure 3. Cropland erosion by type (tons per hectare per year)
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Woater

Fresh waters include wetlands, lakes and reservoirs, and streams and

rivers, ground water, soil storage and permafrost.'

“The US contains more than 3.7 million miles of streams and riv-
ers. About 60% of all these streams are found in small, head-water streams.
The US also contains more than 60 million acres of lakes, ponds, and
reservoirs.'?

Specific statements on the status of fresh waters include the fol-
lowing excerpts:

* “According to the most recent 3059B report required biannually under
the Clean Water Act, approximately one-half of the lakes and slightly
more than one-half of the streams assessed by the states do not meet
the designated use assigned them by the state in which they are locat-
ed i.e. recreation, shellfish harvesting, water supply and/or aquatic life
habitat.

» Since European settlement on the conterminous US more than half of
the original 220 million acres of wetlands have been drained and filled.

» Half of the fish tested had at least five contaminates at detectable levels
and approximately the same number had one or more contaminates at
levels that exceeded the aquatic life guidelines.

» Half of the rivers tested had total phosphorous concentrations of 100
PPB or higher. This concentration (100 ppb) is EPA’s recommended
goal for preventing excess algal growth in streams that do not flow
directly into lakes.

* Three-quarters of the streams tested for chemical contaminants had
one or more contaminants that exceeded aquatic life guidelines. One-
fourth of the streams exceeded the standards for four or more con-
taminates.

» EPA has estimated that in three US regions, one-quarter to one-third of
lakes and streams previously affected by acid rain were no longer

12 “Vital Water Graphics”, United Nations Environment Programme, 2002, http:/
www.unep.org/vitalwater/.

13 Technical Document EPA’s Draft Report on the Environment, 2003, http:/
www.epa.gov/indicate/roe/pdf/tdEco5-6.pd.



124 RICHARD A. WEISMILLER, ANDRZEJ LYSAK

acidic, although they were still highly sensitive to future changes in
deposition. The changes in the acidic status is encouraging that the
status of fresh waters can be improved with the proper programs but
the other indicators show that a great deal of effort and time will be
required before the fresh waters of the USA have attained the quality
needed to have healthy and productive bodies of water, figure 4.

Figure 4. Water Quality, USA
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Russian Federation
Soils

Agriculture is an ancient form of natural recourses use. As population
increases society trespasses on the ecological balance increase, this has
been going on for thousands of years. The 20 century is famous for the
rapid increase of such a trespass. It is evident as deforestation, loss of
croplands, grazing pressure, construction of huge hydraulic structures
(which affect the environment), increased fertilizer and pesticide use etc.
As a result, the processes of soil degradation, plant cover degradation,
environmental pollution, desertification, and biodiversity reduction inten-
sifies. The economical activity of man acts upon the biosphere globally.

On average, there are 3 hectares of land per capita in the world, in
Russia it is 11.5 hectares. This parameter varies in different regions of
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Russia: 3.65 hectares in the European part, 9.3 hectares in the Ural re-
gion, about 37 hectares in Siberia and the Far East. Some large areas in
the world are still undisturbed by economical activity (65% of Canada,
60% of Russia, 42% of North America, 24% of Africa and only 4% of
Europe). Russia contains 206.2 million hectares of agricultural land, in-
cluding 124.6 million hectares of arable land (plough-lands) and 74.6
million hectares of hay fields and pastures, (1997 data). The average
value is 1.4 hectares of agricultural land per capita, composed of 0.9
hectares of arable land and 0.6 hectares of hayfields and pastures. Taking
plant facilities and economical infrastructures into account, there are ap-
proximately 1.89 hectares of economical production oriented area per
capita. In other countries of the CIS (Commonwealth of Independent
States, the former USSR) taken together, the average value is more than
3 hectares per capita. In the USA there are 0.7 hectares of plough-lands
per capita, in Hungary 0.5 hectares, in Poland, France and Finland 0.3
hectares, figure 5. In those countries the productivity per hectare is from
3 to 5 times higher than in Russia. The reasons for such differences are
the low farming practices in Russia such as the low use of chemical
fertilizers, lack of crop rotation, decreased humus content of soil etc. In
1986, for example, the corn crop in the USSR was about 8 tons per
hectare assuming that the applied chemical fertilizers were about 1 ton.
Under the same conditions the corn crop in India was about 16 tons, in
China and the USA approximately 18 tons.

Figure 5. Plough lands per capita
1

0,8 ___| O Russia
B USA

0.6 T O Hungary

04— O Poland
M France

0.2 1 % B Finland

0
Hectares



126 RICHARD A. WEISMILLER, ANDRZEJ LYSAK

During the 20th century the humus resources in Chernozem
(Mollisol) soils were about halved. The humus resources of Russian ar-
able soils decrease annually by 0.3—0.7% of the total content of humus in
the surface horizon. In the last decade of the 20 century the anthropo-
genic load was increased and the humus loss was about 0.64 tons per
hectare every year. This calculation shows that if soil fertility was in-
creased so nutrient levels were not limiting crop growth, then the crop
production would increase by 120% and the forage productivity would
double.

The land degradation processes in Russia affect about 380 thou-
sand square kilometers. The barren areas increase by 4-5 thousand square
kilometers every year. Plant cover (hayfields and pastures) degradation is
seen on large areas (approximately 700 thousands square kilometers).
The degraded deer pastures area in Russia (the north and the east) is 68%
of the total deer pastures area (more than 230 million hectares).' In the
Chernozem zone of Russia surface erosion (especially water erosion) is
prevalent. Gulley erosion affects about 70—80 hectares daily and barrens
increase by approximately 25-30 thousands hectares annually. This soil
loss results in harvest loss of from 10 to 70%. Wind erosion is also
a large problem and all of the arable soils are affected by it. Dust storms
are a form of deflation in some CIS regions (the Ukraine, the Volga re-
gion, Eastern Siberia, Northern Caucasia, Northern Kazakhstan and Cen-
tral Asia republics). There are 13.5 million hectares of plough-lands in
Siberia, but approximately 22% of those lands (especially in Eastern Si-
beria) have been destroyed by wind erosion."

The International Scientific Project “The Global Estimation of the
Soil Degradation” concluded that degradation covers an area about
2 billion hectares. Water erosion degraded 55.6% of the mentioned area,
wind erosion 27.9%, chemical soil degradation factors of (salinization,
pollution, and exhaustion) 12.2%, and factors of compaction and water
logging 4.2%. The processes of degradation are global. Mankind has lost

4 V. A. Chernikov, A. M. Alexachin, A. V. Golubev et al., Agroecology, Moscow
2000, p. 536.

5M. S. Kuznetsov, G. L. Glazunov, The Erosion and the Soil Protection, Moscow
2004, p. 351.
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about 2 billion hectares of fertile land which has been changed into bar-
rens, badlands and man-made deserts. It is necessary to realize that the
total area of the world agriculture is just 1.5 billion hectares.

Seventy million hectares of agricultural land in Russia are affected
by erosion and deflation. Acidification was detected on the area of 73
million hectares and more than 40 million hectares were affected by salin-
ization to variable degrees. Over wetting and water logging was detected
on an area of 26 million hectares. Twelve million hectares have a problem
of stones. Low forest and bushes overgrow 7 million hectares. About
5 million hectares of agricultural lands are contaminated by radio nucle-
otides; more than one million hectares are affected by desertification.'®

Woater

Fresh water is one of the major limiting resources of the biosphere. It is
a renewable resource which makes up just 2.5% of the total water re-
sources of our planet. According to professional estimations, the total
amount of water is 1370.3 million cubic kilometers. Except for 35 million
cubic kilometers of fresh surface water, the remaining volume is ac-
counted for by the world oceans, salty lakes, underground waters etc.

In 1986 there was 7 million cubic kilometers of fresh water in the
world per capita (the human population was about 5 billion. Approxi-
mately 70% of fresh water is found in the polar icecaps and about 30%
are underground waters. Only 0.006% of the total fresh water exists in
riverbeds and lakes. Arid and semiarid territories make up about 35% of
the world land area. Approximately 14% of the arable lands are irrigated.
From 120 to 150 million hectares of arable lands are affected by second-
ary salinization and have been abandoned (for instance, in Egypt, India,
Iran, China, the USA, Mexico). In the CIS (the former USSR) about 10
million hectares of irrigated lands were changed into barren lands, be-
cause of salinization.

River flow is a basic fresh water resource in the Russian Federa-
tion. The long-term average value of river flow in Russia is about 4300

16 The Soil Degradation and the Soil Protection, ed. G. V. Dobrovolskiy, Moscow
2002, p. 654.
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cubic kilometers, which represents about 22,400 cubic meters of fresh
water per capita. But the water supply in the European part of Russia is
approximately one-third the water supply in Siberia or in the Far East. On
average, the water supply from rivers and lakes, make up from 2.5 to
2.7% of the annual river flow. This is a small percentage. On average,
each resident of Russia consumes nearly 2000 cubic meters of fresh
water annually. It is from 3 to 4 times higher than the world average
water consumption rate.

Sea transportation, vessel sources, accidents and illegal discharges
result in extensive water pollution. The total amount of oil and oil prod-
ucts, which pollute oceans and seas, is about 600 thousand tons annu-
ally. The conditions of water resources were estimated as critical by the
International Conference on Water and the Environment held in Dublin,
Ireland in 1992.

In Russia water pollution is increasing because of unregulated waste
discharge. In 1989, for example, the total effluent discharge was about
76.3 cubic kilometers. The rate of discharge growth was more than 1
cubic kilometer every year. A large part (from 10 to 30%) of the applied
fertilizer is a potential water pollution source due to runoff and soil re-
moval. This loss has two effects, an economic loss and the quality of
fresh waters (especially river waters, ponds and reservoirs) decreases
rapidly. The surface-water flow from agricultural lands (rain-water and
snow melt runoff) is about 90 million cubic meters annually. It removes
almost 1.5 million tons of soil. The loss of nutrients in the form of chemi-
cal fertilizers and manure is large, but the total amount of nutrient loss is
about twice as much due to the loss of the native fertility of the soil.

According to the conclusions of the International Eutrophication
Committee, non-point pollution sources are a leading cause of eutrophi-
cation. This is confirmed by data obtained in different countries. In Swit-
zerland, for example, more than 70% of nitrogen and about 50% of phos-
phorus transfers from agricultural lands into water bodies. In the USA
high concentrations of nitrogen (10 milligrams per 1 liter) were detected
in rivers, flowing through agricultural lands. In Germany 54% of nitro-
gen transfers from agricultural fields, 24% is from factory wastes and
only 22% from wastewater. Over the past 20 years the bioorganic matter
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mass, which transfers into the Dnepr and Volga reservoirs (because of
runoff, mainly), has doubled. Agricultural holdings produce 70% of the
nitrogen and 36% of the mineral phosphorus that pollute fresh waters.
The same situation is typical for the most of rivers and lakes, 50% of
their waters is from the small streams of agricultural landscapes. Those
streams are directly dependent on the state of the agro-ecosystems.

The destruction of the Aral Sea is a prime example of a major
ecocatastrophe of the 20™ century. Excessive diversion of flow for irri-
gation occurred and the annual flow of the supplying rivers (Amudarya
and Syrdarya) was reduced from 55 to 0.3 cubic kilometers. As a result
two-thirds of the total seawater had been lost and the salt concentration
(both in seawater and subterranean waters) has risen sharply and salt
deserts have appeared on the former seabed. Now the winds spread salty
dust to nearby landscapes. Fish resources have been practically destroyed
and the biodiversity greatly reduced. As a result, some dangerous dis-
eases and poor water supply have become a common problem for about
50 million inhabitants.

Poland"’
Soils

Over 90 per cent of Poland’s area is used for agricultural and forestry
related purposes; 61.4 and 29.6 per cent respectively. Soils rank average
or low for agricultural use. The average quality soils, class III and IV
soils used for agricultural purposes account for 39.9 and 22.7 per cent
respectively of the country’s total territory (Official six-grade scale of
soil fertility, class I is very good and Class VI is very poor; Polish Central
Office of Land Surveying and Cartography). The trends in land use are
shown in figure 6. From 1990 to 2004, there was approximately a 5.1
per cent increase in forest land use and this phenomenon was accompa-
nied by a 2.2 per cent drop in the area of arable land.

17 Polish part of the paper utilized information included in “The state of environ-
ment in Poland vs. Eur. Union objectives and priorities — Indicator report 2004, Envi-
ronmental Monitoring Library, Warsaw 2006, www.gios.gov.pl/.
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Figure 6. Land use trends between 1990 and 2004
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Chemical fertilizer and lime consumption in Poland dropped by
approximately 49 per cent to 40 per cent from 1990 to 2004 respectively.
In comparison to other European countries, the use of chemical fertiliz-
ers and lime in Poland remains at a relatively low level.

Land reclamation measures are undertaken in Poland on a system-
atic but small scale basis. This results in a very slow process of rejuvena-
tion of the degraded land. In 2004 the area of degraded land equaled 67
550 ha, i.e. approximately 0.2 per cent of the country’s territory. How-
ever, during the 14 year period from1990 to 2004, the area of degraded
land has been reduced by nearly 28 per cent; figure 7.

The area of arable land cultivated in Poland in compliance with the
principles of organic farming has increased from almost zero hectares to
more than 100,000 hectares between 1990 and 2004; figure 8.

In 2004 organic farming in Poland accounted for approximately
0.5 per cent of the total arable land. In comparison during 2002 the share
of organic farms in the EU-15 equaled around 4 per cent of the total
arable land, and in 10 new EU Member States it amounted to 1.4 percent.
Thus the amount of organic farming in Poland as compared to new EU
Member States and of Greece, Iceland and Ireland remains low; figure 9.
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Figure 7. Degraded vs. reclaimed and used land in Poland between 1990

and 2004
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Figure 8. Organic farms in Poland (certified and during transition

period), between 1990 and 2004
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Figure 9. Share of organic farms in the total arable land in the European
Union in 1990 and 2002
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The area of Polish forests is increasing and in 2004 forests cov-
ered 8,972, 500 hectares. Arable lands have low contamination from heavy
metals and organic compounds, qualifying them as soils of high agricul-
tural value. Because of government promoting the model of sustainable
agricultural management, Poland’s consumption of chemical fertilizers
and pesticides is subject to a slow but steady decrease when compared
to Western European countries. Thus chemical contamination of soils is
mainly in industrialized urban areas and to transportation routes, where
pollution with heavy metals and crude oil derivatives occur. A decrease in
the impact that the industry has on soils has been observed over the past
years.

The most acute problems with Poland’s soils include the following:
reclamation of degraded areas, improving the quality of soils in former
industrial areas and the reestablishment of these soils as part of the eco-
nomic system. The pace at which degraded and devastated areas are
reclaimed and reused in Poland remains unsatisfactory, and further, no
rapid improvement is to be expected in this field.

The increasing share of organic farms in the total agriculturally
cultivated area of Poland is noteworthy. The interest in transforming farms
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to the organic production system will continue to increase in the future
because of the ever increasing demand for organic produce. In time, the
percentage of arable land devoted to organically cultivated land will reach
a level similar to that observed in Western European countries.

Woater

The quantity of water resources is defined by means of the average yearly
run-off after subtracting the volume used for vegetation and evaporation.
Within Poland the average value was 62 kilometers® per year for the pe-
riod 1951-2000. The figure describing availability of water for the popu-
lation and for water management purposes, water resources per capita,
is low, 1,600 m® per year (figure 10), compared to the European average
of 4,500 m’ per year.

Figure 10. Drinking water resources per capita — Poland vs. other
European countries (1950-2000 average)
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In 2003 surface water run-off was the lowest since 1995 and
amounted to only 47.8 km’. Runoff increased to 50.4 km® in 2004, but
still was among of the lowest in last 50 years. For reference, the surface
water run-off in 1999 equaled 80.3 km’, with the average value for the
period between 1995 and 2004 amounting to 58.8 km®. The exploitation
of groundwater resources has been growing continually since 1990
(14.04 km®), to reach a level of 16.5 km’® in 2004.

A drop in ammonia content in river waters has been observed,
which stems from the implementation of the directive dealing with urban
waste water treatment. Also a decrease in BOD, has been noted. A similar
trend has also been observed in new EU Member States and in candidate
countries. This decrease is recorded in almost all states for which rel-
evant data is available, with the phenomenon being most prominent in
those countries in which this value was the highest at the beginning of
the 1990s (i.e. in new Member States and in candidate countries).

Lake quality is assessed with the use of the “Guidelines for Basic
Lake Monitoring” issued in 1994 by the State Inspection for Environ-
mental Protection. Of the 122 lakes assessed in 2003, 91 had been evalu-
ated at least once previously. The majority of these lakes (51 lakes, or. 56
per cent) received the same quality classification over the past several
decades. The water quality of only a few of the lakes had improved. This
improvement was a result of mainly by dealing with wastewater treat-
ment on their feeding rivers.

A decrease in the quality of water was observed in the case of
several lakes, figures 11.

While the amount of good to high quality water is insufficient, the
quality of surface and groundwater continues to improve as a result of
various clean up efforts and economic transformation. Excessive pollut-
ant discharges from waste water treatment plants and of biogenic sub-
stances are the major challenges. The National Environmental Policy is
directly related to the quality of water resources and stems from the
Water Framework Directive 2000/ 60/EC states that by 2015, Poland
should achieve a rating of at least good for all water resources in the
country (equivalent to the first and the second class of surface water
quality). If this is the case, presently 20 to 40% of Polish surface waters
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fail to comply with such a requirement. The share of waters that do not
meet the sanitary criteria is even greater.

Figure 11. Water quality proportion changes in Polish lakes between 1989
and 2003.
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Conclusion

The state of the quality health of the soils and surface waters of the USA,
Russia and Poland are not good, but evidence shows that with the proper
knowledge, policies and incentives the downward trend of deterioration
can be reversed. Each country needs to be concerned about the quality
and health of both its soil and water resources and develop and imple-
ment the needed policies and actions to improve and conserve these criti-
cal resources before the deterioration becomes irreversible.






Czesc trzecia

Prawo pracy






Jaroslav Nekoranec, Miroslav Hrasok

Persondlne a pravne aspekty
pracovnych vzfahov ako zdkladny faktor
uspesnosti organizacie

Uvod

Ak sustredime pozornost’ na dolezité faktory, ktoré v rozhodujicej miere
determinuju dosahovanie konkurencieschopnosti organizacie, prideme
k z&veru, ze tymto faktormi s produktivita zamestnancov a vykonnost’
organizécie. Ide pri tom o cielavedomi spolupracu so zamestnancami
a ich spravne vedenie.

Organizécie (firmy), ktoré chcu uspiet’ v konkurencii musia per-
manentne reStrukturalizovat’ svoje aktiva a motivovat’ zamestnancov
k dosahovaniu vysSej vykonnosti. K aktivam prindleZzia nielen finan¢né,
ale aj tiez 'udské zdroje. Ich ziskavanie, vedenie a stimuldcia je cennou
devizou kazdej organizacie, bez ktorej nie je prosperita dobre mozna. Ako
priklad mézeme uviest, a to pri siasnom raste vykonnosti ekonomiky,
ten fakt, Ze produktivita prace v Slovenskej republike je asi 40% trovne
USA a asi 60% trovne Eurdpskej unie. Za vel'mi zavaznu pricinu tohto
neuspokojivého javu je oznacovand praca manazérov so zamestnancami.
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Spolocnym menovatel'om uspesnosti organizacie sa stava jedno-
znac¢ne formulovand stratégia. V stratégii organizicie je ostava jednym
z dominantnych faktorov koncepcia l'udskych zdrojov — persondlna
stratégia odvijajica sa od cielov a stratégie organizacie. Ide teda o do-
siahnutie konkuren¢nej vyhody prostrednictvom strategického roz-
miestiiovania schopnych a oddanych zamestnancov na zaklade integro-
vanej sustavy organizacnej kultiry a personalnych postupov. Ide o spravne
zvolenu stratégiu a politiku v zakladnych funkciach personalneho ma-
nazmentu, ¢o znamend priebezné a pruzné zabezpeCovanie potrebného
poctu zamestnancov v pozadovanej profesijnej a kvalifikacnej Struktuire,
ako aj zosuladenie spravania sa zamestnancov so strategickymi ciel'mi
organizacie.

Realizovat’ stru¢ne naznacenu potrebu presadzovania stratégie
l'udskych zdrojov cez zakladné funkcie persondlneho manazmentu nie je
jednoduché, pretoze tento proces je ovplyvitovany celou radou vntitornych
1 vonkajsich okolnosti, medzi ktoré mézeme zahrnut’, ekonomické pro-
cesy globalizacie a integracie v slovenskych podmienkach. Pokracuju
strety uvolfiovania ekonomiky s koncepciami socidlneho vyvoja, ¢o sa
prejavuje v dost’ vysokej nezamestnanosti so vSetkymi jej dosledkami.
V tejto suvislosti nemozno ponechat’ bez povSimnutia paradox vazneho
nedostatku l'udskych zdrojov v odvetviach technického (automobilového,
elektrotechnického) priemyslu. Vel'mi dolezitym faktorom je preto dote-
raz slabsia mobilita pracovnej sily, kvalifikovanej zvlast'. Riesenie vyzadu-
je podporu trhu prace a politiky zamestnanosti, investicii do I'udského
potencialu, prejavujucej sa v razantnej podobe celozivotného vzdelavania.

Aj v personalnom manazmente je potrebné hl'adat’ nové podnety:
potrebu presadzovat’ a upeviiovat’ novy vztah k zamestnancom, nutnost’
novych organizanych a pravnych foriem a rozmanitych vézieb inte-
gracného pracovného zapojenia, rozvijanie pracovného zapojenia, rozvijanie
pracovného a projektového riadenia a spoluprace, koordinacie riadiacich
procesov, prehlbovanie komunikacie a humanizécie prace.

Sucast’'ou personalneho manazmentu v kazdej tspeSnej organizécii
je presadzovanie efektivity (vysledkov prace), ktora je postavena na iden-
tifikacii s organizaciou (spajanie osobnych cielov zamestnancov s ciel'mi
organizacie a naopak), na vysokej motivacii (praca ako vyzva a prilezitost’
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k uplatneniu) a na kulture riadiacich vztahov (ziaducou kultirou sa dosa-
huje realnych prinosov v tvorbe hodndt organizacie a pridanej hodnoty).
Radikalne rastie vyznam kvalifikacie. Kratko by sa dalo zhrniit', Ze po-
slanim su€asného riadenia 'udskych zdrojov v organizicii je: humanizacia
organizacnych procesov + profesionalizacia + vysoké efektivita (zhod-
nocovanie 'udského kapitalu).

Tato strucna charakteristika uloh personalneho manazmentu v or-
ganizaciach naznacuje, akia vyznamnil tlohu zohrava praca s l'ud'mi, bez
ktorych by prosperita nebola mozna.

Zamestnanecké vziahy

Jednou z rozhodujucich a najvyznamnejSich funkcii personalneho ma-
nazmentu su bezpochyby zamestnanecké vzt'ahy. Su urcujlice z pohl'adu
realizacie ciel'ov organizécie a jej prosperity. Vzt'ahy medzi zamestna-
vatelmi a zamestnancami moézu byt popisované mnohymi spdsobmi
a z viacerych hl'adisk, pretoze maju interdisciplinarny charakter.

Kedze obsah zamestnaneckych vztahov je Siroko koncipovany,
povazujeme za vel'mi dolezité Specifikovat’ ich najprv z pohl'adu persondlne-
ho manaZmentu a potom z pohl'adu prava. Mozno povedat’, zZe prave tieto
dve vedné discipliny tvoria ich zéklad a podstatu. V sti¢asnom obdobi su
stredobodom pozornosti v oblasti riadenia 'udi v organizaciach.

Aby sme ziskali jasni predstavu o tom, ¢o vSetko zamestnanecké
vztahy znamenajl, musime sa zamysliet' nad vSetkymi vzt'ahmi medzi
lud'mi. V tomto zmysle mozno povedat,, Ze ide napriklad o vzt'ahy medzi
priatel'mi, Zivotnymi partnermi a pod. Znamena to zamysliet’ sa nad vztahmi
vo vSeobecnej rovine, teda nejde len o vztahy pracovné.

Akykol'vek vztah je formovany na zéklade prav, ocakavani a po-
vinnosti oboch stran vztahu. Ak prijmeme tézu, ze vzt'ahy predstavuju
zlozita siet’ osobnych vzt'ahov, potom by nas nemalo prekvapit, ze za-
mestnanecké vztahy su zlozitou zmesou individualnych a kolektivnych
zmluv, implicitného a explicitného vyjadrenia, prav a povinnosti zako-
tvenych v legislative a tiez ostatnych vplyvov, ako je kultira alebo ro-
vnovaha sil.
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Zamestnanci v kazdej organizacii vstupuju do komplikovanej siete
formalnych a neformalnych vzt'ahov. Formalne vztahy upravuji rézne
pravidla a predpisy, ktoré platia v rdmci danej pracovnej skupiny, orga-
nizacie, podniku, firmy celostne, alebo vo svete. Existencia tychto vzt'ahov
sa v praxi prejavuje prostrednictvom réznych funkcii persondlneho ma-
nazmentu. Neformalne vzt'ahy st vysledkom vzajomnych kontaktov
a ich vznik podmienujii spolo¢né zaujmy a idedly.

Z uvedeného vyplyva, ze zamestnanecké vztahy maja svoju for-
malnu a neformalnu stranku a mali by zastreSovat’ vSetky vzt'ahy, ku
ktorym dochadza pri plneni tiloh v organizaciach. To znamend, Ze ich
obsahom mo6Zu byt’ najma.

« zmluvné povinnosti medzi zamestnavatelom a zamestnancom;

» komunikacna politika a jej uplatiiovanie;

* spolocné riesenie problémov a prijimanie rozhodnuti;

* kolektivne vyjednavanie;

* individudlne staznosti a pracovna disciplina;

* spolo¢nd zodpovednost’;

* rozvoj zamestnancov;

* pracovné podmienky a pod.

Takto Siroko koncipovany obsah zamestnaneckych vztahov je
vhodné dalej Specifikovat’ a ¢lenit’” do skupin v nadvdznosti na subjekty
jednotlivych vztahov. Ide o nasledujuce skupiny vztahov:

* vztah medzi zamestnancom a zamestnavatelom, obycajne upravuje
zékonnik préce, kolektivna zmluva, pracovna zmluva, pracovny po-
riadok a pod.;

* vztah medzi zamestnancom a zamestnaneckym zdruzenim (odbormi
alebo stavovskymi organizaciami) sa upravuje osobitnymi predpismi
a stanovami Clenstva,

» vztah medzi odbormi, pripadne inym zamestnaneckym zdruzenim
a zamestnavatel'om sa upravuje celostatnymi zdkonnymi normami,

» vztah medzi nadriadenym a podriadenym upravuje pracovna zmluva,
organizacny a pracovny poriadok, ako aj iny predpis organizicie;

» vztah k zakaznikom sa upravuje v kontexte kultury organizacie ako aj
osobitnymi pravidlami;

* vztahy medzi pracovnymi kolektivmi sa upravuji organiza¢nym a pra-
covnym poriadkom;
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 vzt'ahy medzi spolupracovnikmi su prevazne neformélne (medzil'udské
vztahy) a sCasti moZzu byt upravené internymi predpismi.

Manazment organizdcie mé zodpovednost’ za kvalitné zamestna-
necké vzt'ahy a mal by sa riadit’ nasledovnymi zasadami:

» reSpektovanie zakonov, dohdd, zmluv, pravidiel vSetkymi subjektmi
zamestnaneckych vzt'ahov;

* jasna, slusna a spravodliva politika riadenia 'udskych zdrojov (kvalifi-
kované zostavenie pracovnej zmluvy, spravodlivé odmeiiovanie);

+ reSpektovanie odborov a zamestnancov ako partnerov manazmentu;

* utvaranie a udrziavanie dobrych pracovnych podmienok;

* uplatiiovanie kvalifikovaného vedenia I'udi, participacie zamestnancov
na rieSeni problémov, intenzivnej komunikacie;

» formovanie organizacnej kultury s jasnymi normami spravania a pod-
porujlice rozvijanie Ziaducich pracovnych vztahov.

Po malej charakteristike obsahu a niektorych zasad zamestnaneckych
vztahov z pohl'adu persondlneho manazmentu, si dovolime upriamit’ po-
zornost eSte na jeden z dolezitych faktorov, ktory do znacnej miery
ovplyviiuje zamestnanecké vztahy. Ide o o¢akavania zicastnenych stran,
ktoré su vyjadrené ,,psychologickou zmluvou”. Samotny vyraz nie je
sucastou beznej zmluvy medzi neodbornikmi riadenia I'udskych zdrojov.
Psychologickd zmluva je fenoménom ovplyvilujicim sposob spravania
sa l'udi na pracovisku. Psychologicka zmluva je zmluva podobna zako-
tvenym vyrazom v pravnej zmluve tzn. ze mnoho z psychologickej zmlu-
vy sa predpoklada, ale nie je vyslovené. Zahina faktory dopadajice na
pocity, ako je lojalita a vnimanie slu§ného jednania a tiez viaceré moti-
vacné faktory. Povaha psychologickej zmluvy a motivacia jedinca byva
ovplyvnend organiza¢nou kultirou, ale hlavne Stylomriadenia, ktory méze
byt donucovaci, kalkula¢ny alebo kooperativny. V sucasnosti sa presa-
dzuje najmé koncepcia kooperativnej zmluvy. V rdmci nej je poukazo-
vané na slusné jednanie v praci, na partnerstvo medzi zamestnavatel'om
a zamestnancom. Tieto ale aj iné faktory tak potvrdzujii pozitivnu psy-
chologickt zmluvu. Je teda neoddelitelnou sucast’ou zamestnaneckych
vzt'ahov a nasledne aj determinantom vykonnosti plnenia ciel'ov orga-
nizacie pocas celého trvania pracovného pomeru. Na zaklade vyssie uve-
deného pravne hladisko v pracovnopravnych vztahoch nastupuje uz pred
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samotnym uzavretim pracovnej zmluvy, resp. pracovného pomeru.
K jednotlivym etapam:

Predzmluvné vztahy

PredovSetkym pri prijimani fyzickej osoby do zamestnania nesmie byt
porusend zasada rovnakého zaobchddzania a rovnakého pristupu k za-
mestnaniu bez ohl'adu napriklad na pohlavie alebo vek uchadzada. Dalej
ide o zabranenie moznej diskriminacie uchadzaca o zamestnanie v suvi-
slosti so zdravotnym stavom, rodinnymi pomermi, pripadne z inych dovo-
dov. Zamestnavatel preto nesmie vyzadovat od fyzickej osoby informacie
o tehotenstve s vynimkou, ak ide o pracu, ktora je tehotnym zendm zaka-
zand, d’alej o rodinnych pomeroch, o beztthonnosti okrem pripadu, Ze si
to vyzaduje povaha prace, ktori ma fyzicka osoba vykonavat’, alebo ked’
ide o pracu, pri ktorej sa podl'a osobitného predpisu vyzaduje bezithon-
nost’, o politickej prislusnosti uchddzaca, odborovej a nabozenskej
prisluSnosti. Okrem toho zamestnavatel’ neméa pravo Ziadat' informécie
o dalSich otazkach, ktorymi by sa poskodila osobnost’ uchadzaca. Za-
mestnavatel’ v§ak méze pozadovat predlozenie pracovného posudku
a potvrdenia o predchadzajiicom zamestnani. Od fyzickej osoby, ktora sa
uchédza o prvé zamestnanie, mozno vyzadovat’ len informacie suvisiace
s pracou, ktordt ma vykonavat.

Ak zamestnavatel’ pri vzniku pracovného pomeru porusi uvedené
povinnosti, ma uchadzac o zamestnanie pravo na primeranu pefiazni nahra-
du v sume dvojnasobku mesacnej mzdy, ktord prinalezi pracovnej funk-
cii, o ktort sa uchadzal. Na druhej strane, ak sa na vykon prace vyzaduje
zdravotna sposobilost” alebo psychickéd sposobilost’ na pracu podl'a oso-
bitnych predpisov, zamestnadvatel mbéze uzatvorit’ pracovnil zmluvu len
s fyzickou osobou zdravotne sposobilou alebo psychicky spdsobilou na
tuto pracu. S mladistvym mozno uzatvorit’ pracovnu zmluvu iba po jeho
predchadzajucom lekarskom vySetreni. Okrem toho je v tomto pripade
zamestnavatel’ povinny vyziadat’ si vyjadrenie zadkonného zastupcu mla-
distvého. Uchadzac o zamestnanie je povinny informovat’ zamestnava-
tel'a o skutocnostiach, ktoré brania vykonu prace alebo ktoré by mohli
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zamestnavatel'ovi sposobit’ ujmu, a o dlzke pracovného ¢asu u iného za-
mestnavatel’a.

Uzatvaranie pracovnych zmiiv

Podl'a nového Zakonnika prace mdze pracovny pomer vzniknit' len na
zéklade pracovnej zmluvy. (Okrem toho mdze pracovnopravny vztah,
avSak uz nie pracovny pomer, vzniknut’ aj na zaklade dohody o pracovnej
¢innosti, dohody o vykonani prace alebo dohody o brigadnickej praci
Studentov.) Pracovna zmluva sa zasadne uzatvara pisomnou formou. AvSak
aj ustne uzatvoreny pracovny pomer je platny. To znamenad, zZe ak zamest-
nanec po vzajomnej dohode so zamestnavatelom zacne pracovat’ bez
uzatvorenej pisomnej pracovnej zmluvy, jeho pracovny pomer vznikne
so vSetkymi pravami a povinnost’ami pre obe strany. Ak ale zamestnava-
tel’ neuzatvori pisomnu pracovnil zmluvu so zamestnancom v deil nastu-
pu do prace, poruSuje Zakonnik prace, za co mdze byt sankcionovany
organmi kontrolujiicimi dodrziavanie pracovnopravnych predpisov. Pod-
statnymi nalezitostami pracovnej zmluvy su druh prace, miesto vykonu
prace, deii nastupu do prace a mzdové podmienky, ak nie st dohodnuté
v kolektivnej zmluve. Novy Zakonnik prace navyse nariad'uje povinnost’
zmluvnym stranam dohodnut’ sa v pracovnej zmluve aj o mzdovych pod-
mienkach (jednotlivé zlozky mzdy, prémie, odmeny, odmenovanie prace
nadc¢as, no¢nej prace, prace vo sviatok, a pod.), pripadne dohodnut’ sa
v pracovnej zmluve na tom, Ze tato otdzka je upravena v konkrétnej Casti
kolektivnej zmluve alebo v konkrétnej Casti urcitého pravneho predpisu.
Na rozdiel od predchddzajuceho Zakonnika prace musi byt' druh prace
uvedeny vo forme opisu pracovnych ¢innosti, to znamena nielen pome-
novanie pracovnej funkcie, ale aj uvedenie zakladnych ¢innosti, ktoré ju
charakterizujii. Okrem uvedenych naleZitosti ma pracovna zmluva obsa-
hovat’ aj d’alSie pracovné podmienky, a to vyplatné terminy, pracovny
¢as, vymeru dovolenky, dizku vypovednej doby (u zamestnancov vo verej-
nej sluzbe je moznost’ rozdielnej vypovednej doby pri skonceni pracovného
pomeru). V pracovnej zmluve mozno dohodnut’ aj d’alSie podmienky,
napriklad d’al$ie hmotné vyhody.



146 JAROSLAV NEKORANEC, MIROSLAV HRASOK

Ak st mzdové podmienky a d’alSie pracovné podmienky (vyplatné
terminy, pracovny ¢as, vymeru dovolenky, dizku vypovednej doby) do-
hodnuté v kolektivnej zmluve, staci v pracovnej zmluve uviest’ len odkaz
na prislusné ustanovenia kolektivnej zmluvy, pripadne na prislusné usta-
novenia Zakonnika prace. V pripade, ze pracovna zmluva neobsahuje
podmienky ustanovené mzdové ani d’alSie podmienky a nema ani odkaz
na kolektivnu zmluvu, je zamestnavatel'’ povinny najneskor do jedného
mesiaca od vzniku pracovného pomeru vyhotovit’ zamestnancovi pisomné
oznamenie obsahujuce tieto podmienky. Ak je miesto vykonu prace dlhsie
ako jeden mesiac v cudzine, v pracovnej zmluve je potrebné dohodnut’ aj
dobu vykonu prace v cudzine, menu, v ktorej sa bude vyplacat’ mzda
alebo jej cast’, dalSie plnenia spojené s vykonom prace v cudzine a pripadne
aj d’alsie podmienky ndvratu zamestnanca z cudziny.

Namiesto pojmu skuSobnd doba pouziva novy Zakonnik prace po-
jem skuSobna lehota. Zmena pomenovania vSak prinaSa aj zmenu pocita-
nia ¢asu. Zaciatok a koniec doby je rozdielny od zaciatku i konca lehoty.
Doba sa za¢ina prvym uréenym ditom a kon¢i sa uplynutim posledného
dia urcenej alebo dojednanej doby. Lehota zacina plynit’ dinom, ktory
nasleduje po udalosti, ktora je rozhodujuca pre jej zaciatok. Nie je pritom
vyznamné, ¢i zaciatok lehoty pripadne na pracovny den alebo na sobotu,
nedel’u alebo sviatok. Posledny den lehoty pocitanej podl'a tyzdiov, me-
siacov a rokov pripadé na dei, ktory sa pomenovanim alebo ¢islom zho-
duje s ditom, na ktorti pripadd udalost’, od ktorej sa lehota zacina. Ak
posledny dei lehoty pripadne na den, ktory nie je v mesiaci, je poslednym
dilom lehoty posledny deni v mesiaci. Ak pripadne posledny den lehoty na
sobotu, nedel’u alebo sviatok, je poslednym diiom lehoty najblizsie nasle-
dujaci pracovny defi. Z uvedeného vyplyva, ze ak posledny den skiiSob-
nej lehoty urcenej podla Zakonnika prace pripadne na sobotu, nedel'u
alebo sviatok, je poslednym dilom skiiSobnej lehoty cely najblizsie nesle-
dujaci pracovny denl. Zamestnavatel méze dohodnit’ so zamestnancom
v pracovnej zmluve skuSobnu lehotu. Pravne zavdznd skuSobna lehota
musi byt dohodnutd v pisomnej forme a musi tvorit’ sucast’ pracovnej
zmluvy. Ustne dohodnut skugobna lehota je neplatna. Neplatna je aj do-
hoda o skusobnej lehote dohodnuta sice v pisomnej pracovnej zmluve,
ktora vSak bola uzatvorena neskor ako v prvy den nastupu do prace.
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Dohodnuta skusobné lehota sa nemdze dodato¢ne predlzovat. Avsak
v pripade prekaZok v préci na strane zamestnanca sa dohodnutd skiSob-
na doba predlzuje o cely Cas tychto prekazok v praci, ked’ zamestnanec
nemdze pracovat’ pre prekazky v praci. Preto, ak je napriklad zamest-
nanec praceneschopny 20 dni, skaSobna lehota sa predlzuje o celych
20 dni.

Z hladiska trvania pracovného pomeru Zakonnik prace upred-
nostiiuje pracovny pomer na dobu neur¢itd. Preto obmedzuje uzatvaranie
pracovnych pomerov na dobu uréitii ohrani¢enim dizky doby, na ktora
moze byt pracovny pomer uzatvoreny, a ur¢enim okruhu osdb, s ktorymi
je mozné predizit' alebo opitovne dohodnut’ pracovny pomer na dobu
urcitu. Podl'a nového Zakonnika prace je pracovny pomer dohodnuty na
neurCity Cas vtedy, ak nebola v pracovnej zmluve vyslovne urc¢ena doba
jeho trvania alebo, ak v pracovnej zmluve alebo pri jej zmene neboli spl-
nené zakonné podmienky na uzatvorenie pracovného pomeru na urcitd
dobu. Pracovny pomer je uzatvoreny na neurciti dobu aj vtedy, ak nebol
dohodnuty pisomne. Pracovny pomer na urcitti dobu mozno dohodnut’
najdlhgie na tri roky. PrediZit alebo opétovne dohodnit’ pracovny pomer
na ur¢itd dobu mozno podla nového Zakonnika prace okrem pripadov,
ktoré su totozné s predchadzajucim pravnym stavom (zastupovanie za-
mestnancov v dosledku pracovnej neschopnosti, materskej dovolenky,
vykonu verejnej funkcie a pri pracach, pri ktorych treba podstatne zvysit
pocet zamestnancov na prechodni dobu nepresahujicu osem mesiacov
v kalendarnom roku, d’alej so zamestnancami na vykon ¢innosti, pre ktora
je predpisané Skolské vzdelanie umeleckého smeru a so zamestnancami,
u ktorych to ustanovuje osobitny zakon alebo medzinidrodna zmluva) aj
v pripadoch zastupovania po¢as dovolenky zamestnanca, rodicovskej do-
volenky a vykonu opatrovatel'skej sluzby, d’alej u zamestnavatel'ov s me-
nej ako 20-timi zamestnancami a u zamestnancov posobiacich v diplo-
matickych misiach SR v zahrani¢i. Z uvedeného vyplyva, zZe poberatel'mi
starobného dochodku alebo invalidného déchodku a s poberatel’kami vdo-
vského dochodku uz nie je mozné opdtovne uzatvarat’ pracovny pomer
na dobu urcitll. Toto je mozné len vtedy, ak tito zamestnanci budu iného
zastupovat’ pocas praceneschopnosti, materskej dovolenky, v sezénnych
praca ¢i inych pripadoch, na ktoré sa vztahuje vynimka.
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Krat$i pracovny ¢as moze byt’ rozvrhnuty tak, Ze zamestnanec pra-
cuje denne v skratenom pracovnom rezime alebo ma pracovny cas roz-
vrhnuty tak, Ze pracuje len v niektoré dni v tyZzdni. Upozortiujeme na to,
ze v diioch, ked’ zamestnanec pracuje menej ako 6 hodin, nema narok na
prestavku v praci. Ak pracuje menej ako 4 hodiny, nema narok na zabez-
pecenie stravy. Pre tychto zamestnancov je pracou nadcas praca presa-
hujuca ich tyzdenny pracovny ¢as. Ak zamestnanec dohodol niekol'ko
pracovnych pomerov, posudzuju sa prava a povinnosti z nich vyplyvajuce
samostatne. Sucet odpracovanych hodin vo vSetkych pracovnych po-
meroch nesmie prekrocit’ 58 hodin tyzdenne.

Starostlivost o vzdeldvanie

Pod pojmom starostlivost’ o vzdeldvanie Zakonnik prace rozumie ti€ast’
na d’alSom vzdeldvani, v ktorom ma zamestnanec ziskat' predpoklady
ustanovené pravnymi predpismi alebo splnit’ poziadavky nevyhnutné na
riadny vykon prace dohodnuté v pracovnej zmluve. ZvySovanie kvali-
fikacie prebicha najmé formou $tudia zamestnanca. Ide o prekazku v praci
na strane zamestnanca.

V pripadoch, ked’ d’alSie vzdelavanie zamestnanca je v sulade s po-
trebami zamestnavatel'a, méze zamestnavatel’ podporit’ Stidium poskyto-
vanim pracovného vol'na, pripadne aj s ndhradou mzdy a preplatenim
Studijnych nakladov. Takéto investovanie do zamestnanca si zamest-
navatel’ moze zabezpecit’ aj tzv. dohodou o stabilizatnom zavizku.
Zamestnavatel' sa v dohode zaviaze, Ze bude podporovat’ Stidium za-
mestnanca, ak tento po skonceni §tudia zotrva u neho urcita dobu
V pracovnom pomere.

Hodnotenie zamestnancov
Vyznam hodnotenia

Je to zakladny akt, silnd pruZzina, ktort nat’ahuje firma, aby obstala v kon-
kurenénom prostredi. Tuto funkciu plni len hodnotenie objektivne, spra-
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vodlivé, zaloZené na faktoch a pravdivych tidajoch ktoré su meratelné,

porovnatel'né, redlne identifikovatel'né.

Hodnotenie je tym zlozitejSie, ¢im hodnotime vysSie postaveného
zamestnanca, do popredia id postoje, spravanie, jednanie, komunikacia
arad taz8ie merate'nych hodndt. M4 odhalit’ realny obraz s akym 'udskym
potencidlom firma disponuje. Kazdy zamestnavatel’ potrebuje vediet’ akych
ma zamestnancov, ako pracuju, prispievaji k hospodarskym vysledkom
a povesti podniku. Na druhej strane ma zamestnanec vediet’ ako sa za-
mestnavatel’ na neho diva, ako je spokojny s jeho pracou a pod. Hodno-
tenie zamestnancov je dolezitd personalna Cinnost’, ktora sa zaobera:

a) zistovanim ako zamestnanec vykonava svoju pracu, ako plni ulohy
a poziadavky svojho pracovného miesta, aké je jeho spravanie, vzt'ahy
k spolupracovnikom, zdkaznikom s ktorymi prichadza v praci do
styku;

b) oznamovanim zistenych vysledkov jednotlivym zamestnancom a pre-
jednavanie tychto vysledkov s nimi;

¢) hl'adanim ciest k zlepSovaniu pracovnych vykonu zamestnanca a re-
alizacii opatreni, ktoré k. tomu maju napomoct.

Hodnotenie zamestnanca ma 2 podoby:

1. Neformalne hodnotenie — ide o priebezné hodnotenie nadriadenym
v priebehu vykonu prace. M4 prileZitostni povahu, je skor determino-
vané situdciou daného momentu, pocitom hodnotiaceho. Ide o sucast’
kazdodenného vzt'ahu medzi nadriadenym a podriadenym, stii¢ast’ prie-
beznej kontroly plnenia pracovnych tiloh a pracovného spravania. Nie
je spravidla zaznamenavané a len vynimoc¢ne byva pric¢inou personalne-
ho rozhodnutia.

2. Formalne hodnotenie — je raciondlnejsie a periodické, vykondva sa
v pravidelnom intervale. Charakteristické rysy: planovitost’ a systémo-
vost’. Vytvaraju sa z neho dokumenty, ktoré sa zarad’uju do osobnych
materialov zamestnanca — slizia ako podklady pre d’al$iu personalnu
¢innost’.

Pouzitie rovnakych kritérii hodnotenia je Casto subjektivne a uplatiiuje
sa pri iom faktor ndhody personalne hodnotenie ma byt radsej zaloZené
na formalnom hodnoteni.
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Vyhody formalneho hodnotenia zamestnancov:

* pozndva a hodnoti zamestnancov komplexnejSie podl'a znalosti,
zrucnosti, kvalit;

* lepSie rozpoznava, ocefiuje, rozvija silné stranky zamestnanca;

* lepSie rozpoznava slabé stranky zamestnanca a umoziuje ich
efektivnejSie odstraniovanie;

* umoznuje lepsie rozpoznat potrebu vzdelavania a rozvojovy potencial
zamestnanca, jeho vhodnosti pre vykonavanie narocnej prace;

* sustavnejSie orientuje pozornost’ na vykon, vyvija na zamestnanca vacsi
tlak;

* lepsie prispieva k zvySovaniu prac. moralky v podniku.

Ciel’ hodnotenia je prostriedkom objasnovania strategickych ciel'ov
podniku a zist'ovania Standardov pracovnej vykonnosti zamestnancov,
ako aj zdrojom motivécie ich individualneho vykonu do budiiceho obdo-
bia. Systematické, formalne a periodické hodnotenie zamestnancov je
jednou z najdodlezitejSich Cinnosti, bez ktorych nemozno efektivne vy-
konavat’ rad persondlnych ¢innosti: odmenovanie, rozmiestiiovanie,
vzdelavanie i vytvaranie prac. miest, persondlne planovanie, vyber za-
mestnancov, starostlivost’ o nich a pod. Dobre zvladnuté hodnotenie
zamestnancov je jednym z najucinnejSich nastrojov motivovania zamest-
nancov a zlepSovanie pracovného vykonu v organizacii. Vytvorenie kom-
plexného obrazu o vysledkoch doterajSej prace zamestnanca, ako pra-
cuje, aké ma prednosti, upozornit’ aj na jeho chyby, nacrtnut’ perspektivu
pdsobenia v rdmci podniku a rozvoj jeho kariéry.

Hodnotenie zamestnancov ma za ulohu rozpoznat’:

* stcasnu uroven prac. vykonu jednotlivych zamestnancov;

* silné a slabé stranky jednotlivych zamestnancov;

* potreby v oblasti vzdeldvania a rozvoja u jednotlivych zamestnancov;

* potencial (rezervy, hranice) prac. vykonu kazdého zamestnancov;

* umoznit’ kazdému zamestnancov zlepsit’ jeho vykon;

¢ motivovat’ zamestnancov;

 vytvorit’ zakladiu pre odmeiiovanie kazdého zamestnancov podl'a jeho
prispievania k dosiahnutiu podnikovych ciel'ov.
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Vytvorit' podklady:
a) pre planovanie nasledného rastu vo funkcidch a pre planovanie per-
sonalneho rozvoja kazdého zamestnanca;
b) pre rozmiestiiovanie zamestnancov (povySovanie, prerad'ovanie na
nizsiu funkciu);
¢) pre posudzovanie efektivnosti vyberu zamestnancov a vhodnosti me-
tod vyberu;
d) pre planovanie zamestnancov (planovanie potreby, zdrojov prac. sil);
e) pre stanovenie buducich prac. tloh organizacie.
Hodnotenia zamestnancov sa vyuzivaju pre ucely:
¢ odmenovania;
e rozmiestiovania;
* vzdeldvanie a rozvoj zamestnancov;
» stimulacie k zlepSeniu prac. vykonu a motivacia zamestnancov.
Hodnotenim zamestnancov sledujeme dosiahnutie:
» zefektivnenie pracovnych vysledkov;
* posudenie vedomosti, znalosti, sposobilosti a skisenosti zamestnan-
cov;
* zhodnotenie postojov, vystupovania, konania i jednania s nariadenymi
1 podriadenymi;
« zefektivnenie vyberu a rozmiestiiovania zamestnancov z hl'adiska Suladu
ich pracovnych spdsobilosti;
* naplanovanie buduceho vyvoja v kariérnom raste;
* zistenie nielen osobného vzt'ahu zamestnancov k préci, ale aj jeho sto-
toznenie sa s ciel'mi podniku.

Motivacia

Ak povazujeme svojich zamestnancov za najcennejsi zdroj podniku, tak
pred nami zrejme stoja krusné Casy: pri vysokej nezamestnanosti je nedo-
statok odbornikov na trhu (napr. v marketingu alebo predaji) a sucasne
sa za posledné roky racionaliza¢nych opatreni odrazili na povahe zamest-
nancov. Cudia sa stali tvrdsi, samostatnejsi, od zamestnavatel'a uz neoca-
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ké&vaji ziadnu lojalitu a nie su mu ochotni Ziadnu lojalitu poskytnut’. Ochotne
zmenia zamestnanie pri prvej vyhodnejsej ponuke. Prieskumy amerického
Statistického uradu dokazuju, ze zamestnanci vo veku 25 az 35 rokov
zostavajli na jednom mieste priemerne 3,5 roka. A cela Stvrtina pracuji-
cich v USA zostdva na danom mieste menej ako 12 mesiacov. Ako je to
u nas? Rézne. Podl'a regionu i druhu povolania. V Bratislave a prilahlom
kraji si 'udia viac vyberaju, maji z ¢oho, a tak idi tam, kde sa im viac
pozdava. Na ostatnom tzemi je to uz o inom. Casto je jedno o akii pracu
ide, hlavne ze nejaka je a doty¢ného prijali, toto vplyva aj na fluktudciu.
V hlavnom meste a jeho okoli je fluktuacia vidc¢sia, dva — tri roky na
jednom mieste a ide sa inde, hlavne na lepSie. V ostatnych krajoch sa
roboty 'udia viac-menej drZia. A rozdiel je tiez medzi robotnickymi a ma-
nazérskymi poziciami. Odbornikov, ako sme uviedli vySSie sa snazi do-
bra firma udrzat. Otadzka vSak je ako? Ak si teda chceme svojich naj-
lepsich 'udi udrzat, mali sme ich odchodu predchadzat’ a to spdsobom,
ktory ma len malo spolocného s petiaznou stimulaciou. Predovsetkym
potrebujeme efektivny motivaény program, ktory ukaze naSim zamest-
nancom, Ze si cenite ich jedinecnost’. PreCo peniaze nestacia? MoZeme si
,,podplatit” svojich I'udi vy$§imi platmi, podielmi zo zisku alebo podni-
kovymi akciami, ale to vSetko sa t'azko udrziava v ¢asoch, ked’ sa podni-
ku nedari najlepsie. NavySe, peniaze urCite neoslovuji vSetky aspekty
potrieb nasich zamestnancov. Uz od dvadsiatych rokov minulé¢ho sto-
roCia r6zne motivacné tedrie dolozili, Ze zamestnanec potrebuje viac nez
len peniaze, aby bol skuto¢ne spokojny. Skuto¢ny prielom priniesli 50.
a 60. roky — Maslowova pyramida potrieb a Hertzbergove motivatory.
Vysledkom oboch tedrii bol poznatok, Ze I'udia sice potrebuju pokryt
svoje materialne potreby, ale skuto¢na spokojnost’ (a teda aj lojalita
k zamestnavatel'ovi) pochadza z inych faktorov. Z pocitu uspechu, poci-
tu osobného rastu pri plneni uloh a pocitu, Ze spolo¢nost’ si ceni prinos,
ktory zamestnanec pre fiu predstavuje. Existuju dva druhy motivacnych
programov: programy materialnych a nemateridlnych stimulov ako uzna-
nie zamestnancov a odmenovanie. Medzi tymito dvoma stimulmi je pod-
statny rozdiel. Uznanie je o vytvoreni a udrziavani zvizku medzi zamest-
navatelom a zamestnancom tak, aby sa zamestnanec citil ako hodnotna
sucast’ celého podniku. Dosahuje sa napriklad kariérovym rastom a trénin-
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gami, podporou lepsej komunikacie s nadriadenym alebo spontannymi
prvkami ako st vol'né dni alebo malé darcéeky pre zamestnancov. Progra-
my mimoriadnych odmien sa naopak spdjaji s presne definovanymi
kratkodobymi obchodnymi ciel'mi. Si ako mrkvicka, ktori zavesime
zamestnancovi pred nos. Je to obchod so zamestnancom. V tomto ob-
chode musi zamestnanec ako jednotlivec alebo ¢len skupiny vynalozit
dodato¢nii namahu a dosiahnut’ naro¢né ciele, za ktoré je potom odme-
neny. Ak si chceme udrzat’ svojich $pickovych l'udi, mali by ste kombi-
novat’ obe stratégie: kratkodobé materidlne stimuly a dlhodobé nemate-
ridlne stimuly.

Zaver

Obsahom nasho ¢lanku bolo priblizenie niektorych aspektov, ktoré maja
nemaly podiel na tvorbe kvalitnych zamestnaneckych vzt'ahov. Ide najmé
o aspekty manazérske ale tiez pravne, pretoZe oni neoddelite'ne patria
k sebe. Otazku, ¢o su vlastne dobré zamestnanecké vztahy si moze pre
seba definovat’ kazdy sdm. SkutoCnost'ou vSak ostava, Ze zamestnanec
1 zamestnavatel’ m6zu ich tvorbu a kvalitu vyrazne ovplyvilovat’ a cez ne
tak naplhat’ strategické ciele organizacie.
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SUMMARY

Inseparability part of human resources management is fairly — minded
and quality employee relations. Relation between employee and employer
include discretions and duties each part. It is defined in law and by many
contracts. Innovation in request and conditions of employee relations is
sign of time, because they have influence to good name of organization
and their competitiveness.
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Outplacement ako suc¢ast persondineho
manazZmentu a jeho pravne hladisko

Uvod

VSeobecnd uvaha

Netreba zvlast zdoéraznovat, ze v dosledku spolocensko-ekonomickych
zmien a orientacie hospodarstva na trhovy mechanizmus sa zakonite ob-
javuju niektoré jeho zakonitosti, ktoré sa dotykajii zamestnanosti. Aj
vyuzivanie zdrojov pracovnych sil sa podriad'uje dopytu a ponuke. Co je
vsak dolezité zdoraznit,, stratila sa najma istota celozivotného zamestna-
nia, tak prizna¢nd pre starSiu generaciu.

Manazérov, ako aj Specialistov, ktori majii na starosti manazment
l'udskych zdrojov, sucasny ekonomicky tlak dostava neraz do nezavide-
niahodnej situacie. Tato oblast’, ktord by mala prezivat’ velky rozmach
a davat priestor pre realizaciu tvorivych myslienok a rozvoj zamestnancov,
sa v mnohych organizaciach (firméach) zuZuje na vykon nepopularnych
opatreni, akymi su restrukturalizacné a organizacné zmeny a s fiou suvi-
siace prepustanie zamestnancov. Zamestnanci sa stavaju nadbytocnymi.
Je potrebné zdoraznit’ ze nadbytoCnost’ v trhovom prostredi existovala
vzdy ako dosledok:

* zlych podmienok na trhu, kriza, — su hlavnou pric¢inou nadbytocnosti;
» globadlnej konkurencie a medzinarodného hospodarskeho poklesu;
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* zvysSeného Usilia o ziskanie konkurencnej vyhody — niti organizaciu
wznizovat’ ndaklady podniku” ¢o je eufenizmus (zmierneny vyraz) pre
zbavovanie sa l'udi;

» zavadzania novej technologie, ktora ma za néasledok redukciu polokva-
lifikovanych alebo nekvalifikovanych zamestnancov a podobne.

Kazdodenna realita ndm dokazuje, ze dnes mame zamestnanie, zajt-
ra to uz nemusi byt’ pravda. Organizacia, v ktorej uz niekol'ko rokov
pracujeme nas, ako aj mnoho inych zamestnancov, méze prepustit’ bez
toho, aby boli nase pracovné vykony zlI¢é, alebo aby sme sa dopustili za-
vazného priestupku. Aj v prosperujucich organizaciach sa dnes Casto stava,
ze potrebuju vyrazne zniZit' pocet zamestnancov urcitych oddeleni alebo
prevadzok. Solidne organizacie najma so silnou firemnou kulturou, ktort
moézeme definovat ako subor hodnot, symbolov, postojov, etickych
vychodisk, predpokladov a perspektiv, ktoré vplyvaju na konanie zamest-
nancov navzdajom i vo vztahu k vonkajsiemu svetu, sa na takyto krok
dokladne pripravuji a v mnohych krajindch Eur6py aj Ameriky je Stan-
dardnou sucast’ou tohto procesu aj outplacement.

Charakteristika outplacementu
a jeho uplatiovanie v riadeni ludskych zdrojov

Prvé programy outplacementu vznikli po druhej svetovej vojne a mali
napomdct’ vojnovym veterdnom znova sa zaclenit' do bezného Zivota.
Postupom ¢asu sa zacali pouzivat’ v pracovnej oblasti na preklenutie krizo-
vej situdcie vyvolanej ndhlou stratou zamestnania. IntenzivnejSie sa out-
placement v riadeni 'udskych zdrojov vySpecifikoval ako systémovy
pristup k rieSeniu prepustania v Eurdpe koncom 60-rokov. Prepustanie
a uvolnovanie zamestnancov z pracovného pomeru vSeobecne povazuje
sucasnd prax, ale aj teoria, za dost’ okrajovy pravny i financny problém.
Vo vyspelych firemnych kultirach je dnes zaznamenavany trend k zmdik-
Covaniu sprdavania sa k svojim zamestnancom. Kazdy zamestnanec je
individualitou a nie vyrobnym prostriedkom! Preto aj pri prepustani
k nim pristupujii ohl'aduplnejsie.

Pocas procesu outplacementu zostavaju l'udia nad’alej zamestnan-
cami svojej organizacie, prechadzaju v§ak réznymi Skoleniami, analyzami
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a osobnymi pohovormi, ktorych vysledkom by malo byt’, ze sa im

rychlejsie podari ndjst’ nové zamestnanie.

Outplacement — znamena v praxi poskytovanie komplexnej sluzby
pri znovuzamestnani zamestnancov, ktorych firma (organizdcia) prepusta,
resp. uvoliuje z pracovného procesu.

Ide teda o aktivitu organizacie (asistencnu sluzbu, pomoc), ktora
musi prepustit’ vacsi pocet I'udi a chce im pomoct’ pri hl'adani nového
zamestnania aj pri osobnom zvladnuti tejto situdcie. Poméze im analyzo-
vat’ ich schopnosti a moznosti, naucit’ ich orientovat’ sa na trhu prace
a ,,predat’ sa”. Outplacement nie je jednoduchy pre zamestnancov, ale ani
pre organizaciu, je to citliva zaleZitost'.

Outplacement sleduje dva zdkladné ciele:

* poméaha firme aktivne, pruzne a kultirne riesit’ personalne otazky
a flexibilne prispdsobit’ persondlnu Struktiru potrebam trhu,

* pomaha vediicim zamestnancom, manazérom a vybratym zamestnan-
com, rychlo ziskat’ adekvatne zamestnanie v inej firme, a tak do zna¢nej
miery pozitivne ovplyvnit’ ich postoj k firme ktora ich prepusta.

Dovody realizacie outplacementu:

» vyspelych krajinach si vel’ky zamestnavatel’ nedovoli prepustit’ vacsie
mnozstvo zamestnancov bez toho, aby nepouzil outplacement;

* organizacie investuju do budovania svojho imidzu v médiach a pre-
pustanim mozu prist’ o dobré meno;

* snazia sa bezbolestne presunit’ zamestnancov, ktorych chct prepu-
stit’, na iné miesto napriek tomu, Ze ich k tomu nentti ziadny zakon;

* organizécie si chct zachovat’ dobri pracovnu atmosféru a déveru zo-
stavajucich zamestnancov, zamedzit’ u nich vznik pocitu socialnej ne-
istoty a snahy hl'adat’ si iné zamestnanie.

Iny aspekt tohto procesu je ten, ak firma uvoliiuje a prepusta za-
mestnancov, ktori mali vo firme pristup k ur¢itym informacidm napriklad:
* 0 zakaznikoch;
¢ 0 konkurencii;

* o vnutornych problémoch firmy;

* o inovacnych programoch firmy a podobne.

Za dolezité povazujeme aj iné faktory, napriklad, ak prepustani za-
mestnanci zastavali vo firme popredné riadiace funkcie a boli navonok
reprezentanti firmy, sticastou jej imidzu a pod. V takychto pripadoch
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by mala firma konat’ maximalne rozvazne a triezvo. Vyplyva to z dvoch
aspektov:
* zamestnanec, ktory je prepusteny, mdze byt potencidlnym zdrojom
negativnej reklamy firmy;
* zamestnanec moze byt informaénym zdrojom pre konkurencnti firmu.
Z tychto doévodov je potrebné venovat’ prepustaniu zamestnancov
z firmy velka pozornost’.

Proces outplacementu

Priebeh realizacie outplacementu vo firme méze mat’ tieto tri fazy.

Prva faza — faza pripravy. V ramci nej sa vypracovava systémovy
pristup k uvol'fiovaniu zamestnancov. Diskutuje sa 0 moznostiach uvol'nit’
kli€ovych zamestnancov a o potrebach aktudlnych zmien, ale aj o oso-
bach, ktorych sa tento postup bude dotykat’.

Druha faza — spociva v doruceni spravy o uvolneni zo zamestna-
nia priamo tym zamestnancov, ktorych sa to tyka. Tym sa celd zalezitost’
zverejni a stdva sa oficidlnou. Toto je Startovacia Ciara pre d’al$iu pora-
denskll ¢innost’ zameranll na prepustanych zamestnancov.

Tretia faza — zahriuje bezprostredné poradenstvo a starostlivost’
o0 zucastnené osoby. Pritom sa pouzivaju rozne nastroje, metdody a pro-
gramy v prospech zamestnancov uvolnenych z pracovného procesu, ale
aj v prospech firmy. Konecnym rieSenim tejto fazy je uspe$né ndjdenie
nového pracovného miesta pre uvolneného zamestnanca, alebo zaclene-
nie tohto zamestnanca do novej firmy.

Vo vsetkych troch fazach realizovaného procesu outplacementu je
potrebné prihliadat’ na individudlne hladisko, ako aj na organizacné aspekty
a moZnosti rieSenia.

Individudlne hladisko riesenia problému

V individudlnej rovine je potrebné respektovat’ tri problémové
okruhy:

* uvolnenie z pracovného pomeru znamena pre jednotlivca vacsinou fi-
nancné straty;

* uvolnenim z pracovného pomeru st ohrozené existujice socidlne
vztahy zamestnanca;
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* uvolnenim z pracovného pomeru sa prerusuje kontinuita individualnej
pracovnej kariéry zamestnanca.
Organizacné hladiska riesenia problému
V organizacnej rovine je potrebné reSpektovat’ tiez minimalne tri
problémové okruhy:

* uvolnenie zamestnancov z pracovného procesu je posudzované v or-
ganizacii najprv z hl'adiska nakladov, pricom sa prihliada na (finan¢né)
naklady, ktoré zhruba zodpovedaji platbam urcenych zakonom. Mu-
sime prihliadat’ aj na nemonetarne naklady, ako je strata imidZu organiza-
cie, ohlas v public relations, ako aj ostatnych informacnych zdrojoch
0 organizacii a podobne;

* uvolnenie zamestnancov z pracovné¢ho procesu nie vzdy prebieha
v organizacii na profesionalnej urovni,

* uvolnenie jedného, alebo niekol’kych manazérov nizsej irovne alebo
strednej urovne riadenia prinasa so sebou vnltorné organizacné
problémy — st to problémy spojené s motivaciou zamestnancov, ktori
v organizacii zostavaju, ako aj iné problémy spojené s komplexom so-
cidlnych vztahov a véizieb medzi zamestnancami v rdmci pracovnych
skupin a timov.

Vyssie uvedené problémy, ktoré vznikaji v procese uvoltiovani

a prepustania zamestnancov z pracovného procesu, maju rozli¢ny dosah

na uspesnost’ a ziskovost organizacie. Ulohou ouplacementu je minimali-

zovat’ negativne vplyvy, ktoré v tomto procese vznikaju a najst’ sposoby
pruzného a obojstranného rieSenia aj zdanlivo nepodstatnych problémov,
ktoré sa vyskytuju jednak v individualnej, ako aj v organizacnej rovine.

Realizacia projektov a programov ouplacementu

Vychadzame z toho, Ze cielom outplacementu nie je priamo ponuknut’

l'ud’'om pracu, ale lepSie ich pripravit’ na jej hl'adanie a ziskanie. Projekty

a programy ouplacementu sa zameriavaju na nasledovné problémové

¢innosti:

» zorientovat’ sa na sucasnom trhu prace;

* kvalifikovane posudit’ profesiondlny a osobnostny potencial uvol'nenych
zamestnancov;,
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* navrhnut’ im optimalne smerovanie ich d’alSej kariérnej drahy;

* poskytnut’ uvol'nenym zamestnancom odborné psychologické, pravne
a socidlne poradenstvo a podporu v procese zmeny zamestnania;

* pripravit’ ich v individudlnom, $pecializovanom programe na zvySenie
Sance uspiet’ pri uchadzani sa o nové miesto.

Co sa tyka casového hladiska realizcia projektov a programov
trva zvycajne od jedného do dvanastich mesiacov — zélezi od velkosti
organizacie, od rozsahu pripravovanych zmien, ale aj od toho, kol'ko fi-
nan¢nych prostriedkov organizacia méze do projektu investovat’. Nie-
ktoré organizacie si sluzby spojené s realizaciou projektu objednavaji uz
vtedy, ked’ sa iba zacina uvazovat o nejakych zmenach v organizacii, aby
preventivne ,,08etrili” takzvané ohrozené miesta. Ako sme uz naznacili,
v ramci outplacementu sa so zamestnancami, ktori maju byt prepusteni
zacina pracovat’ v obdobi, ked’ su este zamestnancami organizacie, ale
konzulticie a ind pomoc koncia ¢asto az niekol’ko mesiacov po tom, ¢o
z organizacie odisli — boli prepusteni.

V projektoch outplacementu mé kazdy dotknuty zamestnanec svojho
poradcu, s ktorym prebera osobné problémy a potreby. Niektoré Casti
programu je vSak potrebné realizovat’ skupinovo z psychologického aspek-
tu. V skupine s zdruZeni zamestnanci, ktori zdiel'aju rovnaky problém
a vedomie, Ze rieSenie spolu s inymi im pomaha I'ahSie sa s nim vyrovnat’.
Vyznamnym a vel'mi dolezitym faktorom pri realizacii programov outpla-
cementu ostdva samotny pristup prepustanych zamestnancov k tejto
sluzbe. Skusenosti potvrdzuju, ze v zaciatocnych fazach realizacie pro-
gramu sa zamestnanci k nemu stavajii mnohokrat skepticky a odmietaju
sa do neho zapojit. Vacsina vsak program akceptuje.

Coje sucastou programu outpacementu

Ako sme uz v tvode naznacili, zdkladnou ulohou outplacementu je asi-
sten¢nd sluzba, pomoc pri umiestiiovani prepustanych zamestnancov na
trhu prace. Tato sluzba méze mat réznorodu povahu a charakter. Jej
zékladnymi prvkami su v§ak vacSinou nasledovné ¢innosti:
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* analyza — osobny pohovor s kandidatom, analyza situdcie kandidata,
skusenosti, kandidata s kariérnymi zmenami, analyza predchadzaja-
cich krokov kandidata pri vyhl'adavani pracovného miesta, zvladnutie
zmeny,

* sabahodnotenie — analyza hodnot, analyza schopnosti, hlavné moti-
vacné faktory v préci, idedlny zamestnavatel’ a pracovna pozicia, pripra-
va zakladnych kritérii budiiceho zamestnania a zamestnavatel’a;

* Ziadost, Zivotopis, osobny pohovor — Zivotopis, Ziadost’, priprava pro-
fesionalneho Zivotopisu, nevyhnutné naleZitosti, referencie, networ-
king a moznosti ich vyuZitia, priprava na pohovor, zakladné pravidla,
pohovor — techniky, zrucnosti, spitnd viazba na pohovor, $pekulativny
list — vyvolanie potreby vytvorit’ pracovné miesto;

* stratégia a podpora pri implementdcii — informacné zdroje — vyhl'adava-
nie miesta — zameranie na sektor, analyza sektoru, konkrétnych pozicii,
platové odportcania, prehl'ad recruitingovych a personalnych spo-
lo¢nosti, moznosti a pravidla spoluprace s nimi, vyhl'adavanie na In-
ternete, vyuzivanie internetovych stranok ponukajiicich vol'né miesta,
moznosti rekvalifikdcie, zmeny pracovnej pozicie, sektora, zostavenie
planu kariérneho prechodu, stanovenie kratkodobych a dlhodobych
cielov, asistencia pri vytvoreni stratégie na dosiahnutie stanovenych
cielov, priprava akéného planu.

Ako vyplyva z uvedeného, $kéla ¢innosti vyuzivanych v ramei out-
placementu je Siroka. Je potrebné poznamenat’, ze absolvovanie progra-
mu outpalasementu zvd¢sa neovplyviuje rozhodnutie potenciondlneho
zamestnavatela prijat’ ucastnikov programu, pretoze ten si vybera napo-
kon podl'a kvality uchddzacov. Podla svetovych $tatistik 85 az 90% l'udi
zaradenych do asistencného programu je schopnych do necelych Sty-
roch mesiacov najst’ si pracu.

Uplatinovanie arealizacia outplacementu
v podnikovej sfére na Slovensku

Na Slovensku je vyuZzivanie outplacementu hlavne doménou podnikov,
v ktorych je zastipeny zahranicny kapital. Realizuju ho predovsetkym
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personalno-poradenské agentury. Firiem a podnikov, pre ktoré je tento
moderny nastroj riadenia 'udskych zdrojov urceny, je mnoho a pristup
k jeho uplatilovaniu je rozny, bohuzial’ bez vyraznejsieho zaujmu. Mozno
je to tym, Ze outplacement predstavuje dodato¢né financné naklady nad
ramec vytyCeny zakonom. Pokial’ ide o profesionalitu pri poskytovani
sluzieb outplacementu, u nds sa neraz robi v primitivnej podobe, ktorej
podstatou je, ze poradenské firmy ponukaji kandidatov inym subjektom
bez toho, aby im poskytli akykol'vek tréning, informacie, odporicania
a pod. V mnohych pripadoch sa firma zaobera hl'adanim nového pra-
covného miesta a zaviaZe sa, ze prepustenych zamestnancov do urcitého
obdobia zamestnd, €o je neStandardné, pretoze ani ten najlepsi poradca
nedokaze ovplyvnit’ ponuku volnych pracovnych miest na trhu prace.
Ina chyba zamestnavatel'ov je v nespravnom postupovani pri prepustani
zamestnancom v tom zmysle, Ze sa prepustanych zamestnancov pytaji,
¢i cheu odstupné v hotovosti, alebo ¢i urcita ¢ast’ prijmu v podobe pro-
fesiondlneho outpacementu. Ak dostani na vyber, vicsina l'udi si zvoli
peniaze napriek tomu, Ze je to v mnohych pripadoch ovel'a nevyhod-
nejsie. Koho nezléka finan¢na ,,istota”, a kto investuje do svojho zlepSenia
a pripravenosti, méZe mat’ novu pracu bezprostredne po skonceni vypo-
vednej lehoty. Napriek ur¢itym nedostatkom je outplacement v nasich
podnikovych podmienkach z hladiska riadenia I'udskych zdrojov jeden
z modernych produktov budicnosti. Viaceré poznatky z podnikovej sféry
1 personalno-poradenskych sluzieb v tomto smere dokazujua, ze outplace-
ment si predsa na Slovensku buduje svoju poziciu, takl akd mu prinalezi
v rozvinutych persondlnych trhoch zapadnej Eurdpy.

Z hladiska uplatnenia asistencnej sluzby je priestor aj pre zamestnava-
tel'a, ktory prepiiSta zamestnancov z tzv. organizacnych doévodov alebo
za zaklade vypovede zo strany zamestnavatel'a. Vo vypovednej dobe ma
zamestnanec pravo na poskytnutie pracovného volna s ndhradou mzdy
v rozsahu jedného poldia v tyZzdni pocas zodpovedajlicej vypovednej doby
na vyhladanie nového pracovného miesta. Zakonnik prace vo svojich
ustanoveniach vytvara priestor aj pre zamestnavatela, a to v tom, aby
vyuzil nie len tento Cas a ponukol prepistanému zamestnancovi na zakla-
de vyhodnotenia vol'nych pracovnych miest na pracovnom trhu vol'né
pracovné miesta, ktoré zodpovedaju vzdelaniu a pracovnym schopno-
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stiam prepuStaného zamestnanca, alebo ak ma vedomosti o zamestnava-
tel'skych agenttirach a ich zamerani, aby nasmeroval prepistaného zamest-
nanca k tymto agentiram. Je v8ak na rozhodnuti prepustaného zamest-
nanca, ¢i ponuku prijme, alebo si sdm bude hl'adavat’ nové zamestnanie.
Zakonnik prace v roku 2004 zaviedol staro-novy institit do¢asného pri-
delenia, (pozri § 58 Zakonnika prace) ktory zamestnavatel'ovi alebo agen-
tare doCasného zamestnavania vytvara priestor aby zamestnanec bol
docasne prideleny na vykon prace k inej pravnickej alebo fyzickej osobe.
Pre tento vzt'ah pouziva Zakonnik prace legislativnu skratku ,,uzivatel'sky
zamestnavatel”. Pracovno-pravne vzt'ahy st v tomto pripade vymedzené
v Zékonniku prace a konkrétny pracovno-pravny vztah je zabezpecCo-
vany konkrétnou pisomnou dohodou medzi zamestnavatel'om alebo
agenturou docasného zamestnvania a zamestnancom. Ano, st vyhrady
voci vztahu agentira docasného zamestnavania a zamestnanec, kde za-
mestnanci uvadzaju, ze agentura docasného zamestnavania koristi na ich
praci. Na druhej strane agentiry doCasného zamestnavania uvadzaju, ze
svojou ¢innostou iba vychadzaju v Ustrety zamestnancom, hlavne tym,
¢o su odkdzani iba na prijem z prace, aby neprepadli ¢o do Zivotnych
istot, a na druhej strane, ak sa dobré zapiSu u uzivatel'ského zamestnava-
tel'a vytvoria si dobrt poziciu pre uzavretie nového pracovno-pravneho
vztahu s moznym buducim zamestndvatel'om. Takyto postup z hl'adiska
finanénych nakladom na ziskanie nového pracovného miesta nestoji
prepustaného zamestnanca takpovediac ani korunu, ba priam ma subezné
prijmy z vykonavania prace.

Zaver

Preptistanie a nasledna nezamestnanost’ je jav, ktory v nasej spolocnosti
vel'mi silno rezonuje a je na poprednom mieste pozornosti ob¢anov. Za-
mestnava politikov, ekondémov, manazérov, psychologov, sociologov
a mnohé iné profesie, ktoré sa snazia urcitym sposobom dany problém
riesit’.

Vyznamnu ulohu zohrévaju odbornici v oblasti riadenia I'udskych
zdrojov, ktorym nie je lahostajny osud prepustenych zamestnancov
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a hladaju spdsoby ako uvol'nenym zamestnancom pomoct’. Jednym zo
sposobov je aj uplatiiovanie outlacementu a outcourcingu v podnikovej
sfére, ktoré sme v predoslom texte priblizili. Mala by totiz platit’ zasada,
,,ze uroven vztahu sa nehodnoti vtedy, ked vznika, ale vtedy ked’ konci”.
U nas sa tejto zdsade musime eSte ucit’.
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SUMMARY

Redundancy belongs among unpleasant parts of manager’s job. Now
a days reality proves that today one is employed but next day he is not.
Outplacement are modern tools of human resource management that they
could gentile results of such unpleasant steps within an organization. In
conditions of our firm, such tools are not know and realized enough.
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