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UNIA EUROPEJSKA
W PROCESIE TRANSFORMAC]I ENERGETYCZNE]

W kierunku zrownowazonej i neutralnej
pod wzgledem emisji gospodarki transformacji energetycznej

Zwrot ku ,,zielonej gospodarce”, stata si¢ zjawiskiem globalnym i opiera si¢ na
bardziej efektywnym wykorzystaniu energii oraz stopniowym zastgpowaniu paliw
kopalnych czystymi zrodtami energii'. Proces ten jest rozumiany jako przejscie
z obecnego systemu energetycznego z wykorzystaniem nieodnawialnych zrodet
energii (paliw kopalnych) do systemu energetycznego opartego gtéwnie na zrodtach
odnawialnych 1 nie/niskoemisyjnych. Obejmuje stopniowe zastgpowanie wyczer-
pywalnych weglowodoréow i paliwa uranowego przez OZE w niemal wszystkich
sektorach gospodarki (transport, przemyst, energetyka, ogrzewanie, budownictwo,
rolnictwo, itp.). Dla panstw cztonkowskich UE transformacja systemu energetycz-
nego stata si¢ strategicznym celem w ramach przeciwdziatania zmianom klima-
tu, prowadzacym do poprawy bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci
1 atrakcyjnos$ci gospodarczej Europy.

' Energia zaspokaja podstawowe potrzeby wspotczesnej cywilizacji, ale jej produkcja od-
powiada za ok. 80% antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych na §wiecie.
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W przechodzeniu na gospodarke o neutralnym poziomie emisji GHG
(Greenhouse Gas, GHG) kluczowa role¢ odgrywa energetyka, odpowiedzialna za
ponad 75% emisji gazéw cieplarnianych w UE wytwarzajacej 10% $wiatowych
emisji. Zalezno$¢ UE od importu energii, zwlaszcza w przypadku ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego wynosi 55%, jednak dzieki modernizacji sektora wytwarzania
energii do 2050 r., szacuje si¢, ze spadnie do 20%?°. Rozwdj wlasnych zrodet
energii dorpowadzi do gwaltownego obnizenia wydatkéw na import paliw kopal-
nych i bedzie mie¢ pozytywny wptyw na pozycje handlows i geopolityczna UE.
Transformacja energetyczna rozumiana jako konwersja ku gospodarce zrowno-
wazonego rozwoju, oparta na efektywnosci energetycznej, niskoemisyjnych zro-
dtach energii i elektromobilno$ci sprzyjac¢ bedzie nie tylko ochronie $srodowiska,
ale — w dluzszej perspektywie — bedzie wzmacnia¢ konkurencyjnos$¢ gospodar-
ki, tworzac tysigce miejsc pracy i poprawiajac jakos¢ zycia ludzi. Transformacja
energetyczna wykracza poza obszar bezpieczenstwa energetycznego i niesie ze
sobg nowe modele ekonomiczne, zmiany dla spoteczenstwa i przemystu. Dlatego
transformacj¢ energetyczng nalezy rozumiec¢ szerzej, i mozna wyroznic jej trzy
komponenty:

* gospodarczy*, ktory oznacza nowe mozliwosci inwestycyjne i miejsca eko-
-pracy, czy eksport technologii niskoemisyjnych;

» przemystowy?, ktory oznacza modernizacj¢ gospodarki i przejscie na cyfry-
zacj¢ i zaawansowane, mniej zanieczyszczajace i mniej energochlonne tech-
nologie;

* spoleczny, ktora obejmuje dziatania na rzecz ochrony klimatu i zapewnie-
nia korzysci dla zdrowia publicznego.

Transformacja gospodarcza. Polityka klimatyczna stuzy za katalizator
w transformacji energetycznej i modernizacji gospodarczej wszystkich panstw
cztonkowskich Unii. Stanowi narzedzie zwigkszenia konkurencyjnosci gospoda-
rek, obejmujac rdzne dziedziny i sektory aktywnos$ci ludzkiej: energia, transport,
klimat, badania, innowacje, zawodowe szkolenia, sprawy spoteczne, podatki
itp. Istota jest oddzielenie wzrostu gospodarczego od emisji, ktore nastagpito we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co $wiadczy o postgpujacej transformacji
gospodarki UE. W latach 1990-2016 zuzycie energii zmniejszylo si¢ o prawie

2 CO2 Emissions from Fuel Combustion, IEA Highlight 2017.

3 A Clean Planet for all. A European strategic long-term vision for a prosperous, modern,
competitive and climate neutral economy, Communication From The Commission To The Euro-
pean Parliament, The European Council, The Council, The European Economic And Social Com-
mittee, The Committee Of The Regions And The European Investment Bank, Brussels, 28.11.2018
COM(2018) 773 final, s. 8.

4 https://ec.europa.cu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision_4 economic_en.pdf.

5 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision_2_industrial en.pdf.

¢ https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/vision 3 social.pdf.
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2%, emisje GHG — spadty o 22%, natomiast PKB wzrosto o 54%’. Transformacja
energetyczna moze zapewni¢ wzrost gospodarczy (PKB) i poprawe konkurencyj-
nosci poprzez rozwdj nowych gatezi ,,zielonej gospodarki” a za sprawg moderni-
zacji technologicznej procesow wytworczych energii, sprzyjac¢ bedzie wzrostowi
zatrudnienia (eko-miejsca pracy). W ten sposob polityka ekologicznej transfor-
macji zwigze cele srodowiskowe z celami gospodarczymi®.

Transformacja przemyslowa. Ekologiczna modernizacja gospodarki
przez innowacje technologiczne taczy osiaganie celéw srodowiskowych z jedno-
czesnym postepem industrialnym. Zapewnia postep w osiagnigciu celow srodo-
wiskowych z jednoczesnym postepem industrialnym (sustainable development)’.
Oznacza to, ze proces transformacji energetycznej bedzie prowadzit nie tylko do
ochrony $rodowiska przyrodniczego, lecz takze kreowania nowych polityk prze-
mystowych!?. Transformacja energetyczna moze stanowi¢ bodziec do innowacyj-
nosci technologicznej. Badania naukowe i innowacje (R&I) sg kluczowymi czyn-
nikami umozliwiajacymi szybsza, tansza i bardziej sprawiedliwg transformacje
energetyczng. Dobrze opracowane polityki i dziatania w zakresie badan i inno-
wacji w dziedzinie energii, wspierane przez wilasciwie zaprojektowang polityke
rynkowa, moga jeszcze bardziej wspiera¢ europejska konkurencyjnosc, polityke
reindustrializacji przemystowej (zwlaszcza w sektorze lekkiego przemystu). UE,
ktorej ponad 2/3 produktu wewnetrznego brutto generuje sektor ustug, potrzebu-
je szybkiej reindustrializacji opartej na budowie przemystu nowego typu, gdzie
najwiekszy nacisk stawia si¢ na innowacje i nowe technologie!".

Ekomodernizacja energetyczna opiera si¢ na implementacji w systemy
energetyczne nowych, przyjaznych dla klimatu technologii produkcji energii i in-
teligentnych sieci jej przesytu (Smart Grid)'?. Chodzi takze o inwestycje w no-
wych dziedzinach na przyklad elektromobilnosci. Upowszechnienie pojazdow
elektrycznych, uznawane jest za nowy segment gospodarki niskoemisyjnej, ktory
przyczyni si¢ do rewolucji w branzy motoryzacyjnej. Innym elementem trans-
formacji energetycznej jest rozwoj idei oszczedzania energii, co oznacza popra-
we efektywnosci energetycznej w roznych sektorach przemystu i ustug (m.in.

7 A Clean Planet for all..., s. 4. Emisje gazdw cieplarnianych zmniejszyly si¢ we wszyst-
kich glownych sektorach emitujacych, z wyjatkiem transportu, przy czym transport odpowiada za
okoto jedna czwartg emisji gazéw cieplarnianych w UE.

8 T. Miynarski, M. Tarnawski, Zrédla energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energe-
tycznego w XXI wieku, Warszawa 2016, s. 203.

® Por. L. van Schaik, S. Schunz, Explaining EU Activism and Impact in Global Climate
Politics: Is the Union a Norm- or Interest-Driven Actor?, ,,Journal of Common Market Studies”
2012 Vol. 50. No. 1, s. 178.

10T, Mitynarski, M. Ruszel, A. Szurlej, Pojecie transformacji energetycznej, [w:] Energy
Policy Transition. The Perspective of Different States, Rzeszow 2017, s. 36.

' Rozwdj migdzynarodowego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu daje silny im-
puls do spopularyzowania urzadzen przemystowych o niskiej emisji dwutlenku wegla.

12 Ibidem, s. 33.
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izolacja i termomodernizacja, o§wietlenie energooszczedne, kogeneracja obej-
mujaca wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta)'®. Efektywnos¢ energetyczna,
stanowi bowiem blizniaczy filar zrownowazonej polityki energetycznej (w UE
za 40% catkowitego zuzycia energii odpowiadajg budynki, a 75% og6tu z nich
jest nieefektywna energetycznie)'*. W branzy budowlanej nowoczesne materiaty
i technologie umozliwiaja powstawanie energooszczednych domoéw pasywnych,
zuzywajacych znaczgco mniej energii.

Transformacja spoleczna. Zanieczyszczenie powietrza jest istotnym za-
grozeniem dla zdrowia publicznego. Szacuje si¢ ze w Europie ok. 430 tys. 0sob
rocznie umiera przedwczesnie z tego powodu. Transformacja energetyczna zna-
€zaco zmniejsza zanieczyszczenie powietrza, obnizajac wydatki na zdrowie pu-
bliczne i uwzglednia potrzeby spoteczne w zakresie ograniczania negatywnego
wplywu sektora energetycznego na $rodowisko przyrodnicze'®. Transformacja
energetyczna prowadzi zatem do ochrony srodowiska przyrodniczego i zapobiega
utracie bior6znorodnosci. Transformacja rodzi pozytywne skutki spoteczne, takie
jak: nowe miejsca pracy, lepsza jako$¢ powietrza, zwigkszona sita nabywcza, lep-
sze warunki mieszkaniowe. Pocigga zarazem takze koszty spoteczne albowiem
w jednych sektorach stworzy nowe miejsca pracy, a w innych prowadzi do ich zre-
dukowania. Totez, decydenci polityczni unijni i krajowi muszg zwraca¢ wicksza
uwage, aby stworzy¢ potrzebne silne wsparcie spoleczne do jej realizacji.

Polityka klimatyczna UE jako sila napedowa transformacji energetycznej

Polityka klimatyczna UE zasadniczo rozpoczeta si¢ w ramach polityki ochrony
srodowiska, ktora miata solidng podstawe prawng ustanowiong przez Jednolity Akt
Europejski (1987). Do Traktatu o UE dodano nowe przepisy dotyczace Srodowi-
ska, ktore stanowity, ze Rada UE moze wspdlnie z Parlamentem Europejskim de-
cydowac o przepisach dotyczacych ochrony srodowiska na podstawie wickszosci
kwalifikowanej. Wzrost §wiatowych ambicji walki ze zmianami klimatu (szczytem
Ziemi w 1992) wptynal na wzrost dazen KE do nadania wysokiej rangi proble-
mowi ochrony $rodowiska. Zobowiazania wynikajace z Protokotu z Kioto UE1S5
przyjeta jako jeden skoordynowany blok, zobowiazujac si¢ do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych o 8% $rednio w latach 2008-2012 w stosunku do roku 1990,

13 T. Miynarski, M. Ruszel, A. Szurlej, op. cit., s. 29-30.

4 Clean Energy For All Europeans, Communication from the Commission to the Europe-
an Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the
Regions and the European Investment Bank, Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 860 final, s. 5.

15 T. Pellerin-Carlin, J.-A. Vinois, E. Rubio, S. Fernandes, Making the Energy Transition
a European Success. Tackling the Democratic, Innovation, Financing and Social Challenges of the
Energy Union, foreword by J. Delors, E. Letta, ,,Studies & Reports” 114, Notre Europe, September
2017, s. 176.
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podczas gdy pozostate panstwa uprzemystowione zobowigzaty si¢ do redukcji
o okoto 5%'.

Na przetomie XX i XXI w. polityka klimatyczna stata si¢ nowym istotnym
czynnikiem szerszego procesu integracji europejskiej opartego na europeizacji
krajowych polityk ochrony srodowiska'’. Postep instytucjonalizacji polityki kli-
matycznej, bedacej elementem szerszej polityki srodowiskowej Unii, nastapit po-
przez uswiadomienie szansy ekonomicznej opartej o ekologiczng modernizacje
i innowacje technologiczne oraz rozw¢j wilasnych zrodet energii gtownie OZE)
i ograniczenie importu weglowodorow. Zmiany klimatyczne zostaty uwzgled-
nione w ,,Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa” z 2003 roku. W marcu 2006 .,
KE przedstawiata Zielong Ksiege Europejska strategia na rzecz zrownowazonej,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii, w ktorej okreslita kierunki niezbedne do
osiggnigcia bezpieczenstwa sektora energetycznego w UE. W grudniu 2008 r.
Rada Europejska przyjeta pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktorym okreslita
cel redukcji CO, 0 20% do 2020 .

Pod koniec I dekady XXI w. polityka klimatyczna UE uzyskata podsta-
wy prawno-traktatowe nadane Traktatem z Lizbony (2009), ktéry przyznal Unii
w dziedzinie ,,srodowisko” kompetencj¢ dzielong migdzy UE i panstwa czton-
kowskie (art. 4 ust. 2 TFUE) oraz rozszerzyl katalog celow UE w dziedzinie
ochrony srodowiska, stanowigc m.in., Ze ma si¢ ona przyczyniac takze do zwal-
czania zmian klimatycznych i promowania na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej
srodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych pro-
bleméw w dziedzinie srodowiska (art. 191 ust. 1 TFUE). Tytut XX Srodowisko
TFUE (przepisy art. 191 do 193 TFUE) staly si¢ fundamentem wspdlnotowe-
go dziatania na rzecz polityki klimatycznej a European Union Emissions Tra-
ding System (EU ETS) zostal glownym mechanizmem polityki przeciwdziatania
zmianom klimatu w UE (obejmujgc ponad 11 000 instalacji, w tym elektrownie
i zaklady przemyslowe oraz pokrywajac ok. 45% emisji gazéw cieplarnianych
w UE)'.

16 Ratyfikacja protokohu z Kioto (decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r.) przyspieszyta
proces przyjmowania kolejnych dyrektyw wspdlnotowych, m.in. w sprawie systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

17 T. Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XXI
wieku. Energia — Srodowisko — Klimat, Krakéw 2017, s. 90-92.

18 Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS) — oparty o zatoZenie
~wychwytywanie-handel” (cap-and-trade) — ewoluowat z poziomu pojedynczego panstwa czton-
kowskiego, do ogélnounijnego procesu aukcyjnego na tzw. rynku uprawnien do emisji CO, (jedno
zezwolenie nabywane w drodze aukcji, daje prawo do wyemitowania t/CO2), przy czym wigkszos¢
pieniedzy pochodzacych z aukcji pozostaje pod kontrola panstw cztonkowskich, ktore co najmniej
potowe dochodéw z aukcji powinny wykorzystywaé do walki ze zmianami klimatycznymi. ETS
jest podstawowym elementem unijnej strategii przeciwdziatania zmianom klimatu i ma za zadanie
stopniowe ograniczanie emisji pochodzacych z sektora przemystu w jak najbardziej efektywny
pod wzgledem kosztow sposob. Putap emisji w ramach odgornie ustalonego limitu dostepnych
uprawnien do emisji pochodzacych z energochtonnych gatezi przemystu, takich jak przemyst ener-
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W marcu 2011 r., w dokumencie Energy Roadmap 2050, KE przyjeta plan
dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna
do 2050 r. z celem redukcji emisji CO, 0 96-99% w stosunku do roku 1990".

W kwietniu 2013 r., Komisja Europejska przyjeta strategic UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zaktadajac dzialania jakie musza zostaé
podjete na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym w celu przeciwdziatania
skutkom zmian klimatu (m.in. dostosowanie przepisow budowlanych, wybudo-
wanie watow przeciwpowodziowych, wprowadzenie upraw wykorzystujacych
mniej wody)®.

W pazdzierniku 2014 r. na szczycie Rady Europejskiej przywddcy
panstw UE wyznaczyli nowe cele dotyczace klimatu i energii do roku 2030,
w tym bardziej ambitne progi redukcyjne, m.in. zaostrzenie redukcji o 40%
emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu z rokiem 1990, pozyskiwanie co
najmniej 27% energii ze zrodet odnawialnych oraz o tyle samo poprawy efek-
tywnosci energetycznej?!.

Przed paryska konferencjg Klimatyczng NZ COP21/CMP11 (30 listopad
— 11 grudnia 2015), UE przedstawita sekretariatowi ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) zaplanowany, ustalony na szczeblu krajo-
wym wktad (INDC) potwierdzajac — w my$l konkluzji Rady Europejskiej z paz-
dziernika 2014 r. — zobowiazanie do redukcji whasnych emisji GHG do roku 2030
o co najmniej 40% w poréwnaniu z rokiem 19902, W ten sposob UE stata sig
strong nowego globalnego porozumienia klimatycznego (tzw. protokoét paryski
do UNFCCC) i zobowigzata si¢ do przestrzegania postanowienn wynikajacych
z przedtuzenia Protokotu z Kioto na okres 2013-2020%. 4 pazdziernika 2016 r.

getyczny, stalowy badz cementowy, co roku jest obnizany a liczba uprawnien przyznanych przed-
sigbiorstwom do emisji si¢ zmniejsza.

1 Energy Roadmap 2050, European Commission Staff Working Paper 2011, part 2/2, s. 36.

20 Strategy on adaptation to climate change, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Commit-
tee of the Regions, COM/2013/0216 final.

2 Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework, European Council 23-24
October 2014, Brussels, 23 October 2014, SN 79/14 (European Council, 2014). Wyznaczony cel
zostanie zrealizowany wspolnie przez UE przez sektory objete unijnym systemem handlu upraw-
nieniami do emisji (ETS o0 43%) i nieobjgte tym systemem wynoszacej (non-ETS 0 30%) w stosun-
ku do roku 2005.

22 Paris Agreement, United Nations 2015, http://unfccc.int/files/essential_background/con-
vention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf [dostep: 19.05.2019]. Information provided
in accordance with paragraph 104 of decision 1/CP.21 related to entry into force of the Paris
Agreement (Article 21), FCCC/CP/2015/10, http://unfecc.int/files/paris_agreement/application/
pdf/10e.pdf [dostep: 19.05.2019]. Porozumienie paryskie sktada si¢ z dwoch czesci: pierwszej
wiazacej prawnie, ktora zobowiazuje kraje do rewidowania co pie¢ lat wtasnych krajowych celow
walki z ociepleniem klimatu i drugiej niewiazacej, obejmujacej wywiazywanie si¢ z zadeklarow-
anych planow redukcji GHG opartych o tzw. narodowe plany kontrybucji (Intended Nationally
Determined Contributions, INDC).

2 W trakcie COP21 przyjeto takze paryska deklaracje 20 organizacji na rzecz elektromo-
bilnoéci i przeciwdziatania zmianom klimatu, ktora zaklada, ze pojazdy elektryczne bgda musiaty
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Rada podjeta decyzje¢ o ratyfikowaniu przez UE porozumienia paryskiego, za$
podczas oficjalnej ceremonii w siedzibie ONZ w Nowym Jorku UE uroczyscie
ztozyta 7 pazdziernika 2016 r. instrumenty ratyfikujace porozumienie paryskie®.

Kolejnym krokiem na rzecz wsparcia migdzynarodowych wysitkow na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu bylo przyjecie przez Rade ds. Srodowi-
ska we wrzesniu 2015 r. konkluzji okreslajacych unijne stanowisko na oenzetow-
skg konferencje klimatyczng w Paryzu. Ministrowie ustalili, ze UE bgdzie dziata¢
na rzecz ambitnego, prawnie wigzacego i dynamicznego porozumienia przewi-
dujacego zatrzymanie globalnego ocieplenia ponizej 2°C. Natomiast w komuni-
kacie Komisji pt. W kierunku zintegrowanego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych — przyspieszenie transformacji europejskiego systemu
energetycznego dokonano oceny wdrozenia strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych (okreslajac dziatania niezbedne dla przyspieszenia
transformacji systemu energetycznego, stworzenia nowych miejsc pracy i wyge-
nerowania wzrostu gospodarczego)®.

W lutym 2016 r. Rada do Spraw Zagranicznych w przyjetym Planie dyplo-
matycznym w ramach europejskiej dyplomacji klimatycznej zatozyta: 1). promo-
wanie dziatan klimatycznych jako strategiczny priorytet dialogu dyplomatycz-
nego, dyplomacji publicznej i instrumentoéw polityki zewngtrznej, 2). realizacje
porozumienia paryskiego oraz zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym
wkladow w kontekscie niskoemisyjnego rozwoju odpornego na zmiang¢ klimatu
3). podjecie problemu zwigzkow migdzy zmiang klimatu, zasobami naturalnymi,
dobrobytem, stabilno$cia i migracja*. Wsparcie inwestycji (w tym prywatnych)
na rzecz efektywnosci energetycznej KE zapowiedziata w komunikacie Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow, w ktoérym zdefiniowala trzy strategiczne
cele UE: efektywno$¢ energetyczna, osiggnigcie pozycji lidera na polu energii
odnawialnej oraz zadbanie o to, aby konsumenci byli traktowani uczciwie.

Dzigki uruchomieniu dodatkowych publicznych i prywatnych inwestycji
w wysokosci do 177 mld euro rocznie poczawszy od 2021 r., pakiet zapropono-
wanych przez KE dzialan ma w ciggu nastgpnego dziesigciolecia spowodowac
blisko 1% wzrost PKB oraz doprowadzi¢ do powstania 900 tys. nowych miejsc
pracy a takze ograniczy¢ emisje CO, w 2030 1. 0 43%, zapewniajgc ok. potowy

stanowi¢ 20% catej floty do 2030 r., by ograniczy¢ wzrost globalnych temperatur do 2 stopni Cel-
sjusza, w: Paris Declaration on Electro-Mobility and Climate Change and Call to Action. Electrify-
ing Sustainable Transport, https://unfcce.int/media/521376/paris-electro-mobility-declaration.pdf
[dostep: 25.05.2019].

24 4 listopada 2016 r. weszto w zycie porozumienie paryskie, po spetnieniu warunkéw ra-
tyfikacji przez co najmniej SSpanstw produkujacych co najmniej 55% globalnych emisji gazow
cieplarnianych.

% Towards an Integrated Strategic Energy Technology (SET) Plan: Accelerating the Euro-
pean Energy System Transformation, Brussels, 15.09.2015, C(2015) 6317 final.

% Council conclusions on European climate diplomacy after COP21, Brussels, 15 Febru-
ary 2016 (OR. en).
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energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych?’. W listopadzie 2016 r. KE ogtlosita
takze ,,Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii”’, wskazujac cztery
technologiczne obszary transformacji energetycznej takie jak: 1) dekarbonizacja
zasobow budynkow w UE do 2050 r.; 2). wzmacnianie przywodztwa UE w dzie-
dzinie odnawialnych zrédet energii; 3). opracowywanie zintegrowanych rozwia-
zan w zakresie magazynowania energii; 4). Rozwoj elektromobilnosci i bardziej
zintegrowanego systemu transportu miejskiego?.

W przyjetych w marcu 2017 r. konkluzjach o unijnej dyplomacji klimatycz-
no-energetycznej Rada okreslita wykaz dziatan i priorytetow na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego w tym dyplomacji energetyczno-klimatycznej opartej
na bezpieczenstwie energetycznym i dywersyfikacji zrodet energii®. W czerwcu
2017 r., Rada Europejska potwierdzita zobowigzanie UE i jej panstw cztonkow-
skich do szybkiego i pelnego wdrozenia porozumienia paryskiego, podkreslajac,
ze porozumienie jest zasadniczym ,,elementem modernizacji przemyshu i gospo-
darki w Europie™*.

UE potepita takze decyzje administracji amerykanskiej o wycofaniu si¢
z porozumienia paryskiego, potwierdzajac, ze nadal bedzie przewodzi¢ global-
nym dziataniom klimatycznym?®'. Uznata tez, ze zmiana klimatu wptywa na mie-
dzynarodowe bezpieczenstwo i stabilnos¢*?.

Komisja Europejska w listopadzie 2018 r. przedstawila dlugoterminowg
strategiczng wizje nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospo-
darki w perspektywie 2050 r.** Strategia ta obrazuje, w jaki sposob Europa moze
przewodzi¢ w dazeniu do osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej wprowadzajac
innowacyjne rozwigzania technologiczne i dostosowujac dzialania polityczne
w obszarach, takich jak polityka przemystowa, finanse i badania naukowe. W od-
niesieniu do zwigkszenia efektywnosci energetycznej KE zaplanowala jej wzrost
o co najmniej 32,5% w perspektywie roku 2030 m.in. przez poprawe niskoemi-
syjno$ci w sektorze transportu’.

27 Clean Energy for all Europeans, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee of the Re-
gions and the European Investment Bank, Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 860 final, s. 2.

8 Accelerating Clean Energy Innovation, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Committee
of the Regions, and the European Investment Bank, Brussels, 30.11.2016 COM(2016) 763 final.

2 Implementing the EU Global Strategy — strengthening synergies between EU climate and
energy diplomacies and elements for priorities for 2017 — Council conclusions, 6981/17, Brussels,
6 March 2017 (OR. en).

30 A Clean Planet for all..., s. 4.

31 W ocenie KE rozwigzania regulacyjne, takie jak m.in. dotacje dla energochtonnego prze-
mystu, kwestionuja zasady uczciwej konkurencji w relacjach UE — Stany Zjednoczone.

32 Council Conclusions on Climate Diplomacy — Council Conclusions (26 February 2018),
6125/18, Brussels, 26 February 2018.

3 A4 Clean Planet for all...

3 Ibidem, s. 5.
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Rola odnawialnych Zrédel energii (OZE) w rozwoju ,,zielonej gospodarki”

Unia Europejska uzyskata status swiatowego lidera w dziedzinie odnawialnych
zrodet energii i efektywnosci energetycznej. Udziat OZE w zuzyciu energii konco-
wej wzrost z 5, 1% w 1995 1. do 13,2% w 2016 1. W efekcie dynamicznego wzro-
stu OZE w bilansach energetycznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE
stata si¢ wiodacg sitg w produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet. OZE
majg centralne miejsce w produkcji energii elektrycznej w UE, stanowig bowiem
ok. 30% (2016)*¢. KE w dekadzie 2020-2030 prognozuje dalszy wzrost produkcji
energii elektrycznej ze zrodetl odnawialnych: z 32,2% (2018) do 57% (2030)".
Zdecydowana wigkszo$¢ tego wzrostu zapewniona bedzie dzigki energetyce wia-
trowej (przewidywany dwukrotny wzrost) i stonecznej (trzykrotny). Ponadto ener-
gia odnawialna jest coraz powszechniej wykorzystywana w dekarbonizacji budyn-
kéw, transportu i sektorach przemyshu.

KE zaktada, ze dalszy rozwo6j OZE przyspieszy modernizacj¢ gospodarki
europejskiej i napedzi wzrost gospodarczy, przynoszac znaczace korzysci spo-
leczno-§rodowiskowe. W ciagu ostatniej dekady — zarowno w UE, jak i na §wie-
cie — inwestycje w odnawialne zrédla energii wykazaty znaczny wzrost. Byt on
czgsSciowo napedzany przez spadek kosztow budowy technologii odnawialnych,
ale takze przez polityki panstwowe wspierajace rozwo6j OZE. To wsparcie byto
realizowane na rozne sposoby (dotacje inwestycyjne, pozyczki, zwolnienia po-
datkowe, priorytetowe traktowanie w dostgpie do sieci przesytowych), ale naj-
wazniejszym instrumentem okazaty si¢ taryfy gwarantowane zakupu i ,,zielone
certyfikaty” po§wiadczajace wytworzenie energii elektrycznej ze zrédet nieemi-
syjnych. Przeptyw kapitatu zainwestowanego w odnawialne zrddta energii w UE
pozostaje na stosunkowo wysokim poziomie w poréwnaniu z innymi regionami
$wiata i stanowi ponad 85% catkowitych inwestycji UE w wytwarzanie energii.
W 2013 r. OZE stanowity w panstwach UE az 72% nowych instalowanych mocy
wytworczych pradu elektrycznego, podczas gdy 10 lat wezesniej 80% z nich byty
to konwencjonalne elektrownie na paliwa kopalne3.

Europejskim liderem wykorzystania odnawialnych zrodet energii sg Niem-
¢y (z 39% udziatem OZE w catkowitej konsumpcji energii w 2016*°). Niemcy sa
najwickszym w Europie producentem energii elektrycznej z OZE (innych niz

3 EU energy in figures, Statistical pocketbook 2018, s. 22. Rada Europejska okreslita cel
osiagniecia 27% udziatu energii z OZE w calkowitym zuzyciu energii w UE w 2030 r.

3 EU energy in figures, Statistical pocketbook 2018, s. 90.

37 European Energy Transition 2030: The Big Picture. Ten Priorities for the next European
Commission to meet the EU's 2030 targets and accelerate towards 2050, Ecologic Institute, March
2019, s. 91. Zainstalowane moce z OZE szacuje si¢ na ok. 40% udzialu w produkcji energii elek-
trycznej UE, za: EU energy in figures 2018, Directorate-General for Energy (European Commis-
sion), s. 87-88.

3 Por. T. Miynarski, M. Tarnawski, op. cit., s. 142—168.

¥ FEU energy, s. 42.
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hydroelektrownie), przy czym najwigkszy udzial maja tam energia sloneczna
i wiatrowa. Z roku na rok energia odnawialna w Niemczech staje si¢ waznym ele-
mentem tamtejszego rynku energetycznego. W 1995 r. z zainstalowanych OZE
wyprodukowano 30 TWh produkc;ji energii elektrycznej, podczas gdy w 2016 r.
juz 193 TWh*. Niemieckie elektrownie wiatrowe, stoneczne, wodne, na biomasg
i biogaz sa w stanie dostarczy¢ do krajowej sieci elektroenergetycznej olbrzymie
moce na tle krajowego zapotrzebowania (w pierwszym kwartale 2019 r. OZE
stanowity 45,4% produkcji energii elektrycznej netto)*'.

We Wloszech i Francji udzial OZE w calkowitej konsumpcji energii wyno-
si odpowiednio 26% i 24,5% (2016)*. We Wloszech popularne sg mate systemy
paneli stonecznych i turbiny wiatrowe m.in. regiony Sycylii, Kalabrii i Molise.
Wiochy sg takze liderem w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Francja ma na-
tomiast duzy potencjat w produkcji energii z wiatru, energii stonecznej i ptywow
wod oceanicznych. Dynamicznie rozwijajacym si¢ od kilku dekad rynkiem ener-
gii odnawialnej w Europie jest Hiszpania (17,5% w calkowitej konsumpcji ener-
gii). Wiatr stat si¢ najwickszym zrodtem elektrycznosci Hiszpanii (25%) wyprze-
dzajac energetyke jadrowa*’. Rozwoj polityki klimatycznej w UE silnie wspieraja
takze Dania i panstwa skandynawskie. W Danii udziat energii odnawialnej stano-
wi az 60% produkcji energii elektrycznej ogotem (2016)*. Jeden z najwigkszych
udzialow produkcji energii ze zrédet odnawialnych odnotowuje takze Szwecja,
gdzie 57% produkcji energii elektrycznej pochodzi z OZE*. Skandynawia dys-
ponuje takze znaczacym do$wiadczeniem w zakresie technologicznego zastoso-
wania biomasy i pozyskiwanie jej z odpadow z przemystu drzewnego. Liczagcym
si¢ producentem energii ze zrodet odnawialnych jest Finlandia, jej udziat OZE
w produkcji elektrycznosci wynosi 45%)%*.

Transformacja energetyczna i rozwdj OZE napedza wzrost innowacji tech-
nologicznych, co generuje nowe miejsca pracy i sprzyja rozwojowi nowych branz
przemystu w takich obszarach gospodarki jak energetyka, elektromobilnosé,
zielona 1 niebieska infrastruktura, czy biogospodarka. Stwarza to nowe lokal-
ne mozliwosci zatrudnienia. Trendy zatrudnienia w sektorze energii odnawialne;j
podkreslaja potencjat tworzenia miejsc pracy w ramach transformacji energe-
tycznej: w latach 2008-2014, liczba miejsc pracy w sektorze energii odnawialne;j

40 JIbidem, s. 185.

4 Germany: renewables covered 54% of net power production in March, PV magazine,
2.04.2019,  https://www.pv-magazine.com/2019/04/02/germany-renewables-covered-54-of-net-
power-production-in-march [dostep: 19.05.2019].

2 FU energy, s. 42.

* Wind Energy in Spain, The International Energy Agency Wind Technology Collabora-
tion Programme (IEA Wind TCP), https://community.ieawind.org/about/member-activities/spain
[dostep: 11.05.2019].

4 EU energy, s. 183.

4 Ibidem, s. 229.

4 Jbidem,s. 227.
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wzrosta o prawie 70%*. KE szacuje, ze ,,zielone miejsca pracy” stanowig juz 4
mln miejsc pracy w ponad 90 000 przedsigbiorstw w catej Europie w sektorach
energii, budynkow, transportu, przemystu i rolnictwa*. Dziatania stuzace reali-
zacji unijnych celow w zakresie klimatu i energii zwigkszyty liczebnos¢ sity ro-
boczej w UE o 1%-1,5%, przy czym nalezy podkresti¢ znaczace zréznicowanie
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Najwyzszy udziat pracownikow
w sektorze energii odnawialnej majg panstwa nordyckie (w przypadku Danii,
Finlandii i Szwecji odpowiednio 1,55%, 1,3% i 1,1%)*. W przypadku Finlandii
i Szwecji dane te s3 konsekwencjg wysoko rozwinictego przemystu biomasy,
a w Danii energetyki wiatrowej (prawie 75% miejsc pracy w OZE, gdzie dunska
firma Vestas jest Swiatowym lider w tym sektorze)™.

Wysoka dynamikg charakteryzuje si¢ rozwoj energetyki wiatrowej. Wiatr
i biomasa majg najwyzsze wskazniki zatrudnienia w catej UE (ponad 300 tys.
miejsc pracy kazdy z tych sektoréw), ktore znacznie wzrosty w latach 2008-2014
(w przeciwienstwie do zatrudnienia w fotowoltaice, ktore w okresie 2011-2014
gwaltownie zmniejszylo si¢)’'. UE stracita ugruntowang pozycje w przemysle fo-
towoltaicznym na rzecz Chin (chinski dumpingu), co skutkowato w latach 2011-
2014 likwidacja 300 tys. miejsc pracy w sektorze zwigzanym z energia stloneczng
w UE*

Oprocz energetyki odnawialnej, UE aktywnie podejmuje dziatania na rzecz
zwigkszania efektywnosci energetycznej w réznych sektorach (przemystowym,
budowlanym oraz transportowym), energooszczednosci (izolacja, termomoder-
nizacja, kogeneracja) i gospodarki odpadami. Dziatania te tworza nowe miejsca
pracy zwlaszcza w budownictwie (renowacja i izolacja, wprowadzenie certyfi-
katow efektywnosci energetycznej nowych budynkow). Zatrudnienie w sektorze
efektywnosci energetycznej prowadzi do rozprzestrzeniania si¢ na inne sektory
zatrudnienia tzw. efektu ,,podwojnej dywidendy”, czyli wydatkowania oszczgd-
nosci za zredukowane rachunki za energi¢ elektryczng gospodarstw domowych
na zakup innych dobr i ustug.

Energetyka odnawialna nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych
si¢ gatezi branzy energetycznej. OZE sg uzywane coraz szerzej w czterech pod-
stawowych sektorach produkcji pradu elektrycznego, ogrzewania i chtodzenia,
w transporcie oraz jako zrodla energii na terenach pozbawionych statej infra-
struktury energetyczne;j.

47 T. Pellerin-Carlin, J.-A. Vinois, E. Rubio, S. Fernandes, op. cit., s. 151.

% A Clean Planet for all..., s. 19.

4 T. Pellerin-Carlin, J.-A. Vinois, E. Rubio, S. Fernandes, op. cit., s. 152—153.

0 Ibidem.

SU Ibidem, s. 153.

52 Ibidem, s. 74. Wérdd 10 podmiotow o najwigkszej liczbie patentdw na fotowoltaike, nie
ma przedsigbiorstw chinskich, zas dwa (CEA i Saint Gobain) to centra europejskie, totez UE ma
szans¢ odtworzy¢ swoja pozycje¢ lidera w dziedzinie energii stoneczne;j.
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W trzeciej dekadzie XXI w. nalezy spodziewaé si¢ znaczacego wzrostu

roli OZE w bilansie energetycznym UE. Zwickszanie udzialu alternatywnych
zrodet energii w bilansie energetycznym UE oraz podniesienie efektywnosci
energetycznej bedzie sprzyja¢ ochronie srodowiska i poprawie bezpieczenstwa
energetycznego i da okreslone korzysci ekonomiczne dzigki uzyskaniu przewagi
konkurencyjnej ze wzgledu na ograniczenie importu paliw kopalnych. Strate-
gia rozwoju energii odnawialnej ma takze stymulowa¢ pobudzenie gospodarcze
i tworzenie nowych miejsc eko-pracy. Znaczace ograniczenie emisji GHG wy-
magac bedzie jednak duzych inwestycji w niskoemisyjng infrastrukture.

Podsumowanie

Transformacja energetyczna obejmuje zmiang modelu energetycznego opar-
tego na paliwach kopalnych przez promowanie ,,zielonego wzrostu”, efek-
tywno§ci energetycznej i rozwdj alternatywnych paliw wykorzystywanych
w transporcie (elektormobilnos¢). Ma ona na celu zapewnienie wzrostu go-
spodarczego i poszanowania $rodowiska naturalnego dzigki: siggnieciu po
nowe technologie, poprzez ograniczenie popytu na energi¢, rozwoj nowych
zrodet i no$nikdéw energii niskoemisyjnej oraz stworzenie miejsc pracy
w lekkich sektorach przemystu. Transformacja wymaga relokacji naktadow
inwestycyjnych z wysokoemisyjnej do niskoemisyjnej infrastruktury. Ozna-
cza to zintegrowanie starategii w zakresie klimatu i energii wyrazone w eko-
-modernizacji opartej na dywersyfikacji strukturze paliw, modernizacji go-
spodarek za sprawa ekoinnowacji technologicznych a szerzej powiazanie
dostosowania do zmian klimatu z interesem gospodarczym.

Unia Europejska nalezy do grona §wiatowych liderow transformacji ener-
getycznej, realizujac ambitne cele dotyczace redukcji emisji GHG oraz
wzrostu udzialu odnawialnych Zrédet energii w wytwarzaniu energii elek-
trycznej. Transformacja energetyczna jest szansa na uczynienie UE bardziej
konkurencyjnej ekonomicznie i niezaleznej energetycznie. UE rozpoczeta
juz modernizacje i transformacj¢ w kierunku gospodarki neutralnej dla kli-
matu i nadal bedzie przewodzi¢ globalnym staraniom w tym zakresie. Ro-
snace zapotrzebowanie na czyste technologie sprzyja modernizacji europej-
skiej gospodarki, ,,ekologicznemu” wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu
miejsc pracy.

Unia Europejska dazy do stworzenia gospodarki niskoemisyjnej, rozumianej
przede wszystkim jako gospodarka niskoweglowa (low-carbon economy)
lub ,,gospodarka zielonego rozwoju” opartej na celach zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego (sustainable development) i ,,zréwnowa-
zonego wzrostu” (sustainable growth). Przeciwdzialanie zmianom klimatu
pojmowane jest w kategorii szansy oddzielenia wzrostu gospodarczego od
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emisji zanieczyszczen i scalenia wzrostu PKB z ochrong §rodowiska natu-
ralnego. W praktyce oznacza to ograniczenie wzrostu popytu na energie,
rozwoj OZE oraz innych zrodet i nosnikéw energii niskoemisyjnej, zwlasz-
cza alternatywnych paliw wykorzystywanych w transporcie oraz racjonalne
wykorzystywanie energii (efektywnos$¢).

» Proces transformacji energetycznej w panstwach cztonkowskich UE begdzie
przebiegal w sposob zréznicowany ze wzgledu na rézne struktury bilansu
energetycznego. Systemy energetyczne sa rowniez zalezne od $rodowiska
politycznego i kulturowego, w ktorym sa osadzone. Niemiej kazde pan-
stwo cztonkowskie, wychodzac z r6znych punktow startu na swojej drodze
do transformacji energetycznej, realizuje trzy cele: oczekiwania spoteczne
(ochrona $rodowiska naturalnego), wzrost gospodarczy (wzrost PKB) i po-
lityke rozwoju przemystowego (reindustrializacj¢). Transformacja ener-
getyczna wygeneruje rozne koszty spoteczne i ekonomiczne w panstwach
cztonkowskich, totez KE powinna realistycznie (tj. ewolucyjnie nie rewo-
lucyjnie) definiowac cele i tempo osiggni¢cia zatozen polityki klimatycznej
i w sposob zindywidualizowany (nie horyzontalnie) wobec poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Docelowo transformacja energetyczna powinna
wzmocni¢ konkurencyjno$¢ gospodarek panstw cztonkowskich, sprzyjaé
tworzeniu nowych mozliwosci rozwoju i zapewni¢ globalng przewage kon-
kurencyjna UE.
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The European Union in the Process of Energy Transition

The EU is the most active advocate of setting global ambitions and goals for climate protection.
As a consequence, it belongs to the group of world leaders in energy transformation, implementing
ambitious goals of reducing GHG emissions and increasing the share of renewable energy sources
in electricity generation. Energy transformation is identified not only in terms of environmental
protection but also economic and industrial growth. Energy transformation is consequently one of
the ways to maintain European leadership defined in environmental and economic terms (moving
away from energy-intensive industries and taking leadership on efforts to counter global warming).
This direction is both an element of social expectations expressed in the transition from fossil fuels
towards renewable and low-emission energy sources and a response to the growing costs of energy
production. Thus, energy transformation is supposed to combine social expectations (concerns for
natural environment and climate protection), with the strategy of economic growth (GDP growth)
and industrial development (reindustrialisation and employment growth) based on innovative
technologies. Thus, energy transformation expresses the objectives of ensuring security of supply,
maintaining competitiveness and global environmental balance.

Key word: European Union, energy transformation, climate policy, renewable energy

Unia Europejska w procesie transformacji energetycznej

UE jest najbardziej aktywnym orgdownikiem wyznaczania globalnych zadan i celow ochrony
klimatu. Nalezy do grona §wiatowych liderdw transformacji energetycznej, realizujac ambitnie
redukcje emisji GHG oraz wzrostu udzialu odnawialnych zrodet energii w wytwarzaniu energii
elektrycznej. Transformacja energetyczna identyfikowana jest nie tylko w kategoriach ochrony $ro-
dowiska naturalnego, ale takze wzrostu gospodarczo-przemystowego W konsekwencji staje si¢
ona jednym ze sposoboéw utrzymania europejskiego przywoddztwa definiowanego w kategoriach
srodowiskowych i gospodarczych (odejscie od energochlonnych przemystow i przewodzenie wy-
sitkom w przeciwdzialaniu globalnemu ociepleniu). Kierunek ten stanowi sktadnik oczekiwan spo-
tecznych wyrazanych w przejsciu od paliw kopalnych w kierunku odnawialnych i niskoemisyjnych
zrédet energii i odpowiedz na rosnace koszty produkcji energii. Transformacja energetyczna ma
faczy¢ oczekiwania spoteczne (troska o sSrodowiska naturalne i ochrong klimatu), ze strategia wzro-
stu gospodarczego (wzrost PKB) i rozwoju przemystowego (reindustrializacja i zatrudnieniem)
w oparciu o innowacyjne technologie. Transformacja energetyczna zapewnienia bezpieczenstwo
dostaw, utrzymanie konkurencyjnosci i globalnej rownowagi srodowiska.
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