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Marek Lubelski

WPROWADZENIE

Przekazujac Czytelnikom kolejny tom ,,Pafistwa i Spoteczenstwa”, periodyku
naukowego o ugruntowanej juz pozycji w dorobku wydawniczym Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza, wypada uzasadni¢ tytut zawartego w nim zbio-
ru opracowan. Osig taczaca materialy przygotowane przez doktorantdow réznych
polskich uczelni jest obraz wspodtczesnego polskiego prawa karnego, zasadniczo
materialnego, ale nie wylacznie — mowa jest bowiem takze o zagadnieniach na-
tury procesowej i wykonawczej, a nawet o pogladach studentéw prawa na funda-
mentalne kwestie karania.

Charakterystyke zawarto$ci tomu rozpoczng jednak od stow poswigconych
opracowaniu niemieszczacemu si¢ w polu zakres§lonym tytutem, a mianowicie
opracowaniu Hieronima Kubiaka, ktory wypowiada sig, i1 to jakze krytycznie,
o wspotczesnych losach humanistyki w Polsce (Funkcje i dysfunkcje parame-
tryzacji, modutow ksztalcenia i punktow za publikacje). Naprawde dobrze by-
loby, gdyby ten tekst stal si¢ przedmiotem zainteresowania tzw. szerokiej opi-
nii publicznej, dotart do wtadz na wszelkich poziomach jej sprawowania, byt
przedmiotem debat i troski srodowisk akademickich, uczelni o kazdym profilu,
bo stawia tezy bardzo daleko idace, wazne dla panstwa i spoteczenstwa, doty-
czace wspolnej przysztosci. Profesor Kubiak uderza w wielkie dzwony, bije nimi
na trwoge i niestety ma racj¢ — jest zle, a moze by¢ jeszcze gorzej. Zacytuje
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tylko jedna opini¢ z tego przepetlionego wazkimi treSciami artykuhu: ,.dlate-
go tez wszelkie proby parametryzacji, wprowadzania do oceny przedstawicieli
nauk humanistycznych wskaznikow ilo§ciowych, matematycznych algorytmow,
a takze taksonomii [cho¢ uzytecznej niewatpliwie, np. przy klasyfikacji roslin
i zwierzat] jako srodkow umozliwiajacych «sprawiedliwg» ocene — bo tg sama
miarg! — wszystkich nauczycieli akademickich, niezaleznie od dyscypliny nauki,
ktora uprawiaja, sa po prostu bez sensu”. Niech stowa tego memento zabrzmig
naprawde dono$nie.

Zamieszczono w tomie jeszcze trzy teksty niekarnistyczne. Mariusz Kusion
pisze o Okreslaniu przez rektora terenu uczelni w porozumieniu z organem samo-
rzqdu terytorialnego, zas Dominik Jaskowiec o uprawnieniach dzielnic w zakre-
sie dysponowania Srodkami finansowymi budzetu Krakowa w latach 1991-2013.
Nadto Katarzyna Skoczen recenzuje prace T. Pietrzykowskiego, Intuicja praw-
nicza. W strong zewnetrznej teorii integracji prawa. Wbrew pozorom, dwa przy-
najmniej z wyliczonych opracowan majg rowniez znaczenie dla prawa karnego —
nalezy bowiem przypomniec, ze rektor odpowiada m.in. za utrzymanie na terenie
uczelni bezpieczenstwa i porzadku, i ze ,,stuzby odpowiedzialne za utrzymanie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa powszechnego moga wkroczy¢ na teren
uczelni tylko na wezwanie rektora”. Jak podnosi recenzentka, T. Pietrzykowski
wykazuje, ze wraz z rozwojem nauk pozaprawnych nie mozna mowi¢ o samoist-
nym bycie nauki prawa. Nalezy ja rozpatrywa¢ kompleksowo z uwzglednieniem
nauk pozaprawnych. Prawo karne moze tu by¢ §wietnym przyktadem.

Karnistyczna grupe opracowan, decydujacych o tytule publikacji, ogni-
skuje toczaca si¢ debata nad reforma polskiego prawa karnego, $cisle zwigzana
z bardzo juz zaawansowanymi pracami nad jego tzw. duzga nowelizacja, nie tylko
w wymiarze procedury karnej, co si¢ juz dokonato ustawa z 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2 2013 1., poz.1247), a ktora to ustawa w zasadniczej swej czesSci wejdzie
w zycie 1 lipca 2105 r., lecz takze w obszarze prawa materialnego, nad czym
prace tocza si¢ w Sejmie. Nowelizacja k.k. w aktualnie procedowanym ksztalcie
zasadniczo skupiona zostata na systemie, jak to obecnie czgsto okreslamy, praw-
nokarnych $rodkow reakcji na czyn zabroniony, a wigc kar, srodkow karnych,
srodkow probacyjnych i srodkow zabezpieczajacych. Publikowane w tomie ma-
terialy wilasnie takich kwestii dotycza, majac zdecydowanie charakter postula-
tywny, dyskutujac problemy na jakie napotyka stosowanie represji karnej, czy to
ze wzgledu na obraz psychospoteczny sprawcow konkretnych typow czynow za-
bronionych, czy ze wzgledu na trudnos$ci w interpretacji znaczenia stow ustawy,
statuujacych okreslony zespot znamion, czy tez wreszcie ze wzglgdu na nadany
ustawa karng ksztatt przestanek stosowania okreslonej instytucji prawa karnego.

Mozna wyodrebni¢ kilka grup poruszanych przez autoréw zagadnien. Nie-
watpliwie r6znorodnie ogladana problematyka przestgpstw przeciwko wolnosci
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seksualnej (art. 197 do 205 k.k.) dominuje w zawartych w publikacji materia-
tach. To, co okreslamy mianem pedofilii, ma przy tym w kilku pracach znaczenie
dominujace. Patrycja Wojtowicz opisuje typy czynow zabronionych polegajace
na utrzymywaniu kontaktow z matoletnim, Krzysztof Jachim koncentruje si¢ na
problemach wykonywania kar orzeczonych w stosunku do sprawcow czynoéw
o charakterze seksualnym wobec nieletnich, Beata Marciniak pisze o $rodkach
zabezpieczajacych przewidzianych przez prawo w stosunku do sprawcow czy-
néw o charakterze seksualnym, Karolina Sekuta postuluje rezygnacje z wyodreb-
niania uprzywilejowanego typu zabojstwa dziecka przez matke w okresie porodu
i pod wplywem jego przebiegu.

Inng grupe stanowia prace dotyczace szczegdlnych aspektow stosowania
kar i pozbawiania wolnosci. I tak Katarzyna Zawislan, piszac o dozorze elek-
tronicznym, widzi taki sposob wykonywania kary pozbawienia wolnosci jako
interesujgca perspektywe humanitaryzacji represji. Lukasz Zubrzycki rozwaza
kontrowersje zbiegu kary grzywny wymierzanej za przestepstwo lub wykrocze-
nie skarbowe z sankcjami pieni¢znymi o charakterze administracyjnym. Michat
Przybycien pisze o obowiazku natychmiastowego zwolnienia osob, wobec kto-
rych uchylono tymczasowe aresztowanie. Andrzej M. Kisiel wglebia si¢ w prze-
stanki stosowania instytucji tzw. matego §wiadka koronnego. Dorota Polak-Haw-
ranek przedstawia za$ migdzynarodowe i krajowe aspekty prawnokarnej ochrony
gingcej fauny i flory.

Odregbnie trzeba wymieni¢ opracowania Anny Szuby-Boron, ktora zapre-
zentowata wyniki wlasnych badan ankietowych nad postawami studentéw prawa
wobec niektorych kwestii karania, w tym np. kary $mierci, oraz Eweliny Knap-
czyk, postulujacej zmiany w obecnym ksztalcie uregulowan odpowiedzialnosci
za przekroczenie granic obrony koniecznej.

Sumarycznie — zgromadzone w tomie materialty winny da¢ obraz zr6zni-
cowania i skomplikowania probleméw stosowania represji karnej w réznych jej
wymiarach, jakie wystepujag we wspolczesnym spoteczenstwie, nie oczekujac,
ze ustawodawca niezwlocznie do formutowanych w poszczegdlnych opracowa-
niach wnioskow, z reguty krytycznych i postulatywnych, si¢ przychyli i w catej
rozcigglosci je zastosuje. Rolg nauki jest bowiem rozpoznawanie, opisywanie
i dyskusja problemow o okreslonym poziomie istotnosci dla zycia jednostek lub
zbiorowosci. Wypadnie pozosta¢ w nadziei, ze Czytelnicy podzielg osad, iz zada-
nie takie autorzy zgromadzonych opracowan rzetelnie i w petni wykonali.
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Katarzyna Zawislan

DOZOR ELEKTRONICZNY: IZOLACJA CZY ILUZJA?

Electronic monitoring: isolation or illusion?

Electronic monitoring is primarily isolation, while the illusory nature of it should be treat-
ed only as an ineffective plea, because resulting from superficial assessments. However,
the verification of this thesis must be preceded by the study of law, doctrinal guidelines
for its application and the judiciary itself.

The institution of electronically monitored house arrest, which is a kind of spontane-
ous sanction, as well as a form of control of the convict, was created as a sort of boon for
certain categories of offenders for whom the term of imprisonment could be regarded as
an overly severe.

Electronic monitoring is undoubtedly a novelty and it is governed by a separate, lim-
ited-time law. It constitutes part of a broad perspective Polish political crime thought,
which should be positively reviewed due to the presence of more and more important
element of humanity
Key words: Criminal law, Electronic monitoring, isolation, Execution of Sentence of
Imprisonment Outside Prion, Law on Electronics Inspection Regulations, Electronically
Monitored House Agrest

Inspiracja do postawienia tytulowego pytania stala sie watpliwo$¢ dotyczaca
praktycznego charakteru i oceny rozwigzania przewidzianego przez ustawodaw-
c¢ w ustawie z 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
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poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (tekst jedn., Dz.U.
72008 1. Nr 172, poz. 1069 z pézn. zm.; dalej: ustawa o dozorze elektronicznym).

Problem

Ze wzgledu na specyfike tegoz rezimu wykonania kary pozbawienia wolnosci,
nalezy przyjrze¢ si¢ alternatywnym ocenom dozoru elektronicznego. Pierwsza
z nich jest konstatacja, ze istotnie stanowi on pozbawienie skazanego wolnosci,
zapewniajac jego izolacje od spoteczenstwa na czas stosowania wobec niego kary
pozbawienia wolno$ci, w stopniu odpowiadajacym izolacji penitencjarnej, tyle
ze w warunkach domowych, w srodowisku niewatpliwe bardziej przyjaznym, bo
znanym i komfortowym dla skazanego, lecz ograniczonym tylko do wyznaczone;j
przestrzeni. Przeciwna interpretacja zaktada natomiast, ze skazany pozbawiony
wolnosci w warunkach dozoru elektronicznego faktycznie nie jest izolowany od
spoleczenstwa, a brak otaczajacych go zabezpieczen i rygoréw wykonania kary
pozbawienia wolnosci oraz ciagtego nadzoru funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j
(oraz wychowawcy), nie tylko nie zapewni spetnienia celow i funkcji kary pozba-
wienia wolnosci, ale moze przyczynic¢ si¢ do poczucia bezkarnosci, co sprowadzi
wykonanie kary w systemie dozoru elektronicznego do izolacji iluzoryczne;j.

Poprzedzajac szersze zbadanie powyzszego nalezy na marginesie zazna-
czy¢, ze wstepna diagnoza przedstawionego problemu winna obejmowac studia
nad argumentacja przedstawiang na poparcie obu tez, z uwzglednieniem szcze-
golnie argumentow krytycznych. Intuicyjna odpowiedz na pytanie przedstawione
w tytule wydaje sie jednak zmierza¢ w strong idei izolacyjnej z powodu istotniej-
szych warunkow, jakie przewidziat ustawodawca dla wykonywania kary w sys-
temie dozoru elektronicznego oraz rygorystycznego ich przestrzegania zarowno
przez samego skazanego, jak i przez organy stosujace prawo. Wydaje si¢ wiec, ze
dozoér elektroniczny stanowi przede wszystkim izolacje, natomiast jej iluzorycz-
no$¢ nalezy potraktowac jedynie jako zarzut chybiony, bo wynikajacy z powierz-
chownosci ocen. Niemniej weryfikacja tej tezy musi by¢ poprzedzona badaniem
prawa, doktrynalnych wytycznych jego stosowania oraz samej judykatury.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze instytucja elektronicz-
nie monitorowanego aresztu domowego, bedacego rodzajem sankcji samoistnej,
a takze forma kontroli skazanego, powstala jako swego rodzaju dobrodziejstwo
dla niektorych kategorii przestepcow, dla ktorych ta kara pozbawienia wolnosci
moglaby zosta¢ uznana za $rodek nazbyt dotkliwy'.

Dozér elektroniczny jest o tyle nietypowy, ze nie odpowiada w petni pod-
stawowemu podzialowi srodkéw zapobiegawczych na izolacyjne i nieizolacyjne.
Stanowi on raczej §rodek wolnosciowy, w opozycji do tymczasowego areszto-

' A. Litwinowicz, Dozdr elektroniczny a wymiar sprawiedliwosci karnej w Polsce — proba oceny

z perspektywy celow kary kryminalnej, ,,Edukacja Prawnicza” 2006, nr 5, s. 40.
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wania, jednak z drugiej strony prowadzi do ,,uwig¢zienia” w Scianach wlasnego
mieszkania.

Podstawowe i1 kluczowe dla przedmiotowej kwestii pytanie, ktore nalezy
zada¢ na wstepie brzmi: czym naprawde jest dozor elektroniczny? Czy stanowi
on postac szczegdlnego rodzaju policyjnego dozoru, czy blizszy jest jednak tym-
czasowemu aresztowaniu? Warto przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze tworcy dozo-
ru stworzyli go przede wszystkim po to, aby wypusci¢ z wieziennych murow te
osoby, ktorych nie trzeba tam koniecznie kierowac, tj. mtodocianych sprawcow
przestepstw, osoby w podesztym wieku oraz chore?.

Elektroniczny dozér moze spetnia¢ funkcje zard6wno ochronng, represy;j-
ng, jak i prewencyjng — pomimo, ze odpowiada im w stopniu stabszym niz ma
to miejsce w przypadku tymczasowego aresztowania. Odpowiada natomiast re-
gutom ogdlnym stosowania $rodkow zapobiegawczych. Wnioski, jakie wysuwa
H. Mazur wskazuja, ze moze on zastapi¢ w pewnych przypadkach aresztowanie,
jednak biorgc pod uwageg przewidywang przysztos¢, nie wyprze go catkowicie.
Autor ten twierdzi, Ze nie oznacza to, iz nalezy odrzuca¢ perspektywe jego wpro-
wadzenia do polskiego procesu karnego, poniewaz dozor elektroniczny rokuje
pozytywnie dla wielu sposrod oskarzonych, ktorych niemal trzynascie tysigcy
pozostaje w aresztach®. Pewne jest to, ze dozor potrafi by¢ dolegliwy, poniewaz
wymusza na poddanej mu osobie rezim postgpowania i samokontrolg*.

Przeanalizowanie wypowiedzi doktryny pozwolito na sformutowanie ce-
16w wprowadzenia w Polsce systemu dozoru elektronicznego. Jednym z nich
jest niewatpliwie przeciwdzialanie przeludnieniu zaktadow karnych. Nastepnie
poszukiwanie alternatywy dla odbywania kary pozbawienia wolnosci. Do kolej-
nych mozna zaliczy¢: wlaczenie do instrumentow polityki kryminalnej srodka
przeznaczonego do oddziatywania na sprawcoéw drobnych czynow o tzw. wywa-
zonym stopniu represji, wprowadzenie $rodka, ktory laczy przeciwstawne kie-
runki, adekwatng odplate oraz resocjalizacyjny program wdrazania skazanego
do funkcjonowania na wolnosci. Dalej doktryna wskazuje na zblizenie polskiego
systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci do zachodnich standardow,
stosowanie ekonomicznie efektywniejszego srodka niz kara pozbawienia wol-
nosci w tradycyjnym jej ksztalcie oraz przeciwdziatanie naruszeniom praw czlo-
wieka w sytuacji nadmiaru osadzonych, a tym samym poprawienie warunkow
bytowych panujacych w zaktadach karnych.

Kolejno wskazywane sg rowniez takie cele, jak polepszenie programow
resocjalizacyjnego oddzialywania w samych zakladach karnych przez wyelimi-
nowanie z jednostek penitencjarnych tych skazanych, dla ktorych warunki wig-

2 H. Mazur, Dozor elektroniczny w procesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 7-8, s. 128.

3 Ibidem, s. 133.

4 Krajowa Rada Sadownictwa, Opinia do poselskiego projektu o zmianie ustawy Kodeks karny wy-

konawczy, ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks wykroczen oraz ustawy Kodeks karny, druk
sejmowy nr 338, 6 kwietnia 2005, s. 1.
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ziennej izolacji tworzg przeszkod¢ w resocjalizacji zamiast ja wspomagac. Za-
foZenia programow resocjalizacyjnych w warunkach penitencjarnych wskazuja,
ze winny by¢ one kierowane do sprawcow, wobec ktorych zaktada si¢ realng
mozliwo$¢ oddziatywania w takich warunkach. Dwa ostatnie cele, wymienione
w doktrynie traktujg o obnizeniu gérnego poziomu represyjnosci prawno-kar-
nej reakcji, rozumianej jako stosowanie systemu dozoru elektronicznego, ktory
prezentuje si¢ alternatywnie wobec krotkoterminowych kar pozbawienia wolno-
$ci, (ale nie wobec kar pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania), oraz uksztaltowanie omawianego srodka jako alternatywy wobec
wylacznie kary pozbawienia wolno$ci orzekanej za przestepstwa, a nie srodkow
zapobiegawczych. Szczegdlnie mowa tu o tymczasowym aresztowaniu’.

Celem regulacji jest ,,zracjonalizowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w spra-
wach karnych, majac na wzgledzie przestrzeganie praw cztowieka, wymagania
spolecznego poczucia sprawiedliwosci oraz potrzeby resocjalizacyjne sprawcy
przestepstwa’®. Podnoszone sg jednak glosy, ze w bezposredniej perspektywie
stosowanie dozoru elektronicznego rzeczywiscie nie wplynie istotnie na zmniej-
szenie liczby osob osadzonych w wigzieniach. Przyja¢ nalezy, ze nie dosc, iz
liczba o0s6b, ktore obecnie odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci nieprzekracza-
jaca jednego roku nie jest duza, to rowniez dozor w systemie elektronicznym nie
zostanie orzeczony wobec wszystkich takich skazanych’.

Rozwigzania zapisane w ustawie

Ustawa wprowadzajaca system dozoru elektronicznego w rozdziale trzecim
wprowadza warunki i tryb orzekania skazanemu zezwolenia na odbycie kary
pozbawienia wolnos$ci w systemie dozoru elektronicznego. Warto tu podkre-
sli¢, ze ustawa o dozorze elektronicznym zostata uchwalona jako obowiazu-
jaca przez $cisle okreslony czas, od 1 wrzesnia 2009 do 31 sierpnia 2014 r.,
natomiast niektore przepisy (art. 2, 3, 4, 59, 62, 69) weszty w zycie z dniem
ogloszenia ustawy?.

O odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego przez skazanego orzeka sad penitencjarny, w ktérego okregu skazany prze-
bywa na wniosek samego skazanego lub za zgoda jego obroncy albo prokuratora,
sadowego kuratora zawodowego lub dyrektora zaktadu karnego. Postanowienie
w terminie 14 dni od wptynigcia wniosku w przedmiocie zastosowania systemu

> M. Jankowski, A. Kotowski, S. Momot, A. Wazny, Przyczyny niedostatecznego wykorzystania usta-

wy o dozorze elektronicznym Warszawa 2012, s. 4-6.

¢ P. Artymionek, System dozoru elektronicznego jako nowa forma wykonywania kary pozbawienia

wolnosci, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2011, nr 5, s. 105.

7 J. Lipinski, Opinia na temat projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks karny wykonawczy, ustawy

kodeks wykroczen oraz ustawy kodeks karny, druk sejmowy nr 338, 25 kwietnia 2006, s. 6.
8 W. Kotowski, B. Kurzgpa, Dozor elektroniczny — zarys problematyki, ,,Probacja” 2009, nr 2, s. 72.
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dozoru elektronicznego wydaje sad penitencjarny. W sytuacji odmowy udzielenia
zezwolenia na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego, skazanemu
lub jego obroncy, prokuratorowi, a takze sadowemu kuratorowi zawodowemu
lub dyrektorowi zaktadu karnego przystuguje zazalenie, jezeli sktadali wniosek
o udzielenie zezwolenia. Ponowny wniosek ztozony przez skazanego lub jego
obronicg o udzielenie zezwolenia ztozony w tej samej sprawie przed uptywem
trzech miesigcy od dnia wydania postanowienia o odmowie udzielenia zezwole-
nia pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Prawidlowe dziatanie dozoru elektronicznego jako systemu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, jest niewatpliwie zalezne od doboru skazanych,
ktorzy maja odbywaé kar¢ w tymze systemie. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
polega on na odbywaniu kary w warunkach wolnosciowych, w zwiazku z tym
niezbedna jest eliminacja skazanych, ktorzy wymagaja izolacji penitencjarne;j,
a takze dokonanie analizy cech osobowosci skazanego, jego warunkow rodzin-
nych, mieszkaniowych oraz sytuacji zyciowej’.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze art. 7 ustawy o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnos$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego
stanowi, iZ przepisy omawianej ustawy majg zastosowanie rowniez do skazane-
go, wobec ktorego orzeczono zastgpcza kare pozbawienia wolno$ci za przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe. W zwigzku z tym uregulowaniem zgltaszane sg
zarzuty, ze objecie kary zastepczej pozbawienia wolnosci tym systemem godzi¢
bedzie w jej istotg. Zastepcza kara pozbawienia wolnosci, odbywana w systemie
dozoru elektronicznego straci jednoczes$nie role czynnika, ktory wymusza na ska-
zanych okreslone zachowanie oraz swg dolegliwo$¢!®.

Zagadnienie dozoru elektronicznego uregulowata ustawa z 7 wrze$nia
2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego. Okresla ona warunki odbywania przez ska-
zanego kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego, tryb i warunki orzekania o udzieleniu skazanemu zezwolenia na
odbycie kary w tymze systemie, nadto kontrolowanie i organizowanie wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci oraz nadzor nad jej wykonywaniem. Ustawa ta
byta dwukrotnie nowelizowana.

Pierwsza, tzw. mata nowelizacja, z 30 maja 2008 r., obj¢ta swym zakresem
istotne zmiany odnoszace si¢ do korzystania z najnowszych $rodkow technicz-
nych''. Druga za$, tzw. duza, z 21 maja 2010 r.:

® M. Rusinek, Krytycznie o przyjetym ksztaicie dozoru elektronicznego, ,,Przeglad Wigziennictwa

Polskiego” 2008, nr 60, s. 45.

10" Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 17 marca 2005 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, www.krs.pl/pl/dzialalnosc/posiedzenia-rady/
f,107,posiedzenia-w-2005-1/326,0d-stycznia-do-grudnia-2005-1/1766,0pinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-
dnia-17-marca-2005-r, s. 1 [05.07. 2013].

I Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru

elektronicznego, www.ms.gov.pl/Data/Files/ public/foto/2012/konferencja-prasowa-16.07.2012-r.---system-
dozoru-elektronicznego.pdf, s. 1 [05.07.2013].
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[...] bardzo istotnie rozszerzyla zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy, zwigekszyla
wymiar kary w systemie dozoru elektronicznego z szeéciu do dwunastu miesigey i tym
samym dala mozliwos$¢ czterokrotnego zwigkszenia populacji skazanych mogacych ubie-
ga¢ si¢ o wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego (z uwzglednieniem re-
cydywistow, a wylaczeniem multirecydywistow), zniosta odptatnos¢ odbywania przez
skazanych kary w systemie dozoru elektronicznego, zracjonalizowata obowiazki i czyn-
nos$ci kuratora sadowego w systemie dozoru elektronicznego oraz wniosta szereg zmian
aktualizacyjnych'.

Nadto omawiana ustawa byla dwukrotnie zmieniana, ustawg z 31 sierp-
nia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektd-
rych innych ustaw. Nowela ta umozliwila stosowanie monitoringu elektronicz-
nego wzgledem skazanych, wobec ktorych orzeczono obowigzek przebywania
w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy masowej'®. Natomiast druga
zmiana, zawarta w ustawie z 25 maja 2012 r., wprowadzita m.in.

[...] mozliwo$¢ udzielenia warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanym od-
bywajacym kar¢ w systemie dozoru elektronicznego, przyznata sadowym kuratorom za-
wodowym uprawnienia do dokonywania zmian w tzw. harmonogramie odbywania kary
i sktadania wnioskoéw o uchylenie zezwolenia na odbywanie kary w systemie dozoru elek-
tronicznego wobec skazanych, ktdrzy naruszyli warunki dozoru.

Ustawa ta okreslita rowniez w nowym brzmieniu przestanki, ktore kwalifi-
kuja do dozoru skazanych, ktorzy juz znajdujg si¢ w izolacji penitencjarnej oraz
takich, ktorzy jeszcze nie rozpoczeli wykonywania kary w zaktadzie karnym'.
Nalezy wskaza¢, ze wazng zmiang bylo takze przyznanie skazanym, ktorzy od-
bywaja kar¢ w systemie dozoru elektronicznego, prawa do $wiadczen z pomocy
spotecznej's.

System dozoru elektronicznego, jako jeden z systemow wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, polega na kontrolowaniu zachowania skazanego, ktory
przebywa poza zaktadem karnym, wykorzystujgc do tego celu aparatur¢ monito-
rujacg. Wprawdzie kara jest odbywana poza zaktadem karnym, jednak przestrzen
zyciowa skazanego ograniczona jest w stopniu istotnym aparaturg monitorujaca.

Aparatura, o ktorej mowa sktada si¢ z trzech elementow. Pierwszym z nich
jest nadajnik (czyli urzadzenie radiowe), zaktadany na reke¢ lub noge skazanego,
ktory wytwarza energi¢ wielkiej czestotliwosci na potrzeby radiokomunikacji
i odbiera sygnaly przez centrale monitorowania lub elektroniczne urzadzenia re-
jestrujace. Nadajnik wygladem przypomina zegarek, umieszczony w taki sposob,
aby kazda proba uszkodzenia lub zdemontowania spowodowata powstanie $la-
du. Warto nadmieni¢, ze wszelkie proby przecigcia, otwarcia nadajnika lub jego

12 [bidem.
3 Dz.U. Nr 217, poz. 1280.
14 Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. ..

15 Stato si¢ tak za sprawa uregulowania zawartego w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.).
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zniszczenia automatycznie spowoduja wyslanie sygnatu alarmowego do centra-
li monitorowania. Poinformowany zostaje wlasciwy sad i kurator skazanego.
Naruszenie to stanowi bowiem jedno z najpowazniejszych naruszen warunkow
wykonywania kary w systemie dozoru elektronicznego. Dotychczas napotkano
zaledwie 62 przypadki zniszczenia urzadzen przez skazanych. Zachowania takie
byly czestym zjawiskiem podczas wdrazania tych systemow w innych krajach
Europy!®.

Drugim s$rodkiem technicznym jest elektroniczne urzadzenie rejestrujace,
ktore sklada si¢ ze stacjonarnego urzadzenia monitorujagcego oraz przenosnego
urzadzenia monitorujgcego. Pierwsze to urzadzenie radiowe, ktore skonstruowa-
ne jest w taki sposob, aby rejestrowato sygnaty wysytane przez nadajnik pozosta-
jacy w zasiegu monitorowania, aby nast¢pnie przekazac je do centrali monitoro-
wania. Urzadzenie to zainstalowane jest na state we wskazanym miejscu statego
pobytu skazanego, ewentualnie w innym miejscu, ktore wskazal sad peniten-
cjarny. Warto nadmieni¢, ze urzadzenie to umozliwia komunikacje telefoniczng
pomiedzy organami postgpowania wykonawczego i skazanym (w czasie prze-
bywania skazanego w tym miejscu). Z kolei przenosne urzadzenie monitorujg-
ce, stosowane jest przez pracownikow upowaznionego podmiotu dozorujacego,
sadowych kuratoréw zawodowych oraz przez osobe, do ktorej skazany nie moze
si¢ zbliza¢. Zawiera ono odbiornik radiowy oraz rejestruje sygnaly wysytane
przez nadajnik pozostajacy w zasiggu monitorowania. Urzadzenie to przechowu-
je uzyskane informacje. Dotyczg one przestrzegania przez skazanego natozonego
na niego przez sad penitencjarny obowigzku pozostawania przez niego w miejscu
statego pobytu, ewentualnie w innym wskazanym miejscu w wyznaczonym cza-
sie oraz obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach
lub zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby. Urzadzenie wyposazone jest w in-
terfejs, w rozumieniu ustawy z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne'’, po-
zwalajacy na przekazanie tych informacji do centrali monitorowania, ktora bierze
udzial w identyfikowaniu aktualnego miejsca pobytu skazanego.

Trzeci element stanowi centrala monitorowania. Jest to centrum kompute-
rowe wyposazone w narzgdzia potrzebne do przetwarzania danych osobowych
Stuzy do rejestrowania, gromadzenia, odtwarzania, przechowywania, zabezpie-
czenia oraz przekazywania uprawnionym organom informacji, ktore odnosza
si¢ do przestrzegania przez skazanego natozonego na niego obowigzku pozo-
stawiania w miejscu statego pobytu, ewentualnie w innym wskazanym miejscu
W wyznaczonym czasie oraz obowigzku powstrzymywania si¢ od przebywania
w okreslonych miejscach lub zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby.

System dozoru elektronicznego w pierwszej kolejnosci ma dotyczy¢ ska-
zanych, ktorzy dotychczas trafiali do zaktadow karnych. Nalezy mie¢ na uwadze

1o Informacja o wykonywaniu kary..., s. 4.

'7 Interfejs w rozumieniu ustawy z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171,
poz. 1800, z p6zn. zm. 1).
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specyfike dozoru elektronicznego: winien on by¢ kierowany do skazanych, po
stronie ktorych nie ma ryzyka w postaci zagrozenia dla otoczenia. Wnioski wy-
pltywajace z powyzszego wskazuja, ze w tym systemie moze by¢ wykonywana
tylko krotkoterminowa kara pozbawienia wolnos$ci. Nalezy pamigtaé, ze jedynie
skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca roku, zarowno bezwa-
runkowa, jak i orzeczong z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, moga
liczy¢ na zastosowanie dozoru elektronicznego.

Drugi rozdzial omawianej ustawy wskazuje na warunki, jakie musi spetnic¢
skazany, aby uzyskal zgode na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie dozoru elektronicznego. Sad penitencjarny moze udzieli¢ zezwolenia na
odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, jezeli
zostang spetnione przestanki ustawowe. Mianowicie, orzeczona kara pozbawie-
nia wolnos$ci nie moze przekraczac roku, takze w sytuacji orzeczenia dwoch lub
wigcej niepodlegajacych taczeniu kar pozbawienia wolnosci, o ile tacznie nie
przekraczaja one roku. Kolejnymi przestankami sa:

a) posiadanie przez skazanego stalego miejsca pobytu,
b) zgoda skazanego na odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego,
c) zgoda osob petoletnich zamieszkatych ze skazanym.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze warunki mieszkaniowe skazanego
muszg umozliwia¢ zainstalowanie i funkcjonowanie systemu. Stosowanie dozo-
ru elektronicznego dopuszczalne jest tylko w sytuacji, gdy wystarczy do osia-
gnigcia celow kary, a wzgledy bezpieczenstwa i stopien demoralizacji oraz inne
szczegoblne okolicznos$ci nie przemawiajg za potrzebg osadzenia skazanego w za-
ktadzie karnym. Jezeli chodzi o skazanego odbywajacego juz kare pozbawienia
wolnoséci w zaktadzie karnym, wowczas nalezy bra¢ pod uwage dotychczasowe
zachowanie skazanego w czasie odbywania kary. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage
na to, czy kara pozbawienia wolnosci nie zostata orzeczona w warunkach art. 64
§ 2 kodeksu karnego, bowiem z tej procedury wykluczone sa osoby skazane
w warunkach recydywy wielokrotne;.

Wdrozenie systemu

Nalezy wskaza¢, ze wdrazanie systemu w naszym kraju zostato podzielone na
pie¢ gtdéwnych etapdéw. Polegaty one na sukcesywnym obejmowaniu coraz wigk-
szego terytorium poprzez dotaczanie, zgodnie z przyjetym harmonogramem do
systemu dozoru elektronicznego kolejnych sadow apelacyjnych. Z dniem 1 wrze-
$nia 2009 r. system zaczat funkcjonowac na obszarze apelacji warszawskiej, roz-
wijat si¢ poprzez dotaczanie nastepnych apelacji sadowych w trzech lub czterech
grupach, w potrocznych lub rocznych odstgpach czasu. Od 1 stycznia 2012 r.
system dozoru elektronicznego funkcjonowat juz na obszarach wszystkich sadow
apelacyjnych.
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Ze wzgledu na nowatorski charakter regulacji, przepisy o dozorze elek-
tronicznym nie zostaly wprowadzone do kodeksu karnego wykonawczego. Nie
sposob unikna¢ konieczno$ci wprowadzania czgstych korekt legislacyjnych, ade-
kwatnie do nowych dos§wiadczen, co w przypadku ustawy szczegdlnej ma mniej
negatywnych konsekwencji dla spdjnosci systemu, niz w przypadku regulacji
kodeksowej. Wreszcie umieszczenie omawianej regulacji w odrebnej ustawie
lepiej odpowiada jej czasowemu charakterowi. W sytuacji, gdy ustawodawca
zrezygnuje ze stosowania instytucji sytemu dozoru elektronicznego, nie bgdzie
niezbgdna nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego, a utrata mocy obowia-
zujacej przez odnosne przepisy nastapi samoczynnie'®.

Mozliwo$¢ wykonywania kary w stosunku do planowanej, maksymalne;j
liczby skazanych w poszczegolnych etapach wdrazania systemu dozoru elektro-
nicznego przedstawiata si¢ nastepujaco:

1) w II etapie zawierata si¢ w liczbie 500 skazanych w systemie dozoru elek-
tronicznego od 1 wrzesnia do 31 maja 2010 r. w ramach apelacji warszaw-
skiej,

2) III etap objat az 2000 skazanych w systemie dozoru elektronicznego od
1 czerwca 2010 do 31 grudnia 2010 r. w ramach apelacji biatostockiej,
krakowskiej 1 lubelskiej,

3) IV etap objat 4000 skazanych w systemie dozoru elektronicznego od
1 stycznia 2011 do 31 grudnia 2011 r. w ramach apelacji rzeszowskiej, po-
znanskiej, gdanskiej oraz obszar wlasciwosci Sadu Okrggowego w Ptocku
1 Lodzi,

4) 'V, ostatni, etap objat 7500 skazanych w systemie dozoru elektronicznego
od 1 stycznia 2012 do 31 sierpnia 2014 r. w ramach pozostatych apelacji,
tj. katowickiej, t6dzkiej, szczecinskiej i wroctawskiej".

Ksztalt ustawy obecnie obowigzujacej niewatpliwie bedzie mial wptyw
na aktywno$¢ wlasng skazanych. Systematyczne kontakty z rodzing i osobami
bliskimi, wykonywanie pracy w czasie odbywania kary moga pomoc skazanym
w przygotowaniu si¢ do zycia wolnego od elementéw kryminogennych. Praktyka
stosowania tej instytucji zapewne pozwoli oceni¢ powyzsze prognozy.

Dozér elektroniczny stanowi dodatkowo bodziec do wypracowania sa-
mokontroli, przeciwdziatania demoralizacji skazanego wobec braku kontaktu ze
srodowiskiem wigziennym oraz przestrzegania porzadku prawnego. Instytucja ta
na pierwszy rzut oka wydaje si¢ karg kryminalng, jednak mozna stwierdzi¢ juz
dzi$, ze spetia ona wymogi prewencji ogolnej, a takze celu indywidualno-pre-
wencyjnego. Literatura dotyczaca zastosowania systemu dozoru elektronicznego
zawiera zarOwno argumenty optujgce za, jak i przeciw stosowaniu monitoringu
elektronicznego, nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz stosunkowo krotki czas
obowigzywania ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakta-

18 M. Rusinek, Ustawa o dozorze elektronicznym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 14.

19 Idem, Informacja o wykonywaniu kary...,s. 3.
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dem karnym w systemie dozoru elektronicznego, na razie nie pozwala na wyra-
zenie obiektywnej opinii o tej instytucji. Dopiero dtuzszy czas pozwoli na zwe-
ryfikowanie praktyki jej stosowania. Na tym etapie mozna jednak stwierdzic,
ze polski system prawny za sprawag wprowadzenia tego systemu zblizyl si¢ do
swiatowych standardoéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci®.

Wzmianka poréwnawcza

System dozoru elektronicznego funkcjonujacy obecnie w polskim systemie pra-
wa karnego oparty jest na wprowadzonym w latach 80. ubieglego wieku odpo-
wiedniku amerykanskim. Liczba skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego siegneta dziesigtek tysiecy w sa-
mych Stanach Zjednoczonych. Nalezy zwroci¢ uwage na oszczednosci pocho-
dzace z wprowadzenia sytemu dozoru elektronicznego, ktore si¢gaja od 50%
(Wielka Brytania) do nawet 80% (Stany Zjednoczone)?!.

W Polsce do konca 2011 r. miesigczny koszt wykonania kary jednego ska-
zanego w systemie dozoru elektronicznego wynosi tylko 40 ztotych (od 1 stycz-
nia 2012 r. okoto 564 z}), natomiast $rednie koszty miesigczne odbywania kary
w zaktadzie karnym to kwota rzgdu okoto 2 500 zlotych. Warto nadmienié, ze
wspomniany koszt odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego obejmuje
swym zakresem petny koszt eksploatacji systemu oraz wykonania kary dla jedne-
go skazanego (w wymiarze jednego miesigca). Optata wnoszona jest za rzeczy-
wiscie ukonczong karg, a nie za zgloszenie gotowosci do jej wykonania. Polska,
zaraz po Anglii i Walii, zajmuje drugie miejsce w Europie pod wzgledem liczby
0s0b, ktore sg monitorowane??.

Whioski wyptywajace z doswiadczenia innych krajow, m.in. Standéw Zjed-
noczonych oraz Wielkiej Brytanii, gdzie dozor jest juz stosowany, wskazuja na to,
ze jest on potrzebng instytucjg prawno-karna. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze
sedziowie dysponuja dodatkowo rozszerzonym instrumentarium sankcji karnych
za sprawg wprowadzenia systemu dozoru elektronicznego. Jest to zawsze roz-
wigzanie korzystne, gdyz pozwala na daleko posunigty indywidualizacje kary.
Zaleta tego systemu, jak ma to miejsce w warunkach zakladu karnego, jest brak
kontaktu skazanego z innymi skazanymi. Wykonywanie przez skazanego nato-
zonych na niego przez sad penitencjarny obowiazkow podlega w zasadzie $cistej
kontroli, lecz ma rowniez na celu oddziatywanie wychowawcze, ktore w okre-

2 K. Mrozek, K. Sitnik, Przestanki wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego, ,,Kwartalnik Naukowy Prawo Mediow Elektronicznych” 2011, nr 4, s. 8.

2l Elektroniczne obroze zamiast wigziennych kart, 18.08.2009, www.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomo-
sci/1,126765,6938365,Elektroniczne_obroze zamiast wieziennych krat.html [05.07.2013].

22 Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci..., s. 4.

3 A. Ornowska, Wybrane aspekty z praktyki stosowania dozoru elektronicznego w Stanach Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii, ,,Probacja” 2010, nr 3-4, s. 75.
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$lonych dozorem elektronicznym warunkach w sposob nieporownywalnie sku-
teczniejszy sprzyja zapobieganiu powrotowi do przestgpstwa lub przestgpstwa
skarbowego®.

Szczegolnie istotng warto$¢ maja dostrzezone w pismiennictwie zagro-
zenia, zwigzane z przyjetym ksztaltem systemu dozoru elektronicznego, m.in.
zwigzane, wedtug krytykow, z niewlasciwym okresleniem cech skazanych, kto-
rzy kwalifikuja si¢ do odbywania kary w omawianym systemie. Komentatorzy
wskazujg rowniez na powodujaca trudnosci przestanke stosowania dozoru elek-
tronicznego, ktoéra uzalezniona jest od mozliwosci organizacyjnych oraz tech-
nicznych podmiotu dozorujacego. Nalezy pamigtac, ze przestanka ta moze by¢
rdznie interpretowana przez sad>.

Nalezaloby rowniez zastanowi¢ si¢, czym moze by¢ dozor elektroniczny
dla polityki karnej. T. Szymanowski stusznie okreslit rol¢ instytucji, jako alterna-
tywe dla kary pozbawienia wolnosci. Zwrocit jednoczesnie uwage na nastgpujace
elementy:

— po pierwsze mozliwos¢ wykonywania pracy, ksztatcenia si¢, przebywania

w rodzinie, a tym samym niewylgczanie skazanego z zycia spotecznego,

— po wtdre unikanie bardzo czesto demoralizujgcego wplywu wspoélskaza-
nych oraz nizsze koszty wykonywania dozoru elektronicznego, anizeli

w przypadku pozbawienia wolnosci — pod warunkiem, ze zastosowany zo-

statby wobec sprawcow, ktorzy w przypadku braku mozliwosci objgcia ich

dozorem elektronicznym, musieliby odbywac¢ kare w zaktadzie karnym?.

Wprowadzenie systemu ma na celu zmieszenie przeludnienia w zakta-
dach karnych. Pomimo epizodycznego charakteru ustawy, jezeli system dozo-
ru elektronicznego sprawdzi si¢ docelowo, wowczas, jak szacuje Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ma odciazy¢ system wigziennictwa o 7 500 skazanych, ktorzy
spetniajg warunki wymagane ustawg do odbywania kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego. Dzicki temu Polska zdotalaby wypehi¢ za-
lecenia rezolucji Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych nr 45/100
z 14 grudnia 1990 r. (Wzorcowe reguty minimalne Narodow Zjednoczonych
dotyczacych srodkoéw o charakterze nieizolacyjnym), w ktorej wskazano na ko-
niecznos$¢ rozwiniecia alternatywnych mozliwos$ci odbywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie nieizolacyjnym?.

Odbywanie kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektroniczne-
go jest instytucja wzglednie nowa. Warto podkresli¢, ze wymaga lepszego do-
stosowania do realiow polskiego wi¢ziennictwa. Niemniej kierunek, ktory zostat

2 W. Kotowski, B. Kurzepa, Dozor elektroniczny..., s. 72.
2 M. Jankowski, A. Kotowski, S. Momot, A. Wazny, Przyczyny niedostatecznego..., s. 7-9.

26 T. Szymanowski, Opinia o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny wykonaw-
czy, ustawy Kodeks postgpowania karnego, ustawy Kodeks wykroczen oraz ustawy Kodeks karny, druk sejmowy
nr 338, 31 maja 2006 1., s. 2.

27 P. Artymionek, System dozoru elektronicznego..., s. 104.



22 KATARZYNA ZAWISLAN

obrany przez ustawodawce, wydaje si¢ wlasciwy i stuszny. Nalezy zaznaczy¢, ze
jest to najlepszy sposob na réwnoczesne odciazenie zaktadoéw karnych, ktory jed-
nocze$nie zapewni resocjalizacj¢ skazanych oraz istotne obnizenie kosztow ich
utrzymania w warunkach izolacji wigziennej®. Pigcioletni okres funkcjonowania
ustawy pozwoli na wyrazne stwierdzenie, czy zaprezentowany system si¢ spraw-
dzil, w szczego6lnosci czy nastapily spodziewane przez ustawodawce wymier-
ne efekty polityczno-kryminalne i ekonomiczne, zwigzane z wykonaniem kary
w ramach dozoru elektronicznego. Wszystko wskazuje na to, ze takim efektem
bedzie zmniejszenie liczby powrotow do przestepstwa przez skazanych, ktorzy
odbyli kar¢ w takich warunkach. Niewykluczone zatem, ze koszty, ktore zwigza-
ne s3 z dzialaniem danego systemu bedg finalnie mniejsze, anizeli te, ktore Skarb
Panstwa poniostby, gdyby nalezato utrzymaé skazanych w warunkach zaktadu
karnego?.

Podsumowanie

Ze wzgledow socjologicznych warto zaproponowaé przeprowadzenie kampanii
spolecznej, ktora pomoze zwickszy¢ swiadomos¢ w przedmiocie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Bardzo czgsto
wylacznie kara pozbawienia wolno$ci wykonywana w warunkach catkowitej izo-
lacji postrzegana jest w spoteczenstwie jako efektywna sankcja. Niewatpliwie
zwigkszenie spotecznej akceptacji dla kar o charakterze nieizolacyjnym nastapi
za sprawg zwigkszenia wiedzy spoleczenstwa, dotyczacej warunkow wykony-
wania kary w systemie dozoru elektronicznego oraz ograniczen, jakie si¢ z tym
wigzg. Niezbedne sg dziatania propagujace t¢ instytucje, poniewaz bez nich nie
bedzie mozliwe poszerzenie wiedzy o systemie dozoru elektronicznego. Ksztat-
towanie spotecznej $wiadomos$ci winno odbywac si¢ w oparciu o wlasciwg i rze-
telna kooperacje ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej z $srodkami maso-
wego przekazu®.

Pytanie, ktore nie bez kozery znalazlo si¢ w tytule niniejszego opracowa-
nia, skierowane jest przede wszystkim do stosujacych prawo. Chodzi o prokura-
tury i sady — w szczegdlnosci penitencjarne — ktorych zadaniem jest zmierzy¢ sig
z wyzwaniem, jakie stanowi adekwatne dopasowanie $rodka zapobiegawczego
badz systemu odbywania kary pozbawienia wolnosci do konkretnego, indywi-
dualnego przypadku osoby podejrzanej lub skazanej. Mowa jest caly czas o do-
zorze elektronicznym, ktéry otwiera nowy — nowoczesny — etap ewolucji in-
strumentarium prawno-karnego oddziatywania. By¢ moze wprowadzenie ustawy

2 Ibidem,s. 113.
2 A. Wazny, Ustawa o monitoringu elektronicznym, ,,e-Administracja” 2008, nr 5, s. 48-49.

3 A. Pietryka, K. Wisniewska, Dozdr elektroniczny — stan obecny i wyzwania przysztosci, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka (Raporty — Opinie — Sprawozdania) 2012, s. 6.
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o dozorze elektronicznym stanowi dopiero poczatek wykorzystania przez system
prawa karnego zdobyczy nowoczesnej mysli techniczne;j.

Wracajac jednak do mysli przewodniej: rozwazenie, ktora z dwoch odpo-
wiedzi na tytulowe pytanie bedzie wiasciwa w kontekscie stawiajacego przed
sadem (prokuratorem) skazanego (podejrzanego), ma donioste znaczenie dla re-
alizacji zasady humanitaryzmu i stopniowego odchodzenia na jej rzecz od repre-
syjno$ci. Dozor elektroniczny niewatpliwie stanowi novum i regulowany jest od-
rgbng, ograniczong czasowo ustawa. Niemniej wpisuje si¢ w szeroka perspektywe
polskiej mysli polityczno-kryminalnej, ktéra nalezy recenzowaé pozytywnie ze
wzgledu na obecno$¢ tego, coraz wazniejszego — pierwiastka humanitaryzmu.

Potwierdza si¢ wigc zasygnalizowana na wstgpie teza o izolacji jako naj-
istotniejszej dolegliwosci wykorzystania systemu dozoru elektronicznego. Scista
kontrola poczynan osoby, mimo jej fizycznej nieobecnosci za murami aresztu,
staje si¢ faktem za sprawa rozbudowanego systemu nadzoru. [luzja jest zatem
brak dolegliwosci zwigzanej z oddzieleniem od spoteczenstwa — ta dolegliwosé,
poprzez system nadzoru, jest jedynie ztagodzona, za sprawg przebywania w wa-
runkach domowych. Humanitaryzm wykorzystania systemu dozoru elektronicz-
nego jest przekonujacym argumentem za poparciem pozytywnej oceny izolacyj-
nego charakteru omawianego rozwigzania.
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Wprowadzenie

Czlowiek jest czgsécig przyrody i powinien zy¢ z nig w zgodzie, jednak niektore
zachowania ludzi wobec fauny i flory wymagaja reakcji ustawodawcy, rOwniez
prawnokarnej. Spoteczno$¢ migdzynarodowa, rozumiejgc problematyke ochro-
ny przyrody, uregulowata aktami prawa mi¢dzynarodowego (przede wszystkim
Konwencjg o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami ga-
tunkow zagrozonych wyginigciem, zwang Konwencja waszyngtonska) problem
ochrony gatunkowej. W $lad za tym aktem prawa mig¢dzynarodowego publicz-
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nego poszly przepisy rozporzadzen Unii Europejskiej, przede wszystkim Rozpo-
rzadzenia nr 338/97'. Kolejnym szczeblem ustawodawstwa jest prawodawstwo
krajowe, w prawie polskim jest to Ustawa o ochronie przyrody?.

Konwencja waszyngtonska i jej zalgczniki

3 marca 1973 r. w stolicy USA przedstawiciele 80 panstw podpisali akt prawa
migdzynarodowego — Konwencje o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzg-
tami i ro§linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem, zwang CITES (Convention
on International Trade in Endangered of Wild Fauna and Flora). Weszta w zycie
w 1975 1. 1 z biegiem czasu byta ratyfikowana przez kolejne panstwa, w tym
réwniez Polske’. Obecnie stronami Konwencji jest ponad 150 panstw, ale jest
ona stale otwarta. Depozytariuszem jest rzad Szwajcarii. Oryginal Konwencji
powstat w jezykach angielskim, chinskim, francuskim, hiszpanskim i rosyjskim.
Moze by¢ ona wypowiedziana w drodze pisemnego zawiadomienia skierowane-
go do rzadu Szwajcarii, ktore to wypowiedzenie jest skuteczne po uptywie roku
od otrzymania zawiadomienia przez depozytariusza.

Wszelkie spory pomiedzy stronami Konwencji powinny by¢ przedmiotem
negocjacji zainteresowanych. W razie braku porozumienia strony moga za obo-
p6lna zgoda poddac spor arbitrazowi, w szczegolnosci Statemu Trybunatowi Ar-
bitrazowemu w Hadze. W razie poddania sporu arbitrazowi, decyzje arbitrazowe
sa wigzace. Celem uregulowan Konwencji jest ochrona zagrozonych wyginie-
ciem ro$lin i zwierzat poprzez poddanie handlu niektérymi gatunkami, podga-
tunkami i odrgbnymi geograficznymi populacjami fauny i flory monitorowaniu
i reglamentacji. W $wietle art. 1 Konwencji, pojecie ,,handel” jest rozumiane bar-
dzo szeroko, obejmuje bowiem eksport, reeksport, czyli eksport kazdego okazu,
ktory zostat uprzednio wwieziony, import i sprowadzenie z morza, co oznacza
wwiezienie do panstwa okazow jakiegokolwiek gatunku, ktore zostaty pobrane
ze srodowiska morskiego niebedacego pod jurysdykceja zadnego panstwa.

Gatunki objete opieka Konwencji wymienione sg w trzech zalacznikach.
Zalacznik 1 obejmuje wszystkie gatunki zagrozone wyginigciem, ktore sa lub
moga by¢ przedmiotem handlu. Handel tymi okazami poddany jest szczegdlnie
silnej reglamentacji i jest dozwolony jedynie w szczego6lnych okolicznosciach.
Wymagane jest wczesniejsze uzyskanie zezwolenia eksportowego, po spetnieniu
warunkow wymienionych w art. 3 Konwencji.

Handel okazami wymienionymi w zalgczniku 2 réwniez wymaga, zgodnie
z art. 4 Konwencji, uzyskania zezwolenia, co jest uwarunkowane spelieniem
okreslonych Konwencja wymagan, chociaz okazy wymienione w zataczniku 2

! Dz.U.UE,L61/1, 03.03.1997.
2 Dz.U.z2013r. poz. 627.
3 DzU.z 1991 r. Nr 27, poz. 112.
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nie sg bezposrednio zagrozone wyginigciem, ale moga takimi sie stac, jezeli han-
del nimi nie zostanie poddany Scistej reglamentacji.

Zatgcznik 3 obejmuje wszystkie gatunki, co do ktorych jedna ze stron,
czyli jedno z panstw sygnatariuszy, uzna swoja wlasciwo$¢ do objecia ich regla-
mentacja, majacg na celu zapobiezenie lub ograniczenie eksploatacji tych gatun-
kéw 1 wymagajaca wspotpracy innych stron w zakresie kontroli handlu. Eksport
jakiegokolwiek okazu nalezacego do gatunku z zatgcznika 3 wymaga uzyskania
zezwolenia eksportowego, w ktorego posiadanie mozna wejs¢ jedynie po spet-
nieniu wymaganych prawem warunkéw wymienionych w art. 5 Konwencji.

Zatacznik 4 Konwencji zawiera wzor zezwolenia eksportowego.

Postanowienia art. 3, 4 i 5 nie majg zastosowania w stosunku do okazoéw
bedacych przedmiotami osobistymi lub domowymi, jak i w przypadku pozyczek,
daréow lub wymiany niemajacych celu handlowego pomiedzy naukowcami lub
instytucjami naukowymi zarejestrowanymi przez organy administracyjne ich
panstw, dotyczacych okazow zielnikowych lub okazéw muzealnych zakonser-
wowanych, zasuszonych lub umieszczonych w ptynie albo dotyczacych zywego
materialu ro§linnego zaopatrzonego w etykiete wydana lub potwierdzong przez
organ administracyjny.

Ponadto organ administracyjny kazdego panstwa moze wyrazi¢ zgod¢ na
odstapienie od wymogow art. 3—5 oraz wyrazi¢ zgod¢ na przewozenie bez ze-
zwolen lub $wiadectw okazow stanowigcych czgs¢ objazdowych ogrodow zoo-
logicznych, cyrkow, menazerii, wystaw roslinnych lub innych wystaw objazdo-
wych pod warunkami enumeratywnie wymienionymi w art. 7, pkt. 7 lit. a—c.

Bezposrednie normy odnoszace si¢ do prawa karnego zawiera art. § sta-
nowiacy, ze strony podejmuja odpowiednie srodki w celu wprowadzenia w zycie
postanowien niniejszej Konwencji oraz zakazu handlu okazami zwierzat i roslin
naruszajgcego jej postanowienia. Srodki te obejmuja: sankcje karne za handel lub
przetrzymywanie takich okazow albo za jedno i drugie naruszenie oraz konfiska-
te lub odestanie takich okazow do panstwa eksportu.

W art. 8 uregulowano rowniez zasady postgpowania w przypadku kon-
fiskaty zywego okazu, obejmujace: powierzenie organowi administracyjnemu
panstwa, ktore dokonato konfiskaty, zwrotu do panstwa eksportu po stosownej
konsultacji lub przekazanie do schroniska badz innego miejsca uznanego za
stosowne przez wlasciwy organ. Przed umieszczeniem okazu w schronisku —
instytucje powotang przez organ administracyjny do opiekowania si¢ zywymi
okazami, zwlaszcza skonfiskowanymi. Organ administracyjny moze zasiegnaé
opinii organu naukowego lub skonsultowac¢ si¢ z Sekretariatem, czyli zespotem
koordynujgcym funkcjonowanie przepisow Konwencji.

Ustep 6 art. 8 naklada obowigzek prowadzenia wykazu danych dotycza-
cych handlu okazami gatunkow objetych zalgcznikami 1-3, a ustgp 7 obowigzek
sporzadzania okresowych sprawozdan, rocznych i dwuletnich, dotyczacych sto-
sowania Konwencji. Sprawozdanie takie nalezy przekaza¢ Sekretariatowi.
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Jesli chodzi o handel okazami CITES z panstwami niebedacymi strong
Konwencji, to strony moga zamiast zezwolen lub $wiadectw wymaganych prze-
pisami Konwencji uznawac¢ podobne dokumenty wydane przez organy wlasciwe
dla tego panstwa, ale powinny one odpowiada¢ warunkom dokumentéw ustalo-
nych przepisami Konwencji.

Konwencja stanowi, Ze jej postanowienia nie stojg na przeszkodzie do za-
stosowania surowszych, az do calkowitego zakazu, uregulowan prawnych doty-
czacych handlu, odtawiania, przetrzymywania lub przewozu okazéw z zatgczni-
kéw 1-3 w ustawodawstwie krajowym.

Organy CITES

Organy CITES ustanowiono art. 11 i 12 Konwencji — sa to Konferencja stron
i Sekretariat. Konferencja stron, czyli debata reprezentantow panstw sygnata-
riuszy Konwencji, odbywa si¢ w formie zwyczajnej lub nadzwyczajnej. Sesje
zwyczajne zwotuje Sekretariat, a sesje nadzwyczajne zwolywane s3 na pisemne
zadanie co najmniej jednej trzeciej stron. Na sesjach strony analizuja caloksztatt
stosowania Konwencji i dokonuja zmian w jej zalacznikach. W obradach, ale
bez prawa glosu, moga rowniez uczestniczy¢ obserwatorzy, ktorymi moga by¢
migdzy innymi instytucje majace kwalifikacje w dziedzinie ochrony, utrzymania
i gospodarowania dzikimi zwierzetami i ro§linami.

Sekretariat, na ktorego czele stoi Sekretarz Generalny, miesci si¢ w Gene-
wie i liczy kilkadziesiat osob. Jego zadania to przede wszystkim: organizowanie
Konferencji stron i jej obsluga, podejmowanie badan naukowych i technicznych,
zwracanie uwagi na wszelkie sprawy dotyczace celéw niniejszej konwencji, pu-
blikowanie i rozprowadzanie wsrod cztonkéw Konwencji biezacego wydania za-
tacznikéw 1-3, wymiana informacji o charakterze naukowym lub technicznym,
a takze zwracanie uwagi w przypadku, gdy jakikolwiek gatunek z zatacznika 1
lub 2 jest zagrozony poprzez handel nim, lub Ze postanowienia Konwencji nie sg
skutecznie przestrzegane.

Prawodawstwo Unii Europejskiej

Unia Europejska jako zrzeszenie panstw cztonkowskich sama nie moze by¢ stro-
ng Konwencji waszyngtonskiej. Dokument ten jednak podpisaty wszystkie pan-
stwa cztonkowskie. Unia zadbala o to, aby wprowadzi¢ na terytoriach swoich
cztonkoéw zasady Konwencji waszyngtonskiej 1 data temu wyraz w swoim pra-
wodawstwie. Najwazniejszym aktem prawnym jest tu niewatpliwie Rozporza-
dzenie Rady (WE, nr 338/97 z 9 grudnia 1996 r.) w sprawie ochrony gatunkow
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi. Celem tego rozporzadzenia
jest ochrona gatunkow dzikiej flory i1 fauny.
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Kolejnym aktem prawnym regulujacym te¢ materig, jest Rozporzadzenie
Komisji (WE, nr 865/2006 z 4 maja 2006 r.*) ustanawiajace przepisy wykonaw-
cze do wspomnianego Rozporzadzenia nr 338/97. Podaje ono migdzy innymi,
jakimi formularzami powinny postugiwac si¢ podmioty handlujace okazami CI-
TES, jak ma wyglada¢ wysylka okazow, wydawanie stosownych dokumentow,
tranzyt okazow przez terytorium Wspolnoty, procedury urzedéw celnych, a takze
wywoz i powrotny wwoz dobr osobistych oraz majatku gospodarstwa domowego
z terytorium Wspolnoty.

Wracajac do rozporzadzenia Rady nr 338/97 — w art. 2 precyzuje on, ze
handel oznacza wprowadzenie do Wspolnoty, w tym sprowadzenie z morza, wy-
woOz 1 przywoz z jej obszaru, oraz wykorzystanie, przewoz lub przekazanie prawa
wlasnosci w obrgbie Wspolnoty, w tym w panstwie cztonkowskim, okazéw pod-
legajacych przepisom tego rozporzadzenia, a okaz to kazde zwierze lub roslina
zywe lub martwe, nalezace do gatunku wymienionego w zatacznikach A-D, kaz-
da jego czgs¢ lub produkt pochodny, zawarty w innych towarach oraz wszelkie
inne towary, ktore zgodnie z dotaczonym dokumentem, opakowaniem lub ozna-
kowaniem lub etykietg lub wszelkimi innymi okoliczno$ciami, maja zawierac
lub zawieraja czesci lub produkty pochodne zwierzat lub roslin nalezacych do
tych gatunkow, chyba Ze na podstawie wyraznego wylaczenia, takie czesci lub
produkty pochodne nie podlegajg przepisom rozporzadzenia 338/97 Iub przepi-
som odnoszacym si¢ do zalacznika, w ktorym dane gatunki s3 wymienione, po-
przez wskazanie odno$nie do tego w przedmiotowych zatgcznikach. Ponadto za
okaz uwaza si¢ okaz gatunku wymienionego w zatgcznikach A-D, jesli jest on
zwierzgciem lub ro$ling, czescig lub produktem otrzymanym ze zwierzgcia lub
ro$liny, ktorych przynajmniej jedno z ,,rodzicow” nalezy do wymienionego tam
gatunku.

Rozporzadzenie nr 338/97 zawiera aneksy A—D. Aneks A obejmuje: ga-
tunki wymienione w zalaczniku 1 Konwencji waszyngtonskiej, w stosunku do
ktorych panstwa cztonkowskie nie zglosity zastrzezen, a takze kazdy gatunek, na
wykorzystanie ktorego istnieje lub moze istnie¢ zapotrzebowanie we Wspolnocie
lub handlu migdzynarodowym, a ktéremu grozi wyginigcie lub jest tak rzadki,
ze jakikolwiek poziom handlu moze zagrozi¢ jego przetrwaniu, lub nalezy do
rodzaju, w ktorym wiekszo$¢ gatunkow lub podgatunkow zostata wymieniona
w zalaczniku A.

Aneks B zawiera: gatunki wymienione w zataczniku 2 do Konwencji,
inne niz wymienione w zalaczniku A, w stosunku do ktorych panstwa cztonkow-
skie nie zglosity zastrzezen, gatunki wymienione w zatgczniku 1 do Konwencji,
w stosunku do ktoérych zgloszono zastrzezenie i wszelkie inne gatunki niewy-
mienione w zalacznikach 1 lub 2 do Konwencji, bedace przedmiotem handlu
miedzynarodowego na poziomie mogacym by¢ niezgodnym z mozliwos$cig ich
przezycia lub mozliwoscig przezycia populacji w niektorych krajach lub z zacho-

¢ Dz.U. UE, L 166/1, 19.06.2006.
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waniem calej populacji na poziomie zgodnym z rola gatunku w ekosystemach,
w ktorych wystepuje lub ktorych wymienienie w zatgczniku z powodu ich po-
dobienstwa w wygladzie do innych gatunkéw wymienionych w aneksach A lub
B, ma istotne znaczenie dla zapewnienia skuteczno$ci kontroli handlu okazami
takich gatunkow. Aneks B zawiera rowniez gatunki, w stosunku do ktorych usta-
lono, ze wprowadzenie zywych okazoéw do siedlisk przyrodniczych we Wspol-
nocie stanowitoby zagrozenie ekologiczne dla dzikich gatunkow rodzimej fauny
i flory Wspolnoty.

Aneks C zawiera gatunki wymienione w zatagczniku 3 do Konwencji, inne
niz wymienione w aneksie A lub B, w stosunku do ktorych panstwa cztonkow-
skie nie zglosity zastrzezen, gatunki wymienione w zatgczniku 2 do Konwencji,
w stosunku do ktorych zgloszono zastrzezenie.

Aneks D zawiera: gatunki niewymienione w zatgcznikach A—C, ktore sg
przywozone do Wspolnoty w ilosciach uzasadniajagcych monitorowanie i gatunki
wymienione w zataczniku 3 do Konwencji, w stosunku do ktérych zgloszono
zastrzezenie.

W zaleznosci od zatacznika, w ktérym wymienia si¢ dany okaz, handel nim
jest poddany bardziej lub mniej $cistej regulacji. Najwicksze obostrzenia dotycza
okazoéw z aneksu A, bowiem w $wietle art. 8 rozporzadzenia Rady nr 338/97,
zakazane jest kupno, pozyskiwanie do celéw handlowych, wystawianie na widok
publiczny do celéw handlowych, wykorzystywanie dla zysku, sprzedaz, prze-
chowywanie w celu sprzedazy, oferowanie do sprzedazy lub transportu w celu
sprzedazy okazoéw gatunkéw wymienionych w aneksie A. Ponadto panstwa
cztonkowskie moga zakaza¢ posiadania okazow, w szczegélnosci zywych zwie-
rzat gatunkow wymienionych w aneksie A. Mozna jednakze uzyskac¢, po spetnie-
niu okreslonych warunkéw, od wiasciwego organu administracyjnego panstwa
cztonkowskiego zwolnienie od tych zakazow.

Normy prawa karnego zawiera art. 16 cytowanego wyzej rozporzadzenia.
Nosi on tytul ,,Sankcje” i okresla minimum przypadkéw w sytuacji naruszen,
w ktorych panstwa cztonkowskie zobowigzane sg wprowadzi¢ sankcje karne. Sg
to kolejno:

— wprowadzenie do Wspolnoty lub wywodz albo wwoz okazow bez odpo-
wiedniego zezwolenia lub $wiadectwa lub tez na postawie falszywego,
sfalszowanego lub niewaznego zezwolenia lub §wiadectwa lub dokumen-
tu, w ktérym dokonano zmian bez upowaznienia organu wydajacego,

— niespetnienia warunkow okreslonych w zezwoleniu lub $wiadectwie wy-
danym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,

— zlozenie nieprawdziwego o$wiadczenia lub §wiadomego przedstawienia
falszywych informacji w celu uzyskania zezwolenia lub $wiadectwa,

— postugiwanie si¢ falszywym, sfalszowanym lub niewaznym zezwoleniem
lub $wiadectwem lub dokumentem, w ktérym dokonano zmian bez upo-
waznienia jako podstawy otrzymania zezwolenia lub §wiadectwa wspol-
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notowego lub tez w jakimkolwiek innym urzedowym celu zwigzanym
Z niniejszym rozporzadzeniem,

nieztozenie zawiadomienia o przywozie lub zlozenie falszywego zawiado-
mienia o przywozie,

wysytki zywych okazow bez poczynienia odpowiednich przygotowan ma-
jacych na celu zmniejszenie ryzyka uszkodzenia, utraty zdrowia lub okrut-
nego traktowania,

wykorzystywania okazéw gatunkéw wymienionych w zatgczniku A
w inny sposob, niz zgodny z upowaznieniem przyznanym w czasie wyda-
wania zezwolenia na przywoz lub pdzniej,

handlu sztucznie rozmnazanymi ro§linami w sposéb niespelniajacy warun-
kow z rozporzadzenia,

wysytki okazow do Wspdlnoty lub poza jej obszar lub tranzytu przez te-
rytorium Wspolnoty bez odpowiedniego zezwolenia lub §wiadectwa wy-
danego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz w przypadku wywozu
lub powrotnego wywozu z panstwa trzeciego, bedacego strona Konwencji,
zgodnie z nig lub bez wystarczajacego dowodu, ze takie zezwolenie lub
$wiadectwo zostato wydane,

kupna, oferowania kupna, pozyskiwania do celow handlowych, wystawia-
nia na widok publiczny do celow handlowych, wykorzystywania dla zy-
skow, sprzedazy, przechowywania w celu sprzedazy, oferowania do sprze-
dazy lub transportu w celu sprzedazy okazoéw gatunkdéw z naruszeniem
art. §,

wykorzystania zezwolenia lub $swiadectwa wobec innego okazu niz ten,
dla ktorego zostato wydane,

sfalszowania lub zmiany wszelkiego zezwolenia lub $wiadectwa wydane-
go zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,

ukrycia faktu odrzucenia wniosku o wydanie wspolnotowego zezwolenia
lub $wiadectwa przywozu, wywozu lub powrotnego wywozu, zgodnie
z art. 6 ust. 3.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia, $rodki zapewniajace natozenie

sankcji maja odpowiada¢ charakterowi i powadze naruszenia oraz uwzglednia¢
przepisy dotyczace zatrzymania oraz, gdy to stosowne, konfiskaty okazow.

Uregulowania zawarte w art. 16 rozporzadzenia Rady nr 338/97 sg bar-

dzo szerokie i powodujg koniecznos$¢ uregulowania podniesionych wyzej kwestii
przez ustawodawce krajowego.

Prawodawstwo polskie

Polska ratyfikowata Konwencje waszyngtonska w 1989 r. Zostata ona ogtoszo-
na w ,,.Dzienniku Ustaw” z 1991 r. Nr 27, poz. 112. Z racji przystapienia do
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Unii Europejskiej, Polska zobowiagzana byta wprowadzi¢ do krajowego porzad-
ku prawnego przepisy karne dotyczace problematyki obrotu handlowego okaza-
mi CITES. Poczatkowo znajdowaly si¢ one w ustawie o ochronie zwierzat z 21
sierpnia 1997 r., ale z uwagi na to, iz okazami CITES moga by¢ rowniez ro$liny,
wraz z nowelizacja ustawy o ochronie przyrody z 16 pazdziernika 1991 r. wia-
czono je do ustawy o ochronie przyrody.

Obecnie podstawowym aktem prawnym regulujacym, réwniez za pomo-
cg przepisow karnych, materi¢ ochrony okazow roslin i zwierzat zagrozonych
wyginigciem, w polskim porzadku prawnym jest ustawa z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody?®.

Z punktu widzenia prawa karnego gtdéwnym przepisem ustawy o ochronie
przyrody jest art. 128. W przepisie tym zostato okreslone tak zwane przestepstwo
konwencyjne, polegajace na naruszeniu ograniczen w przewozie przez granice
ro$lin Iub zwierzat podlegajacych ograniczeniom na podstawie prawa Unii Euro-
pejskiej. Rozwigzanie to ma charakter blankietowy i stanowi jeden z pierwszych
przejawow bezposredniej penalizacji w polskim systemie prawnym naruszenia
przepiséw prawa Unii Europejskiej’.

Art. 128 ustawy o ochronie przyrody penalizuje nast¢gpujgce dwa typy za-
chowan:

1) przewozenie przez granic¢ Unii Europejskiej bez dokumentu wymaganego
na podstawie przepisow, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 lub wbrew jego
warunkom okazu gatunku podlegajacego ochronie na podstawie przepi-
sow, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1,

2) naruszanie przepisow Unii Europejskiej dotyczacych ochrony gatunkow
dziko zyjacych zwierzat i roslin w zakresie regulacji obrotu nimi poprzez:
— nieprzedktadanie zgtoszenia importowego,

— uzywanie okazow okreslonych gatunkow w innym celu niz wskazany
w zezwoleniu importowym,

— korzystanie w sposob nieuprawniony ze zwolnien od nakazow przy do-
konywaniu obrotu sztucznie rozmnozonymi roslinami,

— oferowanie zbycia lub nabycia, nabywanie lub pozyskiwanie, uzy-
wanie lub wystawianie publicznie w celach zarobkowych, zbywanie,
przetrzymywanie lub przewozenie w celu zbycia okazow okreslonych
gatunkow roslin lub zwierzat,

— uzywanie zezwolenia lub $wiadectwa dla okazu innego niz ten, dla kto-
rego byto ono wydane,

— sktadanie wniosku o wydanie zezwolenia importowego, eksportowego,
reeksportowego lub $wiadectwa bez poinformowania o wczesniejszym
odrzuceniu wniosku.

5 Dz.U.z2013 r. poz. 856.
¢ Dz.U.z2013r. poz. 627.

7 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2010.



PRAWNOKARNE ASPEKTY PRZEMYTU FAUNY I FLORY... 33

Wszystkie wymienione powyzej przestepstwa sg zagrozone karg pozba-
wienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5. Nalezy zauwazy¢, ze sankcje to sa sto-
sunkowo surowe, a w przypadku przewozu bez zezwolenia pojedynczych oka-
z6w w celach pamigtkowych, uzna¢ nalezy je nawet za zbyt surowe.

Odnoszac si¢ do pierwszego typu spenalizowanych zachowan, gdzie mowa
jest o tresci art. 61 ust. 1 ustawy, stanowi on, ze wywo6z zywych roslin nalezacych
do gatunkoéw objetych ochrong na podstawie przepisdw rozporzadzenia Rady
nr 338/97, pochodzacych z uprawy jest dozwolony na podstawie swiadectw fito-
sanitarnych, na warunkach okre§lonych w tych przepisach, a do wniosku o wy-
danie zezwolenia na import zywych zwierzat lub jaj gatunkéw objetych ochrong
na podstawie przepisow rozporzadzenia, dolacza si¢ opini¢ lub orzeczenie lekar-
sko-weterynaryjne powiatowego lekarza weterynarii, stwierdzajace spehienie
przez importera warunkoéw przetrzymywania tych gatunkéow, odpowiadajacych
ich potrzebom biologicznym. Do wniosku o wydanie zezwolenia lub $wiadectwa
nalezy dolaczy¢: zezwolenie na pozyskiwanie ze Srodowiska okazoéw gatunkow
wymienionych we wniosku albo wypis z dokumentacji hodowlanej lub orzecze-
nie lekarsko-weterynaryjne powiatowego lekarza weterynarii potwierdzajace
urodzenie w hodowli okazow i ich przodkow, lub w przypadku roslin — o$wiad-
czenie wnioskodawcy o pochodzeniu okazow roslin z uprawy.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy, organem zarzadzajacym w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi, jest minister wtasciwy do spraw $rodowiska,
a organem naukowym Panstwowa Rada Ochrony Przyrody. Zostalo to potwier-
dzone wyrokiem NSA w Warszawie z 12 lutego 2010 r.%, ktory wyraznie orzekt,
ze kwestie uregulowane rozporzadzeniem Rady nr 338/97 mieszcza si¢ w pehni
w zakresie dziatania organu ochrony $rodowiska.

Ustawa o ochronie przyrody przewiduje ponadto odpowiedzialno$¢ za wy-
kroczenia. W §wietle art. 127 pkt 3, wykroczeniem jest niezgloszenie do rejestru
posiadanych lub hodowanych zwierzat, a w mysl art. 131 pkt 1, nieposiadanie lub
nieprzekazywanie przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakre-
sie handlu okazami CITES dokumentacji stwierdzajacej legalno$¢ pochodzenia
zwierzgcia.

Art. 129 ustawy o ochronie przyrody enumeratywnie wymienia $rodki kar-
ne mozliwe do orzeczenia w przypadku skazania za przestepstwa lub wykrocze-
nia z tej ustawy. Sg to: przepadek przedmiotow stuzacych do popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia, przepadek przedmiotow, roslin, zwierzat lub grzybow
pochodzacych z przestepstwa lub wykroczenia chociazby nie stanowily wlasno-
$ci sprawcy, obowigzek przywrocenia stanu poprzedniego, a jesli nie jest to moz-
liwe, nawigzke na rzecz organizacji spotecznej dziatajacej w zakresie ochrony
przyrody lub wlasciwego, ze wzgledu na miejsce popetienia przestepstwa lub
wykroczenia wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

8 I OSK 1873/08, LEX, nr 597416.
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Jak wynika z przedstawionej powyzej prezentacji, Polska wypehita nato-
zony art. 16 rozporzadzenia Rady nr 338/97, obowiazek wprowadzenia sankcji
karnych za niektére zachowania przeciwko okazom CITES.

Zbieg przepisow

Wilasciwy zbieg przepisoéw zachodzi wtedy, gdy ten sam czyn wyczerpuje zna-
miona typow czynow zabronionych okre§lonych w przynajmniej dwoch przepi-
sach ustawy karnej i nie da si¢ odda¢ w kwalifikacji prawnej zawartosci bezpra-
wia tego czynu pomijajac ktorys ze zbiegajacych si¢ przepisow’.

Na gruncie problematyki przemytu okazéw CITES najczesciej mozna
mie¢ do czynienia ze zbiegiem przepisOw z ustawy o ochronie przyrody z art. 35
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Ma to miejsce w przypadku zywych zwierzat-
-okazéw CITES. Moga by¢ one transportowane, przetrzymywane, oferowane do
sprzedazy w warunkach powodujacych ich cierpienie. Z uwagi na bardzo docho-
dowy charakter tego typu przestepczosci, czesto wchodzi ona w pole zaintereso-
wania zorganizowanych grup przestepczych, mozliwy jest zatem zbieg z art. 258
kk lub art. 65 kk. Ponadto rozpatrzy¢ nalezy ewentualny zbieg art. 128 ustawy
o ochronie przyrody z art. 46 i art. 47 ustawy z 27 sierpnia 2003 r. 0 weterynaryj-
nej kontroli granicznej (Dz.U. z 2003 r. Nr 165, poz. 1590).

W przypadkach, kiedy ma si¢ do czynienia z tymi okazami CITES, ktore
podlegaja obowigzkowi celnemu, moze zaj$¢ koniecznos¢ rozpatrzenia zbiegu
art. 128 ustawy ze stosownymi przepisami kodeksu karnego skarbowego. W nie-
legalnym obrocie zwierzetami i ro§linami podlegajacymi ochronie na mocy wpi-
sania do wlasciwego aneksu rozporzadzenia Rady nr 338/97, bedzie sie tez mie¢
do czynienia z art. 270 1 272 kk.

Specyfika postepowan przygotowawczych prowadzonych na podstawie
ustawy o ochronie przyrody

Odnoszac si¢ do problematyki prowadzenia post¢powania przygotowawczego
zwigzanego z przedmiotem niniejszego opracowania stwierdzi¢ nalezy, ze spra-
wia ona wiele trudnos$ci. Przepisy regulujace karalne zachowania w stosunku
do okazéw CITES zostaly wprowadzone stosunkowo niedawno i nie sg znane
wickszos$ci obywateli. Z drugiej strony wraz ze wzrostem zamoznosci polskiego
spoteczenstwa coraz czgstsze sg wyjazdy Polakéw w rozne, czesto egzotyczne,
rejony §wiata. Z wycieczek tych przywozone sg pamiatki zywe lub martwe, beda-
ce niejednokrotnie okazami CITES. Ma si¢ wi¢c do czynienia z coraz czegstszymi
naruszeniami art. 128 ustawy o ochronie przyrody, a nalezy przewidywac, ze

® K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Czesé ogélna, Krakow 2000, s. 125.
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problem ten bedzie narastat, chociaz prowadzone akcje dotyczace ochrony zagro-
zonych gatunkow, przynosza pewne efekty.

Na podstawie danych Ministerstwa Finanséw ustalono, ze w latach 2010-
2013 w Polsce zatrzymano okazy CITES w liczbie:

— w 2010 r. dokonano 193 zatrzyman; tacznie 8495 okazow CITES, w tym
30 zywych zwierzat, 8286 tabletek medykamentow medycyny azjatyckie;j,
70 kg mrozonego wegorza europejskiego oraz 352 kg koralowcow rafo-
tworczych i stutbioplawow,

— w2011 r. dokonano 149 zatrzyman; tacznie 12833 okazow CITES, w tym
26 zywych zwierzat, 9594 medykamentow medycyny azjatyckiej i 61,5 kg
koralowcow rafotworczych,

— w 2012 r. dokonano 144 zatrzyman; tacznie 8650 okazéw CITES, w tym
200 zywych zwierzat, 8217 medykamentéw medycyny azjatyckiej, 52,5
kg koralowcow, 7 okazow kosci stoniowej,

— w2013 . dokonano 133 zatrzyman; facznie 10632 okazéw CITES, w tym
8084 zywych zwierzat, 2137 medykamentow medycyny azjatyckiej, 616
kg koralowcow i 2 okazy z kosci stoniowej.

Szczegolnie niepokojacy jest lawinowy wzrost przemytu zywych zwie-
rzat, co zwykle wigze si¢ z ich cierpieniem. Wlasciwe prowadzenie postegpowania
przygotowawczego z tej dziedziny wymaga znajomosci przepisow ustawodaw-
stwa polskiego i przepisoéw Unii Europejskiej. W toku §ledztwa lub dochodze-
nia niezbedne jest najczesciej skorzystanie z opinii bieglego ds. CITES, ktory
umozliwi ustalenie, czy zakwestionowana roslina lub zwierze figuruje w jednym
z aneksow rozporzadzenia Rady nr 338/97. Kolejnym problemem jest weryfi-
kacja dokumentacji konkretnego okazu. Ustalenie jej autentyczno$ci i prawi-
dlowosci jest najczesciej zadaniem trudnym i czasochlonnym, wymaga bowiem
konsultacji z Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Departamentem Ochrony
Przyrody i Panstwowg Rada Ochrony Przyrody. Organy te najczesciej sa zmu-
szone do zasiggania pomocy organéw obcego panstwa, wlasciwych do weryfi-
kacji takich dokumentoéw. Powoduje to koniecznos¢ dtugotrwatego oczekiwania
na niezbedne ustalenia przeprowadzane, jak wspomniano, czgsto poza granica-
mi kraju. Niewatpliwie jednak najwigkszy problem rodzi si¢ w momencie za-
trzymania zywego okazu CITES, ustawa o ochronie przyrody naklada bowiem
obowigzek przekazania takiego zwierzecia wylacznie do ogrodu zoologicznego
lub osrodka rehabilitacji. Ogrody zoologiczne w Polsce maja jednak ograniczone
srodki finansowe, ich skromne budzety sa z gory zaplanowane i nie sg chgtne
do przyjmowania niespodziewanych gosci. Czesto trudnos$ci nastrgcza juz samo
znalezienie firmy transportowej, ktora dysponuje odpowiednio wyszkolonym
personelem i warunkami technicznymi do przewozu dzikiego zwierzgcia. Nie
mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze w skrajnych wypadkach ma si¢ do czy-
nienia z nieprzygotowanym na nawet krotkotrwaty pobyt zwierzgcia lotniskiem,
zywym okazem CITES transportowanym w niewtasciwy sposob, ktory wymaga
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natychmiastowej fachowej opieki i nie moze miesigcami czeka¢ na podjecie sto-
sownych decyzji procesowych.

Najczesciej jednak postepowania przygotowawcze dotycza osob fizycz-
nych, ktoére w ramach podrdzy turystycznej nabyty pojedynczy okaz CITES jako
pamiatke z pobytu w egzotycznym miejscu. Osoby te przestuchiwane w toku po-
stepowania przygotowawczego, czy to w charakterze $wiadka, czy podejrzanego,
najczgsciej zeznajg lub wyjasniaja, ze nie mialy §wiadomosci dziatania bezpraw-
nego. Ma si¢ zatem wtedy do czynienia z bledem co do oceny prawnej czynu,
w postaci nie§wiadomosci bezprawno$ci czynu. Warunkiem przypisania sprawcy
winy jest rozpoznawalno$¢ bezprawnosci czynu. Oznacza to, ze gdy dla spraw-
cy czynu bezprawnos¢ jest nierozpoznawalna, nalezy uznaé jego swiadomos$é
bezprawnosci za usprawiedliwiong. Usprawiedliwiona nie§wiadomos$¢ wylgcza
wing sprawcy czynu bezprawnego i tym samym wylgcza przestepnos¢ takiego
czynu'’.

Powstaje zatem pytanie, kiedy nalezy uzna¢ bezprawno$¢, na gruncie prze-
mytu okazu CITES, za usprawiedliwiona, a kiedy nie. W wypadku indywidualne-
go turysty, u ktorego podczas kontroli celnej zakwestionowano taki okaz, organ
procesowy musi odpowiedzie¢ na pytanie, czy sprawca czynu, ktory co prawda
nie mogt sobie bezprawnosci uswiadomi¢ w chwili czynu, ale mogl potrzebne
informacje zebra¢ przed przystapieniem do realizacji znamion czynu zabronio-
nego, czyli w tym wypadku przed wyjazdem z Polski w podroz, jest w swojej
nieswiadomosci bezprawnos$ci usprawiedliwiony. Jesli nie, to bedzie si¢ miato
do czynienia z tzw. zawinieniem na przedpolu czynu zabronionego, co skutkuje
przyjeciem odpowiedzialno$ci karnej w stosunku do konkretnej osoby co najwy-
zej z mozliwoscia skorzystania z instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Ztozona problematyka zastosowania przepisow karnych rodzi niejedno-
krotnie potrzebg konsultowania konkretnych przypadkow z osobami posiadaja-
cymi specjalistyczng wiedze. W Izbach Celnych i Komendach Wojewddzkich
Policji utworzono stanowiska koordynatorow ds. CITES, ktorzy w razie watpli-
wosci stuza fachowg wiedza.

Podsumowanie

Polska wraz z ratyfikowaniem Konwencji waszyngtonskiej i wstagpieniem do
Unii Europejskiej przyjeta ogdlnoswiatowe standardy w dziedzinie ochrony ga-
tunkéw roslin i zwierzat zagrozonych wyginigciem. Przepisy te funkcjonuja juz
w obrocie prawnym wiele lat, ale ich stosowanie sprawia organom $cigania wiele
trudnos$ci. Zauwazalny jest rowniez z jednej strony brak swiadomos$ci prawne;j
istnienia takich uregulowan u przecietnego obywatela, a z drugiej — wprowadzo-
na przez polskiego ustawodawce surowa sankcja karna za naruszenie prawa w tej

10 Ibidem, s. 280-281.



PRAWNOKARNE ASPEKTY PRZEMYTU FAUNY I FLORY... 37

dziedzinie Nalezy zatem prowadzi¢ intensywne dziatania edukacyjne, majace na
celu uswiadomienie istnienia norm prawnych dotyczacych ochrony przyrody.
Powinno to mie¢ miejsce, oczywiscie na dostosowanym do mozliwo$ci wieko-
wych stuchaczy poziomie, juz wsrod dzieci. Niebagatelne znaczenie majg row-
niez szkolenia prowadzone dla 0séb zajmujacych si¢ zawodowo problematyka
CITES. Dziatania te przyczynia si¢ do upowszechnienia znajomosci przepisow,
co skutkowa¢ powinno spadkiem tego rodzaju przestgpczosci, a w przypadku
0sOb prowadzacych lub nadzorujacych postepowania karne — sprawnoscia i rze-
telno$ciag decyzji merytorycznych'’.

"W kwestiach poruszanych w pracy por. np. M. Adamus, 1. Malinowska, J. Horoszkiewicz, Wspdi-

praca policji z innymi instytucjami w zakresie ujawniania i zwalczania przestgpczosci w Srodowisku natural-
nym. Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Policyjny” 2011, nr 2; K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogélna,
Krakéw 2000; D. Degrazia, Prawa zwierzqt, Krakow 2014; J. Giezek, Swiadomosé sprawcy czynu zabronione-
go, Warszawa 2013; M. Goettel, Sytuacja zwierzgcia w prawie cywilnym, Warszawa 2013; J. Jendroska, M. Bar,
Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005; A. Kepel, B. Kala, CITES w Polsce i Unii Europejskiej.
Podrecznik dla praktykow, Poznan 2010; Materialy szkoleniowe dla prokuratorow i funkcjonariuszy policji
z regionu Krakowa z zakresu zwalczania nielegalnego handlu zagrozonymi gatunkami roslin i zwierzqt, Bialka
Tatrzanska, 9-11 czerwca 2010; M. Mozgawa, Karnoprawna ochrona zwierzqt, Warszawa 2011; M. Pchatek,
L. Mering, Postgpowanie przygotowawcze w sprawach nielegalnego obrotu gatunkami zagrozonymi wyginie-
ciem, Warszawa 2008; W. Ptywaczewski, Inicjatywy miedzynarodowej organizacji policji kryminalnej Interpol
na rzecz ochrony dzikich gatunkow zwierzqt, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10; idem, Migdzynarodowa wspot-
praca policyjna w zakresie przeciwdziatania przestgpczosci zwigzanej z nielegalnym handlem chronionymi ga-
tunkami fauny i flory, ,,Przeglad Policyjny” 2010, nr 4; idem, Nielegalny handel chronionymi gatunkami dzikiej
fauny i flory, ,,Przeglad Policyjny” 2010, nr 3.
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Dzieciobojstwo, znane juz ludom pierwotnym, ulegato glebokiej przemianie na
drodze historycznego rozwoju spoleczenstw, bedac poczatkowo zachowaniem
powszechnie akceptowanym i czgsto wystgpujagcym. Wyodrebnione zostato
dopiero w $redniowieczu pod wplywem chrzescijanstwa, przeszto dluga droge
i skomplikowang ewolucje — od typu kwalifikowanego, do typu uprzywilejowa-
nego zabdjstwa. Przestepstwo to byto penalizowane przez ustawodawce w ko-
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deksie z 1818 1., jak rowniez we wszystkich trzech polskich kodeksach karnych
wprowadzonych po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci, tj. z 1932 1., 1969 1.
11997 r. W przywotanych kodeksach uznano, ze pozbawienie zycia dziecka przez
matke wymaga odpowiedniego potraktowania. Ponizej zostaly omowione sposo-
by ujecia przestgpstwa dzieciobojstwa w czterech kodeksach karnych.

Dzieciobdjstwo w kodeksie karnym z 1818 r.

Uchwalony 16 kwietnia 1818 r. Kodeks Karzacy dla Krolestwa Polskiego obo-
wigzywal do 1847 r., a wigc do chwili, gdy zastapiono go nowa kodyfikacja — Ko-
deksem Kar Gtéwnych i Poprawczych, ktory stanowit skrocona, przeznaczona
dla Krolestwa Polskiego wersje rosyjskiego Utozenia o Nakazach Ugotownych
i Isprawitielnych'.

Sktadat si¢ z 588 artykulow. Calo$¢ zostata podzielona na wstep i trzy ksie-
gi (na wzor trojpodziatu przestepstw wedtug francuskich wzorcow z Ksiestwa
Warszawskiego) poswiecone trzem kategoriom przestgpstw: zbrodnie — zagrozo-
ne byly karami gtownymi; wystepki — poprawczymi, a wykroczenia — policyjny-
mi. Omawiana regulacja prawna stanowila znaczny postep w stosunku do wcze-
$niejszych rozwigzan prawnych i opierata si¢ na zasadzie rownosci obywateli
wobec prawa. W zakresie katalogu kar kodeks nie przewidywat kary konfiskaty
majatku, ani wygnania z kraju. Utrzymywat natomiast kary cielesne oraz feudal-
ng konstrukcje karcenia domowego?.

W Ksiedze I, Dziale IV, art. 122, wsrdd przestgpstw przeciwko zyciu
i zdrowiu kodeks zawierat konstrukcje dzieciobdjstwa. Mimo licznych kontro-
wersji dotyczacych samego wyodrebnienia tego przestepstwa, jak i sposobu jego
regulacji, przepis ten zostal ustanowiony w nastepujacym ksztalcie:

Matka, ktora dzieci¢ swoje zaraz przy porodzie umyslnie zabija, albo rozmyslnie przy po-
rodzie umrze¢ mu dopusci, jezeli dzieci¢ z prawego toza sptodzonem bylo, wigzieniem
warownem na cate zycie ukarana zostanie, jezeli za$ dzieci¢ z nieprawego toza bylo, matka
zabijajaca one kar¢ wigzienia warownego od lat 10 do 20; zarzadzajaca za$ $mier¢ dziecig-
ciu przez umyslne opuszczenie i pozbawienie potrzebnej pomocy, kar¢ wigzienia cigzkiego
od lat 3 do 10 poniesie®.

Z cytowanego wyzej przepisu wynika, ze rozrozniat on zabdjstwo dziecka
przy porodzie pochodzacego ze zwigzku matzenskiego i nieprawego toza. Matka,
ktora dokonata zabojstwa dziecka z prawego toza poprzez dziatanie lub zanie-
chanie podlegata karze dozywotniego wigzienia warownego, z kolei zabojstwo
dziecka z nieprawego toza kwalifikowano jako dziatanie popetione z zamiarem
bezposrednim, za ktore przewidywano kar¢ wigzienia warownego w przedziale

' A. Ksigzopolska-Bres$, Odpowiedzialnos¢ karna za dzieciobdjstwo, Warszawa 2010, s. 19.

A. Galeska-Sliwka, Dzieciobdjstwo — analiza karno-medyczna, Torun 2011, s. 43.
3 Kodeks Karzqcy Krélestwa Polskiego, Warszawa 1830, s. 28.
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od 10 do 20 lat*. Nalezy doda¢, ze w przypadku przestgpstwa dzieciobojstwa
dotyczyto to wyltacznie przypadkow dziatania, ktore powinny zosta¢ podjete nie-
zwlocznie przy porodzie dziecka.

Dzieciobdjstwo w kodeksie karnym z 1932 r.

Przed opracowaniem kodeksu karnego z 1932 r. trwaly zarliwe prace nad roz-
nymi jego projektami. Komisja opiniodawcza Polskiego Towarzystwa Krymi-
nalnego, majac na uwadze wskazowki znanego medyka sadowego W. Grzywo-
-Dabrowskiego, podjeta decyzje o wprowadzeniu do projektu k.k. przestepstwa
dzieciobojstwa o nastgpujacej tresci:

Matka, ktéra zabija swe dziecko w okresie porodu pod wptywem jego przebiegu, wzgled-
nie niedtugo po nim, o ile znajdowata si¢ jeszcze pod wptywem warunkéw wytworzonych
przez fakt urodzenia dziecka, ulega karze wigzienia do lat 5.

Grzywo-Dabrowki postulowat takze, zeby za dzieciobojstwo odpowia-
dal rowniez mezczyzna jako sprawca cigzy, a ponadto posredni, a w niektorych
przypadkach i bezpo$redni, sprawca dzieciobojstwa®. Kolejny projekt z 1926 r.
ktorego autorem byt Makowski, nie przewidywal juz koniecznosci wystgpienia
zwigzku przyczynowego pomiedzy pozbawieniem dziecka zycia a stanem psy-
chicznym, w jakim znajdowata si¢ kobieta rodzaca. Artykut tego projektu zakta-
dal, ze: ,,Matka, ktora zabija dziecko podczas porodu lub bezposrednio po jego
urodzeniu, podlega karze wigzienia od roku do lat 5. Natomiast projekt ztozony
przez Makarewicza przewidywal, obok znamienia ,,podczas porodu”, takze zna-
mi¢ ,,pod wplywem jego przebiegu”. W oficjalnym projekcie k.k. uwzgledniono
podobne rozwigzanie prawne przestepstwa dzieciobodjstwa’.

Kodeks karny z 1932 r. w art. 226 ustanowit typ przestgpstwa dziecio-
bdjstwa za pomocg formuty: ,,Matka, ktéra zabija dziecko w okresie porodu
pod wptywem jego przebiegu, podlega karze wigzienia do lat 5. Czyn prze-
stepny musi by¢ dokonany podczas porodu, sprawczynig musi by¢ matka, ktora
dokonuje tego czynu pod wptywem przebiegu porodu — tylko wowczas artykut
ten tagodzit odpowiedzialnos¢ karng matki za zabicie dziecka. Jak wigc wyni-
ka z powyzszej konstrukcji przepisu, przestepstwo dzieciobdjstwa zostato ujete
jako przestepstwo samoistne indywidualne, taki poglad przewazat w doktrynie.
Indywidualno$¢ wynika z tego, ze kazda osoba uczestniczaca w pozbawieniu zy-

4 Ibidem.

> M. Szeper, Okres porodu w art. 226 k.k., GSW 1934, nr 4, s. 51 [za: A. Ksi¢zopolska-Bres, op. cit.,
s.22].

¢ A. Ksigzopolska-Bres, op. cit., s. 23.
7 Ibidem.
8 Dz.U. Nr 60, poz. 571.



42 KAROLINA SEKULA

cia dziecka bedzie odpowiadata za zabojstwo (art. 225 k.k.) nie za$ za dziecio-
bojstwo — okoliczno$¢ indywidualna koncentruje si¢ wytgcznie na osobie matki,
ktora zabija dziecko w okresie porodu i pod wplywem jego przebiegu. Odmienne
zdanie miat natomiast Ptawski, ktory twierdzit, ze sprawca moze by¢ kazdy, a je-
dynie dla matki przewidywana byta tagodniejsza kara. Jego zdaniem, dziecioboj-
stwo bylo uprzywilejowane ze wzgledu na stan psychiczny matki, a nie z racji
tego, ze sprawcg jest matka’.

Zgodnie z trescig art. 226 k.k., przedmiotem przestepstwa jest dziecko, dla
ustawodawcy nie mial znaczenia fakt, czy dziecko bedace przedmiotem czynu
jest $lubne czy nieslubne.

Interpretacja znamion dzieciobdjstwa nasuwata szereg watpliwosci, za-
réowno jesli chodzi o ustalenie okresu porodu, jak i wyjasnienie drugiego elemen-
tu, jakim jest wptyw jego przebiegu. Wiele gloséw krytycznych wywotywato
uznanie zwigzku pomigdzy przebiegiem porodu a powstaniem zamiaru zabdj-
stwa dziecka przez matke!. Podczas obowigzywania kodeksu karnego z 1932 r.
przewazat poglad, ze normalna kobieta, niewskazujgca cech patologicznych, nie
moglaby podja¢ zamiaru zabicia swojego dziecka tylko pod wptywem proce-
sow porodowych. W art. 226 kodeks karny ukrywat fikcje prawna, gdyz gtéwna
przyczyna dzieciobdjstwa nie byt ,,wptyw przebiegu porodu”, lecz w wielu przy-
padkach motywy zabojstw tkwity w trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej
matki, braku zaplecza socjalnego, niskiego poziomu uswiadomienia seksualne-
go, braku mozliwo$ci legalnego przerwania cigzy. Wszystkie te czynniki staly si¢
podstawa koniecznego uprzywilejowania sprawczyn dzieciobdjstwa. Teze t¢ po-
twierdza fakt zmniejszenia si¢ liczby dzieciobojstw po Il wojnie §wiatowej w po-
réwnaniu z okresem przed 1939 r., co nalezy wigza¢ z przemianami spotecznymi,
gospodarczymi i ustrojowymi oraz rozwojem instytucji socjalnych zajmujacych
si¢ opieka nad matka i dzieckiem. Zmienit si¢ rowniez stosunek do kobiet, ktore
maja dzieci pozamatzenskie''.

Dzieciobdjstwo w kodeksie karnym z 1969 r.

Kodeks karny z 1969 r. w art. 149 przejat bez zadnych zmian ujecie zawarte
w art. 226 k.k. z 1932 r., przewidujace karg od 6 miesiecy do lat 5 pozbawienia
wolnosci za zabojstwo noworodka przez matke ,,w okresie porodu i pod wply-
wem jego przebiegu” — pomimo, ze byto to przedmiotem licznych zastrzezen.
Takie stanowisko podyktowane zostato pogladem, ze traktowanie dzieciobdjstwa
jako zabodjstwa zwyklego byloby sprzeczne ze spotecznym poczuciem sprawie-

% S. Plawski, Przestepstwa przeciwko zyciu, Warszawa 1963, s. 178.
10 J. Gaj, Dzieciobdjstwo de lege lata, de lege ferenda, ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 5, s. 52.

" K. Marzec-Holka, Dzieciobdjstwo przestgpstwo uprzywilejowane czy zbrodnia, Bydgoszcz 2004,
s. 17.
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dliwosci'?. W dyskusji, jaka toczylta si¢ nad projektem kodeksu karnego propo-
nowano z jednej strony uniezaleznienie dzieciobojstwa od wymagania, by czyn
popetmiony byt ,,pod wpltywem przebiegu porodu”, co oznaczatoby silng liberali-
zacje, z drugiej zas$ zastanawiano si¢ nad celowoscig dalszego utrzymania w pra-
wie karnym tego uprzywilejowanego typu zabdjstwa. Zgodnie z uregulowaniem
art. 149 k.k., aby przestepstwo podlegato kwalifikacji prawnej jako dziecioboj-
stwo, spetnione musialy by¢ nastgpujace warunki:

— podmiotem przestgpstwa musiala by¢ matka,

— zabojstwo dziecka nastapi¢ musiatlo ,,w okresie porodu”, tzn. w czasie
rodzenia lub bezposrednio po urodzeniu dziecka, gdy jeszcze wskutek
wstrzasu wywotanego porodem stan psychiczny kobiety rodzacej w wyso-
kim stopniu odbiega od jej normalnej psychiki,

— zabojstwo dziecka przez matke musi nastgpic ,,pod wplywem przebiegu
porodu”, tj. w zwigzku przyczynowym z wptywem, jaki poréd wywart na
stan psychiczny kobiety rodzacej (warunek subiektywny).

Dzieciobdjstwo w kodeksie karnym z 1997 r.

Projekt k.k. z 1990 r. zawieral nastepujacy zapis art. 126 dotyczacego przestep-
stwa dzieciobojstwa:

§ 1. Matka, ktora w okresie porodu zabija dziecko pod wplywem silnego przezycia zwigza-
nego z przebiegiem porodu, znacznym znieksztatceniem dziecka lub ze szczeg6lnie trudng
sytuacja osobistg, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Tej samej karze podlega matka, ktora spedza swoj ptod zdolny do samodzielnego zycia
poza jej organizmem lub do tego naktania albo przy jego spedzeniu w inny sposob wspol-
dziata®.

Wersja kodeksu z 1991 r. wprowadzita dwie zmiany do wyzej wymienio-
nego projektu: znamie ,,w okresie porodu” zostato usunigte, stowo ,,dziecko” za-
stgpiono terminem ,,noworodek’'4,

W obowiazujacym obecnie Kodeksie karnym z 6 czerwca 1997 r., art. 149
— przestepstwo dzieciobdjstwa opisano w nastepujacy sposob: ,,Matka, ktora za-
bija dziecko w okresie porodu pod wptywem jego przebiegu podlega karze”. Jed-
nak w pierwotnej wersji kodeksu z 1997 r. przepis art. 149 brzmiat odmiennie od
przytoczonego wyzej, a mianowicie:

Matka, ktora zabija noworodka pod wplywem silnego przezycia zwigzanego z przebiegiem
porodu, znacznym znieksztalceniem dziecka lub ze szczegélnie trudng sytuacja osobista
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

2" Uzasadnienie do k.k. z 1969 r., s. 137-138.
13 Tekst Projektu kodeksu karnego Komisja ds. Reformy Prawa Karnego, Warszawa 1990, s. 40.
4 A. Ksigzopolska-Bres, op. cit., s. 25.
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Byt to czyn nadal popeliony przez matke, ale polegajacy na zabiciu ,,no-
worodka pod wplywem silnego przezycia zwigzanego z przebiegiem porodu,
znacznym znieksztatceniem dziecka lub ze szczegélnie trudng sytuacja osobi-
sta”. Ustawodawca w pierwotnej wersji przepisu wprowadzit do regulacji dzie-
ciobojstwa kilka zmian:

— zabicie dziecka w ,,okresie porodu” zastapiono zabiciem ,,noworodka”,

— znami¢ ,,pod wplywem porodu” zastgpiono znamieniem ,,pod wptywem
silnego przezycia zwigzanego ze znacznym znieksztatceniem dziecka”,

— dodano takze nowe znamig, obejmujace zabicie noworodka ,,pod wpty-
wem silnego przezycia zwigzanego z szczego6lnie trudng sytuacja osobistg
matki”,

— obnizono dolng granice ustawowego zagrozenia kara'’.

Zrezygnowano ze znamienia opisujacego czasowy zwigzek zabodjstwa
z porodem. Przedmiot wykonawczy zostal okreslony nazwa ,,noworodek”. W re-
zultacie powstata typizacja otwierajagca droge do nieuzasadnionego, tagodnego
traktowania zabojczyn przez caly okres noworodkowy, jesli tylko wystapity
u nich silne przezycia, u ktorych podloza lezata jedna z trzech wymienionych
okolicznosci'. Wadliwy przepis przetrwat tylko nieznacznie okres dzielacy date
uchwalenia kodeksu od daty jego wejScia w zycie. Zostal zniesiony Ustawg
z 8 lipca 1999 r.!” Wprowadzita ona nowsg, cytowang juz regulacj¢. Zmienio-
na wersja przepisu tylko w jednym punkcie rézni si¢ od tej, ktorg przewidywat
zarowno Kodeks karny z 1932 r.,, jak i ten z 1969 r., a mianowicie o obnizenie
o potowe dolnego ustawowego zagrozenia karg z 6 miesiecy do 3 miesigcy po-
zbawienia wolnosci'®.

Wedtug K. Daszkiewicz, motywacja przestgpstwa zwigzana jest najscislej
ze sferg przezy¢ psychicznych i nie moze by¢ utozsamiana z celem dziatania
sprawcy, ani identyfikowana z przyczyna przestepstwa'’. Proces motywacyjny
zachodzacy w psychice konkretnego sprawcy okreslonego czynu opiera si¢ na
analizie jego osobowosci, a wigc cech charakteru, uosobienia, poziomu umysto-
wego, reakcji emocjonalnych, stosunku do otoczenia i zachowania si¢ w réznych
sytuacjach zyciowych?®.

Matka jako podmiot przestepstwa dzieciobodjstwa na ogot podejmuje decy-
zj¢ nagle, pod wplywem przebiegu porodu. Zdarzaja si¢ takze przypadki, gdy za-
miar zabicia dziecka powstaje juz w trakcie cigzy. Poza czynnikami zwigzanymi

15 K. Nazar, A. Nowosad, [w:] Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie Kodeksu karnego
z 1997 r., red. T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk, Lublin 2006, s. 201.

16 Prawo karne. Czesé ogdlna, szczegdlna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska,Warszawa 2010,
s. 321.

17 Dz.U. Nr 64, poz. 729.
18 K. Daszkiewicz, Kodeks karny z 1997 r. Uwagi krytyczne, Gdansk 2001, s. 303.

19 K. Daszkiewicz, Przestgpstwa z afektu w polskim prawie karnym, Warszawa 198, s. 64—65.

20

M. Szwed, L. Wieczorek, Dzieciobdjstwo. Od przepisu prawa do indywidualnego przypadku, So-
snowiec 2009, s. 63.
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z przebiegiem porodu na decyzje o zabojstwie nakladajg si¢ takze inne aspekty
zwigzane z pewnymi patologiami spotecznymi. Nawet jesli ich wynikiem nie
jest niepoczytalnos$¢ czy poczytalnos¢ ograniczona, wigza si¢ one z zaburzenia-
mi osobowosci, uposledzeniem umystowym Iub ocigzato$cia umystowa czy tez
organicznymi uszkodzeniami centralnego uktadu nerwowego.

Kolejnym czynnikiem, cho¢ nie zawsze dominujgcym, sa przestanki do-
tyczace sytuacji osobistej. W rzeczywisto$ci sytuacja zwigzana z prywatnym
zyciem kobiety nie zawsze jest tak krytyczna, jak postrzega to sprawczyni. Bted-
na ocena sytuacji faktycznej skutkuje czesto niewtasciwa decyzja polegajaca na
podjeciu aktu dzieciobojstwa. Kobiety zabijaja swe dzieci m.in. ze wstydu lub
strachu przed reakcja otoczenia, pod wptywem niechgci ojca dziecka, ktory nie-
rzadko namawiat do usunigcia cigzy, czasami nieslubne dziecko byto przeszkoda
do zawarcia zwigzku malzenskiego. Sprawczyniom dzieciobojstwa mozna przy-
pisa¢ wystepowanie wielu czynnikow egzogennych, takich jak: rozbicie rodziny,
brak odpowiedniego przygotowania do zycia, brak opieki rodzicielskiej, trudng
sytuacje materialng, brak akceptacji i pomocy biologicznego ojca dziecka. Sg to
determinanty $wiadczace o tym, ze w przypadku tej kategorii kobiet, mozliwos¢
wystgpienia zachowan przestepczych bedzie duzo wyzsza niz w przypadku ko-
biet, ktore nie beda poddane stanowi sytuacji kryminogenne;j.

Problem dzieciobojstwa w warunkach polskich to czyn motywowany
glownie rodzinnie — czyny te sg czesto wynikiem dlugiej depresji, obawy przed
odwroceniem si¢ rodziny, ale takze warunkami $rodowiskowymi, ekonomiczny-
mi, wstydem zwigzanym z urodzeniem nie§lubnego dziecka, obawg przed pote-
pieniem. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze takze przypadki zabdjstw
dzieci mozna klasyfikowa¢ w grupie motywow erotycznych, bowiem kobieta
niekiedy zabija noworodka z powodu utraty partnera?'. Te przyczyny niewatpli-
wie mogg mie¢ ogromny wplyw na psychike kobiety i potegowac jej determina-
cje w dazeniu do zlikwidowania problemu rujnujacego (w jej odczuciu) zycie.

W ocenie prawnej kodeksu karnego wyroznia si¢ dwie postacie dokony-
wania dzieciobojstwa: bierne i czynne. Dzieciobojstwo bierne polega na zanie-
chaniu udzielenia niezbednej pomocy noworodkowi, czyli $wiadome (umyslne)
dopuszczenie do zgonu noworodka przez niepodwigzanie pepowiny, nienakar-
mienie i niezabezpieczenie przed dziataniami szkodliwych czynnikéw atmosfe-
rycznych??. Kobieta rodzaca ma obowiazek udzielenia podstawowej pomocy no-
worodkowi. Sprowadza si¢ to do odcigcia i podwigzania pgpowiny, umycia ciata
i owinigcia dziecka w celu ochrony przed zimnem. Niewykonanie tych czynnos$ci
moze by¢ traktowane jako dzieciobodjstwo bierne. Oczywiscie to sad ocenia za-
niechanie ze strony matki®.

2 K. Marzec-Holka, Dzieciobdjstwo..., s. 100.
2 Ibidem, s. 32.
2 Ibidem.
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Dzieciobojstwo czynne zachodzi wowczas, gdy rodzaca zadaje noworod-
kowi uraz zewnetrzny w zamiarze pozbawienia go zycia. Zachowanie to prze-
jawia si¢ aktywnoS$cig, na przyklad zatkaniem drég oddechowych dziecku po
odtaczeniu ciata od matki, albo niepodwigzaniem pepowiny, prowadzacym do
wykrwawienia si¢ dziecka?.

Matka musi mie¢ jednak mozliwo$¢ udzielenia pomocy dziecku, w tym
takze posiada¢ odpowiednig do tego wiedze. Brak tych elementéw moze wyklu-
czy¢ mozliwo$¢ przypisania matce, nieudzielenia pomocy dziecku, skutku w po-
staci §mierci dziecka.

Dzieciobojstwo jest przestgpstwem indywidualnym, a doktadniej przestep-
stwem indywidualnym niewlasciwym. Podmiotem czynu zabronionego z art. 49
moze by¢ tylko matka dziecka bedacego przedmiotem zamachu bez wzglgdu na
okolicznosci zwigzane z poczgciem®. Stowo ,,matka” to wieloznaczne pojecie
Z racji tego, ze istnieje mozliwo$¢ sztucznego zaptodnienia lub wykorzystania
organizmu innej kobiety do noszenia rozwijajacego si¢ dziecka pochodzacego
z zaptodnionego jaja innej kobiety. Nalezy przyjaé, ze podmiotem przestepstwa
dzieciobojstwa moze by¢ jedynie kobieta zabijajace rodzace si¢ lub urodzone
przez siebie dziecko. Niewazne jest, czy pordd odbyt si¢ sitami natury czy przez
cesarskie cigcie®.

Podmiotem przestgpstwa, takze w innych postaciach wspoétdziatania niz
sprawstwo samoistne (wspOlsprawstwo, sprawstwo kierownicze i polecajace
oraz podzeganie lub pomocnictwo), nie moga by¢ inne osoby. Wszyscy wspot-
dziatajacy z matkg przy dokonaniu dzieciobodjstwa odpowiadaja na podstawie
art. 148 § 17. Innymi stowy, wspotdziatajacy w przestgpstwie indywidualnym
niewlasciwym w typie uprzywilejowanym odpowie zawsze za typ podstawowy.
Podzegajacy matke bedaca w okresie porodu i pod wptywem jego przebiegu do
zabicia jej dziecka namawia jg do dzieciobdjstwa.

Jednym z najwazniejszych probleméw pojawiajacych si¢ na gruncie
art. 149 jest ustalenie momentu, w ktérym kobieta cigzarna staje si¢ matka. Wy-
ktadni pojecia ,,matka” powinno si¢ dokonywac¢ tacznie z pojeciem ,,dziecko”.
Wspolnos¢ pomigdzy przedmiotem a podmiotem przestepstwa dzieciobodjstwa
polega bowiem na tym, Ze o ,,matce” mozna mowic¢ dopiero z chwilg, z ktorg
mozna moéwi¢ o dziecku. Przyjecie ktoregos z kryteriow odroznienia noworodka
od plodu wyjasnia jednoczesnie problem podmiotu przestepstwa. W przypadku
przyjecia kryterium fizycznego, o ,,matce” mozna méwic z chwilg przestrzenne-
go wyodrebnienia ciata rodzace;j si¢ istoty od ciata potoznicy.

% Ibidem, s. 32 i nast.
25

A. Ksigzopolska-Bres, Odpowiedzialnos¢ karna.. ., s. 109.
2 A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 3: Art. 117-227 k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2008,
s. 251.
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Kiedy mowa o przedmiocie ochrony, mamy na mysli dobra, ktore wedtug
ustawy zagrozone sg czynami wyczerpujacymi znamiona danego typu przestep-
stwa. Przedmiotem ochrony dzieciobojstwa jest zycie dziecka od chwili rozpo-
czecia porodu®®. Rozpoczecie porodu stanowi punkt czasowy, rozdzielajacy dwa
etapy ochrony zycia w prawie karnym: ochrong¢ Zzycia poczetego (art. 152 i 153
k.k.) i ochrong cztlowieka narodzonego (art. 148 1 149 k.k.).

Okolicznos$¢, czy dziecko urodzito si¢ zdolne do zycia, nie ma znaczenia
dla rozstrzygniecia kwestii winy oskarzonych z art. 149 k.k. Zywe dziecko, bez
wzgledu na to, jakie sg szanse jego przezycia, pozostaje pod ochrong z art. 149
k.k. Natomiast nie mozna wykluczy¢, ze urodzenie dziecka znieksztatconego,
niezdolnego do przezycia moze mie¢ wplyw na zarzut stawiany sprawczyni,
a wigc na oceng jej zawinienia®.

,»Okres porodu” to czas rodzenia dziecka lub bezposrednio po urodzeniu
dziecka, gdy w psychice kobiety ciazg jeszcze przezycia zwigzane bezposrednio
z porodem™®. Pojeciem okresu porodu doktryna i orzecznictwo obejmuja nie tylko
pordd, lecz takze okres czasu nastgpujacy bezposrednio po rozwigzaniu, jezeli
trwal jeszcze wplyw przebiegu porodu na psychike matki i pozostawal w zwiaz-
ku z popetionym dzieciobdjstwem?!. Ocenia si¢ go wedtug kryterium medycz-
nego, a takze psychologicznego®?. Poréd w medycynie w sposéb jednoznaczny
jest okres$lany jako wydarzenie, ktore zapoczatkowuja pierwsze skurcze poro-
dowe, kolejno nastepuje wydalenie dziecka na zewnatrz. Konczy si¢ natomiast
catkowitym wydaleniem tozyska (poptodu)*. Na gruncie prawa karnego termin
ten ma szerszy zakres niz w znaczeniu medycznym, albowiem obejmuje zardéwno
rzeczywisty czas porodu, jak i okres bezposrednio po odbytym porodzie.

Jest to okreslenie wieloznaczne i interpretowane w rézny sposob. Uznaje
si¢ jednak, ze okres ten nie moze by¢ dhuzszy niz kilkadziesiat godzin i trwa od
rozpoczecia do jego zakonczenia, tj. wydalenia tozyska. Okres ten wyznaczany
jest ze wzgledu na stan kobiety i czas potrzebny do powrotu matki do rownowagi
psychicznej. W doktrynie uwaza sig¢, ze nie mozna traktowaé¢ samego porodu jako
czynnika kryminogennego. Ocenia si¢ go wedtug kryterium medycznego, ktore-
go pordd trwa od momentu rozpoczgcia skurczow macicy do wydalenia tozyska,
zwykle do kilkudziesigciu godzin, a takze wedlug kryterium psychologicznego,
w ktorym okres ten jest przedtuzany do jednej doby, 48 godzin, a nawet do 11 dni.

2 Kodeks karny. Czesé szczegblna. Komentarz do artykuléow 117-221, red. A. Wasek, Warszawa
2006, s. 252.
2 Ibidem, s. 251.

3 K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdzial IX kodeksu karnego. Komentarz,

Warszawa 2000, s. 210.

31 AL Marek, Kodeks karny. Komentarz, Lex 2010, s. 242.

32 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010,
s. 323.

3 K. Wigckiewicz, Dzieciobdjstwo-kontrowersje wokot artykutu 149 k.k., ,Studia Turidica” 2009,
nr 50, s. 191.
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Granice czasowe okresu, o ktorym mowa w art. 149 k k. nie sg $cisle oznaczone
i okres porodu nie konczy si¢ z chwila wydalenia dziecka na $wiat**. W przepisie
tym bowiem zostato uzyte okreslenie ,,okres porodu”, a nie ,,w chwili porodu” lub
,»W czasie porodu”. Aby mozna mowi¢ o tzw. dzieciobodjstwie, czyli zabdjstwie
uprzywilejowanym, muszg jednocze$nie i kumulatywnie istnie¢ dwa warunki:

1) zabicie dziecka przez matke musi nastapi¢ w okresie porodu, tzn. w cza-
sie rodzenia i bezposrednio po urodzeniu dziecka, gdy jeszcze wskutek
wstrzasu wywotanego porodem stan psychiczny kobiety rodzacej w wyso-
kim stopniu odbiega od stanu jej normalnej psychiki;

2) zabdjstwo dziecka przez matke nastepuje pod wptywem przebiegu porodu,
tj. w zwiazku przyczynowym z wptywem, jaki porod (jako silne przezycie
psychiczne) wywart na stan psychiczny kobiety rodzacej. Odchylenie od
stanu normalnej psychiki musi zachodzi¢ w wyzszym stopniu niz przy sil-
nym wzburzeniu, gdyz art. 149 k k. przewiduje nizszg sankcje niz art. 148
§ 4 kk.

Jezeli porod wywotat daleko idace zaburzenia w sferze czynnosci psy-
chicznych i wskutek tego kobieta rodzaca nie mogta zupehie lub czgsciowo roz-
pozna¢ znaczenia czynu albo pokierowa¢ swym postepowaniem, to — zwlaszcza,
gdy chodzi o osobg psychicznie uposledzong — wchodzi¢ moze w rachubeg w za-
lezno$ci od okolicznosci konkretnego wypadku, zastosowanie art. 31 k.k.>*

Pojeciem ,,0kres porodu” doktryna i orzecznictwo obejmuja nie tylko
porod, lecz takze okres nastgpujacy bezposrednio po rozwigzaniu jezeli trwat
jeszcze wpltyw przebiegu porodu na psychike matki i pozostawal w zwigzku
z popelnionym dzieciobodjstwem. ,,Pod wptywem przebiegu porodu” to znaczy,
Ze czyn musi nastgpi¢ w zwiazku przyczynowym z przezyciami psychicznymi
matki, spowodowanymi przez pordd. To znami¢ nalezy interpretowac szeroko.
W doktrynie prawa karnego podkresla si¢ konieczno$¢ uwzgledniania przede
wszystkim subiektywnych doznan z przebiegiem porodu, niz obiektywng ocene
jego przebiegu’®. Przy ocenie wptywu przebiegu porodu na psychike sprawczyni
nalezy takze uwzglednié to, ze poréd odbywa si¢ w specyficznych warunkach,
w miejscu nietypowym, w samotno$ci lub przy braku jakiejkolwiek pomocy?’.
Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 24 pazdziernika 2002 r. napisat:

Zamiar dzieciobdjstwa pod wptywem porodu jest wynikiem zespotu czynnikoéw psychofi-
zycznych, psychologicznych i spotecznych zwiazanych zarowno z porodem, jak i sytuacja
zyciowa matki. Nie spotyka si¢ wypadkow wyzwolenia agresji samodzielnie przebiegiem
porodu, bez udzialu pozostatych czynnikow, a jesli takie wystepuja, powinny by¢ warto-
$ciowane wedle kryteriow poczytalnosci jako przypadki patologiczne™®,

34

Kodeks karny. Czes¢ szczegolna..., s. 254.
3 B. Michalski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., s. 253.

3 A. Zoll, Kodeks karny..., s. 250.

37 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Praktyczny..., s. 323.

¥ Wyrok SA w Krakowie z 24 pazdziernika 2002 r., I Aka 256/02, ,,Prokuratura i Prawo. Orzecznic-
two” 2003, nr 6, poz. 19.
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Nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzenie ,,wptyw przebiegu porodu” na psychike
sprawczyni samo przez si¢ nie uzasadnia jeszcze uprzywilejowanej kwalifika-
cji z art. 149 k.k. Aby taka kwalifikacja mogla nastapi¢, potrzebne jest jeszcze
stwierdzenie zwigzku przyczynowego mi¢dzy tym wpltywem a czynem (tj. prze-
stepnym zamachem na zycie dziecka)®.

Powyzsze rozwazania wskazujg, jak istotnym elementem dla konstrukcji
przestepstwa dzieciobojstwa jest czas. Aspekt temporalny przejawia si¢ nie tyl-
ko w tresci art. 149 (,,w okresie porodu’). Czas moze spetia¢ rowniez funkcje
wobec przestepstwa dzieciobdjstwa. Na przyktad funkcje wyodrebniajaca — po-
zwala na odroznienie, kiedy ma si¢ do czynienia z ptodem (dzieckiem poczetym),
a od ktorego momentu z dzieckiem (noworodek)*.

Aby moc dokona¢ kwalifikacji prawnej czynu jako dzieciobojstwa, nale-
zatoby okresli¢, czy zabicie dziecka nastgpito w okresie porodu i czy stalo si¢
pod jego wptywem. W praktyce jednak ten proces, co jest podkreslane w litera-
turze, ogranicza si¢ wytacznie do dokonania przez sad oceny, czy akt pozbawie-
nia dziecka zycia mial miejsce w czasie okre§lanym jako okres porodu, czy nie.
Nie bada si¢ wplywu porodu na powstanie i zrealizowanie zamiaru dokonania
takiego czynu.

Whioski

Obowigzujaca regulacja dzieciobojstwa niesie za soba wiele problemow, zarow-
no na gruncie teoretycznym, jak i praktycznym pomimo licznych préb, maja-
cych na celu jak najbardziej adekwatne ujecie znamion takiego przestepstwa.
Analiza tych kontrowersji zmusza do wysuniecia postulatu, aby zastanowic si¢
nad stusznoscia przyjetych rozwiazan, a nawet rozwazy¢ ich zmiane zmierzajaca
w kierunku nieujmowania w k.k. odrebnego typu przestepstwa ,,dzieciobojstwa”
jako przestgpstwa zabojstwa uprzywilejowanego, ale wytacznie umozliwi¢ sado-
wi w uzasadnionych okoliczno$ciach zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia
kary wobec matki, ktora dopuscita sie zabojstwa w okresie porodu i pod wply-
wem jego przebiegu, w stosunku do typu okreslonego w art. art. 148 § 4 k.k.

¥ Prawo karne..., s. 322.

4 K. Wieckiewicz, Dzieciobéjstwo — kontrowersje wokot art. 149 kk...., s. 87.
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ptciowo matoletnim, tzw. pedofilia, najsilniej koresponduje z nauka medycyny.
Termin pedofilia oznacza stalg sktonnos¢ seksualng osoby dorostej do osob ma-
toletnich!. W zwigzku z niesionymi przez to zjawisko zagrozeniami, godzacymi
przede wszystkim w zdrowie psychofizyczne matoletnich, niezb¢dna byta regu-
lacja czynu zabronionego oraz okreslenie odpowiedzialnosci karnej za popelnie-
nie tego typu czynu zabronionego. Istotnie, kolejne kodyfikacje dawaty wyraz
odmiennej motywacji ustawodawcy oraz odmiennej klasyfikacji tego typu czynu
zabronionego, w zwiazku z cho¢by uwarunkowaniami spotecznymi, historycz-
nymi oraz pojmowaniem moralnosci i obyczajnosci. Niemniej poczawszy od
pierwszej, znamienitej kodyfikacji z 1932 r., typ czynu zabronionego w posta-
ci utrzymywania kontaktéw seksualnych z osobg matoletnig znajdowat miejsce,
choc¢ ustawodawca opisywat go przy pomocy odmiennej formuty znamion.

Niniejsza praca ma na celu wskazanie typoéw czyndéw zabronionych w od-
niesieniu do zjawiska pedofilii na tle polskich kodyfikacji, szczeg6lng uwage po-
$wigcajac poszczegdlnym znamionom tworzacym te typy czynow zabronionych.
W obliczu nowelizacji z 5 listopada 2009 r.2, wprowadzajacej dwa nowe typy
czynow zabronionych, mianowicie przestgpstwa seksualnego nagabywania ma-
loletniego oraz publicznego propagowania lub pochwalania zjawiska pedofilii,
W pracy zwrocono uwagg rowniez na niedookreslonos¢ tworzacych je znamion
oraz problemy w ich interpretacji.

Czyn nierzadny wzgledem osoby ponizej lat 15 w k.k. z 1932 roku
—uwagi ogélne

Typ czynu zabronionego, odpowiadajacy wspodiczesnemu typowi czynu zabro-
nionego w postaci obcowania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej z oso-
ba matoletnia ponizej lat 15 w kodeksie karnym z 1932 r. zostal umieszczony
w art. 203° Rozdziatu XXXII, zatytutowanego ,,Nierzad™*. Miejsce, jakie wska-
zany typ czynu zabronionego zajmowal w rozporzadzeniu, zastuguje na szcze-
g0lng uwage przede wszystkim ze wzgledu na sprowadzenie osoby maloletniej
do pozycji na rowni z osoba niepoczytalng’. Zabieg ten ma swoje uzasadnienie
w okresleniu osoby ponizej lat 15 jako osoby pozbawionej zdolno$ci rozpoznania
znaczenia czynu oraz pozbawionej zdolnosci pokierowania swoim postepowa-

' L. Pospiszyl, Patologie seksualne, Warszawa 2008, s. 245.

2 Ustawa z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postepowania karne-
go, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
Nr 206, poz. 1589.

3 W brzmieniu: ,,Art. 203. Kto dopuszcza si¢ czynu nierzadnego wzglgdem osoby ponizej lat 15

albo osoby, zupetnie lub czgsciowo pozbawionej zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swym
postepowaniem, podlega karze wigzienia do lat 10”.
4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Dz.U. Nr 60, poz. 571.

> D. Milewicz-Bednarska, Ustawowe znamiona przestepstw stypizowanych w art. 200 k.k. — préba

analizy, ,,Prokurator” 2008, nr 4(36), s. 51.
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niem®. Niewatpliwie rozwoj psychofizyczny osoby, ktora nie ukonczyta 15 lat
nie jest, wedtug ustawodawcy na poziomie, ktory pozwala na dziatanie wedtug
wlasnej woli. Czyn nierzadny byl zawsze oceniany jako kierowany wbrew woli
maloletniego. I chocby nawet wstepne ustalenia byly odwrotne, cho¢by matoletni
za sobg miat juz tego typu doswiadczenia, zawsze kwalifikacja byta taka sama’.
Sa to czyny, ktore traktowane byty na rowni z homoseksualizmem, zwanym nie-
rzagdem przeciw naturze, zoofilig, zwang perwersjg oraz innym sposobem proby
zaspokojenia swojego popedu seksualnego — odmiennie od spotkowania mat-
zenskiego (matrimonium est remedium concupiscentiae), ktore jako jedyne byt
akceptowane spotecznie®. Mozna wigc bezsprzecznie stwierdzi¢, ze dwczesny
ustawodawca przyjal koncepcje moralistyczng, podlug ktorej formutowat caty
porzadek prawny w kwestii przestgpstw popetnianych na tle seksualnym?®.

Ewentualne wyrazenie zgody osoby matoletniej na dopuszczenie si¢ wo-
bec niej przez sprawce czynu nierzadnego badz tez wyrazenie zachgty wzgle-
dem takiego czynu, jak rowniez i okoliczno$¢ czerpania zarobku z czynow nie-
rzadnych podlegaly tej samej kwalifikacji prawnej'®. Elementem nieodlacznym
istoty tego rodzaju czyndéw to zmuszanie przyjete przez ustawodawce za pew-
nik, bez wzgledu na okolicznosci, w jakich do takiego czynu dochodzito", co
w swej formie zblizone byto niewatpliwie do typu czynu zabronionego w po-
staci zgwalcenia'.

Natomiast jesli chodzi o nazewnictwo, okreslenie przestgpstwa jako czyn
nierzadny — wedtug Sadu Najwyzszego, oprocz wyzej wspomnianego stanowi-
ska J. Makarewicza to ,,kazdy czyn, majacy na celu zaspokojenie popedu plcio-
wego lub podnieconej pobudliwos$ci ptciowej”!*. Aby zakwalifikowac czyn jako
nierzadny, nie bylo konieczne réwniez to, by sprawca podczas samego jego do-
konania doznawat jakiejkolwiek rozkoszy'.

Czyn ubiezny w k.k. z 1969 r. — uwagi ogdlne

Odmiennie sklasyfikowano oraz sformutowano tego rodzaju typ czynu zabronio-
nego w Kodeksie karnym z 19 kwietnia 1969 r. z moca obowiazujaca od 1 stycz-

¢ J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 298.
7 Wyrok SN z 23 wrzesnia 1936 r., SN III K 1282/36, Zb. Orz. SN 1937, nr 2, poz. 57.
8 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 298.
® M. Filar, Nowelizacja kodeksu karnego w zakresie tzw. przestgpstw seksualnych, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2004, nr 11-12, 5. 22.

10 Wyrok SN z 28 maja 1934 1., SN I K 346/34, OSN(K) 1934/12/297.

" M. Filar, Nowelizacja kodeksu karnego..., s. 22.

12 System prawa karnego. O przestgpstwach w szczegdlnosci, red. 1. Andrejew, L. Kubicki, J. Wasz-
czynski, t. 4, cz. 2, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—.6dz 1989, s. 200.
3 Wyrok SN z 11 pazdziernika 1933 r., SN 11 K 847/33, OSN(K) 1934/1/7.

4 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakow 1936, s. 419.
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nia 1970 r.'> Mianowicie w niniejszej ustawie przepis znalazt miejsce w Rozdzia-
le XXIII, zatytulowanym ,,Przestgpstwa przeciwko obyczajnosci”. Typ czynu
zabronionego pod nazwg ,,czyn lubiezny” sklasyfikowano w art. 176 tego roz-
dzialu'®. Zmiang miary reformatorskiej, jaka dotyczy umiejscowienia tego typu
czynu zabronionego w tym wtasnie miejscu, jest niewatpliwie zerwanie z zabie-
giem wyrownania maloletnio$ci z niepoczytalnoscig. Ustawodawca rozdzielit
dwa typy czynow zabronionych i umiescit osobno czyn nierzadny z osobg nie-
poczytalng w art. 169'7. Motywacja ustawodawcy uzasadniajaca pojawienie si¢
tego typu czynu zabronionego w ustawie zdaje si¢ podobna do motywacji usta-
wodawcy w przypadku kodeksu karnego z 1932 r. Podobnie zalozono, ze ogolny
poziom rozwoju psychofizycznego osoby matoletniej nie pozwala na racjonalng
ocen¢ czynu, objecia swoja odpowiedzialnoscia decyzji podejmowanej w sferze
seksualnej. Jako uzasadnienie takiej klasyfikacji stuzy rowniez mozliwos¢ zakto-
cenia prawidlowego rozwoju, zarowno fizycznego, jak i psychicznego oraz sa-
mego funkcjonowania w spoteczenstwie, co zakldca¢ miatoby zbyt wczesne ma-
cierzynstwo lub ojcostwo'®. W zwigzku z tym, czyn lubiezny rozumiany byt jako
zamach wobec prawidlowego, przebiegajacego bez zaktocen rozwoju dziecka'.
Co wigcej, przepis ten stal na strazy szeroko rozumianej obyczajnosci spotecz-
nej”’, rowniez jako pewnego rodzaju ochrona przed wykorzystywaniem matolet-
niej osoby do zaspokojenia swojego popedu ptciowego®!'. Ogodlnie rzecz ujmujac,
przedmiot ochrony stanowil spotecznie uznany porzadek w zakresie prowadze-
nia zycia seksualnego??, w szczegdlnosci prawidtowy rozwdj psychofizyczny?.
Uzyte nazewnictwo dla objecia czynow podlegajacych odpowiedzialnosci karne;j
w zwiazku z art.176 kodeksu karnego z 1969 r., bylo odmienne od funkcjonuja-
cego w kodeksie karnym z 1932 r., poniewaz zostal on wowczas okreslony jako
czyn lubiezny. I tak pojecie czynu lubieznego mozna interpretowac¢ w znaczeniu
WeZszym i szerszym niz czyn nierzadny. Z jednej bowiem strony obejmowat on
zachowania niewchodzace w zakres znaczeniowy czynu nierzadnego, a z drugie;j
ograniczat si¢ wylacznie do 0sob ponizej lat 15*. Wobec pytania, jakie zachowa-
nia podlegaty pod niniejszy typ czynu zabronionego, zgodnie z oceng I. Andreje-
wa, byto wszelkie zachowanie, ktore zostatlo podjete przez sprawce ,,w celu po-

5 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogdlna. Podrecznik, Krakow 2010, s. 75.

16 W brzmieniu: ,,Art. 176. Kto dopuszcza si¢ czynu lubieznego wzglgdem osoby ponizej lat 15, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”. Dz.U. Nr 13, poz.94, z p6zn. zm.

7" D. Milewicz-Bednarska, Ustawowe znamiona przestgpstw..., s. 51.
18 System prawa karnego. O przestegpstwach w szczegolnosci..., s. 196-197.
19 1. Andrejew, Kodeks karny. Krotki komentarz, Warszawa 1988, s. 155.

20 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz. Czesé szczegolna. t. 2, Warszawa
1987, s. 151.

2 Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, red. A. Marek, Warszawa 1986, s. 377.
22 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 641.
2 Wyrok SN z 14 lipca 1988 r., SN II KR 163/88, OSNKW 1988, nr 11-12, poz. 83.

2 Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki..., s. 377.
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draznienia lub zaspokojenia pobudliwosci ptciowej”?. Tak wigc bylo to zarowno
obcowanie plciowe, jak i inne zachowanie®, chociazby nie zostata spelniona
przestanka kontaktu cielesnego®. Byto to zaréwno dotykanie miejsc intymnych
ofiary, jak i samo stykanie si¢ sprawcy z cialem maloletniego dla pobudzenia
seksualnego®. Czyn lubiezny byt nie tylko czynem nierzadnym samym w sobie,
poniewaz obejmowal réwniez obnazanie si¢ w obecnosci osoby trzeciej w po-
staci matoletniej osoby®. Wystarczyto wigc, by ofiara swojg $§wiadomoscia obej-
mowata charakter zachowania sprawcy*’. Wedtug K. Buchaty, takie rozszerzenie
znaczeniowe pojgcia czynu lubieznego bylo zabiegiem, poprzez ktory kolejna
regulacja po art. 176 k.k. z 1969 r., penalizujaca ,,czyn nierzadny w obecnos$ci
osoby matoletniej” staje si¢ pustg’!. Praktyka sadownicza bowiem wskazywata,
ze skazania na podstawie art. 177 kodeksu karnego 1969 r.** dotyczyly w wigk-
szosci przypadkow kobiet oferujacych ustugi seksualne, ktore swoich klientow
przyjmowaty w miejscu swojego zamieszkania, miejscu, gdzie przebywaly row-
niez ich dzieci. Z punktu widzenia interpretacji regulacji, sytuacja taka nalezata
do podlegajacych penalizacji na podstawie przepisu o dopuszczenie si¢ czynu
nierzadnego w obecnosci matoletniej osoby. Niewatpliwie wymieniony w niniej-
szej regulacji czyn w postaci publicznego dopuszczenia si¢ czynu nierzadnego
stusznie zostat pominigty w kodeksie karnym z 1997 r., natomiast jesli chodzi
o dopuszczenie si¢ czynu nierzadnego w obecnosci matoletniego, istnieja zdania
odrebne, tak na przyktad A. Marek wskazuje na brak potrzeby i niestusznos¢ de-
penalizacji tego typu czynu zabronionego™.

Doprowadzenie maloletniego ponizej lat 15 do obcowania plciowego
lub do innej czynnoSci seksualnej w k.k. z 1997 r. w odniesieniu
do kodyfikacji z 1932 i 1969 r.

Zaroéwno zakres pojeciowy, jak i miejsce w ustawie, tacznie z okreslonym przed-
miotem ochrony, budzity wiele watpliwo$ci natury doktrynalnej. Ttem dla syste-
matyki k.k. z 19321 1969 r. byt szeroko rozumiany porzadek w sferze seksualnej;

% 1. Andrejew, Kodeks karny. Krétki komentarz..., s. 155.
26 Uchwata SN z 23 maja 1974 r., SN VI KZP 7/74, OSNGP 1974, nr 8, poz. 96.

7 Prawo karne. Cze$é szczegélna, red. W. Swida, Wroctaw 1980.

28 T. Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Warszawa 1982, s. 421.
2 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz...,s. 151.

3 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie..., s. 418.

31 K. Buchata, Prawo karne materialne..., s. 644.

32 W brzmieniu: ,,Art. 177. Kto dopuszcza si¢ czynu nierzadnego w obecnos$ci osoby ponizej lat 15
albo publicznie, podlega karze pozbawienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny”. Dz.U.
Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.

3 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 748.
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wspomniane zachowanie akceptowane spolecznie w tej dziedzinie zycia. Inng
droge obral ustawodawca w kodeksie karnym z 1997 r., gdzie regulacje dotycza-
cg kontaktow seksualnych z matoletnimi ponizej lat 15 zawart w art. 200 k.k.*.
Usytuowano ja w rozdziale zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci”. Jak o tym mowa w uzasadnieniu, ustawodawca re-
zygnuje z wyrazen ocennych, o fadunku negatywnym, jakimi byly w poprzed-
nich ustawach czyn nierzadny i czyn lubiezny, na rzecz bardziej precyzyjnych
okreslen®. Przedmiot ochrony w art. 200 k.k. z 1997 r. niezmiennie w stosunku
do poprzednich regulacji pozostal taki sam, w postaci prawidlowego rozwoju
psychofizycznego matoletniej osoby?, co ma swe podloze w niewystarczajaco
uksztaltowanej osobowosci oraz psychice, niemozliwosci wlasciwej oceny oraz
odniesienia si¢ do norm moralnych i obyczajowych, jak rowniez w skutkach zbyt
wczesnej inicjacji seksualnej’’. Przedmiot ochrony, objety przez caly rozdziat
stanowila wolnos¢ seksualna i obyczajno$¢. Przez obyczajno$¢ mianowicie na-
lezy rozumie¢ ,,podstawowe moralne zasady wspotzycia spotecznego w zakresie
przezy¢, kontaktow i zwigzkow seksualnych’®.

W niniejszej ustawie, w ramach rozszerzenia ochrony osoby maloletniej
przed zagrozeniami ptynacymi z roéznych zrodet, w § 2 przepisu art. 200 k.k.,
jako nowy typ czynu zabronionego, zawarto utrwalanie tresci pornograficznych
z udziatem matoletniego ponizej lat 15%°. W zakresie tego typu czynu zabronio-
nego L. Gardocki postuluje rozszerzenie interpretacji terminu obyczajno$¢ na
spoteczne zasady prowadzenia zycia seksualnego, procz zasad moralnych®.
Tres¢ art. 200 k.k. skierowana jest na uwypuklenie istoty wolnos$ci seksualnej,
wskazujacej na penalizacj¢ wszelkich zachowan o charakterze seksualnym*'. Co
za tym idzie, odmiennie od poprzednich uregulowan prawnych, kodeks karny
z 1997 r. nastawiony jest na ochrong wolnosci i mozliwosci samostanowienia
w sferze seksualnej*.

Podmiotem czynu zabronionego w postaci kontaktéw seksualnych z osobg
matoletnia, cho¢ inaczej dookreslonego, zarowno w przypadku kodeksu karnego

3 W brzmieniu: ,,Art. 200 §1 Kto doprowadza matoletniego ponizej lat 15 do obcowania plciowego
lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10”. Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

3 Nowe kodeksy karne — z 1997 roku z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 196.

3 G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Ro-
dzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277
Kodeksu karnego, red. A. Zoll, Krakow 1999, s. 553.

37 M. Beisert, Pedofilia. Geneza i mechanizm zaburzenia, Sopot 2012, s. 30-32.

¥ Uchwata SN z 13 kwietnia 1977 r., VI KZP 30/76, OSNKW 1977, nr 9, poz. 58.

¥ D. Milewicz-Bednarska, Ustawowe znamiona przestgpstw..., s. 52.

4 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 239.

4 T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szewczyk, Kodeks Karny. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 377.

4 M. Filar, Nowelizacja kodeksu karnego..., s. 22.
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7 1932 1.8, kodeksu karnego 1969 r.*, jak i kodeksu karnego z 1997 .4, moze by¢
kazdy cztowiek, tak wigc poczawszy od pierwszej kodyfikacji z 1932 r. stanowit
on niezmiennie przestepstwo powszechne.

Poczawszy od kodeksu karnego z 1932 r., w redakcji przepisu pojawia
si¢ znami¢ dopuszczenia si¢ — zostaje ono powtorzone w k.k. z 1969 r. Zarowno
w art. 176, jak i w art. 177 k.k. z 1969 r. — co do czynu nierzagdnego dokonywa-
nego w obecno$ci osoby ponizej lat 15 badZ publicznie*®. Natomiast w pierwot-
nej wersji kodeksu karnego z 1997 r. uzyto w miejsce znamienia dopuszcze-
nia si¢ znami¢ doprowadzenia. Mialo to wskazywac¢ jednoznacznie, ze autorem
czynnos$ci wykonawczej moze by¢ tylko sprawca. Wykluczone natomiast byto
rozpatrywanie przypadku, gdy to ofiara — matoletni — bytaby inicjatorem takich
czynno$ci*’. Ostatecznie nowelizacja z 18 marca 2004 r.*® wykluczyta znamig
doprowadza, tym samym przewidujac, ze do inicjacji seksualnej moze dojs¢ za-
rowno z woli sprawcy, jak i samej ofiary*’. Tak wigc w ostatecznej formie pena-
lizacja objete zostaje samo obcowanie plciowe z maloletnim ponizej lat 15 lub
dopuszczenie si¢ wobec niego innej czynnosci seksualnej. Znami¢ dopuszczenia
si¢, jak w art. 203 kodeksu karnego z 1932 r. oraz art. 176 kodeksu karnego
z 1969 r., zgodnie z opinig J. Warylewskiego, wskazuje na mozliwos¢, by czyn
zostal popemiony zardwno poprzez dziatanie, jak i zaniechanie sprawcy. Ozna-
cza to tym samym, ze wyrazenie checi maloletniego na popehienie tego typu
czynu nie wptywa na penalizacje®®. Odmiennie w kodeksie karnym z 1997 r., bo-
wiem wedtug stanowiska SN, trafng jest uwaga o wylaczeniu mozliwosci aktyw-
nego dzialania oraz wyrazenia checi badz dazenia do czynu przez ofiare¢ wobec
znamienia wskazujacego na dziatanie wylacznie ze strony sprawcy. Jednoczesnie
w orzecznictwie SN zaznacza si¢, ze sprawca, wyrazajacy aktywnos¢ w poszuki-
waniu matoletniego, z ktorym miatoby dojs$¢ do czynu o charakterze seksualnym,
to znaczy podejmuje wzgledem tego pewne kroki w postaci proponowania ko-
rzy$ci; chocby udostgpnia zabawki — bezsprzecznie wykazuje aktywno$¢ — dzia-
tanie, przez co moze by¢ mowa o doprowadzeniu®'.

4 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem..., s. 298.
4 Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, red. A. Marek..., s. 377.

4 G.Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzyn-
kiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna..., s. 554.

% Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.

47 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, [stan prawny na 1 marca 2010 r.], Warszawa 2010, s. 457.

4 Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postgpowania karnego
i ustawy Kodeks wykroczen, Dz.U. Nr 69, poz. 626.

4 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz..., s. 457.

3% M. Flemming, M. Krolikowski, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski, J. Warylewski, J. Woj-
ciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 117-221,
t. 1, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 1057—-1058.

1 SN z 16 maja 2008 r., IT KK 338/07., niepubl.
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Ujmujac przekrojowo znamiona okreslajace typy czynéow zabronionych,
czyn nierzadny obejmowat swym zakresem, procz spotkowania, kazdy inny czyn,
ktory zostat podjety w celu zaspokojenia w sferze seksualnej, ale musiata zostac
spetniona przestanka kontaktu fizycznego®. Czyn lubiezny natomiast nie wyma-
gat fizycznego kontaktu sprawcy z ofiarg™. W miejsce tych poje¢ w art. 200 k.k.
z 1997 r. wchodza kolejno obcowanie plciowe i inna czynno$¢ seksualna. Poczy-
najac od pojecia obcowanie ptciowe — rozumiane ono jest wasko w stosunku do
czynu nierzadnego i czynu lubieznego. Mianowicie obcowanie plciowe koreluje
w wigkszym stopniu z pojeciem spotkowania, ktoére wskazane byto juz w ko-
deksie karnym z 1932 r.5* Spotkowanie bowiem to wedtug definicji medycznych
akt, rozpoczynajacy si¢ w momencie wprowadzenia do pochwy czlonka w czasie
wzwodu®. Ze wzgledu na zakres penalizacji art. 200 kodeksu karnego z 1997 r.,

[...] obcowanie plciowe kumuluje zardwno akt spotkowania (kopulacji) natury hetero-
seksualnej [...], jak rowniez wszelkie jego surogaty traktowane przez sprawce jako ekwi-
walentne i rownowazne spotkowaniu, a polegajace na bezposrednim kontakcie ptciowym
czesei ciata jednego z uczestnikow aktu z czgéciami ciata drugiego uczestnika, ktore
wprawdzie obiektywnie plciowymi nie sg, lecz ktore sprawca traktuje jako ekwiwalent
cze$ciom ptciowym, wyladowujac za ich posrednictwem swoje libido (np. stosunek oralny
i analny hetero- i homoseksualny)®.

Przez obcowanie piciowe nalezy réwniez rozumieé penetracje narzadow
rodnych za pomocg rgk®’. Tak wigc nie musi nastapi¢ sytuacja immisio penis.
Poprzez obcowanie piciowe rozumie si¢ coitus in ore, coitus per anum lub tez
stosunek przedsionkowy, czyli zachowania o charakterze seksualnym, ktore sta-
nowig surogat stosunku piciowego’®. I tak stosunek oralny zostat rowniez uznany
za ekwiwalent obcowania plciowego®®, cho¢ kwalifikowano go czasem jako inng
czynno$¢ seksualng, o ktorej bedzie mowa ponizej. Podobnie stosunek pilcio-
wy z przedstawicielem tej samej plci, jak wspomniano wyzej; rowniez stosu-
nek z dzieckiem majgcym kilka lat, czyli osoba o zupetnie niewyksztalconych
narzgdach ptciowych®. Podsumowujac, dla bytu sytuacji obcowania piciowego
podstawowy warunek jest taki, by zaangazowane byly narzady piciowe przy-

2 Wyrok SN z 11 pazdziernika 1933 r., SN 11 K 847/33, OSN(K) 1934/1/7.

3 D. Milewicz-Bednarska, Ustawowe znamiona..., s. 51.

3 J. Makarewicz, Kodeks karny...,s. 298.

3 Z. Lew-Starowicz, Z. Zdrojewicz, S. Dulko, Leksykon seksuologiczny, Wroctaw 2002, s. 93.
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lik, L.K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, [stan prawny na 1 sierpnia 2008 r.], Warszawa 2008, s. 817.

37 Wyrok SA w Katowicach z 9 listopada 2006 r., I Aka 323/06, KZS 2007, nr 1, poz. 62.
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% Wyrok SA w Katowicach z 13 maja 2004 r., Il Aka 75/04, KZS 2004, nr 9, poz. 58.
¢ Wyrok SN z 30 lipca 1986 r., Rw 530/86, niepubl.
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najmniej jednego z uczestnikow®'. Imitowany narzad w postaci np. wibratora,
wprowadzony do odbytu lub pochwy w celu penetracji rowniez lezy w zasiegu
znaczeniowym obcowania piciowego®. Penetracja bowiem zgodnie z wyrokiem
SN znacznie przekracza prog ustanowiony przez inng czynnosc¢ seksualng, ponie-
waz stopien naruszenia wolnosci cztowieka w sferze seksualnej jest duzo wiek-
szy w porownaniu do samego dotykania narzadéw ptciowych®.

Kolejnym nowym znamieniem, jaki pojawit si¢ w regulacji dotyczacej
nawigzywania kontaktow seksualnych z osobg ponizej 15 roku zycia, jest inna
czynnos¢ seksualna. W oparciu o wyrok SN z 5 kwietnia 1999 roku,

[...] inng czynnoscia seksualng jest [...] takie zachowanie, niemieszczace si¢ W pojeciu
obcowania piciowego, ktdre zwigzane jest z szeroko rozumianym zyciem plciowym czlo-
wieka, polegajace na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na
cielesnym i majacym seksualny charakter zaangazowaniu ofiary. Zachowanie w postaci
obnazania si¢ i onanizowania w obecnos$ci matoletnich dziewczat nie nalezy do zachowan
wypelniajacych znamie przestepstwa z art. 200§1%.

W korelacji z pojeciem czynu nierzadnego, inna czynno$¢ seksualna na-
lezataby do zakresu znaczeniowego tego pojecia®. Natomiast w obliczu kodek-
su karnego z 1997 r., inna czynnos$¢ seksualna jest wbrew pozorom trudna do
$cistego zdefiniowania. Naleze¢ do niej bedzie z pewnoscia dotykanie narza-
dow plciowych ofiary, choéby odbywalo si¢ to przez ubranie badz zmuszanie
do wykonania aktu masturbacji®® lub tez wykonania innych czynnosci o charak-
terze seksualnym®’. Ogodlnie rzecz ujmujgc, inna czynnos$¢ seksualna zawsze ma
zwigzek z zyciem plciowym. Czy okresli¢ ja jako dziatanie badZz zaniechanie,
sluzy ona zaspokojeniu seksualnemu sprawcy i aczy si¢ z zaangazowaniem
narzgdow plciowych matoletniego®. W kwalifikacji zachowania jako inna
czynno$¢ seksualna, istotnym warunkiem sa intencje po stronie sprawcy, jak
rowniez uwarunkowania kulturowe. Inaczej ocenione bedzie bowiem catowa-
nie posladkéw matego dziecka przez matke lub ojca; a inaczej pocatunki mez-
czyzny wobec maloletniego, ktore kierowane sa motywem pobudzenia natury
seksualnej®.
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W przeciwienstwie do uregulowania w kodeksie karnym 1997 r., czyn nie-
rzadny i czyn lubiezny byly przestgpstwami formalnymi, przy ktérych na kwa-
lifikacj¢ nie wptywat stopien zaklocenia rozwoju nieletniego w wyniku takiego
czynu”. Tak w przypadku art. 176 kodeksu karnego z 1969 r., czyn zabroniony
w postaci czynu lubieznego jest przestgpstwem abstrakcyjnego narazenia do-
bra chronionego na niebezpieczenstwo. I zaden skutek nie nalezy do jego zna-
mion strony przedmiotowej. Niewystapienie bowiem zadnego skutku, Zzadnego
uszczerbku na zdrowiu psychofizycznym dziecka w zadnym stopniu nie wpty-
wa na penalizacj¢ zachowania. Jest prawnie irrelewantne. Mogl natomiast mie¢
wplyw na wymiar kary, ale nie wpltynalby na inng kwalifikacj¢ prawng’'. Nato-
miast czyn zabroniony z art. 200 § 1 kodeksu karnego z 1997 r. to przestepstwo
skutkowe’™. Czyn zabroniony zostaje dokonany z chwila, gdy matoletni zostaje
doprowadzony do stosunku seksualnego albo do poddania si¢ lub wykonania in-
nej czynnosci seksualne;j”.

Jesli chodzi o znamiona strony podmiotowej, w przypadku kazdej kodyfi-
kacji, o ktorej byta mowa, mamy do czynienia z umys$lnoscig w zamiarze dolus
directus albo dolus eventualis. Wystarczy, ze sprawca przewiduje ewentualnosc¢
wieku osoby maloletniej i na t¢ ewentualnos¢ si¢ godzi™. Na czyn popeltniony
w zamiarze ewentualnym moze wskazywa¢ wyzywajacy wyglad ofiary, sposob
zachowania, pozornos¢ dojrzatosci i rozwoju’.

Znamiona okreslajace typy czynéw zabronionych wprowadzonych
ustawg z 5 listopada 2009 r.

Jak juz wyzej wspomniano przy omawianiu znamienia doprowadzenia, ustawa
nowelizacyjng z 18 marca 2004 r., ktéra weszta w zycie 1 maja 2004 r.”6, do-
konano zmiany polegajacej na wykresleniu znamienia ,,doprowadza”, skreslono
§ 2 niniejszego przepisu, jak rowniez dokonano zmian w art. 202 k.k. z 1997 r.,
ktory reguluje kwestie tresci pornograficznych rowniez wzigwszy pod uwage
osobe matoletnig’’. Mianowicie, m.in., w § 4 art. 202 k.k. z 1997 r. uwzgledniono
penalizacje utrwalania, sprowadzania, przechowywania, posiadania tresci por-
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nograficznych z udzialem osoby matoletniej’. Kolejno, w wyniku nowelizacji
z 27 lipca 2005 1. zwigkszono wymiar kary w art. 200 § 1 k.k. z od roku do 10 lat
na od 2 lat do lat 12, oraz w § 2 niniejszego przepisu zawarto regulacje czynu pod
postacig prezentowania matoletniemu wykonania czynnos$ci seksualne;j®.

Ostatnio dokonang za§ nowelizacja, ktora weszla w Zzycie 8 czerwca
2010 3!, wprowadzono nowe typy czynow zabronionych w postaci nawigzania
kontaktu z matoletnim w celu popetnienia przestgpstwa przeciwko obyczajno$ci
lub seksualnosci w art. 200a k.k. z 1997 . oraz w art. 200b k.k. propagowania lub
pochwalania pedofilii®2.

Pierwszy z wymienionych typow czynow zabronionych, wprowadzonych
ustawa nowelizacyjng z 5 listopada 2009 r., znalazt miejsce w przepisach ko-
deksu karnego w wyniku potrzeby dostosowania karnoprawnych uregulowan
do Konwencji Rady Europy z Lanzarote o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, ktorg
to Polska podpisata 25 pazdziernika 2007 r. Wskazany typ czynu zabronionego
znany jest rowniez jako grooming®. W kodeksie karnym zostat on sformutowany
W nastepujacy sposob:

Art. 200a. §1. Kto w celu popelnienia przestgpstwa okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2 lub
art. 200, jak rowniez produkowania lub utrwalania tresci pornograficznych, za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej nawiazuje kontakt z ma-
loletnim ponizej lat 15, zmierzajac, za pomoca wprowadzenia go w btad, wyzyskania btgdu
lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania sytuacji albo przy uzyciu grozby bezprawnej,
do spotkania z nim, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Kto za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej
maloletniemu ponizej lat 15 sktada propozycje obcowania ptciowego, poddania si¢ lub
wykonania innej czynnosci seksualnej lub udzialu w produkowaniu lub utrwalaniu tresci
pornograficznych, i zmierza do jej realizacji, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 28,

Przedmiotem ochrony w przypadku niniejszego przepisu jest wolno$¢ sek-
sualna, co wynika z systematyki rozdziatu XXV k.k., w ktérym to znalazt on
miejsce. W wickszos$ci interpretacji niniejszego przepisu przewaza poglad, ze pe-
nalizacji podlegaja czynno$ci przygotowawcze i stanowig one przestepstwo sui
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generis®. Jest to poglad niewatpliwie trafny, zwazajac na konstrukcje znamion.
Intencja ustawodawcy byta penalizacja tych czynow, ktore jeszcze przed wskaza-
ng nowelizacjg stanowity bezkarne przygotowanie do popeienia czynow zwig-
zanych z pedofilig. I tak, kolejno w §1 niniejszego przepisu czynno$¢ sprawcza
okreslaja zachowania, ktore polegaja na celowym wytworzeniu warunkoéw sytu-
acyjnych poprzez zmierzanie do spotkania z matoletnim przy uzyciu wskazanych
w przepisie §rodkow, przy czym sprawca oddziatuje przy uzyciu sieci telekomu-
nikacyjnej Iub teleinformatycznej. By doszto do realizacji znamion zawartych
w art. 200a k.k. nie jest konieczne, aby sprawca w wyniku wskazanych dziatan
spotkat si¢ z matoletnim, poniewaz w istocie chodzi o zmierzanie do spotka-
nia z nim. Dla kwalifikacji czynu na podstawie niniejszego przepisu dochodzi
juz w momencie obiektywnego ustalenia, ze sprawca faktycznie do spotkania
z maloletnim zmierzalt*®. Tak wigc, chylac si¢ w kierunku opinii M. Mateckiego,
wokot wyrazenia czasownikowego ,,zmierza” jako czynno$ci niedokonanej, po-
jawia sie wiele watpliwosci co do wskazania momentu dokonania czynu zabro-
nionego. Autor trafnie zauwaza plynng granic¢ usilowania i dokonania, ktérym
zgodnie z interpretacja przepisu powinno by¢ spotkanie z maloletnim, to znaczy
osiagniecie celu, w jakim sprawca zmierza®. Wystepek ten jednak zostaje zali-
czony do przestgpstw formalnych, do jego popehienia dochodzi bez wzgledu
na nastgpienie skutku®. W zwigzku z powyzszym ten typ czynu zabronionego
nalezy zaliczy¢ do kategorii przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpie-
czenstwo dobra prawnego, czym jest, jak wspomniano wyzej, wolnos¢ seksualna
matoletniego.

Natomiast w §2 art. 200a k.k. penalizacji podlega zachowanie polegaja-
ce na ztozeniu maloletniemu propozycji zwigzanej z wykonaniem wskazanych
W przepisie czynnosci. Pojecie propozycji w piSmiennictwie czasem sprowadza-
ne zostaje do naklaniania, poprzez zasugerowanie wlasnie takiego charakteru
czynno$ci sprawczej z uwagi na motywacj¢ sprawcy sktonienia matoletniego do
wyrazenia zgody na czynnosci wskazane w przepisie®®. Wyktadnia jezykowa tego
uregulowania budzi watpliwosci, jednakze przyjac nalezy, ze zarbwno propozy-
cja, jak i nawet zadanie, ktére jakoby w swej formie miatoby maloletniemu nie
pozostawia¢ mozliwosci samodzielnego wyboru, wobec braku jednoznacznosci
wyktadni jezykowej, oceniane b¢da w taki sam sposob. Omawiana propozycja
stanowi jakoby pierwsza czynno$¢ podejmowang przez sprawce, kolejng nato-
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miast stanowi samo zmierzanie do realizacji owej propozycji juz ztozonej mato-
letniemu. Nie bez powodu pojawito si¢ okreslenie tego typu czynu zabronionego
jako typ ,,podwojnie formalny”®.

W literaturze przewazaja glosy krytykujace konstrukcje przepisu. Jed-
noznacznie stwierdza si¢, ze penalizacja znacznie przekracza miedzynarodowe
zobowigzania’', oraz ze w istocie wprowadzona zostata niepotrzebnie, a przy
tym zawiera liczne wady konstrukcyjne co do znamion co prowadzi do trud-
nosci w odszukaniu ich desygnatow. W efekcie stusznym wydaje si¢ podanie
wprowadzenia niniejszego typu czynu zabronionego o tej wlasnie konstrukcji
»W watpliwo$§¢™2,

Kolejnym typem czynu zabronionego, wprowadzonego ustawa noweliza-
cyjng z 5 listopada 2009 r., jest propagowanie pedofilii, w ustawie sformutowany
W nastepujacy sposob: ,,Art. 200b. Kto publicznie propaguje lub pochwala za-
chowania o charakterze pedofilskim, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

W przypadku tego przepisu konstrukcja ze wzgledu na znamiona rodzi
watpliwosci dla dogmatyki prawa karnego. Wprowadzenie typu uwarunkowane
byto celem ustawodawcy w postaci zwalczania zjawiska pochwalania lub propa-
gowania tzw. pozytywnej pedofilii. Mimo shusznie obranego kierunku w zakresie
ochrony, przede wszystkim obyczajnosci, konstrukcja przepisu zdaje si¢ stwa-
rza¢ niebezpieczenstwo dla wolno$ci wypowiedzi, a przede wszystkim dla badan
naukowych. Ustawie bowiem znane jest przestgpstwo z art. 255 §1 k.k., polega-
jace na publicznym pochwalaniu popelnienia przestgpstwa. Niewatpliwie do wy-
peienia znamion tego czynu zabronionego dochodzitoby rowniez w przypadku
pochwalania przestgpstwa z art. 200 §1 k.k.**. Wskazane w przepisie art. 200 b
k.k. ,,zachowanie o charakterze pedofilskim” nie ma odniesienia w literaturze,
pozostawia wiele watpliwosci przy wyktadni, brak bowiem mozliwosci zamknig-
cia jej w obrebie tego znamienia okre$lonych, §cile sprecyzowanych zachowan.

Stusznie podnosi J. Warylewski, podajac liczne przyktady autoréw literac-
kich, ktérych bohaterami sg dzieci, twierdzen specjalistow w dziedzinie seksu-
ologii, niekoniecznie rygorystycznie oceniajacych skutki zjawiska tzw. pedofilii,
jak rowniez postaci malarzy, artystow prezentujacych w swoich pracach postaci
dzieci, w formie sugerujacej pochwalanie sktonno$ci seksualnej do 0s6b matolet-
nich. W zamierzeniu ustawodawcy byto niewatpliwie zwalczanie zamieszczania

% A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, W. Wrobel, M. Szewczyk, Kodeks karny..., s. 802.

°l M. Flemming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R.A. Stefanski, J. Warylewski, J. Woj-
ciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, Kodeks karny. Czes¢é szczegolna..., s. 1073.

%2 A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, W. Wrdbel, M. Szewczyk, Kodeks karny...,s. 787.

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

% R. Krajewski, Przestgpstwo publicznego propagowania lub pochwalania zachowar o charterze pe-
dofilskim, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 6, s. 43—44.
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informacji o tzw. pozytywnej pedofilii w Internecie, jednak nalezy przyjac, ze na-
stapito zbyt daleko idace posunigcia w procesie tworzenia typu czynu zabronio-
nego, w wyniku niedookre$lonosci sformulowanych znamion oraz zbyt szeroko
zakreslenia nimi penalizacji zachowan, co przynies¢ w efekcie moze trudnosci
w stosowaniu wymienionych uregulowan®.

Podsumowanie

W ciaggu kolejnych kodyfikacji unormowania karnoprawne dotyczace zjawiska
tzw. pedofilii zawsze znajdowaly w nich swoje miejsce. Matoletni nie pozosta-
wat bez ochrony wolnosci seksualnej oraz prawidtowego rozwoju psychoseksu-
alnego. Aby jednak ochrona ta byla wystarczajaca, niepozostawiajaca pewnych
zachowan jako niekaralne, ustawodawca uzywal odpowiednich w swoim prze-
konaniu okreslen, sformutowan. Praca ta miata na celu przedstawienie znamion,
jakie ustawodawca ten odnosit bezposrednio do sktonnosci seksualnych wzgle-
dem osoby maloletniej na przestrzeni ostatniego 80-lecia. Ostatnia nowelizacja
z 5 listopada 2009 r., w ktorej ustawodawca podjal stypizacji czynéw zabronio-
nych, jakie mialyby by¢ dostosowane odpowiednio do postgpujacego rozwoju
w zakresie techniki, jak réwniez niewatpliwie ujawniania licznych przypadkow
tego zjawiska, zdaje si¢ by¢ nie do konca udana. By¢ moze skuteczniejsza walka
z pedofiliag polegataby na staranniejszym przemysleniu zasad tworzenia typow
czynoéw zabronionych, pod wzgledem okre§lonosci znamion przede wszystkim,
aby nie powstawaly sytuacje watpliwosci w ich stosowaniu. Praca niniejsza nie
wyczerpuje wszelkich aspektow procesu tworzenia typéw czyndw zabronionych
w zakresie zjawiska tzw. pedofilii, jednakze jej gtdwnym celem bylo zwrocenie
uwagi na problem, jakim jest niewatpliwie potrzeba bardziej umieje¢tnego i po-
zwalajacego na skuteczniejsze stosowanie — dobieranie okreslen, sformutowan,
co w efekcie da wlasciwy obszar penalizacji.

% M. Flemming, M. Krélikowski, B. Michalski, W. Radecki, R.A. Stefanski, J. Warylewski, J. Woj-
ciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna..., s. 1078-1079.
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Wprowadzenie

Jedna z cech charakterystycznych ewolucji polskiego systemu prawa, zachodza-
cej w ostatnich dekadach jest zakrojone na szerokg skal¢ wprowadzanie mecha-
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nizméw przewidujacych $rodki reakcji administracyjnoprawnej na naruszenie
obowigzkéw publicznoprawnych. W pewnej mierze jest ono pochodng dyna-
micznego wzrostu tempa obrotu prawnego oraz tendencji do regulowania prze-
pisami prawa coraz wigkszych obszaréw zycia spotecznego. Srodkom tym przy-
$wiecaja roznorodne cele. Wskazuje si¢, ze jednym z nich ma by¢ odpowiedz
na naruszanie norm tych galezi prawa, w ktorych klasyczne §rodki prawnokarne
okazuja si¢ nieadekwatne ze wzgledu na zbyt dtugi i skomplikowany dowodo-
wo proces ich wymierzania, co wigze si¢ takze z odchodzeniem, w imi¢ zasady
ultima ratio prawa karnego, od tradycyjnych $rodkow represji karnej na rzecz
srodkoéw o mniejszej dolegliwosci!. Stosowane sg one przez organy pozasagdowe
w zobiektywizowanej procedurze administracyjnej bez konieczno$ci stwierdza-
nia jakiegokolwiek zawinienia po stronie podmiotu naruszajacego. Zadnego zna-
czenia nie przypisuje si¢ takze przyczynom, ktore doprowadzity do konkretnego
naruszenia. Ocena orzeczen, mocg ktorych srodki te sg stosowane, zostata za-
strzezona do wtasciwosci sadow administracyjnych, kontrolujacych je wytacznie
z punktu widzenia ich legalno$ci (zgodno$ci z prawem). Mozna wigc stwierdzic,
ze dopoki organ administracyjny nie naruszy przepisoOw okreslajacych material-
noprawne przestanki aktualizujagce mozliwo$¢ zastosowania tych srodkow lub
wyznaczajacych procedure ich nakladania, wzruszenie takiego orzeczenia jest
praktycznie niemozliwe.

Poza prawem administracyjnym sensu stricto szybki rozwdj tej kategorii
srodkow obserwuje sie¢ w szczegolnosci w prawie podatkowym, gdzie mowi si¢
juz wrecez o inflacji sankcji podatkowych. Wola ustawodawcy jest, aby sankcje te
byly uwazane za podatki — pod wzgledem formalnym, nominalnym, nadaje si¢
im charakter prawny podatku. Przejawiaja one jednakze rowniez liczne cechy
i funkcje, ktorych ,klasyczne” podatki nie realizuja. W szczeg6lnosci z poniesie-
niem takiego podatku wigze si¢ niewatpliwa dolegliwos¢ finansowa pogarszajaca
sytuacje adresata sankcji wzgledem innych podatnikéw, ktora ma dyscyplinowaé
realizacj¢ podstawowych obowiazkow podatkowych?. Wypada podkresli¢, ze po-
datek, jakkolwiek bedacy formg daniny publicznej, nie moze by¢ utozsamiany
z karg za czyn niedozwolony lub przestgpny i nie wiaze si¢ z jakakolwiek wing
podatnika®. Represji nie nalezy si¢ wigec doszukiwaé wsrod ratio legis danego po-
datku, jednak niektore jego cechy, w tym przymusowy charakter i jednostronno$é¢
ustalenia, moga przywodzi¢ na mysl pewne skojarzenia represyjne’. Niemniej
samo spelienie obowigzku podatkowego nie powinno stanowi¢ dla podatnika
zadnej formy ukarania. Moze si¢ zatem okazaé, ze zaliczanie danej regulacji po-

' P. Nowak, Zbieg sankcji penalnej z sankcjq administracyjng — ,,de lege lata” i postulaty ,,de lege
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datkowej o celu sankcyjnym do kategorii podatkow byto jedynie zabiegiem czy-
Sto pozornym.

Na uzytek niniejszego artykutu tej szerokiej kategorii srodkow reakcji na
naruszenie przepisow prawa finansowego, w tym w szczegdlnosci podatkowego
i hazardowego, nadana zostanie zbiorcza nazwa sankcji podatkowych — kategoria
»sankcji finansowych” okazataby si¢ zbyt szeroka, a termin ,,sankcje prawa fi-
nansowego” moglby wywotywac mylne skojarzenie ze srodkami prawa finansow
publicznych.

Istota sankcji podatkowych (w tym o charakterze ,,karnym”)

Pojecie ,,sankcja” jest w nauce prawa karnego jednym z najczesciej uzywanych
termin6éw. Sankcja okresla si¢ ta czes¢ normy karnej, ktdra ustanawia zagrozenie
kara za przestgpne wyczerpanie dyspozycji przepisu typizujacego czyn zabronio-
ny. W oparciu o to pojecie tworzy si¢ rowniez lini¢ rozgraniczenia pomiedzy tzw.
normami sankcjonowanymi a sankcjonujacymi. Terminem sankcji postuguja sie
takze dogmatyki zarowno prawa prywatnego, jak i publicznego. Mowi sie tam
o sankcjach egzekucyjnych (doprowadzenie do wykonania cigzacego na kims
obowigzku) i niewaznosci (np. zastrzezenie szczeg6lnej formy czynno$ci praw-
nej pod rygorem — sankcja — niewaznos$ci). Powyzsze trzy rodzaje sankcji nie wy-
czerpuja stworzonego przez teorie prawa katalogu sankcji prawnych. Co réwniez
istotne, konkretny mechanizm sankcjonujacy moze mie¢ do spelnienia wiecej
niz jedna funkcje (np. karng — represyjna i egzekucyjna), a roztozenie akcentow
w tym zakresie, tj. ,,natezenie” ktorejs z nich, w poréwnaniu z innymi mechani-
zmami moze si¢ znaczaco roéznic.

Sankcjom podatkowym, nalezacym do kategorii sankcji administracyjnych
sensu largo, nie zostal dotychczas poswigcony wiekszy namyst teoretykow. Nie
zostaty one rowniez zdefiniowane, jak tez nie uchwalono przepiséw o charakte-
rze ogolnym, ktore w sposob generalny regulowalyby przestanki i tryb ich stoso-
wania oraz $rodki prawne stuzace ich zaskarzaniu. Praktyka podatkowa okresla
tym terminem wszelkiego rodzaju dolegliwosci, nie tylko kary — sankcje, stoso-
wane przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, w tym te stuzace do
ustalenia prawidlowej wielkosci podatku®. Réznorodnos¢ sankcji podatkowych
pod wzgledem wspomnianych kryteriow jest ogromna. Glebsza charakterystyka
kazdej z nich wymaga przeprowadzenia odrebnych rozwazan. H. Dzwonkowski
pokusit si¢ o wskazanie pewnych cech wspolnych tych sankcji, co mozna przy-
puszczaé, pozwolito na przeprowadzenie ich wewnetrznej dyferencjacji i przy-
porzadkowania odpowiednich sankcji do powstalych w jej wyniku kategorii.

Wigkszych sporéow nie budzi przeprowadzenie dychotomicznego podziatu
sankcji podatkowych na nazywane — w zalezno$ci od przyjmowanej terminologii

> H. Dzwonkowski, op. cit., s. 23.
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— represyjnymi, karnymi sankcjami podatkowymi lub sankcjami podatkowymi
wilasciwymi®, od zbiorczej kategorii gromadzacej wszelkie pozostale sankcje.
Cechg wspolna sankcji zaliczanych do drugiej sposroéd powyzszych kategorii jest
okolicznos¢, jak wskazuje H. Dzwonkowski’, ze s3 one w swojej istocie zloka-
lizowanymi w prawie podatkowym instrumentami korygowania naruszen prawa
podatkowego, takimi jak odsetki za zwloke, odrzucenie ksigg i szacowanie pod-
staw opodatkowania, opodatkowanie przerzucania dochoddéw czy utrata prawa
do ulgi podatkowej. Nie naruszaja one podstawowych zasad opodatkowania, tj.
generalno$ci, ogolnosci i sprawiedliwosci, a stuzg jedynie przywroceniu na zasa-
dach ogoélnych podatkowych skutkéw naruszen przepisow — odzyskaniu nieuisz-
czonego podatku i towarzyszacych mu $wiadczen dodatkowych. Nie skutkuja
wiec zwyzka podatku w stosunku do powszechnie obowigzujacych zasad, lecz
przywrdceniem prawidtowego stanu w stosunkach podatnik—panstwo, a zatem sa
normalnymi zobowigzaniami podatkowymi®. Z niniejszego wyptywa wniosek, ze
stanowig one administracyjne, autonomiczne instrumenty niejako wewngtrznego
konwalidowania nieprawidtowosci powstajacych w ramach stosunku prawnopo-
datkowego i usuwania ich skutkow poprzez doprowadzenie tresci tych stosun-
kow do stanu zgodnego z prawem, a zatem prowadzace do swoistej restytucji.
Podmiot ponoszacy cigzar takiej sankcji ,,wraca” do stanu podstawowego, tego
ktory istniatby, gdyby wykonanie zobowigzania podatkowego nie doznato z jego
strony zadnych nieprawidlowosci. Sankcyjno$¢ natomiast tego rodzaju instru-
mentéw wynika w szczegdlnosci z ich dyscyplinujacego charakteru. Maja one
sktania¢ podatnikow do rzetelnego i terminowego wykonywania obowigzkow
nalozonych na nich przez prawo podatkowe. Nalezy zatem sadzi¢, ze w celu pod-
kreslenia wskazanych walorow dyscyplinujacych, a takze kompensacyjnej oraz
sanacyjnej funkcji instrumentéw kwalifikujacych si¢ do tej kategorii i faktu, ze
w istocie sg one podatkami, uprawnione jest nadanie im miana administracyjnych
sankcji podatkowych, co wyraznie odwroci od nich skojarzenia represyjne.

Po przeciwnej stronie znajduje si¢ natomiast kategoria instrumentow
sankcyjnych, ktorych charakter prawny moze zosta¢ wlasciwie oddany nazwa
karnych sankcji podatkowych. Sankcje te realizujg w gtdéwnej mierze cel repre-
syjny. Stanowig retrybucje wobec naruszenia zakazu lub zlekcewazenia nakazu
powinnego zachowania ustanowionego przez prawo podatkowe. Podobnie jak
administracyjne sankcje podatkowe, rowniez i ta kategoria instrumentow ma
charakter autonomiczny i wewngtrzny w tym sensie, ze zostaly one ulokowane
w aktach prawnych regulujacych dane podatki. Jest to podstawowa cecha od-
rozniajaca karne sankcje podatkowe od sankcji karnoskarbowych. Omawiajac
ich charakter prawny nalezy wskaza¢, ze w nauce i judykaturze przyjmuje si¢
zgodnie, ze o charakterze poszczegdlnych norm nie moze rozstrzyga¢ zawarcie

¢ L. Wilk, op. cit., s. 463.
7 H. Dzwonkowski, op. cit., s. 25.
8 Ibidem, s. 26.
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ich w akcie normatywnym zaliczanym do danej galezi prawa, dlatego tez wypro-
wadzanie tego rodzaju sankcji podatkowych z przepiso6w prawa podatkowego nie
moze przekresla¢ ich karnego charakteru. Przywoluje si¢ w tym zakresie cho¢by
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z 3 listopada 2004 r. (sygn. K
18/03, Lex nr 133746) oraz z 10 grudnia 2002 r. (sygn. P 6/02, Lex nr 57100).
W dalszej kolejnosci nalezy podkresli¢, Zze nie stanowig one rezultatu wystapie-
nia przedmiotu opodatkowania (np. obrotu), a aktualizujg si¢ na skutek popenie-
nia ,,czynu” uznawanego za naganny, wobec czego, przy braku cech podatkow
wykazuja one zbiezno$¢ z normami prawa karnego’. Zaréwno z prawnego, jak
i ekonomicznego punktu widzenia sg one czyms$ innym niz podatek'®. Twierdzi
si¢, ze wyrazaja one tendencje ustawodawcze do gwarantowania przestrzegania
r6znych obowiazkéw o charakterze publicznym, daninowym, za pomocg sank-
cji ekonomicznych, nazywanych w r6zny sposob, lecz z reguly bez uzycia sto-
wa ,kara”''. W przeciwienstwie do norm karnych sensu stricto, tj. zawartych
w ustawie karnej, karne sankcje podatkowe stanowig forme odpowiedzialnosci
obiektywnej, ktora pomijajac konieczno$¢ ustalenia winy podatnika uzaleznia jej
nalozenie jedynie od stwierdzenia faktu dopuszczenia si¢ przez niego wskazane-
go w ustawie naruszenia. Ponadto nie sg one stosowane przez organy sprawujace
wymiar sprawiedliwosci, a przez stanowigce cze$¢ administracji rzagdowej orga-
ny administracji skarbowej lub celne;j.

H. Dzwonkowski sformutowat powszechnie akceptowany w doktrynie
katalog kryteriow pozwalajacych na odroznienie karnych sankcji podatkowych
od administracyjnych sankcji podatkowych'? (autor ten nie nazywa tych ostat-
nich instrumentow sankcjami, okreslajac je jako ,,normalne ci¢zary podatkowe”).
Konieczne jest zwigzte przywotanie tych kryteriow. Co wazne, nie musza one
w konkretnym przypadku wystepowac tacznie. W przypadku niektérych norm
whniosek o ich karnym charakterze moze uzasadnia¢ wystapienie nawet tylko jed-
nego z ponizszych kryteriow (cho¢ oczywiscie nie ktoregokolwiek).

Pierwszym z nich jest charakterystyczny jezyk norm prawnych wyraza-
jacy si¢ uzywaniem przez ustawe termindéw takich, jak: ,,dodatkowe zobowia-
zanie podatkowe”, ,,podwyzszenie” lub ,,zwigkszenie” podatku. Karna sankcja
podatkowa jest zawsze jakim$ dodatkiem, czym$ co towarzyszy zobowigzaniu
podatkowemu. Drugie kryterium stanowi wyzszy niz powszechnie przyjety cie-
zar opodatkowania. Zatozenie o karnym charakterze normy podatkowej moze
wynikac z okolicznosci, ze jej rezultatem jest wigksza niz standardowa wysokos¢
zobowigzania podatkowa. Oprocz zwigkszenia stawki podatku faktyczny wzrost
cigzaru opodatkowania moze si¢ wyrazac takze poprzez odebranie jakiego$ przy-
wileju, jak choc¢by prawa do odliczenia podatku. Wyzsze obcigzenie podatkowe

o Ibidem, s. 25.

10 Ibidem, s. 27.
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oparte jest na indywidualnych, wobec konkretnych podatnikow, okoliczno$ciach,
co jest sprzeczne z zasadami sprawiedliwosci i rownosci opodatkowania. Naru-
szenie warunku generalno$ci podatku bedace skutkiem podwyzszenia podatku
w drodze sankcji jest trzecim z kryteriow zaproponowanych przez H. Dzwon-
kowskiego. Twierdzi on, ze (karna) sankcja podatkowa nie spetnia warunku
ogoblnosci, dlatego ze zawiera nieuzasadniony racjami podatkowymi element in-
dywidualizacji, a zgodnie z tg zasada, kazdy podatnik, nalezacy do tej samej kate-
gorii, obowigzany jest do optacania podatku w tych samych rozmiarach. Adresat
sankcji nie ptaci takiego, jak pozostali podatnicy, a znacznie wyzszy. Czwarte
kryterium natomiast, podnoszone przez wspomnianego autora do rangi najwaz-
niejszego, wyprowadzane jest z faktu, ze karna sankcja podatkowa nie zawiera
elementow wlasciwych konstrukcjom podatkowym, w szczegdlnosci przedmiotu
opodatkowania. Sankcji takich nie aktualizuje wigc np. obrét czy nabycie spad-
ku, a czyn powodujacy ujemne nastepstwa dla podatnika, ktorego wskazanie
w ustawie zastgpuje okreslenie przedmiotu opodatkowania. Ci¢zar podatkowy
nie wynika wowczas z zadnego tytulu podatkowego, a wtasnie z popelnienia czy-
nu, wobec ktorego sankcja ponoszona jest za karg, obliczana natomiast jest ona
arbitralnie i bez zwigzku z ekonomicznymi przestankami opodatkowania. Ostat-
nie kryterium stanowi stawka podatkowa. Ograniczg¢ si¢ do zwrocenia uwagi, ze
karne sankcje podatkowe polegajace na pozbawieniu konkretnych przywilejow
w ogoble nie maja stawek, a stawki sankcji pozostalego rodzaju (zwigkszajacych
stawke) nie sg stosowane do podstawy opodatkowania, co z punktu widzenia
konstrukcji zobowigzania podatkowego w wielu wypadkach skutkowaé moze
osiggnigciem przez nig niczym nieuzasadnionej wysokosci.

Opierajac si¢ na powyzszych kryteriach H. Dzwonkowski podjal probe
stworzenia definicji karnych sankcji podatkowych'? (autor nazywa je sankcjami
podatkowymi-w znaczeniu zbieznym z kategorig sankcji nazywanych przeze
mnie karnymi sankcjami podatkowymi). Stwierdzit mianowicie, ze sankcja taka
jest: 1) $wiadczenie pieni¢zne, 2) wystgpujace w prawie podatkowym, 3) quasi-
-podatkowe, lecz nieodpowiadajace definicji podatku i niemajace cech konstruk-
cyjnych podatku, 4) stanowiace indywidualng podwyzke podatku w stosunku do
powszechnych stawek podstawowych, 5) majace charakter represyjny jak prawo
karne, 6) wystepujace jako trzecie zagrozenie tego rodzaju obok norm prawa kar-
nego oraz dyscyplinujacych instytucji prawa podatkowego (wedtug przyjetej tu
terminologii — administracyjnych sankcji podatkowych), cho¢ stosowane wedtug
kryteriow obiektywnych, bez orzekania o winie i wedthug uproszczonych proce-
dur prawnoadministracyjnych zamiast procedur karnych. W opinii przywolanego
autora cechy charakterystyczne tego rodzaju sankcji przekonuja, ze karne sankcje
podatkowe nie mieszcza si¢ w konstytucyjnym pojeciu podatku (i obowigzku po-
datkowego), wynikajacym z art. 84 oraz 217 Konstytucji RP'%, a w konsekwencji

13 Ibidem, s. 28.
4 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
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nie ma usprawiedliwienia dla wprowadzenia sankcji karnych do prawa podatko-
wego, ktore winny znajdowac si¢ wylacznie w prawie karnym skarbowym.

Wskazujac na poglady wyrazane w tym zakresie przez innych autorow
warto zwroci¢ uwage, ze M. Wincenciak (rozwazajac problem kumulowania
sankcji za ten sam czyn) stwierdzil, iz jeden czyn jednego podmiotu wyczerpuja-
cy znamiona deliktu administracyjnego i czynu zabronionego w prawie karnym
nie powinien by¢, co do zasady, karany w dwoch odrgbnych procedurach — ad-
ministracyjnej i penalnej'®. Za kryteria pozwalajace na stwierdzenie takiej niedo-
puszczalnej kumulacji uznaje on okreslenie w podobny sposo6b znamion przed-
miotowych czynu w obu porownywanych przepisach (wymog, aby nie zawieraty
roéznic w opisie sposobu zabronionego zachowania) oraz, co chyba wazniejsze,
identyczno$¢ przedmiotu ochrony i zamachu deliktéw administracyjnego i kar-
nego, a ponadto inne funkcje sankcji wymierzanych w odrebnych procedurach'®.
W oparciu o te trzy okoliczno$ci autor skonstruowat test na dopuszczalno$¢ dwu-
krotnego karania w odrgbnych procedurach podnoszac, ze odmienno$¢ znamion
przedmiotowych czynu i odmiennos¢ przedmiotow ochrony, nawet przy tozsa-
mych funkcjach obu sankcji, nie powinna uchyla¢ odpowiedzialno$ci prawnej na
podstawie obu przepiséw!’.

Problemy konstytucyjne

Kontrowersje wywotuja sytuacje, w ktorych sankcje podatkowe przewidzia-
ne sa jako odpowiedz na przetamanie normy sankcjonowanej umiejscowione;j
w prawie finansowym, ktéra jednoczesnie zabezpieczona jest poprzez instru-
mentarium kodeksu karnego skarbowego!8. Moze wowczas dojs¢ do naruszenia
zadekretowanej w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa prawa, rozwazanej
z punktu widzenia przetamania zasady ne bis in idem, czego konsekwencja
bedzie konkurencja do jednego i tego samego zachowania si¢ danego podat-
nika kary grzywny za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe (stanowiacej
dominujacy $rodek reakcji karnej na czyn skarbowy) oraz tej swoistej sankcji
podatkowej mogacej zostac poczytanej de facto za wyrazajaca zblizong do kary
grzywny represj¢ ekonomiczng.

Zasada ne bis in idem ustanawia gwarancje, ze nikt nie bedzie pociaga-
ny wiecej niz raz do odpowiedzialno$ci karnej za ten sam czyn zabroniony pod
grozba kary. Stanowi ona z jednej strony przestanke negatywna ponownego pro-
wadzenia postepowania o ten sam czyn tej samej osoby, a z drugiej uniemozliwia

15
s. 137.

16 Ibidem, s. 137-138.

\7 Ibidem, s. 138-139.

18 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 186, ze
zm. (dalej: k.k.s.).

M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008,
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wymierzenie sankcji karnej osobie juz raz sadzonej". Jurydyczny wyraz w po-
wszechnym prawie karnym znalazta ona natomiast w art. 11 kodeksu karnego®
oraz art. 17 § 1 pkt 7 kodeksu postgpowania karnego?®'. Nalezy jednak wyraz-
nie podkresli¢, ze na rozumienie tej zasady wptyw miato réwniez orzecznictwo
europejskich organow sagdowniczych wyroste na gruncie art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci?? oraz
art. 14 ust. 7 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®. Na
kategori¢ t¢ ma rowniez wptyw fakt, ze wobec utartej linii orzeczniczej Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz), postepowaniami karnymi sa,
obok postepowan o przestgpstwa, takze te, ktore dotycza rdwniez wykroczen,
niektorych deliktow prawa podatkowego, jak rowniez niektorych deliktow prawa
administracyjnego. Ustalenie gatezi prawa, do ktorej naleza przepisy definiujace
czyn karalny, stanowi, zdaniem ETPCz, jedynie formalny etap badania, czy ma
si¢ do czynienia ze sprawg karng, gdyz dominujgce znaczenie przyznaje si¢ w tym
zakresie charakterowi czynu oraz sankcji grozacej za jego popetnienie. Powyzsze
pozostaje w zwigzku z tzw. konstytucyjnym rozumieniem sankcji karnych, ktore-
mu to pojeciu przypisuje si¢ odrebne, autonomiczne rozumienie, odrywajace si¢
od tego nadawanego mu w ustawach zwyklych. Nie mozna odczytywac go przez
odwotanie si¢ do kryteriow czynu i winy jako elementow wyrazajacych ten ro-
dzaj odpowiedzialnos$ci, gdyz podwazytoby to nadrzedny charakter Konstytucji
i umozliwito omijanie gwarancji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do odpowie-
dzialnosci karnej*.

Ewentualno$¢ naruszenia zasady ne bis in idem nie stanowi jedynego
wzorca kontroli, z ktorym organy wladzy sadowej zestawiajg dany mechanizm
co do ktorego zachodzi podejrzenie, ze moze mie¢ charakter kumulacyjny. Wzor-
cami tymi sg ponadto zasady: panstwa prawa — naruszana wskutek nadmiernego
fiskalizmu i nieuwzglgdniania w Zadnym stopniu interesu sprawcy, ktory poniost
juz sankcje podatkowa® oraz proporcjonalnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej®,
jak réwniez zasada sprawiedliwego prawa podatkowego®’. Wobec ograniczonych
ram artykutu pominiete zostanie omowienie szczegdtow powyzszych zasad, ale

19 P. Kardas, Konstrukcja idealnego zbiegu przestgpstw a konstytucyjna zasada ,, ne bis in idem”. Roz-

wazania o konstytucyjnych i konwencyjnych granicach wiladzy ustawodawczej, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2010, z. 4, s. 7-8.
20 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm. (dalej: k.k.).

21

2l Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555, ze zm. (dalej:

k.p.k.).

2 Dz.U. 22003 Nr 42, poz. 364.

3 Dz.U.z 1977 Nr 38, poz. 167.

2 L. Wilk, Kary pienigzne w ustawie o grach hazardowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, z. 1, s. 148—
—149.

% Wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, Lex nr 32905.
26 Wyrok TK z 27 kwietnia 1999 r., P 7/98, Dz.U. z 1999 r. Nr 40, poz. 411.
2 Wyrok TK z 4 wrze$nia 2007 r., P 43/06, Lex nr 316027.
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nalezy zaznaczy¢, ze nadmierna represywno$¢, powodujaca, iz oceniane rozwig-
zanie normatywne uzna si¢ za nieproporcjonalnie ucigzliwe i sprzeciwiajace si¢
wobec tego zasadzie proporcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie obowigz-
ku prawnego, moze mie¢ swe zrédto w nagromadzeniu réznych negatywnych
nastepstw jednej sytuacji — nie tylko sankcji penalnych, lecz takze srodkow ad-
ministracyjnych, ich wymiaru, obostrzen proceduralnych czy dowodowych?.
Ponadto juz samo rozproszenie procedur realizacji odpowiedzialnosci zwigksza
represyjnosc, co wplywa na ocene caloksztattu regulacji sankcjonujacych naru-
szenie obowiazku ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych?®.

W tym miejscu ujawnia si¢ doniosto$¢ dokonanego wczesniej dosy¢ do-
ktadnego omowienia charakteru prawnego sankcji podatkowych i ich wewngtrz-
nego podziatu na podkategorie — karng i administracyjng. Jest to istotne gtownie
z tego powodu, ze naruszenie zasady ne bis in idem jest mozliwe tylko w sytuacji
uznania karnego charakteru sankcji podatkowej zbiegajacej si¢ z kara z kodeksu
karnego skarbowego, natomiast odmowa nadania sankcji podatkowej charakteru
karnego otworzy pole do rozwazania ewentualnej niekonstytucyjnosci takiego
zbiegu, tj. administracyjnej sankcji podatkowej z karg z k.k.s., z perspektywy
naruszenia zasady proporcjonalnosci.

Podwojna karalno$¢ w swietle dorobku orzecznictwa

Nalezy wigc odnie$¢ powyzsze rozwazania do wnioskéw wynikajacych z kil-
ku reprezentatywnych judykatow, wydanych w sprawach, przedmiotem ktérych
bylo rozwaznie kwestii ewentualnego stwierdzenia niedopuszczalnej kolizji po-
migdzy sankcja podatkowa a karg przewidziang w k.k.s.

W pierwszej kolejnosci trzeba zwroci¢ uwage na wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 29 kwietnia 1998 r.*°, dotyczacy konstytucyjnosci dopuszczalno-
$ci stosowania wobec tej samej osoby za ten sam czyn sankcji administracyjnej
okreslonej przez ustawe o podatku VAT z 1993 r.*! jako ,,dodatkowe zobowig-
zanie podatkowe” i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe. TK stanat
w tym wyroku na stanowisku, ze to dodatkowe zobowigzanie stanowi sankcje
administracyjng, a podatkiem jest tylko nominalnie. Nie cigzy ono bowiem na
podatniku z tytutu sprzedazy towaréw lub odptatnego $wiadczenia ustug, lecz na-
ktadane jest za nieprawidlowe naliczenie podatku, a zatem w zwiazku z czynem,
a nie przedmiotem opodatkowania. Trybunat nie podzielit co prawda pogladu
wnioskodawcy, ze kazda kara pieni¢zna jest synonimem grzywny i moze by¢

2 Wyrok TK z 12 kwietnia 2011 r., P 90/08, Lex nr 824128.

2 Zdanie odrebne sedziego M. Zubika zgloszone do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwiet-
nia 2011 r., sygn. P 90/08, Lex nr 824128.

3 Sygn. K 17/97, Lex nr 32905.

31 Ustawa z 8 stycznia 1993 1. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 11,
poz. 50, ze zm. (dalej: d.u.vat. — dawna ustawa o podatku VAT).
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wymierzana tylko w postepowaniu karnym, zwrocit przy tym uwage na fakt, iz
przekazanie podatnikom czynnosci obliczania i rozliczania si¢ z podatkow oparto
na zatozeniu zaufania do podatnikow, w konsekwencji czego wyrazit mysl, ze

System podatkowy oparty na deklaracjach podatkowych ktorych nieprawidtowos$ci nie po-
wodowatyby dla podatnika zadnych ujemnych konsekwencji, poza przypadkami udowod-
nienia podatnikowi w postepowaniu sgdowym popetnienia przestepstwa karnoskarbowego,
nie motywowalby podatnika do przejawiania inicjatywy w celu wyjasnienia watpliwosci,
ktore moga towarzyszy¢ wypetnieniu deklaracji podatkowej. Sktanialby raczej do inter-
pretacji tych watpliwosci na wlasng korzys¢. Aby takiej postawie zapobiegac, systemy po-
datkowe [...] przewidujg sankcje finansowane za zanizenie wysokosci naleznego podatku,
proporcjonalne do stopnia jego zanizZenia.

Uzasadniata ona konstatacje¢, ze regulacje d.u.vat. majg znaczenie przede
wszystkim prewencyjne, bowiem zmierzajg do przekonania podatnikéw, iz rze-
telne 1 staranne wypehienie deklaracji podatkowej lezy w ich interesie, poniewaz
ujawnienie btedu w deklaracji miato pociagac za sobg obowiazek zaptacenia pod-
wyzszonej kwoty réznicy podatku naleznego i deklarowanego. TK podkreslit takze
okoliczno$¢, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe nie pozostaje w bezposred-
nim zwigzku z odpowiedzialnos$cig karng skarbowa, gdyz z reguty nie bgdzie ono
cigzyto na tym samym podmiocie, wobec ktorego orzekana bedzie sankcja karna
skarbowa (zwrdcenie uwagi na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
niebedace osobami fizycznymi). Odpowiedzialno$¢ karng skarbowg ponoszg zas
wylacznie osoby fizyczne. Okoliczno$¢ ta miala jednoczes$nie kluczowe znacze-
nie dla kierunku zapadlego rozstrzygniecia. TK stwierdzit bowiem, ze dodatkowe
zobowigzania podatkowe naktadane sg nie tylko na jednostki organizacyjne, ale
takze na osoby fizyczne. Dochodzi wéwczas do konkurenciji pomiedzy odpowie-
dzialno$cig administracyjng (podatkowa) i karng skarbowg. Zdaniem Trybunatu,
naktadana w takim wypadku sankcja administracyjna uwzglednia tylko interesy
skarbu panstwa, a w zadnym stopniu interesy podatnika. Zbiegajace si¢ rezimy
odpowiedzialnosci maja, zdaniem TK, podobne funkcje. Ponadto regulacja praw-
na odpowiedzialnos$ci administracyjnej podatnika — natozenie sankcji administra-
cyjnej — powinna uwzglednia¢ takze, jak to ma miejsce np. w przypadku odpo-
wiedzialno$ci mandatowej, interes ukaranego, a wiec zwalnia¢ go od ponoszenia
ewentualnej odpowiedzialnosci przed innymi organami orzekajgcymi za ten sam
czyn. Powyzsza argumentacja data asumpt do przyjecia finalnego wniosku, ze
zastosowanie wobec tej samej osoby za ten sam czyn sankcji administracyjnej —
dodatkowego zobowigzania podatkowego i odpowiedzialnosci za wykroczenie
skarbowe narusza zasade panstwa prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji, a kumu-
lowanie odpowiedzialno$ci administracyjnej i karnej skarbowej stanowi wyraz
nadmiernego fiskalizmu i nie uwzglednia w zadnym stopniu interesu podatnika,
ktory ponidst wskazang kare administracyjng. Gdy jednak adresaci tych sankcji si¢
nie pokrywaja, to stosowanie zardéwno sankcji podatkowych, jak i karnych skar-
bowych pozostaje zgodne z wymogami konstytucyjnymi. Powyzsza argumenta-
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cja zostata wzmocniona w wyroku TK z 30 listopada 2004 r.*2, w ktérym Trybu-
nal, rozpoznajgc skarge konstytucyjng podmiotu bedacego spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, czyli osoba prawng, potwierdzil konstytucyjnos¢ regulacji
d.u.vat. przewidujacej naktadanie w takich sytuacjach dodatkowego zobowigza-
nia podatkowego.

W tym miejscu nalezy krotko odnies¢ sie do rozstrzygniecia Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie orzeczenia TK z 4 wrzesnia 2007 r.** Aktualnie obowia-
zujgca ustawa o VAT** przyjeta w art. 109 ust. 5 i 6 regulacje analogiczne do tych,
ktoérym poswigcony byt omoéwiony powyzej wyrok TK z 1998 r. Powszechna ak-
ceptacja w doktrynie kierunku wyznaczonego przez wspomniane orzeczenie skut-
kowata tym, Ze uczestnicy omawianego w tym miejscu postgpowania co do zasady
przychylili si¢ do wynikajacego z niego wniosku, z zastrzezeniem, iz wydanemu
rozstrzygnieciu nalezato nada¢ charakter wyroku interpretacyjnego uznajacego
konstytucyjno$¢ zaskarzonych przepiséw tylko wowczas, gdy nie dopuszczajg do
stosowania wobec tej samej osoby za ten sam czyn sankcji administracyjnej i od-
powiedzialnosci za wykroczenia skarbowe (stanowisko marszatka Sejmu), albo
gdy nakazuja stosowanie wobec osoby fizycznej sankcji administracyjnej jedynie
wowczas, gdy za ten sam czyn nie grozi jej odpowiedzialno$¢ karna za wykrocze-
nie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe (stanowisko Prokuratora Generalnego),
a wiec jezeli nie mozna stwierdzi¢ umyslnosci w zachowaniu podatnika. Trybunat
uznat tozsamos¢ tresci zaskarzonych przepisow z trescig przepisu d.u.vat. objetego
wyrokiem K 17/97, z czego wynika, ze rozstrzygnigcie zawarte w tym orzeczeniu
zawiera rowniez odpowiedz na pytanie rozpatrywane w niniejszej sprawie. TK po-
dzielit zatem argumentacj¢ oraz motywy powyzszego rozstrzygnigcia i stwierdzil, ze
zasada ne bis in idem nie ma tu zastosowania i przypomniat, iz dodatkowe zobowia-
zanie pieni¢zne, stosowane automatycznie Z mocy ustawy z tytulu winy obiektywne;j
podatnika, ma znaczenie przede wszystkim prewencyjne. Wyjasnil, ze kumulowanie
odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci karnej skarbowej stanowi
wyraz braku proporcjonalnosci i nadmiernego fiskalizmu wykraczajac poza gra-
nice niezbg¢dne dla zapewnienia ponoszenia ci¢zaru opodatkowania w uzasadnio-
nych granicach osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — podat-
nikoéw podatku VAT.

Nie wszystkie jednak przypadki kolizyjne sg oceniane tak zgodnie i jed-
noznacznie. Jako przyktad sankcji prawa finansowego, ktorej charakter prawny
pozostaje sporny w judykaturze warto przywota¢ dwa orzeczenia sadow admi-
nistracyjnych poswigcone problemowi zbiegu kary pienigznej przewidzianej
w art. 89 ust. 1 ustawy o grach hazardowych*® z kara wymierzang za przestgpstwo
lub wykroczenie skarbowe na podstawie rozdziatu 9 k.k.s., ktdre to orzeczenia

32 Sygn. SK 31/04, Lex nr 133790.

3 Sygn. P 43/06, Lex nr 316027.

3 Ustawa z 11 marca 2004 r., Dz.U. Nr 54, poz. 535, ze zm. (dalej: u.vat.).

3 Ustawa z 19 listopada 2009 r., Dz.U. Nr 201, poz. 1540, ze zm. (dalej: u.g.h.).
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przedstawiaja zgota odmienne oceny tego zagadnienia, dochodzac w zwigzku
z tym do przeciwnych wnioskow.

Pierwszym z nich jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(dalej: WSA) w Krakowie z 15 marca 2012 1.3 WSA wskazal, Ze istotg spo-
ru w omawianej sprawie jest zagadnienie zasadnos$ci rowniez na plaszczyz-
nie konstytucyjnej, naktadania szeroko pojetej ,kary” za to samo zdarzenie.
Wyjaénil, ze nawet gdyby przyja¢, iz dany podmiot zostat ukarany z art. 107
§ 1 k.k.s.¥” (znamiona stypizowanego w nim czynu mogg by¢ uznane za pokry-
wajace si¢ z opisem sytuacji aktualizujgcej naktadanie kary pieni¢znej na pod-
stawie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 2 pkt 2 u.g.h.), to o podwojnym ukaraniu
mogtaby by¢ mowa tylko wtedy, gdyby kara podatkowa miata charakter repre-
syjny. Nie kazda natomiast kara podatkowa wyraza taki charakter. Ustalanie jej
charakteru musi by¢ dokonywane w oparciu o okolicznosci konkretnej sprawy.
WSA stwierdzit, ze

[...] kara pieni¢gzna okreS$lona w art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 2 pkt 2 u.g.h. jest
konsekwencja zastosowania srodka o pewnej skali dolegliwosci dla osob, ktore nie dopet-
nity ustawowych obowiagzkow [...], nie stanowi ona represji za naruszenie prawa, ale jest
formg zabezpieczenia przed mozliwoscig wystapienia negatywnych skutkow takiego naru-
szenia poprzez brak wptywow z tytutu legalnie prowadzonej dziatalnosci w tym zakresie.
Ustalajac charakter kary administracyjnej nalezy uwzglednic, ze przy karach o charakterze
represyjnym wystepuje element winy, natomiast przy karach nierepresyjnych celem ich jest
prewencja, ochrona, zabezpieczenie, a takze — jak w przypadku kary z art. 89 u.g.h. — funk-
cja restytucyjna, uzupetniajaca i rekompensujaca straty Skarbu Panstwa w zakresie braku
wplywow z prowadzenia nielegalnej dziatalnosci na przedmiotowych automatach i w isto-
cie mozna powiedzieé, ze kara ta stanowi zastgpcze spelnienie obowigzku podatkowego.

Dodat, ze odpowiedzialno$¢ z art. 89 u.g.h. przewiduje obiektywng odpo-
wiedzialno$¢ spowodowang zaistnieniem okolicznosci faktycznych okreslonych
w przepisach prawa, bez wzgledu na wing sprawcy oraz jego naganne zacho-
wanie, bez badania przyczyny naruszenia prawa i okolicznos$ci, ktére do tego
doprowadzity. Podsumowujac WSA stwierdzil, ze kara administracyjna z art. 89
u.g.h. nie jest konkurencyjna i nie pozostaje w zbiegu z karg grzywny orzekang
na podstawie art. 107 lub 107a k.k.s., a wspomniana kara administracyjna nie
stanowi sankcji, lecz zastepcze wykonanie obowigzku podatkowego.

Zdecydowanie odmiennie problem ten ocenil Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Biatymstoku w wyroku z 6 marca 2012 r.3® W ocenie sagdu admini-
stracyjnego omawiane przepisy u.g.h. przewidujace karg¢ pienigzng za urzadza-
nie gry na automatach poza kasynem, maja bez watpienia charakter represyjny.
Jedyna przestanka wymierzenia na jej podstawie kary pieni¢znej jest ustalenie

3¢ Sygn. akt III SA/Kr 365/11, Lex nr 1139252,

37 Ustawa z 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, tekst jednolity: Dz.U. z 2013 1., poz. 186, ze
zm. (dalej: k.k.s.).

3% Sygn. akt IT SA/Bk 871/11, Lex nr 1138371.
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faktu urzadzenia gry na automacie poza kasynem, a takie ustalenie stanowi tak-
ze podstawe odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 107 § 1 k.k.s. Analiza
przestanek aktualizowania si¢ obu powyzszych przepisow doprowadzita WSA do
konstatacji, ze kazda osoba nieposiadajaca koncesji lub zezwolenia urzadzajaca
gre na automacie poza kasynem podlegac bedzie karze pieni¢znej, a jedyne zna-
czenie ma tu wylacznie ustalenie faktu, Ze gra na automacie zostata urzagdzona
poza kasynem. Sad zauwazyl, ze

[...] odpowiedzialno$¢ ta ma charakter obiektywny, a przepisy ustawy nie odwotuja si¢
w zadnym miejscu do sfery podmiotowej (winy), jak to ma miejsce w przypadku odpo-
wiedzialno$ci karnej czy karnoskarbowej. Ponadto przepis ten ma brzmienie imperatyw-
ne, a decyzja wydana na jego podstawie nalezy do tzw. decyzji zwigzanych. Zachowanie
sprzeczne z u.g.h. jest deliktem (czynem zabronionym), za ktory grozi sankcja finansowa.

WSA zwroécit tez uwage na zbiezny cel obu wskazanych przepisow, kto-
rym jest przeciwdziatanie nielegalnemu prowadzeniu gier hazardowych, ktérych
urzadzanie w ocenie ustawodawcy wymagato reglamentacji i ograniczenia wol-
nosci w tej sferze. Skonstatowat zatem, ze w tym przypadku dochodzi do zbie-
gu odpowiedzialnosci karnej i podatkowej, a oba te rodzaje wyrazaja charakter
represyjny. WSA podsumowal, ze wskazane przepisy odczytywane lacznie nie
tylko pozwalajg, ale wrecz wymagaja kumulatywnego stosowania opisanych
sankcji, co jednak nie oznacza, iz sytuacja taka jest prawnie dopuszczalna. Z za-
sady demokratycznego panstwa prawnego wynika zakaz wielokrotnego karania
(stosowania $rodka represyjnego) w stosunku do tej samej osoby fizycznej za
popehnienie tego samego czynu zabronionego bez wzgledu na lokalizacj¢ przepi-
su stanowigcego podstawe tej odpowiedzialno$ci oraz jej proceduralnego trybu.
Postepowanie wbrew tej zasadzie stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci
reakcji panstwa na naruszenie obowigzku prawnego. W sentencji omawianego
wyroku zostato wigc wskazane, ze

W przypadku ukarania lub skazania osoby fizycznej za czyn zabroniony w rozumieniu
art. 107 k.k.s. nie jest prawnie dopuszczalne wydanie decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej
na podstawie art. 89 ust. 1 u.g.h. za zachowanie stanowigce naruszenie tego przepisu, jezeli
zachowanie to jest tym samym, ktore zostato juz poddane prawnokarnej ocenie w poste-
powaniu karnoskarbowym. W takim przypadku ustalenie kary pieni¢znej w postgpowaniu
administracyjnym stanowi o naruszeniu zawartej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego oraz zasady proporcjonalnosci.

Podobnie zagadnienie to ocenit L. Wilk, ktory stwierdzit, ze ,,kary pieni¢zne
z ustawy o grach hazardowych jawig si¢ jako sankcje karne, a nie egzekucyjne™’,
jednoczesnie przedstawiajac na poparcie swojej tezy bardzo interesujaca argumen-
tacje. Zajal stanowisko, ze nawet w razie braku pewnosci co do tego, czy kary

¥ L. Wilk, Kary pienigzne ..., s. 153.
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pienigzne z u.g.h. same w sobie nie naruszaja zasady proporcjonalnosci, o tyle
w kumulacji z karami z k.k.s. wydaja si¢ naruszac t¢ zasadg w sposob oczywisty*.

Prezentujac, nawet bardzo oglednie, dorobek praktyki prawa w zakresie
kolizji zachodzacych migdzy karami przewidzianymi w k.k.s. a wewnetrznymi
sankcjami prawa podatkowego, nie sposob pomingé kontrowersyjnego i szero-
ko komentowanego wyroku TK z 12 kwietnia 2011 r.*' Trybunat pochylit si¢
w tym orzeczeniu nad problemem konstytucyjnosci stosowania odpowiedzialno-
sci karnej skarbowej wobec osoby fizycznej, ktora za ten sam czyn, polegajacy
na uchyleniu si¢ od opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
przez nieujawnienie wtasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatko-
wania lub nieztozenie deklaracji — z narazeniem przez to podatku na uszczuple-
nie — wymierzono uprzednio zryczattowany podatek dochodowy na podstawie
art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych* w wysokosci 75% dochodu. W wyroku tym TK uznal, ze ,,poda-
tek” w tej sankcyjnej stawce nie odpowiada w petni sformutowanej w doktrynie
i orzecznictwie charakterystyce srodka represyjnego (karno-administracyjnego),
poniewaz peti gtownie funkcje restytucyjng, ktéra skierowana jest na uzupel-
nienie i rekompensat¢ mozliwych strat panstwa powstatych w wyniku nierze-
telnego wypelnienia przez podatnikow ich zobowigzan. Wysoko$¢ stawki tego
podatku uzasadnia okoliczno$¢ niemozliwosci okreslenia rzeczywistej wielkosci
strat skarbu panstwa ponoszonych w wyniku niedopehienia przez podatnikow
ich obowigzkow podatkowych, co stanowito rowniez ratio przyjecia odmienne-
go wzorca podstawy opodatkowania, opierajacego si¢ na zasadzie tzw. znamion
zewngtrznych. TK zwrocit takze uwage, ze zwickszone zobowigzanie podatkowe
z tytuhu nieujawnionych zrodet przychodéw petni rowniez funkcjg¢ prewencyjna,
ktorej niektorzy autorzy przypisuja rolg podstawowsg, sama bowiem mozliwos¢
jego ewentualnego zastosowania powinna sktania¢ wszystkich zobowigzanych do
dobrowolnego wykonywania obowigzku podatkowego. W konsekwencji Trybu-
nal doszedt do przekonania, ze temu zryczattowanemu podatkowi dochodowemu
od 0s6b fizycznych nie mozna przypisa¢ charakteru sankcji podatkowej, dublu-
jacej sankcj¢ o charakterze penalnym. W opinii organu, odpowiedzialno$¢ karna
z art. 54 k k.s. jest odrgbna od spelnienia obowiazku podatkowego, ciazacego na
podatniku, a zatem poniesienie ci¢zaru zwigkszonej stawki tego podatku stanowi
w istocie wykonanie zobowigzania podatkowego przez spetnienie $wiadczenia
podatkowego w wysokos$ci zrekonstruowanej w oparciu o znamiona zewngtrz-
ne — obiektywne). Przepis art. 54 k.k.s. petni zupeie inng funkcje niz ta, ktorg
mozna przypisac instytucji tzw. opodatkowania dochoddéw z nieujawnionych Zzro-
det. W rezultacie powyzszego, regulacja tej formy opodatkowania nie moze by¢

4 Ibidem,s. 157.
4 Sygn. P 90/08, Lex nr 824128.

4 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tekst jednolity: Dz.U.
22012 r., poz. 361, ze zm. (dalej: u.p.d.o.f.).
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oceniana z punktu widzenia naruszenia zasady ne bis in idem, co jednakze pocia-
gato za sobg konieczno$¢ zbadania zasadnos$ci sformutowanego przez podmioty
zadajace pytanie prawne dotyczace zarzutu naruszenia zasady proporcjonalnosci.
Rozwazajac ta problematyke, TK dokonat poglebionej analizy konstrukcji tego
rodzaju podatku, m.in. przywotal i omowit materialnoprawne mechanizmy ta-
godzenia skutkéw zwigkszenia wymiaru tego podatku, w konsekwencji czego
doszedt do wniosku, ze mechanizm prawny przewidujacy odpowiedzialnosc¢ kar-
ng skarbowg podatnika, ktoremu wymierzono uprzednio zryczattowany podatek
dochodowy, z zastosowaniem 75-procentowej stawki podatkowej, nie moze by¢
uznany za nieproporcjonalny, nadmiernie represyjny. Podsumowujac swoje roz-
wazania Trybunal stwierdzit, ze wyeliminowanie mozliwosci pociagnigcia osoby
fizycznej do odpowiedzialnosci za delikt skarbowy za uchylanie si¢ od opodat-
kowania, po uprzednim natozeniu na nig zryczattowanego podatku od dochodow
nieujawnionych, ostabialoby prewencyjna funkcje regulacji przewidujacej ten
podatek, ktorej wiasnie w mechanizmie opodatkowania dochodéw nieujawnio-
nych nalezy, zdaniem Trybunatu, przypisa¢ zasadnicze znaczenie.

Omowiony wyrok spotkat si¢ z ozywiong krytyka srodowiska prawniczego.
Szczegdlng uwage warto zwrocic na opini¢ w tym przedmiocie wyrazong w zdaniu
odrebnym zgloszonym do niniejszego wyroku przez s¢dziego TK Marka Zubika.
Stwierdzit on mianowicie, ze ryczaltowa stawka podatku od nieujawnionych do-
chodow w wysokosci 75% dochodu, chociaz nie jest sankcjg karng w $cistym zna-
czeniu tego stowa, to jednak ma istotny charakter represyjny, nie stanowi ona wiec
wylacznie nadzwyczajnego sposobu wymiaru podatku dochodowego polegajace-
go na odmiennym sposobie konkretyzacji zobowigzania podatkowego. Co wazne,
M. Zubik nie uznal samodzielnego stosowania tego dolegliwego mechanizmu za
niezgodny z art. 2 Konstytucji. Jednoczes$nie wyrazit poglad, ze kumulacja za ten
sam czyn wobec jednej osoby odpowiedzialnosci karnej skarbowej z odpowie-
dzialnosécia administracyjno-podatkowa stanowi wyraz nadmiernego fiskalizmu
i nieproporcjonalnej represywnosci, bowiem w sposob przekraczajacy rozsadny
poziom preferuje interes publiczny, nie bilansujac go z interesem podatnika, kto-
ry juz wczesniej ponidst konsekwencje podatkowe uiszczajac ryczattowy podatek
W wyzszej niz normalnie wysokosci wynoszacej 75% dochodu. Warto zacytowac
opini¢ autora zdania odr¢bnego, ze

Podwojne obcigzenie tej samej osoby obowigzkiem zaptaty podatku oraz karami i $rodka-
mi karnymi przewidzianymi w k.k.s. moze prowadzi¢ nie tylko do pozbawienia catosci nie-
ujawnionego dochodu, ale takze do nadmiernie dolegliwego pogorszenia sytuacji osobistej
i ekonomicznej jednostki.

Jego zdaniem przewidziane przez ustawodawce sankcje penalne mogg za-
tem samoistnie spetnia¢ wlasciwy mechanizm prewencji ogdlnej i wymierzania
sprawiedliwos$ci, a jednoczes$nie — przy zastosowaniu ogdlnych zasad ustalania wy-
sokosci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (w tym ogoélnych stawek podat-
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kowych, ulg oraz zwolnien podatkowych) — prowadzi¢ do zaspokojenia roszczen
finansowych wierzyciela podatkowego. Nalezy si¢ tu zgodzi¢ ze stanowiskiem
M. Zubika.

Interesujace uzupehienie powyzszych rozwazan umozliwia lektura wyro-
kow Trybunatu Konstytucyjnego z 19 czerwea 2012 r.#%, dotyczacego sankcyjnej
stawki podatku od czynnosci cywilnoprawnych i mozliwego zarzutu naruszenia za-
sady ne bis in idem wskutek zastosowania tej stawki, potaczonej z wymierzeniem
podatnikowi za to samo zachowanie rowniez kary za zrealizowanie znamion typu
czynu zabronionego przez k.k.s., jak rowniez z 18 listopada 2010 r.*, stwierdza-
jacego niekonstytucyjnos¢ dopuszczenia wobec tej samej osoby za ten sam czyn
odpowiedzialnosci za przestepstwo i dodatkowej oplaty przewidzianej w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych®.

Propozycje ,,rozstrzygania” stwierdzonych (niedopuszczalnych) zbiegéw

W $wietle powyzszego niezmiernie istotnego znaczenia nabiera problematyka
»T0Zwigzywania” powstajacych zbiegdw w przypadku stwierdzenia ich niezgod-
nosci ze standardami konstytucyjnymi. Krotkiego przedstawienia wymagaja wigc
najciekawsze poglady i propozycje zglaszane w tym zakresie przed przedstawi-
cieli nauki prawa i judykature. W zwiazku z tym w pierwszej kolejnosci powinno
si¢ wyraznie zaznaczy¢, ze w polskim systemie prawa karnego skarbowego brak
jest ogodlnej dyrektywy interpretacyjnej wprost odnoszacej si¢ do tego zagadnie-
nia i okreslata, ktore z tych kumulujacych si¢ postepowan nalezy zastosowac,
a ktore winno by¢ ,,zatamowane”.

Brak ten uzasadnia poglad, ze jedynym sposobem rozwigzania zbiegu jest
bierne przyjecie jednoczesnego stosowania wszystkich zbiegajacych si¢ rezimow
odpowiedzialnosci. Zgodnie z tym, pomimo jej wyraznej wadliwosci aksjologicz-
nej, nie ma mozliwo$ci niestosowania ktorejkolwiek z tych norm wyprowadza-
nych, czy to z prawa karnego skarbowego, czy tez prawa podatkowego. Stwierdza
si¢ zatem, ze jedynym sposobem — pozadanym z punktu widzenia wymogow kon-
stytucyjnych — jest dokonanie zmiany normatywnej, bez wzgledu, czy owa zmiana
bedzie skutkiem decyzji ustawodawcy, czy tez orzeczenia sadu konstytucyjnego.
W celu uniknigcia nastepstw wymogu tacznego stosowania obu rezimow odpowie-
dzialnosci, konieczne wydawaloby si¢ zatem, w razie stwierdzenia podczas roz-
poznawania danej sprawy ewentualnego niedopuszczalnego zbiegu, wystapienie
z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego. Pojawia si¢ tu jednak pro-

# Sygn. P41/10, Lex nr 1166849.

4 Sygn. P 29/09, Lex nr 619974.

4 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jednolity: Dz.U.
72009 Nr 205, poz. 1585 ze zm. (dalej: u.s.u.s.).

% @G. Labuda, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2012, s. 25.
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blem zwigzany z okolicznoscia, ze z dotychczasowego orzecznictwa TK wynika,
iz jego orzeczenia w tym zakresie mialy charakter zakresowy lub interpretacyjny,
a wiec nawet jesli uznawatl on niekonstytucyjnos¢ podwdjnego karania sprawcy za
ten sam czyn, to nie pozbawial mocy obowigzujacej przepisow dopuszczajacych
do kumulacji odpowiedzialnosci. Stwierdzat jedynie, ze gdyby in concreto doszto
do zbiegu obu norm, to mialoby si¢ do czynienia z mechanizmem niezgodnym
z konstytucja (np. orzeczenia sygn. K 17/97 oraz P 7/98) — przymiot niedopuszczal-
nosci (niekonstytucyjnosci) cigzyt bowiem wylacznie na zbiegach zachodzacych
wobec 0soOb fizycznych. Innymi stowy, skutkiem takiego orzeczenia nie byta dero-
gacja konkretnego rezimu odpowiedzialnosci w wyniku interwencji TK, a decyzja
iinicjatywa w tym zakresie pozostawiana byla prawodawcy. Jedynie w nielicznych
wyrokach Trybunal Konstytucyjny stwierdzat, ze nawet juz potencjalna mozliwos¢
okreslona w przepisach dopuszczajaca do multiplikowania odpowiedzialno$ci
prawnej sprawia, iz dane przepisy s niekonstytucyjne, wobec czego usuwat je
z obrotu prawnego (np. w przywotywanej wyzej sprawie P 29/09, w ktorej Trybu-
nal uchylit zaréwno art. 218 § 1 k.k., jak i art. 24 ust. 1 u.s.u.s.).

Kolejny poglad na te kwesti¢ uksztaltowat si¢ w oparciu o stwierdzenie, ze
w orzecznictwie (ale tez w nauce), glownie sadow administracyjnych, mozna za-
uwazy¢ tendencje do przyjmowania koncepcji zaktadajacych mozliwos¢ dokony-
wania samodzielnej oceny legalnosci i konstytucjonalnosci sytuacji kolizyjnych
zachodzacych w rozpoznawanych sprawach i odmawiania, na skutek wynikow tej
oceny, zastosowania jednej z tych norm w razie przyjecia jej oczywistej niezgod-
nosci z art. 2 w zw. z art. 1 Konstytucji RP. Jako przyklad wskaza¢ mozna zapadte
na kanwie u.g.h. orzeczenia: omawiany wyzej wyrok WSA w Bialymstoku (I SA/
Bk 871/11) oraz wyrok WSA w Rzeszowie (Il SA/Rz 204/11). Organy sadownicze
opieraly swoja argumentacje w tym przedmiocie na tresci wyplywajacej z art. 8
ust. 2 Konstytucji RP, z ktorej wynika, ze sad jest zobowigzany do bezposredniego
stosowania ustawy zasadniczej w tych wszystkich przypadkach, w ktorych uznaje,
iz doszlo do oczywistej sprzecznosci pomiedzy regulacja ustawowa a normami za-
dekretowanymi w Konstytucji. Sady twierdzily jednoczesnie, Ze tego typu kontroli
nie wyklucza brak wyraznego przepisu wskazujacego na mozliwos¢ takiego orze-
kania. Warto zaznaczy¢, ze zdaniem WSA w Biatymstoku,

[...] tak rozumiane uprawnienie Sadu nie wkracza w zakres kompetencji Trybunatu Kon-
stytucyjnego do badania legalnosci ustaw, gdyz sad nie wypowiada si¢ w takiej sytuacji
o legalnosci danej normy przewidujacej sankcj¢ administracyjnag, a stwierdza jedynie, ze
taka norma nie moze znalez¢ zastosowania do osoby fizycznej podlegajacej odpowiedzial-
nosci karnej. W przypadku takim zastosowanie za$ tej normy prowadzitoby do skutkow
niemozliwych do zaakceptowania w ramach aksjologii, do ktorej odwotuje si¢ Konstytucja
RP, w szczegdlnosci wyrazonej w art. 2 zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Do pogladu tego, opierajacego si¢ na wyktadni przepiséw w duchu kon-
stytucyjnej zasady ne bis in idem bez potrzeby zwracania si¢ do Trybunatu Kon-
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stytucyjnego, odnosit si¢ rowniez P. Nowak w przywolywanej wyzej publikacji.
Twierdzil on mianowicie, ze nie ma przeszkod dla bezposredniego stosowania
Konstytucji przez sady, ktore wrecz powinny siega¢ do takiego bezposredniego
stosowania wszedzie tam, gdzie jest to potrzebne i mozliwe*’. Zwroécit tez jednak
uwage, ze takie bezposrednie stosowanie regut Konstytucji nie moze prowadzi¢ do
pomijania obowiazujacych regulacji ustawowych, a wigc najczesciej bedzie ono
przybieralo form¢ wspoltstosowania norm*, co $wiadczy o niskim walorze prak-
tycznym tego pogladu.

Inne z kolei stanowisko wobec tej kwestii zostal zaprezentowany przez Pro-
kuratora Generalnego w toku postgpowania przed TK w sprawie P 29/09. Organ
wyrazit poglad, ze opierajac si¢ na powyzszej koncepcji prokonstytucyjnej wy-
ktadni przepisow, nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci positkowania si¢ na zasadzie
dopuszczalnej analogii na korzy$¢ sprawcy instytucjami kodeksu karnego i trakto-
wania ich jako modelowych rozstrzygni¢¢ okreslajacych zasady odpowiedzialno-
$ci represyjnej. W takiej sytuacji uprzednie wymierzenie za okreslony czyn karnej
sankcji podatkowej powinno by¢ uznane przez sad za ,,stan przypominajacy powa-
ge rzeczy osadzonej 1 stanowi¢ negatywna przestanke procesowa”. Odnoszac si¢
do niniejszego stanowiska wypada zauwazy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem wyrazo-
nym przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 listopada 2006 r. (I KZP 26/06),
ustawa Kodeks karny nie ma charakteru ustawy organicznej i nie stoi w hierarchii
wyzej niz inne ustawy, a art. 116 k.k. ma zastosowanie tylko do przestepstw sensu
stricto, nie moze wigc by¢ rozciggany na sankcje podatkowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie omawianego wyzej postgpowania
prowadzonego przed TK w sprawie sygn. 17/97 twierdzit, Ze nic nie stato na prze-
szkodzie, aby w 6wczesnej ustawie o VAT zamieszczony zostal rozdziat ,,sankcje
karne”, ktory zawieratby wyraznie okreslone materialne elementy czynow i kar
za ich popelnienie, ze wskazaniem procedury wedtug ktorej postepowanie w tych
sprawach powinno by¢ przeprowadzone przed organami skarbowymi wraz ze
srodkami zaskarzenia oraz prawem do Zgdania skierowania sprawy na droge po-
stepowania sagdowego. Sugerowal on wiec koniecznos¢ przyjmowania odrgbnych
przepisow karnych skarbowych w poszczegolnych aktach prawnych regulujacych
dane podatki. W obecnym stanie prawnym, wobec wynikajacej z art. 1 § 1 k.k.s.
w zwigzku z art. 53 § 1 k.k.s. zasady, ze Kodeks karny skarbowy jest kodeksem
zupelym, typizowanie czynow zabronionych jako przestgpstwa lub wykroczenia
skarbowe poza tym kodeksem nie jest dopuszczalne.

Interesujacy poglad na omawiany problem przedstawit L. Wilk w artykule
dotyczacym kar pienigznych w u.g.h. Stwierdzit on mianowicie, ze uznanie repre-
syjnego charakteru tego rodzaju sankcji pocigga za sobg konieczno$¢ odrzucenia
absolutnego charakteru tej odpowiedzialnosci®. Konsekwencja niniejszego byto-

47 P. Nowak, op. cit., s. 147.
S Ibidem, s. 148.
L. Wilk, Kary..., s. 157.
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by, jego zdaniem, umozliwienie podmiotowi odpowiedzialnemu dowodzenia oko-
licznosci ekskulpujacych. W zwigzku z tym wyrazit on rowniez watpliwos¢, czy
bezwzglednie sztywny sposob okreslania wysokosci tych kar, ktory nie dopuszcza
uwzgledniania ewentualnego stopnia zawinienia oraz okoliczno$ci towarzysza-
cych popehieniu danego deliktu, nie narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej
(wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji RP)*.

Glos w dyskusji na temat rozwigzywania analizowanych zbiegéw zajeta
réwniez I. Sepioto, ktora w glosie do wyroku TK sygn. P 90/08 stwierdzita, ze
pozadane byloby, aby art. 54 k.k.s. przewidywat klauzulg, iz nie podlega karze ten,
wobec kogo organ podatkowy ustalit na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f.
ryczattowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 75% dochodéw z nieujawnio-
nych zrédet przychodéw lub przychodow nieznajdujacych pokrycia w zrodtach
ujawnionych’'.

Na podobnym mechanizmie opiera si¢ takze jeden z postulatow de lege
ferenda zaproponowanych przez P. Nowaka w przywolywanym wyzej artykule.
W zwigzku z tym problemem zwrdcit on mianowicie uwage na zasadno$¢ prze-
szczepienia na grunt ustaw administracyjnych rozwigzan funkcjonujacych w usta-
wie o transporcie drogowym?®? (regulacja z art. 93 ust. 3 w zw. z art. 92¢ ust. 1 pkt
2), obligujacych odpowiedni organ administracyjny do wydania decyzji o umorze-
niu postgpowania w sprawie natozenia sankcji administracyjnej (kary pieni¢znej)
w przypadku stwierdzenia, iz na dany podmiot (w przywotanej ustawy na pod-
miot wykonujacy przewozy) zostala juz za to naruszenie natozona kara przez inny
uprawniony organ (na plaszczyznie omawianej w artykule wchodziloby w gre
orzeczenie sadu lub nalozenie grzywny w drodze mandatu karnego przez organ
postepowania przygotowawczego). W tym wypadku, w przeciwienstwie do po-
gladu 1. Sepioto, podstawa prawna stwierdzenia ujemnej przestanki prowadzenia
jednego z ewentualnie zbiegajacych si¢ postegpowan, zadekretowana zostataby na
plaszczyznie regulacji podatkowej, a nie w k.k.s. Mechanizm prawny o bardzo
zblizonych skutkach wyrazaja takze przepisy art. 24 ust. 1 b—d u.s.u.s.

W ostatniej kolejnosci mozna przywotaé poglad prezentowany zaroéwno
przez P. Nowaka, jak i G. Labudg¢ (we wskazanym wyzej komentarzu do k.k.s.),
uwazany przez tych autoréw za najbardziej trafny. Uznaja oni mianowicie za ko-
nieczne wprowadzenie, czy to do k.k.s., czy tez odpowiednich przepiséw podatko-
wych, dyrektywy interpretacyjnej realizujacej koncepcje kumulatywnego zbiegu
przepisow, tozsamej z wyrazong w art. 11 § 2 k.k. i art. 7 § 1 kk.s. (P. Nowak
nie pisal, oczywiscie, o prawie karnym skarbowym, a o sankcjach administracyj-
nych sensu stricto, jednak jego poglad mozna rozciagnaé¢ na zbiegi sankcji podat-
kowych z sankcjami karnymi skarbowymi). Stwierdzony zbieg miatby wigc by¢

S0 Ibidem, s. 157—-158.

31 1. Sepioto, Glosa do wyroku TK z dnia 12 kwietnia 2011 r, P 90/08, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2013, z. 3, s. 32.

2 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r., Dz.U. z 2012, poz. 1265 ze zm.
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rozwigzywany w ten sposob, ze reakcjg prawng na popetnienie czynu stanowigce-
go jednoczesnie delikt skarbowy i podatkowy byloby skazanie za jeden czyn (ze
wszelkimi konsekwencjami prawnymi skazania za czyn skarbowy) na podstawie
wszystkich zbiegajacych si¢ przepisow, z jednoczesnym wymierzeniem kary na
podstawie przepisu przewidujacego karg najsurowsza, co nie statoby na przeszko-
dzie orzeczeniu takze innych §rodkoéw przewidzianych w ustawach na podstawie
wszystkich zbiegajacych si¢ przepisow (P. Nowak zaproponowat w swoim artyku-
le brzmienie odpowiednich regulacji prawnych®). Model kumulatywnego zbiegu
przepisow wydaje si¢ jednak za nieprzydatny do rozwigzywania zbiegdw stano-
wigcych przedmiot niniejszego artykulu. Problematyczne bytoby bowiem porow-
nywanie istotnej z punktu widzenia tej konstrukcji okolicznosci, jaka jest surowosc¢
»konkurujacych” sankcji. Sankcje — kary podatkowe, okreslane sg zwykle w wy-
sokosci sztywnej, natomiast przy orzekaniu grzywien za delikty skarbowe jakikol-
wiek automatyzm jest niedopuszczalny, a przepisy okreslaja ich wysoko$¢ zakre-
sowo (0d—do). Problem ten jest tym bardziej wyrazny, gdy uwzgledni si¢ fakt, ze
kare grzywny za przestgpstwo skarbowe orzeka si¢ w systemie stawek dziennych,
ktorych liczba ma $swiadczy¢ o surowosci konkretnej kary, zdecydowanie mniejsze
znaczenie w tym przedmiocie ma natomiast globalna wysokos¢ orzeczonej kary.
Jak zatem okresli¢, ktory z tych srodkow reakcji prawnej jest surowszy? Problem
jest ztozony 1 na pewno nie rozwigze go dokonana a priori prosta symulacja wyso-
kosci ewentualnej grzywny.

Podsumowanie

Rozstrzygajac przedmiotowe zbiegi powinno si¢ da¢ pierwszenstwo sankcjom
karnym skarbowym, a zasadno$¢ zastosowania instrumentow podatkowych roz-
waza¢ dopiero wowczas, gdy nie istnieje mozliwo$¢ pociagnigcia danego po-
datnika do odpowiedzialno$ci ustanowionej rezimem k.k.s. Biorac pod uwage
konsekwencje wynikajace z tresci przepisu art. 15 § 1 k.k.s., ktory stanowi, ze
orzeczenie zapadle w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe nie
zwalnia od obowigzku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej oraz fakt, iz
pierwszoplanowa funkcja prawa karnego skarbowego jest doprowadzenie do na-
prawienia uszczerbku finansowego poniesionego przez podmiot publiczny (k.k.s.
przewiduje caly system instrumentow degresji karania, ktore w zaleznosci od
etapu, na ktorym sprawca uiscit naleznos¢ publicznoprawna uszczuplong swoim
czynem, zapewniaja mu daleko posunigte dobrodziejstwa, z wylaczeniem karal-
no$ci wlacznie), jako uzasadniona jawi si¢ konkluzja, ze sankcja prawa karnego
skarbowego (kara grzywny) wraz z towarzyszacymi jej instrumentami prawnymi
jest w stanie samodzielnie spetni¢ wszystkie funkcje utozsamiane z represja kar-
ng oraz zadania, ktorych spetnienia oczekuje si¢ od sankcji podatkowych. Zagad-

3 P. Nowak, op. cit., s. 157.
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nienie to jest jednak niezmiernie skomplikowane i wielowatkowe. Wobec jed-
nakze ograniczonych ram artykutu ograniczono si¢ tutaj do ogolnej tezy. Jedynie
tytutem przyktadu mozna zwroci¢ uwage na jeden watek problemowy, pojawia-
jacy si¢ na plaszczyznie analizowania przedmiotowych zbiegow, a mianowicie,
ze sprzeciw musiataby budzi¢ sytuacja, w ktorej sankcja podatkowa natozona
wobec niemoznosci skazania podatnika za delikt skarbowy okazataby si¢ bar-
dziej dolegliwa dla tego konkretnego podatnika, niz srodki przewidziane w k.k.s.
(vide zagadnienie 75% stawki podatku od 0sob fizycznych).

Problematyka podwojnego ,,karania” deliktow skarbowych jest bez watpie-
nia niezwykle interesujgca, ale tez petna kontrowersji i niejednoznacznosci. Przed-
miotowy artykut miat jednak na celu jedynie zwrdcenie uwagi na to zagadnienie.
Poddanie go dalszym analizom ujawnitoby watpliwosci, ktére mnozg si¢ niemal na
kazdym kroku. Tempo rozwoju polskiego prawa podatkowego uzasadnia supozy-
cje, ze w najblizszym czasie problematyka ta bedzie zyskiwaé na znaczeniu.






Panstwo i Spoleczefistwo

2014 (XIV) nr 4

Andrzej M. Kisiel

ZAKRES I CHARAKTER UJAWNIANYCH INFORMAC]I
W INSTYTUCJI TZW. MALEGO SWIADKA KORONNEGO

Range and Character of Revealed Information in the Terms of Minor State Witness
In this article the most crucial infomations about currently functioning in valid polish
penality codex for 15 years now institution described as minor protected witness are
presented. Author introduces basic law assumptions and their practical aspects of usage,
which are extraordinary important by reason of trial activity, in particular to divide inter-
nal unity of members of the organised crime groups. Without doubt the basic foundation
in case of this insitution is, rising many contoversions and contradictions range and char-
acter of revealed informations.

Key words: crime, group, connection, organisation, minor protected witness, revelation,
extraordinary mitigation of penalty, the world of crime

Wprowadzenie

»Maty §wiadek koronny” stanowi powszechnie szeroko przyjete w jezyku praw-
niczym okreslenie instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, wynikajacego
z art. 60 § 3-5 oraz 61 § 1 k.k." Instytucja ta bazuje na problematyce ujawnienia
okreslonej przestepczej wiedzy, stanowigcej obszar zainteresowania organow

' Czgsto tzw. matego $wiadka koronnego ogranicza si¢ wylacznie do stosowanie dobrodziejstwa

nadzwyczajnego ztagodzenia kary wynikajacego z art. 60 § 3 k.k.
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$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Czesto podkresla si¢ jednak trudnosci, ja-
kie pojawiaja si¢ w zwigzku ze stosowaniem tej instytucji, a kwestie stosowania
stanowig przedmiot licznych orzeczen Sadu Najwyzszego. Nie sposob nie za-
uwazy¢, ze aktywno$¢ przestgpcza jest zjawiskiem, ktore towarzyszylo nawet
najdawniejszym spolecznosciom. W zwigzku z tym nie jest nowym zjawiskiem
wspolpraca sprawcy spotecznie szkodliwego czynu z organami $cigania. Nie ma
on, co prawda, takiego obowiazku, gdyz w $wietle art. 74 § 1 k.p.k., na oskar-
zonym w procesie karnym nie cigzy obowigzek dowodzenia swojej niewinno-
$ci, badz tez dostarczania dowodow na swoja niekorzys¢?. Idac dalej, w ramach
przystugujacego oskarzonemu prawa do obrony moze on nie podajac powodow
odmowi¢ odpowiedzi na poszczegdlne pytania, a takze odmowic¢ sktadania wy-
jasnien, co znalazto potwierdzenie w art. 175 § 1 k.p.k.? Fakt skorzystania z tego
uprawnienia nie moze powodowac dla niego zadnych negatywnych nastgpstw.
W praktyce zdarzy¢ si¢ jednak moze sytuacja, w ktorej osoba taka samodziel-
nie decyduje si¢ na wspotprace z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
majac na uwadze ,,obietnice” ztagodzenia rozmiaréw odpowiedzialnosci za po-
pelione przestepstwa*. O ile cigzar gatunkowy oraz liczba przestepstw popetnia-
nych przez pojedynczych sprawcow zdecydowanie nie zatrwaza, o tyle jednak
liczba stosunkowo cigzkich przestgpstw popemianych w ramach przestgpczej
grupy lub struktur zorganizowanych moze budzi¢ uzasadniong obawe o bezpie-
czenstwo zard6wno obywateli, jak i stabilno$¢ systemu polityczno-gospodarczego
w panstwie’.

Transformacja ustrojowa, jaka dokonata si¢ w Polsce po roku 1989 przy-
niosta grupom przestgpczym nowe mozliwosci popeniania przestgpstw w ra-
mach zorganizowanych struktur, a jednoczesnie zmusita organy S$cigania do
optymalizacji dotychczasowych metod stosowanych w walce z przestepczoscia
oraz pozyskiwaniem informacji o sprawcach i przestepstwach®. Stosowane i re-
alizowane na nowych zasadach metody zdobywania dowodow winy sprawcow
najciezszych przestepstw okazaly si¢ niewystarczajace do skutecznej walki z no-
wymi i trudnymi do rozpoznania formami przestgpczosci zorganizowanej’. Na-

2 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, War-

szawa 2008, s. 246; Postanowienie SN z 4 lutego 2008 r., sygn. akt III KK 363/07, OSNKW 2008/4/28.

3

S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 9, Warszawa 2007, s. 298; P. Wilinski, Zasada prawa
do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 363.

4 A. Kiersztyn, Czy bieda czyni zlodzieja? Zwigzek miedzy bezrobociem, ubostwem a przestgpczo-

scig, Warszawa 2008, s. 359.

> P. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentow wiladzy parstwowej w zwalczaniu

przestgpczosci zorganizowanej ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji swiadka koronnego, [w:] Przestep-
czo$¢ zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, red. E.W. Ptywaczewski, Krakow
2005, s. 149.

¢ T. Szymanowski, Przestgpczosé i polityka karna w Polsce w Swietle faktow i opinii spofeczenstwa

w okresie transformacji, Warszawa 2012, s. 31.

7 W. Filipkowski, Przestgpczos¢ zorganizowana — ujecie prawne i kryminologiczne, ,,Prokuratura

i Prawo” 2006, nr 12, s. 57.
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tomiast do§wiadczenia zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej
przyczynity si¢ migdzy innymi do umieszczenia wolg ustawodawcy w obecnie
obowigzujacym kodeksie karnym instytucji tzw. matego $wiadka koronnego.

Nalezy zauwazy¢, ze niewatpliwie budzi ona watpliwosci w aspekcie ocen
etycznych, zarowno z punktu widzenia oceny postgpowania samego Sprawcy,
jak i w wymiarze zapewnianych mu przez panstwo gwarancji. Zapewnia jednak
wigksza swobodg pozyskiwania cennej wiedzy niezbednej w prawidtowej poli-
tyce kryminalnej. Wspotczesna polityka kryminalna wyraza rozmaite racjonali-
zacje kary, nie preferujagc wyraznie zadnej z nich wskazuje na przydatnos¢ dla
wymiaru kary zarowno celu odplaty, odstraszenia, izolacji, jak i resocjalizacji
sprawcy®. Powolywana swoboda pozyskiwania wiedzy ograniczana jest prak-
tycznie rzetelno$cig skruszonego przestgpcy. Spoleczenstwu trudno zrozumiec
problemy zwigzane z konieczno$cig zwalczania przestepczosci, szczegodlnie
tej zorganizowanej, a ponadto nie zawsze wykazuje daleko idgce zaufanie do
ustawodawcy’. Wobec tego nie jest tatwe prawidtowe ukazanie istotnej roli tzw.
malego $wiadka koronnego oraz charakteru i zakresu ujawnianych przez niego
informacji. Przyjmujac oczywiscie, ze spoteczenstwo co najmniej od czasu oku-
pacji i1 Polski Ludowej, nie popiera przychylnosci dla wspolpracy z organami
$cigania.

Instytucja tzw. malego swiadka koronnego

Obowiazujacy kodeks karny zawiera liczne przepisy, ktore wykorzystywane sg
w zwalczaniu zorganizowanych form przestepczosci. Zalicza si¢ do nich podsta-
wy nadzwyczajnego ztagodzenia kary okreslone w § 3 i 4 art. 60 k.k. Ten instru-
ment zwalczania przejawoéw specyficznego rodzaju zbiorowej przestepczej ak-
tywnosci ludzkiej nieznany byt poprzednim karnym regulacjom kodeksowym'.
Instytucja ta w literaturze i orzecznictwie okreslana jest mianem tzw. matego
swiadka koronnego. Spotykac¢ si¢ mozna z okresleniami: kodeksowy §wiadek ko-
ronny, swiadek koronny in sua causa, $wiadek koronny in altera causa, badz sui
generis maty $§wiadek koronny i quasi-Swiadkowie koronni, czy tez szczegdlny
przypadek czynnego zalu. Istnienie takiej specyficznej mozaiki terminologiczne;j
jest powodowane niewatpliwie tym, ze wymienione pojecia, co juz bylo powo-
lywane, wystepuja praktycznie wylacznie w jezyku prawniczym, nie majac istot-
nego odzwierciedlenia w tek$cie normatywnym!'. Regulacja instytucji matego
swiadka koronnego zostata umiejscowiona w ramach przepisow zawierajacych

8 L. Tyszkiewicz, Od naturalizmu do humanizmu kryminologii, Katowice 1992, s. 137.

°  P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spofeczenstwa, Krakow 2007, s. 12.

10 A. Michalska-Warias, Zwalczanie zorganizowanych form przestgpczosci w prawie karnym obowig-
zujgcym na ziemiach polskich w XIX i XX wieku, Lublin 2008, s. 148.

" K. Daszkiewicz, Glosa do uchwaty z 25 lutego 1999 r., sygn. akt I KZP 38/98, s. 406; Uzasadnienie
wyroku SA we Wroctawiu z 26 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II AKa 289/06, LEX nr 203385.
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jurydyczny opis nadzwyczajnego ztagodzenia kary'?. Adresowana jest do 0sob,
ktore wspdlnie z innymi osobami popehity przestgpstwo, zrozumiaty swoj blad
i poprzez ujawnienie okoliczno$ci jego popehienia, dobrowolnie chca skorzy-
sta¢ z szansy poprawy i mozliwos$ci zmniejszenia dla siebie wymiaru kary, a czg-
sto przy podrzgdnej przestepczej roli nawet jej uniknigcia. Przyjeto sieg, ze ogolny
termin $wiadek koronny odnosi si¢ do osoby sprawcy, ktory za ceng obietnicy
organow panstwowych w zakresie $cigania badz ukarania, ujawnia wlasng wie-
dzg w zakresie czynow przestgpczych innych zwigzanych z nim os6b'®. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze sprawca przyjmujac mozliwo$¢ skorzystania z dobro-
dziejstw tej instytucji, nie moze pozostawac bierny.

Konstrukcyjnie podobne, chociaz budzi to wcale nie mniej kontrowersji
i zdan odmiennych do tzw. matego swiadka koronnego, rozwigzanie normatyw-
ne zawarto rowniez w Kodeksie karnym skarbowym, w art. 36 § 3—6. Zatem
regulacja taka znajduje zastosowanie zarowno wobec sprawcOw przestepstw po-
wszechnych, jak i przestgpstw skarbowych. Uzasadniony jest brak tej instytucji
w prawie wykroczen z uwagi na niewielki stopien cigzko$ci czynow oraz fakt,
Ze nie sg one zwyczajowo popelniane w konfiguracji wieloosobowej. W kontek-
$cie instytucji matego swiadka koronnego literatura akcentuje aspekt udzielania
pomocy organom $cigania. Glownym priorytetem jest zwigkszenie skuteczno-
$ci w walce ze zjawiskiem niebanalnie niebezpiecznego zjawiska przestepczo-
$ci zorganizowanej przez sklonienie osob uczestniczagcym w tym procederze do
wspolpracy't. Zdecydowanie jednak w przyjetej regulacji (at. 60 § 3 i 4 k.k.),
poszukuje si¢ wiedzy istotnej i cennej w konteks$cie prowadzonych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych organdw $cigania, cho¢ nierzadko wymagaja po-
twierdzenia innymi dowodami.

Obligatoryjne i fakultatywne zlagodzenie kary

Instytucja nadzwyczajnego ztagodzenia kary jest niewatpliwie $Sci§le zwigzana
z zasada indywidualizacji kary oraz z systemem ustawowych kar i §rodkéw kar-
nych. Kodeks karny z 1997 r., podobnie jak i kodeks z roku 1969, nadat nad-
zwyczajnemu ztagodzeniu kary generalnie charakter fakultatywny. W aktualnie
obowigzujacym k.k. fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary uregulowane
zostato w art. 60 § 4 k.k. Sprawca, ktory swoim dziataniem zamierza skorzystac
z podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia, zobowigzany jest do ztozenia pelnych

12 J. Raglewski, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary w polskim systemie prawa karnego (analiza
dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym), Krakow 2008, s. 225.

13 S. Waltos, Spor o swiadka koronnego w Polsce, [w:] Prawo karne i proces karny wobec nowych
form i technik przestgpczosci. Niemiecko-polskie kolokwium prawa karnego, red. H.J Hirsch, P. Hofmanski,
E.W. Plywaczewski, C. Roxin, Biatystok 1997, s. 427.

4 A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania,
Lublin 2006, s. 219.
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i wyczerpujacych wyjasnien w swojej sprawie'>. Nadzwyczajne ztagodzenie
kary jest w tym przypadku pewnego rodzaju premia dla sprawcy podejmujacego
wspotprace z organami wymiaru sprawiedliwo$ci. Zastosowanie instytucji opar-
tej na § 4 art. 60 k.k. uzaleznione jest od zlozenia przez prokuratora wniosku
dotyczacego sprawcy przestepstwa, ktory, niezaleznie od wyjasnien ztozonych
W swojej sprawie, ujawnit przed organem §cigania i przedstawit istotne okolicz-
nosci, nieznane dotychczas temu organowi, przestgpstwa zagrozonego karg po-
wyzej 5 lat pozbawienia wolnosci.

Postawa sprawcy prowadzi¢ ma z jednej strony do skutecznosci, efek-
tywnosci oraz w miar¢ efektywnego przyspieszenia i uproszczenia postgpowa-
nia prowadzonego przeciwko sprawcy (podejrzanemu). Z drugiej za$ strony ma
stanowi¢ podstawe do podjgcia nowego postgpowania o przestgpstwo zagrozo-
ne karg powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci'®. Jednak kolejnym i w pewnym
sensie odmiennym przypadkiem, jest obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie
kary okreslone w art. 60 § 3 k.k. Przestanka obligatoryjnego nadzwyczajnego
ztagodzenia kary jest ujawnienie przez sprawcg, wspotdziatajacego w popet-
nieniu przestepstwa z innymi osobami, wobec organu powolanego do $cigania
przestepstw informacji dotyczacych osob uczestniczacych w popehieniu tego
przestepstwa oraz istotnych okolicznosci jego popetnienia.

Warunkiem zastosowania obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia
kary przewidzianego w art. 60 § 3 k.k. jest ujawnienie prawdziwych informacji
dotyczacych 0sob uczestniczacych w popehieniu przestepstwa oraz istotnych
okolicznosci jego popelienia wobec organu powolanego do $cigania prze-
stepstw w toku postgpowania przygotowawczego. W tym przypadku spetnienie
okreslonych warunkéw oznacza konieczno$¢ zastosowania przez sad nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary. Wskazana norma nie zawiera zadnych warunkow do-
tyczacych roli sprawcy w popelnieniu przestgpstwa, ani tez zadnych postanowien
odnoszacych si¢ do bezprawnej szkody odniesionej przez niego z przestepstwa.
Przestanki stosowania omawianej konstrukcji pozwalajg na jej zastosowanie do
kazdego rodzaju przestgpczosci, a nie tylko znamionujacej si¢ duzym cigzarem
gatunkowym'’. O uznaniu przekazanych przez sprawce informacji za prawdziwe
lub nieprawdziwe w odniesieniu do obligatoryjnego i fakultatywnego przypadku
decyduje sad.

Jak wskazat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 5 czerwca 2009 r.,
instytucja nadzwyczajnego zlagodzenia kary z art. 60 § 3 i 4 k.k. z istoty rzeczy
moze by¢ zastosowana wylacznie wobec osoby juz oskarzonej w toczacym si¢
przeciwko niej postgpowaniu karnym, bedacej wspoluczestnikiem przestepstw,

15 7. Cwigkalski, Zasady wymiary kary i $rodkéw karnych, [w:] Kodeks karny. Czesé ogdina, t, 1:
Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 834.

16 K. Buchata, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, Cz¢s¢ ogélna. Komentarz, t. 1, Krakow 1998,
s. 442,

7 Wyrok SA w Krakowie z 12 sierpnia 1999 r., sygn. akt Il AKa 59/99, ,,Prokuratura i Prawo” 2000,
nr 1 [dodatek ,,Orzecznictwo™], poz. 20.
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ktorych dotycza jej wyjasnienia'®. Podstawa zatem jest koncepcja dos¢ szeroko
rozumianej pomocy realizowanej przez podejrzanego (oskarzonego) organom
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Problematyka pojecia ,,ujawnienie informacji”

Ujawnienie w jezyku polskim oznacza uczynienie czego$ jawnym. Bezsprzecz-
nie w celu zdefiniowania pojecia ,,ujawnia”, nie wystarczy odwotanie si¢ do wy-
ktadni jezykowej. Z faktu, ze w jezyku polskim wyraz ,,ujawniac” jest tozsamy,
migdzy innymi, z ,,wyjawi¢, uczyni¢ wiadomym, wykry¢, zdemaskowa¢, podac
do wiadomosci, wydoby¢ na jaw, odkry¢, ujawni¢ czyjas$ tajemnicg”, nie mozna
wyprowadza¢ wniosku, ze chodzi wylacznie o przekazanie informacji niezna-
nych organowi $cigania'®. Zwrotu ,,ujawnia” nie powinno si¢ rowniez interpre-
towac z punktu widzenia wiedzy tego organu. Znaczeniom omawianego zwrotu
w jezyku polskim odpowiada, praktycznie w petni, przekazanie wtasnej wiedzy
sprawcy o osobach z nim wspoétdzialajacych w popehieniu konkretnego prze-
stepstwa 1 okolicznos$ciach popelnienia tego przestgpstwa.

Z szeroko rozumianym ujawnieniem przestgpczej wiedzy ma si¢ do czy-
nienia zarowno w uregulowaniu zawartym w § 3, jak i § 4 art. 60 k.k. Przy czym
wylacznie ujawnienie okre$lonego zakresu tych informacji spelnia zatozenia
ustawodawcy. Bezsprzecznie nowych informacji o przestgpstwach dostarcza
prowadzone juz postgpowanie karne, migdzy innymi w momencie, gdy przestu-
chiwany podejrzany (oskarzony) przyzna si¢ do przestepstw, ktore dotychczas
organowi §cigania byly nieznane, badz tez gdy w momencie przeszukania ujaw-
nione zostang przedmioty pochodzace ze zdarzen przestgpczych®. Sprawca da-
nego czynu przestgpczego niewatpliwie w trakcie prowadzonego postepowania
moze ujawnia¢ pewne informacje badz zachowywac postawe milczaca.

Ujawnianie wybiorcze przestepczej wiedzy jest postawa podobng do bier-
nego milczenia, mimo Ze postawa sprawcy moze wykazywac ,,che¢” ujawniania
informacji w posiadaniu ktorych si¢ znajduje. Przestgpca nie moze sugerowac si¢
tym, ze jezeli wyjawi cokolwiek (w ujgciu zasobow wilasnych informacji), miar-
kujac wyjawiang wiedze, to bedzie mogt liczy¢ na nadzwyczajne ztagodzenie
kary?!. Taka sytuacja jest absolutnie niedopuszczalna, istotno$¢ zakresu ujawnia-
nych informacji jest wazna, gdyz sprawca przestepstwa uzyskuje albo moze uzy-
ska¢ okreslone przywileje w zamian za informacje dotyczace wiedzy z zakresu
0s0b uczestniczacych w popehieniu przestepstwa i jego okolicznosci®.

8 Wyrok SA w Katowicach z 5 czerwca 2009 r., sygn. akt Il AKa 61/09/LEX nr 577336.

19 Uchwata SN z 25 lutego 1999 r., sygn. akt I KZP 38/98, OSNKW 1999/3-4/12.

20 J. Widacki, J. Konieczny, [w:] Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2008, s. 7.

2 J K. Paskiewicz, Swiadek koronny ,,in sua causa” oraz ,,in altera causa” (art. 60 § 3-5 i art. 61
k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 12, s. 41.

22 K. Daszkiewicz, Maty swiadek koronny (art. 60 § 3-5 i art. 61 k.k.), cz. 1, ,,Palestra” 1999, nr 34,
s. 27.
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Zakresem nazywa si¢ sfere aktywnosci (dziatalno$ci) danej osoby, acz-
kolwiek tylko w kontekscie pewnego przedziatu (wycinka) ogélnie ujmowane-
go dziatania, czyli inaczej wyodrebnionego z catej sfery powotanej aktywnosci.
Zatem przyjmujac aktywne zachowanie sprawcy w kierunku ujawniania swojej
przestepczej wiedzy, zakresem nazwie si¢ tylko te informacje, ktore w ocenie
danego organu sg dla niego istotne. Charakterem natomiast nazywa si¢ pewnag
ceche czy tez wlasciwos$¢ wyrozniajaca dane zjawisko od innych tego samego
rodzaju. Wobec problematyki ujawnienia informacji w ujeciu tzw. matego $wiad-
ka koronnego, charakter ujawnianych informacji sugeruje o tym, czy informa-
cje te byly przekazane poza procesem, czy w postepowaniu przygotowawczym,
czy byly znane wczesniej, oraz czy zostaty potwierdzone przed sagdem, badz tez,
czy dzieki nim uzyskano dowody pozwalajace na skazanie osob uczestniczacych
W przestgpstwie.

W $wietle uchwaly poszerzonego sktadu sedziow Sadu Najwyzszego z 29
pazdziernika 2004 r. termin ,,ujawni¢” oznacza przekazanie przez sprawce orga-
nowi powolanemu do $cigania przestgpstw okreslonych tym przepisem wiado-
mosci, dotychczas temu organowi nieznanych lub takich, ktore wedtug wiedzy
sprawcy, s3 temu organowi nieznane*. Zgodnie z trescig § 3 14 art. 60 k.k., ujaw-
nienie i przedstawienie istotnych okolicznosci winno by¢ dokonane przed orga-
nami $cigania. Z uwagi na fakt, ze przepis nie precyzuje, o jaki organ $cigania
chodzi, nalezy wigc przyja¢ szeroka interpretacj¢ tego sformutowania. Sprawca
nie musi doktadnie wiedzie¢, jaki organ $cigania jest wlasciwy w danej sprawie®.
W powszechnym przekonaniu organem $cigania jest tylko policja i prokuratura.
Przepis art. 60 § 3 k.k. nie okresla, o jakie organy $cigania chodzi, totez mozna
przyja¢, ze bedzie to jakikolwiek organ, ktéry na podstawie powszechnie obo-
wigzujacych przepisdw powolany jest do Scigania przestepstw. Wynika z powyz-
szego, ze niekoniecznie odbiorcg informacji pochodzacych od jednego z prze-
stepcow musi by¢ organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze w sprawie,
w ktorej ma by¢ zastosowane nadzwyczajne zlagodzenie kary. Ujawnienie prze-
stepczej wiedzy winno zawiera¢ si¢ w granicach uzytecznosci przekazywanych
przez denuncjatora informacji, ponadto powinno wplywaé na przyczynienie
si¢ do ujawnienia okoliczno$ci przestgpstwa, wykrycia pozostatych sprawcow,
ujawnienia dalszych przestepstw lub zapobiezenia im. Nadto winno ono wspie-
ra¢ si¢ postawg sprawcy okreslanej mianem ,,czynnego zalu” badz tez ,,swoistej
postaci czynnego zalu”?.

Nie jest wlasciwe porownywanie tresci § 3 z trescig § 4 art. 60 k.k. i na
tej podstawie przesadzanie o interpretacji zwrotoOw zamieszczonych w tych prze-
pisach, poniewaz nalezy pamigtaé, ze obie regulacje powstaty na réznym eta-
pie prac kodyfikacyjnych. Mozna ponadto zauwazy¢, ze okreslone w przepisie

2 Uchwata SN (7 s¢dziéw) z 29 pazdziernika 2004 r., sygn. akt I KZP 24/04, OSNKW 2004/10/92.
2* Postanowienie SN z 20 lutego 2003 r., sygn. akt I KK 113/02, OSNKW 2003/5-6/52.
3 A. Abramczyk, Zmowa ,,sypania”’, ,Prawo i Zycie”, 9 marca 1999, s. 6.
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art. 60 § 3 k.k. wymogi dotyczace ,,istotnych okoliczno$ci” powinno si¢ traktowaé
jako ustawowe objasnienia definicji zwrotu ,,ujawnia”. Regulg jest, ze ztozenie
wyjasnien ocenianych jako nieprawdziwe czy wykretne, zostanie ocenione jako
przemawiajace przeciwko zastosowaniu nadzwyczajnego zlagodzenia kary na
podstawie art. 60 § 4 k.k. Biorgc pod uwage postanowienie z Sadu Najwyzszego
z 3 wrzesnia 2004 r. nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia ustawowych kry-
teriow stosowania instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary, przewidzianego
w art. 60 § 3 k k., nie ma znaczenia fakt poczatkowego ukrywania si¢ przez spraw-
c¢, utrudnianie postepowania przed zatrzymaniem tej osoby, odmowa sktadnia
wyjasnien czy tez brak wspotpracy i woli przyznania si¢ do winy w poczatkowe;j
fazie przestuchania®. Spetienie ustawowego wymogu ujawnienia istotnych in-
formacji nie jest ograniczone ani do pierwszego przestuchania, ani nie jest pota-
czone z obowigzkiem samowolnego zgloszenia si¢ lub pozostawania w dyspo-
zycji organow $cigania. W rozumieniu art. 60 § 3 k.k. istotnymi okoliczno$ciami
moga by¢ te, ktore mowig o realizacji ustawowych znamion przestepstwa, o ich
rozmiarach czasowych, sposobie dziatania i wielko$ci wyrzadzonej szkody.
Sprawca, prezentujac lojalng postawe wobec organow $cigania, powinien
tkwi¢ w przeswiadczeniu, ze informacje ujawnia, mimo ze organ mogtby juz zna¢
wczesniej te informacje?’. Wazne jest to, aby sprawca wykazywat che¢ udzielenia
pomocy organom w dostarczeniu nowych wiadomosci w sprawie. Jest to niewat-
pliwie zapoczatkowanie dziata nastawionych na powrot skruszonego przestgpcy
do codziennego zycia, ,,do normalnos$ci” i porzucenia dotad obranej przestep-
czej drogi. Poglad, ze sprawca ujawniajacy nie musi ujawnia¢ sam siebie, jest
niewlasciwy, nie mozna bowiem premiowac sprawcy, ktory ukrywa swoja role
w popelieniu przestepstwa, a przeciez taka informacja jest niezbedna dla sadu,
cho¢by w celu ustalenia wymiaru kary nadzwyczajnie ztagodzonej. Ujawnienie
i przedstawienie istotnych okolicznosci przestepstwa powotywane jako podstawa
nadzwyczajnego ztagodzenia kary w oparciu o art. 60 § 4 k.k. winno nastgpi¢
niezaleznie od wyjasnien ztozonych przez t¢ osobe w swojej sprawie. Zatem po-
winno si¢ to rozumie¢ jako koniecznos¢ faktycznego ztozenia wyjasnien przez
sprawce w toczacym si¢ w jego sprawie postepowaniu. Wobec tego nie moze on
skorzysta¢ z przystugujacego mu prawa do odmowy sktadania wyjasnien.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie mowi nic na temat tego, czy-
jego przestgpstwa maja dotyczy¢ te informacje. Nalezy zatem przyjaé, ze chodzi
zardwno o przestepstwo popetnione przez drugg osobe, jak i inne przestgpstwo
popetione przez tego samego sprawce. Twierdzenie to jest rozsadne, gdyz prze-
pis moéwi o ujawnianiu i przedstawianiu istotnych okolicznos$ci przestgpstwa,
a nie ma wzmianki, ze przekazywane informacje maja dotyczy¢ takze osoby
sprawcy. Wlasciwa jest zatem argumentacja, ze obowigzek ujawnienia ,,istot-
nych” okolicznosci popetienia przestgpstwa zawiera konieczno$¢ podania przez

26 Postanowienie SN z 3 wrzeénia 2004 r., sygn. akt V KK 91/04, LEX nr 137733.
27 Wyrok SN z 27 maja 2002 r., sygn. akt V KKN 188/00, OSNKW 2002/11-12/113.
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sprawce wszystkich znanych mu okolicznosci, w jakich doszto do przestgpstwa,
a ktore majg pewnego rodzaju istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia w sprawie.
Chodzi tutaj nie tylko o podanie okolicznosci prawdziwych, ale takze niezata-
janie przez sprawce zadnych znanych mu okoliczno$ci. Samo zrelacjonowanie
przez sprawce pewnego wybranego zakresu okoliczno$ci czy fragmentow zda-
rzen, np. korzystnych dla sprawcy lub 0oso6b z nim wspotdziatajacych, a zatajenie
innych, jezeli dysponowat wiedzg w tym zakresie, nie spetnia wymogu zakreslo-
nego przez ustawodawce.

Oczekiwania ustawodawcy zwigzane z wprowadzeniem do kodeksu kar-
nego instytucji przewidzianej w art. 60 § 3, rozumiang jako skuteczniejsza wal-
ke z przestepczoscia zorganizowana, sa niewatpliwie przekraczajace sytuacje,
w ktorej sprawca dopuszcza si¢ ,,dozowania” posiadanych informacji. Tres¢
przepisu wskazuje na konieczno$¢ ujawnienia informacji dotyczacych wszyst-
kich oséb uczestniczacych w popehieniu przestgpstwa, w tym takze samego
sprawcy ujawniajacego informacje®.

Podsumowanie

Niewatpliwie mozna doszuka¢ si¢ pewnych wad instytucji tzw. matego $wiadka
koronnego, ale zdecydowanie posiada ona rowniez wiele zalet. Z cata pewnoscia
juz samo wprowadzenie do polskiego systemu prawnego tak specyficznej insty-
tucji winno by¢ ocenione pozytywnie. Kazda przestepcza wiedza jest bezsprzecz-
nie cenna i zastuguje na zaptate skutkiem wejscia w jej posiadanie przez organ
$cigania albo wymiaru sprawiedliwo$ci. Przyczynia si¢ przeciez do zapobiegania
réznorodnych przejawow przestepczej dziatalnosci. Szczegdlny element tej in-
stytucji w postaci pojecia ,,ujawnienia” w tym kontekscie traktowany jest przez
funkcjonariuszy organdéw $cigania, prokuratorow i sedziow z duzg ostroznoscia.
Moralnie i etycznie tez jest to uzasadnione, gdyz sprawca nie jest bezkarny, tak
jak ma to miejsce w ,,ustawowej postaci Swiadka koronnego”. Zostaje mimo
wszystko osgdzony, a jego czyn napigtnowany.

Zdecydowanie trudne jest dokonanie pozytywnej weryfikacji czynnosci
ujawnienia przestgpczego procederu, a w samej judykaturze zagadnienie to jest
réznorodnie postrzegane. Nie mozna nie zauwazy¢, ze ,ujawnienie” przewi-
dziane w instytucji tzw. matego §wiadka koronnego niekoniecznie winno mie¢
charakter ,,czynnego zalu”, a nadto taczy¢ si¢ z okreslonymi przezyciami psy-
chicznymi sprawcy, a wigc skruchg i checig wspotpracy z organami $cigania.
Wskazane jest jednak, aby miato to miejsce. Wyktadnia jezykowa nie jest w sta-
nie do konca rozstrzygnac watpliwosci interpretacyjnych. Przepisy art. 60 § 3 14
k.k. w analizowanym zakresie pozostaja niejasne, nieostre i wieloznaczne. Przy-
ktadem tego jest podkres§lenie w orzecznictwie SN, ze wspotdziatanie, o ktorym
mowa w art. 60 § 3 k.k., nie obejmuje szeroko pojmowanego wspotuczestnictwa

2 Uchwata SN z 29 pazdziernika 2002 r., sygn. akt [ KZP 30/02, OSNKW 2002/11-12/89.
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w przestgpstwie, co zakresla granice podmiotow, wobec ktorych mozliwe jest
stosowanie tej instytucji. Ponadto nalezy si¢ zgodzi¢, ze celem wprowadzenia
tej normy do kodeksu karnego z 1997 r. bylo ewidentnie rozbicie solidarnosci
grupy przestepczej. Uzyto jej jako zachety ztagodzenia kary wobec sprawcow,
ktorzy doniosa na innych przestepcow. Wazne jest, ze oskarzony nie moze sko-
rzysta¢ z dobrodziejstwa przewidzianego w powolywanych przepisach k.k., je-
zeli w toku postgpowania zmieni tre$¢ lub przemilczy cze$¢ ze swoich wyjasnien
w zakresie istotnych okoliczno$ci popehienia przestgpstwa i wspotdziatania
z innymi osobami w jego popelieniu. Na uwage zastuguje fakt, ze warunkiem
zastosowania powolanych przepisow jest ujawnienie przez sprawce znanych mu
istotnych okoliczno$ci popetienia przestepstwa, w tym takze tych dotyczacych
korzysci uzyskanej z przestepstwa. Prawda jest takze, ze w sytuacji, gdy sprawca
ma $wiadomo$¢ tego, ze przekazywane organom $cigania informacje sg juz im
znane z innych zrodet, to nie moze by¢ mowy o ujawnianiu, tylko o potwierdza-
niu informacji, ktére znajduja si¢ juz w posiadaniu organow.

Trudno jest jednak jednoznaczne okresli¢, czy dotychczasowe rozwigza-
nia instytucji tzw. matego $wiadka koronnego odpowiadaja wtasciwie potrzebom
polityki kryminalnej, a w literaturze i judykaturze brak jest spdjnych i jedno-
litych pogladow. Czesto instytucja tzw. matego $wiadka koronnego uznawana
jest wsrod praktykow za najbardziej niefortunne z kodeksowych konstrukcji. Na
uwagg zastuguja watpliwosci Sadu Najwyzszego, ktory dokonujac niejednokrot-
nie wykladni tego uregulowania, czasami dochodzil do zupemie odmiennych
ustalen. Przy czym jednak nie wywotata rozbieznosci w orzecznictwie kwestia
etapu postepowania karnego, podczas ktérego mozliwe jest ujawnienie danych.
Sad Najwyzszy w odniesieniu do art. 60 § 3 k.k. konsekwentnie przyjmowat i na-
dal przyjmuje, ze doj$¢ do ujawnienia moze wylacznie w zakresie postepowania
przygotowawczego. Podobnie zreszta w przypadku § 4, gdyz wymaga si¢ zloze-
nia przez prokuratora stosownego wniosku.

Instytucja tzw. malego $wiadka koronnego niewatpliwie sprzyja uzyski-
waniu wiarygodnych dowodow przedstawiajacych rzeczywisty przebieg prze-
stepstwa, co jest warunkiem osiagnigcia celu wyrazonego w art. 2 k.p.k.?* Co do
samego zakresu i charakteru ujawnianych informacji, co stanowi wylacznie nie-
wielki fragment omawianej instytucji, mozna zauwazy¢ rozbudowanie proble-
matyki, ze szczegolnym uwzglednieniem ostroznosci dziatania organéw wobec
mozliwos$ci naduzywania tej isntytucji. Ratio legis instytucji to nie tylko rozbicie
solidarnosci porozumienia przestepczego, ale takze udzielenie organom §cigania
pomocy w prowadzonych postgpowaniach. Niewatpliwie jednak instytucje tzw.
matego $wiadka koronnego nalezy ocenia¢ pozytywnie, z uwagi na jej wysoka
pomocnos¢ w pozyskiwaniu zeznan, w zamian za nadzwyczajne ztagodzenie czy
wrecz darowanie kary (odstapienie od jej wymierzenia).

2 Sprawca przestepstwa zostanie wykryty i pociagni¢ty do odpowiedzialnosci karnej, a osoba nie-
winna nie poniesie tej odpowiedzialnosci.
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Wprowadzenie

W dyskusji publicznej na stale zagos$city, uaktywniajace si¢ od czasu do cza-
su w postaci ostrych polemik, spory na temat postepowania wobec sprawcow
przestepstw seksualnych, ktorych ofiarami padaty osoby nieletnie. Przybiera-
ja one na sile, ilekro¢ na horyzoncie pojawia si¢ widmo rychtego zakoncze-
nia odbywania wyroku przez osob¢ odbywajaca karg¢ pozbawienia wolnosci,
a popetnione przez nig w przeszto$ci przestgpstwo — badz ciagg przestepstw
— postrzegane sg jako przejaw wyjatkowego bestialstwa i zostaly odpowiednio
napigtnowane przez media.

Z uwagi na charakter czyndéw przestepczych i ich wysoka szkodliwosc
spoteczng nie powinno zaskakiwaé, ze w razie jakichkolwiek informacji na te-
mat samych przestepcow, ktorzy majg opusci¢ zaktady karne pojawiajg si¢ skraj-
ne emocje wsrdd szerokiego i zréznicowanego pod wieloma wzgledami grona
ich odbiorcow. Zadziwiajace jedynie moze by¢ to, dlaczego wtedy i przewaznie
tylko wtedy zaczyna si¢ swoiste ,,pospolite ruszenie”. Wszak wsrdd politykow,
prawnikow, naukowcoéw i praktykow winna istnie¢ Swiadomos$¢, ze z biegiem
czasu skazani za popetnienie przestgpstw seksualnych na osobach nieletnich sta-
ng przed perspektywa opuszczenia jednostek penitencjarnych.

Niniejszy artykul stanowi propozycje rozwigzania problemu profilaktycz-
nego nadzoru nad skazanymi, ktorzy wychodza na wolno$¢ po odbyciu kary,
w sytuacji, gdy prowadzone odzialywania w zakresie terapii i resocjalizacji nie
przynosza oczekiwanych i spotecznie zadowalajacych efektéw. O koniecznosci
zastosowania takiego nadzoru powinna przekona¢ lektura pierwszej czesci tek-
stu, prezentujgca watpliwosci dotyczace mozliwosci zaré6wno resocjalizacji osob
skazanych za przestepstwa seksualne, jak i skutecznego wywierania na skaza-
nych wptywu o charakterze medyczno-terapeutycznym. Stanowi ona wprowa-
dzenie do zasadniczej czg$ci artykutu, ktérej zadaniem jest okreslenie instytucji
dozoru elektronicznego, ktory winien by¢ stosowany, na zasadzie prewencyjnej
kontroli spotecznej w przypadkach budzacych wskazane wczesniej obawy.

Uwarunkowania przestepstwa pedofilii

Pedofilia — bo o niej bedzie mowa w dalszej czesci tej publikacji — jest zjawi-
skiem, ktdore bez watpienia zastuguje na najwyzsza dezaprobatg. Zdaniem 1. Po-
spiszyl, jest to termin medyczny okre$lajacy seksualny poped osoby powyzej
wieku dziecigcego skierowany na dziecko!. Z. Lew-Starowicz pedofilie definiuje
jako utrwalong lub dominujacg sktonno$¢ do utrzymywania kontaktow seksu-
alnych z dzieckiem lub dzie¢mi w wieku przed dojrzewaniem, gdzie sprawca

1

1. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 245.
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ma co najmniej 16 lat i jest co najmniej o 5 lat starszy od dziecka lub dzieci®.
Przestepstwo, ktorego ofiarg staje si¢ osoba najbardziej bezbronna, czyli dziecko,
wywotuje bardzo skrajne emocje. Spoteczenstwo domaga si¢ wtedy surowej kary
dla takich przestgpcow, a takie elementy, jak terapia, resocjalizacja i probacja,
zdaja si¢ schodzi¢ na dalszy plan. Mozna nawet powiedzie¢, ze spoteczenstwo
— zadne zemsty i surowej odplaty — nie jest sprawcami w ogodle zainteresowane.

Pedofilia jest zaburzeniem struktury psychicznej, a w konsekwencji seksu-
alnosci czlowieka. Dewiacje te dzieli si¢ na dwie grupy: pierwsza z nich to pedo-
filia urojona, a druga czynna, zwana w okre§lonych przypadkach pederastig (tym
mianem okresla si¢ sktonnosci seksualne dorostych mezczyzn do oséb mtodocia-
nych plci meskiej). Czynni pedofile w literaturze fachowej okreslani s mianem
dewiantow seksualnych, ktorzy znajdujg zaspokojenie w stosunku seksualnym
z dzieckiem lub nastolatkiem®. W polskim prawie karnym przestgpstwo pedofilii
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od lat dwoch do dwunastu 1 dopuszcza
si¢ go kazda osoba, ktdora obcuje piciowo z maloletnim ponizej pi¢tnastego roku
zycia lub w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb seksualnych prezentuje jej wy-
konywanie czynno$ci seksualnej*. Na uwagg zashuguje fakt, ze zapis ustawowy
obowigzujacy w polskim prawie karnym koresponduje z zapisem znajdujacym
si¢ we francuskim Kodeksie karnym, ktory obowigzuje od 1994 r.°

W $rodowiskach naukowych i prawniczych od wielu lat trwa ozywiona
dyskusja nad proba koncowego zdefiniowania omawianego zjawiska. Wielos¢
i zréznicowanie pojawiajacych si¢ dylematow, ktore wigzg si¢ z tym zagadnie-
niem, wskazuja na jego skomplikowanie. Pedofilia jest pojeciem bardzo sze-
rokim, obejmuje ono zjawisko relacji seksualnej osoby dorostej z dzieckiem.
Poddajac wnikliwej analizie literatur¢ przedmiotu, trafia si¢ na trzy typy teorii
definicyjnych pojecia pedofilii. Zjawisko to definiowa¢ mozna w ujeciu klinicz-
nym, prawnym i spotecznym. Teorie kliniczne definiujg pedofili¢ odnoszac si¢
do zjawisk z obszaru psychopatologii, poniewaz uznawana jest za jedna z postaci
parafilii. Parafilia jest stosunkowo nowym pojgciem, ktore zostato zaimplemen-
towane do jezyka seksuologii. Termin ten sktada si¢ ze zbitki dwoch wyrazow
(para — obok, philia — mitos¢, sktonnos¢), co uprawnia do jego dostownego thu-
maczenia jako niewlasciwa forma mito$ci pozostajaca poza norma®. Pedofilia
stanowi takg postac parafilii, gdzie obiektem niewlasciwej formy mitosci staje
si¢ dziecko’. Definicje odnoszace si¢ do pedofilii w ujgciu klinicznym tworzone
sg przede wszystkim z mysla o tym, by na podstawie dostgpnych opisow zja-

2 Z.Lew-Starowicz, Seksuologia sqdowa, Warszawa 2000, s. 127.

3 G. Bonnet, Perwersje seksualne historia pojecia opis objawdw przyczyny, tham. D. Demiodowicz-
-Domanasiewicz, Gdansk 2006, s. 122—-123.

4 Art. 200§1 1 2 kk (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.).

> G. Bonnet, op. cit., s. 123.
¢ M. Beisert, Pedofilia. Geneza i mechanizm zaburzenia, Sopot 2012, s. 20.

7 Ibidem,s. 21.
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wiska stawiaé trafng diagnoze. Sledzac uwaznie i poddajac wnikliwej analizie
definicje kliniczne pedofilii mozna dostrzec, ze ich zakres i komplementarno$é¢
pozwala w do$¢ precyzyjny, a zarazem jasny sposob sprecyzowac, jakie elementy
winny wchodzi¢ w sktad definiowanego pojgcia pedofilii. Dzigki temu staje si¢
mozliwe okreslenie istoty tego zaburzenia, co daje podstawe do odroznienia go
od innych zjawisk oraz pozwala na zdefiniowanie osoby ofiary i osoby spraw-
cy z ewentualnym uwzglgdnieniem jego sposobu dziatania. Istota pedofilii tkwi
w relacji seksualnej osoby doroslej z dzieckiem. Jedna z najbardziej dosadnie
brzmigco definicji, z ktdérag mozna si¢ spotka¢ w bogatej literaturze przedmiotu
brzmi nastepujaco:

[...] zboczenie polegajace na uzyskaniu satysfakcji seksualnej z molestowania — pieszcze-
nia, masturbowania, czasem pelnego stosunku seksualnego — z dzie¢mi, ktore nie weszty
jeszcze w okres pokwitania®.

Zgodnie z wyzej przytoczong teza, za dzieci nalezaloby uwazac jedynie
takie osoby, u ktorych nie wystapity oznaki dojrzewania i znajdujg si¢ w okre-
sie przedpokwitaniowym. Takie uj¢cie jest ujeciem czysto biologicznym i moze
prowadzi¢ do pewnego wypaczenia. Zgodnie z tym nalezatoby uznaé, ze nie sg
juz dzie¢mi osoby, u ktorych wystepuja oznaki dojrzewania zar6wno w stadium
poczatkowym, jak i bardziej zaawansowanym. To daje podstawy by sadzi¢, ze
osoby takie nie spetniajg podstawowego warunku niezbednego dla definiowania
pedofili. Najistotniejszym elementem w uj¢ciu klinicznym pedofilii jest to, ze
pedofilia jest $cisle powigzana z pewnymi patologicznymi wlasciwosciami czto-
wieka. Dla seksuologéw pedofilia, jako jedna z postaci parafilii, traktowana jest
w kategoriach choroby, jednego z zaburzen zycia seksualnego. Nalezy pamigtac,
ze w definicjach klinicznych wyro6znia si¢ zachowania realne, majace swoje od-
zwierciedlenie w rzeczywistych kontaktach z dzie¢mi oraz wyobrazeniowe (fan-
tazje seksualne o dzieciach).

Definicje prawnicze uzywaja zupelnie oddzielnego katalogu poje¢ de-
finiujacych pedofilie. W prawie termin ,,pedofilia” oznacza przestgpstwo prze-
ciwko wolnosci seksualnej matoletniego. Pedofilia, ktora jest traktowana jako
przestepstwo, odnosi si¢ do konkretnego zdarzenia, a nie do stanu i samej dys-
pozycji osoby popetniajacej czyn karalny. Ustawodawca przyjat sztywne zato-
zenia w kwestii definiowania pedofilii i nie skorzystat z definicji biologiczne;.
W kodeksie karnym nie uzyto sformutowania dziecko, lecz matoletni. Przyjecie
szerszej definicji zostalo podyktowane zréznicowaniem pod wzgledem dojrze-
wania wsrod dzieci przed okresem dorastania i w jego trakcie. Wbrew panuja-
cemu przekonaniu i stereotypom, czego niezbicie dowodzg statystyki, niestety,
w wigkszosci przypadkoéw sprawcami naduzy¢ seksualnych wzgledem nieletnich
nie s ludzie im obcy. Najczesciej osoby, ktére dopuszcezajg si¢ czynow godza-

8 K. Klimasinski, Elementy psychopatologii i psychologii kliniczne, Krakow 2000, s. 53.
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cych w dobro nastoletnich, wywodza si¢ z najblizszego grona ofiar — przewaz-
nie sg nimi cztonkowie rodziny, sasiedzi, opiekunowie, znajomi’. W literaturze
przedmiotu, gdzie zamieszczone sg statystyki, akcentuje si¢ fakt, Zze najczesciej
sprawcami przemocy seksualnej wobec nieletnich sa m¢zczyzni (okoto 90%)'.
Na potwierdzenie tego mozna przytoczy¢ dane ze statystyk Okregowego Inspek-
toratu Stuzby Wiegziennej w Katowicach, gdzie na terenie okregu katowickiego
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych 5 wrzes$nia 2013 r. gcznie przebywaty
pigcdziesigt cztery osoby skazane za dokonanie przestgpstw z art. 200 § 1 kk
oraz trzydziesci osob tymczasowo aresztowanych, podejrzanych o popehienie
takiego przestgpstwa, w tym jedna kobieta. Za przestgpstwo, o ktorym mowa
w art. 200 § 2 kk, karg pozbawienia wolnosci odbywaty dwie osoby i jedna osoba
przebywala w warunkach izolacji jako podejrzana o dokonanie takiego czynu
przestepczego, wzgledem ktorej sad stosowat srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztu''. Jak widaé, przytoczone dane liczbowe dobitnie potwier-
dzaja sady o zjawisku pedofilii w publikacjach naukowych.

Najczesciej w literaturze wymienianych jest pie¢ typow sprawcoOw seksu-
alnych wobec dzieci:

1) typ nieprzystosowany — sprawca, u ktorego zdiagnozowano uszkodzenia
w osrodkowym uktadzie nerwowym, przejawia uposledzenie, cechuje go
psychopatia, a jego kontakty z nieletnimi sg nastgpstwem powaznych za-
burzen osobowosci;

2) typ zahamowany — sprawca o niskiej samoocenie; osobnika takiego cechu-
je problem z nawigzaniem relacji interpersonalnych z innymi ludzmi oraz
brak umiejetnosci podjecia zachowan seksualnych wobec osoby dorostej
0 przeciwnej plci;

3) typ seksualnie nierozrozniajacy — to osoba o wyjatkowo duzych potrze-
bach seksualnych, ktora nie réznicuje partneréw pod wzgledem wieku
i plei;

4) typ moralnie nierozrdzniajacy — sprawca podejmujacy kontakt seksualny
z wlasnym dzieckiem jako najblizszym i tatwo dostepnym obiektem;

5) typ regresyjno-frustracyjny — sprawca ten w sytuacji przezywania silnego
stresu podejmuje kontakt z dzieckiem, gdyz wychodzi z zalozenia, ze to
roztaduje jego napigcie!?.

Majgc na uwadze istniejgce teorie na temat pedofilii oraz wezesniej przy-
toczone dane liczbowe nasuwa si¢ ciekawe, a zarazem nurtujace pytanie. A mia-
nowicie: czy pedofilia dotyka zdecydowanie czg$ciej mezczyzn, poniewaz ich

® M. R. Ilnicka, J. Cichla, Wybrane aspekty przemocy. Diagnoza i profilaktyka, Toruf 2009, s. 12—13.

10 Ibidem, s. 13.

I Autor publikacji petni funkcj¢ kierownika penitencjarnego w jednym z aresztow $ledczych na te-
renie wojewodztwa $laskiego i z tej racji ma dostgp do aktualnych danych, ktére na biezaco s3 monitorowane
i wykorzystywane do roznych statystyk przygotowywanych na potrzeby Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzien-
nej i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

2° M.R. Ilnicka, J. Cichla, op. cit., s. 13.
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konstrukcja psychofizyczna bardziej predestynuje ich do roli bycia pedofilem,
czy tez dzieje si¢ tak dlatego, Ze trudniej jest uchwyci¢ moment, kiedy kobieta
posuwa si¢ do czynu pedofilskiego? Wydaje si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ opo-
wie si¢ za pierwsza czgscig pytania, ale czy tak jest na pewno? Kobieta o skton-
no$ciach pedofilskich zdecydowanie lepiej moze kamuflowac swoje sktonno$ci
i przy okazji trudniej jest uchwyci¢ wystepujace nieprawidtowosci pomigdzy nig
a dzieckiem. Kobieta taka moze by¢ wspanialg i oddana nianig, ciocig, znajo-
ma, nauczycielka, rehabilitantka, pielegniarkg itd. Dziecku za$ znacznie trudnie;j
jest odrézni¢ jej nieprawidlowe zachowania wzgledem niego, anizeli zachowa-
nia prezentowane przez osobnika ptci meskiej. Dotyczy to oczywiscie przypad-
kow, kiedy nie dochodzi do obcowania ptciowego, a jedynie do czutych dotykow
wyrazanych w bardzo subtelny i niepozormny sposob. Kobieta moze by¢ przez
maloletniego postrzegana jako mita i bardzo opiekuncza osoba. Matoletni moze
w ogoble nie odczuwac¢ zadnego zagrozenia ptyngcego z jej strony. Analogicznie
mozna w tym miejscu przytoczy¢ jako przyktad przestepstwa zwigzane z prze-
mocg domowg. W tym przypadku rowniez jeszcze parg lat temu wychodzono
z zalozenia, ze do takich czynow zdolni sg jedynie m¢zczyzni, jak si¢ pozniej
okazato wcale tak nie jest, a liczba kobiet zn¢cajgcych si¢ nad swoimi partnerami
w statystykach sagdowych 1 policyjnych nieustannie wzrasta. Pytanie o preferen-
cje pedofilskie wérod mezezyzn i kobiet z cala pewnos$cig moze stanowi¢ punkt
wyjscia do kolejnej publikacji lub badan naukowych.

Nikt, zaréwno z grona praktykow, jak i teoretykdw, nie ma cienia watpliwo-
$ci, ze nalezy znalez¢ takie rozwigzania, ktore w sposob jak najlepszy, a zarazem
skuteczny beda zabezpieczaly przed dziataniami przestepcoéw o sktonnosciach
pedofilskich osoby nieletnie. Z problemem tym borykajg si¢ wszystkie panstwa
i funkcjonujace w nich systemy prawne. Probuje si¢ znalez¢ takie rozwiagza-
nia, ktore pozwolityby w jak najwigkszym stopniu i kompleksowo wyelimino-
wac to niekorzystne i zastugujace na wyjatkowe potgpienie zjawisko, jakim jest
wykorzystywanie seksualne dzieci. Na gruncie prawa polskiego przepis o obo-
wigzkowym prowadzeniu oddziatywan terapeutycznych wobec osob, u ktorych
stwierdzono zaburzenia preferencji seksualnych pojawit si¢ w Kodeksie karnym
wykonawczym po zmianie, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2006 r."* Byt to mo-
ment przelomowy w prawie karnym wykonawczym, ktory stawial przed sagdami
oraz wig¢ziennictwem jako organem wykonawczym zupelie nowe wyzwania.

Do stwierdzenia zaburzen preferencji seksualnych u przestgpcy dochodzi
podczas szczegotowych badan wykonywanych przez psychologéow oraz bieglych
psychiatrow i seksuologow, na podstawie ktorych sporzadza si¢ opini¢ sadowo-
-seksuologiczng. Badania te przeprowadzane sg na zlecenie organu dysponujace-
go i wykonuje si¢ je w warunkach ambulatoryjnych na terenie wyznaczonych do
tego celu placowek medycznych. Najczgsciej w celu zdiagnozowania zaburzen

13 Art. 96§1 Ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
Z pozn. zm.
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bada si¢ takie osoby projekcyjnym testem Rorschacha'®. Z uwagi na ztozono$¢
i interdyscyplinarno$¢ zjawiska, jakim jest zaburzenie preferencji seksualnych
w postaci pedofilii wymaga pracy zespotowej grupy profesjonalistow. Rozpozna-
nie zaburzenia jako pedofilii niesie dla osoby skazanej prawomocnym wyrokiem
okreslone konsekwencje w czterech obszarach tj. psychologicznym, terapeutycz-
nym, prawnym i spotecznym'. W obszarze prawa rozpoznanie pedofilii rzutu-
je na warunki i przebieg odbywania kary pozbawienia wolnosci. Wymusza na
osobie skazanej poddanie si¢ specjalistycznej terapii oraz podporzadkowanie si¢
postanowieniom sadu. Istotnym staje si¢ decyzja zawarta w wyroku sadu, z kto-
rej wynika, ze osoba skazana za czyn o charakterze pedofilskim powinna po od-
byciu kary pozbawienia wolnosci zosta¢ poddana leczeniu farmakologicznemu
lub psychoterapii. Jest to tzw. srodek zabezpieczajacy, ktory sady stosuja w Scisle
okreslonych prawem przypadkach.

Leczenie odbywa si¢ w warunkach zaktadu zamknigtego lub osoba taka
jest kierowana na terapi¢ niestacjonarng w warunkach ambulatoryjnych. W obu
przypadkach moze by¢ stosowane leczenie za pomocg zaordynowanych lekow
hormonalnych. W odniesieniu do leczenia farmakologicznego istnieje pewien
wyjatek, kiedy odstgpuje si¢ od kuracji hormonalnej. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy
istnieja przeciwwskazania natury zdrowotnej, co mogloby stanowi¢ zagroze-
nie dla zycia i zdrowia pacjenta (skazanego)'®. Zardbwno w oddzialywaniu na
skazanego za pomocg $rodkow farmakologicznych, jak i psychoterapii glow-
nym celem jest obnizenie jego zaburzonego popedu seksualnego!’. Oczywiscie
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci osoba skazana przebywajaca
w warunkach izolacji wigziennej, u ktdrej biegli stwierdzili zaburzenia preferen-
cji seksualnych, kierowana jest przez komisj¢ penitencjarng do okreslonego typu
zaktadu karnego, jak rowniez odpowiedniego systemu odbywania kary pozba-
wienia wolnosci. W tym konkretnym przypadku skazany obligatoryjnie kiero-
wany jest do odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym.
Zanim si¢ to jednak stanie, musi przej$¢ szczegotowe badania psychologiczne
w os$rodku diagnostycznym, gdzie na bazie dostgpnej dokumentacji sporzadza
si¢ na temat osoby skazanej orzeczenie psychologiczno-penitencjarne. Aktualnie
w polskich zaktadach karnych zostalo wytypowanych szes¢ jednostek peniten-
cjarnych, w ktorych prowadzi si¢ oddzialywania terapeutyczne wzgledem osob

14 Z praktyki penitencjarnej autora niniejszej publikacji wynika, ze w wigkszo$ci opinii sgdowo-psy-
chiatrycznych biegli do zdiagnozowania zaburzen u osadzonego korzystaja z testu Rorschacha. Jest to test
polegajacy na okazywaniu osobie badanej réznych plam, ktore swoim ksztalttem powoduja u badanego okre-
$lone skojarzenia (zwierzgta, przedmioty, ludzie, budowle). Na podstawie tych skojarzen i w oparciu o matryce
mierniczg skojarzen osoby poddanej badaniu, diagnozuje si¢ wystgpujace zaburzenia. Test ten cieszy si¢ duzym
uznaniem w$rod korzystajacych z niego psychologoéw z uwagi na duza doktadnos$¢ i znikomy margines btedu
w diagnozowaniu 0sob poddanych badaniu.

15 P. Marcinek, A. Kapata, Pedofilia w opiniowaniu sqdowo-seksuologicznym, ,,Seksuologia Polska”
2012,t. 10, nr 2, s. 81.

16 Art. 95a§1 Ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
7 Ibidem.
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pozbawionych wolnosci ze stwierdzonymi u nich zaburzeniami preferencji sek-
sualnych. Tymi jednostkami sa:

1) Zaktad Karny w Goleniowie,

2) Zaktad Karny w Lodzi,

3) Zaktad Karny w Olesnicy,

4) Zaktad Karny w Rawiczu,

5) Zaktad Karny w Sztumie,

6) Areszt Sledczy w Starogardzie Gdanskim',

W trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci skazani, ktorzy zosta-
li zakwalifikowani do terapeutycznego systemu odbywania kary pozbawienia
wolnosci przebywaja w tzw. oddziatach terapeutycznych. W warunkach izolacji
nie aplikuje si¢ im zadnych $rodkow farmakologicznych obnizajacych ich po-
ped seksualny. Oddziatywania wobec tej grupy skazanych opierajg si¢ gtownie
na zastosowaniu terapii poznawczo-behawioralnej (CBT). Skazani ci pracuja
z psychologami i terapeutami w grupach (bloki zaje¢ grupowych), odbywaja
si¢ rowniez konsultacje indywidualne!'. Oddziatywania terapeutyczne prowa-
dzone w warunkach izolacji penitencjarnej majg na celu wzbudzenie w tych
osobach empatii oraz poczucia petnej odpowiedzialnosci za swoje czyny wraz
ze wzbudzeniem negatywnego stosunku do popeilnionego przestgpstwa. Od
uczestnikow zajec terapeutycznych oczekuje sie, by potrafili definiowaé zacho-
wania o charakterze kryminologicznym (przestepczym) oraz okazywali zmiany
w intra- 1 interpersonalnym funkcjonowaniu. Gtéwnym zadaniem tych oddzia-
tywan jest proba skorygowania u osob cierpigcych na pedofili¢ znieksztalcen
poznawczych, takich jak:

1) utrwalanie w sobie przekonania, ze kontakty seksualne z dzie¢mi nie sa
wecale zte i moga im wychodzi¢ na dobre,

2) przeswiadczenie, ze dzieci posiadajace rozum same mogg zdecydowac
o tym, czy zgadzaja si¢ na okreslone propozycje czy tez nie, wigc zacho-
wania seksualne ukierunkowane na nie, nie mogg wyczerpywac znamion
molestowania,

3) wmawianie sobie przy jednoczesnej racjonalizacji tego, ze jesli dziecko si¢
niczemu nie sprzeciwia i nie opiera si¢ pewnym zachowaniom, to najpraw-
dopodobniej pragnie kontaktu seksualnego?.

Terapia ta ma swoj poczatek we wezesnych latach 70 XX w. Wtedy z za-
burzeniami seksualnymi zmagano si¢ za pomocg dwoch najpowszechniejszych
sposobow oddziatywania na podstawie koncepcji terapeutycznych — opartej na
koncepcji Freuda psychodynamicznej, oraz odwotujacej si¢ do proceséw ucze-

8 www.sw.gov.pl [02.09.2013].

1 Informacja na temat prowadzonych oddziatywan terapeutyczno-korekcyjnych pochodzi od kadry
pracujacej bezposrednio ze skazanymi o stwierdzonych zaburzeniach preferencji seksualnych w jednej z wy-
mienionych jednostek penitencjarnych.

2 R. Meyer, Psychopatologia, ttum. P. Holas, Gdafisk 2003, s. 180.
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nia si¢ — behawioralnej*'. Dynamika rozwoju zaréwno kierunku behawioralnego,
jak 1 psychologii poznawczej oraz psychoterapii poznawczej doprowadzita do
wzajemnego zblizenia si¢ tych nurtow psychologicznych. Jednak dopiero w roku
1992 doszto do swoistego scalenia koncepcji behawioralnej i poznawczej®.

Oddziatywania terapeutyczne wzgledem skazanych z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych trwajg przez dwanascie miesigcy. Ze skazanymi objetych te-
rapig przeprowadza si¢ szereg testow, dzigki czemu uzyskuje si¢ pelng diagnoze.
Oczywiscie wszystko sprowadza si¢ do zasadniczej kwestii, a mianowicie — by
sam skazany chciat w aktywny sposob uczestniczy¢ w terapii i poddacé si¢ prowa-
dzonym oddziatywaniom terapeutycznym. Niestety, nie wszyscy skazani chetnie
uczestnicza w zajeciach terapeutycznych, a bywa, ze w ogoéle nie angazuja si¢
W proces terapii i resocjalizacji. Nie ma zadnej podstawy prawnej, by w jakikol-
wiek sposob przymusza¢ osoby takie do poddania si¢ prowadzonym w stosunku
do nich w oddziatach terapeutycznych oddzialywaniom specjalistycznym. Przy
prezentowanej przez niektorych osadzonych postawie trudno jest osiggnac cel,
o ktorym mowa w art. 97§1 kkw oraz art. 67§1 kkw?.

W literaturze przedmiotu mozna jeszcze spotka¢ daleko idgce stwierdze-
nia, ze sam pobyt w warunkach izolacji wi¢ziennej i niemozno$¢ zaspokojenia
swoich potrzeb seksualnych moze wptywaé pozytywnie na ustgpienie zaburzen
preferencji plciowych poprzez wygaszanie spaczonych odruchéw warunkowych
lezacych u podstaw dewiacji**. Niezaleznie od chgci przejawianych w zakre-
sie aktywnego uczestnictwa w terapii, osoby skazane, u ktorych stwierdzono
zaburzenia preferencji seksualnych, podlegaja Scistym rygorom wynikajacym
z prawomocnego wyroku sadu. Jezeli sad zadecydowal o dalszym ich leczeniu
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, skazani sg umieszczani w wyznaczo-
nych os$rodkach typu zamknigtego, ktore funkcjonujg przy szpitalach psychia-
trycznych. Dotyczy to 0sob, wzgledem ktorych sad w wyroku orzekt internacje,
w zwigzku z koniecznos$cig poddania ich leczeniu stacjonarnemu. Jest to srodek
zabezpieczajacy stosowany w oparciu o art. 95a§1 kk. Aktualnie funkcjonuja
trzy zaktady zamknigte przeznaczone do wykonywania srodkow zabezpieczaja-
cych orzeczonych wobec skazanych za przestgpstwa przeciwko wolnosci seksu-

2 D. Cysarz, Zaburzenia seksualne a terapia poznawczo-behawioralna, ,,Seksuologia Polska” 2012,

t. 10, nr 1, s. 42.
2 Ibidem.

2 Czesto zdarza sie, ze skazani zakwalifikowani do odbywania kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie terapeutycznym po umieszczeniu w takim oddziale odmawiaja jakiejkolwiek wspotpracy z personelem,
ktory realizuje w ramach tego oddziatu okreslone zadania z zakresu terapii i resocjalizacji. Osadzeni ci nie
realizujg zadan wynikajacych z zatozen programu terapeutycznego i najczesciej bywa, ze generuja szereg pro-
bleméw w grupie wychowawczej. Z uwagi na charakter popelnionego czynu przestgpczego z jednej strony
muszg zosta¢ poddani terapii, jednak z drugiej strony nie wolno ich w zaden sposob przymusza¢ do udzialu
w ztozonym procesie terapeutycznym. Jezeli zawioda wszelkie proby naklonienia takich os6b do zmiany posta-
wy, zostaja one umieszczone w oddziale mieszkalnym zaktadu karnego wraz z innymi skazanymi, oczywiscie
przy zachowaniu wszelkich zasad wynikajacych z przepisow wykonawczych.

2 K. Imielinski, Zboczenia piciowe, Warszawa 1965, s. 27.
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alnej®. Placowki te dysponuja tacznie pigédziesigcioma miejscami. Oprocz tych
zakladow leczniczych typu zamknigtego zostaly wyznaczone placowki, gdzie
prowadzone jest leczenie ambulatoryjne. Obecnie jest to siedem zakladow am-
bulatoryjnych, ktore takze przeznaczone sa do wykonywania srodkow zabezpie-
czajagcych orzeczonych wzgledem skazanych ambulatoryjnych za przestepstwa
skierowane przeciwko wolnosci seksualnej?®. Wszelkie oddziatywania, ktore
prowadzone sg we wszystkich tych placowkach, nadzoruje Regionalny Osrodek
Psychiatrii Sadowej w Gostyninie, przy ktorym dziata komisja psychiatryczna?®’.
Jej sktad oraz szczegotowy zakres dziatalnosci okresla §6 i 7 rozporzadzenia
ministra zdrowia w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadow le-
czenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpieczaja-
cych oraz sktadu, trybu powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw
srodkoéw zabezpieczajacych?,

Chociaz w stosunku do przestepcow dopuszczajacych si¢ przestepstw sek-
sualnych prowadzonych jest szereg oddziatywan terapeutycznych zadecydowa-
no, ze w stosunku do tej kategorii skazanych bedg dodatkowo stosowane $rodki
farmakologiczne. Ich glownym zadaniem jest zneutralizowanie popedu seksu-
alnego u osob ze stwierdzonymi zaburzeniami seksualnymi. Ma to tez stuzy¢
szeroko rozumianej prewencji, ktora z zatozenia ma chroni¢ spoteczenstwo, ale
takze ustrzec przestepcow od powrotu na droge przestepcza.

Pomimo, ze od 2008 r. intensywnie zajmowano si¢ problematyka zwia-
zang z przestgpczoscig na tle seksualnym i od czerwca 2010 r. zaczgly obowig-
zywac przepisy dopuszczajace formy oddziatywania na sprawcoéw przestepstw
seksualnych, pojawilo si¢ i wcigz pojawia szereg pytan 1 watpliwo$ci. Jednym
z podstawowych, stawianym zwolennikom metody farmakologicznego ttumienia
popedu seksualnego u sprawcow seksualnych (tzw. kastracja chemiczna), jest
pytanie o zgodno$¢ przymusowego leczenia z uzyciem srodkéw farmakologicz-
nych z Konstytucjag RP. Jednym z najbardziej zagorzatych przeciwnikow i po-
dajacym w watpliwo$¢ prawng tego typu dziatania jest prof. Marek Safjan. Jako
byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego i wspottworca Konwencji Bioetycznej
Rady Europy, stanowczo wyraza swoja dezaprobate dla stosowania tego typu
praktyk®. Z jednej strony podnosi kwesti¢ zwigzang z aplikowaniem komukol-
wiek srodkow farmakologicznych bez jego uprzedniej zgody, a z drugiej akcen-
tuje problem zwigzany z ponownym umieszczeniem osoby, ktora odbyta kare
pozbawienia wolnos$ci w warunkach izolacji.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 15 listopada 2010 r., Dz.U. Nr 230, poz. 1520.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 15 listopada 2010 r., Dz.U. Nr 230, poz. 1519, z pdzn. zm.

2 www.rops-gostynin.pl/terminimiejscekomisji.html [05.09.2013].

28 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10 sierpnia 2004 r., Dz.U. Nr 4, poz. 179, ust. 1854, z pdzn.
zm.

» www.wyborcza.pl/1,76842,5681559,Chemiczna_kastracja_pozostaje tylko haslem.html
[06.09.2013].
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Trudno w tym miejscu nie pochyli¢ si¢ nad ztozonos$cig tego zagadnie-
nia, skoro detencja $cisle wigze si¢ z przymusowym umieszczeniem w oddziale
zaktadu psychiatrycznego. Oprocz zagorzatych dyskusji w obszarze prawnokar-
nym, toczy si¢ takze szereg polemik nad skutecznoscig tej metody w oddziaty-
waniu na skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych. Szerokie grono zna-
nych i cenionych psychologow, psychiatrow i seksuologow sceptycznie wyraza
si¢ 0 osiagnigciu zamierzonego przez ustawodawce celu poprzez aplikowanie
sprawcom seksualnym lekoéw. Terapia farmakologiczna — jak juz wspomniano,
potocznie nazywana kastracjg chemiczng — polega na aplikowaniu pacjentowi
lekow hormonalnych, ktérych zadaniem jest w jak najwigkszym stopniu obni-
zenie popedu seksualnego u osoby poddanej takiemu oddzialywaniu. Zdaniem
Zbigniewa Lwa-Starowicza, chemiczna kastracja nigdy catkowicie nie wygasi
u osoby poddanej leczeniu popedu seksualnego®. Wyznaje on poglad, ze dzia-
tania medyczne muszg i$§¢ w parze z psychoterapia®'. Zwolennikiem takiego po-
dejscia jest znany psychiatra prof. Janusz Heitzman. Jego zdaniem, pedofilia jest
blizej nieokreslong chorobg mozgu, gdzie znajdujg si¢ obszary odpowiedzialne
za zachowania seksualne®. W kastracji chemicznej upatruje takze duze niebez-
pieczenstwo zwigzane z tym, ze sprawca poddany takiemu farmakologicznemu
zabiegowi, ktory powrocilby na droge przestepcza i nie moglby zaspokoi¢ swo-
jego popedu, z duzym wspotczynnikiem prawdopodobienstwa stanie si¢ osobni-
kiem bezwzglednym i agresywnym wobec swojej potencjalnej ofiary lub ofiar®.
Ponadto w samej terapii stosowanej wzgledem pedofilow dostrzega stabosci
i mankamenty. Jego zdaniem, polegaja one na matej skutecznosci, co argumentu-
je powrotnoscig szerokiego grona tych sprawcow na droge przestepcza, stajac si¢
w konsekwencji recydywistami**. Liczne glosy mowia o tym, ze pedofilii nie da
si¢ wyleczy¢, nie ma ztotego srodka, ktory wyeliminowatby tego typu zachowa-
nia. Nalezy wigc szukac¢ alternatywnych metod walki z tym wysoce niebezpiecz-
nym i szkodliwym zjawiskiem.

Chociaz zdecydowana wigkszo$¢ fachowcodw z dziedziny psychiatrii i sek-
suologii twierdzi, ze jest to sktonno$¢, ktorej zadnymi metodami nie da si¢ do
konca wyeliminowa¢ z ludzkiej psychiki, to pojawiaja si¢ gtosy, ktore temu za-
przeczaja. Jedna z bardziej znanych postaci, ktora na ten temat ma zgota odmien-
ne zdanie jest William L. Marshall. Od wielu lat prowadzi badania w Stanach
Zjednoczonych i opiera si¢ zarowno na doswiadczeniach wlasnych, jak i wnio-
skach plynacych z doswiadczen badaczy pochodzacych z innych regionow $wia-
ta, gdzie sg stosowane rozne metody terapii i formy oddziatywania na sprawcow
przestepstw seksualnych — zwtaszcza o charakterze pedofilskim. Jego zdaniem,

30 Ibidem.
3 Ibidem.
32 J. Heitzman, Nie ma tabletki na zlo, ,,Forum Penitencjarne” 2013, nr 176, s. 15.
3 Ibidem, s. 16.

3 Ibidem, s. 15.



108 KRZYSZTOF JACHIM

jesli osoba ze stwierdzonymi zaburzeniami preferencji seksualnych bedzie nasta-
wiona na wspolpracg i zostanie odpowiednio stworzony i dostosowany dla niej,
jako konkretnego przypadku, program terapeutyczny, to dziatanie takie pomimo
wielkiego wysitku i pojawiajacych si¢ trudnosci przyniesie oczekiwane efekty?”.
Probuje dowies¢, ze odpowiednio dobrane metody terapii behawioralnej powo-
duja wymierne korzys$ci i w sposdb namacalny przyczyniajg si¢ do ograniczenia
tzw. recydywy, czego dowodza prowadzone przez niego statystyki.

Z cala pewnoscig jeszcze przez wiele kolejnych lat na r6éznych ptaszczy-
znach beda toczyly si¢ spory pomiedzy zwolennikami, jak i przeciwnikami tera-
pii o jej rzeczywiste, skuteczne i namacalne efekty w walce z przestepczoscia na
tle seksualnym.

Powyzej w sposob skondensowany przyblizona zostala charakterystyka
samego zjawiska pedofilii, jego geneza, metody terapii podejmowane wzglgdem
0sob, ktore dopuscily si¢ przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obycza-
jowosci, a u ktorych stwierdzono zaburzenia zachowan seksualnych oraz skala
tego zjawiska w oparciu o dane udostepnione przez jeden z inspektoratow stuzby
wigziennej. Oczywiscie skala ta zostata przedstawiona jedynie w liczbach odno-
szacych si¢ do o0sob, ktore w zwigzku z popetnieniem przestepstwa przebywaja
w warunkach izolacji wig¢ziennej i to zaledwie w obrebie jednego inspektoratu.
W skali catego kraju liczba osob przebywajacych w zaktadach karnych i aresz-
tach $ledczych w zwigzku z przestgpczoscia seksualng jest zdecydowanie wyz-
sza. Trzeba dodatkowo mie¢ na uwadze statystyki policyjne, ktore sg diametral-
nie rozne od danych stuzby wieziennej. Nie wolno takze traci¢ z pola widzenia
nieznanej liczby praktyk pedofilskich, ktore wciaz nie zostaty jeszcze wykryte
i dlatego nikt nie jest w stanie powiedzie¢, jak duza jest skala tego zjawiska.

Skoro zjawisko to jest tak duze i wciaz przybiera na sile, nalezy zasta-
nowi¢ si¢, w jaki sposob za pomocg dostgpnych srodkéw prawnych skutecz-
nie zapobiega¢ przestepstwu pedofilii. Jesli zatem wcigz toczy si¢ debata nad
tym, co zrobi¢ z przestgpcami, ktorzy odbyli kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwa seksualne, nalezy zasygnalizowac 1 tym samym podda¢ pod roz-
wage osobom wptywajacym na ksztalt polskiego prawa, w jaki sposob mozna
bytoby minimalizowa¢ zagrozenie plynace ze strony osob o sktonnosciach do
wykorzystywania seksualnego nieletnich. Jezeli nadal istniejg podziaty wsrod
prawnikow, dotyczace zasadnosci umieszczania takich skazanych po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci w oddziatach typu zamknigtego, umiejscowionych
w zakladach psychiatrycznych. Jednoczes$nie leczenie farmakologiczne wyma-
ga zgody skazanego i tym samym moze on wyrazi¢ skuteczny sprzeciw wobec
terapii, to co zrobi¢, by ten cztowiek po opuszczeniu takiej placowki leczniczej
potrafit bezpiecznie funkcjonowaé w srodowisku otwartym poprzez zachowanie
samokontroli oraz umiej¢tno$¢ zapanowania nad popgdem seksualnym i radze-

3 W.L. Marshall, Czy pedofilia jest uleczalna? Wyniki badan péinocnoamerykanskich, ttum. A. Jaki-
ma, ,,Seksuologia Polska” 2008, t. 6, nr 1, s. 33-38.
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nia sobie z frustracjg temu towarzyszacg. Nie ma watpliwosci, ze taka osoba
nie bedzie dozywotnio przebywata w warunkach peinej izolacji i predzej czy
poOzniej zacznie funkcjonowaé w obszarze spotecznym. Skoro wiec wigkszos¢
gtosow dochodzacych ze strony srodowisk naukowych wyraza przekonanie, ze
pedofilia jest nieuleczalna, to mimo wszystko na panstwie spoczywa odpowie-
dzialnos$¢ ochrony jego obywateli.

Dozor elektroniczny jako Srodek zabezpieczajacy — forma kontroli
spolecznej nad bylymi wieZniami skazanymi za przestepstwo pedofilii

W 2007 r. weszta w zycie Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci
poza zaktadem karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego*. Z jej tresci wynika,
ze Sad Penitencjarny moze zezwoli¢ osobie skazanej na kare nieprzekraczajaca 1
roku pozbawienia wolno$ci na odbycie jej w systemie dozoru elektronicznego®’.
Z samej idei systemu wynika, ze kare¢ pozbawienia wolnosci osoba skazana od-
bywa poza zakladem karnym. Oczywiscie, aby sad udzielit takiej zgody istnieje
szereg wymogow formalnych, zapisanych w ustawie, ktore musi spelnia¢ osoba
skazana, ubiegajaca si¢ o mozliwos¢ odbycia kary pozbawienia wolnosci w Sys-
temie Dozoru Elektronicznego. Pierwsza z nich, o ktorej juz wspomniano, doty-
czy wymiaru kary: by osoba skazana mogta odbywa¢ wyrok we wspomnianym
systemie suma orzeczonych kar nie moze przekroczy¢ jednego roku pozbawienia
wolnos$ci. Dotyczy to zardéwno kar zasadniczych, jak i zastgpczych®®. Kolejnym
wymogiem formalnym jest brak przestanek, o ktorych mowa w art. 64§2 kk*.
Dodatkowo musza zosta¢ spelnione warunki techniczno-organizacyjne, o czym
roéwniez jest mowa w ustawie, a takze wymagana jest zgoda oséb petnoletnich
zamieszkujacych wspoélnie ze skazanym*’. Ponadto, by osobg, ktora ubiega si¢
o odbycie kary w SDE objac¢ tym systemem odbywania kary, musza zachodzi¢
pozytywne przestanki okreslone w prognozie kryminologiczno-spoteczne;j, ktéra
sporzadzana jest gtownie na podstawie wywiadu srodowiskowego, na potrzeby
sadu penitencjarnego sporzadzanego przez kuratora sadowego ds. karnych. Jesli
skazany spetnia wszystkie ustawowe kryteria, moze zosta¢ objety Systemem Do-
zoru Elektronicznego. Podczas wykonywania kary w SDE osoba taka pozostaje
pod stalym nadzorem kuratora sadowego i moze poruszac si¢ poza swoim miej-
scem zamieszkania wylacznie w okreslonych godzinach, ktére wyznacza w po-
stanowieniu Sad Penitencjarny. Maksymalny dopuszczalny pobyt poza zasiegiem
urzadzen monitorujacych wynosi dwanascie godzin. Czas ten musi jednak stuzy¢

3 Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r., Dz.U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1366, z p6zn. zm.
37 Ibidem, art. 6.1.
3 Ibidem, art. 6.2.
3 Ibidem, art. 6.3.
4 Ibidem, art. 6.1.
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okreslonym czynno$ciom, ktore na co dzien wykonuje osoba skazana, tj. praca,
nauczanie, zakupy, postugi religijne*'. Na uwage zastuguje tutaj fakt, ze System
Dozoru Elektronicznego cieszy si¢ duzym zainteresowaniem wsrod osob pozba-
wionych wolnosci, ktore spetniaja wymagane ustawowo kryteria, by moc si¢
ubiegac o ten rodzaj odbywania kary.

Dodatkowym atutem pozostaje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o udzielenie wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia. W pierwszym wariancie ustawa nie
zaktadata takiej mozliwosci, aktualnie jest to od strony formalnoprawnej moz-
liwe. Obecnie osoby pozbawione wolnosci odbywajace karg w oparciu o SDE,
korzystaja z tych samych uprawnien, co skazani przebywajacy w zaktadach kar-
nych i aresztach $ledczych. Oprocz mozliwosci zwigzanych z ubieganiem si¢
o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia, osoby objete SDE
moga ubiega¢ si¢ o udzielenie przerwy w odbywaniu kary. Przedstawiony wy-
kres jest najlepszym dowodem na to, jak w kolejnych latach ewaluowata liczba
0s0Ob objetych tym systemem odbywania kary.

Jak wida¢ na wykresie 1, w miar¢ uplywu czasu sukcesywnie wzrasta licz-
ba skazanych, ktérym umozliwiono odbywanie kary w warunkach nieizolacyj-
nych. Do 31 sierpnia 2013 r. kar¢ pozbawienia wolnosci w tym systemie odbyto
facznie 18 133 skazanych. Zapewne liczba ta bytaby zdecydowanie wyzsza, gdy-
by nie fakt, ze czegsto zdarzajg si¢ przypadki, w ktorych sad zamienia karg od-
bywang w oparciu o SDE i na mocy postanowienia nakazuje jej pozostala czgs¢
odby¢ w warunkach penalnych — izolacyjnych. Dzieje si¢ tak najczesciej dlatego,
ze skazani nie przestrzegaja ustalonych regul, zawartych w postanowieniu Sadu
Penitencjarnego. Nie przestrzegaja oni sztywno wytyczonych ram czasowych
przeznaczonych na nauke, praceg, zakupy itp., naduzywaja alkoholu, popetniajg
kolejne przestgpstwo w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, nie utrzy-
muja kontaktu z kuratorem sagdowym w trakcie sprawowania dozoru w zwigzku
z wykonywaniem kary w SDE, probuja samodzielnie demontowa¢ zalozone im
nadajniki, co w efekcie prowadzi do uszkodzenia sprzetu. Analizujac powyz-
sze dane liczbowe, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze rozszerzenie systemu
na skazanych, ktorzy popetniajg przestepstwa na tle seksualnym, znajduje pet-
ne uzasadnienie w doktrynie prawa. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczyc¢,
ze nie bylaby to forma alternatywna dla odbywania kary pozbawienia wolnosci
przez t¢ kategori¢ sprawcow, lecz $rodek profilaktyczny, ktory pozwolitby na
monitorowanie skazanych opuszczajacych zaktady karne, areszty §ledcze czy

41 Autor uczestniczy w posiedzeniach Sadu Penitencjarnego, ktore regularnie odbywaja si¢ na terenie
jednostki penitencjarnej. Sad w trakcie posiedzenia bardzo wnikliwie rozpatruje wnioski skazanych i ustala
sztywne ramy czasowe, w ktorych osoby skazane moga poruszaé si¢ poza miejscem zamieszkania, gdzie zain-
stalowane zostato urzadzenie monitorujace. Sad przychyla si¢ do prosb skazanych zwiazanych z mozliwo$cia
opuszczenia ich miejsca pobytu, a tym samym odbywania kary wytacznie w waznych i istotnych dla nich
celach. O jakichkolwiek zmianach wykraczajacych poza ustalone ramy czasowe skazany musi informowac
kuratora i centrum obstugi systemu nadzorujacego wykonanie kary. O tym wszystkim osoby skazane sa poucza-
ne w trakcie trwania posiedzenia sadu, co potwierdzaja wlasnorgcznym podpisem, gdy otrzymuja mozliwos¢
odbycia kary w SDE.
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zaktady lecznicze, gdzie byli umieszczani na mocy postanowienia sadu i podda-
wani oddziatywaniom terapeutycznym®. W tym konkretnym przypadku System
Dozoru Elektronicznego, ktorym objeci byliby sprawcy przestepstw seksualnych
opuszczajacy jednostki penitencjarne badz placowki lecznicze, zaktadatby moni-
torowanie znacznego zakresu funkcjonowania tych oséb w przestrzeni spotecz-
nej. Nadzor ukierunkowany bylby na kontrole zwigzang z wywigzywaniem si¢
sprawcow z natozonych przez sad obowigzkow probacyjnych (np. terapia, zakaz
zblizania si¢ do 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, mtodocianych itp.).
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Wykres 1. Liczba skazanych odbywajacych karg w Systemie Dozoru Elektro-
nicznego w latach 2009-2013
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: statystyki CZSW i System Dozoru Elektronicznego, www.

sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka; www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/centralny-zarzad-sw/biu-
ro-dozoru-elektronicznego [23.09.2013].

2 Moze dziwi¢ fakt, ze osoba skazana przebywa w areszcie $ledczym, ktory kojarzy si¢ z miejscem,
gdzie powinny przebywa¢ wytacznie osoby pozostajace do dyspozycji prokuratury lub sadu w zwiazku z to-
czacymi si¢ z ich udziatem czynnosciami procesowymi. Niestety, obecnie w zdecydowanej wigkszosci areszty
$ledcze zaludnione sa przez osoby skazane, a tymczasowo aresztowani stanowia niewielki odsetek calej popu-
lacji osadzonych.
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Pomimo licznych i majacych medialny wydzwick zapowiedzi i deklaracji,
ze System Dozoru Elektronicznego zostanie rozszerzony na sprawcOw najciez-
szych przestepstw — z naciskiem na sprawcow przestepstw seksualnych — nadal
cala sprawa wydaje si¢ tkwi¢ w martwym punkcie®’. Miato si¢ tak sta¢ z poczat-
kiem stycznia 2012 r. Zmiany, ktore chciano wprowadzi¢ w Kodeksie karnym
i przepisach okoloustawowych przyczyniatyby si¢ do wprowadzenia tych pomy-
stow w zycie. Rozszerzenie tego systemu rzeczywiscie wprowadzatoby szereg
udogodnien i mozna bytoby niwelowa¢ pewien margines potencjalnego zagroze-
nia ze strony 0sob opuszczajacych zaktady karne po odbyciu kary lub otrzymaniu
warunkowego przedterminowego zwolnienia albo przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci. Dzigki temu systemowi, ktory aktualnie dziata w oparciu
o sie¢c GSM, mozna by na biezaco monitorowac¢ miejsce pobytu takiej osoby,
zwlaszcza z uwzglgdnieniem miejsc sprzyjajacych mozliwosci dokonania kolej-
nego przestepstwa.

Jawi si¢ jednak w tym miejscu pewien dualizm, a mianowicie ponownie
powstaje problem analogiczny do tego, ktory byl omawiany przy poruszanym
zagadnieniu zgodnosci konstytucyjnej decyzji sadow o umieszczaniu w placow-
kach leczniczych typu zamknigtego osob skazanych po odbyciu przez nich kary
pozbawienia wolnosci ze stwierdzonymi zaburzeniami preferencji seksualnych.
Z calg pewnoscig w niedalekiej przysztosci System Dozoru Elektronicznego zo-
stanie ujety w katalogu kar w kodeksie karnym, do ktérego jeszcze nie zostat
wpisany, co tez moze rodzi¢ pewne kontrowersje wsrod prawnikow. Czy jednak
znow nie podniosg si¢ glosy o niekonstytucyjnos$¢ stosowania dozoru elektro-
nicznego w stosunku do przestgpcow, ktorzy opuscili zaktady karne? Na pew-
no si¢ podniosa, poniewaz z samej idei kary wynika koncepcja wystarczajacego
zados$¢uczynienia za wyrzadzone zto. Gdy do niego dojdzie, nie mozna dziatac
,»ha wszelki wypadek”. Wypadaloby wigc raczej rozpoczac od dyskusji koncep-
cji kary w systemie prawnym, badZz wymysli¢ rozwigzanie pozwalajgce ,,zaob-
raczkowac pedofiléw”, a jednoczesnie niebedace karg. Skoro SDE zostanie ujety
w katalogu kar, o co od dluzszego juz czasu zabiegaja srodowiska prawnicze,
pojawia si¢ problem stosowania kary pod jakakolwiek postaciag wobec kogos, kto
juz za swoje czyny odpowiednio surowg i adekwatng do stopnia przewinienia
kare poniost*? O ile w pierwszym przypadku w odniesieniu do skazanych, o kto-
rych mowa w obowigzujacej ustawie o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
w Systemie Dozoru Elektronicznego, gore bierze przede wszystkim aspekt eko-
nomiczny, ktory wigze si¢ z wysokoscig kosztow utrzymania skazanego w sto-
sunku do szkodliwosci spolecznej popetnionego czynu przestgpczego, o tyle
w drugim przypadku nalezy bra¢ pod uwagg przede wszystkim bezpieczenstwo
osobiste obywateli, zwlaszcza tych, ktorzy wymagaja zwiekszonego zaangazo-

4 B. Wroblewski, Pedofile na elektronicznej obrozy, www.wyborcza.pl/1,76842,8382349,Pedofile
na _elektronicznej obrozy.html [10.09.2013].

# www.extrapolska.pl/extra-wiadomosci/871-najwazniejsze-sluzyc-obywatelowi.
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wania panstwa w kwestie bezpieczenstwa, z uwagi na swdj wiek. Stworzenie
nowego systemu bedzie z calg pewnoscig wymagato wyasygnowania odpowied-
nich $rodkéw finansowych z budzetu panstwa, poniewaz system ten musiatby
najprawdopodobniej dziata¢ w oparciu o bardziej zaawansowang technologig.
Obecnie osoba odbywajaca kare w Systemie Dozoru Elektronicznego jest ,,wi-
doczna” tylko wtedy, gdy znajduje si¢ z zatozong ,,obraczka” w poblizu urzadze-
nia nadawczego, ktore przekazuje sygnat do centrali monitorujacej. Gdyby nale-
zato monitorowaé dang osob¢ bez wzgledu na to, gdzie ona si¢ w danej chwili
znajduje, trzeba byloby pojs¢ raczej w kierunku systemu opartego na technologii
GPS (Globalny System Pozycjonowania), ktory umozliwia trwatg lokalizacj¢ po-
ruszajacego si¢ obiektu — w tym przypadku osoby dozorowanej (nadzorowanej).
Jednak nie chodzi mi o to, by porusza¢ kwestie techniczne zwigzane z zasto-
sowaniem nowego systemu umozliwiajacego kontrolg nad pedofilami, ktéorymi
z calg pewnoscig zajma si¢ inzynierowie i technicy. Nalezy raczej zastanowic si¢
nad tym, jaki stworzy¢ system, ktory nie statby w sprzecznosci z obowigzuja-
cym prawem, a zarazem znaczaco przyczyniatby si¢ do poprawy bezpieczenstwa
w odniesieniu do dzieci i nieletnich jako grupy spotecznej, ktora najczesciej pada
ofiarg naduzy¢ seksualnych ze strony osob dorostych. Nie ma innej mozliwosci
jak dokonanie pewnych zmian w obszarze obecnie obowigzujacego prawa. Na-
lezaloby tutaj pdjs¢ za przyktadem innych krajow, gdzie w sposdb wyjatkowo
skuteczny sprawdza si¢ metoda nadzorowania przestepcow, ktorzy dopuscili sie
czynow karalnych na tle seksualnym. Odnosi si¢ to zwtaszcza do pedofilow.
Pierwszym krajem, ktory wprowadzil takie rozwigzanie i stosowane jest
ono do dzis, sg Stany Zjednoczone. W 1994 r. Kongres uchwalit Jacob Wetterling
Crimes Against Children and Sexually Violent Offender Registration Act, ktorego
glownym celem bylo wprowadzenie w kazdym z poszczegdlnych stanow sys-
temu rejestracji przestepcoOw seksualnych®. Ustawa ta zostata jednak znaczaco
zmodyfikowana 17 maja 1996 r. przyjmujac nazwe¢ Megan s Law. Nazwa wzigta
si¢ od imienia siedmioletniej dziewczynki z New Jersey Megan Kanka, ktora zo-
stata zgwalcona i brutalnie zamordowana przez zwolnionego z wigzienia i zareje-
strowanego przestgpce seksualnego, ktory bez wiedzy mieszkancow zamieszkat
po drugiej stronie ulicy. W USA sprawa jest bardziej skomplikowana, poniewaz
w poszczegdlnych stanach tego kraju roznie stosuje si¢ prawo w odniesieniu do
przestepcow seksualnych. Praktycznie w kazdym z nich prowadzona jest odrgb-
na polityka, i tak np. w New Jersey elektronicznemu nadzorowi poddawani sg
przestepey seksualni, u ktorych psycholodzy i eksperci w dziedzinie seksuologii
i psychiatrii stwierdza, ze w odniesieniu do nich terapia nie przyniosta oczeki-
wanych efektow i sg zdolni popetni¢ kolejne przestgpstwo na tle seksualnym®*.
W zdecydowanej wickszosci przypadkow, w prawie stanowym osoby, ktoére od-

# www.gps-practice-and-fun.com/offender-tracking.html [16.09.2013].

% www.thefreelibrary.com/Understanding+the+electronictmonitoring+of+sex+offenders.
-a0176978740 [19.09.2013].
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bywaty kare pozbawienia wolnosci za przestepstwa pedofilskie nie mogg zbliza¢
si¢ do okolic, gdzie znajdujg si¢ szkoty, przedszkola, nie mogg takze podejmowac
pracy zawodowej na okreslonych stanowiskach czy w instytucjach (np. organi-
zacje zrzeszajace mlodziez), gdzie mieliby posrednig lub bezposrednia stycznos¢
z dzie¢mi 1 mtodzieza.

Podobne rozwigzania wprowadzono w Wielkiej Brytanii, ktora odwzo-
rowywata pewne zasady postepowania z pedofilami w USA. Majac na uwadze
fakt, ze zjawisko pedofilii nastrecza wielu klopotéw poszczegdlnym panstwom
i ich obywatelom na calym $wiecie, kazde z nich szuka alternatywnych $rod-
kow zabezpieczajacych mieszkancow przed tego typu osobnikami i okreslonym
charakterem przestgpczosci. Skoro wigc zaden kraj nie jest wolny od tego typu
przestepcoOw i przestepczosci, nalezy na bazie istniejagcych juz w wielu krajach
rozwigzan i w oparciu o wlasne pomysty szuka¢ metod dziatania, ktore znaczaco
przyczynig si¢ do ograniczenia skali tego spotecznie szkodliwego zjawiska.

Oprocz stosowania samej kary wobec przestepcow seksualnych nie wolno
traci¢ z pola widzenia jej gltebszego sensu i wymiaru. Kazdy, kto stosuje kare wo-
bec drugiego czlowieka, oprocz zadawania mu ,,cierpienia” zwigzanego z okre-
$lonymi sankcjami bgdacymi nastgpstwem czynu zabronionego, powinien umieé
wskaza¢ mu konstruktywne rozwiazania, ktéore powinny wyklucza¢ zachowa-
nia nieakceptowane przez dang zbiorowo$¢*’. Aby jednak dokonaé tego, nalezy
w tym miejscu odwota¢ si¢ do dwoch zasadniczych pojec, ktore sa sktadowa
istoty kary. Pierwszym jest prewencja generalna — zwana ogolna — jej celem jest
oddziatywanie na ogot spoleczenstwa, w ktorym funkcjonuja osoby o sktonno-
$ciach do zachowan przestgpczych. Jej glownym zalozeniem jest odstraszanie
potencjalnych przestgpcéw*. Drugim pojeciem sktadowym kary jest prewencja
indywidualna, zwana szczeg6lna, za pomoca ktdrej oddzialuje si¢ na osobe¢ same-
go przestepcy glownie poprzez czynnik wychowawczy i terapeutyczny®.

Majac $wiadomos¢ tego, ze nie zawsze proces terapeutyczny, jakiemu
poddawani sg przestepcy z zaburzeniami preferencji seksualnych, konczy sig
sukcesem, trzeba odcigé si¢ od uprawiania czystej polityki i skupi¢ wylacznie
na tych dwoch podstawowych pojeciach, jakimi sg prewencja ogdlna i indywi-
dualna. Jesli te idee bedg przyswiecaty tworcom prawa, z calg pewnoscia uda si¢
ukonstytuowa¢ w nim takie zapisy, ktore pozwola na stosowanie dalszego nadzo-
ru za pomoca dostgpnych osiagnie¢ techniki nad osobami opuszczajgcymi zakta-
dy karne czy placowki lecznicze. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze rowniez
przestepcey, u ktorych w wyniku prowadzonych badan nie stwierdzono zaburzen
preferencji seksualnych powracaja na drogg przestepcza w ramach tzw. recydy-
wy. Dlatego nalezy jak najszybciej dazy¢ do tego, by rowniez na gruncie polskie-

4 M. Podgajna-Ku$mierek, Pedofilia, Krakow 2003, s. 52.
4 J. Utrat-Mielecki, Podstawy penologii. Teoria kary, Warszawa 2006, s. 186—190.

¥ F. Ciepty, Chrzescijanska koncepcja kary kryminalnej a wspélczesne poglgdy na kare, Lublin 2010,
s.222.
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go prawa wypracowac¢ uregulowania prawne pozwalajace obejmowac nadzorem
elektronicznym osoby, ktore dopuscity si¢ przestgpstw seksualnych i opuszczaja
placowki penitencjarne. W takim uktadzie mozna byloby takze rozwazy¢, czy po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci byloby zasadnym umieszczanie skazanych
z zaburzeniami preferencji seksualnych w placowkach leczniczych wbrew ich
woli, czy nie mozna by tego problemu rozwigza¢ wilasnie za pomocg nadzoru
elektronicznego. Jesli osoba skazana, ktora opuscitaby zaktad karny po odbyciu
kary pozbawiania wolno$ci zostataby obligatoryjnie obj¢ta takim systemem i sto-
sowataby si¢ do wszystkich postanowien sadu, co do sposobu funkcjonowania
i poddawania si¢ okreslonym zabiegom terapeutycznym, to nie ma wigkszego
sensu stosowania wobec tych osdb internacji. W tym przypadku musi istnie¢
pewna furtka dla wymiaru sprawiedliwosci. Gdyby osoba taka nie poddawata sig¢
obowigzkom probacyjnym, ktore zostaty natozone na nig przez sad, mozna byto-
by umiesci¢ ja na mocy postanowienia sagdu w zamknigtym zaktadzie leczniczym.
Dziatanie sadu z cala pewnos$cia byloby uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa
dla ogotu spoleczenstwa, jak i kierowaniem si¢ dobrem samego skazanego, ktory
nie realizowatl nalozonych na niego zadan (terapia, unikanie kontaktow z nielet-
nimi, zblizanie si¢ do ofiary przestgpstwa, wykonywania okreslonych zawodow
itp.). W ogole nie powinna podlega¢ dyskusji kwestia umieszczania przestepcow
pedofilow w zaktadach leczniczych zamknietych, ktorzy w opinii bieglych stwa-
rzaja realne zagrozenie dla bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

Podsumowane

Pedofilia niewatpliwie nalezy do zjawisk o bardzo wysokiej szkodliwosci spo-
fecznej, swymi dalekosieznymi konsekwencjami — czesto rozciagajacymi sie
na cate doroste zycie — dotykajac jedng z najstabszych grup spolecznych, jaka
sa dzieci i nieletni. Jednocze$nie niezadowalajace rezultaty oddzialywania pe-
nitencjarno-terapeutycznego wymagaja nieustannego dazenia do wypracowania
systemowych rozwigzan prewencyjnych, ktore z jednej strony gwarantowatyby
poszanowanie praw i wolno$ci 0so6b, ktore odbyly karg pozbawienia wolnosci za
przestepstwa seksualne, a z drugiej miatyby na uwadze ochrone spoleczenstwa
przed ewentualnym popelnieniem przez te osoby kolejnego czynu noszacego
znamiona przestepstwa o charakterze pedofilskim. Jedna z takich propozycji jest
wdrozenie systemu dozoru elektronicznego, ktorego zastosowanie w kontekscie
przestepstw na tle seksualnym stanowi zasadniczg tematyke niniejszego artykutu.

Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszej przysztosci dojdzie do istotnej mody-
fikacji systemu penitencjarnego oraz przepisow obowigzujacego prawa, idacej
w kierunku adaptacji do polskich uwarunkowan sprawdzonych rozwigzan stoso-
wanych z powodzeniem w USA oraz krajach Europy Zachodniej. Jedynie w ten
sposob mozna zminimalizowaé potencjalne zagrozenie ze strony sprawcOw prze-
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stepstw o podtozu seksualnym. Tego rodzaju profilaktyke uznac nalezy za nie-
zmiernie istotng, szczegodlnie w obliczu wskazanych watpliwosci, dotyczacych
osiggnigcia satysfakcjonujacych efektow resocjalizacyjno-terapeutycznych row-
niez po opuszczeniu przez sprawce jednostki penitencjarnej lub innej placowki
o charakterze leczniczym.
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Celem ninigjszej pracy jest ukazanie, ze pomimo licznych zmian jakie zachodzity
w polskim prawie karnym, istniejg instytucje, ktoére maja stale miejsce w pol-
skich kodeksach karnych. Analizie poddana zostanie obrona konieczna, ktora jest
przyktadem typowym kontratypem. Gtéwnymi punktami odniesienia b¢dg prze-
pisy kodeksow karnych z 1932', 1969% i 1997 r.?, orzecznictwo sadow, a takze
poglady przedstawicieli doktryny. Dzigki obronie koniecznej osoby zaatakowane
moga si¢ broni¢, a ich zachowanie nie stanowi przestepstwa.

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1932 r.
Nr 60, poz. 571 ze zm.

2 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94. ze zm.
3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553. ze zm.
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Kontratyp jest okoliczno$cia wylaczajaca odpowiedzialnos¢ karng po-
przez wylaczenie bezprawno$ci czynu. Pojecie kontratypu do polskiego pra-
wa wprowadzit W. Wolter, wedtug ktorego cecha wyrézniajaca kontratypy jest
fakt zaistnienia zarazem znamion pozytywnych (zachowanie przestgpne), jak
i negatywnych (usprawiedliwienie dla zachowania przestgpnego)’. Rozumie-
nie kontratypow przez W. Woltera oparte byto na tzw. teorii negatywnych zna-
mion czynu zabronionego. W czasie obowigzywania w Polsce kodeksu karnego
z 1969 r. podnoszono, ze kontratypow nie nalezy utozsamiac z tzw. negatywnymi
znamionami przestgpstwa, ktore powoduja, iz nie dochodzi do realizacji czynu
zabronionego. Uzasadniano to faktem, ze kontratyp nie powoduje wylaczenia
znamion czynu karalnego, lecz jego bezprawnos¢. Zachowanie wyczerpujace
znamiona czynu przestepnego w warunkach kontratypu jest dziataniem zgodnym
z prawem’. W aktualnym stanie prawnym takze przewaza poglad niezasadnos$ci
teorii negatywnych znamion czynu zabronionego. Podnosi sig, Ze teoria ta po-
woduje zatarcie istoty kontratypu, ktory polega na wypelnieniu znamion czynu
karalnego, czyli naruszeniu normy prawa®. W czasie obowigzywania kodeksu
karnego z 1969 r. kontratypy definiowane byly jako sytuacje przeciwstawiane
typom czynow zabronionych okreslonych przez ustawe, ktore nie majg cechy
spotecznego niebezpieczenstwa’. Obecnie kontratyp definiuje si¢ jako sytuacje,
w ktorej pomimo wypelienia znamion typu czynu zabronionego, nie dochodzi
do popetnienia przestepstwa — dzieki zaistnieniu okolicznosci, ktore usprawiedli-
wiaja owe zachowanie przestgpne®. W przypadku zaatakowania dobra prawnego
mozna w ramach obrony koniecznej godzi¢ w dobro napastnika’.

Jedna z ustawowych okoliczno$ci wylaczajgcych bezprawnosé czynu jest
obrona konieczna'’. Polega ona na odpieraniu bezposredniego i bezprawnego za-
machu na jakiekolwiek dobro prawnie chronione. Obrona konieczna daje swego
rodzaju przyzwolenie na przedsigwzigcie srodkow w celu obrony zaatakowane-
go dobra prawnego''. Zachowanie do podjecia odparcia zamachu w warunkach
obrony koniecznej nie jest ograniczone tylko do obrony doébr osoby zaatakowa-

4

W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1947, s. 163; J. Warylewski, Kontratypy w polskim
prawie karnym, dostgpny w Internecie: www.archel.warylewski.com.pl/kontra.htm [25.05.2013].

> K. Mioduski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1971,
s. 73; 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu, Warszawa 1978, s. 128.

¢ W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 338; A. Marek, Obrona
konieczna w polskim prawie karnym, Warszawa 2008, s. 22; K. Mioduski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Sie-
wierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 73.

7 H. Rajzman, Zagadnienie ,, kontratypow” w projekcie kodeksu PRL, ,,Pafistwo i Prawo” 1963, nr 3.

8 W. Wrébel, A. Zoll, op. cit., s. 339; J. Lachowski, [w:] Kodeks karny. Cz¢s¢ ogéina, t. 1: Komentarz
do art. 1-31, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2011, s. 774-776; A Marek, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 81.

% A. Zoll, [w:] A. Zoll, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szew-
czyk, W. Wrobel, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2012, s. 460.

10 S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 109.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 2006 r., I KK 236/2005, LEX nr 182944.
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nej, obejmuje takze dobra innych osob oraz dobra publiczne (powszechne)'?. Za-
tem mozliwe jest dzialanie w ramach odparcia bezposredniego i bezprawnego
zamachu na dobro osoby trzeciej, nawet bez jej zgody. Dokonanie zamachu na
dobro prawne, jakim jest przyktadowo porzadek publiczny, takze upowaznia do
podjecia dziatan w ramach obrony koniecznej. Dziatania obronne musza spetniac
przestanki zawarte w przepisach prawa, co zostanie szerzej oméwione w dalszej
czgsci pracy.

W orzecznictwie podkresla sig, ze obrona konieczna powinna miec na celu
nie tylko ochrong¢ zaatakowanego dobra, ale takze ksztaltowanie zasady, iz prawo
nie powinno ustgpowac przed bezprawiem'. J. Makarewicz podzielat powyz-
szy poglad, nadto podkreslat, ze obrona konieczna powinna wzmacnia¢ poczu-
cie bezpieczenstwa w spoteczenstwie'®. Stuszny wydaje si¢ poglad, ze obrona
przed bezprawnym zamachem przystuguje kazdemu cztowiekowi i nie mozna go
tego prawa pozbawi¢, bowiem nalezy do jego podstawowych praw'. T. Bojarski
wskazuje, ze juz wielki filozof i mysliciel Cyceron, zyjacy ponad dwa tysiace
lat temu powiadal, Ze osoba wobec ktorej uzywana jest sita — takze uzywa sity
i nie popada w konflikt z prawem, poniewaz ma do tego przyrodzone prawo's.
Nalezy zatem podzieli¢ poglad A. Marka, ze prawo do obrony przed bezprawnym
zamachem jest podmiotowym prawem cztowieka'’. Odmiennie uzasadniano cel
obrony koniecznej podczas obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r. W. Swida
pisze:

Panstwo nie moze we wszystkich wypadkach zapobiec zamachom na dobra prawne przez
siebie chronione i mogg si¢ zdarzy¢ sytuacje, gdy z powodu braku ochrony zajdzie koniecz-
no$¢ bezzwlocznego podjecia przez danego obywatela srodkow ochrony w celu odparcia
zamachu na dobro prawne. W takich przypadkach panstwo przelewa swe uprawnienia do
pieczy prawnej na obywateli stwierdzajac, ze obrona przed zamachem chociazby spowodo-
wata uszczerbek na mieniu, zdrowiu i innych dobrach napadajacego, a nawet pozbawiajgca
g0 zycia jest dziataniem prawnym'®,

Nie odnoszono wowczas dziatan w warunkach obrony koniecznej do pod-
miotowych praw czlowieka, co wydaje si¢ oczywiste ze wzgledu na obowigzujg-
cy wowczas ustroj panstwa.

12 A Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 84; Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bo-
jarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Warszawa 2011, s. 87; A. Marek, Prawo
karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 167.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lipca 1973 r., IV KR 153/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 5.

14 J. Makarewicz, Kodeks karny polski z 1932 r. z komentarzem, Lwow 1932, s. 77.

15 R. Goéral, Praktyczny komentarz kodeksu karnego, Warszawa 2007, s. 57. L Peiper pisze: ,,Panstwu
potrzeba nie tchorzy szukajacych pomocy u innych lub chowajacych si¢ pod fartuszek policji, lecz ludzi mez-
nych i odwaznych, ktoérzy potrafig sami broni¢ swego dobra by mieli takze odwagg bronienia catosci i niepod-
legtosci panstwa”. L. Peiper, Komentarz do kodeku karnego, Krakow 1936, s. 51.

16 T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2003, s. 141.

7 A. Marek, Obrona....,s. 19.

18 W. Swida, op. cit., s. 129.
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Analizg instytucji w przekroju obowigzywania trzech kodeksow karnych
nalezy rozpocza¢ od wskazania, ze ustawodawca w kodeksie karnym z 1932 r.,
w art. 21 § 1, dokonat swego rodzaju rozréznienia dobr prawnych bedacych
przedmiotem zamachu na ,,jakiekolwiek dobro wtasne lub innej osoby”. Oznacza
to, ze obrona konieczna przystugiwata podczas zamachu skierowanego na dobro
wlasne (tzw. samopomoc) oraz innej osoby (tzw. pomoc konieczna). Kontynu-
ujac nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w kodeksie karnym z 1969 r., w art. 22
§ 1, uzyt sformutowania ,,jakiekolwiek dobro spoteczne lub jakiejkolwiek dobro
jednostki”. Wsrod dobr, ktére mogly by¢ przedmiotem zamachu wyodrgbniono
,»dobro spoteczne” — $wiadczy to o wyraznym wptywie ustroju socjalistyczne-
go na ksztattowanie prawa karnego. Ustroj ten charakteryzowat si¢ przywiazy-
waniem ogromnej wagi do dobr kolektywnych — ,,dobra wspolnego™'?. Mozna
powiedzie¢, ze prawo stanowito wowczas swego rodzaju instrument, ktory byt
wykorzystywany przez wladze panstwowe do prowadzenia okreslonej polityki.
Komisja do spraw reformy prawa karnego w projekcie z 1990 r. zrezygnowata
z rozréznienia powyzej przytoczonych dobr (jakiekolwiek dobro jednostki i do-
bro spoteczne), co zostato podyktowane ,,zasadga rownej ochrony praw réznych
podmiotow”®, W kodeksie karnym z 1997 r., w art. 25 § 1, ustawodawca wpro-
wadzil pojecie ,,jakiekolwiek dobro chronione prawem”. Obecne brzmienie lite-
ralne przepisu jest bardzo szerokie i obejmuje wszelkie dobra, w tym dobra 0s6b
trzecich, a takze dobra powszechne?'. Mozna wywies¢ wniosek, ze zmienila si¢
tylko tres¢ przepisu, natomiast we wszystkich opisywanych kodeksach zamach
mogl by¢ dokonany na wszelkie dobra chronione przez prawo.

Nalezy wskaza¢, ze w art. 22 § 2 kodeksu karnego z 1969 r., zostal wpro-
wadzony przepis dotyczacy dziatania osoby w celu przywrdcenia porzadku lub
spokoju publicznego — osoba dziatajaca w ramach omawianej instytucji nie bylta
pociagana do odpowiedzialnosci karnej. Celem wprowadzenia takiego przepisu
byta che¢ pozytywnej oceny osoby interweniujgcej w obronie porzadku lub spo-
koju publicznego. I. Andrejew zwraca uwagg na fakt mylnego przekonania, ze
chodzi gtoéwnie o osoby, na ktorych cigzy stuzbowy obowigzek dotyczacy przy-
wracania spokoju lub porzadku publicznego, czyli przede wszystkim funkcjo-
nariuszy Milicji Obywatelskiej*?. Majac na uwadze, ze obowigzujacy wowczas
ustrdj gtowny nacisk ktadt na ochrone dobra wspolnego, wydaje si¢ zrozumiate,
aby osoby dbajace o to dobro byly przez prawo nagradzane. Przepis ten nie za-
wieral zadnej nowej tresci, co zostalo podniesione podczas prac nad projektem

19 W. Wolter, Zasady odpowiedzialnosci karnej w swietle projektu kodeksu karnego, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1963, nr 2.

20 Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zespot prawa karnego materialnego i wojskowego, Pro-

Jjekt kodeksu karnego (uzasadnienie), Warszawa, listopad 1990, s. 18.

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 czerwca 1958 ., IIl KRn 1136/57, [w:] A. Marek, J. Satko, Okolicz-
nosci wylgczajgce bezprawnosc¢ czynu. Przeglgd problematyki, orzecznictwo (SN 1918—1999), pismiennictwo,
Krakow 2000, s. 62; R. Goral, op. cit., Warszawa 2007, s. 57.

2 1. Andrejew, op. cit., s. 34.
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kodeksu karnego w 1990 r. Zwrocono takze uwagg na trudno$ci w rozgraniczeniu
wystepowania danej osoby w warunkach obrony koniecznej i kontratypu obo-
wigzkow stuzbowych?, W art. 25 § 4 kodeksu karnego z 1997 r., zostat wprowa-
dzony podobny przepis w nieco rozszerzonej formie:

Osoba, ktora w obronie koniecznej odpiera zamach na jakiekolwiek cudze dobro chronione
prawem, chronigc bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Zatozeniem nowelizacji kodeksu karnego z 26 listopada 2010 r. (kto-
ra wprowadzono w art. 25 § 4 1 5 kodeksu karnego) miato by¢ miedzy innymi
udzielenie wsparcia obywatelom, ktérzy pomimo braku obowigzku reaguja na
dostrzezone naruszenia prawa i wystepuja w obronie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®. W opinii dotyczacej projektu odniesiono si¢ negatywnie do pro-
ponowanych zmian. Podniesiono, ze kazdy, kto podejmuje dziatania w ramach
obrony koniecznej dziala takze dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Zauwazono takze, ze uzasadnione jest wystepowanie wzmozonej ochrony
dla funkcjonariuszy publicznych, ktérzy wystepuja w ustawie, gdyz dokonujac
zamachu naruszone sg dwa rozne dobra: dobro funkcjonariusza oraz autorytet
instytucji panstwowych. W przeciwienstwie do powyzszego, podczas ataku na
dobro osoby, ktéra nie jest funkcjonariuszem, dokonuje si¢ zamachu tylko na
jedno dobro prawne. Stosowanie przepisow dotyczacych funkcjonariuszy nie
znajduje tu logicznego uzasadnienia, nasuwa si¢ takze problem naruszenia zasa-
dy réwnosci®. Pomimo negatywnej oceny przepis zostal jednak wprowadzony.
W art. 25 § 5 kodeksu karnego z 1997 r., zawarto swego rodzaju ograniczenie,
w mys$l ktorego zamach na godno$¢ lub czes¢ jest wytaczony spod ochrony para-
grafu czwartego. Warto tu przytoczy¢ fragment dotyczacy ankiety przeprowadza-
nej w srodowisku sedziowskim i prokuratorskim, gdzie

[...] krytycznie odniesiono si¢ do unormowania art. 25 § 4 1 5 kodeksu karnego argumentu-
jac, ze problemem jest nie tyle notoryczne przekraczanie granic obrony koniecznej, ile ra-
czej w ogdle bierna postawa 0sob wobec koniecznosci udzielenia takiej pomocy. Regulacja
zostala zle przygotowana i zredagowana od strony legislacyjnej, a ponadto stanowi wyraz
populizmu prawnego. Znaczaca cze$¢ ankietowanych opowiedziata si¢ za przeniesieniem
art. 25 § 41 5 k.k. do innego miejsca w kodeksie, najczgsciej proponujac zamiast rozdziatu
dotyczacego wylaczenia odpowiedzialnosci czg$¢ szczegdlna, a doktadniej art. 231a k.k.?

% Komisja do spraw reformy..., s. 18.

24 Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy o Policji z uzasadnieniem, przyjety

przez rzad 30 marca 2010 r., dostepny w Internecie: www.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/projekty-
ustaw-przeslan/296,Projekty-ustaw-przeslane-do-Sejmu-RP.html [25.05.2013].

% Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny oraz ustawy o Policji, wersja z 26 marca 2010 r., dostepny w Internecie: www.bip.ms.gov.pl/pl/dzia-
lalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karne-
£0-2009-2013/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego [dostep: 25.05.2013].

% H. Mysliwiec, Dyskusja na konferencji ,,Podstawy odpowiedzialno$ci karnej”, zorganizowanej
przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci 29 czerwca 2011 r. w Warszawie,
dostepna w Internecie: bip.ms.gov.pl [25.05.2013].
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Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze argumenty nalezy wskazac, ze
warto rozwazy¢ usunig¢cie paragrafu czwartego i pigtego z omawianego artyku-
hu, gdyz uregulowania te sg zbyteczne. Przepisy art. 22 § 2 kodeksu karnego
z 1969 1. 1 art. 25 § 4 kodeksu karnego z 1997 r., s3 bardzo podobne pod wzgle-
dem tresciowym, tak wigc wprowadzanie do kodeksu karnego przez ustawodaw-
c¢ przepisu, ktory uprzednio zostal uznany ze zbyteczny, wydaje si¢ catkowicie
niezrozumiale.

Elementem obrony koniecznej jest zamach, ktory winien by¢ skierowany
przeciwko dobru chronionemu prawem. W kodeksie karnym z 1932 r. ustawowe
znami¢ zamachu bylo utozsamiane z pojeciem ,,napadu”, ktéry mogt by¢ zre-
alizowany tylko poprzez dziatanie”’. Ow ,,napad” w $wietle kodeksu z 1932 r.
musiat by¢ bezprawny, czyli winien w nieuzasadniony prawnie sposob godzi¢
w dobro prawne®. Pod rzagdami kodeksu karnego z 1969 r. zamach rozumiano
jako agresywne zachowanie, ktore stanowi niebezpieczenstwo dla jakiegokol-
wiek dobra chronionego przez prawo®. W art. 22 § 1 kodeksu karnego z 1969 r.
zamach takze musiat charakteryzowac si¢ bezprawnoscig. Owe pojecie rozumia-
no nie tylko jako sprzeczno$¢ z normami prawa karnego, ale takze przepisami in-
nych gatezi prawa*’. Obecnie pod pojeciem zamachu zawartego w art. 25 § 1 ko-
deksu karnego rozumie si¢ zachowanie cztowieka, ktore zagraza jakiemukolwiek
dobru chronionemu prawem. Ustawodawca w obecnie obowigzujacym kodeksie
karnym zawarl, Zze zamach réwniez musi charakteryzowac si¢ bezprawnoscia.
Znami¢ bezprawnosci powinno by¢ rozumiane ogo6lnie jako zachowanie godzace
w powszechnie obowigzujacy system prawny. Nie chodzi wylacznie o fakt na-
ruszenia przepisow prawa karnego (tzw. bezprawno$¢ kryminalna), lecz o jaka-
kolwiek norme prawa’'. Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze pojecie
bezprawnosci w przedstawianych kodeksach jest rozumiane podobnie i oznacza
Scisle mowigc sprzecznos$¢ z powszechnie obowigzujacym prawem??,

W doktrynie przewaza poglad, w mysl ktorego istnieje mozliwo$¢ dokona-
nia zamachu zaré6wno poprzez dziatanie, jak i zaniechanie, bowiem kazde zacho-
wanie moze spowodowac naruszenie dobr prawnych®. Nalezy wspomnieé, ze
J. Makarewicz reprezentowat poglad, w swietle ktorego zamach mogt by¢ popet-
niony tylko poprzez dziatanie**. Na gruncie kodeksu karnego z 1932 r. sporne sta-
fo si¢ zagadnienie dotyczace mozliwosci zastosowania obrony koniecznej wobec

27

T. Bojarski, Polskie prawo..., s. 141; L. Peiper, op. cit., s. 82.
2 J. Makarewicz, op. cit., s. 77.

» 1. Andrejew, op. cit., s. 33.

3 Ibidem.

31 J. Warylewski, Prawo karne. Czesé ogolna, Warszawa 2009, s. 211; A. Marek, Prawo karne...,
s. 165.

32

S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 110; I. Makarewicz, op. cit., s. 77; W. Swida, op. cit., s. 131.
3 A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia..., s. 165.

34

L. Peiper, op. cit., s. 82; T. Bojarski, Kodeks karny..., s. 86.
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osoby, ktora wtargneta do mieszania bez zgody wlasciciela lub nie chce go opu-
§ci¢ pomimo zadania gospodarza. Zdaniem S. Sliwinskiego, w przedstawionej
sytuacji nie jest mozliwe podj¢cie dziatan w warunkach obrony koniecznej, gdyz
powyzsze zachowanie jest przestepstwem z zaniechania i nie wywotuje zadnej
zmiany w $wiecie zewnetrznym?®. Poglad ten nie zastuguje jednak na aprobate®®,
nadto Sad Najwyzszy trafnie uznal, ze w powyzszej sytuacji dochodzi do zama-
chu, ktorego skutkiem jest naruszenie miru domowego?’. Podczas obowigzywa-
nia kodeksu karnego z 1969 r., przewazat poglad, ze zamach moze by¢ dokonany
zarowno w formie dziatania, jak i zaniechania®. Obecnie A. Zoll wyraza poglad,
w $wietle ktorego ,,zamach moze by¢ zaniechaniem tylko w ograniczonych przy-
padkach, tzn. wtedy, kiedy z powstatej sytuacji wynika, ze wykona¢ obowigzek
moze tylko osoba dopuszczajaca si¢ zaniechania™’. Pogladu tego nie podziela
T. Bojarski, wedtug ktorego nie powinno si¢ ogranicza¢ mozliwosci obrony do-
bra prawnego w ramach obrony koniecznej tylko w odniesieniu do popehiania
przestepstw poprzez dziatanie®. Jezeli ustawodawca wprowadzit do kodeksu
karnego omawiang instytucje¢, ktorej ratio legis to takze ochrona zaatakowanych
dobr prawnych, nie powinno si¢ ogranicza¢ jej stosowania. Z kolei stuszne wy-
daje si¢ stanowisko A. Marka, Zze czyn rozumiany jest w prawie karnym jako
dziatanie Iub zaniechanie, w zwigzku z czym mozliwe jest dokonanie zamachu
w obu tych formach*!.

Kolejng cechg, jaka musi charakteryzowac si¢ zamach, jest jego ,,bezpo-
$rednios¢”. Na gruncie kodeksu karnego z 1932 r. bezposrednio$¢ byta rozumia-
na jako ,,obecno$¢ napadu”, co oznaczato, ze nie mozna mowi¢ o dziataniach
w ramach obrony koniecznej w sytuacji zakonczenia napadu®. Nie byto koniecz-
ne dokonanie zamachu na dobro prawne, ale wystarczajace byto zagrozenie jego
wystgpienia. Omawiane znami¢ bylo rozumiane podobnie na gruncie obowig-
zywania kodeksu karnego z 1969 r., gdzie bezposrednio$¢ oznaczata stwarza-
nie niebezpieczenstwa natychmiastowego naruszenia dobra prawnego, takze
nie byto konieczne naruszenie dobra prawnego®. Sad Najwyzszy w orzeczeniu
z 1979 r. podkreslal, Ze o bezposredniosci zamachu mozna mowié, gdy w kon-

35 W. Swida, op. cit., s. 130.
3¢ Ibidem.

37 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 listopada 1947 1., K 1586/47; Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 lipca
1946 1., K 749/46, [w:] Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego z zakresu materialnego prawa karnego, zebrat i oprac.
G. Auscaler, red. S. Sliwinski, Warszawa 1958, s. 233.

3# 1. Andrejew, op. cit., s. 33; K. Mioduski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny...,
Warszawa 1987, s. 95.

¥ A. Zoll, [w:] Kodeks karny...,s. 451.
40 T. Bojarski, Polskie prawo..., s. 142.

4 A. Marek, Obrona....., s. 38; L. Pahl, [w:] R. Debski, J. Giezek, Z. Jedrzejewski, T. Kaczmarek,
P. Kardas, V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, A. Liszewska, J. Majewski, L. Pohl, A. J. Szwarc, R. Zawtocki,
System prawa karnego, t. 1: Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Warszawa 2013, s. 236.

42 J. Makarewicz, op. cit., s. 77; S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 110.
1. Andrejew, op. cit., s. 33.



124 EWELINA KNAPCZYK

kretnej sytuacji z zachowania atakujacego mozna wywnioskowac, iz przystepuje
do ataku*. Podobnie na gruncie aktualnego kodeksu karnego o bezposrednio$ci
nalezy mowi¢, gdy z zachowania napastnika w sposo6b wyrazny wynika, ze przy-
stepuje on do ataku okreslonego dobra prawnego oraz istnieje wysoki stopien
prawdopodobienstwa natychmiastowego ataku na to dobro®. W swietle orzeczen
Sadu Najwyzszego:

Bezposrednio$¢ zamachu wchodzi w gre rowniez wtedy, gdy istnieje wysoki stopien praw-
dopodobienstwa, ze zagrozone atakiem dobro zostanie zaatakowane w najblizszej chwi-
li. Zamach taki rozpoczyna si¢ juz w chwili, gdy zachowanie sprawcy ukierunkowane na
naruszenie dobra prawnego jest tak zaawansowane, ze brak przeciwdziatania doprowadzi
do istotnego niebezpieczenstwa dla dobra prawnego. Stusznie podkresla si¢ w doktrynie,
ze obrona konieczna jest dopuszczalna, gdy zagrozenie dla dobra prawnego wprawdzie
jeszcze nie nastgpito, ale jest nieuchronne, a zwloka w podjeciu akeji obronnej moze miec
ujemne nastepstwa dla skutecznosci obrony*.

Reasumujgc, znami¢ bezposredniosci we wszystkich omawianych ko-
deksach karnych nie uleglo modyfikacji i rozumiane jest podobnie. W doktrynie
sporna byta kwestia dotyczaca zawinienia zamachu. A. Mogilnicki i S. Glaser
stali na stanowisku, ze zamach powinien by¢ zawiniony*’. Wskazywali, ze dzieci
lub osoby chore psychicznie nie mogg dopuscic si¢ bezprawnego zamachu, gdyz
osobom tym nie mozna przypisa¢ winy, zatem wylaczona jest karalnos$¢ takich
czynow*. Zaréwno na gruncie kodeksu karnego z 1969 r., jak i kodeksu aktualne-
go przewazal poglad, ze fakt braku mozliwosci przypisania winy sprawcy zama-
chu nie ma zadnego znaczenia®. Obrona konieczna przystuguje zarowno wobec
0s0b niepoczytalnych, jak i dzieci, a brak zawinienia nie ma zadnego znaczenia
dla osoby korzystajacej z obrony koniecznej*®. Stuszne wydaje sie twierdzenie,
ze zawinienie albo jego brak nie powinno mie¢ zadnego znaczenia, bowiem takie
uzaleznianie podjecia dzialan w ramach obrony koniecznej jest ograniczeniem
prawa do obrony, ktore to prawo przystuguje osobie napadnig¢te;.

Kolejng kwestig jest charakterystyka dzialan podejmowanych przez osobg
dziatajacag w ramach obrony koniecznej. Osoba taka powinna by¢ nastawiona na
odpieranie bezprawnego i1 bezposredniego zamachu, ktéry godzi w dobra praw-
ne. Podkreslenia wymaga fakt, ze jezeli napadniety nie podejmie zadnych dziatan
obronnych i korzysta np. z ucieczki, to woéwczas jego zachowanie nie bgdzie

# Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 1978 r., Il KR 266/78, OSNKW 1979, z. 6, poz. 65.

4 W. Wrébel, A. Zoll, op. cit., s. 348; K. Mioduski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks
karny..., s. 96.

46 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2002 r., V KKN 507/99, OSNKW 2002, nr 5-6,
poz. 38; Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2012 r., I KK 128/12, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2012, nr 6,
s. 15.

47 S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 111.

% Ibidem.

4 L. Andrejew, op. cit., s. 35.

0 W. Wrébel, A. Zoll, op. cit., s. 347; A. Marek, Obrona..., s. 52.
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kwalifikowane jako dziatanie w warunkach obrony koniecznej, gdyz nie pode;j-
mie on zadnej aktywno$ci majacej na celu odparcie bezprawnego i bezposrednie-
go zamachu. Nalezy podnies¢, ze odparcie zamachu jest mozliwe tylko poprzez
aktywne dziatanie, ktore jednocze$nie realizuje znamiona typu czynu zabronio-
nego. W $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, osoba dziatajaca w ramach
obrony koniecznej nie ma obowiazku ratowania si¢ ucieczka, gdyz odparcie bez-
posredniego i bezprawnego zamachu jest prawem napadnigtego®'. Trzeba zazna-
czy¢, ze osoba dziatajaca w warunkach obrony koniecznej swym zachowaniem
bedzie realizowaé znamiona typu czynu zabronionego, jednak przy spetnieniu
przestanek obrony koniecznej nie popetni przestgpstwa. W tym miejscu warto
przytoczy¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego z 28 marca 1934 r.:

Kazde dziatanie zmierzajace do odparcia bezposredniego bezprawnego zamachu na okre-
Slone w art. 21 k.k. [z 1932 r.], dobro jest dziatlaniem prawnym bez wzgledu na to, czy
zmierza wprost do osiggni¢cia skutku, ktory w braku warunkéw obrony koniecznej bylby
skutkiem przestepnym (art. 14 §1 k.k. [z 1932 r.]) czy tez nastgpuje w warunkach przewi-
dzianych w §2 art. 14 k.k [z 1932 .]%.

J. Makarewicz stal na stanowisku:

Obrona ma by¢ umiarkowana: otwarta jest kwestia, jak daleko ma i§¢ to umiarkowanie.
[...] Obrona konieczna stuzy do wzmocnienia poczucia prawa w spoleczenstwie. Kto od-
piera bezprawny napad, ten broni nie tylko siebie ale takze ide¢ prawa. Kodeks stara si¢
nie ogranicza¢ zbytecznie swobody ruchéw osoby dziatajacej w obronie prawa przed bez-
prawiem®.

Wprowadza on tylko dwa warunki, jakie muszg by¢ spetione, aby moz-
na bylo mowi¢ o dziataniu w obronie koniecznej, mianowicie zamach na dobro
prawne powinien by¢ bezposredni, a obrona winna by¢ konieczna®. Koniecz-
nos$¢ byla rozumiana jako potrzeba przedsigwzigcia srodkow dostepnych w kon-
kretnej sytuacji. Na podstawie wszystkich okoliczno$ci danego zdarzenia nalezy
oceniaé, czy przedsiewzigte srodki nie byly zbyt nadmierne. Nie chodzi jednak
0 mozliwo$¢ uniknigcia zamachu w inny sposob, np. poprzez ucieczke®. Przewa-
zat poglad, ze nalezy dochowac ,,pewnej rownowagi dobr chronionych i napad-
nietych™¢. J. Makarewicz twierdzil, ze mozna zastosowac najbardziej drastycz-
ne $rodki w czasie dziatan podejmowanych w ramach obrony koniecznej nawet
dobra niewielkiej wartosci”’. 1. Andrejew przez konieczno$¢ obrony rozumiat

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 1962 r., I K 958/61, OSNKW 1963, z. 1, poz. 2.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 marca 1934 r., III K 216/34, OSN (K) 1934, nr 10, poz. 311.
53 J. Makarewicz, op. cit., s. 77.
3+ Ibidem, s. 77-78.

35 Ibidem.

6 W. Swida, op. cit., s. 132.

37 Ibidem; S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 113: ,,Podkreslano warunek umiarkowania obrony —

natgzenie obrony nie powinno by¢ wigksze niz wymaga odparcie napadu”.
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jej dopuszczalno$¢ w okreslonych warunkach, przez co rozumie¢ nalezy zakres
srodkoéw niezbednych technicznie do odparcia zamachu, jak i zasadno$¢ obro-
ny z punktu widzenia norm moralno-spotecznych®. K. Mioduski wskazywat,
ze konieczno$¢ okresla si¢ poprzez wystgpowanie ,,stopnia niebezpieczenstwa
zamachu, jego sily, intensywnosci oraz wlasciwosci napastnika™’. Zaréwno na
gruncie kodeksu karnego z 1932 r., jak i z 1969 r. przewazat poglad, ze obrona
konieczna ma charakter samoistny. Co oznacza, ze prawem osoby zaatakowanej
jest mozliwo$¢ podjecia obrony, bez znaczenia jest, czy mozna zamachu unikng¢
w inny sposéb. Takze orzeczenia sagdoéw potwierdzaly powyzszg tezg®. Obro-
na konieczna to taka, ktora jest umiarkowana oraz wspdtmierna w odniesieniu
do dziatan napastnika. Ponadto istota obrony koniecznej podlega nie tylko na
obronie dobr zaatakowanych, ale takze przeciwdziatanie zachowaniom, ktore sg
niezgodne z prawem. Zakres dobr, ktore moga by¢ naruszone poprzez czynno$ci
w ramach obrony koniecznej nie sg ograniczane ani zasada subsydiarnosci ani
zasada proporcjonalnosci dobr®'.

Obecnie w doktrynie zdania sa podzielone w kwestii konieczno$ci obrony.
Niektorzy uwazaja, ze koniecznos$¢ oznacza niezbgdno$¢ odpierania zamachu na
dobro prawnie chronione, ktora nie jest ograniczana ani warunkami subsydiar-
nosci, ani proporcjag dobr. Uzasadnieniem podjgcia dziatan obronnych jest sam
fakt bezprawnego zamachu na dobro prawne®. Podnosi si¢ takze, ze jezeli usta-
wodawca chcialby ograniczy¢ obrone¢ konieczng zasada subsydiarnosci, to z catg
pewnoscig zawarlby to w przepisach, jak w przypadku stanu wyzszej konieczno-
$ci. Nieco odmienny poglad wyraza A. Zoll, ktory uwaza, ze obrona konieczna
ma charakter wzglednie samoistny. Swa tez¢ opiera na twierdzeniu, Zze mozna
broni¢ zaatakowanych dobr pod warunkiem, iz nie narusza to proporcji pomigdzy
dobrem zaatakowanym a poswigconym w celu odparcia zamachu. Nadto ,,warun-
kiem przyjgcia obrony koniecznej jest brak razacej dysproporcji migdzy wartoscia
dobra zaatakowanego bezposrednim i bezprawnym zamachem, a wartoscig dobra
napastnika, przeciwko ktoremu byto skierowane dziatanie obronne”®. Bezsporny
jest jednak fakt, ze obrona konieczna nie ma charakteru subsydiarnego®. Majac
powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku dziatania w ramach
obrony koniecznej nie ma obowigzku przedsigbrania srodkéw obronnych, ktore
bylyby stabsze od srodkéw zastosowanych do ataku. Bronigcy si¢ moze uzy¢

% 1. Andrejew, op. cit., s. 33.
3 K. Mioduski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny...,s. 77, 98.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 maja 1984 r., Il KR 93/84, OSNPG 1985, nr 5, poz. 63.

1 1. Andrejew, op. cit., s. 35; K. Mioduski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny...,
s. 76.

2 A. Marek, Obrona..., s. 90; T. Bojarski, Kodeks karny..., s. 88; A. Zoll, [w:] Kodeks karny...,
s. 462; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20 czerwca 2007 r., I AKa 168/2007, LEX nr 327547.

3 W. Wrébel, A. Zoll, Prawo karne..., s. 355-356.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2002 r., sygn. VKKN 266/00, LEX nr 392229; odmienne
stanowisko: Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 maja 1968 r., Il KR 44/68, OSNKW 1968, z. 12, poz. 140.
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,wszelkich dostepnych srodkow, ktore sa konieczne dla odparcia zamachu” ©.
Takze w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego

[...] osoba napadni¢ta nie ma obowigzku ani ratowania si¢ ucieczka, ani ukrywania si¢
przed napastnikiem w zamknigtym pomieszczeniu, ani tez znoszenia napasci ograniczaja-
cej jej swobode, lecz ma prawo odpiera¢ zamach wszelkimi dostgpnymi §rodkami, ktore sg
konieczne do zmuszenia napastnika do odstgpienia od kontynuowania zamachu®,

Srodki podjete w ramach obrony koniecznej musza by¢ wystarczajace do
odparcia napastnika. Potwierdzajg to przytaczane orzeczenia sagdow. Kazdej oso-
bie, ktorej dobro zostato naruszone przyshuguje prawo do obrony, ktoére nie po-
winno by¢ ograniczane. Owe prawo jest rozumiane bardzo szeroko, analizujac
orzecznictwo sadow nalezy stwierdzié, ze bronigcy si¢ posiada rozleglty wachlarz
mozliwosci. Swiadczy to o popieraniu osob dziatajacych w granicach prawa i ka-
raniu oséb ktore dopuszczaja si¢ czynéow bezprawnych. Kazdy dopuszczajacy
si¢ bezprawnego zamachu na dobro chronione winien liczy¢ si¢ z mozliwos$cig
odparcia owego zamachu i zniszczeniu jego dobr.

Napastnik przystepujacy do zamachu na zycie lub zdrowie innego cztowieka powinien li-
czy¢ si¢ z takim samym odparciem jego ataku, wigc i z zagrozeniem takich samych dobr jak
te, ktore sam bezprawnie atakuje, a nawet ze zniszczeniem ktdrego$ z dobr, jakie wpierw
sam narazil. Jesli napadni¢temu nie mozna zarzucié, ze chce wyrzadzi¢ napastnikowi
mniejszg krzywde i zarazem osiaggnac cel obrony, to $mieré napastnika nie $wiadczy sama
przez sig¢ o przekroczeniu granic obrony koniecznej®’.

Ponadto napadnigty moze uzy¢ $rodkéw niezbednych do odparcia za-
machu, a nawet poshuzy¢ si¢ przy tym z umiarem niebezpiecznym narz¢dziem.
Zachowanie takie nie bedzie kwalifikowane jako przekroczenie granic obrony
koniecznej jezeli bronigcy si¢ nie dysponowat mniej niebezpiecznym, ale rownie
skutecznym narzedziem w chwili ataku®®.

Przechodzac do omawiania sytuacji przekroczenia granic obrony koniecz-
nej nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, ze dla zaistnienia przekroczenia gra-
nic analizowanej instytucji musza zaistnie¢ warunki, ktore uzasadniajg podjgcie
dziatan w ramach obrony koniecznej, czyli bezposredni, bezprawny zamach na
dobro prawnie chronione®. Ustawodawca w zadnym z analizowanych kodeksow
nie wprowadzit kryteridéw dotyczacych oceny, w ktorym momencie dochodzi do
przekroczenia obrony koniecznej. Nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzsze-

% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz do art. 25 Kodeksu karnego, LEX 2010, nr 59700.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 1972 r., sygn. akt IV KR 337/71, OSNKW 1972, z. 5, poz. 83;
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20 czerwca 2007 r., II AKa 168/2007, LEX nr 327547.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 25 marca 2004 r., Il AKa 56/04, LEX nr 121504.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego 7 s¢dziéw z 11 lipca 1974 r., VI KRN 34/74, [w:] A. Marek,
J. Satko, op. cit., s. 105.

A. Zoll, [w:] Kodeks karny..., s. 469.
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go, ze oceny dokonuje sad na podstawie doktadnej analizy stanu faktycznego™.
Osoba dopuszczajgca si¢ przekroczenia granic obrony koniecznej musi mie¢ co
do tego $wiadomos¢ i co najmniej godzi¢ si¢ na uzycie nadmiernego srodka obro-
ny dla odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na jakiekolwiek dobro
prawne’'. J. Makarewicz wylicza przypadki przekroczenia granic omawianego
kontratypu, mianowicie zachodzi ono m.in. w wypadku ,,wyjécia poza granice
rzeczywistej konieczno$ci”, jak rowniez w sytuacji ,,niedotrzymania granic cza-
su””2. S. Glaser i A. Mogilnicki podnosza, Ze granice sa wyznaczane przez umiar-
kowang obrong, co oznacza ze ,,nat¢zenie obrony nie moze by¢ wicksze anizeli
wymaga tego odparcie napadu””. L. Peiper definiuje przekroczenie granic obro-
ny koniecznej jako uzycie srodkow zbgdnych do odparcia zamachu albo podje-
cie dziatan obronnych, ktore sa niewspotczesne’™. W kodeksie karnym z 1969 r.,
w art. 22 § 2, ustawodawca nieco rozwingt przepis postugujac si¢ zwrotem ,,gdy
sprawca zastosowat sposob obrony niewspotmierny do niebezpieczenstwa zama-
chu”. Nadto I. Andrejew stwierdza, ze do przekroczenia granic obrony koniecz-
nej moze dojs¢ poprzez zastosowanie obrony zbyt intensywnej, przedwczesnej
lub spdznionej”.

W obowiazujacym kodeksie karnym do przekroczenia granic obrony ko-
niecznej moze dojs¢ w dwojaki sposob: poprzez naruszenie koniecznosci obrony
(tzw. eksces intensywny) lub przez zastosowanie obrony spoznionej (tzw. eksces
ekstensywny)’®. Naruszenie koniecznos$ci moze by¢ spowodowane zastosowa-
niem $wiadomie nadmiernych $rodkow lub sposoboéw w stosunku do zamachu.
Natomiast obrona sp6zniona polega na podjeciu dziatan obronnych w momencie,
gdy zamach ustal. Wystepuje ona w przypadku, gdy osoba odstgpila od ataku
na dobro prawne, a bronigcy si¢ nadal narusza dobro prawne atakujacego w ra-
mach obrony, ktéra juz mu nie przystuguje. Gdy dochodzi do przekroczenia
granic obrony koniecznej, sad na podstawie art. 25 § 2 kodeksu karnego, moze
fakultatywnie zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapic¢ od
jej wymierzenia. Przekroczenie granic powoduje, ze dziatanie jest bezprawne,
czyli postepowanie takie nie posiada legitymacji prawnej. Do swobodnej decyz;ji
sedziego pozostaje, czy w danym przypadku in concreto nalezy zastosowac owe
fakultatywne rozwigzanie.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 listopada 1956 r., III K 480/56, [w:] A. Marek, J. Satko, op. cit.,
s. 113; Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 11 czerwca 2013 r., IV Ka 310/13, dostgpny
w Internecie: www.orzeczenia.piotrkow-tryb.so.gov.pl [25.05.2013].

"' Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 1972 r., Il KR 109/72, [w:] A. Marek, J. Satko, op. cit.,
s. 113.

2 J. Makarewicz, op. cit., s. 78.
3 S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 113.
7 L. Peiper, op. cit., s. 83.

> L. Andrejew, op. cit., s. 33.

76 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 stycznia 2002 r., IV KKN 635/97, dostgpne w Internecie:
www.sn.pl/orzecznictwo [25.05.2013].
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W tym miejscu warto odnies¢ si¢ do zagadnienia zastosowania obrony
przedwczesnej. Nie stanowi przekroczenia granic obrony koniecznej odparcie
zamachu, ktory ma nastapi¢ w przysztosci. Dopiero wystapienie bezposrednio-
$ci zamachu upowaznia do przedsigwzigcia dziatan w ramach analizowanej in-
stytucji, co moze spowodowac przekroczenie jej granic’’. Nalezy stwierdzi¢, ze
we wszystkich polskich kodeksach karnych przekroczenie granic instytucji byto
rozumiane podobnie. Kontynuujac, przez naruszenie koniecznosci obrony nalezy
rozumie¢ przedsiewzigcie zbyt nadmiernych srodkow w celu obrony, np. zabicie
osoby, ktora dopuscila si¢ naruszenia dobrego imienia. Czyn osoby, ktora do-
puszcza sig¢ przekroczenia granic obrony koniecznej jest wigc czynem bezpraw-
nym. Sad jednak na podstawie art. 25 § 2 kodeksu karnego moze fakultatywnie
orzec o zastosowaniu ztagodzenia kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzania —
okoliczno$ci takie winny by¢ oceniane in concreto. Ponadto w obowigzujacym
kodeksie karnym jest takze rozszerzona regulacja dotyczaca osob, ktére swym
zachowaniem przekroczyly granice omawianej instytucji pod wptywem strachu
lub wzburzenia, usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu — osoby takie nie
podlegaja karze. Nie zastuguje na aprobatg poglad, ze wyodrebnienie w art. 25
§ 3 aktualnego kodeksu karnego szczegolnej postaci przekroczenia granic obrony
koniecznej jest zasadne, gdyz stanowi satysfakcjonujace spotecznie rozwigzanie
takich sytuacji konfliktowych, w ktorych nastapito przekroczenie granic obrony
koniecznej, ale w odczuciu spolecznym sprawca ekscesu jest usprawiedliwio-
ny i nie zashuguje na ukaranie”®. Wyodrebnienie w art. 25 § 3 jest zbyteczne,
gdyz problem przekroczenia granic obrony koniecznej jest szeroko uregulowany
w art. 25 § 2 kodeksu karnego. Zatem tres¢ art. 25 § 3 zawiera si¢ w tresci art. 25
§ 2 kodeksu karnego, ponadto osobie, ktéra dziata w warunkach obrony koniecz-
nej czesto towarzyszy strach i wzburzenie, co wydaje si¢ normalnym zjawiskiem
np. podczas zamachu na zycie lub zdrowie. Rowniez Sad Najwyzszy w swych
orzeczeniach wskazywat na fakt, Ze osobie, ktora podejmuje dzialania w ramach
obrony koniecznej zawsze towarzyszy pewien stan wzburzenia psychicznego™.

Réznica pomigdzy zastosowaniem art. 25 § 2 kodeksu karnego lub § 3 jest
istotna, pierwszy powoduje, ze sad moze (fakultatywnie) zastosowaé nadzwy-
czajne zlagodzenie kary — nawet odstapi¢ od jej wymierzania, a na podstawie
drugiego sprawca nie podlega karze. W pierwszym przypadku sad wydaje wy-
rok, natomiast w drugim mozna nie wszczyna¢ postepowania, a wszczete nalezy
umorzy¢. Przed nowelizacja, ktora miata miejsce 5 listopada 2009 r., art. 25 § 3
kodeksu karnego zawieral klauzulg, w mysl ktorej sad obligatoryjnie odstgpo-
wat od wymierzenia kary. W uzasadnieniu do projektu dotyczacego nowelizacji
omawianego przepisu podnoszono, ze zmiana ma przyczynic¢ si¢ do uniknigcia

7 W. Wrébel, A. Zoll, op. cit., s. 357.
8 P. Gensikowski, Nowelizacja art. 25 § 3 kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 9, s. 135.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 lutego 2007 r., WA 6/07, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 6 [dodatek:
Orzecznictwo], s. 7.
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prowadzenia zbednych procesow, mozliwe bedzie umorzenie postgpowania juz
na etapie postgpowania przygotowawczego®. Z cala pewnoscia wprowadzana
zmiana doprowadzita do zmniejszenia liczby rozpraw, jednak nalezy si¢ zastano-
wi¢, czy nie prowadzi do jej naduzywania. Jak bowiem zostato wskazane powy-
zej, kazdej osobie dzialajacej w warunkach obrony koniecznej towarzyszy pewne
wzburzenie psychiczne, obawa oraz strach. Ocena, czy w tym konkretnym przy-
padku miato miejsce wzburzenie usprawiedliwione okoliczno$ciami powinno
by¢ zawsze poprzedzone doktadng analizg stanu faktycznego. Trudno bowiem
ustali¢ granicg migdzy normalnym wzburzeniem, mieszczacym si¢ w warunkach
obrony koniecznej, a wzburzeniem usprawiedliwionym, ktére powoduje prze-
kroczenie jej granic®!.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze obecny ksztatt obrony koniecznej jest bar-
dzo zblizony do pierwotnego jej zarysu. Dzigki tej instytucji osoby, ktorych
dobra prawne zostaty zaatakowane moga odpiera¢ zamach, za co nie ponosza
odpowiedzialno$ci prawnej (jezeli nie przekrocza granic obrony koniecznej). In-
terpretacja znamion nie ulegla znaczacej zmianie. We wszystkich omawianych
kodeksach zamach musial charakteryzowaé si¢ bezprawno$cig i bezposred-
nio$cig. Zaré6wno pojecie bezprawnosci, jak 1 bezposredniosci zamachu przez
te wszystkie lata rozumiane bylo podobnie. Przedmiotem zamachu moga by¢
wszelkie dobra prawne, m.in. zycie, zdrowie, mienie, wtasnos¢, cze$¢. Zmienia-
fo si¢ tylko literalne brzmienie przepisu, jednak interpretacja jego znamion na
przestrzeni lat nie ulegla istotnym zmianom. Dzialania obronne w warunkach
omawianej instytucji przystuguja cztowiekowi, gdy zamach jest skierowany na
jego dobro, dobro innej osoby oraz dobra, ktére nalezg do wszystkich. Zacho-
wanie podjete w ramach obrony powinno by¢ uzasadnione rodzajem podjetego
zamachu, a osoba bronigca si¢ nie jest zobligowania do przedsiebrania srodkow
najmniej ucigzliwych. Obrona konieczna nie jest ograniczana poprzez stosowa-
nie zasady subsydiarnosci lub proporcjonalnosci, gdyz zgodnie z dominujacymi
pogladami, ma charakter samoistny. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego z okresu
obowigzywania poprzednich kodekséw karnych wydaje si¢ nadal aktualne, a co
wazne — jest przytaczane w obecnych judykatach®.

Bezsporne jest, ze obrona konieczna odgrywa istotng role w prawie kar-
nym. Bardzo wazne jest takze to, ze pomimo wielu lat istnienia owej regulacji,

80 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks
postgpowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy oraz niektorych
innych ustaw, dostgpne w Internecie: www.orka.sejm.gov.pl [25.05.2013].

81 J. Giezek. N. Ktaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz, LEX nr 125523.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 14 marca 2000 r., Il AKa 98/00, ,,Wokanda” 2001, nr 7-8,
s. 92; Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 24 kwietnia 2013 r., Il AKa 103/13, LEX nr 1322852.
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nie zostata ona nigdy powaznie zamieniona w polskich kodeksach karnych. Co
prawda ksztalt regulacji ulegl pewnym zmianom, dokonano w 1997 r. rozbu-
dowania, co z perspektywy czasu trzeba oceni¢ negatywnie. Dodanie § 3,41 5
w art. 25 kodeksu karnego wzbudzito wiele kontrowersji, zarowno w doktrynie,
jak 1 wsrod praktykoéw. Uregulowania te wydaja si¢ zbyteczne 1 wprowadzaja
wiele problemow interpretacyjnych. Nalezy zatem rozwazy¢ ich usunigcie z ak-
tualnego kodeksu karnego. Warto podnies¢, ze przygotowany przez Komisjg Ko-
dyfikacyjng Prawa Karnego projekt ustawy z 5 listopada 2013 r. o zmianie usta-
wy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, przewiduje uchylenie w art. 25
§ 4-5 kodeksu karnego. W uzasadnieniu podniesiono, ze wprowadzenie do ko-
deksu karnego art. 25 § 4 1 5 byto nieporozumieniem. Jezeli chodzi o § 3 tegoz
artykutu, to brak karalnosci przekroczenia granic obrony koniecznej nalezy po-
zostawi¢ ocenie sgdu®. Projekt przewidujacy powyzsze zmiany nalezy oceni¢
pozytywnie, gdyz uchylenie paragrafow sprawiajacych trudnosci interpretacyj-
ne spowoduje, ze uregulowania dotyczace obrony koniecznej stang si¢ bardziej
spojne, co utatwi ich stosowanie w praktyce.

8 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Ko-
deks karny z 5 listopada 2013 r., dostgpne w Internecie: www.bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacy-
jne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013 [28.03.2014].
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Applying protective measures of acts particularly dangerous to perpetrators
forbidden about sexual character

Problems of employment of means has been discussed in article in to in accordance with
perpetrators of crimes at the nature article of 95a polish penal code sexual indemnifying
definite. In my opinion, by perpetrators about disturbed sexual preferences not up to the
end forceful means of prevention committing of crime, because that punishment be not
play relatively to perpetrators of sexual crimes in such form means important preventive
role it indemnifying most often, it be not play in such form means important preventive
role indemnifying most often, but degree of relapse is very high in this group of criminal.
Find group with psychiatric in delinquent population — psychological point of view hard,
relationships of made public psychopathological disturbances will be in which is strong-
est with constant, for breaking legal order solidified propensities. Conscious agreement of
perpetrator of such crime on accession only pharmacological treatment and psychothera-
py, as well as creation of condition of their proper practice, desired results can bring only.
Key words: means indemnifying, perpetrator, sexual crime, sexual disturbances, distur-
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Srodki zabezpieczajace stanowia czesé srodkow formalnej reakceji spotecznej na
czyny zabronione pod grozba kary i sg relatywnie nowymi instytucjami prawa
karnego. O ile kara, rozumiana przede wszystkim jako kara odwetowa, odptata
za zlo wyrzadzone przez przestepstwo, towarzyszy ludzkosci praktycznie od za-
wsze, o tyle srodki zabezpieczajace rozumiane jako Srodek ochrony spoteczen-
stwa przed sprawcg niebezpiecznym w zwiazku z mozliwos$cig jego powrotu do
przestepstwa, a wigc srodki stosowane ze wzgledu na spoleczne niebezpieczen-
stwo tego sprawcy, staly si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji dopiero w drugiej
potowie XIX w. Do ustawodawstwa karnego krajow europejskich zaczety by¢
wprowadzane na szerszg skalg na przetomie XIX i XX w.

Warto podkresli¢, ze samo pojecie srodka zabezpieczajacego, tak na grun-
cie ustawodawstwa polskiego, jak i w innych krajach europejskich, nie miato
i nadal nie ma jednoznacznego charakteru oraz zakresu znaczeniowego i obej-
muje instytucje o réznym charakterze, stosowane wobec pewnych kategorii
sprawcow z roznych powodow. Zwigzane to jest przede wszystkim ze sporami
i ewolucjg pogladéw w nauce prawa karnego i kryminologii na temat tego, jakie
przypadki stwarzania przez sprawce zagrozenia dla spoteczenstwa, mierzonego
przede wszystkim mozliwo$cig ponownego popelnienia przestepstwa, uzasad-
niajg zastosowanie srodkow zabezpieczajacych!.

Poniewaz wspotczesne systemy prawa karnego postuguja si¢ w ochronie
porzadku prawnego karami, srodkami karnymi oraz $rodkami zabezpieczajacy-
mi, to wlasnie dwie pierwsze kategorie wigza si¢ z wing sprawcy czynu zabronio-
nego, a trzecig charakteryzuje brak zawinienia popetionego czynu zabronionego
oraz zwigzane z tym zagrozenie dla porzadku prawnego — sprawcy nalezacy do
tej grupy sg po prostu grozni z uwagi na ich stan psychiczny, skutkujacy nieod-
powiedzialno$cig za popetnione czyny?.

Srodki zabezpieczajace maja wiec na celu ochrone spoteczefistwa przed
niebezpiecznym sprawcg w sytuacji, kiedy nie mozna go ukara¢ z powodu sta-
nu jego niepoczytalnosci (sprawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej
z uwagi na niemozno$¢ przypisania mu winy lub jego wina jest znacznie ograni-
czona), lub gdy samo karanie nie jest w stanie przeciwdziata¢ popetnianiu prze-
stepstw w przyszlosci przez danego sprawce, gdyz dokonywanie naruszen pra-
wa w jego przypadku ma w obecnym stanie prawnym zwigzek z uzaleznieniem
od alkoholu lub innych srodkoéw odurzajacych albo z zaburzeniem preferencji
seksualnych, ktéore wymagaja terapii, gdyz istnieje wysokie niebezpieczenstwo
prawdopodobnego ponownego popetnienia czynu zabronionego przez sprawce,
W tym czyndw o powaznym cig¢zarze gatunkowym?®.

' K. Krajewszki, Pojecie i istota Srodkéw zabezpieczajgcych, [w:] System prawa karnego. Srodki
zabezpieczajgce, red. LK. Paprzycki, Warszawa 2012, s. 4.

2 Ibidem.

3 V. Konarska-Wrzosek, A. Marek, T. Oczkowski, Podstawy prawa karnego i prawa wykroczen, To-
run 2013, s. 185.
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Zarowno w przypadku osob dotknigtych okreslonymi zaburzeniami psy-
chicznymi, jak i problemem uzaleznienia przyjmuje si¢, ze istnieje relatywnie
wysokie prawdopodobienstwo ponawiania zachowan naruszajacych prawo, cho-
ciaz wymaga to zawsze dokltadniejszej oceny na tle kazdego indywidualnego
przypadku. Potrzeba ochrony spoteczenstwa przed takim niebezpieczenstwem
uzasadnia izolacj¢ takich sprawcow poprzez zastosowanie srodkow zabezpiecza-
jacych zamiast, lub ewentualnie obok, kary, przy czym okres tej izolacji nie moze
pozostawac w jakiejkolwiek proporcji do wagi i charakteru popetnionego czynu,
auzasadniony jest jedynie trwaniem po stronie sprawcy stanu zagrozenia dla tadu
spotecznego i porzadku prawnego.

Cel takiej izolacji nie wyczerpuje si¢ tylko i wylacznie w samym fizycz-
nym uniemozliwieniu sprawcy powtarzania czynéw zabronionych pod grozba
kary. Ma ona najcze$ciej takze jednoznaczny cel terapeutyczny, na tyle, na ile
w danym przypadku oddzialywanie o takim charakterze jest mozliwe. Jezeli
w zwigzku z tym, w okresie izolacji na skutek stosowanych zabiegdéw terapeu-
tyczno-leczniczych, uda si¢ 6w stan zagrozenia sprawcy zlikwidowac lub przy-
najmniej powaznie zredukowaé, moze stanowi¢ to podstawe do ustania wyko-
nywania $rodkow zabezpieczajacych. W takim ujeciu $rodki zabezpieczajace,
unormowane w polskim systemie prawnym, majg wigc przede wszystkim cha-
rakter Srodkow izolacyjno-leczniczych®.

Idea srodkow zabezpieczajacych zrodzita si¢ pod koniec XIX w. w zwigz-
ku z zakwestionowaniem przez wloska szkole pozytywistyczng tradycyjnych
metod walki z przestepczo$cia, opartych na karaniu za zawinione przez sprawce
popehnienie czynu zabronionego®. Proponowano zerwanie z fundamentalnymi
zatozeniami klasycznego prawa karnego, zgodnie z ktérymi o odpowiedzialnosci
karnej mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy spetione sg wszystkie warunki wska-
zane w normatywnej definicji przestepstwa, a stosowanie kary ma na celu przede
wszystkim wyrzadzenie osobistej dolegliwosci sprawcy, wspotmiernej do wagi
jego czynu. W migjsce tradycyjnego systemu kar proponowano wprowadzenie
odpowiednich $rodkow, ktorych celem bytoby z jednej strony zabezpieczenie
spoteczenstwa przed stanowiacg dla niego zagrozenie jednostka, a z drugiej wy-
eliminowanie grozacego ze strony tej jednostki niebezpieczenstwa poprzez jej
leczenie, resocjalizacj¢ i inne oddziatywania zmierzajgce do przystosowania spo-
tecznego (tzw. $rodki obrony spotecznej)®.

Podstawg stosowania tych srodkow bylby odpowiedni wskaznik ,,antyspo-
teczno$ci” cztowieka, ustalany m.in. na podstawie wagi i charakteru popetione-
go czynu. Jednoczesnie, ze wzgledu na funkcje lecznicze, resocjalizacyjne, za-
bezpieczajace i izolacyjne tychze srodkow, do ich stosowania nie jest wymagane

4 K. Krajewski, op. cit., s. 4 i nast.

> K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i Srodkach penal-

nych, Warszawa 2002, s. 368.
¢ Ibidem.
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ustalenie winy, lecz odpowiedniego stopnia niebezpieczenstwa sprawcy, a czas
ich trwania nie musi by¢ z gory okreslany, poniewaz zalezy od postgpow w le-
czeniu lub resocjalizacji.

Wptyw wloskiego pozytywizmu zaowocowat w latach 30. XX w. wpro-
wadzeniem do kodeksow karnych niektorych panstw — obok kar, ktore pozostaja
nadal podstawowym s$rodkiem reakcji prawnej — tzw. srodkéw zabezpieczajg-
cych, nadajac im charakter dwutorowych; polski kodeks karny jest klasycznym
przyktadem takiego modelu’.

Taki model kodeksu nie rezygnuje z mozliwosci stosowania szczegol-
nych $rodkow zabezpieczajacych wobec sprawcow co do ktérych istnieje wy-
sokie prawdopodobienstwo, ze w przyszlosci moga popetic¢ czyn zabroniony.
Niemniej zawsze przestanka orzekania tych srodkow jest popeienie czynu za-
bronionego pod grozba kary, gdyz samo stwarzanie przez sprawce niebezpie-
czenstwa dla dobr prawnych (wlasnych lub innych os6b), nie wystarcza dla orze-
czenia tych $rodkow.

W systemach dwutorowych wyklucza si¢ wigc mozliwos¢ stosowania
srodkoéw zabezpieczajacych o charakterze predeliktualnym — czyli orzekanych
wylacznie na podstawie przestanki niebezpieczenstwa, jakie stwarza jednostka
dla spoteczenstwa ze wzgledu na jej cechy osobiste. Dopiero uzewngtrznienie
tego niebezpieczenstwa poprzez popehnienie czynu zabronionego, daje podsta-
we do reakcji karnej w postaci zastosowania $rodka zabezpieczajacego. Dopusz-
czenie stosowania tychze $rodkéw o charakterze predeliktualnym wigzalo si¢
w przesziosci z wykorzystywaniem ich w panstwach o ustrojach totalitarnych
wylacznie do realizacji celow politycznych, w szczegdlnosci do eliminowania
z zycia publicznego osob wyrazajacych inne poglady®. W Polsce przyktadem
takiego wypaczenia idei $Srodkéw zabezpieczajacych byly przepisy art. 4245
dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym®, ktore przewidywaly stosowa-
nie §rodka w postaci internowania w osrodkach odosobnienia wzgledem o0s6b,
,»W stosunku do ktorych ze wzgledu na dotychczasowe zachowanie si¢ zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze pozostajac na wolnosci beda prowadzity dziatalnos¢
zagrazajaca interesom bezpieczenstwa i obronnosci panstwa”. Do najtragiczniej-
szego w skutkach wypaczenia idei srodkow zabezpieczajacych doszto w hitle-
rowskich Niemczech, gdzie nowela do kodeksu karnego z 1933 r. wprowadzono
tzw. zatrzymanie zabezpieczajace, polegajace na umieszczeniu przeciwnikow
owczesnego rezimu w obozach koncentracyjnych.

Dyskusja o mozliwosci stosowania srodkow ochrony spotecznej wobec
sprawcow, ktorzy moga by¢ potencjalnie sktonni do popetnienia przestgpstwa,
odzyta w ostatnim czasie w zwigzku z walka z terroryzmem i propozycjami
wprowadzenia $rodkow pozwalajacych na kontrolg i izolacje osob, ktore poten-

7 A. Zoll, W. Wrobel, Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 547.
8 K. Indecki, A. Liszewska, op. cit., s. 368 i nast.
® Dz.U.Nr29, poz. 154
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cjalnie moga prowadzi¢ dziatalnos¢ terrorystyczna'’. Majac jednak w pamigci
wyzej wymienione wydarzenia, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne zezwolenie
na wprowadzenie do systemu prawa takich srodkow zabezpieczajacych, ktorych
stosowanie byloby mozliwe bez ustalenia sprawstwa czynu zabronionego.

Jak juz bylo wczesniej wspomniane, w polskim systemie prawa karnego
wystepuja izolacyjno-lecznicze oraz administracyjne $rodki zabezpieczajace.
Obowigzujace prawo nie przewiduje srodkoéw zabezpieczajacych o charakterze
wylacznie izolacyjnym, ktorych celem nie byloby jednoczesnie leczenie, lecz
jedynie odizolowanie sprawcy czynu zabronionego od spoleczenstwa. Jednak
w przesztosci $rodki takie byly znane polskiemu prawu i nalezaty do nich, obok
wymienionego wyzej internowania, umieszczenie w domu pracy przymusowe;j
na podstawie art. 83 § 1 k.k. z 1932 r., umieszczenie w zaktadzie dla niepopraw-
nych na podstawie art. 84 k.k. z 1932 r. oraz umieszczenie w o$rodku przysto-
sowania spotecznego na podstawie art. 62 § 2 i art. 64 k.k. z 1969 r. (ostatnie
przepisy te zostaly uchylone w 1993 r.).

Ze wzgledu na przedmiot tego opracowania nalezy zwrdci¢ szczegodlng
uwage na uregulowania obecne kodeksu karnego, przewidziane w art. 93 i 95a.
Okreslaja one mozliwos¢ orzeczenia przez sad $srodka zabezpieczajacego w po-
staci obowiazku leczenia ambulatoryjnego (charakter nieizolacyjny) lub umiesz-
czenia w zakladzie zamknigtym osoby, ktora popetnita przestgpstwo w zwigzku
z zaktoceniem czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym — zaburzeniami
preferencji seksualnych, nieprowadzgcym do wylgczenia poczytalnosci (charak-
ter izolacyjny). Wydaje si¢, ze przestepstwa popetnione przez sprawcoéw o pelnej
poczytalnosci nalezy zaliczy¢ do szczeg6lnie niebezpiecznych, nie umniejsza-
jac wagi czynow zabronionych popetnionych przez osoby niepoczytalne czy tez
0 ograniczonej poczytalnosci.

Przepis art. 95a k.k. zostal wprowadzony nowelizacja przeprowadzona
w 2005 1., a nastepnie zmieniony nowelizacja z 2009 r. Celem okreslonego w tym
przepisie srodka zabezpieczajacego jest umieszczenie sprawcy w zakladzie za-
mknietym nie tylko dlatego, by zminimalizowa¢, ale takze wykluczy¢ grozace
Z jego strony niebezpieczenstwo dla porzadku prawnego oraz przede wszystkim
wyleczy¢ jego niesprawnos$¢ psychiczng w postaci zaburzenia preferencji sek-
sualnych — i w tym zakresie omawiany $rodek r6zni si¢ w sposob zasadniczy od
kary pozbawienia wolnosci, ktora spetnia zupetie inne funkcje''.

Regulacja — takie przed zmiang dokonana w 2009 r. — budzita od samego
poczatku wiele kontrowersji. W szczegolnosci podnoszono, ze taka konstruk-
cja srodka zabezpieczajacego prowadzi de facto do przedtuzenia izolacji oso-
by w pelni poczytalnej juz po odbyciu przez nig kary pozbawienia wolnosci,

10 A. Zoll, W. Wrébel, op. cit., s. 547 i nast.

" E. Weigend, J. Dlugosz, Stosowanie srodka zabezpieczajgcego okreslonego w art. 95a § la k.k.
w swietle standardow europejskich, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, z. 4, s. 73.
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w wyniku czego jest to §rodek catkowicie odmienny od leczniczo-izolacyjnych
srodkoéw zabezpieczajacych!?,

Ogolng przestanka zastosowania wyzej wymienionego $rodka izolacyjne-
go jest stwierdzenie, ze umieszczenie sprawcy w zakladzie zamknigtym jest nie-
zbedne, aby zapobiec ponownemu popetnieniu przez niego czynu zabronionego
zwigzanego z zaburzeniami preferencji seksualnych. Owa niezbedno$¢ wymaga
wigc ustalenia okreslonego stopnia prawdopodobienstwa, ze sprawca pozostajac
na wolnosci, popeini ponownie przestgpstwo, i to nie jakiekolwiek, ale zwigzane
z jego stanem psychicznym. Postawienie takiego stwierdzenia wymaga wiedzy
specjalistycznej, stad wymog ustawy, by przed rozstrzygnigciem dotyczacym
zastosowania $rodka izolacyjnego zasiggnac opinii lekarzy psychiatréw oraz
psychologa, a w sprawach 0sob z zaburzeniami preferencji seksualnych — takze
lekarza seksuologa'®. Takie obwarowanie orzekania leczniczych srodkow zabez-
pieczajacych ma duze znaczenie gwarancyjne, gdyz zapewnia, ze nie bgda one
stosowane bez odpowiedniego medyczno-psychologicznego uzasadnienia lub
wyraznej potrzeby'*. Z uwagi na to, ze ustawodawca przyjat za przestanke stoso-
wania $rodkow izolacyjnych ryzyko ponownego popetnienia czynu zabronionego
zwigzanego z zaburzeniami preferencji seksualnych, takze wczesniej popetniony
czyn zabroniony, ktorego stwierdzenie warunkuje stosowanie srodkow zabezpie-
czajacych, musi by¢ zwigzany ze wskazang w tym przepisie sytuacja psychiczng
sprawcy. Samo prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego nie jest
jeszcze wystarczajace. Stosowanie srodkow izolacyjnych jest dopuszczalne wy-
lacznie na zasadzie ultima ratio, jezeli nie ma innych $rodkow, ktoére mogltyby
zmniejszy¢ ryzyko popehienia przez sprawceg czynu zabronionego — w tym sen-
sie stosowanie srodkow izolacyjnych ma charakter subsydiarny'.

Umieszczenie w zakladzie zamknigtym osoby, ktora popehita przestep-
stwo w zwigzku z zakloceniem czynno$ci psychicznych o podtozu seksualnym,
nieprowadzacym do wylaczenia poczytalnosci, ma wigc na gruncie polskiego
kodeksu karnego charakter postpenalnego srodka zabezpieczajgcego. Stosuje si¢
go dopiero po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, wychodzac z zalozenia, ze
sprawca nadal stwarza zagrozenie dla porzadku prawnego. Jest to srodek wyjat-
kowy, gdyz jego zastosowanie powoduje, ze sprawca przestgpstwa, mimo odby-
cia catej kary, nie odzyskuje wolnosci.

Wracajac do przepisu art. 95a k.k.: fakultatywne zastosowanie okreslo-
nego w nim $rodka zabezpieczajacego jest wyrazem reakcji ustawodawcy na
coraz czestsze przypadki popelniania przestgpstw w zwigzku z zakldceniami

12 E. Darmomost-Sierocinska, Kierunek zmian prawa karnego materialnego w zakresie zwalczania
przestepczosci na tle zaburzen seksualnych, ,Jurysta” 2009, nr 3-4, s. 25.

13 A. Zoll, W. Wrébel, op. cit., s. 547 i nast.
14 V. Konarska-Wrzosek, A. Marek, T. Oczkowski, op. cit., s. 185.
15 A. Zoll, W. Wrdbel, op. cit., s. 547 i nast.
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psychicznymi o podtozu seksualnym. Przestanki zastosowania tego $rodka prze-
pis okresla nastepujgco:

sprawca popetnit przestepstwo przeciwko wolno$ci seksualne;,

- popeinlenle tego przestepstwa nastapilo w zwigzku z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych,

— sad orzekt kare pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania'c.

Kumulatywne spelnienie tych przestanek daje sadowi mozliwos¢ orzecze-
nia w wyroku skazujagcym sprawce na bezwzgledng kare pozbawienia wolno-
$ci umieszczenia sprawcy, po odbyciu orzeczonej kary pozbawienia wolnosci,
w zaktadzie zamknietym albo skierowanie go do leczenia ambulatoryjnego. Wy-
konanie tych $rodkow jest jednak zawieszone do chwili ukonczenia wykonania
kary lub warunkowego przedterminowego zwolnienia. Takie orzeczenie sadu ma
na celu stworzenie warunkow do przeprowadzenia terapii farmakologicznej lub
psychoterapii, zmierzajacych do zapobiezenia ponownemu popetnieniu takiego
przestepstwa, w tym w szczegolnosci poprzez obnizenie zaburzonego popedu
seksualnego u sprawcy. Terapia farmakologiczna nie moze by¢ stosowana, jezeli
jej przeprowadzenie spowodowatoby niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
skazanego. W przypadku sprawcy, ktory zostaje skazany za przestepstwo kazi-
rodczego zgwalcenia lub zgwalcenia osoby matoletniej ponizej 15 lat, orzecze-
nie o umieszczeniu sprawcy w zaktadzie zamknietym albo skierowanie go do
leczenia ambulatoryjnego jest obligatoryjne. Takze jednak i w tym przypadku
musi zachodzi¢ konieczno$¢ podjecia leczenia w celu zapobiezenia popetnieniu
przestepstwa w przyszlosci. Orzeczenie wyzej wymienionego typu $rodka za-
bezpieczajacego wymaga wystuchania przez sad przynajmniej dwoch lekarzy
psychiatrow oraz psychologa, a w przypadku takich sprawcéw wykazujacych
zaburzenia preferencji seksualnych — dodatkowo lekarza seksuologa, o czym juz
byto wspomniane. Srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zamknie-
tym zaktadzie orzeka si¢ juz w momencie wydawania wyroku skazujacego, przy
czym nie okresla si¢ z gory czasu jego trwania. Orzeczenie to podlega weryfikacji
—w okresie do 6 miesigcy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub
przed zakonczeniem wykonywania kary sad — ustala potrzebe i sposob wykona-
nia orzeczonego $rodka, w przypadku gdy $rodek jest stosowany fakultatywnie,
a gdy jest on stosowany obligatoryjnie, sad ustala sposob wykonania orzeczone-
go srodka. Sad bada wowczas ponownie potrzebe stosowania tego Srodka, biorac
pod uwage te same kryteria. Po umieszczeniu sprawcy w zakladzie zamknigtym,
sad jest zobowigzany co 6 miesigcy bada¢ konieczno$¢ dalszego przetrzymywa-
nia sprawcy w tym zaktadzie.

Niezaleznie od tego, czy orzeczenie o umieszczeniu sprawcy w zakladzie
zamknietym albo skierowanie na leczenie ambulatoryjne jest fakultatywne czy

16 M. Kalitowski, Srodki zabezpieczajgce, [w:] Prawo karne. Czesé ogdlna, szczegdlna i wojskowa,
red. T. Dukiet-Nagorska, Warszawa 2012, s. 265.
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obligatoryjne, sad moze zarzadzi¢ zmian¢ sposobu wykonywania orzeczonego
srodka, natomiast gdy sprawca uchyla si¢ od leczenia ambulatoryjnego, sad moze
zarzadzi¢ umieszczenie go w zakladzie zamknigtym. Czas pobytu w zaktadzie
zamknig¢tym badz leczenia ambulatoryjnego nie jest okreslany z gory — istnieje
takze mozliwo$¢ ponownego umieszczenia skazanego w zakladzie zamknigtym
lub skierowania go na leczenie ambulatoryjne. Zarzadzenie nie moze by¢ jednak
wydane po uplywie 5 lat od zwolnienia z zaktadu'”.

Jesli natomiast chodzi o stosowanie §rodka zabezpieczajacego terapeu-
tycznego o charakterze nieizolacyjnym w postaci leczenia ambulatoryjnego, to
jest to uwarunkowane tymi samymi okoliczno$ciami, co stosowanie $rodkow
izolacyjnych i rowniez ma charakter postpenalny. W szczego6lnosci orzeczenie
tego $rodka jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest to niezbedne, aby zapobiec po-
nownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego zwigzanego z zaburze-
niami preferencji seksualnych. Przed orzeczeniem tego srodka sad jest zobowia-
zany do zaciggnigcia opinii lekarzy psychiatrow oraz psychologa, a takze lekarza
seksuologa. Kolejnym warunkiem jest skazanie sprawcy na kar¢ pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestgpstwo skiero-
wane przeciwko wolnosci seksualnej, popetnione w zwigzku z zaburzeniami pre-
ferencji seksualnych'®.

Zastosowanie leczenia ambulatoryjnego w przypadku sprawcow z zakto-
ceniem czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym stanowi wigc alternatywe
dla orzekania o umieszczeniu ich w zamknigtym zakladzie psychiatrycznym po
wykonaniu kary, co jest szczeg6lnie istotne w przypadku obligatoryjnego orzeka-
nia $rodka izolacyjnego z art. 95a § la k.k.

Skierowanie sprawcy na leczenie ambulatoryjne bedzie miato swoje uza-
sadnienie w sytuacji, gdy zaburzenia jego preferencji seksualnych beda miaty
wprawdzie charakter powtarzalny lub trwaty, ale nie bedzie on stanowit istotnego
zagrozenia dla porzadku prawnego, w szczegdlnosci ryzyko ponownego popet-
nienia przez sprawcg czynu zabronionego bgdzie minimalne'’.

W przypadku gdy sprawca uchyla si¢ od obowiazku podjecia i kontynu-
owania leczenia ambulatoryjnego, szczegodlnie w razie niestawiennictwa spraw-
cy w zakladzie ambulatoryjnym w wyznaczonym terminie, kierownik zaktadu
niezwlocznie zawiadamia o tym wlasciwg jednostke policji lub wtasciwy organ
wojskowy — policja lub wlasciwy organ wojskowy zatrzymuja sprawce i w ciggu
48 godzin od chwili zatrzymania przekazuja go do dyspozycji sadu®. Od zatrzy-
mania mozna odstapic, jezeli niestawiennictwo nastapito z przyczyn losowych,
niezaleznych od sprawcy. Uchylanie powinno by¢ rozumiane jako wyraz woli

17 Ibidem.
8 A. Zoll, W. Wrébel, op. cit., s. 547 i nast.

19 7. Cwiakalski, Srodki zabezpieczajgce, [w:] Kodeks karny. Czesé ogdlna, red. A. Zoll, Warszawa
2011, s. 1224.

20 Ibidem, s. 1192.
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sprawcy zaprzestania catkowicie lub cze$ciowo zaleconego leczenia lub jego
utrudnianie — chodzi¢ wigc moze o zaniechanie korzystania ze wskazanej pla-
cowki medycznej zupekie lub okresowo w sposob, ktory przekresla mozliwosée
osiggnigcia korzystnych rezultatow leczenia lub tez zaprzestania przyjmowania
lekéw czy uczestniczenia w zajeciach psychoterapii?'.

Zdaniem K. Postulskiego, pod pojeciem ,,uchylania si¢ od leczenia am-
bulatoryjnego”, nalezy rozumie¢ zawinione niepoddawanie si¢ orzeczonej tera-
pii farmakologicznej lub psychoterapii, a wigc z przyczyn lezacych po stronie
sprawcy, ktory mimo takiej mozliwosci nie podejmuje w ogole okre§lonego spo-
sobu terapii, przerywa niezakonczong terapie¢, badz poddaje si¢ jej niesystema-
tycznie, przez co niweczy jej cele’?. Szczegdlnie rygorystycznie ustawodawca
potraktowat osoby uchylajace si¢ od leczenia ambulatoryjnego, gdyz w takim
przypadku sad zarzadza umieszczenie sprawcy w zaktadzie zamknigtym (§ 2b).

Tak wigc poza spetlieniem przestanek ogdlnych, odnoszacych si¢ do
wszystkich srodkow izolacyjnych, warunkiem orzeczenia umieszczenia w za-
ktadzie zamknigtym jest skazanie sprawcy na kar¢ pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo skierowane przeciwko
wolnosci seksualnej, popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksual-
nych. Ustawodawca nie wskazuje zadnych konkretnych przestgpstw, cho¢ z uza-
sadnienia tej regulacji prawnej jednoznacznie wynika, ze chodzilo o przestepstwa
seksualne skierowane przeciwko matoletnim (pedofilia). Ustawodawca nie wska-
zuje takze na typ zaburzen preferencji seksualnych, ktore uzasadniajg siegnigcie
po postpenalne umieszczenie w zaktadzie zamknigtym. Nie chodzi w tym przy-
padku o preferencje odbiegajace po prostu od powszechnie akceptowanych norm
obyczajowych, ale o stany uznane w naukach medycznych za patologiczne®.

Przestepstwo to ma by¢ wiec popetnione w zwigzku ,,z zaburzeniami pre-
ferencji seksualnych”. Ustawa nie okres$la blizej tego pojecia. Z pewnoscig dla
zdiagnozowania tego typu zaburzenia konieczna jest wiedza medyczna. Chodzi
tu o tzw. parafilie i to tylko te, ktore majg charakter przestepny, a wiec wyczer-
puja znamiona przestgpstwa z rozdzialu XXV k.k. W praktyce sprowadza si¢ to
przede wszystkim do przestepstw pedofilii lub innych przestepstw seksualnych
skierowanych przeciwko cztonkom najblizszej rodziny, jak np. kazirodztwo, sek-
sualne wykorzystywanie niepoczytalnosci lub bezradnosci.

W przepisie ograniczono si¢ tylko do zaburzen preferencji seksualnych,
a nie wszystkich zaburzen seksualnych u sprawcow. Przepis dotyczy zaburzen
seksualnych majgcych charakter takich utrwalonych zachowan seksualnych,
ktore podniecenie seksualne i satysfakcje seksualng uzalezniaja od wystgpienia
specyficznych sytuacji, zdarzen czy obiektow. Wprawdzie przepis tego nie pre-

2 Ibidem, s. 1227.

22 K. Postulski, Nowe zasady wykonywania przez sqd Srodka zabezpieczajgcego okreslonego
w art. 95a kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, z. 10, s. 86.

B A. Zoll, W. Wrobel, op. cit., s. 547 i nast.
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cyzuje, ale wydaje si¢ stuszne twierdzenie, ze zaburzenia stanowigce podstawe
orzekania $rodka zabezpieczajagcego powinno wykazywaé zwiazek z charakte-
rem samego przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej*.

Ustawodawca nie okreslit wymaganego stopnia zaburzenia preferencji
seksualnych sprawcy w chwili czynu. Tym samym stopien ten moze by¢ do-
wolny, cho¢ w rezultacie musi stwarzaé ryzyko ponownego popehienia takiego
przestepstwa, gdyz w tym kierunku ma zmierzac¢ podjeta terapia farmakologiczna
lub psychoterapia. To ryzyko ponownego popetnienia przestgpstwa musza ocenié
biegli specjalisci®. Przy tego rodzaju przestgpstwach szczegdlnej wagi nabiera
opinia lekarza seksuologa i wiedza seksuologiczna, gdyz w takich przypadkach
wiedza psychiatryczna czy psychologiczna wydaja si¢ niewystarczajace.

Stosowanie $rodka zabezpieczajacego nie jest zalezne takze od tego, czy
przestepstwo skierowane zostato przeciwko osobie dorostej, czy tez matoletnie-
mu. Obojetny jest typ popetnionego przestgpstwa, o ile tylko miesci si¢ w grupie
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i nie ma znaczenia wysokos¢ wymie-
rzonej kary bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. W rezultacie srodek
ten mozna orzec — przy spetieniu pozostatych warunkéw — wymierzajac spraw-
cy tylko kare¢ 1 miesigca bezwzglgdnego pozbawienia wolno$ci za przestepstwo
z art. 199 § 1 k.k., polegajace na wymuszeniu wspolzycia ptciowego na osobie
podleglej lub w krytycznym potozeniu.

Pierwsza wigc watpliwoscia, ktora powstaje na tle art. 95a k.k. jest to,
ze w § 1 tegoz przepisu uzyte sg sformulowania nieostre, jak np. przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej, podczas gdy tytut rozdzialu XXV k.k. brzmi
»~Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci”. Prowadzi to do
pytania, ktore z opisanych tam przestepstw wyczerpuja zakres kwestionowanego
okreslenia, tym bardziej, ze w konsekwencji z dwoch przestepstw o takim samym
stopniu spotecznej szkodliwosci (identyczna sankcja), jedno bedzie spetniato
wymagania okreslone w art. 95a § 1 k.k., a drugie wregcz przeciwnie®.

Dodatkowo w przypadku stosowania srodka zabezpieczajacego na podsta-
wie art. 95a § 1a k.k. odnos$nie sprawcy przestepstwa z art. 197 § 3 pkt 2 lub k.k.,
zwraca si¢ uwagg, ze ten srodek ma wyraznie cel represyjny i ogélnoprewencyj-
ny, a nie leczniczy, bowiem nie kazdy sprawca tego przestepstwa wymaga lecze-
nia jako warunku zapobiezenia ponownemu popetnieniu przestgpstwa — w takim
przypadku zatraca si¢ istota tegoz srodka zabezpieczajacego®.

Kolejng kwestig podnoszona w odniesieniu do tego przepisu jest watpliwa
skutecznos¢ srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia sprawcy w zakla-
dzie zamknigtym badz skierowania go na leczenie ambulatoryjne. Ten bardzo

2 Co do catosci akapitu: A. Golonka, Zaburzenia preferencji seksualnych a ,,inne zaklécenia czynno-
Sci psychicznych”, ,,e-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, z. 26, s. 11.

7. Cwiakalski, op. cit., s. 1224.
26 M. Kalitowski, op. cit., s. 265.
27 K. Postulski, op. cit., s. 86.
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surowy $rodek zostal wprowadzony do kodeksu karnego, o czym juz byta mowa,
nowelg z 27 lipca 2005 r., nie uwzglgdniono ani braku odpowiednich zakladow
zamknigtych, ani tego, ze brak jest zarowno odpowiednich specjalistow, jak i do-
brych programoéw terapeutycznych®. Z tego tez powodu praktyczna realizacja
nowych rozwigzan w zakresie stosowania srodkow leczniczo-zabezpieczajacych
w stosunku do ujawniajagcych zaburzenia preferencji seksualnych niektorych
sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej jest trudna, dlatego ze
brak jest w Polsce wykwalifikowanych kadr do pracy terapeutycznej z tego typu
sprawcami, brakuje takze jakichkolwiek kompleksowych modeli leczenia i do-
$wiadczen terapeutycznych odno$nie do omawianej grupy pacjentow. Tworzone
sg stacjonarne i ambulatoryjne oddziaty, w ktérych mozna leczy¢ takich spraw-
cow. Modele i oddziaty mozna oczywiscie stworzyc¢, a specjalistow wyksztalcic,
na przyktad w holenderskich, niemieckich czy angielskich klinikach detencyj-
nych. Wymaga to jednak czasu i §rodkow finansowych. Istnieje Rozporzadzenie
ministra zdrowia z 15 listopada 2010 r. w sprawie wykazu zakladéw zamknig-
tych przeznaczonych do wykonywania §rodkow zabezpieczajacych orzeczonych
wobec skazanych za przestepstwa skierowane przeciwko wolnosci seksualnej,
a takze ich pojemnos$ci i warunkéw zabezpieczenia (Dz.U. Nr 230, poz. 1520).
Rozporzadzenie to stanowi, ze stacjonarne leczenie takich sprawcoéw moze od-
bywac¢ si¢ jedynie w zamknietych zaktadach psychiatrycznych dysponujacych
warunkami wzmocnionego zabezpieczenia®.

Warto takze zwroci¢ uwage na to, ze jak juz bylo wczes$niej wspomniane,
zgodnie z art. 95a k.k., umieszczenie w zaktadzie zamknietym jest dopuszczalne
wylacznie w celu przeprowadzenia terapii farmakologicznej lub psychoterapii,
zmierzajacych do zapobiezenia ponownemu popetieniu takiego przestgpstwa,
w tym w szczegblnosci przez obnizenie zaburzonego popedu seksualnego spraw-
cy, przy czym terapii farmakologicznej nie stosuje si¢ jezeli jej przeprowadzenie
spowodowaloby niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia skazanego. Regulacja
ta budzi zasadnicze watpliwosci o charakterze konstytucyjnym nie tylko z tego
powodu, ze przewiduje specyficzny przymus leczniczy, ale gtownie dlatego, ze
narusza zasade¢ autonomii lekarza w doborze skutecznych metod terapeutycznych
— tymczasem w art. 95a k.k. ustawodawca przesadzit, ze taka skuteczng meto-
da jest obnizenie zaburzonego popedu seksualnego sprawcy, stawiajac si¢ w roli
podmiotu decydujacego o wlasciwej terapii®®.

Poprzez uzycie okreslenia ,,w szczegdlnosci” mozna stwierdzi€, ze usta-
wodawca zostawit jednak furtk¢ dla mozliwych postepow medycyny w tym za-
kresie i innych sposobow osiggania celow terapii niz tylko poprzez obnizenie
zaburzonego popegdu seksualnego sprawcy. Celem terapii ma by¢ wigc wyltacznie

8 J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2007, s. 464.

2 J.K. Gierowski, Terapia uzaleznien i zakiécen czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym, [w:]
System prawa karnego..., s. 99.

30 A. Zoll, W. Wrébel, op. cit., s. 547 i nast.
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zapobiezenie ponownemu popelnieniu przestepstwa, w szczegoélnosci wilasnie
poprzez obnizenie zaburzonego popedu seksualnego sprawcy. Nie moze by¢ za-
tem celem terapii np. pozbawienie sprawcy zdolnosci ptodzenia czy zmiana jego
plci. Zwraca si¢ uwage, ze terapia farmakologiczna oséb z zaburzeniami pre-
ferencji seksualnych polega¢ bedzie na podawaniu $srodkéw farmakologicznych
obnizajacych poped seksualny, przede wszystkim na skutek obnizenia poziomu
testosteronu w organizmie. Stosowanie psychoterapii z kolei oznacza objecie ich
oddziatywaniem leczniczym przy uzyciu metod okreslanych jako psychologicz-
ne lub srodowiskowe, a zatem niepolegajacych na stosowaniu srodkéw farmako-
logicznych?!.

Jezeli zwazy sie, ze terapia farmakologiczna nie jest oboj¢tna dla zdro-
wia skazanego, a moze by¢ wrecz niebezpieczna dla jego zycia lub zdrowia, co
wyklucza jej stosowanie, to wtedy znow mozna moéwi¢ wrecz o ustawowej pre-
ferencji psychoterapii. Nalezy takze jasno podkresli¢, ze z medycznego i psy-
choterapeutycznego punktu widzenia, preferowanie tylko jednej formy leczenia
jest nieporozumieniem. Pozytywne wyniki mozna uzyska¢ jedynie w przypadku
leczenia kompleksowego, w ktorym jest miejsce zarowno na psychoterapie, jak
i na leczenie farmakologiczne. Powszechnie wiadomo, ze samo oddziatywanie
farmakologiczne nie jest w stanie da¢ bardziej utrwalonej poprawy, dziata bo-
wiem wylacznie w czasie, w ktoérym jest stosowane. Stad watpliwosci do sensu
takiej terapii w warunkach izolacji, tj. zaktadu karnego czy tez zamknigtego od-
dziatu detencyjnego™®.

Ponadto z do$wiadczen klinicznych wynika, ze zgoda i akceptacja lecze-
nia jest zawsze, w przypadku kazdej terapii, okoliczno$cia pozadana, sprzyjajaca
wigkszej skutecznosci i efektywnosci. W przypadku leczenia zaburzen preferen-
cji seksualnych sprawa jest bardziej skomplikowana. Bardzo trudno uzyska¢ od
sprawcy autentyczng gotowo$¢ do poddania si¢ terapii, wymagajaca uprzednie-
g0 uznania, iz rzeczywiscie jest osobg ujawniajacg omawiane zaburzenie, a do-
datkowo naruszajacg porzadek prawny. Kontekst zaktadu karnego i panujacych
w nim skrajnie negatywnych postaw wobec sprawcow przestepstw seksual-
nych (popelionych zwlaszcza wobec dzieci) ograniczaja dodatkowo gotowos¢
do ujawnienia si¢ jako sprawca wiasnie tego typu. Stad mozliwe do przyjecia,
z psychoterapeutycznego punktu widzenia, rozwigzanie czy tez praktyka, ktore
w pierwszej fazie nie wymagatoby od uczestnika bezwzglednej gotowosci czy
zgody. Jej uzyskaniu poswigcony byltby pierwszy etap terapii i w zaleznosci od
uzyskanych efektow (uznanie problemu, akceptacja terapii itd.), leczenie bylto-
by kontynuowane lub nie. Zgoda taka jest konieczna, gdyz leczenie farmakolo-
giczne nie jest calkiem obojetne dla zdrowia, trudno wigc wyobrazi¢ sobie, aby

31 E. Weigend, J. Dtugosz, op. cit., s. 73.

32 A. Morawska, Strategie postgpowania ze sprawcami przestgpstw seksualnych wobec dzieci na
przyktadzie wybranych krajow, ,,Dziecko Krzywdzone” 2004, nr 7, s. 7-20.
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znalazt si¢ jakikolwiek lekarz, ktory podejmie si¢ takiego zadania wbrew woli
i bez zgody leczonego®.

O charakterze terapii, jakiej poddany ma by¢ sprawca decyduja wigc biegli
lekarze, przy czym moze to by¢ wylacznie albo terapia farmakologiczna, albo
psychoterapia lub tez obie terapie facznie. Charakter terapii i rodzaj zaktadu sad
powinien okresli¢ po zasiegnigciu opinii biegtych juz w wyroku skazujacym, je-
$li tego typu decyzj¢ podejmuje. Zgodnie bowiem z art. 201 § 2a k.k.w., wykonu-
jac orzeczenie o zastosowaniu §rodka zabezpieczajacego okreslonego w omawia-
nym przepisie, sad po zasiggni¢ciu opinii odpowiedniej w sprawach seksuologii
sadowej jednostki organizacyjnej, wskazuje zaktad, w ktorym $rodek ten bedzie
wykonywany?*.

Ostatnia watpliwos$¢ dotyczy tego, ze wprowadzone przepisy nie reguluja
kwestii dotyczacych relacji migdzy terapig w zaktadzie karnym (art. 117 k.k.w)
a zakladem zamknigtym czy leczeniem ambulatoryjnym (art. 95a k.k.). Mozna
byltoby stworzy¢ przez to szerszy, rozbudowany system terapii, ktory rozpoczy-
nalby si¢ w terapeutycznym oddziale zaktadu karnego, a nastepnie obejmowat
oddziatywania w zamknietym zaktadzie leczniczym, aby w koncu przeksztatci¢
si¢ w opieke ambulatoryjng. Takie dtugie, kompleksowe leczenie pozwalatoby na
stopniowe odchodzenie od warunkow skrajnej izolacji, monitorowanie efektow
leczenia w dtuzszym przedziale czasowym, wprowadzanie nowych form terapii,
a takze tworzenie systemu wsparcia i opieki w warunkach wolnosciowych czy
potwolnosciowych. Mozna bytoby w ten sposob zrealizowac jeden z podstawo-
wych postulatow psychiatrii sgdowej, mowiagcy o potrzebie, a nawet koniecz-
nosci, przechodzenia w trakcie dlugotrwalej terapii pacjentow detencyjnych od
warunkow skrajnej izolacji i kontroli do takiej formy leczenia, w ktorej pacjent
dobrowolnie akceptowalby potrzebe systematycznej opieki medycznej i mogt ja
realizowa¢ w warunkach wolno$ciowych?.

Warto takze zwrdci¢ uwage na nastgpujaca kwestie, ze w najblizszych
latach zaktady karne opusci kolejnych kilkunastu wyjatkowo niebezpiecznych
sprawcow przestepstw — skazanych na kary $mierci, ktore w 1989 r. w drodze
amnestii zamieniono na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Wielu z nich zapowia-
da powrot do przestepczej dziatalnosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje
nad reformg $rodkow zabezpieczajacych majacg chroni¢ obywateli przed taki-
mi i podobnymi sprawcami. Projektuje si¢ zmiany w prawie karnym przewidu-
je kolejne srodki zabezpieczajace dla sprawcoOw niebezpiecznych przestepstw.
Chodzi moze m.in. o nowy, administracyjny tryb, ktory bedzie mogt by¢ sto-
sowany do wlasnie tych sprawcow, odbywajacych kary pozbawienia wolnosci
orzeczone przed wejsciem w zycie nowego kodeksu karnego, a stwarzajacych za-

3 Ibidem.

3 M. Szwejkowska, A. Chodorowska, Czy instytucja internacji psychiatrycznej z art. 94 k.k. wymaga
zmian?, ,,Przeglad Policyjny” 2010, nr 4, s. 196.

3 J.K. Gierowski, op. cit., s. 99 i nast.
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grozenie ze wzgledu na swoj stan psychiczny — mozliwos¢ zastosowania wobec
tych sprawcow leczniczej izolacji w zaktadzie psychiatrycznym, jezeli podczas
badan psychiatrycznych zostanie stwierdzone, ze w zwigzku ze swoimi zabu-
rzeniami psychicznymi (takimi, jak zaburzenia preferencji seksualnych lub za-
burzenia osobowosci), mogg oni, po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci, dopuscic si¢ przestgpstw stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia,
zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych 0s6b*. Projekt ma by¢ implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dziecigcej. Takie rozwigzanie problemu wydaje si¢ jednak
sprzeczne z konstytucja, gdyz jak wiadomo, tego typu $rodek zabezpieczajacy
winien by¢ orzeczony w wyroku skazujacym, byloby to wigc pewnego rodzaju
dzialaniem prawa wstecz. O wiele lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ wprowa-
dzenie do kodeksu karnego art. 98a przewidujacego mozliwos$¢ zastosowania
wobec sprawcow takich przestgpstw srodkéw w postaci dozoru elektronicznego
czy dozoru policji.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze s$rodek zabezpieczajacy okreslony
w art. 95a k.k. jest nie do konca skutecznym $rodkiem zapobiegania popetnianiu
przestepstw przez sprawcow o zaburzonych preferencjach seksualnych. Okaza-
o si¢ bowiem, ze wobec sprawcow przestepstw seksualnych kara badz srodek
zabezpieczajacy w takiej formie nie odgrywa najczesciej istotniejszej roli pre-
wencyjnej, a stopien recydywy w tej grupie przestgpcoOw jest bardzo wysoki. Nie
stwierdzono, aby kara pozbawienia wolnosci znaczaco wplywata na zmniejsze-
nie ryzyka powrotu do zachowan dewiacyjnych, o ile nie towarzyszy jej spe-
cjalistyczna terapia oraz dziatania systemowe wzgledem sprawcow po odbyciu
wyroku. Z psychiatryczno-psychologicznego punktu widzenia trudno znalez¢
w populacji przestepczej grupe, w ktorej silniejsze beda zwiazki ujawnianych
zaburzen psychopatologicznych ze statymi, utrwalonymi sktonnosciami do naru-
szania porzadku prawnego. Tylko $wiadoma zgoda sprawcow takich przestepstw
na objecie leczeniem farmakologicznym i psychoterapia, a takze stworzenie od-
powiednich warunkéw ich wykonywania, moga przynie$¢ oczekiwane rezultaty.

% www.nawokandzie.ms.gov.pl/numer-16/wokanda-16/niebezpieczni-sprawcy-izolacja-leczenie-
-nadzor.html [30.09.2013].
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I

Wolno$¢ osobista jest podstawowa wolnosciag kazdego czlowieka. Podsta-
wowe kwestie regulowane sa przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Eu-
ropejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Konwencja! ta w art. 5 (Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) stano-
wi, ze kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem przypadkoéw wskazanych w Konwencji
i w trybie ustalonym przez prawo’.

Zgodnie z Konstytucja RP, kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos¢ osobistg
i wolnos¢ osobista. Sad Najwyzszy zdefiniowal wolno$¢ osobista jako mozli-
woS$¢ (niezaleznos¢, swobode) podejmowania przez czltowieka decyzji zgodnie
z wlasng wolg’. Pozbawienie wolno$ci moze nastapic tylko na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie (art. 41 ust. 1 Konstytucji). Art. 31 Konstytucji stanowi,
ze wolno$¢ cztowiek podlega ochronie prawnej oraz ustanawia zasade posza-
nowania i ochrony wolnosci cztowieka, zgodnie z ktora ograniczenia w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te
nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Konstytucja stanowi takze, ze kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci
ma prawo do odszkodowania. Ustawa zasadnicza przewiduje zatem, ze moga
zdarzy¢ si¢ przypadki bezprawnego pozbawienia wolnos$ci osobistej. Moze ono
polegac badz na pozbawieniu wolnosci (m.in. zatrzymaniu, tymczasowym aresz-
towaniu) niezgodnie z ustawa, badz tez na niezwolnieniu osoby juz pozbawionej
wolno$ci mimo istnienia takiego prawnego obowigzku.

Artykul ten omawia druga z wymienionych sytuacji, skupiajac si¢ na obo-
wigzujacych przepisach prawa, na tle zdarzajacej si¢ nieprawidtowej praktyki,
polegajacej na niewykonaniu obowigzku natychmiastowego zwolnienia osoby,
wobec ktorej uchylono tymczasowe aresztowanie lub osoby zatrzymanej, wobec
ktorej odstgpiono od ztozenia wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowa-
nia, skutkujgcej bezprawnym pozbawieniem wolnosci.

Kodeks postepowania karnego posluguje si¢ zardwno pojeciami nie-
zwlocznego zwolnienia, jak i natychmiastowego zwolnienia osoby, ktorg uprzed-
nio pozbawiono wolnos$ci, a wobec ktorej nie bedzie stosowany §rodek zapobie-
gawczy, w postaci tymczasowego aresztowania.

Pierwszy z wymagajacych omoéwienia przepisow, stanowigcych obo-
wigzek zarzadzenia niezwlocznego zwolnienia osoby pozbawionej wolnosci
— uprzednio tymczasowo aresztowanej, jest art. 264 § 1 k.p.k., ktory nakazuje
zwolnienie w razie:

' Nieoficjalny tekst scalony Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, spo-

rzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/ets_006.
pdf[01.10.2014].

2

2 Tak samo stanowi art. 9 ust. 1 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych ONZ,
uchwalonego w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. Polska go ratyfikowata 3 marca 1977 r.
3

Uzasadnienie uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 13 marca 1990 r., V KZP
33/89, OSP 1990, nr 10, s. 727.
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— uniewinnienia oskarzonego, gdyz wydanie wyroku uniewinniajagcego wy-
maga uchylenia wszelkich §rodkéw zapobiegawczych, jakie byty stoso-
wane, bowiem stwierdzenie niewinnosci oskarzonego pozbawia je pod-
stawy faktycznej i celu (zob. postanowienie SA w Krakowie z 30 grudnia
2002 r.)*,

— umorzenia lub warunkowego umorzenia postgpowania,

— warunkowego zawieszenia wykonania kary,

— wymierzenia kary pozbawienia wolnosci odpowiadajacej co najwyzej
okresowi tymczasowego aresztowania,

— skazania na karg tagodniejsza niz pozbawienie wolnosci,

— odstgpienia od wymierzenia kary.

Zgodnie z trescig znowelizowanego art. 247 § 41 § 5 k.p.k.>, po dopro-
wadzeniu osoby zatrzymanej do prokuratora i przeprowadzeniu z jej udzialem
czynnosci procesowych; ogloszeniu postanowienia o przedstawieniu (zmianie,
uzupehieniu) zarzutoéw i przestuchaniu podejrzanego badz poddaniu podejrza-
nego czynnosciom opisanym w art. 74 § 2 lub § 3 k.p.k. (ogledzinom, ba-
daniom, pobraniu krwi, wlosow i wydzielin organizmu), nalezy zwolni¢ go,
o ile nie zachodzi potrzeba stosowania srodka zapobiegawczego. Rozstrzygajac
w przedmiocie $rodka zapobiegawczego prokurator niezwtocznie zwalnia za-
trzymanego albo wystepuje do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowe-
go aresztowania.

Z kolei art. 248 k.p.k. stanowi, ze zatrzymanego nalezy natychmiast zwol-
ni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzymania, a takze jezeli w ciagu 48 godzin od chwi-
li zatrzymania przez uprawniony organ nie zostanie on przekazany do dyspozycji
sadu, wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania, nalezy go
takze zwolni¢ na polecenie sagdu lub prokuratora. Zatrzymanego nalezy zwolni¢
takze jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sadu nie doreczo-
no mu postanowienia o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania.
Warto podkresli¢, ze ponowne zatrzymanie osoby podejrzanej, na podstawie tych
samych faktow i dowodow, jest niedopuszczalne (art. 248 § 3 k.p.k.).

Do problematyki obowigzku natychmiastowego zwolnienia tymczaso-
wo aresztowanego oskarzonego odniost si¢ Sad Najwyzszy w uchwale podjetej
w sprawie I KZP 20/10°. Uznano w niej, ze uchylenie — w trybie kontroli instan-
cyjnej — postanowienia o przedluzeniu stosowania tymczasowego aresztowania,
niezaleznie od tego, jakiej tresci orzeczenie nastepcze wydano, rodzi obowia-
zek natychmiastowego zwolnienia oskarzonego jezeli uptynal termin, na ktory

4 11 AKA 193/02, KZS 2002, nr 12, poz. 44 za: T. Boratyfiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014.

> Ustawa o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego z 27 wrzesnia 2013 r., Dz.U. z 2013 r,,

poz. 1247. Wejdzie w zycie 1 lipca 2015 1.
¢ Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2010 r.,  KZP 20/10, OSNKW,
nr 11/2010, poz. 94, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2, poz. 18.
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uprzednio zastosowano lub przedtuzono stosowanie tego srodka, a oskarzony nie
podlega pozbawieniu wolnos$ci w innej sprawie.

Uchwata ta zapadta na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich wobec
zaistnialej rozbieznosci w orzecznictwie sadowym, dotyczacym kwestii, czy
uchylenie postanowienia sgdu I instancji o uwzglgdnieniu wniosku prokuratora
o przedtuzenie tymczasowego aresztowania przez sad odwolawczy i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpoznania w I instancji, w dacie przypadajacej po
uplywie okresu, na ktory ten srodek zapobiegawczy zastosowano, powoduje ko-
niecznos$¢ zarzadzenia natychmiastowego zwolnienia tymczasowo aresztowane-
go z aresztu §ledczego, jezeli nie jest pozbawiony wolno$ci w innej sprawie, czy
tez mimo uptywu tego terminu $rodek ten nadal powinien by¢ stosowany az do
dnia prawomocnego rozstrzygnigcia wniosku prokuratora.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal na dwa odmienne stanowiska wy-
stepujace w orzecznictwie sadow apelacyjnych i okregowych. Sady Apelacy;j-
ne w Krakowie i Warszawie, pomimo uchylenia postanowienia o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania, odstepowaly od wydania zarzadzenia o natychmia-
stowym zwolnieniu aresztowanego. Inne sady staly na stanowisku, ze uchylenie
postanowienia sadu I instancji o przedtuzeniu stosowania tymczasowego areszto-
wania przez sad odwotawczy, z przekazaniem sprawy do ponownego rozpozna-
nia sagdowi I instancji, w dacie po uptywie okresu, na ktory ten srodek uprzednio
zastosowano (lub przedluzono), zawsze powoduje konieczno$¢ zarzadzenia na-
tychmiastowego zwolnienia aresztowanego, jesli nie jest on pozbawiony wolno-
$ci w innej sprawie. Z takim stanowiskiem zgodzit si¢ SN podejmujac przytoczo-
ng uchwate.

Jak zauwaza D. Drajewicz, w glosie do omawianej uchwaty:

[...] wolno$¢, jako najwyzsza warto$¢ egzystencji cztowieka, wymaga najdalej posunietej
zapobiegliwosci w jej ochronie... Postanowienie o uchyleniu tymczasowego aresztowa-
nia jest taka decyzja (tak jak jego zastosowanie), ktéra musi by¢ wykonana bezzwtocznie
po wydaniu. Decyzje implikujagce uwolnienie tymczasowo aresztowanego nie mogg mieé
charakteru rozstrzygnig¢ ,,pod warunkiem zawieszajacym” ich wykonanie. Zatem, skoro
uchylono postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania i tym samym unie-
wazniono (pozbawiono mocy prawej) tymczasowe aresztowanie, to powstaje koniecznos¢
natychmiastowego zwolnienia oskarzonego (podejrzanego). Upadta podstawa prawna ze-
zwalajaca na naruszenie jego wolnosci’.

II.

Sytuacja prawna osoby, wobec ktorej uchylono tymczasowe aresztowanie, wy-
daje si¢ jasna. Wynika wprost z treSci natychmiast wykonalnego postanowie-
nia o uchyleniu tego $rodka zapobiegawczego, ktore sad oglasza na rozprawie

7 D. Drajewicz, Uchylenie tymczasowego aresztowania — natychmiastowe zwolnienie, ,,Monitor

Prawniczy” 2011, nr 16.
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lub posiedzeniu, ale rowniez z innych obowigzujacych w tej materii przepisow
prawa.

Ich skrotowe przyblizenie wydaje si¢ potrzebne i pomocne w celu unik-
nigcia sytuacji zdarzajacych si¢ na sali sagdowej, gdy policjanci stuzby konwojo-
wej po wystuchaniu postanowienia i uzasadnienia, dlaczego sad uznat, ze nie ma
juz potrzeby stosowania wobec oskarzonego najsurowszego izolacyjnego srodka
zapobiegawczego skutkujacego pozbawieniem wolnosci, bez zastanowienia po-
nownie zaktadaja oskarzonemu kajdanki i w asyscie prowadza go do wyjscia.
Gdzie? Z powrotem do aresztu, w najlepszym wypadku do izby zatrzyman, by
faktycznie zwolni¢ go dopiero po dokonaniu czynnosci administracyjnych i uzy-
skaniu nakazu zwolnienia. Praktyka ta, co nalezy podkresli¢, jest nieprawidlowa
1 sprzeczna z obowigzujacymi przepisami prawa.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze w sytuacji gdy stosowany jest wobec po-
dejrzanego/oskarzonego izolacyjny $rodek zapobiegawczy, z chwila ogloszenia
postanowienia o uchyleniu tymczasowego aresztowania, osoba ktorej to orze-
czenie dotyczy, powinna zosta¢ natychmiast zwolniona. Zwolniona — oznacza,
Ze nie moze ona zosta¢ ponownie bez powodu, cho¢by na chwile, pozbawiona
wolnosci, zakuta w kajdanki i sitag odprowadzona przez konwoj z sali rozpraw
z powrotem do izby zatrzyman®. Nie moze tez zosta¢ odtransportowana do aresz-
tu, by dopiero po jakim$ czasie, gdy administracji jednostki penitencjarnej lub
policjantom stuzby konwojowej doreczony zostanie nakaz zwolnienia, mogta
zosta¢ zwolniona.

Powyzsze dotyczy takze sytuacji, gdy po wykonaniu czynno$ci proceso-
wych z zatrzymanym, prokurator nie znajduje podstaw do wystapienia do sadu
z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania lub gdy sad takiego
wniosku nie uwzgledni. W takich przypadkach osoba pozbawiona wolnosci musi
by¢ natychmiast zwolniona i niedopuszczalne jest jej dalsze przetrzymywanie,
stosowanie §rodkow przymusu bezposredniego w celu odwiezienia do izby za-
trzyman, by dopiero tam dokonac ,,rozliczenia” i zwolnienia zatrzymanego.

Poza wymienionymi wyzej przepisami Kodeksu postgpowania karnego,
odnoszgcymi si¢ wprost do kwestii obowigzku zwolnienia zatrzymanego i osoby,
wobec ktorej nie bedzie stosowane tymczasowe aresztowanie, przytoczy¢ takze
nalezy trzy inne akty prawne, dwa powszechnie obowigzujace akty wykonawcze
i jeden akt wewnetrzny Policji wspominajgce o obowigzku bezzwlocznego zwol-
nienia tymczasowo aresztowanego (zatrzymanego). Aktami tymi sa:

8 Ciekawie na ten temat pisze R. Netczuk w artykule Przestanki i warunki uzycia srodkow przymusu
bezposredniego przez polskie stuzby porzqdkowe w swietle gwarancji praw cziowieka i obywatela, ,,Monitor
Prawniczy” 2011, nr 23 i 24. Wspomina o Kodeksie postgpowania funkcjonariuszy porzadku prawnego, przy-
jetym przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1979 r., ktory w art. 3 stanowi, ze
funkcjonariusze porzadku prawnego moga uzy¢ sity w warunkach absolutnej koniecznosci i tylko w granicach
niezbednych do wypetnienia swego obowiazku. Uzycie srodkow przymusu bezposredniego jest zatem w §wie-
tle Kodeksu dopuszczalne, gdy jest to niezbgdne do zapobiezenia przestgpstwu lub do dokonania prawnie
uzasadnionego zatrzymania.
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1. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci — Regulamin urz¢dowania sg-
dow powszechnych z 23 lutego 2007 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 38, poz. 249
Z podzn. zm.),

2. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie czynno$ci admini-
stracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci z 2 pazdziernika 2012 r. (Dz.U. 22012 1.
poz. 1153),

3. Zarzadzenie nr 360 Komendanta Glownego Policji z 26 marca 2009 r.
w sprawie metod i form wykonywania przez policjantéw konwojow i do-
prowadzen.

Ad 1. Regulamin urzedowania sqdow powszechnych

Regulamin urzgdowania sagdow powszechnych w rozdziale 3: ,,Stosowanie §rod-
kow zapobiegawczych i postepowanie z osobami pozbawionymi wolnosci”,
szczegotowo reguluje kwestie postgpowania z osobami, wobec ktorych uchylono
tymczasowe aresztowanie.

W § 317 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia wskazano, ze w razie uchylenia
tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego doprowadzonego do sadu i po-
zostajacego do jego dyspozycji w danej sprawie, przewodniczacy rozprawy lub
posiedzenia zarzadza bezzwloczne zwolnienie tymczasowo aresztowanego, jeze-
li nie jest on pozbawiony wolno$ci w innej sprawie, oraz wydanie zwalnianemu,
w razie potrzeby, zaswiadczenia potwierdzajacego najwazniejsze dane personal-
ne, a takze wskazujacego date 1 okolicznosci uzasadniajgce zwolnienie.

Ustep 2 cytowanego paragrafu regulaminu stanowi, ze przewodniczacy
rozprawy lub posiedzenia zarzadza bezzwloczne wystanie do administracji za-
ktadu karnego lub aresztu sledczego nakazu zwolnienia wraz z odpisem postano-
wienia. Sagd moze dor¢czy¢ te dokumenty rowniez za posrednictwem dowddcy
konwoju. Przepisy ust. 1 i 2 przytoczonego paragrafu regulaminu stosuje si¢ od-
powiednio w razie uchylenia tymczasowego aresztowania w wyniku rozpozna-
nia zazalenia na postanowienie o tymczasowym aresztowaniu (art. 252 § 11§ 3
k.p.k.) oraz w razie uznania bezpodstawnosci zatrzymania w wyniku rozpoznania
zazalenia na zatrzymanie (art. 246 § 211 § 3 k.p.k.).

W pelni zgodzi€ si¢ trzeba ze stanowiskiem wyrazonym w komentarzu do
Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych, ze

[...] bedace skutkiem okoliczno$ci z art. 264 § 1 lub 2 k.p.k. postanowienie o uchyleniu
tymczasowego aresztowania jest natychmiast wykonalne i powinno byé wykonane nie-
zwlocznie. Wykluczone jest pozostawienie wykonania takiego postanowienia administra-
cji aresztu Sledczego, np. po doprowadzeniu oskarzonego do tej jednostki po zakonczeniu
rozprawy. Wykonanie postanowienia o uchyleniu aresztu powinno polega¢ na wydaniu za-
rzadzenia o natychmiastowym zwolnieniu oskarzonego, a takze na faktycznym zwolnieniu
go spod nadzoru konwojujacych funkcjonariuszy Policji. Sporzadzenie dokumentacji zwia-
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zanej ze zwolnieniem, tj. odpisu postanowienia o uchyleniu tymczasowego aresztowania
ze wzmianka o wykonalno$ci oraz nakazu zwolnienia — opatrzonych urzgdowa pieczgcia
okragla sadu, powinno nastgpi¢ niezwlocznie, za§ dokumenty te dorgczane sa administracji
aresztu $ledczego, takze za posrednictwem dowodcy konwoju. Zarzadzenia w tej kwestii
wydaje przewodniczacy rozprawy lub posiedzenia’.

Ad 2. Rozporzgdzenie ministra sprawiedliwosci w sprawie czynnosci administra-
cyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania

Warto zwrdécié¢ tez uwage na Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w spra-
wie czynno$ci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci
oraz dokumentowania tych czynnos$ci z 2 pazdziernika 2012 r., wydane na pod-
stawie art. 249 § 3 pkt 7 Kodeksu karnego wykonawczego.

§ 100 ustep 1 tego aktu wykonawczego stanowi, ze w razie zwolnienia
osadzonego po dokonaniu czynnos$ci procesowej, organ doprowadzajacy, ktore-
mu zostat on wydany, doreczajac do jednostki penitencjarnej odpis postanowie-
nia o uchyleniu tymczasowego aresztowania albo odpis postanowienia o uchyle-
niu aresztowania wykonywanego w zwigzku z wymierzeniem kary porzadkowe;j,
wraz z nakazem zwolnienia, przekazuje informacje¢ dotyczaca miejsca i czasu
zwolnienia, jezeli nie zawiera jej nakaz zwolnienia.

Podobnie uregulowana jest kwestia zwolnienia osoby poszukiwanej, wo-
bec ktdrej zastosowano tymczasowe aresztowanie. Zgodnie z ustgpem 2 cytowa-
nego rozporzadzenia, w wypadku gdy tymczasowo aresztowany — poszukiwany
zostanie zwolniony po czynno$ci procesowej, dokonanej w trakcie transportowa-
nia zwigzanego z koniecznoscig bezzwtocznego doprowadzenia go do sadu lub
prokuratora, organ dysponujacy, zarzadzajac zwolnienie, powiadamia o tym tele-
faksem lub telefonicznie dyrektora aresztu sledczego, do ktoérego przetransporto-
wanie miato nastgpi¢. Akta ewidencyjne oraz pozostata dokumentacje¢ osadzone-
go, dokumenty osobiste i depozyty oraz dokumenty, o ktérych mowa w ustepie 1,
organ doprowadzajacy dorecza bezzwlocznie do tego aresztu.

Ad 3. Zarzqdzenia Komendanta Gtownego Policji w sprawie metod i form wyko-
nywania przez policjantow konwojow i doprowadzen

Przytoczenia wymaga takze § 28 Zarzadzenia nr 360 Komendanta Gléwnego
Policji z 26 marca 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania przez policjan-
tow konwojow i doprowadzen, wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 Ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Wydaje si¢, ze przepis ten jest czgsto zapominany
przez funkcjonariuszy stuzby konwojowej. Zgodnie z § 28 ust. 1 przywolanego
zarzadzenia, w przypadku uchylenia przez sad tymczasowego aresztowania lub
wydania wyroku uniewinniajgcego, osob¢ konwojowang nalezy bezzwlocznie
zwolni¢, a dokumenty stanowigce podstawe zwolnienia, pobrane z sekretariatu

9

J. Cwik-Bielifiska, K. Gonera, A. Hinz, J. Ignaczewski, W. Lukowski, E. Stryczynska, M. Roman-
ska, M. Siwek, M. Uliasz, Regulamin urzedowania sqdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013.
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sadu, przekaza¢ do wilasciwej jednostki penitencjarnej. Dziwi¢ moze jedynie,
ze Komendant Gtéwny Policji nie wskazal w tym przepisie innych okolicznosci
uzasadniajacych bezzwloczne zwolnienie, jak chocby tych szczegdtowo wymie-
nionych w art. 264 § 1 k.p.k., czy tez nie przewidziat sytuacji, iz takze prokurator
na podstawie art. 253 § 2 k.p.k. moze uchyli¢ tymczasowe aresztowanie.

Ustep 1 przytoczonego zarzadzenia, co zrozumiate, nie ma zastosowania,
jezeli osoba konwojowana jest jednoczesnie tymczasowo aresztowana lub odby-
wa kare pozbawienia wolno$ci lub odbywa zastgpcza kare pozbawienia wolno$ci
w innej sprawie.

Najistotniejszy wydaje si¢ jednak § 28 ust. 3 cytowanego zarzadzenia, kto-
ry stanowi, ze przewiezienie osoby zwolnionej w przypadku okreslonym w uste-
pie 1 do jednostki penitencjarnej, w ktorej osoba zwolniona przebywala przed
rozpoczgciem konwoju, moze nastapic jedynie na pisemng prosbe tej osoby. Nie-
dopuszczalne zatem bedzie wyprowadzenie w konwoju osoby zwolnionej, aby
nastgpnie uzyskac jej pisemna prosbe o ,,podwiezienie” do jednostki peniten-
cjarnej. Podkresli¢ trzeba, ze przepis ten nie jest oderwany od realiow, bowiem
zdarza si¢, ze osoby wobec ktorych uchylono areszt chcg wroci¢ z konwojem do
aresztu Sledczego, aby tam odebra¢ swoje rzeczy osobiste czy pienigdze z depo-
zytu. Jednak taka sytuacja moze nastgpi¢ wyjatkowo i tylko na wyrazng prosbe
tych o0sob, ktore winny by¢ w tym momencie juz wolne.

Odrebny rozdziat 7 zarzadzenia dotyczy sposobu postgpowania konwojen-
tow podczas doprowadzania 0sob:

— przymusowo doprowadzanych na podstawie pisemnego polecenia sadu,
prokuratora oraz innych uprawnionych organow,

— 0s0b zatrzymanych przez policjantow w sytuacjach ustawowo okreslo-
nych, doprowadzanych w celu:

a) umieszczenia w tzw. izbach zatrzyman,

b) przeprowadzenia badan lekarskich lub zabiegdéw medycznych,

¢) udzialu w czynno$ciach postepowania karnego Iub karnego skarbowe-

go albo postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Przy wykonywaniu doprowadzen konwojentow obowigzuje odpowiednio
stosowany cytowany wyzej § 28 Zarzadzenia, co wigcej — zgodnie z § 37 ust. 2
zarzadzenia, policjant doprowadzajacy nadzoruje osobe doprowadzang do za-
konczenia czynnosci urzedowych tylko w przypadku, gdy takie polecenie wyda
sad lub prokurator.

Wskaza¢ jeszcze trzeba, ze to dowddca konwoju odpowiada za przebieg
i sposob wykonywania konwoju, a w szczeg6lnosci to dowodca poleca innym
konwojentom zatozy¢ osobom konwojowanym kajdanki zgodnie z okreslonymi
w odrebnych przepisach zasadami stosowania §rodkéw przymusu bezposred-
niego. To na dowodcy konwoju cigzy zatem szczegolny obowigzek wydawania
konwojentom polecen zgodnych z prawem i stosowania si¢ w tym zakresie do
obowigzujacych przepisdOw prawa.
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III.

Reasumujac, zdarzajace si¢ w praktyce zakucie w kajdanki osoby, wobec ktorej
dopiero co uchylono tymczasowe aresztowanie lub wobec ktorej odstapiono od
stosowania takiego srodka i przymusowe odprowadzenie takiej osoby do izby za-
trzyman lub aresztu, by dopiero zwolni¢ ja w pdzniejszym czasie, po zalatwieniu
biurokratycznych formalnos$ci, jawi si¢ jako bezprawne pozbawienie wolnosci,
jest sprzeczne z Konstytucja oraz przywotanymi przepisami i nie powinno nigdy
mie¢ miejsca.

Nie mozna zapomina¢, ze wolnos$¢ oskarzonego nie pozostaje w dyspozy-
cji funkcjonariuszy shuzby konwojowej, lecz wylacznie organdéw procesowych,
a przede wszystkim sadu, ktéry zawsze winien baczy¢, by nie dochodzito do
jakichkolwiek nieprawidtowosci mogacych godzi¢ w podstawowe prawa i wol-
nosci obywatela. Nie powinno si¢ takze zapominac, ze oprocz przewodniczacego
rozprawy lub posiedzenia, na sali rozpraw czesto znajduje si¢ takze prokurator
i obronca, ktorzy roéwniez powinni sprawowac kontrole nad zgodnym z prawem
przebiegiem procesu karnego, stosownie reagujac na ewentualne nieprawidtowo-
$ci i naruszenia prawa.
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FUNKCJE I DYSFUNKCJE PARAMETRYZAC]I,
MODULOW KSZTALCENIA I PUNKTOW ZA PUBLIKACJE

Functions and dysfunctions of parametrization, learning modules,

and credits for publications

As aresult of the transformations of the higher education system, there began a search for
objective measures, making it possible to compare different higher education institutions
(in terms of their academic staff, research outcomes documented in publications, profes-
sional careers of university graduates and the like). It prompted the academic circles to
reflect on the actions undertaken by the Ministry of Science and Higher Education, in par-
ticular those pertaining to the National Qualification Framework. Academic disciplines
differ from one another in terms of their research methods, which is why all attempts at
a parametrization, implementation of quantitative indices to evaluate representatives of
the humanities, mathematical algorithms or taxonomy as means enabling a “fair” assess-
ment of all academic teachers regardless of the discipline they represent, appear to be
worthless.
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Wprowadzenie

W analizach polskich proceséw transformacyjnych dotychczas stosunkowo
mato miejsca po§wigcano przeobrazeniom zachodzacym w szkolnictwie wyz-
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szym. Jesli juz, to najczgsciej postrzegano przede wszystkim gwattowny wzrost
liczby szkot, kierunkow ksztatcenia, studentow oraz mozliwos$ci studiowania za
granicg (zwlaszcza w ramach programow inicjowanych i finansowanych przez
Uni¢ Europejska). I dziato si¢ tak nie bez racji. Aby si¢ o tym przekonac, wy-
starczy przypomnie¢, ze w pierwszym dziesigcioleciu transformacji politycz-
nych i gospodarczych liczba szkét wyzszych w Polsce spetniajgcych wymogi
Migdzynarodowych Standardow Klasyfikacji Instytucji Edukacyjnych (ISCED
UNESCO) prawie si¢ podwoita. Sposrod 448 uczelni, 130 miato charakter in-
stytucji publicznych, a 380 niepublicznych. W ostatnich latach pierwszej de-
kady XXI w. ksztalcito si¢ w nich okoto dwu milionoéw studentow! Wzrastata
takze liczba pracownikéw zatrudnionych w tych szkotach: z 79 947 w roku
akademickim 2001/2002 do 103 507 dziesigc¢ lat pozniej. Ponadto z roku na rok
zwigkszaly sie:

1) feminizacja pracownikow szkolnictwa wyzszego, cho¢ nie we wszystkich
kategoriach pracownikéw w tym samym stopniu, w roku akademickim
2001/2002 wynosita 39%, a dziesi¢¢ lat pdzniej juz 43%!,

2) poziom umig¢dzynarodowienia sktadu spolecznosci studenckiej (w roku
2000/2001 liczba obcokrajowcow wynosita 6563 osoby, a do roku
2010/2011 wzrosta ponad trzykrotnie).

Szczegodlnie znaczacym i nowym zarazem byl proces wzrostu liczby
i potencjalu (kadrowego, a takze studenckiego) szkot niepublicznych. W roku
2008/2009 zatrudniaty one prawie 34% wszystkich pracownikow polskich szkot
wyzszych. Dla poréwnania, w USA analogiczny udziat nie przekraczat wtedy
30%. W szczytowych latach rozwoju szkot te ksztatcity one ok. 660 tys. polskich
studentow.

Radykalne tempo wzrostu potencjalu ilosciowego polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego sprowokowalo wiele srodowisk do ponownego zadania
pytania o miejsce polskich uczelni wérod uniwersytetow swiata. Wedlug presti-
zowego rankingu prowadzonego od lat przez Institute of Higher Education Uni-
wersytetu Jiao Tong w Szanghaju, w$réd 500 najlepszych uczelni $wiata znaj-
duja si¢ tylko Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Warszawski — i to dopiero
w czwarte] setce! Czy obserwowany w pierwszej dekadzie XXI w. proces stwa-
rza wigc nadzieje¢ na skuteczng universitas emendanda?

Nowe instytucje i procedury

Nowy stan rzeczy i towarzyszace mu zjawiska wymagaly teraz nowych insty-
tucji i procedur. Polskie szkoty niepubliczne, podobnie jak i w innych krajach
o dominujacej gospodarce rynkowej, miaty nie tylko ksztatci¢ i bada¢, lecz tak-
ze uczestniczy¢ we wspolzawodnictwie (miedzy soba, a takze ze szkotami pu-

' GUS, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, tab. 31251, s. 343.



FUNKCJE I DYSFUNKCJE PARAMETRYZACJI, MODULOW KSZTALCENIA... 161

blicznymi) i, the last, but not the least, przynosi¢ dochod swym wlascicielom.
Ponadto zaczeto intensywnie poszukiwac obiektywnych miar umozliwiajacych
w rzetelne porownywanie standardow rywalizujacych z soba szkot (w tym przede
wszystkim ich kadr, udokumentowanych publikacjami efektow badan, a takze
rzeczywistych efektow ksztalcenia, mierzonych m.in. karierami zawodowymi
ich absolwentow).

Dziatania zmierzajace w tym kierunku wymagaty wyjscie poza ramy ad-

ministracji panstwowej (w tym wypadku Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego), glownie przez wyrazne wyeksponowanie podmiotowosci Srodowiska
naukowego w procesach decyzyjnych i zblizenie si¢ do kryteriow oceny stoso-
wanych w najlepszych osrodkach naukowych $wiata. W tym celu m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

powotano (przy $cistej wspotpracy ze wszystkimi polskimi szkotami wyz-
szymi) Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych, dzigki ktoremu pracow-
nicy naukowi otrzymali mozliwo$¢ kreowania wigzacych ocen wszystkich
szkot wyzszych, rozstrzygajacych nie tylko o ich uprawnieniach w zakre-
sie przyznawania stopni i uczestnictwa w procedurach zwigzanych z nada-
waniem tytulow naukowych, lecz takze o podziale srodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa,

utworzono na podstawie ustawy z 30 kwietnia 2010 r. Narodowe Centrum
Nauki, pomyslane jako instytucja stymulujaca — poprzez system grantow —
rozw0j badan podstawowych, eksperymentalnych i teoretycznych zorien-
towanych na ,,zdobycie nowej wiedzy [...] bez nastawienia na praktyczne
zastosowania ani uzytkowanie” (vide art. 2, pkt 3) a takze przyjeto Ustawe
o zasadach finansowania nauki?, zapewniajaca merytorycznie uzasadniony
rozdziat niezbednych w tym celu publicznych srodkéw finansowych,
stymulowano wszelkimi dostepnymi $rodkami udzial pracownikoéw na-
ukowo-dydaktycznych polskich szkét wyzszych w migdzynarodowym zy-
ciu naukowym (wielostronnym i dwustronnym, np. w ramach programow
konsorcjum HERA — Humanities in the European Research Area czy pol-
sko-francuskiego programu Polonium) przez migdzynarodowe przedsie-
wzigcia badawcze, granty, konferencje, wymiang personelu nauczajacego
i publikacje w jezykach obcych,

wprowadzono jednolity dla wszystkich szkét wyzszych i ich pracownikow
system ocen ,,parametrycznych”, ktéore — zgodnie z greckg tradycja tego
terminu — miaty sprawiedliwie, wedlug tych samych kryteriow, odmierzac
jako$¢ ich dokonan,

Krajowe Ramy Kwalifikacyjne, dostosowane do Europejskich Ram Kwa-
lifikacyjnych?,

2 Dz.U.z2010r. Nr 96, poz. 613.

3 Komisja Europejska, Wyjasnienie Europejskich Ram Kwalifikacji dla uczenia sig przez cale zycie,

Luksemburg 2008. Zob. takze: Od Europejskich do Krajowych Ram Kwalifikacji, red. E. Chmielecka, Warsza-
wa 2009.
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6) uruchomiono system ewaluacji, dajacy studentom mozliwo$¢ corocznych
ocen wszystkich pracownikow naukowo-dydaktycznych oraz prowadzo-
nych przez nich zajec.

Suma wymienionych wyzej nowych rozwigzan sprowokowata wiele uczel-
ni i Srodowisk reprezentujacych rézne dziedziny nauki do refleksji nad plusami
i minusami krokéw podejmowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, zwlaszcza w zakresie Krajowych Ram Kwalifikacyjnych. Niektore
wyniki swych analiz udostepnity srodowiskom opiniotworczym w publikacjach
ksigzkowych, w tym monografiach — tak np. stato si¢ w 2013 r. w Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego; pod red. naukowg prof. Marii
Kapiszewskiej uczelnia ta opublikowata prace zbiorowa syntetyzujaca wlasne
doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem Krajowych Ram Kwalifikacji.

Zespot badawczy zlozony z pracownikow KA (gtownie profesorow, ale
takze mtodszych wiekiem nauczycieli akademickich i do§wiadczonych pra-
cownikéw administracji), zajal si¢ m.in. nast¢pujgcymi kwestiami: a) zalozenia
i wnioski wynikajgce z doswiadczen (Natalia Potopianek), b) KRK w kontek-
$cie taksonomii celow ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, c) metody ewiden-
cji i analizy powiazan efektow ksztalcenia w ramach KRK (Tadeusz Grabinski),
d) wplyw wdrazanych nowych procedur na jako$¢ ksztalcenia (Barbara Sto-
czewska), e) wybrane problemy prawne zwigzane z reformg programu studiow
w oparciu 0 KRK (Robert Krawczyk), f) problemy powstajace w trakcie wdraza-
nia KRK (Jadwiga Mirecka), g) procedury opiniowania przez studentow kierun-
kowych efektow ksztatcenia (Tadeusz Grabinski, Anna Merklinger-Gruchata),
h) teoria i praktyka ewaluacji zajg¢ dydaktycznych przez studentow (Maria Ka-
piszewska, Anna Merklinger-Gruchata), i) sposoby ograniczania i eliminowania
bledéw w procesie ksztatcenia i ewaluacji w szkotach wyzszych (Anna Kozuh),
implikacje KRK dla Uczelnianego Systemu Ksztatcenia na Odlegtos¢ (Marta
Wozniak-Zapdr), j) rola interesariuszy zewngtrznych w procesie tworzenia i do-
skonalenia programow ksztalcenia oraz zapewniania pracy absolwentom uczelni
(Mariusz Parlicki), k) zasady i narzgdzia monitorowania losow i karier absol-
wentow (na przykladzie badan nad sytuacja absolwentéw KA na rynku pracy;
Dominika Sozanska). Konkluzj¢ opublikowanych analiz dobrze oddaje opinia
Marii Kapiszewskiej wyrazona w Post scriptum:

Kazde z poruszanych zagadnien budzi wiele emocji, ale [...] taka wlasnie forma dyskus;ji
[...] stuzy udoskonaleniu nieuniknionej przeciez reformy uczelni. Nie ulega watpliwosci,
ze wprowadzenie [...] zmian przez uczelnie jest procesem bardzo czasochtonnym i wy-
magajacym duzego zaangazowania pracownikow naukowych. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
zaowocuja one istotng poprawa jakosci ksztalcenia i nie beda tylko kolejna biurokratyczna
[...] koniecznoscig. Warto pamigtac [...], ze KRK — ten wspolny mianownik w europejskim
systemie ksztatcenia — jest jeszcze ciggle warto$cig tworzong i od nas zalezy, czy bedzie to
[...] jedynie biurokratyczng mitrega, dopelnieniem formalnych wymagan stawianych przez
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urzednikow brukselskich, czy tez szansa na wyrdznienie si¢ nowatorskim i atrakcyjnym dla
studentow programem?,

Tworcy zainicjowanych reform nie przewidzieli jednak jeszcze innych, od
nich niezaleznych, sktadnikoéw kontekstu, w ktorym Proces bolonski jest realizo-
wany, i to nie tylko w Polsce, a mianowicie: a) narastajacego nizu demograficz-
nego, b) krytycznej sytuacji na rynku pracy i — pod jej wptywem — ¢) emigracji
setek tysiecy mtodych ludzi w poszukiwaniu pracy i awansu spotecznego.

Tymczasem asymetria w postaci wzrastajacej liczby szkot wyzszych i spad-
ku liczby potencjalnych studentow zaczeta si¢ nasila¢ z roku na rok. Oto przy-
ktad sytuacji w Polsce; publikacje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
a takze Gléwnego Urzedu Statystycznego nie pozostawiaja w tej kwestii zadnych
watpliwo$ci. W roku akademickim 2012/2013 w poréwnaniu do roku 2005/2006,
liczba studentéw zmniejszyta si¢ prawie o 280 tys.’, a w nastepnym roku akade-
mickim o ponad 400 tys. Cz¢s¢ szkdt niepublicznych, zwlaszcza mniejszych, zo-
stata doprowadzona do upadku, a inne zostaty zmuszone do trwatych zwigzkow
ze szkotami dostatecznie duzymi, by moc wspdlnie stawi¢ czota demograficzne-
mu tsunami. Jeszcze inne zdecydowaly si¢ na zamykanie popularnych wczes$niej
kierunkéw, na ktdre zapotrzebowanie zmalato (np. socjologii) i tworzenie na ich
miejsce nowych. Niz demograficzny i emigracje daty o sobie zna¢ takze na uczel-
niach publicznych: niektore kierunki (zwlaszcza na studiach niestacjonarnych)
zaczeto liczbowo zmniejszac, a nawet zamykac, a na inne — z powodu spadku
liczby ubiegajacych si¢ o przyjecie — teraz tatwiej si¢ byto dostac.

Aby powstrzymac szczegdlnie niebezpieczne tendencje na niektorych kie-
runkach, ministerstwo podjeto kroki zaradcze w postaci Narodowego Programu
Rozwoju Humanistyki. W dokumencie z 8 listopada 2010 r. ustanawiajagcym ten
program stwierdzono, ze celem NPRH jest ,,zapewnienie rozwoju badan huma-
nistycznych o zasadniczym znaczeniu dla zachowania polskiej tozsamos$ci na-
rodowej, [a takze] upowszechnienie wynikéw polskich badan humanistycznych
1 polskiej mysli humanistycznej na $wiecie”.

Ubocznym skutkiem zmniejszenia si¢ liczby studentéw byl, i jest nadal,
spadek zapotrzebowania na nauczycieli akademickich. Bezrobocie zaczeto gro-
zi¢ teraz takze srodowiskom naukowo-dydaktycznym, zwlaszcza pracownikom
mtodszym, nieposiadajacym jeszcze tytutow naukowych gwarantujagcych w mia-
r¢ pewne zatrudnienie, a wiec tym, ktorzy — w §wietle ustawy o szkolnictwie
wyzszym — stanowig dla uczelni warunek sine qua non utrzymania ich akade-
mickich uprawnien.

4 Krajowe Ramy Kwalifikacji: biurokratyczna koniecznosé czy szansa na poprawq jakosci ksztalce-

nia w uczelniach, red. M. Kapiszewska, Krakow 2013, s. 155.
5

GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 358.
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Zamieszanie wiréd tracacych grunt pod nogami

W silnych dotychczas srodowiskach akademickich zawrzato. Wéréd mtodszych
pracownikoéw szkot wyzszych powstat ogoélnopolski ruch obywatelski na rzecz
dobrej nauki, dziatajacy pod nazwag Obywatele Nauki, a wzorowany w duzym
stopniu na do$wiadczeniach nieco starszego ruchu Obywateli Kultury. Czego
pragnie ten ruch? Szerokiej publicznej dyskusji ,,0 przysztosci nauki w Polsce”,
,wolnej od wptywow ideologii, doraznej polityki i medialnych sensacji”®. Dzia-
fania ON oparte sa na wolontariacie; tylko debaty, sekretariat, strona internetowa
finansowane sg z grantu Fundacji im. Stefana Batorego.

W srodowiskach zwigzanych z komitetami PAN zorganizowano 6 lute-
go 2014 r. spotkanie poswigcone sytuacji nauk humanistycznych i spotecznych
w Polsce’. Z kolei z inicjatywy nowej minister prof. zw. dr hab. Leny Kolarskiej-
-Bobinskiej, w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 26 lutego obrado-
wat w Centrum Nauki Kopernik w Warszawie tzw. Okragly st6t humanistyki®.
Dominujace w tych dyskusjach oraz w p6zniejszych artykutach prasowych moty-
wy uwidocznily si¢ w wypowiedziach uczonych, m.in. prof. Piotra Gutowskiego
oraz prof. Ryszarda Tadeusiewicza.

Piotr Gutowski, przewodniczacy Komitetu Nauk Filozoficznych PAN,
krytykuje przede wszystkim reformy wprowadzone przez prof. Barbar¢ Ku-
drycka, poprzednig minister MNiSW. Uwaza, ze te reformy nauki i szkolnictwa
wyzszego zostaly wprowadzone bez koniecznych konsultacji ze srodowiskami
uczonych, ,,sitowo” i z tego powodu stanowig zagrozenie dla calej humanistyki.
Dlatego tez konieczna jest ich zasadnicza korekta, uwzgledniajgca specyficzne
funkcje humanistyki, w tym filozofii. Ich istota nie moze by¢, nawet w najlepsze;j
intencji, sprowadzona do nauki umiejetnosci waznych tylko tu i teraz, bowiem
w istocie stanowig one konieczny warunek wstepny do uczenia si¢ przez cate
zycie.

Ryszard Tadeusiewicz, byly rektor Akademii Goérniczo-Hutniczej, stwo-
rzyt przed laty w tej z gruntu ,,technicznej” uczelni Wydziat Humanistyczny oraz
wprowadzil wyktady z przedmiotéw humanistycznych praktycznie na wszyst-
kich kierunkach studiow. Wsparty tym do§wiadczeniem stwierdzit, ze reformy
realizowane przez prof. Barbar¢ Kudrycka zostaty nie tylko oparte na blednej
diagnozie kierunkdéw zmian wspotczesnych proceséw cywilizacyjnych, ale takze
,,zxej koncepcji i fatalnej realizacji™.

Stanowisko sporego srodowiska socjologicznego w sprawie owych reform
jeszcze pelniej prezentuje dyskusja odbyta w trakcie posiedzenia plenarnego

¢ kontakt@obywatele nauki.pl.
7 ,,Panorama Polskiej Akademii Nauk” 2014, nr 5 (17).
8 Wywiad z prof. Leng Kolarska-Bobinska, ,,Gazeta Wyborcza”, 26 lutego 2014, s. 4.

®  R. Tadeusiewicz, Reformy zdecydowanie do korekty [list do redakcji], ,,Panorama Polskiej Akade-

mii Nauk” 2014, nr 5 (17), s. 10.
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Komitetu Socjologii PAN 5 lutego 2014 r. W protokole sporzadzonym z tego
posiedzenia, udostgpnionym wszystkim cztonkom Komitetu znalazty si¢ m.in.
nastepujace konstatacje:

1) wprowadzone mocg ustawy kryteria parametryzacji oraz oceny dzialalno-
$ci przedstawicieli humanistyki oraz nauk spotecznych nie sg dostosowane
do specyfiki tych nauk. Aby ten btad usuna¢, nalezy rozdzieli¢ zasady pa-
rametryzacji obowigzujace w naukach przyrodniczych od tych, ktore moz-
na zastosowa¢ w humanistyce oraz naukach spolecznych,

2) obowigzujaca obecnie nadregulacja produkuje tylko rozmaite dziatania
pozorne, lecz takze wywotuje oportunistyczne przystosowanie do sytuacji
patologicznej; wadliwy miernik wywoluje coraz czg$ciej psucie instytucji
dydaktycznych i badawczych; o$rodki akademickie dusi biurokratyczny
gorset,

3) pragmatycznie skuteczna parametryzacja powinna skoncentrowaé si¢ na
kilku osiowych kryteriach,

4) polskie nauki spoleczne musza przede wszystkim stuzy¢ polskiemu spote-
czenstwu, tymczasem prowadzone przez wiele osrodkoéw i pracownikow
naukowo-dydaktycznych badania stosowane oraz sporzadzane na ich pod-
stawach raporty (w tym przeznaczone na uzytek np. gmin) nie sg w ogole
uwzgledniane w procedurze parametryzacji,

5) zalozenie, ze osrodki akademickie bgdg si¢ utrzymywaty z grantow, nie ma
racji bytu,

6) srodowiska akademickie, zwlaszcza ich mlodsze generacje, ulegaja paupe-
ryzacji. W $wietle obowigzujacych obecnie przepisow nauka czgsto ulega
komercjalizacji (co wyraza si¢ migdzy innymi w badaniach, ktore nie za-
wsze znajduja bezposrednie zastosowanie w szeroko pojetej praktyce, po-
nadto nie spetniajg ani funkcji diagnostycznych, ani poznawczych wobec
istotnie waznych problemow spotecznych),

7) pilnej weryfikacji wymaga utrzymywanie obecnego systemu rozdzielania
srodkow finansowych wedtug liczby studentow,

8) brakuje racjonalnego i zarazem profesjonalnego audytu zmian wprowa-
dzanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Stowo o rzeczach wspolnych calej nauki i swoistych dla szeroko pojetych
nauk humanistycznych

Praktycznie od zawsze wiadomo, ze nauka dzieli si¢ na ré6zne dziedziny, odmien-
ne zarowno pod wzgledem przedmiotu, ktory badaja, jak i celu, ktéremu shuza,
metod, jakimi si¢ postuguja, a takze czasu potrzebnego na wykonanie okreslo-
nych czynnosci poznawczych oraz upowszechnienie ich rezultatow!®. Dlatego

10 Maly stownik terminow i poje¢ filozoficznych, Warszawa 1983, s. 234-235.
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zapewne nagrody Nobla przyznawane sg nie po prostu za osiagni¢cia, lecz kon-
kretne efekty dziatan poznawczych w okreslonej dziedzinie nauki (np. ekonomii,
fizjologii i medycyny, fizyki, chemii), a takze w sferze wartosci (np. nagrody
literackie czy pokojowe).

O ile specyfika nauk matematycznych zawiera si¢ w badaniu ,,pozacza-
sowych przedmiotow abstrakcyjnych”, a nauk przyrodniczych i technicznych —
przyrody, to pojete szeroko nauki humanistyczne (a takze wasko, gdy wydziela
si¢ w ich obrebie nauki spoteczne, w tym socjologig, nauki polityczne itp.) kon-
centruja si¢ na homo sapiens i jego potencjale sprawczym, m.in. na historycznie
zmiennych formach zbiorowej egzystencji, wspolnotowej tozsamosci, kulturo-
wych wzorach osobowosci, systemach wartosci (takze moralnych i estetycz-
nych), wzorach 6l spotecznych, instytucjach itd. Inaczej: $wiecie, ktory istnieje

nie sam przez si¢ (jak przyroda), lecz ktorego przyczyna sprawcza jest homo
socius / homo creator / homo faber / homo sapienti-potens.

Szeroko pojete nauki humanistyczne maja, podobnie jak i inne dyscypli-
ny (cho¢ w innych zakresach), umozliwi¢ cztowiekowi nie tylko odpowiedz na
pytanie jaka jest rzeczywistos¢, ale takze jak i dlaczego mozna jg przeksztalci¢
(czemu stuza nie tylko — jak si¢ powszechnie sadzi — dyscypliny techniczne, ale
takze historia, filozofia, socjologia, psychologia spoteczna, ekonomia, socjotech-
nika itd.). Tyle, Ze badana przez nie rzeczywisto$¢ ma sobie tylko wlasciwy status
ontologiczny.

Wreszcie, wszystkie trzy dziedziny nauki roznig si¢ takze w sposob istotny
pod wzgledem dominujacych w nich metod badawczych. Dlatego tez wszelkie
proby parametryzacji, wprowadzania do oceny przedstawicieli nauk humani-
stycznych wskaznikow ilo§ciowych, matematycznych algorytmow, a takze takso-
nomii (cho¢ uzytecznej niewatpliwie np. przy klasyfikacji roslin i zwierzat) jako
srodkoéw umozliwiajacych ,.sprawiedliwg” ocen¢ — bo ta sama miarg! — wszyst-
kich nauczycieli akademickich niezaleznie od dyscypliny nauki, ktora uprawiaja,
sa po prostu bez sensu. Inaczej istnieje badana przez nich rzeczywistos¢ i z in-
nych przestanek (w tym potrzeb i wartosci) wynikajg (lub nie!) mozliwosci jej
przeksztalcen.

Racj¢ ma niewatpliwie Anthony Giddens twierdzac, ze kazda z dyscyplin
nauki ma swoiste wlasciwos$ci, a nauki humanistyczne szczegolne imponderabi-
lia. Dlatego tez wszelkie

[...] wysitki socjologii w kierunku nasladowania nauk przyrodniczych sa pozorne i zwod-
nicze. W wielkim stopniu oba typy nauk po prostu zegluja po réznych oceanach, mimo ze
moga mie¢ pewne wspdlne procedury nawigacyjne. [jest tak, bowiem] Istnieja glgbokie
réznice mi¢dzy naukami spotecznymi i przyrodniczymi''.

" A. Giddens, Social Theory and Modern Sociology, Cambridge 1987, s. 18; Encyklopedia socjologii,
t. 1, thum. P. Sztompka, Warszawa 1998, s. 238.
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Zatem problemem jest nie sama parametryzacja, lecz, pomimo szlachet-
nych intencji jej zwolennikow, brak mozliwosci sensownego postugiwania si¢
tymi samymi narzedziami przy ocenie efektow dziatalnosci, np. nauczycieli
akademickich uprawiajacych tak rézne dyscypliny, jak nauki matematyczne lub
przyrodnicze z jednej strony oraz nauki humanistycznych i spoleczne z drugie;j.

Aby si¢ o tym przekona¢ wystarczy przypomnie¢ sobie, skad pochodza
niezbywalne warto$ci, takie jak rownos¢, wolnos¢, prawo do zycia i poszukiwa-
nia szcze$cia oraz jakie funkcje petnig (lub przynajmniej moga petni¢), a takze
ile czasu i ludzkiej woli trzeba, aby staty si¢ trwatym sktadnikiem $§wiadomosci
indywidualnej i spotecznej oraz stymulowaty dzialania na rzecz ksztattowa-
nia rzeczywistos¢ zgodnie z ich treécia, aby staly si¢ podstawg wspolczesnej
cywilizacji.

Juz przed pot wiekiem Zygmunt Bauman, analizujac cele, jakim moze
shuzy¢ socjologia pisal, Zze poza konstytutywnym dla wszystkich nauk poszuki-
waniem prawdy, sg to funkcje: prometejska, socjotechniczna oraz prognostycz-
na'2, Wtoérowat mu w tych rozwazaniach (i w tym samym czasie) Adam Podgo-
recki, dodajac do celow wymienionych przez Baumana, funkcje apologetyczng
i demaskatorska's.

Wymienione powyzej podstawowe wartosci odnajdujg si¢ juz w pismach
Johna Locke’a z drugiej potowy XVII w. Ale nie od razu weszly one w sktad
ludzkiego depositum fidei. Aby tak si¢ stato, trzeba bylo jeszcze chcie¢ zmienié
rzeczywistosc.

4 lipca 1776 1. Kongres Generalny w Filadelfii wprowadzit je do Deklara-
cji Niepodlegtosci powstajacych Stanow Zjednoczonych. W czterech pierwszych
wierszach tej Deklaracji znajduje si¢ nastepujace o§wiadczenie:

We hold these Truths to be self-evident, that all Man are created equal, that they are endo-
wed by their Creator with certain Rights, that among these are Life, Liberty, and the Pursuit
of Happiness.

Jednak, aby te wartosci staly si¢ rzeczywiscie podstawg amerykanskiego
panstwa i spoteczenstwa, konieczne okazato si¢ jeszcze przejscie, ponad osiem
dziesigcioleci pdzniej, przez wojng secesyjng, a potem wprowadzenie Trzynastej
Poprawki do Konstytucji (w 1865 r.), i jeszcze pozniej, bo w potowie XX w., po-
tezny ruch obywatelski Martina Luthera Kinga Jr. (przypomnie¢ trzeba: laureata
nagrody Nobla, zamordowanego w 1968 r. przez przeciwnikdw owych elemen-
tarnych wartos$ci).

A w Europie? W ich imi¢ wybuchta Wielka Rewolucja Francuska glo-
szac: Liberté, Eqalite, Fraternité. Tragiczng spuscizne¢ pozostawita Rewolucja

12 Z. Bauman, Zarys socjologii. Zagadnienia i pojecia, Warszawa 1962, rozdz. 1, s. 9 i nast.
13 Pigé funkcji socjologii, ,,Studia Socjologiczne” 1966, nr 3 (22).
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Pazdziernikowa. Kolejne rozdziaty tej hekatomby dopisaty pozniejsze dzieje
ZSRR. Zakonczenie procesu kolonizacji $wiata, europejskie panstwa kolonialne
zadekretowaty dopiero w poczatkach lat 60. XX w. Najdalej idace proby jurydy-
zacji owych wartosci zostata spetnione dopiero w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 10 grudnia 1948 r. i dwa
lata p6zniej — w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, oraz uchwalonej przez Radg¢ Europy (i zrewidowanej w 1996 1.)
Europejskiej Karcie Spotecznej!'*. W pierwszych z przywotanych tu dokumentow
gwarantowano kazdemu cztowiekowi wszystkie prawa i wolnosci ,,bez wzgledu
na jakiekolwiek réznice rasy, koloru skory, pici, jezyka, wyznania, pogladow po-
litycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia
lub jakiegokolwiek innego stanu” oraz uznawano za konieczne ,,zawarowanie
praw cztowieka przepisami prawa, aby nie musial — doprowadzony do ostatecz-
nosci — ucieka¢ si¢ do buntu przeciw tyranii i uciskowi”®. W drugim okreslono
31 zasad, ktorym kazde z panstw powinno podporzadkowa¢ prowadzong przez
siebie polityke spoteczng'®.

Wspotczesnie na pierwszy rzut oka sg to prawdy oczywiste. A jednak do
dzi$ w polskim parlamencie sa postowie, ktorzy uwazaja, ze Polska nie powinna
ratyfikowac¢ europejskiej konwencji eliminujgcej przemoc (poza przypadkami re-
gulowanymi przez prawo stanowione) z zycia indywidualnego i spotecznego, bo
jest ona — ich zdaniem — sprzeczna z tradycjami, na ktorych oparta jest polskosc¢.

I jeszcze jeden wymowny przyktad swoisto$ci przedmiotu i celow szeroko
pojetej humanistyki, a zarazem dowdd na to, ze nie wolno jej pojmowaé wytacz-
nie przez pryzmat wlasciwosci nauk matematycznych, przyrodniczych czy tech-
nicznych Oto mi¢dzynarodowe badania porownawcze opublikowane w raporcie
Oxfam przed Forum Ekonomicznym w Davos dowodzg ze wspotczesna struktura
spoleczna poszczegolnych krajow, a takze calej spotecznosci migdzynarodowej
ulega gwattownej biegunowej polaryzacji na bogatych i biednych. Z raportu wy-
nika, ze:

1) 1% najbogatszych wkrotce bgdzie miato wigcej, niz reszta ludnosci Swiata,

2) w poczatkach 2014 r. majatek 80 najbogatszych ludzi swiata byt réwny
majatkowi potowy ludzkosci.

3) podczas gdy w ostatnich 4 majatek bogatych zwickszyt sie¢ o kolejne 600

mld mld, stan posiadania biednych zmniejszyt si¢ o 750 mld,

4) wedtug ,,Forbesa”, na poczatku drugiego dziesigciolecia XXI w. na $wie-
cie byto 1645 miliarderow. Majatek jednej trzeciej nich w znacznej czgsci

" Human Rights. A Compilation of International Instruments, Geneva—New York 1988; R. KuzZniar,

Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2000.

15" Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszech-
na_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, artykut 2 oraz trzeci akapit preambuly.

1 Europejska Karta Spoleczna, www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Spoleczne%20Prawa%
20Czlowieka/EKS/Europejska%?20Karta%20Spoleczna%20-%20tekst.pdf, s. 6-10.
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powstat droga dziedziczenia, a co piaty zwigzany byl z sektorem banko-
wym i ubezpieczeniowym,

5) gdyby zdobyc¢ si¢ na gest §w. Franciszka i majatek najbogatszych podzieli¢
réwno pomiedzy zaliczonych do biednych, to na kazdego z nich przypa-
dloby po 500 dolarow. Bez tego — lub alternatywnego, ale takze zmniejsza-
jacego poziom ubostwa — podziatu, obecnie miliard ludzi zyje za ok. 1 do-
lara dziennie!”,

6) dane przytoczone w raporcie Oxfam za ,,Forbsem”, a takze inne wiary-
godne zrodla ujawniaja, ze wielkie firmy i koncerny regularnie uchylaja
si¢ od placenia podatkow (m.in. uciekajac do tzw. rajow podatkowych,
w ktorych majg ukryte ok. 7 bln dolaréw), co zasadniczo zmniejsza wiel-
kos¢ srodkow, jakimi kraje ich faktycznego dzialania moga przeznaczy¢

na tworzenie nowych miejsc pracy i polityke spoleczna, w tym ochrong

zdrowia, szkolnictwo i kulture symboliczng.

Stan ten prowadzi niewatpliwie, na co wskazuje sytuacja nie tylko w kra-
jach najbiedniejszych, ale 1 bogatych (w tym nalezacych do Unii Europejskiej),
do powaznych niepokojow i nawet buntow spotecznych na duza skalg, a takze
reaktywacji nastrojow ksenofobicznych i nacjonalistycznych, zblizonych pod
wieloma wzgledami do orientacji faszystowskich. A wielu nawet powszechnie
znanym analitykom wydawato sie, ze tragiczne doswiadczenia Il wojny $wiato-
wej wyparly je ze §wiadomosci spotecznej Europejczykow i liczgcych sie (takze
w krajach demokratycznych!) proces6w wyborczych.

Czy ten rozw6j wypadkow mozna powstrzymac? Jak glosi jedna z legend
politycznych, juz w krggu doradcow kanclerza Otto von Bismarcka krazyto prze-
konanie, ze ,,jezeli nie akceptuje si¢ okreslonych skutkéw to nalezy dziata¢ na
rzecz usunigcia ich przyczyn”. Jesli nawet uznaé, ze jest to tylko btyskotliwa
metafora, to i tak trudno nie zgodzi¢ si¢ z racjonalnym przekonaniem w niej za-
wartym. Aby mu jednak sprosta¢, potrzebna jest nie tylko wiedza o rzeczywi-
stych zwigzkach przyczynowo-skutkowych w zyciu spotecznym, ale takze umie-
jetnos¢ budowy rozwigzan alternatywnych. Nie da si¢ jej osiagna¢ wylacznie
z pomocg nauk odkrywajacych prawa natury, poniewaz rozwigzania te wynikaja
z ludzkiego wyboru i umiejetnosci poruszania si¢ w §wiecie spotecznym, ze zna-
jomosci procesu dziejowego, z umiejetnosci organizowania ludzkich zbiorowo-
$ci, odmiennie usytuowanych w strukturze spotecznej, roznych grup interesu,
do dziatan wspolnych. Nie jest to mozliwe bez nauk humanistycznych i ludzi
uprawiajacych te nauki.

Dziatania zbiorowe osadzone w dtuzszej perspektywie czasowej wyma-
gaja wiedzy, systemow wartosci i umiej¢tnosci sktadajacych si¢ m.in. na dobro
wspolne. Czym ono jest? Sposrod réznych mozliwych, takze znanych definicji,

7 P. Maciejewicz, Kasty w Davos méwiq o nieréwnosciach, ,,Gazeta Wyborcza”, 26 stycznia 2015,

s. 16.
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na potrzeby tej analizy wybrano nieosadzong w Zadnej z kontrowersyjnych i jed-
nocze$nie rywalizujacych z sobg ideologii, lecz wynikajaca logicznie z wartosci
podstawowych: dobro wspolne to

suma warunkow zycia spotecznego, jaki badz zrzeszeniom, badz poszczegdlnym cztonkom
spoteczenstwa pozwalaja osiagna¢ petniej i tatwiej wlasna doskonatosé. [...] Dobro wspol-
ne odnosi si¢ do zycia wszystkich. Od kazdego domaga si¢ roztropnosci, a szczeg6lnie
tych, ktérym powierzono sprawowanie wladzy. Opiera si¢ na trzech istotnych elementach
[...]: poszanowaniu osoby ludzkiej, dobrobycie spotecznym i rozwoju spotecznos$ci (oraz)
pokoju, czyli trwato$ci i bezpieczenstwie sprawiedliwego porzadku'®.

I cho¢ jedni geneze wartos$ci, na ktérych oparte jest to rozumowanie tgcza
z objawieniem bozym, a inni tylko z sumg do§wiadczen ludzkich zgromadzonych
w procesie dziejowym, to jednak na ich podstawie porozumienie jest mozliwe, bo
ich sens jest w istocie taki sam. Zatem do zadan nauk spotecznych i politycznych
nalezy budowanie, poprzez wyniki poznania, pragmatycznych modeli stwarzajg-
cych szanse na osiggnigcie wspolnego dobra.

Okragty stét humanistyki potwierdzil, ze humanistyka wspotczesnie —
w gwaltownie zmieniajgcym si¢ Swiecie postnowoczesnym — staje niemal wobec
»pewnego cywilizacyjnego imperatywu” wiagczenia si¢ ,,w refleksje nad stechno-
logizowang rzeczywisto$cig™"”.

Polska humanistyka, w tym polskie nauki spoteczne, moze z cata pewno-
$cig spehic t¢ rolg. Co wiecej, nie jest ona polskiej humanistyce obca. System
stosowanych wobec niej ocen (paradygmatow parametrycznych?) musi jednak
uwzgledni¢ jej specyfike. Ponadto nie wolno jej szczegodlnie wysoko oceniaé
tylko wtedy, gdy prezentuje wyniki swych poszukiwan w jezykach obcych.
Humanistyka musi méwic¢ przede wszystkim w swoim jezyku ojczystym, bo
poprzez jezyk ojczysty staje si¢ i straznikiem narodowego dziedzictwa kulturo-
wego 1 konstytutywnym czynnikiem stymulujgcym jego rozwdj. Wyraza jedno-
cze$nie niepokoje oraz nadzieje spoleczne, a tym samym dynamizuje rozwoj:
hic et ubique.

Co oczywiscie nie znaczy, ze rezultaty poszukiwan polskich humanistow
nie powinny by¢ publikowane takze w jezykach obcych, co najmniej tych zali-
czanych do jezykow miedzynarodowych. I przez to uczestniczyé w ponadnaro-
dowej wspolnocie kulturowej wspotczesnego swiata — wzbogacajac ja o wkiad
wlasny i jednoczes$nie korzystajac z jej impulsow.

'8 Sobor Watykanski 11, Konstytucja Gaudium et spes [cyt. za: Katechizm Kosciota Katolickiego,
Poznan 1994, s. 442, 443].

9 A. Glen, Céz po humaniscie? Kilka refleksji po obradach ,, Okrgglego Stolu Humanistyki”, ,,Pano-
rama Polskiej Akademii Nauk” 2014, nr 5 (17), s. 1.
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Zamiast konkluzji

Tomasz Werner stwierdzit (zapewne nie bez racji!), ze dzisiejszy system oce-
ny dorobku naukowego poréwnuje ze sobg nieprzystawalne dziedziny wiedzy
wedhlug uproszczonych regut rynkowej przydatnosci. Prowadzi to do kryzysu
dyscyplin humanistycznych. Kroétki artykul w czasopismie ,,Nature” otrzymuje
tyle samo punktéw, ile wydanie dwoch tomow stownika XVI-wiecznej polsz-
czyzny. O tym, ze rozw0j humanistyki jest warunkiem koniecznym sensownej
refleksji nad zyciem spotecznym cztowieka i wartoSciami determinujgcymi to
zycie wiadomo w Polsce od prawie stu lat. Tradycje takiego punktu widzenia
zapoczatkowat Florian Znaniecki. Wierny zaro6wno imperatywom poznawczym,
jak i metodologicznym wlasnej zasady human coefficient Znaniecki stwierdzit, ze
warto$ci powstajg jako efekt (nie zawsze zamierzony) dziatalnosci cztowieka i sg
poznawalne tylko poprzez badanie ,,catosci doswiadczenia ludzkiego, zaro6wno
praktycznego, jak i jego wyobrazni, intuicji i rozumienia moralnego”?.
Obywatelski protest, bo taki charakter miat przeciez Komitet Kryzysowy
Humanistyki Polskiej (istniejacy od 2013 r.), byt skierowany nie tylko przeciwko
zmniejszaniu naktadow na badania w zakresie szeroko pojetej humanistyki, ale
takze zmniejszeniu zapotrzebowania na humanistéw jako pracownikoéw nauko-
wo-badawczych, ocenianiu efektow ich pracy wedhlug uniwersalnych wzorow
parametrycznych, ograniczanie ilo§ciowe w uczelniach publicznych naboru stu-
dentdéw na tradycyjnie humanistyczne studia oraz, w pewnych warunkach, za-
mykaniu niektorych kierunkow studiéw humanistycznych. Pierwsze efekty tych
1 innych protestow wystapity po objeciu stanowiska ministra przez prof. Lene
Kolarska-Bobinskg. Nowa minister, sama o wyksztatlceniu humanistycznym
i wieloletnim do$wiadczeniu badawczym, szybko zrozumiata, ze protesty skiero-
wane przeciwko ustepujacej minister nie sg bez racji. Uznata zatem, ze przywra-
canie humanistyce naleznego statusu bedzie jednym z najwazniejszych jej zadan.
W dostepnym w Internecie ,,Biuletynie MNISW™2! znalez¢ mozna naste-
pujaca wypowiedz prof. Kolarskiej-Bobinskiej: ,,Humanistyka to nauka, ktéra
stawia spoteczenstwo, jego tradycje i historig w centrum zainteresowania. |[...]
nie rozwiaze si¢ probleméw cywilizacyjnych bez korzystania z jej dorobku™.
Materializacja tych przekonan staty si¢ instytucje istniejace juz od kilku lat
oraz nowe i oglaszane przez nie konkursy na realizacj¢ projektow badawczych.
I tak w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki powstat modut
badawczy ,,Tradycja”. Jego istotg jest dazenie do opracowania ,,unikatowego za-
sobu zrodlowego, istotnego dla polskiego dziedzictwa kulturowego, stuzacego
jego ochronie, upowszechnieniu oraz witaczeniu do zywej tradycji kultury naro-

20 M. Zidtkowski, Wartosci, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 4, Warszawa 2002, s. 290; F. Znaniecki,
Nota metodologiczna, [w:] Chiop polski w Europie i Ameryce, wyd. pierwsze, angielskoj¢zyczne, Boston 1918.

2l Biuletyn MNiSW, www.nauka.gov.pl/biuletyn-sprawy-nauki [06.02.2015].
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dowej”?2. Obiecujaco zapowiadajg si¢ takze kolejne migdzynarodowe badania
w ramach programu konsorcjum HERA (Humanities in the European Resarch
Area; istnieje od 2009 r.). Konsorcjum skupia partnerskie instytucje z réznych
krajow; finansowane przez nie zespoty badawcze muszg sktadac si¢ z badaczy co
najmniej z czterech krajow. Ostatni, trzeci w kolejnosci, program HERA (oferu-
jacy 20 mln do rozliczenia w ciggu 3 lat) koncentruje si¢ na Culture Dynamice:
Identity and Humanities as Source of Creativity and Innovation. Badania czast-
kowe w ramach tego programu poszukuja m.in. odpowiedzi na pytanie ,,w jaki
sposob rozumienie przesztosci i wyobrazenia o niej wplywaja na naszg terazniej-
sz0$¢ oraz postawy wobec przysztos$ci?”.

Przytoczone tu przyktady nie wyczerpuja — na szczescie! — catej listy no-
wych mozliwo$ci badawczych i przeznaczonych na nie $rodkow — krajowych
i migdzynarodowych, a zwlaszcza unijnych. Przekonujg natomiast o dwu ele-
mentarnych kwestiach. Po pierwsze, wartosci nie rodza si¢ na rynku towarow
i ustug, lecz z ludzkiej wiedzy, sumien i1 doswiadczen kulturowych. Po drugie,
proces dziejowy rodzi wcigz nowe pytania, na ktére odpowiedz znalez¢ moga
tylko humanisci. Do najwazniejszych z nich nalezy pytanie o przysztos¢ forma-
cji kapitalistycznej. Po prostu: czy kapitalizm stanowi ostatnig faz¢ w procesie
dziejowym, a jesli nie, to co bedzie pdzniej. Jest to pytanie, na ktore probowa-
to odpowiedzie¢ wielu, m.in. Francis Fukuyama wieszczac ,,koniec historii”.
Ostatnio podjat je, urodzony w 1971 r., Francuz Thomas Piketty w ksigzce Ka-
pitalizm XXT w.?

Czarna faza humanistyki zdaje si¢ wigc dobiega¢ konca. Niestety, ciggle
nie da si¢ tego powiedzie¢ o kryteriach stosowanych w ocenach humanistow,
pracujacych zwlaszcza w szkolnictwie wyzszym oraz sylabusow wymaganych
w procesie dydaktycznym. Tu nadal decyduje o wszystkim biurokratyczna
kwantyfikacja”, a nie — umykajgca tym procedurom — jakos$¢. Jak dtugo jeszcze?
To pytanie pozostaje otwarte.

2 Ibidem.

3 Ksigzka, Swiatowy bestseller przelozony na kilka jezykow i sprzedany w naktadzie 1,5 mln egzem-
plarzy, ukazata si¢ we Francji w 2013 r.; polskie wydanie planowane jest na kwiecien 2015 r.
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Wprowadzenie

Znajomo$¢ opinii publicznej daje obraz pogladow spoteczenstwa w odniesie-
niu do okreslonego zjawiska. Postawy, okreslane s3 zgodnie z koncepcja jed-
noelementowg jako ,trwala ocena pozytywna lub negatywna ludzi, obiektow,
poje¢”! lub ,,sumaryczna ocena dowolnego obiektu, ktérym moze by¢ kazda

' E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, thum. M. Kowalczyk
et al., Poznan 1997, s. 313
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rzecz, jaka dana osoba rozroznia lub o ktérej pomysli”2. Dla badan bedacych
przedmiotem niniejszego opracowania wazna jest szczegolna — strukturalna kon-
cepcja postawy, uwzgledniajaca komponent emocjonalny, ktory tworzy przeko-
nania — intelektualny stan pewnosci o stusznosci pogladu — i wzmocniona kom-
ponentami poznawczym oraz behawioralnym®.

Wydaje si¢ w tym miejscu istotna krotka wypowiedz o pojeciu posta-
wa, w szczegblnosci w znaczeniu wzajemnej relacji, zaleznosci z pogladem
i przekonaniami, w ostateczno$ci wspottworzacymi osobowos$¢. Dzieje sie tak
dlatego, ze badajac poglady studentow, poznajac ich oceny dotyczace krymino-
logii oraz instytucji prawa karnego, czgsto kwestii o gltgbokim podtozu filozo-
ficznym a rownoczes$nie bedacych przedmiotem kontrowersji w dyskursie spo-
lecznym (jak np. kara $mierci, stosunek do przestepcow seksualnych), nalezy
rowniez zastanowic si¢ nad zréodtami pogladow, przyczynami ich rozbiezno$ci
oraz sprobowac okresli¢ czynniki, ktore moga wplywac na ich zmiane (w tym
te okreslane mianem ,,interwencji edukacyjne;j”).

Wiedza o prawie, nawet fragmentaryczna lub fatszywa, jest fundamentem
ksztaltujacym postawg wobec prawa®. Jak stusznie zauwaza J. Blachut, znajo-
mos$¢ prawa jest gtownym, cho¢ niejedynym czynnikiem wplywajacym na po-
glady dotyczace prawa. Istotng rolg¢ w jego ocenie mogg odegrac np. stereotypy.
Nie bez znaczenia pozostaje tez rola mediow, silnie wptywajacych na ksztat-
towanie postaw i ocen prawa, co w przypadku opisywanych badan w sposob
szczegodlny uwidacznia si¢ w przypadku oceny sposobu postgpowania wobec
przestepcoOw z motywow seksualnych. W zakresie czynnikow wptywajacych
na poglady spoteczenstwa dotyczace przestepczosci, badania przeprowadzone
w 20061 2011 r. przez T. Szymanowskiego pokazuja, ze to wiasnie informacje
pochodzace ze srodkéw masowego przekazu sg czynnikiem gtownym i decy-
dujacym’.

Celem relacjonowanego badania byto poznanie pogladoéw studentow pra-
wa na podstawowe instytucje prawa karnego oraz przestgpczosci, przestepstwa
i przestepcy jako przedmiotu badan kryminologicznych, rozpoznanie motywow
ksztaltujacych te opinie, a takze proba ustalenia wptywu na poglady studentow
wiedzy akademickiej na temat prawa karnego i kryminologii, w drodze ano-
nimowych badan ankietowych. Przyjrzenie si¢ takim pogladom ma nie tylko
walor poznawczy, ale i praktyczny — moze stuzy¢ wyktadowcom przy ksztat-
towaniu pogladow studentow prawa jako przysztych prawnikow praktykow.

2 G. Bohner, M. Winke, Postawy i zmiana postaw, ttum. J. Radzicki, Gdansk 2004, s. 17.
B. Wojciszke, Psychologia spoteczna, Warszawa 2014, s. 200.

4 J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Warszawa 2007, s. 121.

> T. Szymanowski, Przestgpczosé i polityka karna w Polsce w $wietle faktow i opinii spoleczenistwa

w okresie transformacji, Warszawa 2012, s. 203.
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Material badawczy

Zatozono, ze badanie obejmie grupe studentéw prawa®, przy uwzglednieniu zrdz-
nicowania opinii tych, ktérzy zgodnie z programem i harmonogramem studiow
nie uczestniczyli jeszcze w wyktadzie z prawa karnego materialnego i krymino-
logii (stuchacze I roku, ktorzy w niniejszym opracowaniu stanowi¢ beda grupe I)
— a zatem na ich poglady w badanym zakresie proces dydaktyczny z tych przed-
miotéw nie mial jeszcze wptywu oraz studentow prawa posiadajacych wiedzg
z zakresu wspomnianych przedmiotoéw (stuchacze 111, IV i V roku — grupa II).

Badanie miato charakter sondazu przekrojowego, ktéry zostat przeprowa-
dzony w maju i czerwcu 2014 r. podczas zaje¢ dydaktycznych cieszacych si¢
najwicksza popularnoscia, a tym samym réwniez i frekwencjg. Dane zebrano
W oparciu o anonimowe kwestionariusze ankiet, zawierajace 27 pytan (w tym py-
tan zamknigtych, jedno- i wielokrotnego wyboru oraz dwoch pytan otwartych).

W grupie I ankiety zostaty wypelione przez 89 oséb (na ok. 200 studiujg-
cych na pierwszym roku, czyli ok. 45 proc.). Wsrdd tych respondentow 63 proc.
stanowity kobiety (56 osdb), a 37 proc. megzczyzni (33 osoby). Podczas bada-
nia grupy II przeanalizowano opinie 83 0s6b (ok. 10 proc. studentow z ok. 900
Iacznie studiujgcych na II-V roku), sposrod ktérych 59 osob stanowity kobiety
(71 proc.), a 24 mezczyzni (29 proc.). Mozna przyjaé, ze badane proby byty re-
prezentatywne dla swoich populacji.

Struktura wiekowa grupy I ksztaltuje si¢ w przedziale 18-33 lat, przy
czym 81 proc. tej grupy to osoby w wieku 19-21 lat. W przypadku grupy II
ankieta objeta osoby z przedziatu 2142 lat, z czego 67 proc. stanowily osoby
w wieku 22-24 lata. Wykres ponizej obrazuje podziat respondentéw ze wzgledu
na rok studiow.

100 Podziaf respondentow ze wzgledu na rok
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¢ Studenci Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego studiujacy zaréwno w trybie
stacjonarnym i niestacjonarnym.
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Uzasadnienie doboru procedury badawczej

W badaniu pogladow studentéw prawa na podstawowe instytucje prawa karnego
i kryminologii sondaz ankietowy wydat si¢ najbardziej odpowiednig procedurg
gromadzenia danych, gwarantujagc ekonomicznos$¢ przeprowadzenia badan i za-
pewniajac szybka orientacje w zbiorze danych.

40 proc. respondentow (36 os.) z grupy 1143 proc. z grupy II (36 0s.) jest
absolwentami szkot §rednich w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow (przy
czym w obu grupach po 13 0s6b — 15 proc. respondentow grupy [ i 16 proc.
grupy II, bylo absolwentami krakowskich szkét $rednich). 60 proc. badanych
z grupy 1 (53 0s.) oraz 57 proc. z grupy II (47 o0s.), egzamin dojrzalosci sktadato
w szkotach srednich w miastach ponizej 100 tys. mieszkancow. A zatem pod tym
wzgledem obie grupy byty podobne.

Przedmiot badania koresponduje z przeprowadzanymi w latach wczesniej-
szych badaniami opinii spotecznej dotyczacymi m.in. przestepczosci, celow ka-
rania, stosunku respondentéw do kary $mierci oraz oceny prawa karnego’.

Analize wynikow usystematyzowano dzielac na dwie czgsci. W pierwszej
kolejnosci omowiono poglady studentow na podstawowe zagadnienia krymino-
logiczne, a zatem:

a) czy roznicuja oni sprawce przestepstwa od tzw. porzadnego cztowieka i ja-
kie sg to ewentualnie réznice,
b) jakie w opinii respondentéw sg gtéwne przyczyny popetniania przestepstw.

W drugiej czgsci analizy skoncentrowano si¢ na omowieniu opinii studen-
tow dotyczacych prawa karnego:

a) funkcji prawa karnego

b) oceny prawa karnego

c) celow kary

d) czynnikow wptywajacych w opinii respondentow na zmniejszenie liczby
popetnianych przestepstw

e) wymiaru kary

f) stosunku respondentéw do kary $mierci, z uwzglednieniem poczucia za-
grozenia przestepczoscia, zaleznosci stosunku do kary $mierci od pogla-
déw politycznych oraz oceny prawa karnego

g) powrotu do przestepstwa

h) stosunku do przestepcoéw seksualnych.

7 Raport OBOP, Opinia publiczna o karze smierci i karaniu nieletnich, Warszawa, kwiecien 1995; Ko-
munikat z badan CBOS BS/51/2007, Opinie o karze Smierci, oprac. R. Boguszewski, www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2007/K_051_07.PDF; Komunikat z badan CBOS BS/60/2011, Poczucie bezpieczenstwa, zagrozenie prze-
stepczosciq i stosunek do kary smierci, oprac. M. Feliksiak, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_060_11.
PDF; Komunikat z badan CBOS BS/53/2004, Poczucie zagrozenia przestgpczosciq i stosunek do kary smier-
ci, oprac. M. Strzeszewski, www.badanie.cbos.pl/details.asp?q=al&id=3100; Komunikat z badan CBOS
BS/8/1999, Stosunek do kary smierci, oprac. M. Strzeszewski, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1999/K_008_99.
PDF; Komunikat z badann CBOS BS/5/2013, O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo-
Sci w Polsce, oprac. R. Boguszewski.
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Zalozenia badawcze

Szczegdtowe hipotezy badan zaktadaly zbadanie zréznicowania pogladéw stu-
dentéw na podstawowe instytucje prawa karnego, w zalezno$ci m.in. od dekla-
rowanej orientacji politycznej, okreslenie czynnikdw wplywajacych na proces
ksztaltowania opinii studentéw w badanym zakresie, podatnos¢ uksztattowane-
go pogladu na zmiany determinowane nowg wiedzg i informacjami, popartymi
pogladami autorytetdow w danej dziedzinie, a ponadto proba ustalenia opinii na
temat fundamentalnych zagadnien prawa karnego: sensu, celu karania, dyrektyw
wymiaru kar i ich form przewidzianych przepisami kodeksu karnego.

Zatozenie podstawowe dotyczyto okreslenia, czy poglady studentéw roz-
poczynajacych studia prawnicze r6znig si¢ od pogladow studentow lat starszych.
W oparciu o wyniki badan poglagdéw studentéw prawa na zabdjstwo i kare za
zabojstwo?, mozna bylo wstepnie zatozy¢, ze poglady studentéw beda sie roznid,
a podstawowym czynnikiem rdznicujagcym ich oceny jest interwencja edukacyjna
w postaci wykladow z zakresu prawa karnego i kryminologii.

Przyjeto ponadto, ze oproécz wplywu interwencji edukacyjnej w postaci
wspomnianych wyzej wykladow, poglady studentow roéznicowaé bedzie zade-
klarowana orientacja polityczna, miejsce pochodzenia oraz rok studiéw. Nie we-
ryfikowano pogladow studentow w oparciu o pte¢, poniewaz w obu badanych
grupach kobiety stanowily wigkszos¢.

Precyzujac wyniki, obok analizy kwestionariuszy, zalozono weryfikacje
hipotez: zalezno$¢ pogladdéw na kare $mierci od roku studiow i miejsca pocho-
dzenia, oraz zwigzek ogolnej oceny prawa karnego z pogladami politycznymi.

Poglady polityczne respondentéow

Podziat na lewicg i prawice jest w naukach spotecznych jednym z podstawo-
wych rozréznien dotyczacych pogladow politycznych®. Studentéw nie pytano
o poglady polityczne wprost. Przyjeto, ze okresli je zbiorczy wynik odpowiedzi
na pytania dotyczace czytanej prasy (dziennika/-6w i tygodnika/-6w). Zdecydo-
wano, iz to wlasnie prasa - od lat stale wedlug badan Instytutu Monitorowania
Medidéw uznawana za medium najbardziej opiniotworcze, bedzie zrodtem najle-
piej obrazujacym orientacje polityczng czytelnikow. Wérod mtodych ludzi coraz
wigksza role odgrywaja media elektroniczne, portale, fora internetowe, jednak
ich wielos$¢ 1 ré6znorodnos¢ nie pozwolitaby na tak precyzyjne, jak w przypad-
ku tradycyjnej prasy, okreslenie preferencji politycznych. Tytuly wskazane jako

8 J. Widacki, Poglgdy studentow prawa na zabdjstwo i kare za zabdjstwo przed i po ,,interwencji

edukacyjnej” w postaci wyktadu monograficznego, [w:] Mysl i polityka. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof.
J.M. Majchrowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, red. B. Szlachta, Krakow 2010.

Wartosci i zmiany. Przemiany postaw Polakow w jednoczqcej si¢ Europie, red. A. Jasifiska-Kania,

Warszawa 2012, s. 262.
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mozliwos$ci wyboru dobrano w oparciu o analiz¢ rynku najbardziej poczytnych
w Polsce ogoélnoinformacyjnych i opiniotworczych dziennikow i tygodnikow
o zasiggu ogdlnokrajowym'?. Zatozono, ze na poglady prawicowe respondentow
wskazywat wybor nastgpujacych tytutow: ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Polska Co-
dziennie”, ,,Nasz Dziennik”, ,,Gazeta Polska”, ,,Do Rzeczy”, ,,W Sieci”, a takze
,G0$¢ Niedzielny” lub ,,Niedziela”. Poglady lewicowe identyfikowano poprzez
wybor ,,Polityki”, ,,Przegladu”, ,,Nie”. O pogladach centrowych respondentow
swiadczyt wybor ,,Gazety Wyborczej”, ,,Newsweeka”, ,,Wprost” lub ,,Tygodnika
Powszechnego”.

W obu badanych grupach zdecydowanie przewazaja respondenci, ktérych
poglady na podstawie przyjetego kryterium mozna sklasyfikowac jako centrowe
(gr. I - 51 proc., gr. Il — 47 proc.). Poglady prawicowe w grupie I reprezentuje
26 proc., a w grupie II 22 proc. respondentéw. 10 proc. studentéw z grupy I to
osoby o pogladach lewicowych, przy podobnym wyniku w grupie II (13 proc.
respondentdw). W obu grupach jednak znaczna cze$¢ wypetiajacych kwestio-
nariusze studentow nie dokonata wyboru zadnego tytulu prasowego, badz stwier-
dzita, ze rezygnuje z prasy na rzecz Internetu. Z tego powodu w grupie I (N = 89)
az 12 proc. respondentdw pozostalo z nierozpoznang orientacja polityczna,
a w grupie I (N = 83) odsetek ten wyniost 18 proc.

Tabela 1. Poglady polityczne respondentow

Grupa I Grupa Il Grupal Grupa Il
Poglady 23 0s. (26%) |18 0s. (22%) 202139 o3 o6 299%) (18 0s. (26%)
prawicowe prawicowe
Poglady 46 0s. (52%) |39 0s. (47%) [PO2139Y 146 o6 (59%) [39 0s. (57%)
centrowe centrowe
Poglady 90s. (10%) |11 0s. (13%) [P°2139Y g oc (129%) |11 os. (16%)
lewicowe lewicowe
nicokreslone 11 o0s. (12%) |15 os. (18%)
N =89 N =83 N=78 N =68
(100%) (100%) (100%) (100%)

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Klasyfikacja respondentow w obu grupach przy odrzuceniu osoéb, wobec
ktorych identyfikacja polityczna byta niemozliwa, ksztattuje si¢ wigc nastgpu-
jaco: respondenci o pogladach prawicowych w gr. I stanowiag 29 proc., w gr. 11

10 Wedtug Instytutu Monitorowania Mediow, na rynku medialnym prasa jest oceniana jako na-
jbardziej opiniotworcza. Wyboru dziennikow i tygodnikow do kwestionariusza dokonano analizujac raporty
IMM: Najbardziej opiniotworcze polskie media dekady 2004—2013 (w tym: Ranking tytutéw prasowych; Ran-
king periodykow) oraz Najbardziej opiniotwdrcze polskie media w styczniu 2014; Najbardziej opiniotworcze
polskie media w lutym 2014; Najbardziej opiniotworcze polskie media w marcu 2014; Najbardziej opiniotwor-
cze polskie media w kwietniu 2014; Najbardziej opiniotworcze polskie media w maju 2014 (analiza rankingéw
tytutdéw prasowych, rankingéw periodykow).
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26 proc.; poglady zaliczane do centrowych reprezentuje 59 proc. (gr. I) i 57 proc.
(gr. 1), natomiast zaliczang do lewicowych identyfikacje polityczng mozna przy-
jac dla 12 proc. respondentow w gr. I i 16 proc. w gr. II. Podziat ten obrazuje
tabela 1.

Poglady studentow prawa na podstawowe
zagadnienia kryminologiczne

Jedno z podstawowych pytan w ankiecie dotyczyto pogladu studentéw na to, czy
przestepca, poza tym, ze popetnil przestepstwo, czyms jeszcze si¢ rozni od tak
zwanego porzadnego czlowieka. Pytanie, ktore w omawianym kwestionariuszu
miato charakter otwarty, odzwierciedla jedno z podstawowych zagadnien krymi-
nologii. Préoba zrozumienia, dlaczego jedni popetniajg przestgpstwa, a inni nie,
ukierunkowata badania kryminologiczne na sprawce przestepstwa.

W ujeciu pozytywistycznym zatem przestepcOw wyrdzniaja w spole-
czenstwie cechy szczegolne; w zalezno$ci od nurtu kryminologii — indywidu-
alne (biologiczne lub psychiczne) albo spoteczne. W mysl tej koncepcji przyj-
mowano jako naturalng sktonno$¢ cztowieka do wyboru dobra (optymistyczna
wizja natury ludzkiej) oraz deterministyczng koncepcj¢ sprawcy przestepstwall.
Druga polowa XX w. wraz z nowym — antynaturalistycznym — paradygmatem,
utrzymujac optymistyczng wizje natury czlowieka, rownoczesnie obarczyta
odpowiedzialnoscia spoteczenstwo uznajac je za czynnik kryminogenny. Prze-
stepca nie rozni si¢ od innych cztonkow spotecznosci, status przestepcy jest
nadawany wtasnie przez spoleczenstwo. Jednak ewolucja pogladéw krymino-
logéw poszczegolnych nurtéw doprowadzita niektérych do powrotu do zato-
zen szkoty klasycznej. Nurt neokonserwatywny nie postrzega wigc sprawcy
przestepstwa jako ,,odmienca”. Przyjmuje, ze czlowiek dokonuje racjonalnych
wyboréw, podlega¢ moze wpltywom spolecznym lub by¢ w pewien sposob pre-
dysponowany do popelniania przestepstw. Przestepca jest zatem takim samym
cztowiekiem, jak inni; kazdy jest potencjalnym przestgpca, zdolnym do popet-
nienia czynu niedozwolonego. Nie istnieja cechy charakterystyczne odrdznia-
jace przestepcoOw od nieprzestepcow. Ernst van den Haag, socjolog amerykan-
ski, formutujac koncepcje wolnej woli i nawiazujac do klasycznej koncepcji
sprawcy przestepstwa zauwazyl, ze dzialanie ludzkie przy swobodzie wyboru
moze jednak podlega¢ pewnym czynnikom, np. pokusom, ktore nie musza de-
cydowa¢ o wyborze okre§lonego zachowania'?.

' Kryminologia. Repetytorium, red. K. Bulat, P. Czerniak, A. Gorzelak, K. Grabowski, M. Grzyb,
M. Iwanski, P. Jakubek, J. Jodtowski, M. Matek, S. Mtodawska-Masior, A. Papierz, M. Stozek, wyd. 3, Warsza-
wa 2013, s. 20.

12 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdafisk 2004, s. 176-177.
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Respondenci, prezentujagc wlasne opinie na temat tego, czy cokolwiek
poza faktem popelnienia przestgpstwa rozni sprawce od tzw. porzadnego czto-
wieka, udzielili zréznicowanych odpowiedzi. W grupie I odpowiedziato 73 oso-
by, w grupie Il — 67 os6b. W grupie I przewazyly opinie uznajace réoznice migdzy
sprawca przestepstwa a ,,porzadnym” cztowiekiem. W grupie Il w opiniach re-
spondentéw zaznaczyla si¢ tendencja odwrotna, cho¢ nadmienié¢ nalezy, ze r6z-
nice procentowe migdzy osobami traktujacymi sprawcow przestgpstw jako swo-
istych ,,odmiencow”, a uznajacymi, iz kazdy cztowiek jest zdolny do popetnienia
czynu zabronionego, byly niewielkie. W opinii 44 proc. respondentow z grupy
11 52 proc. z grupy II nie istnieje czynnik réznicujacy sprawcow przestepstw
od pozostatych cztonkow spoleczenstwa. W podobnych proporcjach (56 proc.
badanych z grupy I i 48 proc. z grupy II) uksztattowatly si¢ poglady studentow
uznajacych, ze przestepca rozni si¢ od tzw. porzadnego cztowieka. Rozktad opi-
nii respondentow zostat zobrazowany na wykresie 1.

Wspomniane wyzej pytanie mialo charakter otwarty; oprocz odpowiedzi
,»tak” lub ,,nie”, respondenci uznajacy istnienie czynnikow réznicujacych spraw-
cOWw przestepstw od reszty spoteczenstwa, samodzielnie je definiowali i wskazy-
wali m.in. jako zaburzenia osobowosci, ,,inng” psychike, demoralizacjg, odrgbng
hierarchi¢ wartosci, brak wzorcow, ,,zte” wychowanie, nieprzystosowanie do zy-
cia spoteczenstwie, nieumiejetnos¢ radzenia sobie z zZyciem.

Po zestawieniu wszystkich opinii wida¢, ze podstawowa rdznicg mig-
dzy sprawca przestepstwa a tzw. porzadnym cztowiekiem, zdaniem wigkszo-
$ci, zarowno w pierwszej, jak i w drugiej grupie (48 proc. i 53 proc.), jest
odrzucanie lub negowanie przyjetych warto$ci i zasad zycia spolecznego.
Kolejnym czynnikiem réznicujgcym przestepcow (13 proc. I i 15 proc.) byt
wplyw dziecinstwa, brak wzorcow, sposoéb wychowania. Studenci pierwsze-
go roku (respondenci z grupy I) jako cech¢ charakterystyczng dla sprawcow
przestepstw uznali psychike i zaburzenia osobowosci (35 proc. gr. I, 10 proc.
grupa II). Nieprzystosowanie do zycia w spoteczenstwie, nieumiejetnosc ,,ra-
dzenia sobie” z zyciem oraz uznanie, ze tzw. porzadny cztowiek nie dopusz-
cza mozliwo$ci popekienia przestgpstwa, uznano za czynniki mniej istotne,
cho¢ rowniez powodujace roznice migdzy sprawcami przestepstw a spoleczen-
stwem. Respondenci z grupy II, na ktérych poglady mogta mie¢ wptyw wiedza
uzyskana podczas wyktadow zarowno z prawa karnego, jak i kryminologii czy
przedmiotow pokrewnych, wyrazili opini¢, ze najbardziej roznicujacy jest inny
system warto$ci i demoralizacja (ponad 50 proc.). Co szosta osoba w tej grupie
uznata za czynniki r6éznicujace to, ze przestepcoOw od spoleczenstwa odroznia
dziecinstwo, ktore determinuje wybor drogi zyciowej oraz brak przystosowania
do zycia w spoleczenstwie. W opinii 10 proc. respondentow z grupy 11, psychi-
ka przestepcy, zaburzenia osobowosci odrozniaja go od ,,porzadnego” cztowie-
ka. Wskazane przez respondentéw czynniki réznicujagce moga by¢ postrzegane
czgsciowo jako ,,cechy” charakteryzujace przestepcow, moga tez jednak stano-
wic przyczyneg przestepczosci.
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B Grupa |
(N=73)

B Grupa Il
(N=67)

Rdini sie (%) Nie rdini sie (%)

Wykres 1. Czy Twoim zdaniem przestgpca, poza tym, ze popehit przestepstwo,
rozni si¢ czyms jeszcze od tzw. porzadnego czlowieka?

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Czynniki réznicujace sprawce przestepstwa od tzw. porzadnego
cztowieka

Czynnik réznicujgcy sprawce przestepstwa od tzw. Grupa |Grupa Il
porzadnego czlowieka I (%) (%)
Inna hierarchia warto$ci, odrzucanie lub negowanie przyje¢tych 48 53
wartoS$ci i zasad Zycia spolecznego

psychike, zaburzenia osobowosci 35 10
Dziecinstwo, ,,zte” wychowanie, brak wzorcow 13 15
Nieprzystosowanie do zycia w spoleczenstwie, nieumiejetnosé ) 15
radzenia sobie z zyciem

Odréznia go samo to, ze dopuscit taka mozliwosé, tzw. porzadny

cztowiek w ogole nie dopuszcza mozliwosci popetnienia 2 7
przestepstwa

Zr6dto: opracowanie wiasne.

W dalszej czgsci respondenci odpowiadali na kolejne pytanie: ,,Co wedlug
ciebie jest gltownym powodem, ze czlowiek popetnia przestepstwo?”’. Mozliwy
byl wybor wiecej niz jednej odpowiedzi. Sposrod pigciu wariantdw, respondenci
(z grupy 1 62 osoby, z grupy Il 55 0s6b), najczesciej wskazywali che¢ poprawy
sytuacji bytowej. Druga przyczyna w opinii studentéw pierwszego roku, zazna-
czong przez 60 osob, byto dzialanie w stanie zmienionej §wiadomosci (afekt,
narkotyki, alkohol). Jako istotny czynnik kryminogenny uznano takze che¢ za-
imponowania, udowodnienia czegos sobie lub innym (42 osoby) oraz zaistnienie
okazji potaczone z pewnoscia powodzenia (40 osob z grupy I). Nadzwyczajng
sytuacje zyciowa (zagrozenie bezpieczenstwa swojego badz innych oséb) wska-
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zato 37 os6b. Wyraznie zaznaczyla si¢ tendencja do spontanicznej akceptacji
wigkszej liczby przyczyn popehienia przestgpstwa w grupie studentow pierw-
szego roku. Zdecydowanie bardziej precyzyjnie dokonywali wyboru responden-
ci z grupy II. Nadzwyczajna sytuacja zyciowa zostata wskazana jedynie przez
16 0s6b (19 proc. grupy II). W opinii 35 respondentdéw z tej grupy, przyczyna
przestepstw moze by¢ zaistnienie okazji potaczone z pewnoscia powodzenia oraz
dzialanie w stanie zmienionej §wiadomosci. Ponadto 21 0s6b wyrazito opinig, ze
cztowiek powodowany checig zaimponowania, udowodnienia czego$ sobie lub
innym, byltby sktonny popetié przestepstwo.

60 55
>0 42 - 40
40 35 35
30 71
16
20 B Grupal
10
B Grupa ll
0 T r :
chec chec nadzwyczajna zaistnienie dziatanie w
poprawienia zaimponowania, sytuacja okazji stanie
sytuacji bytowej udowodnienia zyciowa potaczone z Zmienionej
czegos sobie lub  (zagrozenie pewnoscig Swiadomosci
innym bezpieczeristwa powodzenia (afekt,
swojego badz narkotyki,
innych osdb) alkohol)

Wykres 2. Glowne powody popehiania przestgpstw (grupa I N=89; grupa II
N=83); mozliwos¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Studenci prawa wobec instytucji prawa karnego

Zatozeniem prowadzonego badania byto — obok okreslenia pogladow studentow
z zakresu oceny sensu, celu karania, funkcji kary, zasad jej wymiaru — poznanie
ich pogladow na polskie prawo karne.

Do czego potrzebne jest prawo karne? Podreczniki prawa karnego mate-
rialnego podkreslaja przede wszystkim funkcje ochronng prawa karnego, zabez-
pieczenie waznego dla rozwoju jednostek i funkcjonowania spoteczenstwa dobra
przed atakami ze strony osob naruszajgcych normy prawne'?, ochrona dobr uzna-
wanych przez ustawodawcg za cenne z punktu widzenia intereséw obywateli,

13 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, Krakow 1998, s. 26; J. Warylewski, Prawo karne.
Czesé ogolna, Warszawa 2012, s. 64; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 7.
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grup spotecznych lub catego spoteczenstwa'!. Ponadto wymieni¢ nalezy funkcje:
sprawiedliwo$ciowsg, gwarancyjng, kompensacyjng.

Respondenci z grupy I, ktorzy wypehiajac ankietg nie uczestniczyli w wy-
ktadzie z prawa karnego, udzielajac odpowiedzi dotyczacej de facto funkcji pra-
wa karnego bazowali na wiedzy, przekonaniach, pogladach ugruntowanych jesz-
cze przed rozpoczeciem studiow. Uprawnionym jest zalozenie, iz respondenci
z grupy Il dysponowali zarowno wiedzg, jak i przemysleniami dotyczgcymi co
najmniej podstawowych instytucji prawa karnego materialnego, wzbogacong
o refleksje z zakresu kryminologii czy innych przedmiotow ksztaltujacych po-
glady w zakresie prawa karnego. Kwestionariuszowe pytanie dotyczace funkcji
prawa karnego, sensu i celu karania miato charakter pytania otwartego. W grupie
I odpowiedzi na to pytanie udzielito 78 osob, w grupie II 69 osob. Responden-
ci jako funkcje prawa karnego wskazywali: utrzymanie tadu w spoleczenstwie,
funkcje sprawiedliwosciows, odstraszanie, ksztattowanie swiadomosci prawnej
spoteczenstwa, wyznaczenie granic zachowania, norm zachowania, zapewnienie
bezpieczenstwa, zmniejszanie przestepczosci, korygowanie zachowan niepoza-
danych spotecznie, resocjalizacje przestepcow.

Tabela 3. Funkcje prawa karnego

GRUPA1 GRUPAII
(N=78) (N=69)

OcHRONNA (utrzymanie tadu w spoteczenstwie,
wyznaczenie granic zachowania, norm zachowania,

.. . , .. . 37 0s. (47,5%)| 38 o0s. (55%)
zapewnienie bezpieczenstwa, zmniejszenie

przestepczosci)

SPRAWIEDLIWOSCIOWA 11 0s. (14%) | 7 os. (10%)
PREWENCYJNA (odstraszanie, ksztattowanie swiadomosci

prawnej spoteczenstwa, korygowanie zachowan 30 os. (38,5%)| 16 o0s. (23%)
niepozadanych spolecznie)

RESOCJALIZACJA PRZESTEPCOW - 8 0s. (12%)
SUMA 78 0s. (100%) |69 os. (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne

Blisko 50 proc. respondentow grupy I i ponad potowa z grupy Il upatrywa-
o potrzebe istnienia prawa karnego jako spetniajacego przede wszystkim funk-
cje ochronng, utrzymujgcego tad w spoleczenstwie, wyznaczajacego standardy
postgpowania i wzbudzajgcego motywacje do przestrzegania norm prawnych'>.
W ich ocenie, roli prawa karnego nie wyczerpuje jedynie jego funkcja ochron-
na, ponad 38 proc. pierwszej grupy i 23 proc. grupy drugiej zauwazalo potrzebg
oddziatywania zapobiegawczo-wychowawczego, zardwno na sprawce przestep-

4 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogélna, Krakow 2012, s. 39.
5 A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 14.
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stwa, jak i spoteczenstwo. Zadanie to realizowane jest poprzez funkcje prewen-
cyjng prawa karnego, w literaturze przedmiotu okreslang rowniez jako profilak-
tyczno-wychowawczg lub prewencyjno-wychowawcza'®. Istotng role tej funkcji
prawa karnego, realizowang m.in. poprzez ksztaltowanie $wiadomos$ci prawne;j
spoleczenstwa, nalezy podkresli¢ w swietle stwierdzonej zalezno$ci skutecznosci
prawa karnego od poziomu §wiadomosci prawnej spoleczenstwa. Respondenci
obu grup na podobnym poziomie postrzegaja potrzebg zaspokajania spoteczne-
go poczucia sprawiedliwosci, wpisujacego si¢ w funkcje sprawiedliwosciowa
(14 proc. w grupie I, 10 proc. w grupie II). Jedynie studenci z grupy II (12 proc.)
wskazali potrzebg resocjalizacji przestepcow jako jeden z argumentéw uzasad-
niajacych potrzebe istnienia prawa karnego.

Cho¢ badanie nie miato charakteru testu sprawdzajgcego wiedzg respon-
dentow, a jedynie ich poglady, warto odnotowac, ze w obu grupach badani nie
uwzglednili funkcji gwarancyjnej prawa karnego, dotyczacej zabezpieczenia jed-
nostki przed ingerencjg wtadzy w jej prawa pod pretekstem wykonywania funkcji
ochronnej prawa karnego'”.

Oceniajgc prawo karne, 36 proc. grupy I i 25 proc. grupy II wyrazito po-
glad, Ze jest ono zbyt lagodne. Analiza ankiet pokazuje, ze prawo karne jako
zbyt surowe ocenito tylko 7 proc. respondentow z grupy I i 6 proc. z grupy IlI.
Zdecydowana wickszo$¢ obu badanych grup (51 i1 65 proc.) wyrazita opinig, ze
prawo karne nie wymaga zaostrzania, a jedynie skutecznego egzekwowania jego
przepisow. Brak opinii w omawianej kwestii zadeklarowato 7 proc. studentow
z grupy 11 4 proc. z grupy 1L

Obiektywna ocena surowosci prawa karnego moze opiera¢ si¢ na po-
rownaniu dwoch wskaznikow: wskaznika przestepstw (liczba przestepstw
stwierdzonych na 100 tys. mieszkancow) ze wspolczynnikiem prizonizacji
(liczba osadzonych na 100 tys. mieszkancow). Przy poziomie przestepczosci
ponizej europejskiej sredniej, Polska ma jeden z najwyzszych wspotczynnikow
prizonizacji'®.

Prezentowane poglady sg zbiezne z wynikami sondazu CBOS przeprowa-
dzonego w 2013 1., w ktorych nieskuteczno$¢ w egzekwowaniu prawa 57 proc.
respondentow wskazato jako problem istotniejszy, niz konieczno$¢ zmiany ist-
niejacych przepiséw (21 proc.), ponad trzy czwarte (76 proc.) wyrazito opinig,
ze kary sg zbyt tagodne, a jedynie 6 proc. ocenito prawo karne jako zbyt surowe.
W poréwnaniu z wynikami sondazu ogdélnopolskiego, postawa rygorystyczna
wobec prawa cechuje jedna trzecig obu badanych grup studenckich (36 proc.

16 T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2003, s. 22; A. Marek, op. cit.,
s. 14-15; J. Warylewski, op. cit., s. 64; M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czgsé
ogolna i szczegolna, Warszawa 2010, s. 26.

17 K. Buchata, A. Zoll, op. cit., s. 26.
18 Zob. np.: J. Widacki, Stowo wstegpne, [w:] Idee nowelizacji kodeksu karnego, red. M. Lubelski,
R. Pawlik, A. Strzelec, Krakow 2014, s. 12.

19 Komunikat CBOS BS/5/2013, O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci

w Polsce, oprac. R. Boguszewski.
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grupy [ i 25 proc. grupy II). Analiza zebranego materialu wykazata, ze w bada-
nych grupach poglady polityczne nie wplywaty na ogélng oceng prawa karnego®.

70
60 51
50
40 36
30 65
20
6 L
0 | [
zbyt tagodne zbyt surowe nie wymaga nie mam zdania
zaostrzania tylko
skutecznego

egzekwowania

B Grupal Grupa I

Wykres 3. Ocena prawa karnego (w proc.)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Porownanie wspotczynnika przestepczosci, obrazujacego liczbe prze-
stepstw przypadajaca na 100 tys. mieszkancow z tzw. wspotczynnikiem prizoni-
zacji, pokazujacym liczbe 0s6b pozbawionych wolnosci przypadajaca na kazde
100 tys. mieszkancow, pozwala oceni¢ stopien liberalno$ci/represyjnosci prawa
karnego. Jak si¢ okazuje, w Polsce na 100 tys. mieszkancoéw przypada ok. 2,7 tys.
przestepstw, a wspotczynnik prizonizacji wynosi 219 (wyzszy maja tylko Ukra-
ina — 302 i Rosja — 179). Nalezg one tym samym do najwyzszych w Europie;
polskie prawo karne, w obliczu tych zestawien jawi si¢ jako jedno z najbardziej
represyjnych w Europie?®’.

Oceniono réwniez, czy osobiste doswiadczenie (stycznos¢ respondentow
z organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci) jest czynnikiem istotnie wpty-
wajacym na poglady. Okazalo sig, ze kontakt respondentdéw z organami $cigania,
wymiaru sprawiedliwo$ci, zaktadami penitencjarnymi w formie zatrudnienia we
wspomnianych strukturach, nie réznicuje pogladow w zakresie oceny prawa kar-
nego (tab. 4).

2 Przy weryfikacji hipotezy o niezalezno$ci oceny prawa karnego od deklarowanych pogladéw poli-
tycznych, w oparciu o test niezalezno$ci Chi-kwadrat Pearsona ustalono, ze wspotczynnik p wynioést p = 0,89,
a zatem roznica jest nieistotna statystycznie i brak podstaw do odrzucenia tego zatozenia (N = 146; za poziom
istotnosci statystycznej przyjgto p < 0,05).

2l Informacje za: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2013,
www.bip.msw.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html [25.02.2015];
dane statystyczne policji: www.policja.pl/pol/aktualnosci/94251.html [25.02.2015]; K. Kowaluk, Polskie wie-
ziennictwo w statystykach, ,,Forum Penitencjarne” 2013, nr 9; J. Widacki, Krokiem pijanego po panstwie prawa,
,»Przeglad” 2012, nr 45.
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Tabela 4. Ocena prawa karnego

GRUPA 1 GRUPA II
Zatrudnienie Brak zatrudnienia Zatrudnienie Brak zatrudnienia
w organach w organach w organach w organach
$cigania, wymiaru | §cigania, wymiaru | §cigania, wymiaru | $cigania, wymiaru
sprawiedliwosci, | sprawiedliwosci, | sprawiedliwo$ci, | sprawiedliwosci,
zaktadach zaktadach zaktadach zaktadach
penitencjarnych | penitencjarnych | penitencjarnych | penitencjarnych

Zbyt tagodne

13 os. (40,5%)

19 os. (33%)

9 0s. (23%)

12 0s. (27,5%)

Zbyt surowe

5 0s. (16%)

1 0s. (2%)

1 0s. (2,5%)

4 0s. (9%)

Nie wymaga
zaostrzania, tylko
skutecznego
egzekwowania
jego przepisow

13 os. (40,5%)

31 os. (54,5%)

26 0s. (67%)

28 os. (63,5%)

Nie mam zdania

1 0s. (3%)

6 0s. (10,5%)

3 0s. (7,5%)

suma

32 os. (100%)

57 os. (100%)

39 os. (100%)

44 0s. (100%)

Zrédto: opracowanie wlasne

W opinii badanych, prawo karne chroni przede wszystkim podstawowe
wartoséci moralne. Studenci z grupy Il r6znig si¢ od tych z grupy I m.in. twierdze-
niem, ze prawo karne w réwnej mierze chroni interesy grupy, w imieniu ktorej
dziata ustawodawca. Zdania w tej kwestii nie ma co czwarty respondent z grupy
11 co piaty z grupy II. Obrazuje to ponizszy wykres.

podstawowe wartosci moralne

podstawowe interesy grupy, w
imieniu ktorej dziata

ustawodawca

nie mam zdania

o
3

Zré6dto: opracowanie wiasne.
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Wykres 4. Twoim zdaniem, prawo chroni przede wszystkim (w proc.)

920
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Cele kary

Oprocz okreslenia funkcji prawa karnego, respondenci wskazywali cele, jakie
spetnia kara za przestgpstwo. Istota kary, jej tres¢ i cel stanowig przedmiot roz-
wazan naukowych, osadzonych nie tylko w prawie karnym, ale czerpigcych takze
z ustalen filozofii, socjologii i historii. Literatura przedmiotu wskazuje na cztery
podstawowe cele kary: sprawiedliwo$ciowo-retrybutywny, ogélnoprewencyjny,
szczegbdlnoprewencyjny oraz kompensacyjny*:. Respondenci mogli wybraé wig-
cej niz jedng odpowiedz: ,,kara ma by¢ konsekwencja winy i ma by¢ w stosunku
do niej adekwatna”, , kara ma chroni¢ spoteczenstwo przed przestepca”, ,,kara ma
resocjalizowa¢ przestepce”, ,.kara ma odstrasza¢ od popetnienia przestepstw”,
,»kara ma realizowac¢ inne jeszcze cele”. Analiza wyborow respondentéw wskazu-
je nie na konkretny cel kary, a jedynie odzwierciedla przekonania respondentow
dotyczace wazno$ci poszczegdlnych celow.

Swiadomo$¢ tego, ze kara powinna zaspokoi¢ spoleczne poczucie spra-
wiedliwosci, stanowigc rowniez jej najwazniejszy cel, oddaje najwieksza licz-
ba odpowiedzi ,,kara ma by¢ konsekwencja winy i ma by¢ w stosunku do niej
adekwatna” w obu badanych grupach (grupa I — 62 os., grupa Il — 51 o0s.), przy
zatozeniu, iz tak rozumiany cel kary nie zamyka si¢ wylacznie w teorii odwetu.
Wskazanie przez co drugiego badanego w obu grupach odpowiedzi: ,,odstrasze-
nie od popelniania przestgpstwa zardwno osoby, ktorej kara zostaje wymierzona,
jak i innych” — umiejscawia ogdlna prewencje¢ jako drugi z najwazniejszych ce-
16w kary. Prewencja indywidualna zostata wskazana przez co czwartego studenta
z grupy I i co trzeciego z grupy II. Co trzeci z respondentéw obu grup wyraza
przekonanie, ze celem kary jest ochrona spoteczenstwa przed przestepca. Tylko
jedna osoba z ogéhu ankietowanych samodzielnie zdefiniowata kompensacje do-
znanej szkody jako kolejny cel kary. Podstawowym kryterium r6znicujacym obie
badane grupy byto uczestnictwo w wyktadach z przedmiotow karnistycznych
studentéw z grupy 11, co w zatozeniu badawczym moze by¢ czynnikiem wpltywa-
jacym na poglady. Pod katem analizy celow kary, skazane wyzej kryterium nie
roznicuje jednak przekonan studentow w tym zakresie.

W badaniach dotyczacych najwazniejszych celow kary, opisywanych przez
T. Szymanowskiego, przeprowadzanych w latach 1993-2011, badani ,,upatrywa-
li podstawowego celu kar w prewencji przestepczosci”®. Warto przypomniec,
ze w badaniach tych wéréd odnotowanych, istotnych statystycznie réznicach
w wyrazanych pogladach, prewencje ogdlng jako podstawowy cel kary uznali

22 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2014, s. 157; A. Marek, op. cit., s. 234; W. Wr6-
bel, A. Zoll, op. cit., s. 417; T. Bojarski, op. cit., s. 208; J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne,
Gdansk 2007, s. 22.

3 T. Szymanowski, op. cit., s. 251. Badania przeprowadzane byly w 1993, 1995, 2006 oraz 2011 r.
Uwzgledniano w nich cztery podstawowe cele kary: ochrona spoteczenstwa przed przestgpcami, prewencj¢
ogolna, prewencj¢ specjalna i odptate. Za racjonalizacja sprawiedliwosciowa opowiadat si¢ niewielki odsetek
respondentow (9—19 proc.).
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badani z wyksztalceniem wyzszym, natomiast zwolennikami odwetu jako pod-
stawowego celu kary okazali si¢ respondenci z wyksztatlceniem podstawowym
i pogladach centroprawicowych?. Ankietowani studenci Krakowskiej Akademii
jako podstawowy okreslili cel sprawiedliwo$ciowy kary, dopiero w nastepnej ko-
lejnosci plasujac prewencje.

Cesare Beccaria juz w 1764 1. pisal, Ze to nieuchronnos¢ kary a nie jej suro-
wo$¢ oddziatuje na sprawcoOw?. Chociaz wiekszo$¢ spoteczenstwa powstrzymu-
ja od popetniania przestgpstw czynniki inne niz kara®, przedmiotem badania an-
kietowego stata si¢ rowniez proba ustalenia, jaka cecha kary przetozy¢ si¢ moze
w ocenie respondentéw na zmniejszenie liczby popetmianych przestepstw.

szybkos$¢ wymierzanej kary

nieuchronno$¢ wymierzanej kary

surowos¢ kar

warunki wykonywania kary

inne czynniki

B Grupa | B Grupa Il

Wykres 5. Co, wedtug Ciebie, miatoby bezposredni wplyw na zmniejszenie po-
petianych przestepstw? (mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Niemal 70 o0s6b z grupy I, ktora jak juz wcze$niej wspomniano, stano-
wili studenci I roku, wskazato ,,surowos¢ kary” jako cech¢ mogaca wptynac na
zmnigjszenie liczby popetnianych przestepstw. Co drugi ze studentow z tej grupy
zaznaczyt rowniez nieuchronno$¢ wymierzanej kary, a co trzeci wyrazit opinig,
ze kara winna by¢ wymierzana szybko, aby dziata¢ prewencyjnie. Konieczne jest
zestawienie wyborow respondentow grupy I z odpowiedziami wskazanymi przez
ich ,,starszych” kolegow. Co trzeci z nich sadzi, ze to surowos¢ kary jest istotna,
ale niemal 70 proc. w tej grupie miato $wiadomos¢, iz to nieuchronnos$¢ odgry-
wa wigksza role w skutecznosci prewencyjnej kary, a co drugi skutecznos¢ kary
mierzylby przez pryzmat szybkosci jej wymierzania.

Pogladom tym respondenci konsekwentnie dawali wyraz w odpowiedziach
na kolejne pytania. 70 proc. (63 os.) respondentéw z grupy | uznalo odstraszajacy
charakter kary pozbawienia wolnosci, przy czym co druga osoba warunkowata to

2 Ibidem, s. 251.
% C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, tham. E.S. Rappaport, Warszawa 1959, s. 138.

% B. Szamota, Badania nad prewencjg generalng. Problemy metodologiczne, ,,Archiwum Krymino-
logii” 1984, t. 11.



POGLADY STUDENTOW PRAWA NA PODSTAWOWE INSTYTUCIE... 189

wysokim wymiarem kary (48 os.). W grupie Il co drugi respondent (42 os.) wyra-
zal przekonanie co do odstraszajgcego oddziatywania kary pozbawienia wolnosci,
przy 35 proc. (29 os.) uwarunkowaniu tego oddzialywania jej wysokim wymiarem.

Tabela 5. O wymiarze kary w opinii respondentdow przede wszystkim powinien
decydowac: rodzaj i wymiar popelnianego przestepstwa, spoteczne poczucie
zagrozenia, warunki osobiste sprawcy (mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)

Grura I (N =89)|Grura II (N = 83)
rodzaj i wymiar popelnianego przestepstwa 86 os. 77 os.
warunki osobiste sprawcy 27 os. 29 os.
spoteczne poczucie zagrozenia 40 os. 21 os.
dodatkowo inne czynniki 5 os. 5 os.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ponadto w oparciu o sformulowany w art. 53 kk katalog zasad i dyrektyw
wymiaru kary, respondentow poproszono o wskazanie tych, ktére w ich ocenie
powinny mie¢ najistotniejszy wptyw na wymiar kary.

Tabela 6. Najistotniejszy wpltyw na wymiar kary (mozliwa wigcej niz jedna
odpowiedz)

Grura |Grupa 11

I(N=289)| (N =83)
stopien winy sprawcy 71 58
zachowanie sprawcy przed popelnieniem przestgpstwa i po jego 37 33
popetnieniu
stopien szkodliwosci spotecznej czynu 61 58
cele zapobiegawcze i wychowawcze wobec skazanego 13 13
ksztattowanie §wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa 18 14
humanitaryzm kary 6 13
rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa 28 44
zachowanie pokrzywdzonego 17 11
poszanowanie godnosci sprawcy jako cztowieka 11 10
dodatkowo inny czynnik - -

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Stosunek studentéow do kary $mierci

Kara $mierci — jedna z najstarszych kar, bazujaca na zasadzie talionu, silnie
sprzezona z przekonaniem o funkcji odstraszajacej jako zasadniczym jej atrybu-
cie — nalezy do najbardziej kontrowersyjnych zagadnien zwigzanych z prawem
karnym, silnie réznicujacych spoteczenstwo i pomimo rezygnacji z jej stosowa-




190 ANNA SZUBA-BORON

nia, stale obecnym w publicznym dyskursie?’. Pomimo przyjetych uregulowan
prawnych, etycznych czy religijnych, w tym w Katechizmie Kosciota Katolic-
kiego, wyraznie dazacym do jej zniesienia — badania opinii publicznej dotyczace
kary $mierci wykazuja, ze niemal we wszystkich krajach, rowniez i w Polsce,
w calej populacji dominujg jej zwolennicy?.

W Polsce uchwalony w 1997 r. Kodeks karny nie przewiduje kary $mierci,
ale badania opinii publicznej, stale, cho¢ w r6znym natgzeniu, wykazujg poparcie
spoteczenstwa dla przywrocenia tej najciezszej formy reakcji karnej”. W bada-
niach CBOS z lat 1999, 2004, 2007, 2011, utrzymuje si¢ tendencja do dominacji
zwolennikow przywrocenia kary $mierci nad respondentami wyrazajacymi po-
glad przeciwny, przy niemal znikomym udziale osob niemajacych pogladu w tej
sprawie, co wyraznie pokazuje, ze jest to zagadnienie sklaniajace do zajmowania
jednoznacznego stanowiska.

Tabela 7. Stosunek do kary $mierci

Wskazania respondentéw (w %) wg terminow badan

I N = = <t v |\O [~ |0 D | D — N < >~ —
X |0 [N | DD DD (DD DD O o = =3 =2 —
NN [N D[N DN [N DN DN N[O S S S S S
— — — — — — — — — — (e\| N N (@\| o\l N
Zwolennicy |60 |52 |63 [62 |56 |66 |74 |74 |76 |77 |77 |72 |74 |77 |63 |61
Przeciwnicy |28 |27 |28 [29 | 8 [26 |19 |20 [15 |18 [19 |23 |19 [19 |31 (34

Brak zdania |12 |21 |9 |9 |16 |8 |7 |6 |9 |5 |4 |5 |7 |4 ]6 |5

Zrodio: CBOS, Komunikat z badan CBOS BS/60/2011, Poczucie bezpieczeristwa, zagrozenie przestepczoscig
i stosunek do kary Smierci, Warszawa 2011.

Znamienna jest tu zalezno$¢ poczucia zagrozenia przestgpczoscig wsrod
obywateli i stosunku do kary $mierci. Im wigksze poczucie zagrozenia, tym
wigcej zwolennikow przywrdcenia kary $mierci, im wigksze poczucie bezpie-
czenstwa, tym wickszy odsetek postaw abolicjonistycznych. Te¢ ogélng tendencje
odzwierciedla analiza ocen respondentow omawianego badania, podobne wyni-
ki zauwazyt T. Szymanowski*’. Dane ze statystyk kryminalnych jednoznacznie
wskazuja, ze poczawszy od roku 2003 przestgpczo$s¢ w Polsce systematycznie
spada. Liczba zabojstw zaczeta spadac¢ od roku 2001. W ciggu ostatnich kilkuna-
stu lat liczba zabdjstw umys$lnych zmalata niemal o potowe (od 1300 w 2001 r.
do 574 w 2014 r.3").

2 A. Marek, op. cit., s. 243.

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci (Europejska Konwencja Praw
Cztowieka) z 1950 r., uzupehiona przez Protokét nr 6 z 1983 r., znoszacy wérod sygnatariuszy kare $mierci
w czasie pokoju oraz Protokoét nr 13 z 2002 r., znoszacy karg¢ $mierci rowniez w czasie wojny; R. Necek, Zabdj-
ca swigtym?, , Krakow” 2015, nr 2; L. Gardocki, op. cit., s. 174.

2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

30

T. Szymanowski, op. cit., s. 206.

31 Maly Rocznik Statystyczny 2002, s. 94, www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-staty-
styczne/roczniki-statystyczne/maly-rocznik-statystyczny-2002-r,1,3.html [16.03.2015]; Rocznik Statystyczny
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Ankietowani studenci okre$lali w jednym z punktow kwestionariusza, czy
w ich odczuciu poczucie ,,zagrozenia przestepczoscig” w Polsce rosnie, spada
czy nie maja zdania w tej kwestii. W grupie 1 60 proc. (54 0s.) wyrazito opini¢
0 wzro$cie poczucia zagrozenia przestgpczoscia — istotne jest, ze wsrod tych stu-
dentow, 60 proc. optowato za przywroceniem kary $mierci (30 proc. byto przeciw,
10 proc. nie miato zdania). W grupie Il wzrost poczucie zagrozenia przestgpczo-
$cig odczuwalo 43,5 proc. respondentow (36 osob). Wsrdd nich co druga osoba
aprobowalaby przywrocenie kary $mierci (55 proc., 42 proc. przeciw, 3 proc. nie
miato zdania).

Aby zweryfikowa¢ trend przeciwny, analiza odpowiedzi respondentow
ukazata, ze wérdd osob oceniajacych poczucie zagrozenia przestepczoscia jako
stabe (w gr. [ — 17 proc., w gr. Il — 27,5 proc.), postawy wobec kary $mierci
ksztattowaly si¢ w wigkszosci jako abolicjonistyczne (w gr. I 60 proc. przeciw-
nych karze $mierci, retencjonisci — 40 proc., natomiast w grupie Il byto 74 proc.
postaw abolicjonistycznych, przy 13 proc. zwolennikéw kary $mierci i 13 proc.
deklarujacych brak zadania).

70
60
50
40
30
20
10

0

rosnie spada nie mam zdania

B Grupa | ®Grupall

Wykres 6. Twoim zdaniem, poczucie zagrozenia przestepczoscia (%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza odpowiedzi obu grup studentéw ukazata zré6znicowanie ich pogla-
déw dotyczacych kary $mierci. 54 proc. badanych z grupy I (dla przypomnienia:
studentéw I roku prawa) zdecydowanie opowiedzialo si¢ za przywroceniem kary
$mierci, przy 35-procentowym udziale przeciwnikow jej przywrdcenia i 11 proc.
0s0b niemajacych zdania w tej sprawie. Niemal odwrotng proporcj¢ zaobserwo-
wano w grupie II (studentéw III-V roku prawa). Przewazali przeciwnicy przy-
wrocenia kary $mierci (58 proc.), zwolennicy kary $mierci stanowili 35 proc.,
a 6 proc. zadeklarowato brak zdania.

Rzeczpospolitej Polskiej 2014, www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystycz-
ne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2014,2,9.html [16.03.2015].
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807

B Grupa |

B Grupa ll

za KS przeciw KS$ nie wiem

Wykres 7. Stosunek studentéw do kary smierci (w proc.)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Porownujac wyniki ankiet studentoéw z przeprowadzonymi w 2011 r.
badaniami CBOS*, dotyczacymi stosunku do kary $mierci widaé, ze poglady
studentow pierwszego roku (respondentow z grupy I) bardziej odzwierciedlajg
opinie ogéhu populacji. Wigkszy odsetek przeciwnikow kary $mierci w gru-
pie II natomiast koresponduje z wynikami CBOS, méwiacymi, ze przeciwni-
kami kary $mierci sg najczesciej ludzie mtodzi, studenci i osoby z wyzszym
wyksztatceniem.

Probujac wstepnie okresli¢ przyczyne zréznicowania pogladow na temat
np. kary $mierci, mozna przyjaé, ze decydujacy jest nie tylko wyzszy poziom
wyksztalcenia lub do§wiadczenia zyciowego czy stanu wiedzy ogolnej. W przy-
padku ogétu populacji, gdzie CBOS odnotowal 61-procentowe poparcie dla
przywrédcenia kary $mierci, 17 proc. spoteczenstwa®® legitymuje si¢ wyksztal-
ceniem wyzszym. W odniesieniu natomiast do omawianych badan ankietowych
mozna przyjac, ze réznice w doswiadczeniu zyciowym i wiedzy ogdlnej migdzy
studentami I roku a lat starszych sa niewielkie, a zatem nieistotne. Jedynym czyn-
nikiem, ktory naprawde réznicuje te grupy i moze mie¢ wptyw na stosunek do
przestepczosei i reakeji na nig, jest zdobyta w czasie studiow wiedza z zakresu
nauk penalnych i kryminologii. Reasumujgc mozna zalozy¢, ze ewentualne r6z-
nice w pogladach studentéw tych dwodch grup sa efektem takiej wtasnie ,,inter-
wencji edukacyjnej”.

Zatozenie to koresponduje z wynikami badan dotyczacych pogladow stu-
dentéw prawa na zabdjstwo i kare za zabojstwo przed i po ,interwencji edu-
kacyjnej” w postaci wyktadu monograficznego, ktore opublikowano w 2010 r.3*

32 CBOS BS/60/2011; badanie przeprowadzone na reprezentatywnej probie losowej dorostych miesz-
kancow Polski (N =1192).

3 Dane za: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2012, www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/
RS rocznik_statystyczny rp 2012.pdf [06.03.2015].

3 J. Widacki, Poglgdy studentow prawa..., s. 509-522.
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Przed cyklem wyktadow w omawianych badaniach wigkszo$¢ ankietowanych
studentow (57 proc.) popierala karg Smierci za zabdjstwo. Wiedza uzyskana pod-
czas wyktadu wptyneta na zmiang pogladéw badanych studentow w taki sposob,
ze wzrost odsetek abolicjonistow. Podobnie mozna interpretowa¢ wyniki badan
pogladéw studentéw prawa na podstawowe instytucje prawa karnego i krymino-
logii. Studenci z grupy I, ktorzy wypetiali ankiety przed udzialem w wyktadach
z prawa karnego, w wickszosci opowiedzieli si¢ za przywroceniem kary $mierci.
W grupie II — studentow, ktorzy w toku ksztatcenia zdobyli wiedze¢ z przedmio-
tow karnistycznych, proporcja poparcia dla kary $mierci byta odwrotna: wigk-
szo$¢ miala zdecydowanie poglady abolicjonistyczne, mniejszy byt réwniez od-
setek 0sob niemajacych zdania w kwestii kary $mierci.

Przy okazji badan zweryfikowano hipoteze, ze poglady studentéw na kare
$mierci nie sg zalezne od ich miejsca pochodzenia, a $cislej od miejsca ukoncze-
nia szkoty $redniej. Postuzono si¢ testem niezaleznosci Chi-kwadrat Pearsona.
Stwierdzono, ze wartos¢ wspotczynnika p w tescie wyniosta p = 0,75 i byta wigk-
sza od przyjetego poziomu istotnosci statystycznej a = 0,05, w zwigzku z czym
nie stwierdzono podstaw do odrzucenia postawionej hipotezy. Analiza opinii stu-
dentow w oparciu o test niezaleznosci Chi-kwadrat Pearsona ukazata ponadto
istotng statystycznie zaleznos¢ migdzy prezentowanymi przez studentéw pogla-
dami dotyczacymi kary $mierci a rokiem studiow (> %2 ¢,.¢)-

Poglady polityczne a kara $mierci

Poglady polityczne wplywaja na stosunek respondentéw do kary $mierci. We-
dlug M. Zmigrodzkiego®, poparcie dla kary $mierci za najcigzsze przestepstwa
jest jedna z przestanek charakterystycznych dla orientacji prawicowej. Podkre-
$li¢ jednak nalezy, ze w $wietle badan CBOS z 2011 r.%, poglady polityczne nie
roéznicuja znaczaco opinii spotecznych dotyczacych kary $mierci. Zaréwno po le-
wej, jak i prawej stronie sceny politycznej, dominujacy udziat maja respondenci
aprobujacy przywrécenie kary $mierci.

Jedna z hipotez prowadzonych badan byta taka, ze studenci, ktoérych po-
glady polityczne zostang okres§lone jako prawicowe w wiekszym stopniu dekla-
rowac beda poparcie dla kary $§mierci. W grupie I co czwarty respondent zostat
w oparciu o kryterium czytanej prasy zakwalifikowany jako deklarujacy poglady
prawicowe. W tej pogladowo ,,prawicowej” czgsci grupy I 65 proc. optuje za
przywrdoceniem kary $mierci. W drugiej z badanych grup poglady prawicowe
charakteryzuja co piatego respondenta. Jednak w grupie tej przewazaja (61 proc.)
abolicjonisci.

3 M. Zmigrodzki, Prawica, [w:] Encyklopedia politologii, t. 1, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki,
Krakow 1999, s. 238.

3 Komunikat z badan CBOS BS/60/2011, Poczucie bezpieczeristwa, zagrozenie przestgpczosciq i sto-

sunek do kary smierci oprac. M. Feliksiak.
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Wykres 8. Orientacja polityczna studentow a kara $mierci (grupa I N = 78, grupa
II N = 68)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ocenie powyzszego wykresu zaznaczy¢ nalezy zgodno$¢ pogladéw obu
badanych prob oraz brak oséb niezdecydowanych w przypadku respondentow
o pogladach lewicowych. Natomiast w poréwnywalnych wielko$ciowo grupach
o pogladach prawicowych zauwazalne sg dwie skrajnosci — w grupie I domi-
nowali retencjonisci, potwierdzajac wspomniang hipoteze. Ale juz w grupie 11
odnotowano tendencj¢ przeciwng — wigkszos$¢ prawicowej grupy stanowili aboli-
cjonisci. Poglady centrowe zndéw roéznicowaty respondentéw, w podobny sposob
jak orientacja prawicowa, chociaz zdecydowanie wzrdst odsetek oso6b niemajg-
cych zdania na temat kary $mierci.

Stosunek do kary $mierci a ocena prawa karnego

Wsrod zwolennikow kary $mierci w grupie II, potowa respondentow uwazata
polskie prawo karne za zbyt tagodne, druga polowa jako niewymagajace za-
ostrzenia, a jedynie skutecznego egzekwowania. Nikt z tej grupy nie ocenit pra-
wa karnego jako zbyt surowego. W grupie I 12,5 proc. zwolennikdéw przywro-
cenia kary $mierci ocenito prawo karne jako zbyt surowe, 44 proc. uwazalo za
zbyt tagodne, 37,5 proc. jako niewymagajace zaostrzenia, a jedynie skutecznego
egzekwowania.

50 proc. zwolennikow przywrdcenia kary $Smierci z grupy Il (w grupie I
42 proc.) wyrazilo opini¢, ze prawo karne chroni przede wszystkim podstawo-
we interesy grupy, w imieniu ktérej dziata ustawodawca. Jedynie 20 proc. uwa-
zalo, ze prawo karne chroni podstawowe wartosci moralne; w grupie I byto to
37,5 proc. W grupie I 20 proc. studentéw nie miato zdania na temat.

Respondenci przeciwni karze $mierci uwazali, ze prawa karnego nie trzeba
zaostrzac, tylko skutecznie egzekwowaé (w grupie I 68 proc., w grupie II ponad
70 proc.). 22 proc. respondentéw z grupy i 15 proc. z grupy Il uwazato prawo
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karne za zbyt tagodne. Jedynie 11 proc. respondentdow przeciwnych przywroceniu
kary $mierci z grupy Il ocenito prawo karne jako zbyt surowe. Przeszto potowa
(55 proc. gr. 11 55,5 proc. grupy 1) uwazata, ze prawo karne chroni podstawowe
wartosci moralne, 32 proc. gr. | uwazalo, ze prawo karne chroni interesy grupy,
w imieniu ktorej dziala ustawodawca (w grupie Il ponad 38 proc.). Brak zdania
na ten temat zadeklarowato 13 proc. grupy [ i 6,5 proc. grupy II.

Wyraznie ukazat si¢ zwigzek miedzy oceng prawa karnego jako zbyt fagod-
nego a poparciem dla kary $mierci. Polowa retencjonistow z grupy Il i 44 proc.
z grupy | ocenita prawo karne wlasnie jako zbyt tagodne. Wsrdd abolicjonistow
ocen¢ prawa karnego jako zbyt tagodnego, zadeklarowato juz tylko 22 proc.
(gr. )i 15 proc. (gr. II).

Poglady studentéw dotyczace powrotu do przestepstwa

Analizujac poglady studentow na podstawowe instytucje prawa karnego i krymi-
nologii nie sposdb poming¢ ich opinii na temat powrotu do przestgpstwa. Choc
w badaniu pogladéw studentow nie skoncentrowano si¢ na pojeciu recydywy
nalezy przyjac, ze konstrukcja pytan zawartych w kwestionariuszu ukierunko-
wuje analiz¢ na ujecie kryminologiczne. W ankiecie zapytano respondentdéw o to,
czy kazdego przestgpce mozna uznac za potencjalnego recydywiste, kolejne do-
tyczyto przyczyn ponownego dokonania czynu zabronionego przez recydywi-
stow. W odniesieniu do pierwszego pytania nalezy podkresli¢, ze respondenci
w zdecydowanej wiekszosci (48 proc. grupy I i 58 proc grupy II) odmawiaja
traktowania kazdego przestgpcy jako potencjalnego recydywisty. Sktonnosé do
uznania mozliwos$ci powtdrnego popetnienia przestgpstwa przez kazdego prze-
stepce wyrazito 42 proc. respondentow z grupy I oraz 33 proc. z grupy I1I. W obu
badanych grupach 10 proc. studentow wskazato ,,nie wiem”. Warunkowanie po-
gladu respondentoéw uznajacych kazdego przestepce za potencjalnego recydywi-
ste przedstawia tabela nr 6.

Tabela 8. Czy wedtug Ciebie, kazdego przestepce mozna uznaé za
potencjalnego recydywiste?

Grupa I Grupa Il

NIE 43 os (48%) | 48 o0s (58%)
Tak 37 0s (42%) | 27 os (33%)
Tak 9 0s —24% 6 0s —22%
Tak, ale tylko przestepce skazanego za najcigzsze 20 05— 54% | 14 05— 52%
przestgpstwa

Tak, ale.pr;estqpcq lft'éry odbyt kare dlugotrwatego 8 o — 22% 7 o8 — 26%
pozbawienia wolno$ci

NIE WIEM 9 os (10%) 8 0s (10%)

N =89 (100%)|N = 83 (100%)

Zré6dto: opracowanie wiasne.
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W opinii niemal jednej czwartej badanych, bez wzgledu na wiedze zdobyta
w toku studiow, skazanie za najci¢zsze przestgpstwa przesadza o tatwosci uzna-
nia za potencjalnego recydywiste kazdego przestgpce.

Przedmiotem analizy respondentéw bylo rowniez zagadnienie przyczyn
ponownego popelnienia przestepstwa przez sprawcow juz skazanych. Umozli-
wiono wybor wiecej niz jednej odpowiedzi: ,,wrodzona sktonno$¢ do popetniania
przestepstw”, ,,zbyt tagodne kary”, ,,demoralizujacy wptyw zaktadu karnego”,
»hieumiejetnos$¢ przystosowania do zycia w spoleczenstwie”, ,,odrzucenie przez
spoleczenstwo”, oraz inne przyczyny, mozliwe do zdefiniowania przez samych
respondentow.

wrodzone sktonnosci do popetniania przestepstw

kary sg zbyt tagodne

demoralizujgcy wptyw wywart na nich zaktad karny

nie umieja przystosowac sie do zycia w
spoteczenstwie

sg odrzucani przez spoteczenstwo

inne czynniki

B Grupal| H Grupall

Wykres 9. Przyczyny ponownego popetniania przestepstw przez recydywistow
(mozliwo$¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wartosci umieszczone przy poszczegdlnych przyczynach ponownego po-
petienia przestepstw odpowiadajg liczbie wyboréw danej odpowiedzi przez re-
spondentéw. Wedtug badanych, nieumiejetnos$¢ przystosowania do zycia w spo-
feczenstwie jest gtownym czynnikiem decydujacym o ponownym popetnianiu
przestepstw. Respondenci jako istotng przyczyng¢ uznali tez demoralizujacy
wplyw zaktadu karnego. Nieco ponad 30 proc. respondentéw pierwszej i dru-
giej grupy odrzucenie przez spoleczenstwo sprawcoOw przestepstw traktowato
jako czynnik mogacy zadecydowac o recydywie. Nalezy odnotowac, ze ponad
50 proc. respondentow z grupy I uznalo za przyczyne powrotu do przestepstwa
zbyt tagodne kary, a ponad 30 proc. tej grupy wyrazito przekonanie o wrodzo-
nych sktonnos$ciach przestepczych.
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Stosunek do przestepcow seksualnych

Kilkumiesigczny okres poprzedzajacy badania ankietowe wypetniony byt ozy-
wiong medialng dyskusja dotyczaca sposobu postgpowania ze sprawcami prze-
stepstw z motywow seksualnych. W 2013 r. w mediach zasygnalizowano bowiem
temat zblizajacego si¢ zakonczenia wykonania kary 25 lat pozbawienia wolnosci,
wykonywanej zamiast kary $§mierci w wyniku uregulowan ustawy z 7 grudnia
1989 r. 0 amnestii*’. 22 listopada 2013 r. uchwalono ustawe o postepowaniu wo-
bec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b*®. Ustawa weszta w zycie 22 stycznia
2014 r., a w medialnym dyskursie nazywana byla ,,ustawg o bestiach”. Oddaje to
tylko czg$ciowo klimat tej wieloptaszczyznowej debaty, ktorej wydzwick wyraz-
nie pojawil si¢ wérdd badanych studentow.

Kwestionariusz zawieral dwa pytania dotyczace sposobow postgpowa-
nia wobec przestepcow seksualnych. W pierwszym respondentéw poproszono
o wskazanie sposobu karania pedofilow za przestepstwa seksualne inne niz za-
bojstwa. Odpowiedzi obrazuje tabela 9.

Tabela 9. Uwazam, ze pedofilow za przestepstwa seksualne (inne niz zabdjstwa)
nalezy:

Grupal Grupa Il

kara¢ bezterminowym wig¢zieniem 10% (9 os.) 8,5% (7 0s.)

bezterminowo umieszczaé w szpitalach 13.5% (12 05.) | 2.5% (2 0s.)

psychiatrycznych

bezterminowo internowa¢ w specjalnych osrodkach 9% (8 0s.) 13,5% (11 0s.)
kara¢ i dodatkowo kastrowaé chemicznie 58,5% (52 0s.) | 53% (44 os.)
traktowac tak, jak wszystkich innych przestgpcow 8% (7 0s.) 19,5% (16 os.)
brak odpowiedzi 1% (1 0s.) 3% (3 0s.)

100% (89 0s.) | 100% (83 os.)

Zrodto: opracowanie wlasne.

37 Ustawa z 7 grudnia 1989 r. o amnestii, Dz.U. z 1989 r. Nr 64, poz. 390.

3 Ustawa z 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarza-
jacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych osob, Dz.U. z 2014 r. Nr 24.
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W opinii studentéw zaréwno pierwszej, jak i drugiej grupy, pedofilow za
przestepstwa seksualne (inne niz zabojstwa) nalezy kara¢ i dodatkowo kastrowaé
chemicznie (grupa I — 58,5 proc., grupa Il — 53 proc.). Jak pokazuje powyzsza
tabela, studenci pierwszego roku liczniej optowali za bezterminowym umiesz-
czaniem pedofilow za przestgpstwa seksualne inne niz zabdjstwa w szpitalach
psychiatrycznych i odpowiednio rzadziej brali pod uwage mozliwos¢ traktowa-
nia pedofilow jak pozostatych przestepcoéw. Respondentow z grupy 11 cechowaty
poglady bardziej umiarkowane, o mniejszym nasileniu punitywnosci. Podkresli¢
nalezy rowniez fakt, ze w grupie I tylko jedna osoba, a w grupie Il trzy osoby, nie
wskazaty zadnej odpowiedzi. Ukazuje to wyraznie, Ze jest to kwestia prowoku-
jaca zajecie okreslonego stanowiska. Gdyby odnies¢ wyniki omawianej ankiety
do wynikéw badan CBOS z maja 2004 r. wida¢, ze poglady studentéw koreluja
z opiniami reprezentatywnej proby losowej dorostych Polakow. W przytoczonym
badaniu przewazajaca wigkszo$¢ badanych wyrazala poglad, ze osoby karane za
pedofili¢ nalezy zarowno karaé, jak i leczy¢ (77 proc.)*.

Z debatg toczong w mediach w okresie uchwalania ustawy o postgpowa-
niu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie zZycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych, koresponduje drugie pytanie. Dotyczyto
sposobu postepowania wobec przestgpcoOw z motywow seksualnych po odbyciu
kary. Wér6éd mozliwych do wyboru odpowiedzi sugerowano, ze sprawcy ci po
odbyciu kary ,,powinni by¢ bezterminowo izolowani w specjalnych osrodkach”;
»powinni by¢ traktowani jak inni przestepcy”; ,,nie powinni by¢ karani, tylko od
razu kierowani na leczenie w zaktadach zamknietych” oraz ,,powinni by¢ jeszcze
inaczej traktowani” z mozliwoscig wskazania przez respondentéw sposobu tego
traktowania.

60

41

40 25 27
20 10 14 7 13
0 J | e | J
bezterminowa traktowanie tak, jak  zamiast kary inne jeszcze
izolacjaw wszystkich innych leczenie w traktowanie
specjalnych przestepcéw zaktadach
osrodkach zamknietych

B Grupal M Grupall

Wykres 10. Sposob postepowania wobec przestgpcoOw z motywow seksualnych
po odbyciu kary (gr. I N =89, gr. Il N = 83, dane w proc.)

Zrodto: opracowanie wlasne.

39

Komunikat z badan CBOS BS/78/2004, Jak postepowac wobec 0sob karanych za pedofilie, oprac.
M. Gwiazda, badanie przeprowadzono na reprezentatywnej probie losowej, liczacej 993 osoby, dorostych
mieszkancow Polski.
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Przewazajgca czes¢ ankietowanych opowiedziata si¢ za bezterminowym
izolowaniem przestepcow z motywow seksualnych po odbyciu przez nich kary.
Nie tylko spoteczny i medialny klimat debaty, ale rowniez kategoryczny wybor
przez studentdOw najsurowszej z mozliwosci pokazuje wptyw mechanizméw po-
pulistycznych na polityke kryminalng. Media wspotksztaltujg przekonania spo-
teczne, a jednoczesnie wplywajg na dzialania polityczne i legislacyjne - okreslone
mianem populizmu penalnego — charakteryzujace si¢ surowym nastawieniem do
przestepczosei i brakiem wspotczucia dla sprawcow*®. Sprawce zatem postrzega
si¢ jedynie przez pryzmat popetionego przez niego czynu, nie za$ jako indy-
widualng jednostk¢ ludzka, z pominigciem ztozonego podloza etiologicznego
okreslonej patologii*'. Jedynym natomiast rozwigzaniem w wykreowanej czesto
atmosferze ogoélnospotecznego leku zdaje si¢ by¢ zaostrzona represja karna.

Podsumowanie

Bezspornie wiedza to jeden z czynnikow wpltywajacych na poglady dotyczace
réznych aspektow zycia. Zatozeniem badawczym, obok poznania pogladéw stu-
dentéw na instytucje prawa karnego i kryminologii, byto poznanie r6znic w po-
gladach studentow pierwszego i starszych lat studiow. W jakim stopniu i czy
w ogole uczestnictwo w zajeciach z prawa karnego, kryminologii, a tym samym
uzyskanie szerszej wiedzy dotyczacej karania, kary, podstaw i zasad jej wymiaru,
przestepczosci, jej uwarunkowan — moze zweryfikowa¢ poglady, czesto uksztat-
towane na podstawie opinii zastyszanych w domu rodzinnym czy szkole.

Podsumowujac wyniki opisywanych badan ankietowych podkresli¢ nalezy,
ze studentow I roku prawa cechuja poglady o wiekszym natgzeniu represyjnosci,
anizeli studentow starszych. Respondenci z grupy I wykazywali zdecydowana
aprobatg wobec przywrocenia kary $mierci, w ich ocenie przestepcy z motywow
seksualnych powinni by¢ bezterminowo izolowani od spoleczenstwa w specjal-
nych os$rodkach, a kazdy sprawca przestgpstwa jest uznany z goéry za potencjal-
nego recydywiste. W opinii wiekszosci z tej grupy (56 proc.), przestepca rdzni
si¢ od tzw. porzadnego czlowieka. W grupie tej réwniez liczniejsza, niz w przy-
padku grupy II, czes¢ studentdw ocenita prawo karne jako zbyt tagodne — przy
zastrzezeniu, ze zdecydowana ocena wszystkich respondentéw (z obu prob) za-
ktadata, ze prawa karnego nie trzeba zaostrza¢, a jedynie doskonali¢ instrumenty
egzekwowania jego przepisow. Rygoryzm w pogladach studentow I roku prawa
wyrazal sie w postrzeganiu — jako najistotniejszego — sprawiedliwosciowego celu
kary i konsekwentne upatrywanie surowosci kar jako srodka bezposrednio wply-
wajacego na zmniejszenie liczby popetnianych przestepstw.

40 J. Karazniewicz, M. Kotowska, Media jako czynnik ksztaltujqcy populizm penalny, [w:] Media
a opinie i postawy spoleczne, red. Z. Pucek, J. Bierowka, Krakow 2011, s. 51.

4 Ibidem, s. 62
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Proba zestawienia pogladow studentéw I roku i starszych lat studiow po-
kazuje oczywiscie zasadnicze réznice w ocenach dotyczacych kwestii takich, jak
np. kara $mierci, gdzie mozna wnioskowac, iz wlasnie wiedza z zakresu prawa
karnego wplywa na stosunek respondentow do przywrocenia kary §mierci. Wigk-
szo$¢ studentow I roku zadeklarowata aprobate dla przywrocenia kary $mierci,
w grupie studentow, ktorzy odbyli kurs z prawa karnego ta proporcja byta od-
wrocona — wigkszo$¢ byla przeciwna. Interwencja edukacyjna w postaci zajec
dydaktycznych stanowi tu niewatpliwie pewnego rodzaju inspiracje¢ do reflek-
sji, jest rowniez nosnikiem konkretnej wiedzy, w obliczu ktorej poglad, np. na
kar¢ $mierci, przestaje bazowac jedynie na emocjach czy opiniach ustyszanych
w domu rodzinnym, srodowisku szkolnym, grupie rowiesniczej badz w mediach.

Uwzgledniajac wszystkie aspekty ksztaltowania pogladéw, czynnikow
wplywajacych na opinie respondentéw nie mozna zapomnie¢ o wptywie mediow.
Respondenci wykazali si¢ duzg aktywnoscia, odpowiadajac na pytania o sposob
postepowania wobec sprawcow przestepstw seksualnych po odbyciu kary — sg to
opinie wyjatkowo rygorystyczne, odpowiadajace klimatowi dyskusji medialne;j.
B. Hotyst przywotal wielu autorow twierdzacych, ze srodki masowego przekazu
raczej ksztaltujg, niz odzwierciedlajg opini¢ publiczng. Sa one réwniez najpow-
szechniejszg platformg informacyjng w zakresie przestepczosci, przepisow praw-
nych, stosowanych srodkéw represji karnej*.

Zastosowana przy weryfikacji hipotez analiza statystyczna, oparta na tescie
niezalezno$ci Chi-kwadrat Pearsona, wykazata istotng statystycznie zaleznosc¢
pomiedzy pogladami na kar¢ $mierci a rokiem studiow respondentow. W sto-
sunku do pozostatych hipotez (zalezno$¢ pogladow na kare $mierci od miejsca
pochodzenia respondentow oraz wptyw deklarowanej orientacji politycznej na
0goblng ocene prawa karnego) nie zaistniaty podstawy do ich odrzucenia, jednak
roznice nie byly istotne statystycznie.

Wstepna ocena zebranego materiatu przekonuje, ze poglady polskich stu-
dentoéw rozpoczynajacych studia prawnicze nie r6znig si¢ zasadniczo od pogla-
dow ogotu populacji. Jednak ulegaja one pewnej korekcie w trakcie studiow.
Zatozy¢ mozna, ze czynnikiem istotnym, wplywajacym na zmiang pogladow,
jest uzyskana wiedza prawnicza, szczegodlnie z takich dziedzin, jak prawo karne
i kryminologia. Ewentualny wplyw innych czynnikow (jak np. doswiadczenie
zyciowe, wiedza ogo6lna) uznano za nieistotny, nieulegajacy zmianie w ciagu
dwoéch—trzech lat studidw.

W tym kontekscie wydaje si¢, ze interesujgce moze okazac si¢ zbadanie
kolejnych zalezno$ci migdzy pogladami studentoéw a strukturg spoteczng badane;j
populacji, a takze korelacji mi¢dzy oceng prawa karnego a pogladami na kare po-
zbawienia wolnoS$ci, ograniczenia wolnosci, czy sposobow postgpowania wobec
sprawcow przestepstw seksualnych.

2 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 1343.
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Defining the university area. Legal problems and demands

The article analyzed the content of Art. 227 part 2 of the polish Higher Education Law
(from 27 July 2005). In accordance with this rule the rector determines the university area
in consultation with the competent authority of local government. There were indicated
numerous ambiguities associated with the application of this rule as well as his implica-
tions on the field of administrative, civil and criminal law. It proposed several methods
for determining the university area. It was also found de lege lata that if the university
area designations are within the territory of more than one municipality, the right solution
seems to be agreement between rector and the council of each of these municipalities
individually. If the subject would exceed the capacity of the municipality (or municipali-
ties) authorities, then, according to the principle of subsidiarity, district would be appro-
priate unit of local government, followed by the voivodeship.

Key words: higher education institution, university area, rector, local government, Art.
227 part. 2 of the polish Higher Education Law

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 66 ust. 2 pkt 5 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (dalej p.s.w.)!, rektor uczelni publicznej dba o przestrzeganie prawa

' Tekst jedn. Dz.U. z 2014 1. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146, 1198.
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oraz zapewnienie bezpieczenstwa na terenie uczelni. Przepis ten koresponduje
z art. 227 ust. 1 p.s.w., ktory stanowi, ze rektor (lege non distinguente uczelni
publicznej, jak i niepublicznej) dba o utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na
terenie uczelni’. Powotane przepisy podkreslaja autonomi¢ uczelni. Wiaze si¢
z nig wielowiekowa zasada niewkraczania przez przedstawicieli wladzy publicz-
nej na teren uczelni bez zgody jej wtadz.

Prawodawca postuguje si¢ pojeciem ,teren uczelni’™, nie definiujac go,
ani nie podajac nawet przyktadowych przestanek mogacych utatwi¢ wypehie-
nie tego ustawowego terminu konkretng trescig. Zgodnie z dyspozycja art. 227
ust. 2 p.s.w., rektor okresla teren uczelni w porozumieniu z wlasciwym organem
samorzadu terytorialnego. Stylistyka tego przepisu sktania do wniosku, Ze rektor
jest bezwzglednie zobligowany okresli¢ teren uczelni, i to w sposob wskazany
we wspomnianym przepisie. Lakoniczny art. 227 ust. 2 p.s.w. nie ulatwia tego
zadania, poniewaz nie odnosi si¢ do wielu istotnych kwestii. W szczegolnosci nie
jest jasne, z ktora z jednostek samorzadu terytorialnego (i ktérym jej organem)
rektor jest obowiazany wspotdziataé przy okresleniu terenu uczelni. To zagadnie-
nie nabiera wigkszej skali, gdy uczelnia w ramach swoich dziatan wykorzystuje
nieruchomosci lub ich czesci zlokalizowane w obrgbie wigcej niz jednej gminy.

Ponadto niejasnos¢ implikuje ustawowe wyrazenie ,,w porozumieniu”,
ktore mozna interpretowa¢ zaro6wno jako wymog wspotdecydowania rektora
z wlasciwym organem samorzadu terytorialnego przy wydaniu aktu prawa miej-
scowego lub aktu administracyjnego o charakterze wewnatrzuczelnianym, jak
1 wymog zawarcia przez rektora z wlasciwym organem ,,porozumienia”.

Przedmiotem tego opracowania jest proba dogmatycznego zdefiniowania
ustawowego pojecia ,.teren uczelni”. Podjety temat ma wysoki walor praktyczny,
poniewaz wlasciwe okreslenie omawianego pojecia jest niezbgdne, po pierwsze,
dla realizacji przez rektora jego ustawowych obowigzkéw. Jak nalezy wniosko-
wac z brzmienia tytutu dziatu V p.s.w., w ktorym umieszczono art. 227 oraz z tre-
$ci art. 227 ust. 4 p.s.w., okreslenie terenu uczelni stuzy zapewnieniu utrzymania
na nim przez rektora porzadku i bezpieczenstwa. Po drugie, zdefiniowanie terenu
uczelni wigze si¢ z wieloma réoznymi aspektami jej biezacego dziatania®, nie tyl-
ko szeroko pojetym bezpieczenstwem i porzadkiem, jak rowniez zagadnieniami
prawa karnego. Stosownie do ust. 3 art. 227 p.s.w., stuzby odpowiedzialne za
utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa powszechnego moga wkro-

2 Kwestie relacji obu podanych przepisow prawa oraz zdefiniowania pojgé bezpieczenstwa i porzad-

ku (takze w kontekscie zycia uczelni) wykraczaja poza przedmiot niniejszego opracowania.

3 Poza wskazanymi przepisami p.s.w., najczesciej mozna spotka¢ w tym akcie terminy ,,w (na) uczel-

ni”, ktore wydaja si¢ mie¢ szersze znaczenie w relacji do poj¢cia ,.terenu uczelni”, poniewaz w wielu sytuacjach
oznaczaja nie tylko fizyczny obszar wykonywania dziatalnosci przez uczelnig, lecz takze jej pracownikow,
studentow, doktorantdw czy najszerzej — spoteczno$¢ akademicka.

4 Wystarczy wskaza¢ na dziatalno$¢ samorzadu studenckiego (art. 202 ust. 5 p.s.w.) czy zagadnienie

organizowania przez pracownikow uczelni, doktorantow i studentdw zgromadzen na terenie uczelni (art. 230
ust. 1 p.s.w.).
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czy¢ na teren uczelni tylko na wezwanie rektora. Jest to zatem znaczne ogra-
niczenie kompetencji wskazanych stuzb, w potocznej opinii uwazanych niemal
za wszechwladne. Ograniczenie odnosi si¢ m.in. do dopuszczalnosci §cigania
sprawcy przestepstwa na terenie uczelni, prowadzenia czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych lub dochodzenia. Stuzby te moga wprawdzie podja¢ dzialania
na terenie uczelni takze z wlasnej inicjatywy, ale jedynie w sytuacji bezposred-
niego zagrozenia zycia ludzkiego lub kleski zywiotowej, zawiadamiajac o tym
niezwlocznie rektora (art. 227 ust. 3 zd. 2 p.s.w.).

Podjety temat moze wywota¢ w praktyce takze istotne problemy natury
administracyjnoprawnej (w funkcjonowaniu uczelni i jednostek samorzadu tery-
torialnego), a takze w sferze prawa cywilnego. Okreslenie przez rektora desygna-
tow terenu uczelni w porozumieniu z wlasciwym organem jednostki samorzadu
terytorialnego, abstrahujac w tym miejscu od formy prawnej tej czynnos$ci, moze
wplyna¢ np. na bieg terminu zasiedzenia nieruchomosci, tres¢ umowy o jej po-
dziale do korzystania czy na przebieg stuzebnosci gruntowe;.

Co wigcej, za znaczeniem prawidlowego okreslenia terenu uczelni prze-
mawia to, ze art. 227 w zwiazku z art. 1 ust. 1 p.s.w., stosuje si¢ zar6wno do pu-
blicznych, jak i niepublicznych szkot wyzszych. Okreslenie terenu uczelni przez
rektora w porozumieniu z wlasciwym organem samorzadu terytorialnego niewat-
pliwe sprzyja bardziej efektywnej wspotpracy uczelni z samorzadem terytorial-
nym oraz shuzbami panstwowymi, odpowiedzialnymi za utrzymanie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa powszechnego. To z kolei wpisuje si¢ w szerszy
kontekst wspotpracy uczelni z jej otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Wyczerpujace i precyzyjne zdefiniowanie terenu uczelni jest konieczne
takze ze wzgledu na dajacy si¢ obecnie zauwazy¢ rozwdj sektora szkolnictwa
wyzszego, w tym dywersyfikowanie przez uczelnie obszaréw swojej dziatal-
nosci®, jak rowniez wzrost liczby os6b pobierajacych nauke na szczeblu akade-
mickim®. Powyzsze moze sprzyjac nie tylko rozwojowi nauki, lecz takze moze
zwigkszac ryzyko braku bezpieczenstwa w uczelni, a w efekcie nawet 1 koniecz-
no$¢ interwencji stosownych stuzb na jej terenie.

OKkreslanie terenu uczelni — aspekty cywilnoprawne
i proponowane metody

Legislacja dotyczaca zapewnienia przez wtadze uczelni bezpieczenstwa i porzad-
ku na jej terenie ma dtuga historie. Juz ustawa z 13 lipca 1920 r. o szkotach aka-

> Inne nieruchomosci lub ich czesci moga by¢ przeznaczane np. na prowadzenie dziatalno$ci dydak-
tyczno-naukowej, gospodarczej, spotecznej. Wiaze si¢ z tym m.in. rozwdj jednostek zamiejscowych uczelni,
niekoniecznie na obszarze jednego powiatu, wojewddztwa czy kraju.

¢ MNISW, Szkolnictwo wyzisze w Polsce 2013, s. 5-8; www.nauka.gov.pl/g2/orygina-
1/2013_07/0695136d37bd577c8ab03acc5¢59al{6.pdf.
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demickich’ w art. 27 wprost przewidywata, ze rektor czuwa nad porzadkiem na
terytorium szkoty przy pomocy organow szkolnych. W razie niebezpieczenstwa
rektor mogl pozwoli¢ na wkroczenie organéw wladz bezpieczenstwa. Wiadze
te samodzielnie mogly wejs¢ tylko w wypadkach wyjatkowo naglych, zawiada-
miajac o tym natychmiast rektora. Regulacja w powolanej ustawie byta bardzo
zblizona do obecnie obowigzujace;.

Ustawa z 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich® uchylita wymieniona
ustawe z 1920 . i stanowita w art. 11, Ze rektor czuwa nad porzadkiem na terenie
szkoty przy pomocy organdéw szkolnych i jest wladny wezwa¢ pomocy organow
bezpieczenstwa, gdy uzna to za konieczne. Natomiast organy bezpieczenstwa
moga wkroczy¢ z wlasnej inicjatywy na teren podlegajacy wladzy porzadkowe;j
rektora, w wypadkach naglego niebezpieczenstwa. O wkroczeniu winna wiadza
bezpieczenstwa natychmiast zawiadomi¢ rektora. Ponadto to rektor ustala teren
szkoty, zawiadamiajgc o tym wladzg¢ administracji ogolne;.

Uchylajacy powyzsza ustawe dekret z 28 pazdziernika 1947 r. o orga-
nizacji nauki i szkolnictwa wyzszego, a nastepnie ustawa z 15 grudnia 1951 r.
o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki, pomijaly zagadnienie zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku w uczelni. W przeciwienstwie do uchylajace;j
ten drugi akt prawny ustawy z 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym, ktdra
w art. 10 ust. 5 pkt 5 stanowila, ze do zakresu dziatania rektora nalezy w szcze-
g6lnosci zapewnienie porzadku i przestrzegania prawa na terenie szkoty oraz
wydawanie w tym celu zarzadzen’. Wskazany akt normatywny zostal uchylony
ustawa z 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, ktora w art. 59 ust. 2 pkt 61 7
przewidywata, Zze rektor zapewnia przestrzeganie prawa na terenie szkoly oraz
dziata na rzecz zapewnienia wlasciwych warunkow funkcjonowania szkoty. Ta
ustawa z kolei zostala uchylona przez ustaweg z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnic-
twie wyzszym, ktorej uchylony przepis art. 178 § 112 jest dostownym powtorze-
niem obecnie obowigzujacego art. 227 ust. 112 p.s.w.!?

Termin ,,teren uczelni” nie mial, i nadal nie ma, definicji legalnej ani
w zadnym ze wspomnianych aktow prawnych, ani w zadnym innym akcie nor-
matywnym powszechnie obowigzujgcym. Oznacza to relatywnie szeroka swo-
bode przy okreslaniu zarowno jego abstrakcyjnego rozumienia, jak i desygna-
tow. Jedno i drugie powinno by¢ w mozliwie najwyzszym stopniu dostosowane
do realiow funkcjonowania, przedmiotow dziatalnosci i stanu posiadania danej
uczelni. Trudno taczy¢ omawiane pojecie wylacznie z cywilistycznym rozu-
mieniem prawa wlasnosci. Byloby to z pewnoscig zbyt daleko idace ogranicze-

7 Dz.U.RPz 1920 r. Nr 72, poz. 494.
8 DzU.RPz1938r Nr 1, poz. 6.

® Dz.U. z 1951 1. Nr 66, poz. 415; Dz.U. z 1956 r. Nr 45, poz. 205; Obwieszczenie MNISWIT
z 10 lipca 1973 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym,
Dz.U.z 1973 r. Nr 32, poz. 191.

10 Dz.U. z 1985 . Nr 42, poz. 201 ze zm.; Dz.U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385 ze zm.
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nie. Istniejg bowiem uczelnie, ktoére wszystkie swoje pomieszczenia zajmujg
np. na zasadzie najmu. Niemniej regulacje i nauka prawa cywilnego moga by¢
bardzo pomocne w okreslaniu desygnatow terenu uczelni. Nie sposéb jednak
poprzesta¢ na perspektywie cywilistycznej. Po pierwsze z uwagi na fakt, ze
w art. 227 p.s.w. nie wigze si¢ terenu uczelni z prawem wtlasnosci, ani z po-
siadaniem przez uczelni¢. Po drugie w praktyce nie wszystkie nieruchomosci
lub ich czgsci bedace we (wspot)posiadaniu uczelni musza, moga lub powinny
by¢ zaliczone do terenu uczelni, np. z uwagi na charakter dziatalnosci, ktory
jest prowadzony w ich obrgbie czy postanowienia gminnego (powiatowego)
programu bezpieczenstwa.

Zgodnie z rozumieniem stownikowym, ,teren” to pewien obszar ziemi,
obszar objety sfera czyjego$ dzialania, sfera dziatania, pole aktywnosci, arena ja-
kich§ wydarzen, czgs¢ powierzchni ziemi wraz z jej rzezba i pokryciem''. Majac
takie ujecie na uwadze, mozna wyrdzni¢ pod wzgledem techniczno-prawnym co
najmniej nastgpujace metody na okreslenie, czym jest teren uczelni:

1) metoda kazuistyczna — wskazuje enumeratywny katalog nieruchomosci
lub ich czgsci (w tym obiektow, budynkéw lub ich czesci),

2) metoda celowosciowa — odwotuje si¢ do przeznaczenia nieruchomosci lub
ich czesci, innymi stowy do rodzaju prowadzonej tam dziatalnosci,

3) metoda jurydyczna sensu stricto — poprzez zbiorcze wskazanie tytutu
prawnego (tytutow prawnych) do nieruchomosci lub ich czesci.

Zadna z wymienionych tu metod nie ma mniejszej albo wickszej war-
tosci. Nie mozna, rzecz jasna, wykluczy¢ technik mieszanych, taczacych ele-
menty powyzszych metod. Bylyby one rozwigzaniem wskazanym zwlaszcza
w przypadku uczelni o relatywnie duzym stanie posiadania, prowadzacych
(takze) bujng dziatalno$¢ pozanaukowa, pozadydaktyczng lub na duzym ob-
szarze (miasta, gminy, powiatu, wojewodztwa, kraju). Tym bardziej za zasadne
nalezy uzna¢ potrzebe blizszej analizy wszystkich wspomnianych sposobow
pod katem ich efektywnosci.

W metodzie pierwszej, formutujac wskazany katalog nalezatoby postuzy¢
si¢ co najmniej adresem, numerem ksiggi wieczystej albo zbioru dokumentow,
danymi z ewidencji gruntéw i budynkow.

Zgodnie z definicjg legalna, wyrazong w art. 3 pkt 2 ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'? (dalej pr.bud.), budynek to obiekt budowlany trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowla-
nych, posiadajacy fundamenty i dach. W kontekscie okreslenia terenu uczelni
i faktu, ze nierzadko dziatalno$¢ uczelni jest prowadzona nie tylko w tak pojetych
budynkach (jak np. obiekty sportowe, skanseny), wydaje si¢ zasadne odwotanie
do szerszego pojecia, jakim jest obiekt budowlany. Zgodnie z art. 3 pkt. 1 pr.bud.,
obiektem budowlanym jest:

T www.sjp.pwn.pl/slownik/2529441/teren [08.03.2014].
12 Dz.U. z 1994 . Nr 89, poz. 414 ze zm.



206 MARIUSZ KUSION

1) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
2) budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami

i urzadzeniami,

3) obiekt matej architektury.

Brak jest przeszkod formalnych, aby do terenu uczelni nie mozna zaliczy¢
takze budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (art. 3 pkt 2a pr.bud.) oraz tym-
czasowych obiektow budowlanych (art. 3 pkt 5 pr.bud.).

Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w ktorej nie wszystkie budynki czy
obiekty budowlane we wskazanym prawnobudowlanym rozumieniu sg w cato-
$ci wykorzystywane (przez uczelni¢) na prowadzenie jej dziatalno$ci (czy tylko
dziatalno$ci naukowo-dydaktycznej). Nalezy zatem z duza ostroznoscig podcho-
dzi¢ do okreslania jako teren uczelni np. czesci budynku — jednego z pigter lub
lokalu. I to niezaleznie od faktu wyodrebnienia prawnego nieruchomosci budyn-
kowej czy lokalowej w rozumieniu art. 46 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny (dalej k.c.)®.

Przyjmujac punkt widzenia z perspektywy drugiej metody (celowoscio-
wej) trzeba zauwazy¢, ze pod pojeciem terenu uczelni z cala pewnoscig naleza-
loby rozumie¢ przede wszystkim te nieruchomosci lub ich czgéci, ktore przezna-
czono do realizowania przez uczelni¢ jej celow wyartykulowanych w statucie
lub uprawnien wymienionych przyktadowo w art. 6 p.s.w. W pierwszej kolejno-
$ci mowa zatem o pomieszczeniach uzywanych na rzecz wtadz i pracownikow
uczelni, pomieszczeniach, w ktorych prowadzone sg zajgcia dydaktyczne, bada-
nia naukowe i prace rozwojowe.

Czytajac literalnie art. 227 p.s.w. dochodzi si¢ do wniosku, ze aby zakwali-
fikowac¢ do terenu uczelni dang nieruchomos¢ lub jej czes¢, zwiazek uczelni z nig
moze by¢ bardzo odlegly, mie¢ charakter prawny, gospodarczy, urbanistyczny
czy historyczny. Co wigcej, wlasciwie zadnego zwigzku nie trzeba udowadniac.
Mozna zatem do terenu uczelni zaliczy¢ np. nieruchomosci lub ich czesci prze-
znaczone do prowadzenia przez uczelni¢ dowolnej dziatalnosci gospodarczej,
czy stanowiace aport uczelni w spotce prawa handlowego, siedziby uczelnianych
spotek spin-off i spin-out, parki naukowo-technologiczne, siedziby uczelnianych
organizacji studenckich, siedziby organizacji pozarzadowych, zrzeszajacych
(wytacznie) studentow, doktorantow lub pracownikow (danej) uczelni czy stowa-
rzyszen, ktorych uczelnia jest cztonkiem wspierajacym, siedziby fundacji, kto-
rych fundatorem jest uczelnia, hotele (pracownicze), osrodki recepcyjne, muzea,
kliniki i przychodnie, lokale w uczelnianym zasobie mieszkaniowym, a nawet
niewchodzace w jego sktad lokale (nie)mieszkalne, np. pracownikow/cztonkow
wladz uczelni (niezaleznie od podstawy prawnej dysponowania nimi, np. najem).

Nalezy bardzo ostroznie podchodzi¢ do tak szerokiego pojmowania te-
renu uczelni. W okreslonych okoliczno$ciach mogtoby to bardzo komplikowac
prace stuzb panstwowych, o ktorych mowa w art. 227 p.s.w., a przez to by¢

13 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 121.
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zarzewiem nieporozumien i sporéw kompetencyjnych z wtadzami uczelni. Po-
nadto jesli przyja¢, ze ratio legis art. 227 p.s.w. to zapewnienie rektorowi moz-
liwosci utrzymania porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni, niepodobna
interpretowa¢ wskazanego przepisu jako narzedzia dla ochrony partykularnych
interesoOw. Mozna mie¢ rowniez uzasadnione watpliwos$ci, czy objecie wielu
ze wskazanych wyzej podmiotow rezimem z art. 227 p.s.w. jest konieczne dla
zapewnienia im prawidtowego funkcjonowania.

Problematyczne moze by¢ tez zakwalifikowanie do terenu uczelni nieru-
chomosci lub ich czesci, jesli dzialalnos¢ prowadzg w nich podmioty inne niz
uczelnia. Za przyktad niech poshuzy zaktad gastronomiczny ogoélnie dostepny,
prowadzony przez przedsigbiorce w lokalu wynajmowanym od uczelni, a usytu-
owanym w budynku wydziatu. Do takiego pomieszczenia, o ile nie ma zapew-
nionego osobnego wejscia, nie sposob si¢ dosta¢ nie przechodzac przez teren
uczelni. W podanej sytuacji praktycznym rozwigzaniem wydawatoby si¢ wska-
zanie jako terenu uczelni budynku i nieruchomosci, na ktérej jest on posadowio-
ny, lecz z wylaczeniem pomieszczen wspomnianego lokalu. Chyba ze bytby on
przeznaczony na zasadzie outsourcingu wylacznie do uzytku cztonkéw spotecz-
nosci akademickiej (np. specjalistyczna biblioteka, do ktorej wstep maja tylko
pracownicy, studenci i doktoranci).

Biorac pod uwage rytm funkcjonowania uczelni w ciggu roku akademic-
kiego, irrelewantny wydaje si¢ fakt, czy dziatalno$¢ uczelni bylaby prowadzona
w danej nieruchomosci lub jej czgsci w sposob ciagly 1 nieprzerwany, sezonowy
albo okazjonalny'*. Formalnie jest dopuszczalne, aby traktowac okreslong nie-
ruchomos$¢ lub jej czgs¢ jako teren uczelni jedynie przez okreslony czas w ciagu
roku, np. caly rok akademicki z wylgczeniem wakacji. Taka konstrukcja prawna
wydaje si¢ jednak mocno niepraktyczna, jako ze moze wprowadza¢ duze zamie-
szanie w funkcjonowaniu zainteresowanych stuzb i samej uczelni.

Odnosnie do trzeciej metody (prawnej sensu stricto) nalezy zauwazyc¢, ze
przepis art. 227 p.s.w. sformutowano tak lakonicznie, ze w istocie brak jest prze-
szkod formalnych, by okreslono jako ,,teren uczelni” jakiekolwiek nieruchomo-
$ci lub ich czgsci, takze inne, niz wyzej wymienione, o ile tylko bedzie w tym
zakresie zgodna wola rektora i kompetentnego organu wiasciwej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Wydaje si¢, ze nie mozna w tej sprawie poming¢ zdania
dysponenta nieruchomosci lub jej czgsci, jesli jest on osoba trzecia, np. wihasci-
cielem czy najemca (jak przedsigbiorca prowadzacy lokal gastronomiczny ze
wspomnianego wyzej przyktadu). Organy jednostek samorzadu terytorialnego
sa wprawdzie wladne obcigzy¢ obowigzkami osoby prawne i fizyczne w drodze
aktow prawa miejscowego, lecz porozumienie tych organéw z rektorem na pod-
stawie art. 227 ust. 2 p.s.w. ma stuzy¢, jak wskazano, przede wszystkim zapew-

4 Przez semestr np. szkoly letnie dla cudzoziemcow, domy studenckie (chyba ze poza rokiem aka-

demickim wykorzystywane jako hotele), muzea czy placowki czynne dla publicznosci jedynie w ciagu roku
akademickiego; sezonowo: osrodki konferencyjno-recepcyjne, hotele.



208 MARIUSZ KUSION

nieniu bezpieczenstwa i porzadku na terenie uczelni, a nie ingerencji w prawa
0s0b trzecich (np. prawo wlasnoséci). Mozna przyjaé przeciwne zalozenie, lecz
wowczas nalezatoby sugerowac de lege lata prawng mozliwo$¢ wypowiedzenia
si¢ ex ante przez osoby trzecie, ktorych dane porozumienie dotyczy, np. w drodze
sktadania uwag per analogiam do miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Takiej procedury art. 227 p.s.w. nie przewiduje.

Okresleniu terenu uczelni powinna towarzyszy¢ pogtebiona refleksja, czy
zasadne jest zaliczenie do niego wszystkich nieruchomosci lub ich czgéci, na
ktorych prowadzona jest sensu lato dziatalno$¢ uczelni i bedacych w stanie po-
siadania uczelni. Zwtlaszcza, ze z uwagi na réznorodne w praktyce przypadki ty-
tutu prawnego do wykorzystywanej przez uczelnig¢ nieruchomosci lub jej czesci,
np. jego (wspoh)wiasciciel niebedacy uczelnia, nie musi si¢ godzi¢ na objecie jej
w calosci rezymem ochrony wskazanym w art. 227 p.s.w. W takiej sytuacji salo-
monowym rozwigzaniem bytoby np. wlaczenie do terenu uczelni nie calej nieru-
chomosci, bedacej np. wspotwlasnoscig uczelni X i podmiotu Y, lecz jedynie tej
czesci, ktora jest faktycznie wykorzystywana przez uczelni¢ np. na cele statuto-
we. Wowczas wskazane byloby zawarcie umowy quod usum przed formalnym
ustaleniem terenu uczelni.

Uczelnia jako osoba prawna moze wykazywac rozne tytuly prawne do nie-
ruchomosci lub jej czesci, w ktorych prowadzi dziatalno$é. Sa to:

1) wlasno$¢, wspotwlasnosé (utamkowa i taczna'®),
2) dzierzawa,

3) najem,

4) uzyczenie,

5) uzytkowanie (wieczyste),

6) timesharing.

Specyficzne rozwigzanie przewidziano w ustawie z 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (dalej u.d.l.)'®. Uprawnia ona podmioty lecznicze,
a wigc niekoniecznie posiadajgce status ZOZ-u, do zawarcia z publiczng uczelnig
medyczng umowy, na podstawie ktorej podmiot ten moze udostgpni¢ infrastruk-
ture techniczng i organizacyjna, w ktorej uczelnia moze prowadzi¢ ksztatcenie
0sob w zawodach medycznych, tak w systemie ksztatcenia przed-, jak i pody-
plomowego!”. Udostepnienie nast¢puje na podstawie nienazwanej umowy cywil-
noprawnej zawartej pomiedzy uczelniag medyczng a podmiotem wykonujacym

15 Przykladem wspotwiasnosci tacznej jest wspolnosé majatku wspolnikow spotki cywilnej (art. 863
k.c.). Powszechny w doktrynie jest poglad, zgodnie z ktérym wspolnikiem spotki cywilnej moze by¢ takze
osoba prawna (w tym wiec uczelnia). A. Herbet, System prawa prywatnego. Prawo spotek osobowych, War-
szawa 2008, s. 530, Nb 76; J. Gudowski, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia: Zobowigzania, t. 2,
Warszawa 2001, s. 533; K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny, t. 2: Komentarz, Warszawa 2003, s. 545, Nb 21.

16 Dz.U.z2011 r. Nr 112, poz. 654 ze zm.

17 K. Kolakowska, [w:] red. M. Narolski, D. Brzezifiska-Grabarczyk, Prawo o dzialalnosci leczniczej
w praktyce. Przeksztatcenia zakladow opieki zdrowotnej, Warszawa 2012, s. 89.
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dziatalno$¢ lecznicza (art. 89 ust. 4 u.d.l.). Umowa okresla co najmniej wykaz ru-
chomosci i nieruchomosci udostgpnianych w celu jej realizacji, sposob ich udo-
stepniania oraz zasady i warunki ich wykorzystywania (art. 89 ust. 5 pkt 3 u.d.1.).
Przedmiotowy wykaz moze by¢ przydatny do okreslenia terenu uczelni w mysl
art. 227 ust. 2 p.s.w.

Problematyczne moze by¢ uznanie za desygnat pojecia ,.teren uczelni” ca-
Iej nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia gruntowa, czy czesci nieruchomosci
stuzacej do faktycznego wykonywania przedmiotowej stuzebnosci. Irrelewantny
jest fakt, czy dysponentem nieruchomos$ci wtadnacej pozostaje uczelnia.

Jeszcze bardziej klopotliwa jest kwestia wiaczenia do terenu uczelni
przedmiotu stuzebnosci osobistej. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej oso-
bie zwigzanej z uczelnig z dowolnego tytulu (prawnego, np. emerytowany pra-
cownik uczelni, donator, byty rektor, wybitny absolwent) przystuguje stuzebnos¢
osobista mieszkania, ktore uczelnia chce uznaé¢ za czgs¢ terenu uczelni, mimo
braku po swojej stronie do przedmiotowego lokalu. W $wietle wczesniejszych
rozwazan o ratio legis art. 227 p.s.w. wydaje si¢ stuszne przyjac, ze zaliczenie
nieruchomosci obcigzonej taka stuzebnoscig do terenu uczelni bytoby niecelo-
we's. Stuzebnos¢ osobista jest prawem przyshugujacym tylko oznaczonej osobie
fizycznej (art. 296 k.c.), niezbywalnym, a uprawnienia do jej wykonywania nie
mozna przenie$¢ (art. 300 k.c.). W razie zrzeczenia si¢ prawa stuzebnosci oso-
bistej lub $mierci osoby, ktorej przystuguje, odpadtaby zatem specyficzna ,,pod-
stawa” do okreslenia danej nieruchomosci lub jej czesci jako desygnatu terenu
uczelni.

Powyzsze uwagi mozna odnies¢ do nieruchomosci bedacej przedmiotem
prawa dozywocia (art. 908 k.c. i nastepne). Do terenu uczelni mozna zakwalifi-
kowac¢ taka nieruchomos$¢, zwtaszcza gdyby zobowigzana z tytutu umowy dozy-
wocia byta uczelnia. Wazne zawarcie przedmiotowej umowy z osoba prawng po-
zostaje jednak sporne w nauce prawa cywilnego. Watpliwos¢ moze budzi¢ takze
problem, czy za desygnat terenu uczelni nalezatoby uzna¢ nieruchomos¢ lub jej
cze$¢, wobec ktorej biegnie termin zasiedzenia (w rozumieniu art. 172—-176 k.c.).
Wydaje sig, ze jest to dopuszczalne!®. Zwlaszcza jesli to uczelnia jest samoist-
nym posiadaczem nieruchomosci, ktory w drodze zasiedzenia nabedzie do niej
np. prawo wlasnosci, posiadajac nieprzerwanie nieruchomos$¢ przez wymagany
prawem czas, a nadto w danej nieruchomosci uczelnia prowadzi dzialalnos¢.

18 Nadto gdyby uczelnia nie wykazywata zadnego tytutu prawnego do przedmiotowej nieruchomosci,
brak zgody jej wiasciciela ograniczatby jego prawo wlasnosci.

19 Prawo wiasno$ci w drodze zasiedzenia moze naby¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna, jesli
spelione zostang przestanki przewidziane w ustawie. W praktyce moga wystapic trudnosci w ustaleniu, czy osoba
prawna jest posiadaczem samoistnym i czy posiada rzecz w dobrej czy ztej wierze (J. Gajda, Dobra wiara organu
osoby prawnej, ,,Panstwo i Prawo” 1991, z. 3; M. Stanko, Zasiedzenie nieruchomosci przez gming i inne komunal-
ne osoby prawne, ,Rejent” 1994, nr 6). Zdaniem SN o dobrej lub ztej wierze osoby prawnej decyduje swiadomo$é¢
jednej z 0sob wehodzacych w sktad jej organdéw (wyrok SN z 24 pazdziernika 1972 r., I CR 177/72, OSN 1973, z.
10, poz. 171; glosa aprobujaca B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1975, z. 7, s. 168).
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Wiaczenie takiej nieruchomosci do terenu uczelni mozna bytoby uzna¢ za wyraz
posiadania samoistnego przez uczelni¢®.

Abstrahujac od powyzszych rozwazan, przy okreslaniu terenu uczelni, za-
sadne jest ponadto zawarcie uzgodnien co do drog publicznych w rozumieniu
art. 2 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?'. Zwtaszcza jesli przez
teren uczelni przebiega droga, ktdrej zarzadcg jest inny organ niz ten, w porozu-
mieniu z ktérym rektor okresla teren uczelni.

OkreSlanie terenu uczelni — aspekty administracyjnoprawne

Omawiane zagadnienie terenu uczelni implikuje niejasnosci nie tylko w sferze
prawa cywilnego, lecz wiaza si¢ z nim takze kwestie administracyjnoprawne

w zakresie funkcjonowania samej uczelni, samorzadu terytorialnego czy tez
W wymiarze transgranicznym.

Do terenu uczelni mozna bowiem zakwalifikowa¢ nieruchomosci lub ich
cze$ci potozone nie tylko w granicach administracyjnych jednej gminy (powiatu,
wojewodztwa), lecz takze zlokalizowane na terenie catego kraju lub za grani-
ca RP (arg. ex. art. 85 ust. 4 p.s.w.). We wskazanych okolicznos$ciach nasuwaja
si¢ dwa pytania. Po pierwsze, ktora z jednostek samorzadu terytorialnego bedzie
wlasciwa w rozumieniu art. 227 ust. 2 p.s.w., czy moze kompetentne bedzie kilka
jednostek. Po drugie, nalezy zastanowi¢ si¢, ktory organ jednostki samorzadu te-
rytorialnego ma kompetencje do okreslenia terenu uczelni w porozumieniu z rek-
torem. Przepisy p.s.w. milczag w podanym zakresie.

Odnosnie do pierwszej kwestii nalezy wskazaé¢ na art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.)**. Ustep 1 wyraza zasa-
de dziatania gminy we wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
jezeli z mocy przepisu szczegdlnego rangi ustawowej spraw tych nie przekazano
do zakresu dziatania innego podmiotu. Oznacza to, ze wykonywanie zadan (zata-
twianie spraw) publicznych o charakterze lokalnym nalezy zasadniczo do gminy.
Ustep 2 wyciaga z tego konsekwencj¢ prawna, przyznajac gminie (w szczegolno-
$ci jej organom) prawo do podejmowania w tych sprawach wiazacych decyzji®.
Konstrukcja prawna ze wskazanego przepisu jest respektowana przez pozosta-
e ustawy o samorzadzie terytorialnym. Nalezy tu zwrdci¢ uwage zwlaszcza na
art. 4 ust. 1 1 6 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (dalej

2 Przestanka niezb¢dng do nabycia prawa wlasnosci rzeczy jest posiadanie samoistne. Z art. 336 k.c.
wynika, ze posiadaczem samoistnym rzeczy jest ten, kto postepuje z rzecza jak wihasciciel, o czym $wiadcza
okolicznosci dostrzegalne dla innych osob, wyrazajac tym samym wole wykonywania wzgledem niej prawa
wiasnos$ci (zob. np..: wyrok SN z 19 grudnia 2000 r., V. CKN 164/00, Lex nr 52668; postanowienie SN z 28
lutego 2002 r., IIT CKN 891/00, Lex nr 54474).

2 Dz.U. 22013 r., poz. 260, 843, 1446, 1543.

2 Dz.U.z2013 ., poz. 594, 1318.

B G.Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. 4, Lex nr 8707.



OKRESLANIE TERENU UCZELNI. PROBLEMY PRAWNE I POSTULATY 211

w.s.p.)**iart. 4 ust. 1 ustawy z 5 czerweca 1998 r. o samorzadzie wojewdodztwa?.
W $wietle wskazanych przepiséw powiat wykonuje zadania okre§lone ustawami,
a zadania powiatu i samorzadu wojewodztwa nie mogg narusza¢ samodzielno$ci
gminy. Co wigcej, art. 6 u.s.g. nawigzuje do art. 163 1 164 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktorymi samorzad terytorialny jako calo$¢, wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw innych wtadz publicz-
nych, gmina za$ jako podstawowa jednostka tego samorzadu, wykonuje wszyst-
kie jego zadania niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawy nalezace do zakresu dziatania i kompetencji gminy odznaczajg
si¢ dwoma kryteriami przedmiotowymi: publicznym charakterem i lokalnym
znaczeniem. Do tego nalezy uwzgledni¢ kryterium podmiotowe o charakterze
negatywnym, tj. brak przepisu ustalajacego wtasciwos¢ do rozstrzygania takich
spraw dla innego podmiotu (organu samorzadowego, panstwowego, organizacji
spolecznej).

Przepisy prawa nie okreslaja, co nalezy rozumie¢ przez publiczny i lokal-
ny charakter sprawy. Mozna powiedzie¢, ze sprawa jest publiczna jezeli doty-
czy interesu powszechnego, korzysci spotecznej (utilitas publica), tj. korzysci
og6tu lub znacznej czesci mieszkancéw gminy. Zalatwianie takich spraw zmie-
rza do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej*. Zgodnie ze
stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, przez zadania
publiczne nalezy rozumie¢ te, ktore maja na celu korzys$¢ ogotu. W art. 7 ust. 1
u.s.g. zostata ona okreslona jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej, jaka tworza mieszkancy gminy?’. O publicznym badZ prywatnym
charakterze dziatania organdow przesadza wigc bezposredni cel tego dziatania,
tzn. czy gldwnym jego zamierzeniem i skutkiem jest zaspokajanie zbiorowej po-
trzeby wspdlnoty samorzadowej, czy tez jego skutki sluzg osobom fizycznym
i prawnym ze wzgledu na ich prywatne cele.

Brakuje takze ustawowego okreslenia wskazujacego, co przesadza o lo-
kalnym charakterze sprawy. Odwotujac si¢ do etymologii tego okreslenia (tac.
localis — miejscowy) i jego sensu w jezyku potocznym (,,danego miejsca doty-
czacy”, ,,danemu miejscu wlasciwy”), mozna powiedzie¢, ze znaczenie lokalne
w odniesieniu do szczebla gminnego majg sprawy odnoszace si¢ do jednej lub
kilku gmin, lecz juz nie sprawy catego powiatu czy wojewodztwa?.

Konkludujac tg cze$¢ rozwazan, nalezatoby przyja¢, ze domniemanie
kompetencji na rzecz gminy obejmuje takze kwesti¢ porozumienia z rektorem
w okresleniu terenu uczelni, ktéra ma siedzibg na obszarze objetym jej wlasciwo-

2 Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
% [bidem, poz. 1590 z p6zn. zm.
2% G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, op. cit.; uchwata TK z 27 wrze$nia 1994 r., W 10/93, Lex nr 25335.

27 Uchwata z 17 grudnia z 1997 1., 261/97, Lex nr 42178; uchwata RIO w Rzeszowie z 15 kwietnia
2008 r., X/2085/08, Lex nr 455505

# @G.Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, op. cit.
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$cig miejscowa. Sprawa ta bowiem wigze si¢ bezposrednio z zapewnieniem bez-
pieczenstwa i porzadku, a wigc ma charakter publiczny i ma tez znaczenie lokal-
ne — gdyz wiaze si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa mieszkancom gminy na jej
wydzielonym obszarze. Ponadto omawianej kwestii nie zastrzezono ustawami na
rzecz innych podmiotow. Co wiecej, zgodnie z art. 7 ust. 1, pkt 14 u.s.g., zadania
wlasne gminy obejmujg w szczegdlnosci sprawy porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli. W sytuacji, gdy desygnaty pojecia ,,teren uczelni” znajduja
si¢ w granicach administracyjnych kilku gmin (nie jest istotne, czy gminy te ze
sobg graniczg) lecz jednego powiatu, trudno jest przyjac, ze sprawa porozumienia
z rektorem w okresleniu terenu uczelni wchodzitaby w zakres wtasciwosci wladz
powiatu na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15 czy art. 4 ust. 3 w.s.p. Zadna ustawa
nie przyznaje wprost organom samorzadu powiatowego prawa do porozumienia
z rektorem w sprawie, o ktorej mowa w art. 227 ust. 2 p.s.w, a przeciwne zatoze-
nie przetamywatoby zasade domniemania kompetencji na rzecz gminy.

Natomiast zadania powiatu i sposob ich okreslenia jest wyrazem instytu-
cjonalnej realizacji zasady subsydiarno$ci, ktora opiera si¢ na dwoch gtownych
zatozeniach: 1) domniemania zadan i kompetencji na rzecz gminy jako podsta-
wowej jednostki samorzadu terytorialnego; 2) powierzenia zadan przekraczaja-
cych mozliwo$ci gminy innym jednostkom samorzadu terytorialnego (powiatom,
wojewodztwom). Powiaty zatem spehniajg funkcje¢ uzupetiajaca w stosunku do
gminy. Funkcja ta obejmuje wykonywanie publicznych zadan lokalnych, ktorym
pojedyncze gminy nie podotaja, gdyz albo nie chca, albo nie s3 w stanie tych
zadan wykonaé¢®. Ponadto z samego tylko faktu polozenia desygnatow terenu
uczelni w granicach kilku gmin nie sposéb wnioskowac, ze kwestia bezpieczen-
stwa i porzadku na tak pojetym terenie uczelni jest sprawa o charakterze ponad-
gminnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.s.p. Wspoélnoty lokalne (zarowno gminy,
jak 1 powiaty) sg bardzo zr6znicowane pod wzgledem poczucia bezpieczenstwa
ich cztonkow, jak rowniez z uwagi na liczebnosc¢ 1 zageszczenie populacji, wiel-
ko$¢ obszaru, warunki topograficzne, skalg rzeczywistego zagrozenia, potrzeb
i oczekiwan mieszkancow czy mozliwosci skutecznego przeciwdziatania powsta-
tym zagrozeniom. Porozumienie rektora z wtadzami gminy w sprawie okreslenia
terenu uczelni powinno uwzglednia¢ m.in. wskazane okolicznosci w ksztalcie
wlasciwym dla kazdej gminy z osobna.

Analogiczne konkluzje nalezatoby przedstawi¢ w przypadku, gdy desy-
gnaty terminu ,,teren uczelni” bylyby polozone w granicach administracyjnych
kilku powiatow potozonych w jednym wojewddztwie lub na obszarze kilku
wojewoOdztw (art. 14 ust. 1 pkt 14 i ust. 2 u.s.w.). Po pierwsze, nalezy bowiem
zauwazy¢, ze art. 14 ust. 1 u.s.w. zawiera wyliczenie przyktadowe zadan o cha-
rakterze wojewodzkim, ktore zostaty przypisane samorzadowi wojewodztwa.

» K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, D. Dabek, W. Kisiel, M. Kotulski, P. Kryczko,
M. Maczynski, S. Plazek, I. Skrzydto-Niznik, Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym, LexPolonica
nr 3886264.
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Zostaty one skonkretyzowane w ustawach materialnoprawnych, co oznacza, ze
wskazanie jako podstawy prawnej wylacznie przepisu tej ustawy nie jest wystar-
czajace i wymaga powotania si¢ na konkretny przepis odpowiedniej przedmioto-
wo regulacji ustawowej*. Po drugie, zadania samorzadu wojewodztwa i sposdb
ich okreslenia jest wyrazem instytucjonalnej realizacji zasady subsydiarnosci,
ktora opiera si¢ na dwoch zatozeniach: 1) domniemanie zadan i kompetencji na
rzecz gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego; 2) powierze-
nie zadan innym jednostkom samorzadu terytorialnego (powiatom, wojewodz-
twom) przekraczajacych mozliwo$ci gminy. Samorzad wojewodztwa zatem spet-
nia funkcje¢ uzupeiniajacg w stosunku do gminy i powiatu. Funkcja ta obejmuje
wykonywanie publicznych zadan regionalnych, ktorym pojedyncze gminy lub
powiaty nie podotaja, gdyz albo nie chca, albo nie sa w stanie ich wykona¢, albo
tez ich charakter jest ze swej istoty ponadlokalny. Trudno jest zatozy¢ a priori,
Ze sprawa porozumienia, o ktorym mowa w art. 227 ust. 2 p.s.w., ma charakter
wojewodzki (ponadlokalny), w ujeciu art. 14 ust. 1 u.s.w.

W podanych wyzej sytuacjach, kiedy desygnaty pojecia ,teren uczelni”
sa zlokalizowane na obszarze wlasciwosci kilku gmin, wydajg si¢ dopuszczalne
nastepujace rozwigzania, w ktorych rektor okresla teren uczelni w porozumieniu:

1) z organem wiasciwym dla kazdej z gmin z osobna, w granicach ktorych
sa usytuowane desygnaty pojecia terenu uczelni. Wydaje si¢, ze gminy po-
winny wowczas wspotdziata¢ (art. 10 ust. 1 u.s.g.);

2) z wlasciwym organem tylko dla jednej gminy stosownie do art. 21 § 1
ust. 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjne-
go (dalej k.p.a’!), wlasciwej z uwagi na miejsce potozenia wickszej czesci
nieruchomosci (przy zalozeniu, ze chodzi o sprawg dotyczaca nieruchomo-
$ci, a ustawowe sformutowanie we wskazanym przepisie ,,wicksza czes¢
nieruchomosci” ma liczbe mnoga), albo zgodnie z art. 21 § 1 ust. 2 k.p.a.
(jesli zatozy¢, ze sprawa dotyczy prowadzenia zaktadu pracy), badz ust. 3,
tj. gminy wlasciwej z uwagi na miejsce siedziby uczelni (jesli przyjac, ze
ma si¢ do czynienia z ,,inng sprawg”).

W przypadku sporu kompetencyjnego miedzy organami samorzadu tery-
torialnego mozliwe jest rozstrzygnigcie dokonane przez wspolny dla nich organ
wyzszego stopnia, a w razie ich braku — przez Naczelny Sad Administracyjny
(art. 22 § 1 ust. 1 k.p.a).

Podsumowujac wydaje si¢, ze w rozwazanej sytuacji nalezatoby opowie-
dziec si¢ za rozwigzaniem w postaci porozumienia rektora z organem wlasciwym
dla kazdej z gmin z osobna, w granicach ktérych sa usytuowane desygnaty po-
jecia terenu uczelni. Przedmiotowe porozumienie moze dokonaé si¢ w oparciu

30 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, D. Dabek, W. Kisiel, M. Kotulski, P. Kryczko,
M. Maczynski, S. Plazek, 1. Skrzydto-Niznik, Komentarz do ustawy o samorzgdzie wojewddzkim, LexPolonica
nr 3886269.

31 Tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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o art. 10 ust. 1 u.s.g. Sprawe okres$lenia terenu uczelni trudno uzna¢ za dotyczaca
wylacznie, czy w znacznej mierze, nieruchomosci lub prowadzenia zaktadu pra-
cy (m.in. z uwagi na brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g. i cel regulacji w art. 227
p-s.w.). Z kolei porozumienie rektora z kompetentnym organem tylko jednej gmi-
ny w oparciu o art. 21 § 1 ust. 3 k.p.a., tzn. wlasciwej z uwagi na miejsce siedziby
uczelni, powodowatoby ingerencj¢ wladz tej gminy w sprawy lokalnych stuzb
i innych gmin, naruszajac tym samym ich interesy jako calosci, w tym zdolno$¢
do wykonywania przez nie zadan publicznych. Dopiero jesli in concreto omawia-
na kwestia przekraczataby mozliwosci wladz gminy (gmin), woéwczas na zasa-
dzie subsydiarno$ci wlasciwg jednostka samorzadu terytorialnego w rozumieniu
art. 227 ust. 2 p.s.w. bylby powiat, a w dalszej kolejnosci wojewddztwo.

Przyjmujac zatem, ze co do zasady wlasciwa do porozumienia z rektorem
jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, nalezy zidentyfikowac organ gmi-
ny kompetentny do jej reprezentowania w omawianej kwestii. Rada gminy jest
organem o wlasciwosci ogdlnej uprawnionym do podejmowania i realizowania
wszystkich spraw zastrzezonych przez ustawodawceg do zakresu dziatania gminy,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej*. Ani przepisy p.s.w., u.s.g., ani innych aktow
normatywnych nie przyznaja spraw bezpieczenstwa i porzadku do kompetencji
innego organu, niz rada gminy. W zwiazku z powyzszym nalezy zatozy¢, ze co
do ustalenia tresci porozumienia z rektorem w sprawie terenu uczelni wtasciwa
jest rada gminy in corpore. Z tym ze prowadzenie rozmow z rektorem w przed-
miotowej sprawie moze by¢ z przyczyn praktycznych powierzone np. (wice)
przewodniczgcemu rady gminy czy jej wyznaczonym cztonkom (np. wchodza-
cym w sklad doraznej komisji, powotanej na podstawie art. 21 ust. 1 u.s.g.).

Jak wskazano, przepisy prawa nie precyzuja, w jakiej formie prawnej
rektor okres$la teren uczelni. Jest problematyczne, czy ustawowe sformutowanie
z art. 227 ust. 2 p.s.w., tj. ,,w porozumieniu”, zastosowano na okreslenie:

1) wymogu wspotdecydowania rektora z wlasciwym organem samorzadu te-
rytorialnego przy wydaniu aktu prawa miejscowego lub aktu normatywne-
go o charakterze wewnatrzuczelnianym, okreslajgcym teren uczelni,

2) wymogu zawarcia przez rektora z wlasciwym organem samorzadu teryto-
rialnego aktu adinistracyjnego o nazwie wlasnej ,,porozumienie”.

Ze wzgledu na brzmienie art. 40 1 41 u.s.g. w zwiazku z art. 4 ust. 5 p.s.w.
nie sposob przyjaé, ze okreslenie terenu uczelni dokonuje si¢ w formie aktu prawa
miejscowego. W art. 227 ust. 2 p.s.w. stwierdzono expressis verbis, ze to rektor
(co prawda w porozumieniu z wlasciwym organem samorzadu terytorialnego),
a nie rektor i wlasciwy organ samorzadu terytorialnego, okresla teren uczelni.
Za taka literalng wyktadnig przemawia brzmienie art. 4 ust. 1 p.s.w., ktory sta-
nowi, ze uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania
na zasadach okreslonych w ustawie. Niemniej w znowelizowanym ust. 4 art. 4
p.s.w. jest mowa o wspotpracy uczelni z otoczeniem spoleczno-gospodarczym.

32 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 35; art. 1211 18. ust. 1. u.s.g.
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Z uwagi nie tylko na samo jezykowe brzmienie art. 227 ust. 2 in fine p.s.w. trudno
zatozy¢, ze okreslenie terenu uczelni mogloby odby¢ si¢ unilateralnie przez rek-
tora. Rektor powinien w tej kwestii uwzglednic nie tylko stan posiadania uczelni,
cel przeznaczenia dysponowanych przez uczelni¢ nieruchomosci lub ich czgsci,
ale takze postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czy polityki gminy, np. w zakresie porzadku i bezpieczenstwa. Last but not least
argumentem natury jurydycznej jest wyktadnia art. 227 ust. 2 przez analogi¢ do
ust. 4 p.s.w, ktory wprost stanowi o zawieraniu porozumienia przez rektora z wla-
$ciwymi organami stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa powszechnego.

Biorac powyzsze pod uwage nasuwa si¢ wniosek, ze w art. 227 ust. 2
p-s.w. prawodawca stanowi o niewladczej formie dziatania administracji (na-
zwanej ,,porozumieniem”)¥. Porozumienie to powinno by¢ zawarte w oparciu
o ustalenia uczelni i rady gminy, na pis$mie dla celow dowodowych przez rekto-
ra z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) jako organem wykonawczym
gminy (art. 19 ust. 2, 26 ust. 1 w zw. z art. 30 1 31 u.s.g.). Jest to rozwigzanie
o najwickszym walorze praktycznym, relatywnie szybkie i czytelne, co stwarza
duzg szans¢ na unikniecie w przysztosci konfliktow intereséw stron porozumie-
nia. Jednoczesnie omawiane porozumienie wspolnie wypracowane przez stro-
ny traktujace si¢ rownorzednie moze stanowic istotny element ich wzajemne;j
wspolpracy, przyczyniajac si¢ do lepszej realizacji swoich ustawowych zadan,
w szczegolnosci zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego (przywo-
tane supra art. 7 ust. 14 u.s.g., 66 ust. 2 pkt 5, 227 ust. 1 p.s.w.).

Strong porozumienia wskazanego w art. 227 ust. 2 p.s.w. nie jest rektor,
jakby to wynikalo z dostownego brzmienia tego przepisu, lecz uczelnia przez
niego reprezentowana. Co prawda art. 227 ust. 2 p.s.w. stanowi, ze teren uczelni
okresla rektor w porozumieniu z wlasciwym organem samorzadu terytorialnego,
lecz wydaje si¢ de lege lata, ze przepisy wewnatrzuczelniane moga w tym zakre-
sie ustanawia¢ udziat (np. poprzez wymog wydania opinii, konsultacji) w for-
mie wydania zgody, wymogu opinii, konsultacji) innego jednoosobowego albo
kolegialnego organu uczelni (np. senatu uczelni, konwentu, rad podstawowych
jednostek organizacyjnych, komisji rektorskiej czy senackiej, kanclerza itd.).

Utworzenie za granicg RP zamiejscowej jednostki organizacyjnej uczelni
wymaga stosownie do dyspozycji art. 85 ust. 4 p.s.w. pozwolenia ministra wla-
Sciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, wydanego w drodze decyzji admini-
stracyjnej, po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych. Przepisy prawa polskiego nie odnosza si¢ do zakwalifikowania takich
zagranicznych jednostek jako desygnatow pojecia ,,teren uczelni”. Zadnego ure-
gulowania w tym przedmiocie nie zawarto rowniez w Rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow
prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia — zwlasz-

3 E. Ura, Komentarz do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, Lex nr 162067.
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cza w rozdziale czwartym, ani w art. 20 ustawy z 18 marca 2011 r. o zmianie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, Ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, mimo Ze oba te akty normujg funkcjonowanie jednostek zamiej-
scowych®. W powyzszej sytuacji zastosowanie znajda przepisy obowigzujace
w miejscu potozenia zamiejscowej jednostki organizacyjnej uczelni, a nadto sto-
sowne postanowienia odnosnie do terenu uczelni i bezpieczenstwa w jednostce
zamiejscowej, o ile takie sg zawarte w pozwoleniu ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego.

Podsumowanie

Wtlasciwe okreslenie terenu uczelni ma bardzo istotne znaczenie w wielu aspek-
tach funkcjonowania nie tylko samej uczelni, lecz rowniez jednostki (jednostek)
samorzadu terytorialnego i shuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa. De lege lata przez teren uczelni nalezy rozumiec
zbidr desygnatow (nieruchomosci lub ich czgsci irrelewantnie od ich prawnego
wyodrebnienia) okreslonych przez rektora w porozumieniu zawartym na pismie
dla celow dowodowych przez rektora i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Mozna wskaza¢ na wiele metod shuzacych okresleniu, czym jest teren
uczelni, z tym ze powinny one podlega¢ kazdorazowo wnikliwemu rozpatrzeniu
i by¢ dostosowane do realiow panujacych w danej uczelni. Jesli desygnaty terenu
uczelni sg potozone na obszarze wigcej niz jednej gminy wydaje sie, ze wlasci-
wym rozwigzaniem byloby porozumienie rektora z wojtem kazdej z tych gmin
z osobna. Przedmiotowe porozumienie moze dokona¢ si¢ w oparciu o art. 10
ust. 1 u.s.g. Jesli omawiana kwestia przekraczalaby mozliwosci wladz gminy
(gmin), wtedy na zasadzie subsydiarnosci wtasciwa jednostka samorzadu teryto-
rialnego w rozumieniu art. 227 ust. 2 p.s.w. bytby powiat, a w dalszej kolejnosci
wojewodztwo.

3 Dz.U.z2011 r. Nr 243, poz. 1445; Dz.U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455.
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Zakres uprawnien finansowych krakowskich jednostek pomocniczych wynika
zardwno z przepisoOw rangi ustawowej, tj. ustawy o samorzadzie gminnym, usta-
wy o finansach publicznych, jak i aktoéw prawa miejscowego, takich jak: Sta-
tut Miasta Krakowa, statuty dzielnic, zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa
— procedury realizacji zadan priorytetowych i powierzonych.
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Regulacje ustawowe w stosunku do jednostek pomocniczych narzucajg
jedynie obligatoryjny wymog, aby gospodarka finansowa dzielnic, osiedli i so-
fectw prowadzona byla w ramach budzetu gminy oraz wskazujg statut gminy
jako dokument, w ktorym powinny by¢ zawarte postanowienia dotyczace zasad
zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami
z tego zrodta przez jednostki pomocnicze gminy'.

Obowigzujacy do roku 2013 Statut Miasta Krakowa w sposob bardzo
og6lny odnosit si¢ do problematyki uprawnien finansowych dzielnic, nie okre-
slajac w sposob szczegdtowy kompetencji jednostek pomocniczych w tym za-
kresie. Zapisy § 80 Statutu wskazywaty jedynie zarzady dzielnic jako jednostki
zarzadzajace w imieniu miasta sktadnikami mienia komunalnego przekazanymi
dzielnicom oraz wprowadzaly zasadg, Zze mienie komunalne zakupione ze $rod-
kow wyodrebnionych dla dzielnicy lub przekazanych na jej rzecz pozostaje pod
jej zarzadem?. Nieco bardziej szczegdtowo zapisy Statutu regulowaly kwestie
zwigzane z dysponowaniem przez dzielnice srodkami finansowymi. Dzielnice
nie tworzyly wlasnego budzetu, ale prowadzily gospodarke finansowa w ramach
budzetu miasta w zakresie wyodrgbnionych dla nich §rodkow?.

Szczegotowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez dzielni-
ce zostaly okreslone na poziomie statutow dzielnic. Statuty precyzujg charakter
mienia komunalnego przekazywanego przez wtadze miasta dzielnicom, sposob
jego wykorzystania przez jednostki pomocnicze gminy oraz postanawiajg, ze
dochdd z mienia przekazanego dzielnicom stanowi dochdd miasta®. To ostatnie
rozstrzygniecie ogranicza prowadzenie gospodarki finansowej przez jednostki
pomocnicze jedynie do dysponowania srodkami finansowymi wydzielonymi dla
nich w budzecie miasta, czyli tylko do sfery wydatkéw. Pozbawienie mozliwosci
uzyskiwania przez dzielnice dochodéw wtasnych stanowi ograniczenie ustawo-
wego uprawnienia jednostek pomocniczych do rozporzadzania dochodami, kto-
rych Zrodtem jest mienie komunalne bgdace w ich zarzadzie®.

Przepisy jednoznacznie uniemozliwiajace dzielnicom korzystanie z takich
dochodéw zostaly wprowadzone dopiero w 2002 r. przy okazji nowelizacji sta-
tutow dzielnic®. Zapisy statutdéw obowigzujacych w latach 19962002 nie od-
nosity si¢ wprost do tej kwestii. Natomiast statuty dzielnic Krakowa uchwalone

1

Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, tekst jedn. z pézn. zm. (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148).

2 Statut Miasta Krakowa, § 80 (Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LXXV/732/05 z 13 kwietnia
2005 r. w sprawie przyjecia oraz ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa).

3 Ibidem, § 79.

4 Statuty Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa, § 30 (Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXXIII/1157/02
z 9 pazdziernika 2002 r.).

5 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. z pézn. zm., art. 48 (Dz.U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95).

¢ Uchwata nr CXV/1053/02 Rady Miasta Krakowa z 12 czerwca 2002 r., zmieniajaca uchwate
Nr LXVI1I/660/96 Rady Miasta Krakowa z 18 grudnia 1996 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania dzielnic,
§ 1 pkt 33.
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22 kwietnia 1994 r. i obowiazujace w latach 1994-1996 przekazywaly prawo
do korzystania w cato$ci z dochodéw miasta pochodzacych ze zorganizowanych
przez dzielnice imprez oraz z innych form pozyskania srodkow w gesti¢ jedno-
stek pomocniczych. Dopuszczaty wigc pewna, bardzo ograniczong, forme¢ pozy-
skiwania przez dzielnice dochodow wiasnych’.

Zupehie inne uregulowania w kwestii uzyskiwania dochodow przez jed-
nostki pomocnicze stanowity pierwsze statuty dzielnic z 1991 r. Zgodnie z ich
postanowieniami, srodki finansowe bgdace w gestii jednostek pomocniczych po-
chodzi¢ mialy z nastepujacych zrodet:

— dotacji przyznanych dzielnicom na wykonywanie zadan zleconych dziel-
nicy przez Rad¢ Miasta Krakowa,

— $rodkow uzyskanych z targowisk i parkingdw znajdujacych si¢ na terenie
dzielnicy, podatku rolnego, czynszéw od krotkoterminowych dzierzaw,
subwencji celowej na wyréwnanie poziomu infrastruktury o charakterze
lokalnym, dotacji z tytutu ucigzliwo$ci urzadzen komunalnych zlokalizo-
wanych na terenie dzielnicy, udziatu w karach placonych gminie z tytutu
zanieczyszczania srodowiska, sktadek, zbiorek®.

Procentowy udzial dzielnic w tych dochodach miata ustala¢c Rada Mia-
sta Krakowa w konsultacji z jednostkami pomocniczymi. Wprowadzenie tego
typu rozwigzania przynajmniej w teorii dawato podstawy do uzyskiwania docho-
dow przez dzielnice i prowadzenia przez nie w ramach budzetu gminy chocby
namiastki niezaleznej gospodarki finansowe;j. Niestety, wydzielone przez Radg
Miasta Krakowa w latach 1992-1993 $rodki finansowe dla dzielnic byly bar-
dzo skromne, wrgcz symboliczne i przeznaczane jedynie na pokrycie wydatkow
o charakterze administracyjnym, bez mozliwosci uzyskiwania cho¢by symbo-
licznych dochodéw z tego tytutu’.

Pomimo poczatkowych trudnosci proces o charakterze ewolucyjnym do-
prowadzit do uksztattowania si¢ na poczatku obecnego stulecia komplementar-
nego systemu finansowania zadan dzielnic. System ten ma funkcjonowac do roku
2014, a potem, wraz z nadaniem dzielnicom nowych statutow, zastapi go nowy
— uproszczony.

Strukture srodkéw wydzielonych do dyspozycji krakowskich dzielnic (we-
dlug modelu funkcjonujacego do roku 2014) mozna podzieli¢ na trzy glowne
grupy. Pierwsza stanowig koszty administracyjne zwiazane z obsluga organow
dzielnicy. Do drugiej zaliczajg si¢ wydatki zwigzane z realizacjg przez dzielni-
ce zadan priorytetowych. Trzecig grupe stanowia $rodki finansowe, w ramach
ktorych dzielnice realizujg zadania celowe, czyli zadania powierzone. Ponadto

7 Statuty Dzielnic Miasta Krakowa, § 22.5 (Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXI/732/94
z 22 kwietnia 1994 r. w sprawie organizacji i zakresow dzialania dzielnic).

8 Statuty Dzielnic Miasta Krakowa, § 16 (Uchwata Rady Miasta Krakowa nr XXIX/198/91 z 30
sierpnia 1991 r.).

9

K. Trafas, Vademecum radnego dzielnicy, Krakow 1996, s. 173.
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istnieje cala gama wydatkow powigzana posrednio lub bezposrednio z funk-
cjonowaniem dzielnic, na ktoérych rozdysponowanie dzielnice nie majg bezpo-
sredniego wptywu, sa to m.in. $rodki finansowe przeznaczane na diety radnych
i wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa obstugujacych biura
jednostek pomocniczych, czy tez $rodki finansowe otrzymywane przez jednostki
pomocnicze gminy w ramach konkursow dzielnic.

Wydatki administracyjne, plan finansowy

Kwoty na utrzymanie rad dzielnic wydzielane byly z budzetu miasta Krakowa,
a dzielnice mogty samodzielnie decydowac o ich wykorzystaniu. Gloéwnym dys-
ponentem $rodkow przeznaczonych na dziatalnos$¢ danej dzielnicy byta jej rada.
Natomiast zarzad prowadzit biezaca gospodarke finansowa dzielnicy, a przewod-
niczacy realizowat wydatki w ramach planéw finansowych (zob. tab. 1). Zgodnie
z postanowieniami statutow dzielnic, dzielnice opracowywaty projekty planow
finansowych przedktadajac je prezydentowi miasta wraz z informacjg o stanie
powierzonego im mienia komunalnego. Do czasu uchwalenia budzetu miasta
wydatki dzielnic dokonywane byty na podstawie projektu szczegotowego planu
finansowego, zgodnego z projektem budzetu miasta'®.

Srodki finansowe przeznaczane w ramach budzetu miasta na funkcjono-
wanie dzielnic wynosity w latach 1998-2014 od 720 do 900 tys. zt i rozdzielane
byly rownomiernie na kazda z nich. Dzielnice mogly wnioskowac o przesuniecie
niewykorzystanych §rodkéw na dofinansowanie zadan priorytetowych i powie-
rzonych, co w praktyce czesto czynity. Srodki finansowe zwigzane z obstuga ad-
ministracyjng dzielnic nie uwzglednialy czgsci kosztow funkcjonowania dzielnic,
m.in. wydatkéw zwigzanych z dietami dzielnicowych radnych. Taki stan prawny
funkcjonowat od 1998 r., kiedy to uchwata Rady Miasta Krakowa okreslita zasa-
dy i wysokos$¢ wyptacania diet za dziatalno$¢ spoleczno-obywatelska w ramach
petienia mandatu cztonka rady dzielnicy oraz przeznaczyta na ten cel odrgbng
pule $rodkow budzetowych!!.

Tabela 1. Plan finansowy Dzielnicy IX za rok 2007

Plan Plan Wykonanie Wykonanie
Klasyfikacja budzetowa pierwotny | po zmianach wz procentowe
(wg ® w zi w zi zadania
50 000,00 | 50 000,00 | 34 135,78 68,27
§ 4110. Sktadki na ubezpieczenia 1300,0 0,00 0,00 100,00
spoteczne

10" Statuty Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa..., § 32.

" Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CIII/955/98 z 7 stycznia 1998 r. w sprawie zasad ustalania i wy-
placania diet dla przewodniczacych, zastgpcow, cztonkow zarzadow dzielnic oraz cztonkow rad dzielnic.
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§ 4120. Sktadki na Fundusz

Pracy 200,00 0,00 0,00 100,00
Eetigbz\g:agmdzema 7200,00 | 600000 | 6000,00 100,00

§4210. Zakup materiatow 11 400,00 | 10 600,00 | 9 310,09 87,83
1 wyposazenia

§ 4260. Zakup energii 6 000,00 6 000,00 2312,59 38,54
 4270. Zakup ustug 1600,00 | 1600,00 | 300,00 18,75
remontowych
§ 4300. Zakup ustug pozostatych | 8 500,00 8 500,00 2 770,16 32,60
§ 4370. Zakup ushug
telekomunikacyjnych

§ 4410. Podroze stuzbowe
krajowe

§ 4740. Zakup materiatow
papierniczych

§ 4750. Zakup akcesoriow
komputerowych

§ 6060. Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 0,00 6 500,00 6 450,00 99,23
budzetowych

9300,00 6 300,00 5 538,87 87,91

700,00 700,00 700,00 100,00

800,00 800,00 713,07 89,13

3 000,00 3000,00 41,00 1,36

Zrodto: Strona internetowa Rady Dzielnicy IX, www.dzielnica9.krakow.pl.

Zgodnie z funkcjonujacymi przed rokiem 1998 zasadami podziatu $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztow dziatania jednostek po-
mocniczych, §rodki finansowe przeznaczone na ten cel w budzecie miasta dzielo-
ne byly na poszczegodlne dzielnice w proporcji do liczby radnych, z nieznacznymi
réznicami na korzy$¢ dzielnic mniejszych. W planie budzetowym na rok 1995
kwoty te wynosily od 39 tys. zt dla dzielnic matych (22 radnych) do 48 tys. zt dla
duzych (36 radnych), w 1996 r. ksztaltowaty si¢ one odpowiednio: od 43 tys. zt
dla rad dzielnic, w sktad ktorych wchodzito 22 radnych do 56 tys. zt wypadku,
gdy w radzie dzielnicy zasiadato 36 osob'2.

Pomimo zachowania w przepisach statutu pelnej samodzielnosci dyspo-
nowania przez dzielnice $rodkami wydzielonymi dla nich w budzecie miasta,
z uwagi na stosunkowo nieduza wysoko$¢ tychze srodkow, swoboda w ich roz-
dysponowaniu byla znikoma. Usredniona struktura wydatkéw dzielnic za lata
1994-1996 przedstawia si¢ nastgpujaco (najwicksze zrdéznicowanie wydatkow
w poszczegblnych dzielnicach dotyczyto gtdéwnie diet radnych): wynagrodzenia
i pochodne 24 proc., diety i ryczatty zarzadu 38 proc., koszty biurowe 26 proc.,
inne wydatki (w tym dotyczace celow spotecznych) 12 proc.'

12 K. Trafas, op. cit., s. 173.
3 Ibidem, s. 174.
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Tabela 2. Struktura wydatkéw administracyjnych Dzielnicy 111

w latach 1995-1996

DOMINIK JASKOWIEC

Rodzaj wydatkow Rok 1995 (w z}) Rok 1996 (w z})
Diety dla zarzadu 13 166 16 800
Diety dla radnych 14 000 16 800
Podréze stuzbowe 120 250
Materiaty i wyposazenie 603 3423
Energia, woda 1 000 1900
Uslugi materialne 2 000 6570
Ustugi niematerialne (m.in. czynsz) 700 2428
RAZEM 31 589,00 52,371,00

Zrédto: ,,Wiadomosci Dzielnicy 111 1996, nr 10.

Tabela 3. Sktadniki i wysokos$¢ diet przystugujacych cztonkom
Rady Dzielnicy III w latach 1995-1996

R Wysokos¢ die
Skiadniki diety w danglfm okresie t(i:v zh)
styczen 1995 | wrzesien 1996

—sierpien 1996|—grudzien 1996

czlonkowie rady niebedacy czlonkami zarzadu

Udziat w sesji rady 25 40

Udziat w pracach komisji jako jej przewodniczacy 15 17

Udziat w pracach komisji jako jej cztonek 12 14

czlonkowie zarzadu

Dieta przewodniczacego 350 500

Dieta zastepcy przewodniczacego 400 550

Dieta czlonkow zarzadu 220 270

Zrédto: zob. tab. 2.

Tabele 2 i 3 prezentujg wydatki na funkcjonowanie dzielnic oraz wysokos¢
diet radnych. Zestawienie zostato przygotowane na przyktadzie Rady Dzielnicy
I Pradnik Czerwony i obejmuje okres od stycznia 1995 do grudnia 1996 r.

Analizujac powyzsze zestawienia wida¢, ze poziom srodkéw finansowych
przeznaczanych na obstuge administracyjng dzielnicy systematycznie wzrastat.
Zwickszenie srodkow finansowych przeznaczonych na utrzymanie biur rad dziel-
nic, powigzane ze wzrostem finansowania programéw zadan priorytetowych
i powierzonych, dato mozliwos¢ bardziej efektywnego i skuteczniejszego dziata-
nia organom krakowskich jednostek pomocniczych.
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Zadania priorytetowe

Program zadan priorytetowych powstat w 1994 r. i byt odpowiedzig na glosy sa-
morzadowej spotecznosci Krakowa, ktore domagaty sie przekazania jednostkom
pomocniczym $rodkéw finansowych shuzacych do realizacji najpilniejszych za-
dan o charakterze lokalnym. Najwickszg zaleta tego programu byt bardzo szeroki
wachlarz obszaroéw, w ktorych dzielnice mogly wskazywa¢ zadania uznane za
wazne dla spotecznosci lokalnych. Jednostki pomocnicze mogty realizowac lub
dofinansowywa¢ przedsiewzigcia wchodzace w zakres zadan wiasnych miasta
oraz zadania wykonywane przez powiatowe shuzby, inspekcje i straze.

Dziedzinami najchetniej wybieranymi przez dzielnice do realizacji zadan
priorytetowych byty: remonty drég i chodnikéw, budowa parkingdw, oswietla-
nie ulic, zakupy i remonty w szkotach, przedszkolach i ztobkach, finansowanie
imprez kulturalnych, sportowych, zakupy dla domoéw kultury, bibliotek oraz do-
finansowywanie specjalistycznych badan medycznych, opieki spotecznej i dzia-
lania na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow.

Szczegdlowy sposob wyboru i realizacji zadan priorytetowych okreslany
byt zarzadzeniem Prezydenta miasta Krakowa, zwanym Procedurg realizacji za-
dan priorytetowych dzielnic. Zgodnie z jego zapisami, rady dzielnic w terminie
od 1 czerwca do 15 lipca roku planowania (rok kalendarzowy poprzedzajacy rok
realizacji zadan) dokonywaty w drodze uchwaty podziatu §rodkéw finansowych
przeznaczonych na zadania priorytetowe, rozpisane na poszczegoélne zadania,
wraz z okre$leniem kwot przeznaczonych na realizacj¢ kazdego z nich'.

Przy wyborze przez rade dzielnicy zadan istniaty dwa ograniczenia. Pierw-
sze dotyczyto wysokosci srodkdéw przeznaczanych na zadania w zakresie komuni-
kacji z mieszkancami dzielnicy; ich wysoko$¢ nie mogta przekroczy¢ 10 proc. catej
kwoty, jakg dysponowala dzielnica. Drugie zwigzane byto z mozliwo$cig ustalenia
przez rade¢ dzielnicy rezerwy — jej wielkos¢, podobnie jak w przypadku zadan z za-
kresu komunikacji, nie mogta przekroczy¢ 10 proc. posiadanych srodkow.

Po podjeciu przez rady dzielnic odpowiednich uchwat zarzady wybieraty
realizatoréw zadan, czyli wlasciwe ze wzgledu na swoje kompetencje jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa i przesytaly do nich wnioski priorytetowe.
Jednostki realizujace dokonywaty analizy wnioskowanych zadan pod wzgledem
techniczno-finansowych mozliwosci ich realizacji. Gdy koszt zadania okreslony
w kalkulacji przygotowanej przez wyznaczong jednostke realizujaca byl wyzszy
niz wskazany przez dzielnice, jednostka ta zobowigzana byta do zorganizowania
spotkania z przedstawicielami dzielnicy w celu weryfikacji kosztow i zakresu
rzeczowego zadania. Wnioski zawierajgce potwierdzenie przyjecia zadania wraz
z dokonang analiza jednostki realizujace przesytaly do wtasciwej dzielnicy do
15 wrze$nia roku planowania. W razie zaistnienia rozbieznosci w ocenie mozli-

14 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa nr 2281/2007 z 29 pazdziernika 2007 r. w sprawie wpro-
wadzenia procedury realizacji zadan priorytetowych dzielnic, § 4.
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wosci przyjecia do realizacji poszczegdlnych zadan na wniosek zarzadu dzielni-
cy, organizowane byty dodatkowe spotkania z udziatem przedstawicieli dzielnicy
i jednostki realizujacej, uzgodnienia powzigte na takiej naradzie traktowane byty
jako ostateczne'.

Po weryfikacji zadan Wydzial Budzetu Miasta Urzedu Miasta Krakowa
umieszczat je w przedktadanym prezydentowi Krakowa projekcie uchwaty bu-
dzetowej. Podjeta przez Rad¢ Miasta Krakowa uchwata budzetowa wraz z wy-
kazem zadan priorytetowych niezwtocznie kierowana byta do wtasciwych reali-
zatorow.

Zgodnie z przyjeta procedura, rozdysponowanie rezerwy przez rady dziel-
nic musiato nastgpi¢ do 30 czerwca roku realizacji, czyli roku wykonywania za-
dan. Proces realizacji zadan wskazanych przez dzielnice w ramach $rodkow re-
zerwowych byt podobny do opisanego powyzej, przy czym czas na ich realizacje¢
byt znacznie krotszy.

Jednostki realizujace zadania priorytetowe zobowiazane byly do przesy-
tania do zarzadéw dzielnic sprawozdan rzeczowych i finansowych ze stanu ich
realizacji w dwoch terminach: pétrocznym (do 20 lipca roku realizacji) oraz ca-
forocznym (do 1 lutego roku nastgpnego po roku realizacji). W oparciu o prze-
stane sprawozdania Kancelaria Rady Miasta i Dzielnic Krakowa sporzadzata do
6 sierpnia roku realizacji potroczne, a do 20 lutego roku nastepnego — roczne
sprawozdania z rzeczowego wykonania zadan's.

Dzielnice mialy prawo kontroli i oceny realizacji zadan. Z wnioskiem
o kontrole w formie uchwaly mogta wystgpi¢ rada dzielnicy. Prezydent miasta
rozpatrywat wniosek rady dzielnicy i rozstrzygat o zasadnosci przeprowadzenia
kontroli badz tez nadania sprawie biegu w innym trybie. W przypadku zlecenia
kontroli, Wydziat Kontroli Wewng¢trznej po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych
informowal wnioskodawcow o dokonanych ustaleniach!’.

Procedura realizacji zadan priorytetowych dzielnic dopuszczata w wyjat-
kowych przypadkach dokonywanie zmian zadan. Rada dzielnicy po uzyskaniu
pozytywnej opinii stosownej jednostki realizujacej mogta podja¢ w tej sprawie
stosowna uchwale'®.

Wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje¢ zadan
priorytetowych ustalana byla przez Rad¢ Miasta Krakowa w uchwale budzeto-
wej 1 dzielona po rowno dla wszystkich osiemnastu dzielnic. W momencie uru-
chomienia programu w 1994 r. jednostki pomocnicze otrzymaty po 300 tys. zl.
W kolejnych latach nastapit systematyczny wzrost srodkéw przeznaczanych na
zadania priorytetowe, przy czym najwicksza jego dynamika przypadta na okres
1997-2001. Wtedy to $rodki przeznaczane przez Rad¢ Miasta Krakowa na ten

15 Ibidem, §9.
16 Ibidem, § 13.

17" Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1362/2008 z 9 lipca 2008 r. w sprawie wprowadzenia
procedury kontroli zadan priorytetowych i powierzonych dzielnic.

18 Zarzadzenie nr 2281/2007..., § 17.
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cel wzrosty o ponad potowe. Z uwagi na kryzys w finansach miasta w 2010 r.,
naktady na program zostaly jednak przej$ciowo obnizone'. Wysokos¢ srodkow
przeznaczanych na ten cel w budzecie miasta prezentuje tab. 4.

Tabela 4. Wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczana
na zadania priorytetowe dzielnic w latach 1994-2014

Lata |Srodki ogolem w zi Sr?dkl prz?fpaflaj ace
na jedna dzielnice w zl

1994 5400 000 300 000
1995 6 300 000 350 000
1996 6 300 000 350 000
1997 6 300 000 350 000
1998 7200 000 400 000
1999 7920 000 440 000
2000 9 000 000 500 000
2001 9450 000 525 000
2002 9450 000 525000
2003 9450 000 525 000
2004 9900 000 550 000
2005 10 260 000 570 000
2006 10 800 000 600 000
2007 10 800 000 600 000
2008 11 016 000 612 000
2009 11 466 000 637 000
2010 8028 000 446 000
2011 18 028 000 1 001 500
2012 9936 000 552 000
2013 9 540 000 530 000
2014 8460 000 470 000

Zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, www.bip.krakow.pl.

Przekazywane dzielnicom $rodki finansowe pozwolity na uruchomienie
w latach 1994-2004 nastepujacej liczby zadan: 330 w 1994 r., okoto 600 rocznie
w latach 1995-1998 i tacznie 3060 zadan w trakcie III kadencji (lata 1999-2002).
W pierwszym roku budzetowym IV kadencji jednostki pomocnicze zglosity do
realizacji 703 zadania®. Tabela 5 przedstawia w sposob szczegotowy liczbe za-
dan zgtoszonych przez dzielnice w latach 2003-2006.

Oprocz wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, jednostki pomocni-
cze gminy przeznaczaly stosunkowo duza czes¢ srodkow finansowych otrzymy-
wanych w ramach programu zadan priorytetowych na zadania z zakresu komu-

1 M. Wrzos-Luba$, Prezydent Krakowa tnie kase w dzielnicach, www.gazetakrakowska.pl.

20 Dzielnice Miasta Krakowa na przestrzeni wiekow”, Konferencja z okazji 14 rocznicy istnienia

dzielnic samorzadowych w Krakowie, Krakow, kwiecien 2005, s. 10.
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nikacji z mieszkancami dzielnicy. W ramach tego segmentu zadan realizowane
byly przedsigwzigcia takie, jak: druk, redakcja i kolportaz dzielnicowych gaze-
tek, druk materiatdw promocyjnych i informacji o dzielnicach, obstuga tablic
informacyjnych oraz stron internetowych. Na druk samych gazetek rady dzielnic
w 2003 roku przeznaczyly kwotg ponad 380 tys. zF*'.

Tabela 5. Liczba zadan priorytetowych dzielnic w latach 2003-2006

Rok Numer dzielnicy i liczba zadan
112(3|4|5|6|7|8|9|10{11|12|13|14|15|16| 17|18
2003 49 149|140 | 47 |27 (32|29 |44 |29 |51 |35|36|42|35| 18|43 |51 |34
2004 39 |61 | 45|53 |40 |37 (29|44 |37 |46|26 |57 |43 (3932|4557 |47
2005 48 |44 |50 |35 (33|29 |34 (43|44 |44 |34 |57 |52|46|27|51|56]|54
2006 35 (54|51 (353729 (37|41[43|40|44 (50|43 |42 (30|47 (49|39
Lacznie |171[208|186|170(137|127[129|172|153|181|139|200|180|162{107|186(213|174
Suma za cala IV kadencje 2995

Zrédto: zob. tab. 4.

Stworzenie skutecznego programu zadan priorytetowych przez wiladze
samorzadowe Krakowa nalezy niewatpliwie do sukcesow krakowskiego samo-
rzadu. Poza Gdynia i Poznaniem samorzady innych polskich gmin nie zdecydo-
watly si¢ w owym czasie wprowadzi¢ rozwigzan. Waznym argumentem przema-
wiajagcym na korzy$¢ programu jest poziom wykorzystywania przez dzielnice
srodkow finansowych otrzymywanych w jego ramach. Wigkszo$¢ jednostek po-
mocniczych gminy potrafi, pomimo bardzo skomplikowanej procedury realizacji
zadan, wykorzysta¢ 99% przyznanych $rodkow. Poziom wykorzystywania przez
dzielnice $rodkow przyznanych w ramach zadan priorytetowych w IV kadencji
w latach 20032006 przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Stopien wykorzystania przez dzielnice srodkéw priorytetowych
w latach 2003-2006

Rok Numer dzielnicy i stopien wykorzystania sSrodkéw priorytetowych w proc.
1234|567 |89 |10]11|12[13|14|15|16]17]18
2003 [98,9(98,4]99,5(98,6(90,0{99,6/99,8(99,5|75,4]|98,8|98,4(97,8|98,6/98,0({99,3(98,0(99,4|99,4
2004  [97,4]96,3|98,2(98,9(98,799,4|98,7(99,3199,6|94,2|99,0(98,2|99,8|98,7(99,9(99,799,3|99,4
2005  [99,4]99,6(99,8(99,9({99,8{99,9|199,2(97,8|99,2|97,2|82,5(98,5|98,3|98,9(99,7(99,999,7|97.4
2006  [98,9(93,699,4(98,6(94,4/99,4|98,7(99,2197,2|98,5|99,1{98,3199,8|98,5(98,6{99,2|95,3|98,8
Srednia [98,6(97,0/99,2(99,0|95,799,6(99,1|98,9(92,9(97,2(94,7|98,2(99,1|98,5(99,4(99,2|98,4(98,7
Srednia za calg IV kadencje 97,98 proc.
Zrodto: zob. tab. 4.

2 Ibidem, s. 16.
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Analizujac realizowane zadania pod katem struktury wydatkéw nalezy
zauwazy¢, ze dominujaca pozycje posiadaja wydatki biezace, stanowigce okoto
80 proc. calej kwoty wydatkowanej przez dzielnice na zadania priorytetowe. Po-
zostate $rodki, czyli okoto 20 proc., przeznaczane sa na inwestycje. Gtowna po-
zycja realizowang w ramach wydatkow biezacych sg zadania z zakresu o§wiaty,
pochtaniajace (w latach 2003—2006) ponad 25 proc. wszystkich srodkow priory-
tetowych. Ponadto dzielnice w ramach wydatkéw biezacych finansowaly zada-
nia z zakresu gospodarki komunalnej, kultury, sportu, rekreacji, bezpieczenstwa,
pomocy spolecznej oraz zdrowia. Do najczesciej realizowanych przez jednostki
pomocnicze inwestycji nalezaty takze przedsiewziecia zwigzane z gospodarka
komunalng (ponad 50 proc. wszystkich wydatkéw inwestycyjnych dzielnic) oraz
bezpieczenstwem i o§wiatg. Struktura finansowania przez poszczegolne dzielnice
zadan nie jest jednolita, istniejg stosunkowo duze réznice pomigdzy poszczegol-
nymi jednostkami pomocniczymi w tym zakresie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pozytywne doswiadczenia w zakresie
funkcjonowania programu zadan priorytetowych przetozylty si¢ bezposrednio
na wprowadzenie od stycznia 2015 r. nowych zasad finansowania zadan dziel-
nicowych.

Zadania powierzone

Trzecim filarem finansowania zadan dzielnic byt program zadan powierzonych.
Srodki finansowe na zadania powierzone byly zaplanowane w budzecie miasta
Krakowa i wyodrebnione wedlug poszczegolnych dziedzin. Wysoko$¢ srodkow
rozdzielana byta na poszczegolne dzielnice na podstawie odpowiednich algoryt-
moéw ustalonych w szeczegdtowych procedurach planowania i realizacji zadan
powierzonych (poza zadaniami: Lokalne wydarzenia kulturalne, program ,,Bez-
pieczny Krakoéw” oraz Problematyka osob niepetnosprawnych — gdzie kazda
z dzielnic dysponowala jednakowa kwota). Dzielnice okreslaty w formie uchwat
listy rankingowe zadan. Wydziaty i miejskie jednostki organizacyjne dokonywa-
ly ich oceny techniczno-finansowej. Po zatwierdzeniu wskazanych zadan anga-
zowano $rodki finansowe, a wydzialy i inne jednostki budzetowe przystepowaty
do realizacji. Dzielnice posiadaty kontrole nad realizacja zadan, wlacznie z moz-
liwoscig wnioskowania o zmiane realizatora. Poziom wykorzystania §rodkoéw
przeznaczonych na zadania powierzone w dzielnicach oscylowatl w granicach
98-99 proc., co $wiadczyto o maksymalnym rozdysponowaniu przez te jednostki
otrzymywanych $rodkéw??. W tabeli 7 przedstawiono wysoko$¢ srodkow prze-
znaczanych na zadania powierzone dzielnic w latach 1997-2010.

Zasady planowania i realizacji zadan powierzonych z poszczegdlnych
dziedzin okres$laty zarzadzenia prezydenta Krakowa, zwane procedurami plano-

2 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, www.bip.krakow.pl.
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wania i realizacji zadan powierzonych. Kazda z dziedzin objetych zadaniami po-
wierzonymi miata odrebng procedure. Wyjatek dotyczyt jedynie zadan z zakresu
modernizacji ogrodkéw jordanowskich oraz zadan z zakresu tworzenia zielen-
cow 1 skwerdw, ktorych planowanie i realizacje okreslono jednym zarzadzeniem.

Procedura planowania i realizacji zadan powierzonych o najbardziej spe-
cyficznych zapisach dotyczyla prac remontowych przeprowadzanych w gim-
nazjach, szkotach podstawowych oraz przedszkolach. Zgodnie z jej zapisami,
w marcu i kwietniu roku poprzedzajacego rok realizacji zadan, dokonywany
byt przeglad stanu technicznego placéwek oswiatowych, w ktorym udziat brali
przedstawiciele Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa, dzielnicy oraz Za-
ktadu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie (do 2009 r. przedstawicielami ZEO byli
pracownicy wlasciwego terytorialnie jednego z trzech dzialajacych podowczas
Zaktadow Ekonomiki O$wiaty)?. Na podstawie przegladu Wydziat Edukacji spo-
rzadzal wykaz potrzeb remontowych poszczegodlnych placowek i przekazywat
go poszczegbdlnym dzielnicom. Jednostki pomocnicze na jego podstawie ustalaty
wstepne listy rankingowe proponowanych prac remontowych w celu sporzadze-
nia kosztorysow i przekazywaty je do Wydzialu Edukacji w nieprzekraczalnym
terminie do 5 lipca roku poprzedzajacego rok realizacji zadan.

Po przekazaniu przez Wydziat Edukacji informacji do dzielnic o kwotach
przystugujacych im na realizacj¢ zadan remontowych, jednostki pomocnicze do
konca pazdziernika roku poprzedzajacego rok realizacji podejmowaty stosowne
uchwaty, wskazujac w formie listy rankingowej wykaz zadan wraz z przypisany-
mi don kwotami, ktére nie mogty si¢ r6zni¢ si¢ od kwot wskazanych w wycenach
i kosztorysach inwestorskich. Procedura przewidywata mozliwos¢ etapowania
zadan (realizacj¢ w kilku latach budzetowych), jezeli ich koszt przewyzszat moz-
liwosci finansowe dzielnicy w danym roku. Ponadto prace remontowe realizo-
wane w ramach zadan powierzonych mogtly zosta¢ dofinansowane ze §rodkow
przeznaczanych na realizacj¢ zadan priorytetowych. Podobny schemat podziatu
srodkow finansowych oraz zasady planowania i realizacji zadan obowigzywat
takze przy pracach remontowych w zlobkach, przy czym jednostka odpowie-
dzialng za ich realizacj¢ nie byt Wydziat Edukacji, ale Wydziat Spraw Spotecz-
nych Urzedu Miasta Krakowa? (od 2007 r. funkcje ta przejeto wyodrebnione
z Wydziatu Biuro ds. Ochrony Zdrowia Urzgdu Miasta Krakowa).

% Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LXX11/916/09 z 20 maja 2009 r. w sprawie reorganizacji jed-
nostki budzetowej Zespotu Ekonomiki Oswiaty Krakéw — Zachéd w Krakowie, zmiany jej nazwy i nadania
statutu oraz likwidacji jednostek budzetowych: Zespotu Ekonomiki O$wiaty Krakow — Potudnie i Zespotu Eko-
nomiki O$wiaty Krakow — Wschod.

24 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1451/2005 z 5 sierpnia 2005 r. w sprawie procedury
planowania i realizacji prac remontowych ztobkow.

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 2306/2011 z 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie podzia-
tu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegbtowego zakresu dziatania Biura ds. Ochrony Zdrowia.
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Procedury planowania i realizacji zadan powierzonych z zakresu budowy
i przebudowy ulic lokalnych wraz z o§wietleniem oraz remontéw drég, chodni-
kow 1 oswietlenia, charakteryzowaty si¢ stosunkowo skomplikowanymi algoryt-
mami okreslajacymi podzial srodkéw miedzy poszczegdlne jednostki pomocni-
cze. Dla pierwszej grupy zadan catkowita kwota przypadajaca poszczegdlnym
dzielnicom byta uzalezniona od sumy powierzchni ulic gminnych, zakwalifiko-
wanych do modernizacji w danej dzielnicy w stosunku do potrzeb modernizacyj-
nych wystepujacych w skali catego miasta i wyliczana byta wedtug nastepujgce-
g0 wzoru:

1’5 b SN.nietrw.ul.dzi + SN.trwAulAdzi

U, =N, (0,02 +0,64)
d Bmul 1’5 ®S +3 (1)

N.nietrw.ul. N.trw.ul.

gdzie:
U,,,— $rodki do dyspozycji danej dzielnicy
N,,.,— naktady przeznaczone w budzecie danego roku na realizacj¢ zadan powierzonych
z zakresu budowy i przebudowy ulic lokalnych wraz z o$wietleniem
el dg — SUMa powierzchni normatywnej ulic gminnych o nietrwalej nawierzchni
(gruntowe 1 thuczniowe) zakwalifikowanych do modernizacji w danej dzielnicy
S\ ity —Suma powierzchni normatywnej ulic gminnych o trwatej nawierzchni (asfalto-
we) zakwalifikowanych do modernizacji w danej dzielnicy
et — SUMa powierzchni normatywnej ulic gminnych o nietrwatej nawierzchni (grun-
towe i tluczniowe) zakwalifikowanych do modernizacji w catym miescie
S — suma powierzchni normatywnej ulic gminnych o trwalej nawierzchni (asfalto-

N.trw.ul.

we) zakwalifikowanych do modernizacji w calym miescie

Realizacja zadan powierzonych z zakresu budowy i przebudowy ulic lo-
kalnych wraz z o§wietleniem nastgpowata na podstawie uchwat podejmowanych
przez rady dzielnic do konca sierpnia roku poprzedzajacego rok wykonywania
zadan. Dzielnice wskazywaly w nich kolejnos¢ i hierarchi¢ wnioskowanych za-
dan biorgc pod uwagg:

— najpilniejsze potrzeby w tym zakresie, szczegodlnie inicjatywy mieszkan-
cow zgtaszane w trybie LII (Lokalnych Inicjatyw Inwestycyjnych),

— uzupetnienie w stosunku do innych zadan realizowanych przez jednostki
miejskie,

— koordynacje z innymi zadaniami zawartymi w planie zadan powierzonych
w zakresie prac remontowych drég, chodnikéw i o§wietlenia oraz zadan
priorytetowych dzielnicy,

— mozliwosci finansowe realizacji zadania, tzn. wysoko$¢ srodkow przewi-
dzianych na dany rok w budzecie miasta oraz §rodkéw planowanych na
wydatki budzetu miasta zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyj-
nymi.
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Kwoty przypadajace poszczegdlnym dzielnicom w ramach zadan powie-
rzonych w zakresie prac remontowych drog, chodnikow i o$wietlenia okreslone
zostaly z uwzglednieniem sumy powierzchni rzeczywistej ulic gminnych danej
dzielnicy, znajdujacych si¢ wewnatrz i na zewnatrz pierwszej obwodnicy Kra-
kowa w stosunku do powierzchni rzeczywistej ulic gminnych w catym miescie,
przy zastosowaniu ponizszego wzoru.

1,5 [ J PULW.I,obw, + PULpuzaAlebwADZi

U, =N, ®(0,02+0,64) )
1,5ePUL_  +PUL

poza.l.obw.

gdzie:

U,,,— $rodki do dyspozycji danej dzielnicy

N,,, — Srodki budzetowe przeznaczone na realizacj¢ zadan powierzonych z zakresu prac
remontowych drog, chodnikow i o§wietlenia

PUL — powierzchnia rzeczywista ulic gminnych wewnatrz pierwszej obwodnicy

w.Lobw.

PUL — powierzchnia ulic gminnych w danej dzielnicy poza pierwszg obwodnicg

poza.l.obw.Dzi

L powierzchnia ulic gminnych w calym mie$cie (poza pierwszg obwodnicg)?.

W przypadku, gdy do realizacji zadania konieczne jest pozyskanie na rzecz
miasta gruntéw, Wydziat Geodezji Urzedu Miasta Krakowa dokonywat na pod-
stawie operatu ewidencji wstgpnego ustalenia stanu wilasno$ciowego terenow
wchodzacych w zakres zadania, a Wydzial Skarbu Miasta Urzgdu Miasta Kra-
kowa na tej podstawie przeprowadzat analize mozliwo$ci pozyskania ich przez
miasto. W przypadku, gdy zadanie nie mogto by¢ zrealizowane jednostka reali-
zujaca informowata o tym dzielnice, ktorej rada podejmowata uchwate korygu-
jaca wskazane zadanie.

Procedura prac remontowych drég i chodnikéw, podobnie jak procedu-
ra remontdw placowek oswiatowych, przewidywata dokonywanie corocznych
przegladow stanu drég i chodnikow przez przedstawicieli dzielnic oraz jednostek
odpowiedzialnych za utrzymanie infrastruktury drogowej w miescie. Na podsta-
wie przegladu sporzadzane sa wykazy aktualnych potrzeb w zakresie remontow
drég i chodnikéw wraz z zakresami rzeczowymi oraz wstepnym szacunkowym
okresleniem kosztow realizacji prac remontowych. Na podstawie wykazu 1 sza-
cunkowych kosztéw dzielnice do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok re-
alizacji zadan ustalaty w formie uchwaty listy rankingowe zadan. Wprowadzenie
nowych zadan mozliwe bylo dopiero po wyczerpaniu mozliwosci realizacji za-
dan zapisanych na liScie hierarchiczne;.

Srodki finansowe dostgpne w ramach programu prac remontowych drog,
chodnikow i o$wietlenia, mogly by¢ przeznaczane za zgoda Rady Miasta Krako-

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1077/2004 z 5 lipca 2004 r. w sprawie procedur pla-
nowania i realizacji zadan powierzonych dzielnicom w zakresie budowy i przebudowy ulic gminnych wraz
z o$§wietleniem oraz w zakresie prac remontowych drog, chodnikéw i o$wietlenia.
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wa na dofinansowanie zadan planowanych i realizowanych w ramach programu
budowa i modernizacja ulic lokalnych Iub zadan priorytetowych. Dzielnice mo-
gly ponadto planowa¢ zadania remontowe wieloletnie pod warunkiem, ze obej-
muja dang kadencje rady. W takich przypadkach rada dzielnicy musiata podjac¢
uchwale, w ktorej gwarantowala finansowanie zadania we wszystkich latach jego
realizacji.

Kolejna analizowana procedura: planowania i realizacji zadan z zakresu
tworzenia, modernizacji i utrzymania ogrodkow jordanowskich (osiedlowych
placéw zabaw) oraz zielencow i skwerow wraz z matg architektura, regulowata
planowanie i realizacj¢ zadan powierzonych z dwoch $cisle powiazanych ze sobg
dziedzin, tj. modernizacji ogrodkow jordanowskich oraz tworzenia i moderniza-
cji zielencow i1 skwerow. Zgodnie z postanowieniami uchwaty Zarzadu Miasta
Krakowa, dzielnice dysponowaty cato$cig srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ zadan z tego zakresu, przy czym tworzone przez jednostki pomoc-
nicze listy rankingowe obligatoryjnie musialy otwiera¢ zadania wskazane przez
jednostke realizujaca (obecnie jest to: Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Trans-
portu w Krakowie) zwigzane z biezacym utrzymaniem i konserwacja ogrodkow
jordanowskich. Taki zapis procedury wprowadzat ograniczenie w uprawnieniach
decyzyjnych dzielnic, ale gwarantowat finansowanie w pierwszej kolejno$ci prac
zapewniajgcych bezpieczne funkcjonowanie istniejacych obiektow. Podziat §rod-
kow finansowych pomiedzy poszczegolne dzielnice odbywat si¢ na podstawie
kilkustopniowej procedury. Srodki budzetowe przeznaczone na zadania z zakre-
su tworzenia zielencow i skwerow wraz z mata architekturg dzielone byly w row-
nych cze$ciach na kazdg z dzielnic (Lz), natomiast wielko$¢ srodkéw przezna-
czanych na prace modernizacyjne ogrédkow jordanowskich w poszczegélnych
dzielnicach (Lo) uzalezniona byta od liczby placéw zabaw, jakie znajduja si¢ na
jej terenie. Szczegdlowe zasady podziatu srodkéw okresla wzor:

LD=Lz+ Lo (3)

gdzie:

LD — limit dzielnicy na ogrodki jordanowskie zielence i skwery wraz z matg architektura

Lz — kwota dzielnicy ze srodkow budzetowych przeznaczonych na zielence i skwery

Lo — kwota dzielnicy ze srodkéw budzetowych przeznaczonych na ogrédki jordanow-
skie.

Jednostki pomocnicze mogty realizowa¢ zadania jedynie na terenach be-
dacych wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow lub Skarbu Panstwa, przy czym
w odr6znieniu od innych zadan powierzonych, procedura dopuszczata do 2011 r.
mozliwo$¢ wspotfinansowania zadan na terenach spotdzielni mieszkaniowych.
Dzialo si¢ tak w przypadku, gdy spotdzielnia pokrywata co najmniej 50 proc.
kosztow realizacji zadania oraz zadeklarowata przejecie obowigzkow gospo-
darza placu zabaw i jego utrzymanie w przysztosci. Ponadto w ramach zadan
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powierzonych z zakresu tworzenia, modernizacji i utrzymania ogrodkéw jorda-
nowskich (osiedlowych placow zabaw) oraz zielencow i skweréw wraz z malg
architektura, istniala mozliwo$¢ dofinansowania doposazenia obiektow zabawo-
wo-sportowych na terenie szkot i przedszkoli w wypadku, gdy zapewniony be-
dzie ich ogolnodostepny charakter?’.

Jak juz wspomniano, zadaniami powierzonymi, w ktorych srodki finan-
sowe dzielone sg pomiedzy poszczegolne dzielnice w rownych czesciach byly
zadania realizowane w ramach programu poprawy bezpieczenstwa dla miasta
Krakowa pod nazwa ,,Bezpieczny Krakow” oraz inicjatywy: Lokalne wyda-
rzenia kulturalne i Problematyka osob niepetnosprawnych. Procedury wyboru
i realizacji zadan w ramach tych trzech programéw charakteryzuja si¢ pewnym
podobienstwem. Jednostkami Urzedu Miasta Krakowa nadzorujgcymi te trzy
programy byty odpowiednio: dla zadan realizowanych w ramach Lokalnych wy-
darzen kulturalnych — Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego?®, dla zadan
finansowanych w ramach Programu ,,Bezpieczny Krakéw” — Wydzial Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego?®, a dla zadan z zakresu Problematyki osob
niepetnosprawnych — Wydziat Swiadczen Socjalnych®.

Ostatnim, najmlodszym programem zadan powierzonych, byly zadania
z zakresu budowy, modernizacji, prac remontowych osiedlowej i szkolnej infra-
struktury sportowej i rekreacyjnej, wprowadzone uchwatg Rady Miasta Krakowa
w 2009 r. (dzielnice rozpoczety realizacje zadan w ramach tego programu od
roku budzetowego 2010).%".

Zgodnie z zarzadzeniem prezydenta Krakowa w sprawie wprowadzenia
procedury planowania i realizacji zadan powierzonych dzielnicom w zakresie
budowy, modernizacji, prac remontowych osiedlowej i szkolnej infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej, realizatorem zadan wskazanych przez dzielnice byt
Zarzad Infrastruktury Sportowej. Podziat srodkéw finansowych pomigdzy po-
szczegolne jednostki pomocnicze odbywat si¢ proporcjonalnie do liczby ludnosci
zamieszkujacej na ich terenie, co jest rozwigzaniem stosowanym jedynie w tym
programie.

2 Uchwata Zarzadu Miasta Krakowa nr 370/2000 z 10 kwietnia 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury planowania i realizacji zadan w zakresie tworzenia, modernizacji i utrzymania ogrodkéw jordanow-
skich oraz zielencow i skwerow wraz z malg architektura.

28 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 636/2003 z 13 maja 2003 r. w sprawie zmian w Proce-
durze planowania i realizacji kulturalnych wydarzen lokalnych dzielnic.

»  Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 15/2004 z 12 stycznia 2004 r. w sprawie wprowadzania
Procedury planowania i realizacji zadan w ramach programu poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa pod
nazwa ,,Bezpieczny Krakow”.

30 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1326/2005 z 14 lipca 2005 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury planowania i realizacji zadan powierzonych dzielnicom w zakresie problematyki oséb niepetno-
sprawnych.

31 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LXX/912/09 z 29 kwietnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly
Rady Miasta Krakowa nr XXX1/232/99 z 6 pazdziernika 1999 r. w sprawie powierzenia dzielnicom kompeten-
cji decyzyjnych przy wyborze szczegdtowych zadan w okreslonych dziedzinach.
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Komisje ztozone z przedstawicieli Zarzadu Infrastruktury Sportowej oraz
danej dzielnicy przeprowadzaly przeglad istniejgcych gminnych obiektow spor-
towych oraz innej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, jednoczesnie ustalajac
mozliwos$ci utworzenia nowych. Realizator sporzadzat w konsultacji z dzielni-
cami wykazy potrzeb (wraz ze wstgpnym szacunkowym okresleniem kosztow)
i przekazywat je dzielnicom do 31 maja roku planowania zadania. Dzielnice
ustalaly listy rankingowe w zakresie budowy, modernizacji, prac remontowych
osiedlowej 1 szkolnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej do 15 sierpnia roku
planowania. W przypadku niepodjecia stosownej uchwaly przez rade dzielnicy
Zarzad Infrastruktury Sportowej samodzielnie ustalal liste rankingowa realizo-
wanych zadan*.

Zadania powierzone z zakresu budowy, modernizacji, prac remontowych
osiedlowej i szkolnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej mogty by¢ realizo-
wane w cyklu wieloletnim, nie dtuzej jednak niz 3 lata, procedura dopuszczata
ponadto wspotinansowanie do wysokosci 50% kosztéw zadan realizowanych na
terenie bedgcym wiasnoscig spotdzielni mieszkaniowych, przy czym spotdziel-
nia mieszkaniowa musiala zagwarantowaé przejecie obowigzkow gospodarza
obiektu sportowego oraz zapewnic jego ogdlnodostepny charakter.

Program zadan powierzonych stanowil podstawowy element finansowania
dziatalnos$ci krakowskich dzielnic. Istota samego programu (celowos¢ wydatkow
w poszczeg6lnych obszarach), stopniowe zwigkszanie liczby dziedzin objetych
zadaniami powierzonymi, jak tez stopniowy wzrost roku srodkow finansowych
przewidzianych na realizacj¢ zadan, skomplikowaly proces realizacji zadan
wskazywanych przez dzielnice. Przyjecie roznych procedur dla poszczegodlnych
dziedzin objetych programem zadan powierzonych utrudniato efektywne wy-
korzystanie srodkow finansowych oraz poprawne planowanie zadan w uktadzie
wieloletnim.

Pozostala grupa wydatkéw zwigzana
z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych

Analizujac finanse dzielnic nie sposob nie odnies¢ si¢ takze do grupy wydatkow,
ktéra zwigzana jest z istnieniem jednostek pomocniczych w Krakowie, a o ktorej
przeznaczeniu nie moga samodzielnie decydowac rady dzielnic. Do tego typu
wydatkéw naleza m.in. koszty diet cztonkow rad dzielnic czy $rodki przeznacza-
ne na tzw. Konkurs Dzielnic.

32 Zarzadzenie nr 1729/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z 7 sierpnia 2009 r. w sprawie wprowadze-
nia procedury planowania i realizacji zadan powierzonych dzielnicom w zakresie budowy, modernizacji, prac
remontowych osiedlowej i szkolnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej w ramach uprawnien decyzyjnych
dzielnic przyznanych uchwata Rady Miasta Krakowa nr XXX1/232/99 z 6 pazdziernika 1999 r. w sprawie
powierzenia dzielnicom kompetencji decyzyjnych przy wyborze szczegétowych zadan w okreslonych dziedzi-
nach (z pézn. zm.).
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Do 1998 r. diety radnych dzielnic stanowity czes¢ wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem biur jednostek pomocniczych, a ich wielkos¢ byta uzaleznio-
na od wewnetrznych rozstrzygnie¢ rad dzielnic. W 1997 r. uchwatg Rady Miasta
Krakowa wprowadzono osobne diety dla przewodniczacych dzielnic, ktérych
wielko$¢ wynosi¢ miata 1,5 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej*?, a w 1998 r. diety dla pozostatych cztonkoéw rad dzielnic.
Zgodnie z uchwatg Rady Miasta Krakowa, czlonkowie zarzadu oraz cztonkowie
rad dzielnic otrzymywac¢ mieli diet¢ za udziat w posiedzeniach rad, zarzadow
i komisji dzielnic oraz zespolow problemowych, do ktorych desygnowani zostali
uchwalg rady dzielnicy. Wysokos$¢ uposazenia miata by¢ uzalezniona od $red-
niego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz okreslana na
podstawie specjalnego wzoru*:

Di = {Ws @ [Os/Ns] + Wk x [Ok/Nk] + W e {Od/Nd} + F} e Sk (4)

gdzie dla cztonkéw rad dzielnicy niebedacych cztonkami zarzadu:

Sk — przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej

A — 1,2 przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

Wk — wspotczynnik dotyczacy posiedzen komisji

Ws — wspotczynnik dotyczacy sesji: Ws = 0,04 A

Wk — dla czlonka rady nalezacego do jednej komisji: Wk = 0,02A

Wk — dla czlonka rady nalezacego do dwoch i wigeej komisji: Wk = 0,04 A

Os — liczba obecnosci cztonka rady na sesjach w danym miesigcu obliczeniowym

Ns — liczba wszystkich sprawdzen obecnosci na sesjach w danym miesigcu obliczenio-
wym

Ok — liczba obecnosci cztonka rady na posiedzeniach wszystkich komisji, ktorych jest
cztonkiem w danym miesigcu obliczeniowym

Nk — liczba wszystkich posiedzen komisji, do ktorych cztonek rady jest powotany w da-
nym miesigcu obliczeniowym

W — wspoélezynnik dotyczacy wykonywanych przez dzielnicowych radnych zadan statu-
towych dzielnic: W= 1,1 A

Od — liczba protokotowanych spotkan i posiedzen zespotow problemowych, do ktérych
byl desygnowany, a w ktorych uczestniczyt cztonek rady

Nd — liczba wszystkich indywidualnych uczestnictw w protokotowanych spotkaniach
i posiedzeniach zespolow problemowych, do ktorych byli desygnowani cztonko-
wie rady

F — staly wspolczynnik dodatku funkcyjnego wynoszacy:
— dla przewodniczacego komisji F = 0,04 A
— gdzie dla cztonkow rad dzielnicy bedacych cztonkami zarzadu:

F — staty wspotczynnik dodatku funkcyjnego:
— dla przewodniczacego zarzadu F = A

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr LXXII1/725/97 z 19 marca 1997 r. w sprawie zasad ustalania
i wyptacania diet dla przewodniczacych zarzadoéw dzielnic.

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CII1/955/98 z 7 stycznia 1998 r. w sprawie zasad ustalania i wy-
ptacania diet dla przewodniczacych, zastgpcow, cztonkow zarzadoéw dzielnic oraz cztonkow rad dzielnic.
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— dla zastepcy przewodniczacego zarzadu F = 0,5 A
— dla cztonka zarzadu F = 0,25 A.

Rada Miasta Krakowa jednak juz w maju 1998 r. zmienita zasady ich wy-
ptacania, podnoszac wspotczynnik A (wielokrotno§¢ wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej) do wysokosci 1,3%. Kolejne nowelizacje uchwat Rady Mia-
sta Krakowa z lat 2003 1 2006 obnizyly wspomniany wspotczynnik do poziomu
1,075-krotnos$ci $redniego wynagrodzenia w gospodarce rynkowej oraz wpro-
wadzily zasade, ze diete za dziatalno$¢ w radach dzielnic moga pobiera¢ jedynie
ci radni, ktorzy nie sprawuja jednoczesnie mandatu Radnego Miasta Krakowa
i cztonka rady dzielnicy?®.

Pomimo skomplikowanego wzoru, na jakim opiera si¢ ustalanie wysoko-
$ci diet cztonkow rad dzielnic, system jest stosunkowo czytelny i przejrzysty.
Przewodniczacy dzielnic i pozostali czlonkowie zarzadow dzielnic pobieraja
stale miesieczne uposazenie, natomiast pozostali cztonkowie rad dzielnic, diety
uzaleznione od ich zaangazowania w prace jednostki pomocniczej (uczestnictwo
w komisjach, zespotach, spotkaniach, sesjach). Dla przyktadu, wysokos¢ diet
w 2003 r. wynosita dla przewodniczacych zarzadow dzielnic 2 228,68 z1, dla ich
zastepcow 1 114,34 zt, dla czlonkow zarzadow 557,17 zt, a pozostatych dzielni-
cowych radnych do 378,88 zF*’.

Wazrost §redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2004—
2008 spowodowat wzrost uposazenia cztonkow rad dzielnic, zjawisko to doty-
czyto gtownie poboréw przewodniczacych zarzadow, ktorych diety przekroczyty
w 2007 r. wysoko$¢ wynagrodzenia radnych miejskich (2,7 tys. zt miesigcznie),
by osiagna¢ pod koniec 2008 r. kwote 3,1 tys. zt miesiecznie. Wydatki Budzetu
Miasta Krakowa na diety cztonkow rad dzielnic wyniosty w 2008 r. 2,7 mIn zto-
tych, natomiast miejskich radnych — 1,5 mln’®.

Duza rozpigtos¢ w wysokosci diet otrzymywanych przez cztonkow rad
dzielnic wynika z zakresu sprawowanych obowiazkéw w dzielnicy i jest odzwier-
ciedleniem faktycznego zaangazowania w prace rady zwigzane ze sprawowang
w niej funkcjg. Przyjeta organizacja pracy dzielnicy naktada obowiazki i odpo-
wiedzialno$¢ na osoby sprawujace funkcje przewodniczacych zarzagdoéw dzielnic
(wynika to m.in. z obowigzku reprezentowania dzielnicy na zewnatrz, odpowie-
dzialno$ci za mienie dzielnicy etc.), dlatego uposazenie przewodniczacych zosta-
to w roku 2011 jedynie nieznacznie obnizone i zréwnane z dietg radnych miej-

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXVI1/1040/98 z 20 maja 1998 r. zmieniajaca uchwate w spra-
wie zasad ustalania i wyptacania diet dla przewodniczacych, zastgpcow, cztonkow zarzadow dzielnic oraz
cztonkow rad dzielnic.

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXVIII/1270/06 z 11 pazdziernika 2006 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr CIII/955/98 Rady Miasta Krakowa z 7 stycznia 1998 r. w sprawie zasad ustalania i wyptacania diet
dla przewodniczacych, zastgpcow, cztonkow zarzadow dzielnic oraz cztonkéw rad dzielnic.

37 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, www.bip.krakow.pl.

3 A. Maj, Zbyt wysokie diety radnych drenujq miejski budzet, www.dziennikpolski24.pl.
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skich. Chcac w petni uregulowa¢ przedmiotowa kwesti¢ nalezy rozwazy¢ takze
mozliwo$¢ nawigzywania przez gming stosunku pracy z osobami petnigcymi
funkcje przewodniczacych zarzadéw dzielnic (na okres petienia obowigzkow),
co skutkowatoby profesjonalizacjg dzialan wtadz dzielnicy.

Nie wydaje si¢ natomiast stuszne pozbawi¢ uposazenia cztonkéw rad
dzielnic — przeciwko tego typu rozwigzaniu przemawiaja doswiadczenia pierw-
szej kadencji dzielnicowego samorzadu, w ktorej cztonkowie rad dzielnic pra-
cowali spotecznie. Skutkowato to nader czgstym brakiem kworum na sesjach
rad dzielnic, a takze bardzo matym zainteresowaniem mieszkancow Krakowa
w ubieganiu si¢ o mandat czlonkéw dzielnic. Wprowadzenie diet potgczone ze
zwigkszeniem kompetencji gminnych jednostek pomocniczych poprawito efek-
tywno$¢ wykonywanych przez nie zadan.

Srodkami finansowymi zwigzanymi z funkcjonowaniem dzielnic byly
takze $rodki budzetowe przeznaczane przez Rad¢ Miasta Krakowa w ramach
Konkursu Dzielnic. Dzielnice corocznie, od 1995 do 2010 r. mogly uczestniczy¢
w konkursie oglaszanym przez Rade Miasta Krakowa. Przedmiotem konkursu
byly projekty inwestycyjne, modernizacyjne lub remontowe w zakresie infra-
struktury technicznej, kultury, kultury fizycznej, sportu, rekreacji lub ochrony
srodowiska. Kazda dzielnica mogta zlozy¢ tylko jeden projekt w danym roku.
Nagrodzone byty maksymalnie trzy projekty. Srodki finansowe przeznaczone na
realizacje projektow nagradzanych w wyniku rozstrzygnigcia konkursu byly co-
rocznie okre$lane w budzecie miasta Krakowa. Wysokos¢ srodkoéw przeznacza-
nych na ten cel wahata si¢ w przedziale 300—400 tys. zl.

Zadania konkursowe mogly by¢ realizowane jedynie na terenach bedacych
wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow, a projekt zgtaszany do konkursu musiat
posiada¢ opinie merytoryczne wlasciwych wydziatow i jednostek Urzedu Miasta
Krakowa, deklarowany termin realizacji, kosztorys, wymagane prawem decyzje
budowlane oraz opis zadania wraz z uzasadnieniem. Ponadto waznym elemen-
tem w ocenie projektu byta deklaracja udzialu finansowego w jego realizacji,
podjeta przez wnioskujaca o dotacje dzielnice oraz pisemne potwierdzenie udzia-
hu sponsorow i innych podmiotow zewnetrznych. Termin sktadania projektow
uptywat 1 marca danego roku, natomiast rozstrzygnigcie konkursu nastgpowato
do 15 kwietnia. W sktad komisji konkursowej wchodzili radni miasta Krakowa
wybierani przez Rad¢ z uwzglednieniem parytetow klubowych. Przewodnicza-
cym komisji byt wiceprzewodniczacy Rady Miasta, ktoremu powierzono wspot-
prace z dzielnicami®.

3 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr VII/88/07 z 28 lutego 2007 r. w sprawie konkursu dla rad dziel-
nic miasta Krakowa w latach 2007-2010.
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Podsumowanie

Wladze samorzadowe Krakowa stworzyly niewystepujacy w innych miastach
Polski system finansowania dziataf gminnych jednostek pomocniczych. Zaden
inny samorzad nie zdecydowat si¢ na przekazanie tylu kompetencji i srodkow fi-
nansowych swoim dzielnicom, osiedlom czy sotectwom. Gospodarka finansowa
dzielnic zostata skonstruowana w taki sposob, aby zagwarantowa¢ wtadzom mia-
sta mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad dzialaniami jednostek pomocniczych
gminy oraz zapewni¢ unitarny charakter gminy, stad wspominane juz wczesniej
ograniczenie gospodarki finansowej jednostek pomocniczych jedynie do strony
wydatkéw bez mozliwosci uzyskiwania przez nie wtasnych dochodow.

Dzielnice swoje kompetencje finansowe uzyskiwaty na drodze ewolucji,
od $rodkow finansowych przeznaczanych na obstuge administracyjng swoich
biur, poprzez zadania priorytetowe, skonczywszy na wcigz rozbudowywanym
programie zadan powierzonych. Funkcjonujacy do roku 2014 system posiadat
wiele wad, a na niektore obszary objete zadaniami powierzonymi przeznaczano
jedynie symboliczne kwoty.

Niezwykle wazne zagadnienie z punktu widzenia analizy procesu badaw-
czego dotyczy wskazania czynnikéw, jakie wptynety na proces przekazywania
przez wtadze Miasta Krakowa coraz to nowych zadan i kompetencji dzielnicom.
Z pewnoscig jednym z najwazniejszych bedzie — o czym wspominal Stanistaw
Handzlik, wieloletni przewodniczacy i radny miasta Krakowa — che¢ wykorzy-
stania potencjatu spolecznego tkwigcego w tych jednostkach na rzecz realizacji
statutowych zadan gminy. Jego zdaniem, poshugujac si¢ zasadg pomocniczosci
dzielnice beda lepiej dysponowaé $srodkami finansowymi niz urzednicy miejscy*.

Podobnego zdania jest Janusz Orkisz przewodniczacy Krajowej Konfe-
rencji Komitetow Obywatelskich, ktory uwaza, ze dzielnice najlepiej wiedza, jak
nalezy wyda¢ srodki finansowe, aby osiagna¢ jak najwickszy pozytek dla swo-
ich mieszkancow. Teze te popiera takze Ireneusz Ras wieloletni przewodniczacy
Rady i Zarzadu Dzielnicy XVI, radny miasta Krakowa, a obecnie posel na Sejm
RP, twierdzac, ze dzielnice sg bardzo efektywne w wydawaniu publicznych pie-
niedzy*'.

Krzysztof Pakonski, byly wiceprezydent Krakowa, stwierdzit z kolei, ze
skoro problemy lokalne nie s3 widoczne w centrum miasta (centrum miasta jest
rozumiane tutaj jako magistrat), to jedynym sposobem ich rozwigzania jest de-
centralizacja samorzadu i podjecie si¢ rozwigzywania problemow lokalnych na
poziomie samorzadu dzielnicowego — lokalnego*.

4 S. Handzlik, Gtos podczas dyskusji, Konferencja z okazji 14 rocznicy istnienia dzielnic samorzado-
wych w Krakowie, Krakow, kwiecien 2005, s. 14.

4 Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski, www. sgpm.krakow.pl.

# K. Pakonski, ,,Geneza dzielnic miasta Krakowa”, referat na Konferencji z okazji 14 rocznicy...,
s. 12.
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Powyzsze opinie charakteryzuja pewien sposob myslenia krakowskich sa-
morzadowcow, w ktérym dominuje nieufno$¢ wobec urzgdnikéw i zaufanie do
dziatalno$ci organdéw samorzadowych weryfikowanych w procesie wyborczym.
Krakowscy politycy w swoich przekonaniach bliscy sg tzw. szkole partycypacji
spolecznej, gloszacej idee nowej decentralizacji. Szkota ta niezwykle aktywna
w Europie Zachodniej w latach 60. ubiegtego wieku glosita, ze decentralizacja
jest jedynym mechanizmem zapewniajacym podporzadkowanie urzednikow po-
litykom, a takze spolecznosciom lokalnym. Postawy tego typu sg niezwykle po-
pularne zaré6wno wsrdd partii lewicowych, jak i prawicowych. Prawica upatruje
w procesie decentralizacji przekazania wladzy w rece konsumentow, natomiast
lewica i centrum — zapewnienia mozliwie jak najwigkszej sprawiedliwosci spo-
tecznej®.

# K. Trafas, op. cit., s. 103.
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TOMASZ PIETRZYKOWSKI, INTUICJA PRAWNICZA.
W STRONE ZEWNETRZNE]J TEORII INTEGRACJT PRAWA,
[DIFIN, WARSZAWA 2012, 324 S.]

Problem intuicji znany jest w nauce od dawna — przede wszystkim zainteresowa-
nie budzi rola i miejsce intuicji w rozumowaniu prawniczym, a takze jej wptyw
na proces stosowania prawa. Punktem wyjscia dla tego typu rozwazan jest do-
strzezenie, ze calos¢ zjawisk psychicznych jest wytworem procesow neurofizjo-
logicznych zachodzacych w uktadzie nerwowym organizmu. U czlowieka ewo-
lucja mozgu doprowadzita do powstania dodatkowego wymiaru §wiadomosci,
tzw. $wiadomosci refleksyjnej. Autor — jak si¢ wydaje — stusznie zauwaza, ze in-
tuicja powinna by¢ poddana dwutorowej analizie, gdyz oddzialuja na nig aspekty
nieswiadomosci oraz poza§wiadome procesy mentalne.

Ksigzka zawiera siedem rozdziatow, pierwszy to ,,Intuicja prawnicza a wy-
zwania zewngtrznej integracji prawa”, w kolejnym autor opisuje ,,Problem wpty-
Wwu intuicji na stosowanie prawa”. W nastgpnych przedstawia ,,Neurokognitywne
podtoze intuicji”, ,,Racjonalno$¢ i dwutorowos¢ proceséw poznawczych i decy-
zyjnych”, . Intuicj¢ i jej role w rozwiazywaniu problemow”, , Artificial reason?
Rozumowanie prawnicze, stosowanie norm i mit formalizmu”. Ostatnia czgs¢,
»HIntuicja w rozumowaniu prawniczym”, petni role podsumowania. W dodatkach
na koncu publikacji T. Pietrzykowski zamiescit test refleksyjnosci poznawczej,
oraz opisat wspotczesne spojrzenie na psychologiczng teori¢ Leona Petrazyckie-
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go, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedstawionego przez niego pojecia prawa
intuicyjnego.

Autor rozpoczyna rozwazania od przedstawienia teorii prawa . Warto pod-
kresli¢, ze teoria prawa jest tutaj rozumiana jako proba wyjasnienia genezy i cha-
rakteru istniejacych porzadkow prawnych. Wskazuje na rolg, jaka peini teoria
prawa — jest facznikiem pomigdzy naukami prawnymi a pozaprawnymi, w szcze-
g6lnosci opisywanymi w dalszej czgsci ksigzki, naukami kognitywnymi. T. Pie-
trzykowski podkresla konieczno$¢ zewngtrznej integracji nauk prawa w zwigzku
z dynamicznym rozwojem nauki. Rozw¢j ten widoczny jest szczegdlnie w za-
kresie badan nad intuicjg. Wtasnie owa intuicja, a zwlaszcza intuicja prawnicza,
jest zjawiskiem interdyscyplinarnym. Mozna o niej mowi¢ jedynie w ujeciu kom-
pleksowym, tzn. przez pryzmat wtasnie nauk kognitywnych.

Autor niewatpliwie wskazuje na istnienie intuicji prawniczej. Przedstawia
ja w ujeciu wspomnianych nauk kognitywnych, nie odcinajgc si¢ jednak od do-
tychczasowego dorobku teorii prawa. Tym samym podnosi takze ogromny wplyw
procesu intuicji na myslenie cztowieka, na analizowanie przez niego informacji,
a w koncu takze na jego procesy decyzyjne. Procesy intuicyjne $cisle wiaza si¢
Z procesami motywacyjnymi i mogg odgrywac role ukierunkowujaca swiadome
rozumowanie na osiggniecie pozadanych celow.

Niezwykle ciekawe sg przytaczane w omawianej publikacji wyniki badan
empirycznych, ktore wskazuja na podatnos¢ prawnikdéw na zhudzenia i deforma-
cje poznawcze, charakteryzujace prowadzone rozumowania w obszarach poza-
prawnych, np. potoczne wnioskowania. Doskonatym przyktadem tych badan jest
tzw. test refleksyjnosci poznawczej, majacy na celu weryfikacje wynikow wia-
snych procesow intuicyjnych przez swiadome analityczne rozumowanie. Mozna
zauwazy¢, ze rola intuicji prawniczej jest niemalze rowna innym rozumowaniom
prawniczym.

Autor podejmuje probe interdyscyplinarnego spojrzenia na nauke prawa
oraz zjawisko intuicji. Wlasnie ta roznokierunkowos¢ staje si¢ najwiekszym
atutem ksigzki. Pietrzykowski wskazuje, ze wraz z rozwojem nauk pozapraw-
nych nie mozna mowi¢ o samoistnym bycie nauki prawa. Nalezy ja rozpatrywac
kompleksowo z uwzglednieniem nauk pozaprawnych. Szczego6lnie istotng role
odgrywaja tu nauki kognitywne — stosunkowo nowa gataz. Autor analizuje tez
dziatania zmystow, mozgu oraz umyshu z perspektywy réznych nauk: fizyki, lo-
giki, filozofii umyshu, psychologii poznania. Nie mozna zatem mowic¢ o analizie
miejsca i roli intuicji w rozumowaniach prawniczych w oderwaniu od nauk ko-
gnitywnych, a w szczego6lnosci bez oparcia si¢ na modelu rownoczesnego prze-
twarzania procesow rozwigzywania probleméw decyzyjnych i poznawczych.

Autor jasno wskazal przedmiot swoich badan. Trzeba podkresli¢, ze T. Pie-
trzykowski jako jeden z nielicznych wykazuje zainteresowanie problematyka in-
tuicji prawniczej. Jego rozwazania sg z pewnos$cia novum w polskiej doktrynie
prawa. Przywotuje Leona Petrazyckiego, ktory zajmowat si¢ psychologicznymi
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badaniami nad prawem, a zwlaszcza nad pojgciem prawa intuicyjnego, jednak
spojrzenie Pietrzykowskiego jest nowoczesne i oparte o aktualny dorobek na-
ukowy. Autor skoncentrowat si¢ na wyraznym wyartykulowaniu do$¢ rozbudo-
wanego zaplecza teoretycznego, przy czym wszystkie zaangazowane do tego
celu terminy i pojgcia, zostaty doktadnie omowione. T. Pietrzykowski wnikliwie
przedstawia argumentacj¢ dotyczaca przyjetych przez niego zatozen. Trudnos$cig
w lekturze, ktora moze zniechgcac potencjalnie zainteresowanego czytelnika, jest
uzycie zbyt hermetycznego jezyka. Co prawda, jak mozna przeczyta¢ na oktad-
ce, ksigzka jest adresowana do 0sob zainteresowanych tym, co dla rozumienia
rzeczywistosci prawnej oraz samoswiadomosci prawnikdw przynosza postepy
wspolczesnej psychologii, kognitywistyki, neurobiologii i innych dziedzin in-
tegrujacej sic wiedzy o umysle i zachowaniach cztowieka, niemniej swobodne
przyswajanie jej treSci wymaga stalego angazowania zaplecza teoretyczno-poje-
ciowego z roznych, wspomnianych wczesniej nauk.

Intuicja prawnicza. .. powinna znalez¢ si¢ na obowigzkowej liscie ksigzek
dla studentow prawa, a przede wszystkim dla prawnikéw — zaré6wno dla prak-
tykow, jak i teoretykow, gdyz omawia i doprecyzowuje specyfike rozumowan
prawniczych, ponadto charakteryzuje putapki i btedy, do jakich moze doprowa-
dzi¢ poprawne na pierwszy rzut oka, rozumowanie.

Ksigzka przybliza miejsce oraz role intuicji w rozumowaniach prawni-
czych. T. Pietrzykowski podkresla wielokierunkowos¢ intuicji, a tym samym na-
uki prawa. Wiedza dotyczaca przebiegdw procesow myslowych i intuicyjnych
nie jest jeszcze petna, dlatego tez powstrzymuje si¢ on od okreslenia metody,
pozwalajacej na ograniczenie wptywu czynnika intuicyjnego na procesy stoso-
wania prawa. Pozostaje mie¢ nadzieje, cho¢ moze to wydawac si¢ trywialne, ze
w niedalekiej przysztosci zostanie wypracowana technika, pozwalajaca na mini-
malizacje przypadkowosci i bledow prawnych decyzji.
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Kréj i rozmiar pisma

Tekst artykutu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkos$ci
12 punktoéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly arty-
kutéw 1 ksigzek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowaé wythuszczen
(bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.

Ilustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach
CD lub pocztg elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik
w jednym z formatdéw: *.bmp, *.tif, lub *.psd.

Tlustracje zaczerpnicte z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego
powinny by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsytacza do litera-
tury, umieszczonego w podpisie rysunku.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowaé kolejno. Ta-
bele tworzy sie, stosujac polecenie: Tabela/Wstaw tabele. Wskazane jest unikanie
skrétow w rubrykach (kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony
pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne objasnienia nalezy umiescic¢
w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej tabeli.

Przypisy

Przypisy nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw/odwotanie/przypis dolny.
W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wiel-
kosci 8-9 pkt.).
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Przyktady:

» publikacje ksigzkowe

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw
1997, s. 102—-136.

» artykuly w czasopismach

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, , Panstwo i Pra-
wo” 1993, z. 2, s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologi¢ lacinska

lub polska, czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzgled-

nie nalezy jednak zadba¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac¢ zapisu lacinskiego

z polskim.

Jesli w obrebie artykutlu cytowane sa dwie publikacje jednego autora, wtedy po-

wtarza si¢ poczatek tytutu i po przecinku nr strony. Przyktad:

J. Balcerzan, Sytuacja liryczna, ,,Nurt” (Lublin), R. 18, 1997, nr 6, s. 13-28.

Idem, Sytuacja liryczna..., s. 2-3.

Bibliografia

Odwotania do literatury w tekscie nalezy umieszczac jako nazwisko autora i date

publikacji w nawiasie np. (Brodowicz 1996) lub w przypadku wielu autorow

nazwisko pierwszego i zwrot et al. pismem pochylonym (italic) (Nowacki et al.

1970). Na koncu artykutu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku al-

fabetycznym w rozdziale Literatura/Bibliografia. Jesli wystepuje kilka publikacji

tego samego autora, pozycje w spisie literatury powinny by¢ utozone chronolo-
gicznie. Nie nalezy numerowac poszczegdlnych pozycji bibliograficznych.

Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w Sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesigcé
wiekéw Europy. Studia z dziejow kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa
1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowoscio-
we” 1999, s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe” 2005, nr 4 (11).

Porebski A., Wielokulturowosé Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:]
Wzory wielokulturowosci we wspolczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Pa-
leczny i E. Wiacek, Krakow 2006.



Panstwo i Spoleczefistwo

2014 (XIV) nr 4

ZASADY RECENZOWANIA
PUBLIKACJI W CZASOPISMACH!

. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych re-

cenzentow spoza jednostki.

. W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recen-

zentdw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢ autora

pracy.

. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(zy) i recen-

zenci nie znaja swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracj¢ o niewystepo-

waniu konfliktu interesow; za konflikt intereséw uznaje si¢ zachodzace mie-

dzy recenzentem a autorem:

* bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt),

* relacje podlegtosci zawodowe;,

* bezposrednia wspotpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedza-
jacych przygotowanie recenzji.

. Recenzja musi mie¢ forme pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem

co do dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz re-

cenzencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czaso-

pisma lub w kazdym numerze czasopisma.

. Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane;

raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw

wspotpracujacych.

1 Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.
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LISTA RECENZENTOW

W roku 2014 artykuty zglaszane do ,,Panistwa i Spoteczenstwa” opiniowali pod
katem ich naukowej przydatnosci do rozpowszechniania:

prof. dr hab. Ewa Bojenko-Izdebska
mgr Helena Ciborowska

dr Wojciech Czajkowski

prof. dr hab. Janina Czapska

dr hab. Joanna Dzwonczyk

dr Anna Golonka

prof. dr hab. Waldemar Htadki
prof. dr hab. Piotr Hofmanski
prof. dr hab. Lucjan Kocik

dr Matgorzata Kryczka

prof. dr hab. Hieronim Kubiak

dr hab. Stanistaw Kwiatkowski
prof. dr hab. Jacek Mazurkiewicz
prof. dr hab. Krzysztof Prokop
prof. dr hab. Jan Rymarczyk

prof. dr hab. Andrzej Szplit

prof. dr hab. Andrzej Swiattowski
prof. dr hab. Leszek Wilk

dr hab. Danuta Zarzycka






