Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

)

2
N
g
Q
-

Anna Szymarska-Klich

10 LAT POLSKI W NATO

Rok 2009 to dla Sojuszu Potnocnoatlantyckiego rok jubileuszowy. Ta liczaca juz 60
lat organizacja zachowata witalnos$¢, dziata aktywnie, a tworzace ja panstwa maja
poczucie misji. Zaden z politykdw krajow zachodnich nie wyobraza sobie dzi$ ist-
nienia $wiata bez NATO. ,,Na przekor kryzysom, NATO pozostaje najpotgzniejsza
organizacja obronng na §wiecie, dysponujaca unikatowym potencjatem politycznym
i militarnym” — pisat 0 NATO Radostaw Sikorski w przededniu 60. rocznicy jego
powstania'.

Dziesigcioletni staz Polski w NATO to — w raczej zgodnej opinii analitykow
— okres nieztej pozycji Polski w Sojuszu. Swiadczy o tym migdzy innymi wzmoc-
nienie pozycji Polski w sojuszniczym procesie decyzyjnym oraz funkcja zastepcy
sekretarza generalnego ds. operacji, ktora przez kilka lat (2002—2007) petnit amba-
sador Adam Kobieracki. Polska specjalnoscig stata si¢ znajomos¢ tak zwanego wy-
miaru wschodniego —rola ,,adwokata spraw Ukrainy i Gruzji” oraz zaangazowanie
w rozszerzenie NATO. Decyzje o udziale w ochronie przestrzeni powietrznej nad
panstwami baltyckimi i uczestnictwo polskich Zolierzy w misjach natowskich,
a zwlaszcza wystanie licznego kontyngentu wojskowego do Afganistanu — po-
twierdzity nasza wiarygodnosc¢?.

Niniejszy artykut poswigcony zostat zagadnieniom istotnym z punktu wi-
dzenia umacniania pozycji Polski w Sojuszu:

'R. Sikorski, NATO wcigz potrzebne, ,,Gazeta Wyborcza”, 02.04.2008, s. 9.
2J. M. Nowak, Polskie interesy w NATO, www.sea-ngo.org [02.02.2010].
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— uczestnictwu polskich sit zbrojnych w misjach natowskich,

— wspieraniu dazen akcesyjnych Ukrainy i Gruzji,

— uczestnictwu w tworzeniu nowej koncepcji strategicznej NATO, okreslajacej
przysztos¢ Sojuszu na najblizsze lata.

Sity Zbrojne RP w NATO

Rozwigzanie Uktadu Warszawskiego w 1991 r. sprawilo, ze Polska znalazia sig
w ,,prozni bezpieczenstwa”, konieczne stato si¢ przewartosciowanie polityki sojusz-
niczej. Wszystkie polskie partie polityczne generalnie zgadzaly si¢ na ,,zachodni” kie-
runek polskiej polityki zagranicznej. W 1992 r. Krzysztof Skubiszewski, 6wczesny
szef MSZ powiedziat: ,,Celem polskiej polityki zagranicznej jest integracja ze struk-
turami 1 instytucjami Europy Zachodniej; naszym strategicznym celem w sferze bez-
pieczenstwa jest rowniez uzyskanie cztonkostwa w NATO™.

Przemiany w Europie Srodkowej i Wschodniej doprowadzily do zmian poli-
tyki NATO, ktore otworzyto si¢ na kontakty z panstwami bylego bloku wschod-
niego i zaproponowato budowe partnerskich stosunkow, dialog polityczny i roz-
woj wspotpracy wojskowej. Przyjete przez polski rzad w 1992 r. zatozenia polityki
zagranicznej i strategii obronnej RP, skierowaty dziatania polskiej dyplomacji na
mozliwie szybka integracj¢ z Sojuszem Potocnoatlantyckim.

W 1994 1. Polska przystapita do Partnerstwa dla Pokoju (PdP). W tym sa-
mym roku Polska podpisata takze z Sojuszem Indywidualny Program Partner-
stwa, co otworzyto droge do zaciesnienia wspotpracy wojskowej. W 1996 r. nasz
kraj zostal zaproszony do indywidualnych rozméw z NATO. Opracowano w tym
celu ,,Indywidualny dokument dyskusyjny w sprawie rozszerzenia NATO”, w kto-
rym przedstawiono model cztonkostwa opartego na pelnej integracji ze struktura-
mi Sojuszu. W efekcie staran polskiego rzadu, podczas szczytu NATO w 1997 r.
w Madrycie, Polska wraz z Czechami i Wegrami, zostata zaproszona do negocjacji
w sprawie cztonkostwa. Po pottora roku rozmoéw akcesyjnych, 12 marca 1999 r.
nasz kraj zostal cztonkiem NATO*.

Rownolegle z dziataniami politycznymi na rzecz integracji Polski z NATO,
rozpoczeto proces transformacji sit zbrojnych, ktorego celem byto ich dostosowanie
do wymogo6w Sojuszu. Pierwszy krok, ktory nalezato wykonac, polegat na przeje-
ciu cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Gtéwnym zadaniem byta jednak glebo-
ka restrukturyzacji sit zbrojnych (przede wszystkim redukcja stanéw osobowych)
oraz osiggnigcie operacyjnosci i kompatybilnosci ze strukturami NATO. Zlikwido-
wano ponad 220 tysigcy etatow w wojsku, co wigzato si¢ z redukcjg wielu jedno-
stek wojskowych. WP pozbywalo si¢ przestarzalego uzbrojenia, sprzgtu i obiektow.

3 ,,Polska Zbrojna”, 19-21.06.1992.

* Polska droge do NATO opisat szczegotowo Andrzej Krzeczunowicz [w:] Krok po kroku. Polska
droga do NATO 1989-1999, Krakéw 1999.
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W 2009 r. zamknieto proces uzawodowienia polskiej armii — w sierpniu tego roku
ostatni zotnierz ,,z poboru” odszedt do cywila. Wedlug planu rzadowego, polska
armia powinna liczy¢ 100 tys. zolnierzy w stuzbie czynnej oraz do 20 tys. w tzw.
Narodowych Sitach Rezerwy”.

Cztonkostwo w NATO jest jednym z czynnikow sprzyjajacych modernizacji
polskiej armii®. Wejscie w struktury NATO wymusito rowniez zmiany w syste-
mie edukacji i szkolenia zotierzy. W 2003 r. zmieniono zasady polityki kadrowe;.
W latach 19982008 na szkolenie w panstwach NATO skierowano ponad 4 tysigce
zohierzy zawodowych. Prawie 200 z nich ukonczyto prestizowe studia podyplo-
mowe, otwierajace drogg do najwyzszych stanowisk w sitach zbrojnych’.

Znaczny wplyw na jako$¢ wyszkolenia Zzolierzy zawodowych wywarty
operacje i misje prowadzone w ramach NATO, Unii Europejskiej i ONZ. Misje
przyczynity si¢ do zmian o charakterze systemowym — ich odzwierciedleniem sa
zmiany w uzbrojeniu i sprzgcie bojowym, szkoleniu, taktyce itp. Od zakonczenia
II wojny $wiatowej polskie sity zbrojne nie miaty w swoich szeregach tylu zot-
nierzy z doswiadczeniem bojowym. Cztonkostwo w NATO doprowadzito takze
do realizacji wielu inwestycji dostosowujacych infrastrukture do potrzeb Sojuszu
1 przyjecia wojsk sojuszniczych na terenie kraju®.

Dzigki przynaleznosci do NATO w Polsce swoja siedzibe znalazty miedzy-
narodowe instytucje wojskowe, wchodzace w sktad struktury dowodzenia lub sit
Sojuszu. W 1999 r. w Szczecinie uformowano Wielonarodowy Korpus Potnocny-
Wschod. W 2004 r. utworzono Centrum Szkolenia Sit Potagczonych w Bydgoszczy,
wchodzace w sktad struktury dowodzenia Sojuszu.

Polska zostata takze wlaczona do sojuszniczego planowania obronnego.
Dzigki temu w 2001 r. opracowano dla Polski wariantowy plan obrony. Warto dodac,
ze — jak donosi tygodnik ,,The Economist” w internetowym wydaniu — w 2010 .
NATO uznato potrzebe opracowywania awaryjnych planéw obronnych takze dla
panstw baltyckich, na wypadek nieprzewidzianego ataku. Bylo to w duzym stop-
niu zashuga Polski, ktéra nalegata na ich opracowanie. Wedtug tej gazety, nastapita
wielka zmiana, gdyz od czasu przystgpienia do NATO krajow battyckich, zaktada-
no, ze jesli Rosja jest partnerem a nie przeciwnikiem Sojuszu, plany obronne dla

> www.mon.gov.pl/profesjonalizacja.wp.mil.pl/pl/3_89.html.

¢ W tym celu m.in. dla Wojsk Ladowych zakupiono nowoczesne transportery kotowe Rosomak, prze-
ciwpancerne pociski kierowane Spike, czotgi Leopard; polskie lotnictwo wzbogacito si¢ o (najdrozszy, jak dotad)
samolot wielozadaniowy F-16, zakupiono takze samoloty transportowe Casa, wykorzystywane przede wszystkim
do obstugi kontyngentow wojskowych. Najskromniej doposazona zostata Marynarka Wojenna — dwie fregaty ra-
kietowe typu OHP wraz ze §migtowcami poktadowymi i cztery okrety podwodne Kobbenmon (zob.: www.mon.
gov.pl/pl/strona/205/LG_59 150; www.sp.mil.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=12&Itemid=
16&lang=pl; www.mw.mil.pl/index.php?akcja=okrety).

7 H. Tacik, Wojsko si¢ zmienilo, ,Polska Zbrojna” 2009, luty (wydanie specjalne: Polska — 10 lat
w NATO), s. 76.

8 Laczna warto$¢ inwestycji natowskich w Polsce to 289 mln euro (zob.: www.brukselanato.polemb.

net/index.php?document=189; www.fakty.interia.pl/swiat/news/nato-ma-plan-dla-panstw-baltyckich-dzieki-pol-
sce,1425436,4) [02.02.2010].
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bytych krajow komunistycznych nie powinny by¢ potrzebne. Istotnie, do potowy
2008 1. ocena zagrozenia ze strony Rosji byta niska — napisat ,,The Economist”.

»Producenci” bezpieczenstwa miedzynarodowego

W ciggu ostatnich kilku lat NATO wykazato duza elastyczno$¢, przystosowujac sig
do nowych realiow otoczenia mi¢dzynarodowego. Sojusz przyjal nowych czton-
kéw, co oznacza poszerzenie strefy bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie i poza
nig. Poniewaz bezpieczenstwo uleglo globalizacji, NATO jako gtéwny gwarant
bezpieczenstwa Zachodu, musi by¢ gotowe do dziatan stabilizacyjnych w zagrozo-
nych konfliktami czeSciach $wiata, rowniez poza obszarem euroatlantyckim. Misje
te zaczgly si¢ na Balkanach, obecnie najwazniejsza misjg stabilizacyjng NATO jest
misja w Afganistanie. Istotnym powodem poparcia sojuszniczego dla operacji typu
out of area jest $wiadomo$¢ zagrozenia przez terroryzm migdzynarodowy’.

Po raz pierwszy w swej historii Sojusz powotat si¢ na Artykut 5. Traktatu
waszyngtonskiego przed uplywem 24 godzin od atakow terrorystycznych na Stany
Zjednoczone 11 wrzes$nia 2001 r. Do 4 pazdziernika 2001 r. w odpowiedzi na pros-
be USA, panstwa sojusznicze zgodzily si¢ zastosowac srodki, ktore rozszerzaty
opcje zwalczania terroryzmu. Pomimo pewnych kontrowers;ji'?, decyzja USA wia-
czajagca NATO w akcje przeciwko talibom, pokazata niepodwazalng rolg Sojuszu
jako struktury, w ramach ktorej mozna byto zorganizowaé Miedzynarodowe Silty
Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF). Sity te poprowadzity pierwsza operacje Sojuszu
poza obszarem euroatlantyckim.

Polska w misjach

Zaangazowanie polskich sit zbrojnych w operacjach prowadzonych pod auspicja-
mi NATO jest traktowane priorytetowo — zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez
polski rzad, zolierze sg wiec wycofywani z misji prowadzonych pod auspicjami
ONZ. Przyjgto, ze poza granicami kraju moze stuzy¢ jednoczesnie od 3 200 do 3 800
zohierzy. W misji w Kosowie (KFOR) Polska uczestniczy od 2000 r. Obecnie
polski kontyngent w Kosowie liczy prawie 300 osob.

Polska od 2004 r. jest aktywnym uczestnikiem operacji ISAF (od 2002 do
2008 r. polscy zotnierze uczestniczyli w koalicyjnej operacji Enduring Freedom). Li-
czebno$¢ polskiego kontyngentu systematycznie wzrastata!'. W pazdzierniku 2008 r.

® www.nato.int/docu/review/2004/analisys.html.

10 Zwiazanych ze stosunkiem Stanéw Zjednoczonych do NATO i poczatkowej fazy operacji przeciwko Al
Kaidzie oraz rezimowi talibow w Afganistanie (gdy Stany zrezygnowaty z wigkszego zaangazowania NATO).

! Pod koniec 2009 r. osiagnigto stan 2000 Zotnierzy w Afganistanie i 200 w tzw. odwodzie strategicznym
(Departament _Polityki i Bezpieczenstwa Migdzynarodowego MON, www.mon.gov.pl) [02.02.2010].
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Polacy przejeli odpowiedzialno$¢ za prowincje Ghazni na wschodzie Afganistanu.
Celem tej operacji byta koncentracja polskich wojsk — do tej pory rozproszonych
po catym Afganistanie — w jednej prowincji. Oprocz zapewnienia bezpieczenstwa
w prowincji, zadaniem zohierzy jest szkolenie personelu afganskich sit bezpie-
czenstwa i ochrona jednego z glownych szlakéw komunikacyjnych — biegnacego
przez Ghazni fragmentu drogi z Kabulu do Kandaharu'>.

Decyzja o skoncentrowaniu polskich sit jest jednak kontestowana przez
szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego Aleksandra Szczygle, wedlug ktorego,
korzystniej bylo dziata¢ w ramach amerykanskich sit ISAF. Ponadto w badaniach
przeprowadzonych przez TNS OBOP dla programu Forum w TVP INFO we
wrzesniu 2009 r., za tym, by Polacy opuscili Afganistan opowiedziato si¢ 81 proc.
badanych, przeciwnego zdania byto 13 proc. ankietowanych, a 6 proc. pytanych
nie miato zdania'.

Rok 2009 przyniost zasadniczg zmiang w strategii sojusznikow w Afga-
nistanie. Warto zauwazy¢, ze pomimo o$miu lat obecnosci wojsk sojuszniczych
w Afganistanie, poziom przemocy w 2009 r. byt najwyzszy od czasu interwencji
w 2001 r.'"* W zwiazku z tym podczas nieformalnego spotkania ministréw obrony
panstw NATO, ktore odbylo si¢ w Krakowie w lutym 2009 r., 6wczesny sekretarz
generalny NATO Jaap de Hoop Schefter podkreslit, ze misja w Afganistanie jest
istotna dla Sojuszu, wysitek ten musi si¢ skonczy¢ sukcesem, a porazka nie wcho-
dzi w gre. Przestrzegat: ,,Jesli pozwolimy, by ten region stat si¢ spokojng przysta-
nig dla ekstremizmu i terroryzmu, zapewnimy sobie i naszym dzieciom znacznie
bardziej niebezpieczny $wiat”. Jednoczesnie Scheffer podkreslat pozytywne skutki
zaangazowania NATO w Afganistanie: doprowadzenie do demokratycznych wy-
borow, poprawe sytuacji kobiet, lepszy dostep do ochrony zdrowia i do edukacji.
Zgodzono si¢ wtedy, ze misja w Afganistanie wymaga nie tylko zwigkszenia sit
wojskowych, ale tez silniejszego zaangazowania w projekty cywilne, za ktore po-
winny wzig¢ odpowiedzialnos¢ takze inne instytucje.

Te stowa uzyskaly moc wigzaca podczas jubileuszowego szczytu NATO,
ktory odbyt si¢ w kwietniu 2009 r. w Strasburgu i Kehl. Ustalono tam, ze NATO
przeznaczy na cywilny program odbudowy Afganistanu dodatkowe 500 mln do-
larow oraz 100 miIn dolar6w na wzmocnienie afganskiej armii. Punkt cigzkosci
potozono na szkolenie afganskich zotnierzy i policjantow'>.

Zmiana strategii NATO, a przy tym aktywne dzialania talibow w Afgani-
stanie (z powodu przeprowadzanych w sierpniu 2009 r. wyboréw prezydenckich)
przyczynity si¢ do tego, ze rowniez i polski rzad opracowat strategi¢ zaangazowa-

12 www.fakty.interia.pl/szukaj/news/polacy-przejeli-odpowiedzialnosc-za-prowincje-ghazni, 1203262 [30.10.2008].
1381 proc. Polakow za wycofaniem wojsk z Afganistanu, www.fakty.interia.pl/szukaj/news/szczyglo-prze-

jecie-prowincji-ghazni-bylo-bledem,1315187; www.fakty.interia.pl/raport/polacy-w-afganistanie/news/8 1-proc-po-
lakow-za-wycofaniem-wojsk-z-afganistanu,1366990,6423 [29.05.2009].

' Wywiad Baracka Obamy dla telewizji CBS, www.thisweekwithbarackobama.blogspot.com/2009/03/
president-barack-obama-on-cbs-60 [22.03.2009].

1> www.nato.int/docu/como/2009/0904-strasburg/kehl/index.html.
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nia Polski w Afganistanie. Ogtoszona w grudniu 2009 r., zaktada okresowe zwigk-
szenie polskiego kontyngentu i dozbrojenie Zoierzy, intensyfikacj¢ szkolenia
afganskiego wojska 1 policji, wsparcie lokalnej administracji, zapewnienie bezpie-
czenstwa miejscowej ludnosci oraz dodatkowa pomoc humanitarng i rozwojowg!'.
W dokumencie zapisano, ze celem operacji jest osiggnigcie stanu, w ktorym legal-
ne afganskie wtadze beda w stanie samodzielnie zapewni¢ ,,akceptowalny” poziom
bezpieczenstwa wewngtrznego oraz zagwarantowac przestrzeganie i egzekwowa-
nie prawa oraz dostgp do opieki zdrowotnej, edukacji i pomocy socjalnej. Cel ten
ma by¢ osiggnigty tak, by od 2013 r. stopniowo przekazywaé odpowiedzialno$¢ za
prowincjg i rozpocza¢ wycofywanie sit.

O zmianie strategii w Afganistanie mowil w grudniu 2009 r. w przemowie-
niu w Akademii Wojskowej West Point prezydent USA Barack Obama. Zapowie-
dzial wystanie ponad 30 tysigcy dodatkowych zohierzy do Afganistanu, dodajac
jednoczesnie, ze w ciagu 18 miesiecy, liczac od grudnia 2009 r., zamierza rozpo-
cza¢ wycofywanie sit amerykanskich z Afganistanu. Obama stwierdzit, ze liczy,
iz do tego czasu uda si¢ wyszkoli¢ dostatecznie silng armig i policje afganska, aby
przyjety na siebie zadania obrony kraju.

Rowniez w grudniu 2009 1. sekretarz generalny NATO Anders Fogh Ras-
mussen (wybrany podczas kwietniowego szczytu NATO w Strasburgu) poinfor-
mowat, Ze przynajmniej 25 panstw z 44 uczestniczacych w sitach ISAF zadeklaro-
wato zwigkszenie w 2010 r. swoich kontyngentéw o okoto 7 tysigcy. Jednoczesnie
Rasmussen ostrzegt, ze nawet wystanie wickszej liczby wojsk do Afganistanu ,,nie
spowoduje magicznego rozwigzania”. Zaapelowatl tez o przygotowanie si¢ do du-
giej walki, wymagajacej znacznej cierpliwosci i jeszcze wigkszych srodkow!’.

Swiadomos¢, iz operacji w Afganistanie NATO nie zakonczy sie tylko si-
fami militarnymi, majg tez wojskowi. Gtowny dowoddca sit ISAF gen. Stanley
McChrystal ocenia, ze na obecnym etapie nie mozna przesadza¢ ani o sukcesie,
ani o niepowodzeniu misji. ,, Wygramy w Afganistanie wowczas, gdy miejscowa
ludno$¢ uzna, ze wygralismy” — méwit McChrystal w pazdzierniku 2009 r. w Mig-
dzynarodowym Instytucie Studiéw Strategicznych w Londynie.

Pomimo iz poparcie dla misji NATO w Afganistanie w poszczegdlnych kra-
jach cztonkowskich jest bardzo niskie i w wigkszo$ci krajow opinia publiczna zy-
czylaby sobie szybkiego powrotu zoierzy (np. z sondazu przeprowadzonego dla
tygodnika ,,Independent on Sunday” wynika, ze 71 proc. Brytyjczykow opowiada-
fo si¢ za planowym wycofaniem wojsk z Afganistanu w ciaggu 12 miesiecy), to jed-
nak szef NATO Anders Fogh Rasmussen zapewnil, ze Sojusz bedzie w Afganistanie
tak dtugo, jak dtugo to bedzie potrzebne, aby zakonczy¢ t¢ operacje's. Trzeba tez

1o www.fakty.interia.pl/swiat/news/strategia-zaangazowania-polski-w-afganistanie, 1407123,4 [05.12.2009].

17 www.iss.krakow.pl/files/Przem%C3%B3wienie%20Programowe%20Sekretarza%20Generalnego%20NAT
0%20Jaapa%20de%20Hoop%20Scheffera.pdf; www.fakty.interia.pl/swiat/news/obama-oglosil-plan-zwiekszenia-sil-
w-afganistanie, 1405216,4 [04.12.2009].

18 www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-rasmussen-25-krajow-wzmocni-swe-sily-w-afganistanie,nld,94625; www.
fakty.interia.pl/swiat/news/rasmussen-nato-bedzie-afganistanie-ile-trzeba, 1375448,4; www.polskatimes.pl/aktualnosci/
193055, rasmussen-apeluje-o-wyslanie-dodatkowych-wojsk-do,id,t.html [17.11.2009].
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pamietac, ze sukces misji w Afganistanie jest postrzegany przez wielu analitykow
i politykow jako test wiarygodnosci Sojuszu (tak np. uwaza polski minister obrony
narodowej Bogdan Klich), cho¢ oczywiscie sa zwolennicy przeciwnego zdania.
,»10 zadanie, ale nie test” — mowi o misji w Afganistanie Adam Daniel Rotfeld,
byly minister spraw zagranicznych, obecnie czlonek grupy 12 ekspertow, ktorzy
przygotowuja nowa doktryne strategiczng Sojuszu. ,,Sojusz jest narzedziem do
obrony panstw i narodow. Afganistan to panstwo poza obszarem traktatowym, kto-
re potrzebuje pomocy Sojuszu”’’.

Wschodni ekspert

Od poczatku naszego cztonkostwa w NATO z racji polozenia geopolitycznego
oraz doswiadczen historycznych, Polska byta postrzegana jako znawca proble-
matyki wschodniej?. Rozszerzenie NATO na wschod jest traktowane jako misja,
ktora lezy w interesie panstwa polskiego. Rozszerzenie Paktu poza jego aktualne
wschodnie granice oznacza bowiem dla Polski nie tylko wyjscie z pozycji pan-
stwa frontowego Sojuszu, ale takze stabilizacj¢ 1 demokratyzacj¢ obszarow byte-
go ZSRR, zwtaszcza Ukrainy i Gruzji*'. Dlatego tez polska dyplomacja nie ustaje
w staraniach (pomimo zmian ekip rzadzacych, cigglos¢ tego przekonania jest wi-
doczna), by NATO nie zamykato drzwi, a Gruzja i Ukraina uzyskaly realne szanse
na uzyskanie czlonkostwa w Sojuszu. Mowit o tym w swoim dorocznym wysta-
pieniu w Sejmie minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski*. Zabiegi o to,
by NATO otwarto si¢ przed Gruzjg i Ukraing byly jednym z istotnych kierunkow
polskiej polityki zagranicznej w 2008 1 2009 r. Szczegdlng aktywnos$¢ w zakresie
promowania obecno$ci Ukrainy 1 Gruzji w NATO polska dyplomacja wykazywata
przed szczytem Paktu w Bukareszcie, ktory odbyt si¢ w marcu 2008 r.

Wypowiedzi przedstawicieli znacznej wigkszosci panstw natowskich przed
szczytem dawaly nadzieje Gruzji i Ukrainie na uzyskanie w krotkiej perspektywie
czasowej cztonkostwa w NATO.

Mozliwos$¢ uzyskania MAP (Membership Action Plan) przez Ukraing
w 2008 1. zapowiadat jeszcze w marcu 2007 r. 6wczesny ambasador Polski przy
NATO Jerzy Nowak. Cho¢ objecie jakiego$ kraju MAP nie jest obietnicg wej-
$cia do Sojuszu, to kraje don wiaczone zyskujg status kandydata, a NATO zobo-
wigzuje si¢ im pomoéc na drodze do Sojuszu®. Jako glowna przeszkode w przy-
padku Ukrainy, Nowak podat brak jasnego, wspolnego stanowiska w tej kwestii

1 www.wyborcza.pl/1,75478,6894897,Rotfeld  NATO musi_miec_otwarte drzwi.html?as=2&ias=2&
startsz=x [13.03.2009].

2 O poczatkach polskiej polityki wzgledem rozszerzenia NATO pisata Katarzyna Zukrowska, Polska
wobec dalszego procesu otwarcia NATO, [w:] Polska a dalsze otwarcie NATO, red. E. Cziomer, Krakéw 1998.

21 J. M. Nowak, op. cit.
2 www.msz.gov.pl/wystapienia_ministra_spraw_zagranicznych.

= Interesujaca analizg o poczatkach relacji pomigdzy Ukraing i NATO przedstawit Janusz Onyszkie-
wicz [w:] Ukraina a NATO, ,,Raporty i Analizy” 2003, nr 2.
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w gronie najwazniejszych politykow ukrainskich. Plany zwigzane z przystapie-
niem do NATO, forsowane przez prozachodniego prezydenta Wiktora Juszczenke,
byly bowiem torpedowane przez prorosyjskiego premiera Wiktora Janukowicza,
ktory jeszcze we wrzesniu 2006 r. oswiadczyt w Brukseli, Ze jego kraj nie jest go-
toOw na przyspieszenie integracji z Sojuszem. Jako jeden z glownych argumentow
przytaczat niskie poparcie (od 12 do 25 proc.) Ukraincow dla tej idei*.

Kiedy teke szefa rzadu Ukrainy przejeta Julia Tymoszenko, wydawato sie,
Ze sytuacja znaczaco si¢ poprawita. ,,Zwracam uwage naszym zachodnim partne-
rom: trzeba t¢ koniunkture jak najlepiej wykorzystac” — méwit szef ukrainskiego
MSZ Wotodymyr Ohryzko w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej”*. Podkreslat, ze
wiladze Ukrainy w liScie skierowanym do przywodcow NATO jasno stwierdzily, iz
Ukraina chce zosta¢ wiaczona do MAP. Argumentowal, ze Ukraina jest jedynym
nienalezacym do NATO krajem, ktory bierze aktywny udzial we wszystkich ope-
racjach Sojuszu. Ohryzko przekonywat, ze Ukrainie chodzi o to, by czlonkowie
NATO pomogli Ukrainie wzmocni¢ jej system prawny, by mogta sta¢ si¢ krajem
bardziej stabilnym, demokratycznym, rynkowym. Dodat tez, ze Ukraina od wielu
lat rozmawia o cztonkostwie w NATO?.

Na rzecz otwarcia NATO na Ukraing i Gruzj¢ aktywnie dziatata Polska wraz
z krajami o$ciennymi (Litwa, Lotwa, Estonig, Czechami, Stowacja, Bulgarig, Ru-
munia, Stowenig) oraz Kanadg. Ambasadorowie tych krajow w liScie do sekretarza
generalnego NATO argumentowali, ze przyznanie MAP jest logicznym krokiem
w stosunkach migdzy NATO a Ukraing i Gruzja. Dzialania na rzecz rozszerze-
nia NATO wzbudzaly jednak zdecydowany opor Rosji, ktorej reakcji obawialy sie
Niemcy, Francja i Wtochy. Kijow i Tbilisi mogly jednak liczy¢ na poparcie USA.
Owczesny prezydent George Bush otwarcie popierat te aspiracje.

Pomimo ze dazenia Ukrainy i Gruzji popierato kilkunastu cztonkow NATO,
silny opor Niemiec, Wtoch, Francji, Belgii, Turcji, Holandii i Portugalii zdecydo-
wal, iz podczas szczytu w Bukareszcie NATO nie przyznato MAP ani Ukrainie, ani
Gruzji, cho¢ sekretarz generalny Jaap de Hoop Scheffer zapewnil, ze w przysztosci
Ukraina i Gruzja dotacza do Paktu. Ta ostrozna deklaracja spotkata si¢ ze zdecydo-
wang reakcja Rosji: wiceminister spraw zagranicznych Rosji okreslit to posuniecie
mianem ,,wielkiego strategicznego btedu”.

Szczyt ten utrzymat jednak w mocy ,,polityke otwartych drzwi” — Albania
i Chorwacja zostaly zaproszone do rozmow akcesyjnych?. Z kwestig obecnosci
Gruzji w strukturach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa musiata si¢ zmierzy¢ w lecie 2008 r. podczas zbrojnego konfliktu Rosja—Gru-

2 www.kijow.polemb.net.

% www.wyborcza.pl/1,86758,5028651.html [17.03.2008].

269 lipca 1997 r. na szczycie NATO w Madrycie, zgodnie z przyjeta Kartg o Szczeg6lnym Partnerstwie
NATO-Ukraina, zostata utworzona Komisja NATO-Ukraina (NUC). Jest ona podstawowym forum decyzyj-
nym odpowiedzialnym za koordynacj¢ spraw zwiazanych z relacjami NATO-Ukraina, w tym zblizenie Ukrainy
do cztonkostwa w Sojuszu (Www.nato.int/issues/nato-ukraine/index.html).

2" NATO. Refleksja na 60-lecie, ,,Rocznik Strategiczny” 2008, nr 9, s. 157.
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zja. W wyniku dziatan zbrojnych podjetych przez Rosje, NATO zawiesito kontakty
z tym krajem, za§ we wrzesniu 2008 r. zostata ustanowiona Komisja NATO-Gru-
zja (NGC), jako forum konsultacji politycznych i wspotpracy ukierunkowanej na
przyblizanie Gruzji do cztonkostwa®®. Dokument ustanawiajacy Komisj¢ zostat
podpisany przez sekretarza generalnego NATO i gruzinskiego premiera 15 wrzes-
nia 2008 r. w Tbilisi. Pierwsza sesja miata miejsce podczas wizyty Rady Potnocno-
atlantyckiej (NAC) w Gruzji®.

Kolejny krok na drodze Gruzji i Ukrainy do NATO nastapit podczas spot-
kania ministrow spraw zagranicznych panstw NATO, ktore odbylo si¢ w grudniu
2008 r. w Brukseli. ,,Nie przesadzajac dalszych decyzji, ktore musza zosta¢ podjete
w sprawie MAP, zgodzili$my sig¢, ze w ramach komisji NATO-Gruzja i NATO-Ukra-
ina, stworzone zostang roczne plany narodowe, by pomoc Gruzji i Ukrainie w re-
formach” — glosit komunikat koncowy szczytu. Dla zwolennikow wejscia Ukrainy
i Gruzji do NATO, deklaracja ta byla zapowiedzig blizszej perspektywy cztonko-
stwa tych krajow. ,,De facto zrobimy to samo albo wigcej pod inng nazwa” — sko-
mentowat wtedy szczyt minister Radostaw Sikorski, ktory przypominat, Zze nie ma
zadnego formalnego wymogu nakazujgcego kandydatowi do NATO uzyska¢ MAP.
Zdaniem Sikorskiego, moze si¢ w koncu okazac, ze kraje te beda tak bliskie goto-
wosci do cztonkostwa, ze MAP nie bedzie im potrzebny.

Takie rozwigzanie byto tez satysfakcjonujace dla Gruzji i Ukrainy. ,,Osiag-
nelismy wynik, do ktorego dazylismy. Dzi$ de facto dostalismy MAP” — mowit
ukrainski minister spraw zagranicznych Wotodymyr Ohryzko.

Dziatania polityczne na rzecz integracji Ukrainy ze strukturami NATO zo-
staly poparte dziataniami w sferze wojskowej. W listopadzie 2009 r. z inicjatywy
Polski, w Brukseli podpisano list intencyjny w sprawie utworzenia polsko-litewsko-
ukrainskiej brygady, ktora bedzie mogta by¢ wykorzystywana w migdzynarodo-
wych operacjach pokojowych, zarowno z mandatem ONZ, Unii Europejskie;j, jak
1 NATO. Pomystodawca jednostki byt minister Bogdan Klich, ktory nie ukrywat, ze
idea inicjatywy jest wciagniecie Ukrainy do struktur euroatlantyckich. ,,Ta inicja-
tywa zmierza do poglebienia wspotpracy z Ukraing, ktora jako jedyny kraj sposrod
trzech uczestnikow brygady nie nalezy ani do NATO, ani do UE” — mowit*'.

Te dziatania wywotaty nieprzychylne komentarze w Rosji. W grudniu 2009 r.
podczas oceny rocznych programow narodowych, Gruzja zostata oceniona nieco
lepiej niz Ukraina. Wedlug sekretarza generalnego NATO, ,,ciezka praca i znaczace
wysitki ze strony gruzinskich wtadz przynosza owoce”. Odnoszac si¢ do Ukrainy
stwierdzil natomiast, Ze ,,potrzeba jeszcze wiele pracy, by Ukraina osiggneta swo-

2 O poczatkach gruziniskich aspiracji do NATO napisat Wladimir Chitadze [w:] Wymiar wschodni
NATO, red. P. Gas, W. Unge, Krakow 2006.

2 www.nato.int/issues/nato-georgia/index.html.
30 www.wyborcza.pl/1,76842,6022583,NATO_daje_niby MAP_dla_Ukrainy i Gruzji.html [04.12.2008].

31 www.fakty.interia.pl/swiat/news/powstanie-polsko-litewsko-ukrainska-brygada-do-misji, 1397674;
news/rosja-o-bezprecedensowym-pomysle-polski,1398503,3347 [16.11.2009].
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je ambitne cele, bowiem sojusznicy oczekuja od Ukrainy bardzo wysokich stan-
dardéw we wszystkich dziedzinach zycia publicznego”. W opinii uczestniczagcych
w tej ocenie dyplomatow, chodzi o to, ze cztonkom NATO szczegoélnie zalezy na
ustabilizowaniu sytuacji politycznej na Ukrainie®>.

Warto jednak odnotowac, ze w grudniu 2009 r. Ukraina podpisata z Irakiem
»Zzbrojeniowy kontrakt stulecia” — zamierza sprzeda¢ Bagdadowi produkowany
przez siebie sprzgt wojskowy wartosci 2,4 mld dolaréw. Zdaniem ekspertow, jest
to rekompensata za utrat¢ szansy na wejscie do NATO, gdyz rozmowy Kijow—Bag-
dad — wedlug ukrainskich analitykéw prowadzone sg z przyzwoleniem Stanow
Zjednoczonych. Zdaniem szefa kijowskiego Centrum Badan nad Armig, Konwer-
sja i Rozbrojeniem Watentyna Baraka, perspektywa akcesji oddalita si¢ bowiem
0 co najmniej 70 lat®.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze pomimo gestow wobec Ukrainy i Gruzji, ktore
budzity sprzeciw Rosji, ani USA, ani NATO w zadnym wypadku nie zamierza-
ly pogarsza¢ swoich relacji z tym krajem. Wregcz przeciwnie — 4 grudnia 2009 r.
w Brukseli odbyto si¢ spotkanie szefoéw dyplomacji 28 panstw Sojuszu z ministrem
spraw zagranicznych Rosji Siergiejem Lawrowem. Bylo to pierwsze formalne
spotkanie Rady NATO—-Rosja na szczeblu ministerialnym po rosyjsko-gruzinskiej
wojnie w sierpniu 2008 r., kiedy to Sojusz zamrozit stosunki z Moskwa.

W Brukseli uzgodniono, ze NATO i Rosja dokonaja wspoélnej analizy wy-
zwan 1 zagrozen stojacych przed nimi w XXI wieku. Przyjeto plan wspolpracy na
rok 2010, ktory obejmuje walke z terroryzmem, misj¢ w Afganistanie, przemyt
narkotykow i badania naukowe. Podpisano takze dokument reformujacy strukture
Rady NATO-Rosja, aby byla skuteczniejszym narzedziem wspotpracy.

Uczestniczacy w tym spotkaniu minister Radostaw Sikorski przypomniat
jednak, ze wsrdd spraw stanowigcych problem w relacjach NATO-Rosja, s3 niewy-
pelione jeszcze przez Rosje warunki rozejmu w Gruzji oraz odbyte jesienig 2009 r.
przez wojska rosyjskie i biatoruskie wspolne manewry przy polskiej granicy.

Nowa strategia dla Sojuszu

Jak kazdej instytucji, tak i Sojuszowi potrzebny jest dokument bedacy swoista
,»mapg drogowa”. W NATO taka funkcj¢ petni Strategia, w ktorej Sojusz definiuje
swojg misj¢ i zadania. Obecnie obowigzuje Strategia przyjeta w 1999 r., podczas
szczytu NATO w Waszyngtonie (tego samego, w ktorym Polska uczestniczy-
fa pierwszy raz jako pelmoprawny czlonek). Potwierdzono w niej, ze podstawo-
wym zadaniem organizacji pozostaje zbiorowa obrona — srodkami politycznymi
i wojskowymi — wolnosci i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, a takze swiata

32 www.rp.pl/artykul/102661,401042_NATO chwali_Gruzje i ostrzega Ukraine.html [03.12.2009].
3 www.dziennik.pl/swiat; fakty.interia.pl/swiat/news/nato-i-rosja-wspolnie-zdefiniuja-wyzwania-xxi-
wieku,1406983,4 [12.12.2009].
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wartosci lezacego u podstaw Traktatu Poénocnoatlantyckiego. Na tym tle Sojusz
zadeklarowal swoje zainteresowanie umacnianiem stabilnosci i bezpieczenstwa
obszaru euroatlantyckiego.

Jak wida¢, Strategia Sojuszu liczy juz ponad 10 lat i nadeszta pora — jak
twierdzi wielu analitykow i politykéw — by przygotowacé nowa koncepcje. Mowit
tez o tym Owczesny sekretarz generalny NATO Jaap de Hoop Scheffer podczas
debaty ekspertow i politykoéw w ramach II Forum Euroatlantyckiego ,,NATO przed
szczytem jubileuszowym”, w dniach 19-20 lutego 2009 r. w Krakowie. Schef-
fer podkreslat, ze przez 10 lat, ktore mingly od napisania obowiazujacej Strategii,
zmienito si¢ otoczenie, w ktorym funkcjonuje Sojusz, zas samo NATO przeszto
transformacje. ,,Niezbgdne jest pilne okreslenie zardwno jasnej wizji Sojuszu, jak
i najwazniejszych jego zadan” — mowit Scheffer. Jego zdaniem, nowa Strategia
musi w czytelny sposob opisa¢ srodowisko strategiczne — czyli opisaé, gdzie NATO
ma do odegrania swoja role, i jaka ona by¢ powinna. Podkreslat tez, ze NATO
musi ponownie zdefiniowa¢ znaczenie Artykulu 5. Traktatu waszyngtonskiego,
czyli zdecydowac, jak artykut ten — podstawa dziatan Sojuszu — powinien by¢ dzi$
interpretowany i wprowadzany w zycie. W opinii Scheffera nowa Strategia musi
odnies¢ si¢ tez do rownowagi pomiedzy kolektywna obrong terytorialng a nowy-
mi misjami NATO, takimi jak misje ekspedycyjne. Strategia tez powinna — jego
zdaniem — zdefiniowac obszary, w ktoérych NATO i Rosja majg wspoélne interesy
i mozliwa jest wspotpraca®.

Podobne stanowisko prezentuje rzad RP. ,,Sprzyjamy modernizacji NATO
i jego dostosowywaniu do wymogow stworzonych przez wspolczesne zagroze-
nia. [...] Oczekujemy od naszych sojusznikow zachowania rownowagi pomigdzy
dziataniami podejmowanymi poza obszarem traktatowym a zdolnos$cia Sojuszu do
tradycyjnej obrony panstw cztonkowskich” — mowit minister Sikorski*®.

Rozpoczgcie prac nad nowa koncepcja strategiczna, dostosowujaca NATO
do takich wyzwan, jak terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia czy
cyberataki — zapowiedzieli przywddcy panstw NATO w Deklaracji Bezpieczen-
stwa Sojuszniczego, ktora zostata przyjeta na szczycie NATO Strasburgu w kwiet-
niu 2009 r. Stwierdzono, ze Artykut 5. Traktatu waszyngtonskiego, gwarantujacy
wzajemng obrong i niepodzielne bezpieczenstwo sojusznikow, jest i bedzie pod-
stawa NATO. Przywddcy zobowiazali nowo wybranego sekretarza generalnego
NATO Andersa Fogha Rasmussena do zebrania i przewodniczenia grupie eksper-
tow, ktorzy w Scistej wspotpracy z sojusznikami stworza podstawy nowej kon-

3* Szezyt waszyngtonski. Odnowiona strategia i nowe inicjatywy, ,,Rocznik Strategiczny” 1999/2000,
s. 111.

3 PrzemOwienie sekretarza generalnego NATO, wygloszone na konferencji ,,NATO przed szczytem ju-
bileuszowym”, Krakow, 19 lutego 2009, www.iss.krakow.pl/files/Przem%C3%B3wienie%20Programowe%20Se-
kretarza%20Generalnego%20NAT0%20Jaapa%20de%20Hoop%20Scheffera.pdf.

3 Wystapienie ministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego, 7 maja 2008, www.msz.gov.
pl/wystapienia_ministra_spraw_zagranicznych.

37 http//wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,80708,6466936,NATO_Szczyt przyjal Deklaracje Bez-
pieczenstwa_Sojuszniczego.html.
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cepcji strategicznej, by zostala ona przyjeta na nastgpnym szczycie NATO, czyli
prawdopodobnie na szczycie w Lizbonie w drugiej potowie 2010 r.

Szefowa powotanego przez sekretarza generalnego zespotu 12 ekspertow
zostala Madeleine Albright, byla sekretarz stanu USA. Polsk¢ w tym gronie re-
prezentuje Adam Daniel Rotfeld, ktory powiedziat: ,,Dokument o bezpieczenstwie
Sojuszu powinien raczej umacnia¢ zobowigzania wynikajace z Traktatu waszyng-
tonskiego, w szczeg6lnosci Artykutu 5., a nie postulowac lub otwiera¢ droge do
rewizji tego Traktatu™®.

Podsumowujac, trzeba przyzna¢, ze 10 lat uczestnictwa Polski w NATO
ma wymiar zdecydowanie pozytywny: zwigkszyto si¢ bezpieczenstwo Polski,
zostaliSmy objeci gwarancjami bezpieczenstwa, ktorych fundamentem jest Trak-
tat waszyngtonski. Polska stata si¢ graczem, ktory ma mozliwo$¢ wptywania na
ksztatt miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa i decydowania o operacjach
NATO, zarowno w obszarze traktatowym, jak i poza jego granicami. Zmodernizo-
wano Polskie Sity Zbrojne, Polska aktywnie tez uczestniczy w tworzeniu nowego
ksztattu Sojuszu, konsekwentnie promujac polityke ,,otwartych drzwi”. Obecnos¢
w radzie Adama D. Rotfelda daje Polsce mozliwos¢ kreowania najwazniejszego
dokumentu — koncepcji Strategii, ktora bedzie okreslata nowe wyzwania i kierunki
dziatania NATO na najblizsze lata.

3 A. D. Rotfeld, Stare pytania, nowe odpowiedzi, ,,Polska Zbrojna” 2009, luty (wydanie specjalne
Polska — 10 lat w NATO), s. 82.





