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Wptyw ustawodawstwa unijnego na stosowanie
nowych technologii w instytucjach prawnofinansowych

Wprowadzenie

Nowe technologie tak powszechnie i w takim tempie wkraczaja do wszel-
kich dziedzin zycia, ze niemal niewyobrazalne jest juz funkcjonowanie bez
ich zastosowania. Oczywiscie, proces ten narastat stopniowo, aby w ostatnim
okresie znacznie przyspieszy¢. Podobnie stato si¢ w zakresie prawa.

W dziedzinie prawa finansowego, jako zwiazanego z réznorodnymi for-
mami i sposobami rozliczeri, nowe technologie zacz¢ly by¢ stosowane bar-
dzo wczesnie, tj. od momentu ich pojawienia si¢. Proste sposoby ewiden-
cjonowania zastapiono technikami komputerowymi, przy pomocy ktérych
zaczgto dokonywad rozliczen, m.in. podatkowych oraz obrotéw pienigznych,
zwlaszcza migdzynarodowych. Ogélne przejawy $wiatowej globalizacji jeszcze
te procesy przy$pieszyty. Dodatkowo, po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej, nasilily si¢ rézne formy przeptywu informacji mi¢dzy padstwami,
a zwlaszcza migdzy paristwami a organami i organizacjami unijnymi. Ponad-
to, na zadanie réznych organéw, nastgpuje ujawnianie danych osobowych.
Znaczenie odgrywaja takze elektroniczne formy przetwarzania danych. Za-
czely réwniez obowiazywaé Polske unijne rozwiazania prawne.

Obecnie nowe technologie maja zastosowanie w wigkszosci dziatléw pra-
wa finansowego w tak szerokim zakresie, ze ich prezentacja nie jest mozliwa
w ramach niniejszego opracowania. Stad ukazane zostana wybrane, charakte-
rystyczne przyktady zastosowania nowych technologii w realizacji norm pra-
wa finansowego w niektérych dziedzinach, uwzgledniajace zwlaszeza wplyw
regulacji unijnych.
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Przyktadowe rozwiqzania prawa podatkowego

Nowe technologie wkroczyty do wszystkich dziedzin prawa daninowego,
czyli do prawa podatkowego, oplatowego, celnego, doptatowego i innych
nalezno$ci. Charakterystyczne jest ich zastosowanie w odniesieniu do reali-
zacji postanowien podstawowego aktu normatywnego jakim jest Ordynacja
podatkowa'.

System elektronicznego gromadzenia danych osobowych w celach podat-
kowych zapoczatkowany zostal ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o za-
sadach ewidengji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?. Poczatkowo iden-
tyfikacja NIP dotyczyla tylko podatnikéw, tacznie z osobami fizycznymi®.
Numery PESEL nadawane byly od 1974 r. w ramach ewidencji ludnosci®.
Aktualnie ustawa obejmuje zakresem podmiotowym réwniez platnikéw po-
datkéw’, a takze platnikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne®.
Ustawa przewiduje dwa systemy identyfikacji, PESEL oraz NIP. Numer PE-
SEL posiadajg podatnicy bedacy osobami fizycznymi nieprowadzacy dziatal-
nosci gospodarczej. Obowiazek ewidencyjny nadawania numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) dotyczy pozostatych podmiotéw. Wprowadzono mozli-
wo$¢ sktadania zgloszeni rejestracyjnych réwniez w systemie elektronicznym
oraz przez petnomocnika, korzystajac z instytucji podpisu elektronicznego’.

Obecnie dokumentacja zwiazana z nadaniem NIP-u oraz aktualizowa-

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.);
zwana dalej Ordynacja.

Dz.U. z 2017 r. poz. 869, ze zm.; zwana dalej Ustawg o zasadach ewidengji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw.

Art. 2 pierwotnej Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw (Dz.U. z 1995 r. Nr 142, poz. 702).

Na podstawie wprowadzonej wéwczas Ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidengji lud-
nosci i dowodach osobistych (pierwotnie Dz.U. z 1974 r. Nr 14, poz. 85). Obecnie elektro-
niczny system ewidencji ludnosci funkcjonuje w oparciu o Ustawg z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1464, ze zm.).

W rozumieniu art. 8 Ordynagji.

Art. 1. Ustawy o zasadach ewidengji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw.

Podpis elektroniczny reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 910/2014
z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 257 2 28.07.2014, 5. 73),
zwane rozporzadzeniem elDAS. Uregulowano kwestie zwiazane z podpisem elektronicz-
nym oraz innymi instrumentami stuzacymi do identyfikacji elektronicznej, takimi jak pie-
czgé elektroniczna, doreczenia elektroniczne czy elektroniczne znaczniki czasu. Zgodnosé
krajowej regulacji z rozporzadzeniem gwarantuje Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustu-
gach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1579), regulujaca gtéwnie kwe-
stie zwiazane z e-podpisem oraz elektronicznym znakowaniem czasu. Podpis elektroniczny
wprowadzony zostat uchylong Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym

(Dz.U. 22013 r,, poz. 262, ze zm.).
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niem danych zawartych w zgloszeniach identyfikacyjnych jest gromadzona
i przechowywana w urzedach skarbowych, a dokumentacja ztozona za pomo-
cg $rodkéw komunikagji elektronicznej lub za posrednictwem systemu tele-
informatycznego jest gromadzona i przechowywana w Centralnym Rejestrze
Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw (CRP KEP)®.

Ordynacja w art. 3 przewiduje stosowanie rozwiazani przy pomocy no-
wych technologii. I tak okresla kolejno: dokument elektroniczny, przez ktéry
rozumiany jest dokument, o ktérym mowa w odr¢bnej ustawie o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne’; portal podat-
kowy — w rozumieniu systemu teleinformatycznego administracji skarbowej,
stuzacego do kontaktu organéw podatkowych z podatnikami, platnikami
i inkasentami, a takze ich nastgpcami prawnymi oraz osobami trzecimi,
w szczegblnosci do wnoszenia podan, sktadania deklaracji oraz dorgczania
pism organéw podatkowych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;
podanie lub deklaracje odwzorowane cyfrowo — jako dokument elektroniczny
bedacy kopia elektroniczna podania lub deklaracji ztozonych w jednostkach
organizacyjnych administracji skarbowej w postaci innej niz elektroniczna,
a ktéry zostal wprowadzony do systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w sposéb zapewniajacy niezaprzeczalnos¢ i integral-
no$¢ odwzorowanych danych.

W dodanych przepisach Ordynacja przewiduje przede wszystkim moz-
liwo$¢ sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j
(jezeli odrgbne przepisy nie stanowia inaczej'), przy pomocy elektronicznej
skrzynki podawczej systemu teleinformatycznego administracji skarbowej
lub portalu podatkowego, okreslajac zarazem tres¢ i warunki takiej deklara-
cji. Z kolei mozliwos¢ sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikagji
elektronicznej wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta) przewidziana
jest w oparciu o odrgbne przepisy'!. Organ podatkowy moze réwniez zwrécié
si¢ do podatnika, ptatnika lub inkasenta o wyrazenie zgody na dorgczanie
pism w formie dokumentu elektronicznego we wszystkich sprawach podat-
kowych zatatwianych przez ten organ'?. Uwierzytelnianie podatnikéw, plat-
nikéw, inkasentéw, ich nastgpcéw prawnych oraz oséb trzecich na portalu
podatkowym wymaga uzycia danych weryfikowanych za pomoca kwalifiko-

Art. 13 ust. 1 Ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw. CRP KEP
funkcjonuje od 1 wrzesnia 2011 r.

Art. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570); zwana dalej ustawa o informatyzacji.
10 Art. 3a.

T Art. 3d.

2 Art. 3e.
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wanego certyfikatu podpisu elektronicznego albo profilu zaufanego ePUAP"
w rozumieniu ustawy o informatyzagji.

Nalezy wspomnie, ze interpretacje podatkowe (ogélne i indywidualne)
oraz objasnienia podatkowe zamieszczane sa w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie urzgdu ministra finanséw'*. Takze mozliwo$¢ (a niekiedy
obowiazek) bezgotéwkowego uiszczania podatkéw realizowana jest tylko
dzigki wykorzystaniu odpowiednich technologii przez banki i inne insty-
tucje platnicze.

Wsréd dyrektyw UE na szczegdlng uwage zastuguje Dyrektywa Rady
2011/16/UE z dnia 15 lutego w sprawie wspdtpracy administracyjnej w dzie-
dzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG wraz z jej spro-
stowaniem z dnia 11 marca 2011 r." Dyrektywa ustanowila w art. 1 zasady
i procedury, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie wspétpracuja ze soba
w celu wymiany informacji na temat stosowania i egzekwowania krajowych
przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw okreslonych dyrek-
tywa. Dyrektywa wyraznie ustanowita réwniez przepisy dotyczace wymiany
informacji droga elektroniczng. Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich
podatkéw kazdego rodzaju pobieranych przez paristwo cztonkowskie lub na
jego rzecz albo przez jednostki terytorialne oraz administracyjne pafstwa
cztonkowskiego, w tym takze wladze lokalne, lub na ich rzecz. Nie ma jed-
nak zastosowania do podatku od wartosci dodanej i cet ani do podatkéw
akcyzowych objetych innymi przepisami unijnymi dotyczacymi wspéipracy
administracyjnej migdzy paristwami cztonkowskimi'®.

W art. 3 nastapito bezposrednie nawigzanie do nowych technologii po-
przez okreslenie pojecia ,drogi elektronicznej”, czyli komunikowania przy
uzyciu sprzgtu elektronicznego do przetwarzania oraz przechowywania da-
nych, z wykorzystaniem transmisji kablowej, radiowej, technologii optycz-
nych lub innych $rodkéw elektromagnetycznych, oraz pojecia ,sieci CCN”,
ktéra oznacza platforme oparta na wspélnej sieci facznosci (CCN), stworzonag
przez Unig na potrzeby wszystkich transmisji dokonywanych drogg elektro-
niczng migdzy wlasciwymi organami w obszarze cet i podatkéw.

Art. 20 przewiduje stosowanie standardowych formularzy oraz tzw. elek-
tronicznych formatéw, dotyczacych w szczegélnosci tzw. wymiany automa-

B Are. 3f§ 1.

" Art. 14i Ordynagji.

' Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2011, str. 1, ze zm.; zwana dalej dyrektywa 2011/16/UE. Istot-
ne zmiany wprowadzita dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania (Dz. Urz. UE L 359 z 16.12.2014, str.1).

Dyrektywa nie jest réwniez stosowana do optat oraz sktadek ubezpieczeniowych.
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tycznej'’. Zgodnie z art. 21 przekazywanie informacji odbywa si¢ w miarg
mozliwosci droga elektroniczng przy uzyciu wspélnej sieci CCN. Komisja
jest odpowiedzialna za dalszy rozwdj sieci, konieczny dla umozliwienia wy-
miany informacji migdzy padstwami czlonkowskimi. Natomiast paristwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za dalsze rozwijanie swoich wlasnych sys-
teméw, konieczne dla umozliwienia wymiany informacji przy uzyciu sieci
CCN.

Dyrektywe aktualnie wdraza ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie
informacji podatkowych' z innymi padstwami'. Okresla ona zasady i tryb
dokonywania wymiany informacji podatkowych z innymi panistwami, wla-
$ciwos¢ organéw w zakresie wymiany informacji podatkowych, obowiaz-
ki instytucji finansowych w zakresie wymiany informacji podatkowych na
wniosek wlasciwego organu oraz w zakresie automatycznej wymiany infor-
macji podatkowych o rachunkach raportowanych®. Whasciwym organem
w sprawach wymiany informacji podatkowych z innymi paristwami jest Szef
Krajowej Administracji Skarbowej*'. Tzw. raportujace instytucje finansowe
sa obowigzane m.in. do gromadzenia dokumentacji wymaganej w ramach
stosowania procedur nalezytej starannosci, w szczeg6lnosci o$wiadczen o re-
zydencji podatkowej posiadaczy rachunkéw. Obowiazkiem raportowania sa
objete szeroko okreslone rachunki raportowane oraz rachunki nieudokumen-
towane®.

Zastosowanie nowych technologii znajduje wyraz w trybie przekazywania
informacji. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje whasciwemu
organowi paristwa uczestniczacego informacje o rachunkach raportowanych
posiadanych przez rezydentéw tych paristw. W zasadzie wymiana informa-
¢ji z paristwami cztonkowskimi nastepuje za pomoca srodkéw komunikagji
elektronicznej, wedtug formatu okreslonego w rozporzadzeniu Komisji UE
nr 2015/2378, a wymiana niektérych informacji, scisle okreslonych ustawa,
wedtug formatu okreslonego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw

Dyrektywa przewiduje wymiang informacji na wniosek, obowiazkowa — automatyczng — wy-
miang informacji oraz spontaniczng wymiang informacji.

Przed wejsciem w zycie ustawy obowiazki informacyjne wykonywano w oparciu o Ordynacje
podatkowa.

Dz.U. 22017 1. poz. 648, ze zm. zwana dalej ustawa o wymianie informacji. Ustawa wdrozy
réwniez dyrektywe Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w odniesieniu do dostgpu organéw podatkowych do informacji dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieniedzy (Dz. Urz. UE L 342 z 16.12.2016, str. 1); przepisy weszly
w zycie 13 lipca 2018 r.

2 Are. 1.

2 Arc 5.

2 Are. 271i31.
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publicznych. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu usprawnienia
wsplpracy, moze zawiera¢ z wlasciwym organem innego parstwa porozu-
mienia dwustronne lub wielostronne w zakresie szczegdtowego sposobu
i trybu wymiany informacji o rachunkach raportowanych”. Z kolei auto-
matyczna wymiana informacji o interpretacjach podatkowych? i decyzjach
w sprawach cen transakcyjnych odbywa si¢ za pomoca standardowego for-
mularza, przewidzianego dyrektywa 2011/16/UE, zgodnie z majacymi zasto-
sowanie ustaleniami praktycznymi przyjetymi na podstawie dyrektywy®. Au-
tomatyczna wymiana informacji podatkowych o jednostkach wchodzacych
w skiad grupy podmiotéw jest dokonywana za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej®.

Przyktadowe rozwigzanie prawa optatowego

Reprezentatywnym przyktadem zastosowania nowych technologii moga
by¢ rozwiazania przewidziane Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci syste-
méw elektronicznych optat drogowych we Wspélnocie?”. Dyrektywa okresla
warunki niezb¢dne do zapewnienia interoperacyjnosci systeméw elektronicz-
nych optat drogowych. Stosuje si¢ ja do elektronicznego pobierania wszyst-
kich rodzajéw optat drogowych, w ramach calej wspélnotowej sieci drogowej,
miejskich i mi¢dzymiastowych autostrad, wigkszych i mniejszych drég oraz
réznych konstrukeji, takich jak tunele, mosty oraz promy. Dyrektywa nie ma
zastosowania do systeméw elektronicznych optat drogowych, ktére nie wy-
magaja instalowania urzadzen poktadowych, oraz do malych, cisle lokalnych
systeméw oplat drogowych w odniesieniu do ktérych koszty dostosowania
do wymagari dyrektywy bylyby nieproporcjonalne do korzysci. Dla realizagji
dyrektywy tworzy si¢ europejska ustuge oplaty elektronicznej. Ustuga ta ma
charakter uzupetniajacy wobec krajowych ustug optaty elektronicznej w pan-
stwach cztonkowskich i zapewnia interoperacyjno$¢ w ramach catej Wspél-
noty, w odniesieniu do uzytkownikéw systeméw oplat elektronicznych, keére
zostaly juz wprowadzone w panstwach czlonkowskich, oraz tych systeméw,
ktére maja by¢ wprowadzone w przysztosci w ramach dyrektywy?.

B Art. 73175.
24 Ustawa analogicznie traktuje opinie zabezpieczajace (art. 76).

Art. 20 ust. 5 iart. 21 dyrekeywy 2011/16/UE oraz art. 80 ustawy o wymianie informacgji.
% Art. 82 i 88 ustawy.

¥ Dz. Urz. UE. L 166 z 30.04.2004, s. 124—143 ze zm.

2 Are. 1.
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Systemy optat elektronicznych wprowadzone od 1 stycznia 2007 r. mu-
sz stosowaé przewidziane dyrektywa technologie: pozycjonowanie sateli-
tarne, tacznos$¢ ruchoma stosujaca norm¢ GSM-GPRS (GSM TS 03.60/23
060) oraz technologi¢ mikrofalowa 5,8 GHz. Dla wprowadzenia europej-
skiej ustugi optaty operatorzy powinni udost¢pni¢ uzytkownikom urzadze-
nia poktadowe odpowiednie do korzystania ze wszystkich systeméw oplat
elektronicznych bedacych w uzytku w padstwach czlonkowskich i przy-
stosowane do korzystania we wszystkich rodzajach pojazdéw. Urzadzenia
pokladowe moga by¢ réwniez dostosowane do innych technologii, pod wa-
runkiem ze nie prowadzi to do dodatkowych obciazed uzytkownikéw lub
stworzenia pomiedzy nimi dyskryminacji. W odpowiednich przypadkach
urzadzenia pokladowe moga by¢ potaczone z elektronicznym tachografem
pojazdu. W przypadku, gdy padstwa cztonkowskie posiadaja elektroniczne
systemy opfat, podejmuja one niezbedne srodki majace na celu zwigkszenie
wykorzystania tych systeméw.

Utworzono europejska ustuge optaty elektronicznej (EETS), obejmujaca
wszystkie sieci drogowe we Wspdlnocie, w ktérych oplaty za uzytkowanie
drég sa pobierane $rodkami elektronicznymi. Ustuga ta jest niezalezna od
decyzji podjetych przez pafstwa cztonkowskie, majacych na celu nalozenie
oplat na okreslone rodzaje pojazdéw, oraz od pozioméw optat — ustuga od-
nosi si¢ jedynie do sposobu pobierania optat®.

Dyrektywa zostala wdrozona w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych®® w zakresie sposobu poboru opfat za przejazdy w postaci
tzw. oplaty elektronicznej. Ustawa o drogach publicznych przewiduje bogata
game oplat o charakterze obligatoryjnym oraz fakultatywnym, w tym opta-
ty elektroniczne, a takze oplaty o charakterze sankcyjnym i inne kary. Dla
potrzeb stosowania nowych technologii ustawa postuguje si¢ m.in. pojecia-
mi: inteligentnych systeméw transportowych (ITS) — czyli wykorzystujacych
technologie informacyjne i komunikacyjne w obszarze transportu drogo-
wego; interoperacyjnoéci — czyli zdolnosci systeméw do wymiany danych,
informacji i wiedzy; ustugi EETS — umozliwiajacej korzystajacym z drég
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, za uzytkowanie ktérych sa
pobierane optaty z wykorzystaniem systemu elektronicznego poboru optat®'.

Obligatoryjne opfaty sa pobierane m.in. za: post6j pojazdéw samochodo-
wych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz przejazdy
drogami krajowymi okreslonych pojazdéw samochodowych®.

2 Art. 21 3.
% Dz.U.z2017 r. poz. 2222, ze zm., zwana dalej ustawg o drogach.
3 Art. 3 pkt 33, 34 i 41.

32 Are. 13.
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Tzw. opfata elektroniczna jest pobierana za przejazd po drogach krajo-
wych. Jej wysoko$¢ zalezy od ilosci kilometréw i kategorii pojazdu. Rada
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla drogi krajowe, na ktérych po-
biera si¢ optate elektroniczng i ustala wysokos¢ jej stawek. Uiszczenie oplaty
elektronicznej nastgpuje w systemie elektronicznego poboru optat. Jednakze
podmioty pobierajace oplaty elektroniczne w tym systemie moga umozliwi¢
uzytkownikom drég krajowych uiszczanie oplat bez koniecznosci instalacji
urzadzenia na potrzeby pobierania optat®.

Ustawa reguluje rodzaje technologii** stosowanych w systemach elektro-
nicznego poboru optat. Uiszczanie oplat moze nastgpowaé z wykorzysta-
niem ustugi EETS. Podmioty pobierajace oplaty z wykorzystaniem syste-
moéw elektronicznego poboru optat sa obowiazane umozliwia¢ $wiadczenie
ustugi EETS. Powinny réwniez oferowal, na potrzeby pobierania tych
oplat, urzadzenia do instalacji w pojazdach samochodowych. Do kontroli
prawidtowosci uiszczenia optlaty elektronicznej, w tym kontroli uzywane-
go w pojezdzie urzadzenia, jest uprawniony Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego®. Oddzielny, szczegétowy rozdzial ustawy®® reguluje sposéb
$wiadczenia ustug EETS.

Przyktadowe regulacje dotyczqce prawa bankowego

Najwigksza ilo§¢ dyrektyw zostata wdrozona w prawie bankowym, w dziatal-
nosci bankéw stosowane sa bowiem powszechnie nowe technologie. Najistot-
niejsze znaczenie posiadajg dla prawa bankowego dwa akty unijne: rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogdw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012%, oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE*,.

3 Art. 13ha—13hc.
3 Lokalizacja satelitarna, system tacznosci ruchomej opartej na standardzie GSM-GPRS, sys-
tem radiowy do obstugi transportu i ruchu drogowego pracujacy w pasmie czgstotliwosci
5,8 GHz.

3 Art. 13ii 131

36 Rozdzial 1b, art. 16e i dalsze.

% Dz. Urz. UE L 176 2 27.06.2013, 5. 1-337, zwane dalej rozporzadzeniem 565/2013 UE.

% Dz. Urz. UE L 176 2 27.06.2013, s. 338—436; zwana dalej dyrektywa 2013/36/UE.
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Bez nowych technologii niemozliwe byloby np. przewidziane ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe dotyczace dziatania na terenie
UE instytucji kredytowych w formie dziatalnosci transgranicznej, czyli bez
uczestnictwa oddziatu®. Do wielu istniejacych rozwiazan dodano mozliwo$é
doreczania pism w okreslonym ustawowo rodzaju postgpowania® za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej*'. Jako charakterystyczny przyktad po-
stuzy¢ moga dwie dyrektywy odnoszace si¢ nie tylko do dziatalnosci bankéw,
lecz réwniez do tzw. parabankéw.

Pierwsza to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku we-
wnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/
UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrekeywe 2007/64/
WE®. Od czasu przyjecia poprzedniej dyrektywy 2007/64/WE na rynku
platnosci detalicznych zaszty znaczne zmiany pod wzgledem innowacji tech-
nicznych, przejawiajace si¢ gwaltownym wzrostem liczby platnosci elektro-
nicznych i platnosci realizowanych za posrednictwem urzadzen przeno$nych
oraz pojawieniem si¢ na rynku nowych rodzajéw ustug platniczych, np. do-
stgpu do informagji o rachunku. Zintegrowany europejski rynek ptatnosci
realizowany jest przy pomocy kart ptatniczych, przez Internet i za posrednic-
twem urzadzen przeno$nych®.

Dyrektywa w art. 1 ustanowita przepisy, zgodnie z ktérymi paristwa czton-
kowskie rozrézniaja kategorie dostawcédw ustug platniczych. Przede wszystkim
s3 to instytucje kredytowe oraz ich oddzialy®, instytucje pieniadza elekero-
nicznego oraz ich oddziaty®, instytucje ptatnicze, Europejski Bank Centralny
i krajowe banki centralne, gdy nie dzialaja one w charakterze organéw ksztat-
tujacych polityke pieni¢zna. Dyrektywa przewiduje katalog wytaczer®.

Dyrektywa wprowadza — obok podstawowych poje¢ w rodzaju ustugi
platniczej? czy instytucji platniczej*® — szereg definicji wskazujacych na stoso-

39

Art. 4 ust. 1 pke 21 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1876, ze zm.); zwana dalej Prawem bankowym.

9 Wezesna interwencja, art. 142 Prawa bankowego.

4 Art. 11b Prawa bankowego.

# Dz Urz. UE L 337 2 23.12.2015, 5. 35-127.
% Pkt 3 i 4 wstepu do dyrekeywy 2015/2366.
# W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 i 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 oraz zgodnie z art. 47 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/
UE.

W rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrekeywy 2009/110/WE, powotanej nizej.

4 Art. 3.

47

45

Rodzaj dzialalno$ci gospodarczej wymieniony w zataczniku I.

4 Osoba prawna, ktérej udzielono zezwolenia na $wiadczenie i wykonywanie ustug ptatniczych

w catej Unii.
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wanie nowych technologii*’, jak np. transakcja platnicza®, zdalna transakcja
platnicza’, system platnosci’

wania si¢ na odleglo§¢>

, instrument platniczy®, $rodek porozumie-
, trwaly nosnik informacji®, sie¢ lacznosci elektro-
nicznej, czy ustuga facznosci elektronicznej. Wreszcie —dyrektywa ta reguluje
szczegblowo sposdb uzyskiwania zezwolen na dziatalno$¢ instytucji platni-
czych oraz ich funkcjonowania™®.

Drugim podstawowym w tej kwestii rozporzadzeniem jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pienia-
dza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dzialalnoscia,
zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/\WE oraz uchylajaca dyrek-
tywe 2000/46/WE®’. Dyrektywa uregulowata zakres podmiotowy instytugji
pieniadza elektronicznego analogicznie jak zakres instytucji ustug ptatniczych.
Pieniadz elektroniczny zostat zdefiniowany jako warto$¢ pieni¢zna przecho-
wywana elektronicznie, w tym magnetycznie, ktéra jest emitowana w zamian
za $rodki pieni¢zne w celu dokonywania transakeji platniczych®®. Dyrektywa
ponadto unormowata sposéb uzyskiwania zezwolen na dziatalno$¢ instytucji
pieniadz elektronicznego oraz ich funkcjonowania.

Obie dyrektywy zostaly wdrozone w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych®, ktéra reguluje w art. 1 zasady $wiadczenia ustug
platniczych oraz wydawania i wykupu pieniadza elektronicznego. Dla stoso-
wania nowych technologii znaczenie odgrywa okreslenie takich kwestii, jak
zasady funkcjonowania rynku krajowych transakeji platniczych przy uzyciu
kart ptatniczych, zasady prowadzenia stron internetowych czy zasady funk-
cjonowania schematéw platniczych.

Przy wykonywaniu ustug platniczych dokonywany moze by¢ m.in.
transfer srodkéw pieni¢znych przy uzyciu karty platniczej lub podobne-
go instrumentu platniczego, takze zgoda ptatnika na wykonanie transakeji

9 Art. 4.

50 Drziatanie polegajace na ztozeniu, transferze lub wyplacie $srodkéw pienigznych.

°! Zainicjowana za posrednictwem Internetu lub urzadzenia, kedre moze by¢ wykorzystywane

do porozumiewania si¢ na odlegltos¢.

2 System transferu $rodkéw pienieznych.
Y prenigzny

%3 Zindywidualizowane urzadzenie.
> Metoda, ktéra nie wymaga jednoczesnej fizycznej obecnosci dostawcey i uzytkownika ustug
platniczych.

% Instrument umozliwiajacy uzytkownikowi przechowywanie informacji.

Art. 5 i nast.

57 Dz. Urz. UE L 267 zdnia 10.10.2009, s. 6-17. Zmieniana, m.in. ww. dyrektywa 2015/2366.
% Art. 1i2.

% Dz.U.z2017 r. poz. 2003, ze zm.

56
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moze by¢ udzielana przy uzyciu urzadzenia telekomunikacyjnego, cyfrowe-
go lub informatycznego. Moze mie¢ takze miejsce samo wydawanie instru-
mentdw platniczych®.

Dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug ptatniczych moga wykonywaé
wylacznie dostawcy ustug ptatniczych, taksatywnie wymienieni w art. 4, np.
bank krajowy®!, oddzial banku zagranicznego®, instytucja kredytowa oraz
oddzial instytucji kredytowej®, instytucja pieniadza elektronicznego, Poczta
Polska SA w zakresie, w jakim odr¢bne przepisy upowazniaja ja do $wiad-
czenia ustug platniczych, instytucja platnicza, Europejski Bank Centralny,
Narodowy Bank Polski oraz bank centralny innego paristwa cztonkowskiego,
gdy nie dzialaja w charakterze wtadz monetarnych lub organéw administragji
publicznej, spétdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa lub Krajowa Spét-
dzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa®, organ administracji publiczne;.
Dzialalno$¢ w zakresie wydawania pieniadza elektronicznego i jego wykupu
moze by¢ wykonywana wylacznie przez wydawcéw pieniadza elektroniczne-
go. Zakres wydawcéw jest podobny do zakresu ustugodawcéw platniczych.
Prowadzony jest rejestr dostawcow ustug platniczych i wydawcéw pieniadza
elektronicznego.

Ustawa reguluje takze wydawanie kart ptatniczych®, podejmowanie i pro-

wadzenie dziatalnosci przez krajowe instytucje platnicze®

oraz przez instytu-
cje pieniadza elektronicznego i oddzialy zagranicznych instytucji pieniadza

elektronicznego, po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego®.

Podsumowanie

Wybrane z réznych dzialéw prawa finansowego unijnego i krajowego insty-
tucje wskazuja jednoznacznie na wprowadzanie w coraz szerszym zakresie
nowych technologii. Obecnie wszelkie rodzaje ewidencji oraz réznego typu
dokumentacji prowadzone sa w postaci zapiséw na trwalych nosnikach in-
formacji. Dotyczy to np. rachunkowosci budzetowej o ktérej w opracowaniu
blizej nie bylo mozliwosci wspomnie¢. Plany finansowe takze sporzadzane sa
w postaci elektronicznej, co dotyczy réwniez wszelkich bilanséw.

0 Art. 3.

¢ W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego.

2 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 Prawa bankowego.

6 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 i 18 Prawa bankowego.

64 W rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-

-kredytowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2065, ze zm.).
6 Art. 59a.
% Art. 60 i nast.
¢ Art. 132a.
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Nalezy spodziewac si¢ rozszerzania tych proceséw w zwiazku z globaliza-
¢ja i wymiang na coraz wigksza skale informacji migdzy paristwami, zwlasz-
cza w ramach UE. Procesy te beda zmierza¢ do upraszczania postgpowan
zwlaszcza wobec 0s6b fizycznych i do utatwiania wszelkich typéw rozliczen,
dokumentagji, a zwlaszcza kontaktéw obywateli z organami paristwowymi
i samorzadowymi.

Trudno obecnie przewidzie¢ granice wkraczania nowych technologii do
rozwigzan regulowanych prawem finansowym. Olbrzymie mozliwosci ich za-
stosowania w réznych dziedzinach, m.in. w finansach publicznych, pokazano
na Kongresie Impact’'18 w Krakowie®®. Rzady opierajg swoje ustugi dla oby-
wateli na platformach innowacyjnych.

Mozna domniemywa¢, ze zastosowanie znajda w dziedzinach dziatalno-
$ci regulowanej prawem finansowym metody sztucznej inteligencji. Bytoby
jednak przesada, gdyby zastosowane zostaly w przysztosci tak innowacyjne
rozwiazania, jak zaprezentowany na Kongresie humanoidalny robot Sophia.
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Abstract
Impact of EU Legislation on the Use of New Technologies
in Legal Financial Institutions

New technologies are widely entering all areas of law. In financial law they have began
to be applied early. Simple registering and accounting methods, including international
ones, have been replaced by computer techniques. After Poland’s accession to the Eu-
ropean Union, various forms of information flow intensified. Legal EU solutions have
also come into force in Poland. Currently, new technologies are widely used in most
branches of financial law, hence the study shows selected examples, taking into account
the impact of EU regulations.

In the field of tribute law, a system of electronic collection of personal data, prepara-
tion of electronic documents, exchange of information between countries by electronic
means and electronic road toll systems are presented.

In the field of banking law, activities of EU credit institutions in the form of cross-
border activities, an integrated European market for payment services and the issuing

of electronic money are presented.

Key words: new technologies, electronic documents, tolls, payment services, electronic
money

Streszczenie
Wptyw ustawodawstwa Unijnego na stosowanie nowych technologii
w instytucjach prawno finansowych

Nowe technologie powszechnie wkraczaja do wszelkich dziedzin prawa. W prawie finan-
sowym zaczely by¢ stosowane wezesnie. Proste sposoby ewidencjonowania i rozliczen,
w tym mi¢dzynarodowych, zastapiono technikami komputerowymi. Po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej nasility si¢ rézne formy przeptywu informacji. Zaczely réw-
niez obowiazywaé Polske prawne rozwigzania unijne. Obecnie nowe technologie maja
zastosowanie w wigkszo$ci dziatéw prawa finansowego w szerokim zakresie, stad opra-
cowanie ukazuje wybrane przyklady uwzgledniajac wptyw regulacji unijnych.
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W zakresie prawa daninowego przedstawiono system elektronicznego gromadzenia
danych osobowych, sporzadzania dokumentéw elektronicznych, wymiany informacji
miedzy paristwami drogg elektroniczng oraz systemy elektronicznych optat drogowych.

W zakresie prawa bankowego ukazano dzialanie na terenie UE instytucji kredyto-
wych w formie dziatalnosci transgranicznej, zintegrowany europejski rynek ustug plac-
niczych oraz wydawanie pieniadza elektronicznego.

Stowa kluczowe: nowe technologie, dokumenty elektroniczne, optaty drogowe, ustugi
platnicze, pieniadz elektroniczny.



