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POLITYKI ZAGRANICZNEJ ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC
DYSKUSJE I KONTROWERSJE

Uwagi wstepne

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie dyskusji i kontrowersji wokot
gléwnych intereséw i celdéw w polityce zagranicznej Niemiec w aspekcie teore-
tycznym i praktycznym. Z jednej strony chodzi o zasygnalizowanie stanowiska na-
uki niemieckiej' i innych panstw?, z drugiej — ewolucji zalozefi doktrynalnych
i praktyki poszczego6lnych rzadéw federalnych w dwach okresach chronologicznych:
a) koalicji chadecko-liberalnej (CDU/CSU/FDP) od zjednoczenia Niemiec w 1990 r.
do przegranych przez nig wyboréw do Bundestagu 27 wrzesnia 1998 r., oraz

b) koalicji czerwono-zielonej (SPD/ Sojusz 90/Zieloni) po 1998 r.

Przyjecie powyzszej cezury czasowej jest o tyle uzasadnione, iz kazdorazowo kolejne
rzady federalne, RFN 1949/55 — 1989 oraz zjednoczonych Niemiec po 1990 r., ze
wzgledu na uprawnienia formalno-prawne i realne kompetencje odgrywaly klu-
czowg rolg w ksztattowaniu koncepcji, podejmowaniu decyzji i realizacji polityki
zagranicznej’.

' Por. wazniejsze, wybiorcze i nowsze syntezy: K. Kaiser, J. Krause, H. Maull (Hrsg.), Deutschlands
neue Aussenpolitik, Bd. 1-4, Muenchen 1995-1999; Ch. Hacke, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Von Konarad Adenauer bis Gerhard Schroeder, Frankfurt am Main 2003; H. Maull, S. Harnisch,
C. Grund (Hrsg.), Deutschland in Abseits. Rot-gruene Aussenpolitik 1998-2003, Baden-Baden 2003.

2 Por. np. w literaturze anglosaskiej:L. Gutjahr, German Foreingn and Defence Policy after Unification,
London-New York 1994; C. Rice, Ph. Zelikov, Germany United and Europe. Transformed. A Study in Sta-
tecraft, Cambridge 1995, S. Bulmer, Ch. Jefrry, W. Paterson, Germany's European Diplomacy, Manchester-
New York 2000, a w literaturze polskiej: Rola nowych Niemiec na arenie miedzynarodowej, red. Z. Mazur,
Poznan 1996; S. Sulowski, Uwarunkowania i giéwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Warszawa 2002
(zawiera obszerna bibliografig prac polskich i zagranicznych).

* Por. szerzej: S. Bierling, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland.Normen, Akteure,
Entscheidungen, Muenchen-Wien 1999.
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Praca opiera si¢ na obszernych materiatach zrodlowych*i literaturze przed-
miotu (por. przypis nr 1). Autor wykorzystat takze badania wiasne’.

Gléwne tendencje dyskusji w okresie rzadow chadecko-liberalnych

Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. przez rzad CDU/CSU/FDP, pod kierunkiem
Helmuta Kohla, sprawujacego nieprzerwanie urzad kanclerski od 1982 r., doszto
do stopniowego przewarto$ciowania intereséw i celéw w polityce zagranicznej
Niemiec. Nowe wyznaczniki zar6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne doprowadzity
w ciagu lat 90. do wielu zlozonych interakcji, w trakcie ktérych ogélne interesy
narodowo-pafistwowe przeksztalcaty si¢ w bardziej precyzyjne cele, priorytety
i opcje. Przy okazji warto zaznaczy¢, iz poza forsowaniem zjednoczenia narodowo-
panstwowego, politycy zachodnioniemieccy generalnie negowali przed 1990 r. po-
siadanie interesu narodowego przez dawna RFN. Spotkalo si¢ to niekiedy z ostra
krytyka ze strony naukowcow i publicystéw zachodnich, zwlaszcza anglosaskich,
ktérzy lansowali teze, iz za altruistyczng ,retoryka europejska” RFN do 1989 r. krylo
si¢ w istocie, w lonie jej elit politycznych, konsekwentne i dtugofalowe dazenie do
realizacji ,,intereséw narodowych” w ramach polityki integracji zachodnioeuropej-
skiej’. Wérdéd czolowych politykéw niemieckich tabu powyzsze przetamat publicz-
nie jako jeden z pierwszych byly prezydent federalny Roman Herzog (1994-1999),
stwierdzajac dostownie w wystapieniu na forum Niemieckiego Towarzystwa Poli-
tyki Zagranicznej (DGAP) w Bonn 13 marca 1995 r. miedzy innymi:

[...] Niemieckie interesy sa to przede wszystkim nasze interesy narodowe, takie jak bezpieczenstwo
i utrzymanie dobrobytu. Nie ma sensu tego przemilczaé. Nasi partnerzy zagraniczni i tak nam nie
uwierza, iz kierujemy si¢ tylko altruizmem migdzynarodowym. Wiarygodno$¢ kaze nam szczegdlnie
przyznaé, iz wystgpujemy usilnie za swoboda handlu w skali $wiatowej, poniewaz lezy to w naszym
interesie’.

Réwnoczesnie od poczatku lat 90. i rzad CDU/CSU/FDP, jak tez czolowi specjali-
$ci niemieccy w zakresie stosunkéw migdzynarodowych zainicjowali szersze dys-
kusje wokot pojecia ,,interesu narodowego” w polityce zagranicznej zjednoczonych
Niemiec. Na uwage zastuguje przy tym fakt, iz w ramach rzadu CDU/CSU/FDP na
poczatku lat 90., to nie MSZ, lecz Ministerstwo Obrony pod kierunkiem jednego
z czolowych politykéw chadeckich $redniego pokolenia — Volkera Ruehe, podjeto

¢ Zob. Politisches Archiv der SPD, Zespét akt 2 Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland (BRD),
Bonn-Berlin 1990-2003 (cyt. dalej PA SPD, 2 BRD), Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente
von 1949 bis 1994. Hrsg. aus Anlass des 125. Jubilaeums des Auswaertigen Amtes, Bonn 1995.

$ Por. wybrane publikacje: E. Cziomer, Polityka zagraniczna RFN. Uwarunkowania-cele-mechanizm
decyzyjny, Warszawa 1988; idem, Nowe cele i priorytety w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec, [w:)
Nowa tozsamo$é Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielefi, W. M. G6ralski, Warszawa
1999, s. 33-52, artykul stanowi waski fragment szerszej monografii przygotowywanej przez autora do druku:
Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec. Migdzy kontynuacjq a zmiang.

¢ Por. obszernie: T. G. Ash, In Namen Europas, Muenchen 1993.

7 Zob. R. Herzog, Die Globalisierung der deutschen Aussenpolitik ist unvermeidlich, ,Bulletin des
Presseamtes der Bundesregierung® 1995, nr 20, s. 164.
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intensywne prace nad okresleniem nowych intereséw i celow w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Mozna to thumaczyé jedynie tym, iz wowczas
w fonie rzadu federalnego pozycja polityczna Ruehe byla o wiele silniejsza niz
ministra spraw zagranicznych Klausa Kinkla, ktory zastapit w 1992 r. sprawujace-
go ten urzad nieprzerwanie przez 18 lat — Hansa Dietricha Genschera. Ponadto
znane byly powszechnie dazenia Volkera Ruehe do przejecia funkcji ministra
spraw zagranicznych, co jednak ze wzgledu na uzgodniony podziat tek ministerial-
nych migdzy chadecja a liberatami, nie bylo perspektyws realistyczna do konca
istnienia rzadu CDU/CSU/FDP w 1998 r.

W tzw. Bialej Ksigdze (Weissbuch) na temat polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Niemiec z 1994 r., sygnowanej osobiscie przez ministra Ruehe oraz
kanclerza Kohla, sformutowano zaréwno 5 podstawowych intereséw, jak i 12 za-
sad dzialania (Handlungsmaximen) w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Nie-
miec. Pierwsze mialy charakter nadrzedny i obejmowaty:

1) ochrong wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu obywateli Niemiec oraz ich in-
tegralnosci terytorialnej,

2) integracjg Niemiec z demokracjami europejskimi w ramach UE,

3) trwaly, oparty na wspolnych wartosciach i réwnych interesach, sojusz trans-
atlantycki z USA jako mocarstwem $wiatowym,

4) dazenie do porozumienia i partnerstwa z sgsiadami na wschodzie oraz ich
przylaczenie do struktur zachodnich, jak réwniez uksztaltowania nowego i spojne-
go systemu bezpieczenstwa w Europie,

5) przestrzeganie w skali calego $wiata praw czlowieka oraz opartego na zasadach
gospodarki rynkowej sprawiedliwego swiatowego tadu gospodarczego.

Z powyzszych interesow podstawowych wyprowadzano kolejno nastepujace
szczegdtowe zasady (cele) dziatania zewnatrz politycznego dla Niemiec:

1) ochrona Niemiec oraz ich obywateli przed niebezpieczenstwem zewnetrznym
oraz ich obywateli przed represjami politycznym,

2) prewencja, powstrzymywanie i rozwigzywanie kryzyséw oraz konfliktéw, ktére
moglyby podwaza¢ niepodzielnos¢ i stabilno$¢ Niemiec oraz ich sojusznikéw,

3) rozbudowa opartego na tych samych warto$ciach oraz réwnoprawnych intere-
sach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego z USA,

4) wzmocnienie NATO jako wspdlnoty wartosci i sojuszu obronnego demokracji
europejsko-atlantyckich oraz jego dalsze otwarcie na wschéd,

5) réwnoprawne partnerstwo mi¢dzy zjednoczong Europa, a Ameryka Péinocna,
6) powiazanie integracji europejskiej na podstawie Traktatu z Maastricht poprzez
rozbudowe Unii Europejskiej (UE) wraz ze Wspdlna Polityka Zagraniczng i Bez-
pieczenstwa (WPZB) oraz Europejska Tozsamoscia Bezpieczeristwa i Obro-
ny(ETBO). Rozwdj i rozbudowe UZE jako europejskiej komponenty Sojuszu Poi-
nocnoatlantyckiego,

7) poszerzenie UE i UZE,

8) wzmocnienie ONZ jako globalnej instancji rozwigzywania kryzyséw oraz kon-
fliktow, a KBWE jako regionalnej,
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9) ksztaltowanie nowego, kooperatywnego systemu bezpieczenstwa miedzy
wszystkimi cztonkami KBWE,

10) wzmocnienie i rozbudowa globalnie oraz regionalnie efektywnie dziatajacego
fadu bezpieczenstwa, opartego na wzajemnie oddziatywujacych i wzmacniajacych
si¢ organizacjach,

11) kontynuacja procesu rozbrojenia zorientowanego perspektywicznie na uksztal-
towanie kooperatywnego tadu bezpieczenstwa jako podstawy trwatego pokoju
i stabilnosci w Europie,

12) wspieranie demokratyzacji oraz postgpu gospodarczego w Europie i w skali
calego $wiata®.

Powyizsza specyfikacja intereséw oraz celéw polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Niemiec przez rzad CDU/CSU/FDP zostala generalnie przychylnie przyjeta
przez naukg i publicystyk¢ niemiecka do konca sprawowania wladzy przez ekipe
Kohla/Kinkela (do jesieni 1998 r.). Wynikalo to z faktu, iz z jednej strony
uwzgledniala ona rozwdj rzeczywistosci miedzynarodowej, a z drugiej znalazia
odzwierciedlenie w licznych o$wiadczeniach i deklaracjach wewn@trznych oraz
zewnetrznych rzadu federalnego.

Réwnoczesnie jednak wyprowadzane przez rzad Kohla/Kmkela Z powyz-
szych intereséw podstawowych cele (zasady dzialania) zewnatrzpolityczne Nie-
miec mialy charakter zbyt ogolnikowy i deklaratywny, pozwalajac w praktyce na
kazdorazowa konkretyzacje¢ w ramach okreslonych priorytetow i opcji. Znalazly
one odzwierciedlenie w poszczegdlnych decyzjach kierunkowych rzadu CDU/
CSU/FDP i wystapieniach programowych kanclerza lub ministra spraw zagranicz-
nych na forum Bundestagu. W ciagu lat 90. oficjalnie odchodzono takze od lanso-
wanych uprzednio przez ten sam rzad przed 1989 r. niektérych tradycyjnych kie-
runkéw polityki zagranicznej dawnej RFN. W miejsce dawnego pojecia polityka
zachodnia (Westpolitik) uzywano coraz czgséciej obecnie dwa terminy — polityka
europejska lub integracji europejskiej, jako synonimu caloksztattu relacji nowej
REN z UE oraz stosunki wzglednie partnerstwo transatlantyckie z USA oraz
NATO, ktére traktowano jako bezwzgledne priorytety polityki zagranicznej bez-
pieczenstwa zjednoczonych Niemiec. Natomiast dawna polityke wschodnia (Ost-
politik), obejmujaca caloksztatt stosunkow RFN z krajami bloku wschodniego oraz
lezacymi na wschod od Laby (np. Jugostawi¢ i Albanig), okreslano odrebnie
z uwagi na postepy transformacji spoleczno-gospodarczej i stopien powiazan
zNATO i UE jako polityke w trzech odmiennych programach:

1) wobec krajéw Europy Srodkowej-Wschodniej migdzy Odra i Nysa, Batty-
kiem, Bugiem, krajami baltyckimi a Balkanami wraz ze Stowenia,

2) wobec Rosji i Wspoélnoty Niepodleglych Panstw (WNP) oraz

3) Batkanow zachodnich (byla Jugostawia poza Stowenia i Albanig).

Obszerne analizy intereséw i celéw polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec
podjeli réwniez od poczatku lat 90. liczni naukowcy oraz zespoly badawcze w réz-
nych osrodkach naukowych RFN. Wigkszos¢ z nich znajdowalo si¢ poczatkowo

* Zob. Weissbuch zur Sicherheit der Bundesreublik Deutschland und die Zukunft der Bundeswehr. Hrsg.
Bundesministerium der Verteidigung, Bonn 1994, s. 42-44.
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w Bonn, ale po przeniesieniu stolicy do Berlina w 1999 r. réwniez zostaty przenie-
sione do Berlina. Obecnie najbardziej liczacymi si¢ osrodkami badawczymi w za-
kresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zewnetrznego ze specjalistycznymi
instytutami sa:
¢ Berlin — Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej (DGAP), Niemiecki
Instytut Polityki Migdzynarodowej i Bezpieczenstwa (SWP), Instytut Polityki Eu-
ropejskiej i inne,
¢ Monachium — Instytut Stosowanych Nauk Politycznych (CAP),
¢ Hamburg — Hamburski Instytut Badan Pokoju i Bezpieczenstwa.
Poza tym wiele zespotéw badawczych o charakterze interdyscyplinarnym funkcjo-
nuje migdzy innymi w takich osrodkach akademickich jak: Bonn, Frankfurt nad
Menem, Trewir.

Najbardziej interesujace ustalenia i propozycje badawcze poczynit jeszcze
w ramach interdyscyplinarnego zespolu badawczego DGAP w Bonn Christian
Hacke, ktory z jednej strony wyrdznit wyznaczniki ,,zewnatrz politycznej struktury
interesOW” (aussenpolitische Interessenstruktur), a z drugiej ,,prymat wspotzalez-
nych intereséw” (Primat der verpflochtenen Interessen) oraz wynikajacych z niej
»kluczowych rél zewnatrzpolitycznych” (aussenpolitischen Schluesselrollen) Nie-
miec. Zewnatrzpolityczng strukturg interesow Niemiec wyznaczaja wedlug niego
przede wszystkim:
¢ polozenie geograficzne Niemiec w Europie Srodkowej,
¢ przeszios$é,
e stosunek do nich ze strony sasiadow i partnerdw,
¢ rozwdj wydarzen politycznych w skali $wiata,
e warto$ci zawarte w Ustawie Zasadniczej,
¢ przemysSlenia koncepcyjne oraz zewnatrz polityczna wola rzadu federalnego,
e stosunek obywateli do podstawowych zagadnien polityki zagranicznej’. Wielos¢
i réznorodno$¢ powyzszych wyznacznikéw interesu narodowego Niemiec o cha-
rakterze obiektywnym i subiektywnym powoduje, iz sa one nie zawsze czytelne dla
politykéw i wigkszosci obywateli RFN. Istota problemu sprowadza si¢ bowiem do
tego, iz wyspecyfikowane w Bialej Ksigdze rzadu federalnego z 1994 r. interesy
i cele polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec nie maja wylacznie czysto
,harodowego” charakteru, lecz sa powiazane z interesami i celami partneréw, so-
jusznikéw i sasiadow Niemiec. Stad tez Hacke wprowadza pojecie ,,wspdizalez-
nych intereséw” (verflochtenen Interessen) Niemiec, ktore wyrazaja wprawdzie
interesy narodowe, ale w wiekszym lub mniejszym stopniu sg powiazane z intere-
sami innych panstw. Autor dochodzi do wniosku, iz ze wzgledu na polozenie geo-
graficzne w centrum Europy oraz potencjat gospodarczy, jak i pozostale wymie-
nione juz tu wyznaczniki, zjednoczone Niemcy sa niejako zmuszane do
poszukiwania ,,wspdtzaleznych interesow” z pozostalymi partnerami i sojusznika-
mi, poniewaz tylko w ten sposob moga w szerszych ramach migdzynarodowych

* Por. Ch. Hacke, Nationales Interesse als Handlungsmaxime fuer die Aussenpolitik Deutschlands, [w:]
Kaiser/Krause/Maull, Deutschlands neue Aussenpolitik..., Bd. 3, s. 3-19.




70 ERHARD CZIOMER

realizowa¢ swoj interes narodowy. Niemcy nie s w stanie ani jednostronnie narzu-
ci¢ swoich egoistycznych intereséw narodowych innym uczestnikom stosunkéw
miedzynarodowych, ani tez realizowa¢ altruistycznych intereséw i celow w swojej
polityce zagranicznej. Koncentracja tej polityki na sprawach europejskich, nie
zwalnia jej bowiem z realizacji innych celéw regionalnych i globalnych. Wspétza-
lezne interesy maja prymat zaréwno nad wasko pojetymi interesami narodowymi,
Jjak tez postulowanymi niekiedy interesami abstrakcyjnymi, na przyktad takimi jak
pokoj, prawa czlowieka, czy polityczna jednosé Europy. W praktyce formutowane
interesy i cele dtugofalowe winny ulegaé konkretyzacji w ramach $cisle sprecyzo-
wanych priorytetow w poszczegdlnych dziedzinach i zakresach, zmierzajac do
osiagniecia wymiernych efektow w polityce zagranicznej®.

Interesy, cele i priorytety wplywaja zdaniem tegoz autora w decydujacym
stopniu na spetnianie przez Niemcy okreslonych rél miedzynarodowych. Po zjed-
noczeniu w 1990 r. — mimo zmieniajacych si¢ ekip rzadzacych — przyjmuje on
z uwagi na role o kluczowym znaczeniu dla polozenia migdzynarodowego Niemiec
przede wszystkim nastgpujace zalozenia:

1) Niemcy jako mocarstwo cywilne (Zivilmacht), kierujace si¢ w swej polityce
zagranicznej glownie dazeniem do kooperacji, integracji oraz generalnie wielo-
stronnej i pokojowej wspolpracy migdzynarodowe;j.

2) Niemcy jako potega handlowa i $wiatowe mocarstwo gospodarcze, zmierzajace
do maksymalizacji eksportu w skali regionalnej — Europa i globalnej jako podsta-
wy pomyslnosci i dobrobytu jej mieszkancéw, co jednak wymaga od nich dazenia
do modernizacji oraz sprostaniu wzrastajacej konkurencji z USA, Japonig oraz
innymi regionami i pafistwami $wiata, zwlaszcza w Azji Potudniowo-Wschodniej.
3) Rola polityczno-militarna Niemiec, ktora ulegta po 1990 r. najwigkszym prze-
obrazeniom. O ile do 1989 r. bezpieczenstwo RFN opierato si¢ na gwarancjach
mocarstw zachodnich, zwlaszcza za§ USA, o tyle w ciagu lat 90. musialy przejaé
za nie wigksza odpowiedzialnosc!.

Za niezbywalne i nadrzgdne interesy oraz cele polityki zewngtrznej, wyni-
kajace z odgrywania przez Niemcy nowych rol miedzynarodowych, Hacke przyj-
muje kolejno:
¢ bezpieczenstwo i dobrobyt mieszkancow, srodowiska i terytorium,

e odstraszanie militarne i zapobiegania wojnie dla Niemiec oraz ich sojusznikéw
zNATO,

e podtrzymanie i poglgbienie politycznej integracji w Europie Zachodniej,

¢ zbudowanie ogodlnoeuropejskiego tadu pokojowego,

¢ dazenie do utrzymania wolnego i otwartego systemu handlowego przy réwnocze-
snym eliminowaniu jednostronnych zaleznosci politycznych i gospodarczych,

e zabieganie o zachowanie pokoju i eliminowanie wojny w skali $wiatowe;j,

' Jbidem, s. 10.
" Por. jego monografi¢: Ch. Hacke, Die Aussenposlitik der Bundesrepublik Deutschlands. Weltmacht
wider Willen, Frankfurt am Main 1997, s. 519-521.
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¢ sprecyzowanie niemieckich priorytetéw w odniesieniu do takich probleméw glo-
balnych jak: ekologia, przestepczo$¢ zorganizowana i wzrost demograficzny™.

W sumie, przedstawione wyzej skrétowo niemieckie propozycje teoretyczne w od-
niesieniu do analizy intereséw i celéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zjed-
noczonych Niemiec staraly si¢ z jednej strony uwzgledniaé jej do$wiadczenia hi-
storyczne, a z drugiej sygnalizowaly pojawienie si¢ nowych probleméw, wyzwan
i zagrozen w przyszioéci. Migdzy poszczegdlnymi autorami niemieckimi nie bylo
jednak pelnej zgodnos$ci ani w odniesieniu do zasadniczych celow i interesdéw
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, ani tez co do ewolucji roli migdzynaro-
dowej zjednoczonych Niemiec. Zdecydowana wigkszo$¢ historykdw i politologow
niemieckich odrzucata tez¢ o dazeniu Niemiec po 1990 r. do dominacji w Europie, -
cho¢ réwnoczesnie przyjmowata tezg¢ znanego historyka Hansa Petera Schwarza, iz
ze wzgledu na szereg obiektywnych wyznacznikow wewnetrznych i migdzynaro-
dowych, jak rowniez realne interesy i cele w polityce zagranicznej, staly sie one po
odzyskaniu suwerenno$ci ponownie czolowym mocarstwem europejskim. Pomne
Jjednak swych doswiadczen historycznych nie beda dazyly do hegemonii, lecz sta-
bilizacji calej Europy, zmierzajac do harmonizacji swych interesoéw i celéw naro-
dowych z ogblnoeuropejskimi®.

Nieco inne spojrzenie na rolg i pozycje migdzynarodowa Niemiec po zjed-
noczeniu mieli przedstawicieli mtodszej generacji politologéw niemieckich. Jeden
z nich Michael Staack eksponowat przede wszystkim interesy gospodarcze, przypi-
sujac Niemcom przejecie na przestrzeni lat 90. w ksztaltujgcym si¢ nowym syste-
mie migdzynarodowym ,,rol¢ mocarstwa europejskiego o interesach globalnych™".
Teze powyzsza rozwinat on szerzej w obszernej monografii, okreslajac zjednoczo-
ne Niemcy jako ,,pafistwo handlowe” (Handelsstaat), ktére w dazeniu do zabezpie-
czenia swych dlugofalowych intereséw gospodarczo-handlowych musza wypraco-
waé szereg nowych zachowan i strategii w polityce zagranicznej. Najwazniejsze
z nich to:
¢ gotowos¢ rezygnacji z autonomii (Autonomieverzicht) w celu realizacji polityki
integracji, kooperacji i multilateralizmu,

e prymat optymalizacji dobrobytu (Primat Wohlfahrtsoptimierung) w celu zabez-
pieczenia dobrych warunkéw dla eksportu na wszystkich kierunkach ekspansji
gospodarczej,

¢ cywilna dyplomacja (zivile Diplomatie), preferujaca kooperatywne oraz pozami-
litarne strategie i instrumenty dziatania®.

Zasygnalizowane wyzej dyskusje wokét zatozen teoretycznych nie pozostaly bez
wplywu na zatozenia doktrynalne i praktyke polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
rzadu CDU/CSU/FDP, ktéra od nazwiska urzedujacego nieprzerwanie od 1982 r.

12 Ibidem, s. 458-459.

3 Zob. H. P. Schwarz, Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Ruekkehr auf die Weltbuehne, Berlin
1994.

“ Zob. M. Staack, Grossmacht oder Handelsstaat? Deutschlands aussenpolitische Grundoientierungen
in einem neuen internationalen System, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte* 1998, nr 12, s. 14-24.

5 Por. M. Saack, Handesstaat Deutschland. Deutsche Aussenpolitik im internationalen System,
Padeborn-Muenchen-Wien-Zuerich 2000.
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ministra spraw zagranicznych RFN — Genschera okreslano mianem ,,genszeryzmu”
(Genscherismus). Byla ona skuteczna do 1989 r. i polegata na preferowaniu przez
RFN bezposrednich kontaktow politycznych, a unikaniu natomiast zaangazowania
si¢ w napigcia i konflikty migdzynarodowe. Bylo to oczywiste w warunkach kon-
fliktu Wschdd-Zachod oraz podziatu Niemiec, kiedy to RFN objeta byta gwaran-
cjami bezpieczenstwa ze strony mocarstw zachodnich, a zwlaszcza USA i musiala
dbaé takze o dobre stosunki ze ZSRR i calym blokiem wschodnim, angazujac sie
mocno w polityk¢ odprezenia Wschod-Zachéd w latach 70. i 80.

Postawa taka stala si¢ coraz bardziej dyskusyjna i anachroniczna po zjed-
noczeniu Niemiec i przezwycigzeniu powyzszego konfliktu, kiedy to spotecznosé
migdzynarodowa oczekiwata od zjednoczonych Niemiec wiekszego zaangazowa-
nia w rozwiazanie starych i nowych konfliktéw miedzynarodowych, ale rzad
CDU/CSU/FDP nie byt do tego zdolny ze wzgledu na ograniczenia i zakazy
udziatu w interwencjach zbrojnych, wystepujace w Ustawie Zasadniczej, jak row-
niez brak woli politycznej oraz utrzymujace si¢ w kraju silne nastroje pacyfistycz-
ne wsrdd spoteczenstwa. Dlatego tez dyplomacja niemiecka zajeta bierng postawe
wobec wojny w Zatoce Perskiej w 1991 r., ograniczajac si¢ jedynie do polityczne-
go i finansowego wsparcia koalicji antyirackiej pod kierunkiem USA. Kosztowato
to RFN 1tacznie ok. 18 mld DEM.

Natomiast w odniesieniu do postepujacego od 1991 r. kryzysu w bylej Ju-
gostawii stanowisko dyplomacji niemieckiej nie bylo jednoznaczne i jasne. O ile
poczatkowo popierata ona bezwzgledne utrzymanie nienaruszalnosci terytorialnej
Jugostawii, to pod koniec 1991 r. forsowala przyznanie zbuntowanym wobec rzadu
centralnego w Belgradzie republikom zwiazkowym — Chorwacji i Stowenii szyb-
kiej niepodlegtosci, liczac, iz przyczyni si¢ to do zakonczenia wojny domowej na
terenie catej Jugostawii, a zwtaszcza w Bosni-Hercegowinie. Stanowisko Kohla
i Genschera nie popieraty ani USA, ani tez kraje Wspolnot Europejskich, a nawet
czgs¢ ekspertow, dyplomatdéw niemieckich, w tym ambasador RFN w Belgradzie.
Kohl i Genscher, forsujac uznanie miedzynarodowe Chorwacji i Slowenii ze
wzgledow doktrynalnych — absolutyzujac gtownie prawo narodéw do samostano-
wienia — i prestizowych. Potrafili oni wprawdzie przeforsowaé powyzszy postulat
na poczatku 1992 r., wykorzystujac niezdecydowanie i paraliz sojusznikéw za-
chodnich lacznie z USA, ktorzy nie byli przygotowani na dramatyczny rozwdj
wydarzen w Jugostawii i na Batkanach. Z drugiej jednak strony inicjatywa RFN
nie doprowadzita ani do zakonczenia wojny domowej i zaprzestania rozlewu krwi,
ani tez wzrostu autorytetu migdzynarodowego zjednoczonych Niemiec. Wynikato
to takze z faktu, iz Niemcy, postulujac uznanie prawno-migdzynarodowe Chorwa-
cji i Slowenii zdecydowanie odmawiaty rownoczesnie, ze wzgledéw doktrynal-
nych, wyslania swych sit zbrojnych poza obszar RFN i NATO - Bundeswehry do
objetej wojna domowa bylej Jugostawii (od 1992 r.)*.

' Por szeroko: Ch. Hacke, ,,Die Aussenpolitik BRD” 2003..., s. 391-423; B. Koszel, Europa revidiva.
Europa Srodkowa i Poludniowa w polityce Niemiec, Poznan 1999; E. Cziomer, Niemcy wobec bezpieczeristwa
i stabilizacji na Batkanach ze szczegélnym uwzglednieniem konfliktu w Kosowie u progu XXI wieku, ,,Prace Komi-
sji Srodkowoeuropejskiej PAU”, t. 9, Krakéw 2001, s. 231-248; oraz bardzo ogblnie i krytycznie M. Walden-
berg, Rozbicie Jugostawii, Warszawa 2003, s. 408 i nast.
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Nie wnikajac w szereg zlozonych zagadnien szczegdtowych nalezy stwier-
dzié, iz po nieprzypadkowym ustapieniu w powyzszych okoliczno$ciach Gensche-
ra z funkcji ministra spraw zagranicznych w 1992 r., rzad CDU/CSU/FDP zmody-
fikowat stopniowo swoja polityk¢ bezpieczefistwa zewnetrznego w tym sensie, iz
przeforsowal w aspekcie prawno-politycznym mozliwo$¢ udziatu Bundeswehry
w misjach pokojowych i interwencjach zbrojnych poza obszarem NATO. Zgodnie
z orzeczeniem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 r. decyzja
o wystaniu oddzialéw Bundeswehry poza wlasne terytorium musiata jednak kazdo-
razowo uzyska¢ poparcie wigkszosci Bundestagu. Decyzja powyzsza miata wielu
przeciwnikéw w RFN, ale doprowadzita do ostabienia krytyki zagranicznej, iz
zjednoczone Niemcy ,,chowaja” si¢ za plecami sojusznikdw i unikaja zaangazowa-
nia si¢ przy rozwigzywaniu konfliktéw migdzynarodowych.

Od 1995 r. oddzialy Bundeswehry uczestnicza w takich operacjach poko-
Jjowych ONZ i NATO jak: Bosnia i Hercegowina (1995), Kosowo (1999), Mace-
donia (2000), Afganistan (2001).

Problem kontynuacji i zmiany w polityce zagranicznej koalicji
SPD/Sojusz 90/Zieloni po 1998 r.

Dyskusje i kontrowersje wokét intereséw i celéw polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec na przestrzeni lat 90. nie mogty pozosta¢ bez wptywu na ksztatt
nowego programu rzadu SPD/Sojusz 90/Zieloni jesienia 1998 r. w tym zakresie.
Znalazly one odzwierciedlenie zar6wno w umowie koalicyjnej z 20 pazdziernika
1998 r., jak i deklaracji rzadowej kanclerza G. Schroedera na forum Bundestagu
nowego rzadu 16 listopada 1998 r. Rzad SPD/S 90/Zieloni, opowiadajac si¢ zasad-
niczo za kontynuacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu Kohla/Kinkela,
ograniczyt si¢ jednak do przedstawienia okreslonych priorytetdw i opcji w po-
szczegdlnych zakresach. W opublikowanej wersji skrotowej przedstawialy sie one
nastgpujaco:

1) postawienie bezrobocia w centrum polityki europejskiej, z mysla o zawarciu
europejskiego uktadu o zatrudnieniu oraz przejgciu przez Niemcy pierwszoplano-
wej roli w ksztattowaniu europejskiej polityki na polu ochrony srodowiska. Doko-
nanie szybkiej reformy UE, aby wykorzystaé historyczna szanse jej dalszego po-
szerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wdrozenia Traktatu Amster-
damskiego i Agendy 2000;

2) traktowanie NATO oraz partnerstwa euroatlantyckiego z obecnoscia USA
w Europie jako glownych przestanek budowy trwalego pokoju, stabilnosci i bez-
pieczenstwa w Europie;

3) dazenie do ustanowienia podstaw prawnych OBWE w Europie oraz udoskona-
lenia mechanizmdéw pokojowego rozstrzygania sporéw na jej obszarze;

4) zabieganie o catkowita likwidacje réznych rodzajéw broni masowego razenia
przez intensyfikacj¢ wysitkéw rozbrojeniowych i kontrole zbrojen;
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5) dzialanie na rzecz reformy, umocnienia ONZ, w tym dazenie do usamodzielnie-
nia ich misji pokojowych, zbiegajac zarazem o stale miejsce w Radzie Bezpieczen-
stwa przy zatozeniu, ze jej przyszly sktad bedzie bardziej wywazony regionalnie
i nie dojdzie do uzgodnienia wspolnego cztonkostwa europejskiego;

6) nadanie wigkszej rangi ochronie praw cztowieka w polityce zagranicznej w celu
zlikwidowania — wraz z innymi partnerami i organizacjami miedzynarodowymi —
zrodel tamania praw czlowieka, a takze w celu tworzenia doskonalszych strategii
i instrumentéw ich ochrony;

7) doprowadzenie do lepszej koordynacji polityki bezpieczenstwa przez utworze-
nie Federalnej Rady Bezpieczenstwa (Bundessicherheitsrat), dokonanie glebokiej
reformy sil zbrojnych Bundeswehry, zacie$nienie kooperacji europejskiego prze-
mystu zbrojeniowego przy réwnoczesnym restryktywnym podejsciu do eksportu
broni i sprzgtu wojskowego poza obszar NATO i UE, zwlaszcza krajow, w ktorych
lamane sa prawa czlowieka;

8) utrzymywanie dobrosasiedzkich stosunkéw z wszystkimi sasiadami, w tym dal-
sze umacnianie wspolpracy niemiecko-francuskiej, jak réwniez wspotdziatania
z Francja i Polska w ramach Trojkata Weimarskiego;

9) rozpatrywanie polityki rozwojowej wobec krajéw rozwijajacych si¢ na tle po-
stepujacego procesu globalizacji oraz zwigkszenia pomocy dla krajéw Potudnia ze
strony instytucji migdzynarodowych (Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, a takze dazenie RFN do przeznaczenia na ten cel deklarowanych 0,7
PKB);,

10) wspieranie dialogu migdzykulturowego w celu przezwycigzenia stereotypow
i uprzedzen oraz osiagnigcia lepszego porozumienia i zblizenia migdzy narodami.
W szerszej wersji porozumienia koalicyjnego z 20 pazdziernika 1998 r., przekaza-
nego do akceptacji gremidéw kierowniczych frakcji parlamentarnych SPD i S90/Zieloni
w Bundestagu, rozdziat XI po$wigcony polityce zagranicznej, zatytutowano: ,,Jednosé
europejska, migdzynarodowe partnerstwo, bezpieczenstwo i pokdj”’, wprowadzono
dodatkowo punkt odnosnie do jej celéw i wartosci. Warto go o tyle przytoczyé
w catosci, gdyz kladzie on w ujgciu syntetycznym nacisk zar6wno na kontynuacje,
jak tez innowacje w polityce zagranicznej. Brzmiat on nastepujaco:

Niemiecka polityka zagraniczna jest polityka pokojowa. Nowy rzad federalny bedzie dalej rozwijat
dotychczasowe podstawy niemieckiej polityki zagranicznej: przyjazna i partnerska wspolprace ze
sasiadami, partnerstwo transatlantyckie, poglgbienie i poszerzenie UE, wspélprace ogdlnoeuropejska
w ramach OBWE, szczegélng odpowiedzialnosé za demokracje i stabilnoé¢ Europy Srodkowo-
Wschodniej i Poludniowej oraz rozwdj wszystkich krajéw potudnia. Podstawg dzialania beda przy
tym przestrzeganie prawa migdzynarodowego i dzialanie na rzecz przestrzegania praw czlowieka,
gotowos$¢ do dialogu, wyrzeczenie si¢ sily lub groZby jej uzycia oraz budowa zaufania. Nowy rzad
federalny pojmuje wspélpracg migdzynarodowa jako polityke globalnego zabezpieczenia na przy-
sztosé. Nowy rzad federalny bedzie wspotksztattowal poprzez wlasne propozycje i impulsy zmiane
w stosunkach migdzynarodowych. W kontekscie nowych wyzwan technologicznych, socjalnych
i ekologicznych bedzie on swoja polityke zagraniczna i bezpieczefstwa traktowat jako wklad do
globalnego zabezpieczenia przyszlosci. Bedzie ona zabiegala ze wszystkich sil o rozwo6j i zastosowa-

'7 Zob. Aufbruch und Emeuerung. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozildemokratischen Partei
Deutschlands und Buendnis 90/ Die Gruenen, Bonn 1998, s. 28-32.
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nie skutecznych strategii i instrumentéw do prewencyjnego zapobiegania kryzysom i pokojowej
regulacji konfliktéw. Bedzie si¢ on przy tym kierowal zobowiazaniem do dalszego cywilizowania
oraz obowiazywania prawa w stosunkach mi¢dzynarodowych, dzialajac na rzecz rozbrojenia i ograni-
czania zbrojen, ekonomicznego, ekologicznego i spolecznie sprawiedliwego wywazenia intereséw
poszczegdlnych region6w $wiata oraz przestrzegania praw czlowieka w skali ogdlno§wiatowe;j 18

W opracowanej pod koniec 1999 r. , Koncepcji 2000” rzad SPD/S 90/Z opowie-
dzial si¢ generalnie za realizacja dotychczasowych zasad polityki zagranicznej
Niemiec, wprowadzajac dodatkowo, obok jej ogdlnych intereséw i celow — zabez-
pieczenie pokoju, dazenie do uniknigcia konfliktow, urzeczywistnienie praw czto-
wieka, partnerska wspotpraca — zagraniczng polityke kulturalna. Jej funkcja zas
miata polega¢ na ,posredniczeniu w przekazie niemieckiej kultury za granica,
wspieraniu dialogu, jak rowniez wspétpracy ludzi i kultur®.

Natomiast po zwycigstwie wyborczym we wrzesniu 2002 r. koalicja
SPD/S90/Z w kolejnym uktadzie koalicyjnym z 16 pazdziernika 2003 r. poswigcita
polityce zagranicznej i migdzynarodowej caty obszerny IX rozdziat pt.: ,,Sprawie-
dliwa globalizacja — Niemcy w Europie i §wiecie”. Podkreslono w nim ujawnienie
si¢ takich nowych wyzwan pod adresem polityki zagranicznej i bezpieczefistwa
Niemiec — jak sprawiedliwe ksztaltowanie globalizacji, zwalczanie terroryzmu
migedzynarodowego oraz konieczno$¢ przezwycig¢zenia konfliktow regionalnych,
ktore wplywaja w powaznym stopniu na realizacj¢ jej dwoch gtdownych prioryte-
tow — integracj¢ europejska i stosunki transatlantyckie. Réwnoczesnie wskazano na
koniecznos¢ dtugofalowego ustanowienia ,,globalnego systemu bezpieczenstwa
kooperatywnego”, ktérego waznymi elementami beda:

1) dazenie do utrzymania dominacji prawa w stosunkach miedzynarodowych,

2) wzmocnienie i reforma ONZ,

3) cywilna prewencja kryzysowa (Krisenpraevention) oraz przezwycig¢zenie kon-
fliktéw jako instrumentéw wzmacniajacych niemiecka polityke stabilizacyjna i po-
kojowa w XXI w.?

Deklarowane w powyzszym ukladzie koalicyjnym zalozenia niemieckiej polityki
zagranicznej formalnie akcentowaly jedynie konieczno$¢ jej dostosowania do no-
wych wyzwan i zagrozen miedzynarodowych. W rzeczywistosci odzwierciedlaty
one uwidoczniong juz podczas kampanii wyborczej w lecie 2002 r. tendencj¢ do
modyfikacji polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Niemiec, zwilaszcza zas na
kierunku transatlantyckim.

Modyfikacj¢ zainicjowaly przemdéwienia wyborcze kanclerza Schroedera
z poczatku sierpnia 2003 r. w Wezlar i Hanowerze, w ktérych zapowiedziat od-
mowg udziatu Niemiec w mozliwej interwencji USA przeciwko rezymowi Sadda-
ma Hussajna, nawet gdyby zostala ona zalegalizowana poprzez stosowna uchwate

" Zob. PA SPD, Der Koalitionsvertrag, Fassung vom 20. Oktober, Bonn 1998 (maszynopis powielany).

" Por. Zwischenbilanz der SPD — Buendnis 90/Die Gruenen — Bundesregierung, Hrsg. Parteivorstand der
SPD, Berlin 2000, s. 191.

® Zob. PA SPD, Der Koalitionsvertrag. Fassung vom 16. Oktober 2002, Berlin 2002 (maszynopis
powielany).
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Rady Bezpieczefistwa ONZ*. Odmoweg powyzsza uzasadnial zas koniecznoscia
prowadzenia przez Niemcy konsekwentnej polityki pokojowej, ktéra okreslit mia-
nem tzw. niemieckiej drogi (deutscher Weg). Pojecie powyzsze stalo si¢ przed-
miotem ozywionej, czgSciowo takze kontrowersyjnej, dyskusji w mediach, publi-
cystyce oraz opracowaniach naukowych. Z jednej strony oskarzano bowiem
Schroedera o nielojalno$¢ wobec USA i rozsadzanie wspolpracy transatlantyckiej,
a z drugiej przypisywano mu zastugi w dzialaniach na rzecz utrzymania istniejace-
go tadu miedzynarodowego, ktéry mozna zmieniaé tylko za pomocg srodkéw po-
kojowych oraz przepiséw prawa migdzynarodowego. Odrzucano jednak wszelkie
poréwnanie koncepcji ,,niemieckiej drogi” do niechlubnych tradycji dziatan dy-
plomacji niemieckiej przed I i Il wojna $wiatowa na rzecz umocnienia dominacji
Niemiec w Europie 1 na $wiecie, czyli wyboru przez nie tzw. odrebnej drogi
(deutscher Sonderweg)>.

Bardzo krytycznie antyamerykanski zwrot w polityce zagranicznej kancle-
rza Schroedera ocenifa opozycyjna CDU, przestrzegajac nawet przed mozliwoscia
nie tylko pogorszenia si¢ stosunkéw z administracja G. W. Busha jr., ale nawet
izolacja Niemiec w sojuszu zachodnim?.

W niemieckich opracowaniach naukowych ujawnity si¢ od jesieni 2002 r.
zrdéznicowane oceny i poglady na temat modyfikacji polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec. Nurty i tendencje powyZsze mozna ujac z koniecznosci syntetycz-
nie nastgpujaco.

Po pierwsze, przewazal poglad, iz mimo nieznacznej korekty celéw w po-
lityce transatlantyckiej Niemcy pod rzadami SPD/ S 90/Z pozostaly wiarygodnym
partnerem w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa w sojuszu zachodnim. Zaan-
gazowaty si¢ mocno w zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego po 11 wrzesnia
2001 r., odgrywajac wazng role w stabilizacji Afganistanu®. Krytycznie wobec kon-
cepcji uderzenia prewencyjnego administracji prezydenta Busha jr. przeciwko Ira-
kowi wystgpowaly przed i po 19 marca 2003 r. rézne nurty na rzecz pokoju
w RFN*, Nowa strategie i taktyke polityki bezpieczenstwa i doktryng wojny pre-
wencyjnej USA oceniano zaréwno jako wyraz ich jawnych tendencji hegemonial-
nych w kierunku tworzenia unilateralnego systemu migedzynarodowego®, jak
umocnienie (poprzez okupacj¢ Iraku) swej pozycji strategicznej na Bliskim

2 Por. PA SPD, Bundestagswahlen. Zusammenfassung des Wahtkampfes (Reden von Gerhard Schroeder)
vom 5. und 8. August 2002, Berlin 2002 (maszynopis powielany).

2 Por. ). Elsaesser, Der deutsche Weg Historische Last und politische Herausforderung, Muenchen
2003.

» Por. Solidaritaet mit Amerika — cykl artykuléw i przemowien czolowych politykéw i ekspertéw cha-
deckich, ,,Die Politische Meinung” 2003, nr 399, s. 1-53.

% Por. W. von Bredow, Neue Erfahrungen, neue Masstaebe. Geastalt und Gestaltungskraft deutscher
Aussenpolitik, ,Internationale Politik” 2003, nr 9, s. 1-12.

 Por. obszerng analiz¢ jednego z gtéwnych oé$rodkéw badan pokoju w RFN: G. Krell, Arroganz der
Macht. Arroganz der Ohmacht. Der Irak, die Weltordnung und die transatlantischen Beziehungen, [w:] Hessische
Stiflung Frieden und Konftiktforschung — Raport Nr 1, Frankfurt am Main 2003.

% Por. Ch. Tomuschat, Der selbstverliebte Hegemon. Die USA und der Traum von einer unipolaren
Welt, ,Internationale Polilitik* 2003, nr 5, s. 39-47.
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Wschodzie 1 w skali globalnej”. Réwnoczesnie postulowano tworzenie bardziej
zZrobwnowazonego systemu migdzynarodowego oraz powrét USA, RFN i UE do
tworzenia zréwnowazonej i bardziej partnerskiej wspotpracy®.

Po drugie, wsr6d analiz naukowych nie braklo takze ocen, wskazujacych
na czysto taktyczny charakter nowe;j strategii ekipy rzadzacej SPD/S 90/Z i osobi-
scie kanclerza Gerharda Schreodera w polityce dystansu wobec USA, zmierzajacej
zaréwno do osiagnigcia doraznych korzysci wewnetrznych (wygranie wyboréw do
Bundestagu jesienia 2002 r.), jak tez uzyskania wiekszej swobody dziatania mig-
dzynarodowego po przezwycigzeniu konfliktu wschod-zachéd oraz redefinicji
wlasnego interesu narodowego®. W kwestii napie¢ Niemiec w stosunkach trans-
atlantyckich w kontekscie uderzenia prewencyjnego USA i Wielkiej Brytanii oraz
tzw. koalicji chetnych 19 marca 2003 r. przeciwko Irakowi naukowcy i eksperci,
zwiazani politycznie z chadecja, zajmuja jednak bardziej wstrzemiezliwe stanowi-
sko. Z jednej strony nie aprobuja oni naglego zwrotu w lecie 2002 r. w polityce
kanclerza Schroedera wobec USA, ktéry doprowadzit Niemcy obiektywnie do
ostabienia ich roli i pozycji w relacjach transatlantyckich oraz bojkotu ze strony
Waszyngtonu, ale z drugiej krytycznie odnosza si¢ takze do stylu uprawiania poli-
tyki przez administracje, a zwlaszcza najblizsze otoczenie prezydenta Busha jr.,
forsujace jednostronne i nieprzemyslane decyzje bez ich uzgodnienia z sojuszni-
kami USA™.

Po trzecie, wielu analitykéw miodszego pokolenia badaczy niemieckich
wskazuje na osobowosciowe wyznaczniki modyfikacji stosunkéw transatlantyc-
kich, podkreslajac znang tez¢ o przejeciu w 1998 r. odpowiedzialnosci w rzadzie
SPD/S 90/Z przez czolowych politykéw wywodzacych si¢ z tzw. generacji 1968,
czyli epigondéw rewolty mlodziezowej w dawnej RFN. Zaréwno kanclerz Schro-
eder, jak tez wicekanclerz i minister spraw zagranicznych Joschka Fischer, posia-
daja rodowdd zwiazany z generacja 1968, odrézniajac si¢ od poprzednich generacji
ekip rzadzacych w RFN, w tym Kohla/Genschera/Kinkela (1982-1998) wigkszym
pragmatyzmem i zdolnoscia do innowacji. Schroederowi przypisuje si¢ przy tym
nie tylko silna ,,zadz¢ wladzy”, ale takze oportunizm i dorazne kalkulacje taktyczne
przy podejmowaniu waznych decyzji strategicznych w polityce wewnetrznej i za-
granicznej Niemiec.

Natomiast Fischer jako samouk i czolowy polityk zielonych oraz minister
spraw zagranicznych, utrzymujacy si¢ nieprzerwanie na pierwszym miejscu w ran-
kingach na najpopularniejszych politykéw niemieckich od 1999 r., uchodzi za po-
lityka niezwykle zdolnego, przenikliwego i elastycznego. Jego wystapienia pu-
bliczne sa bardziej przemyslane i spdjne niz kanclerza Schroedera, ale w aktualnej
konstelacji politycznej, nie moze on przeforsowaé¢ swoich koncepcji w polityce
zagranicznej. Od wyboréw do Bundestagu jesienig 2002 r. zostal on jeszcze w wig-

# Zob. analiz¢ czolowego przedstawiciela badaczy Bliskiego Wschodu w RFN: U. Steinbach, Eine
neue Ordnung im Nahen Osten — Chance oder Chimaere?, [w:] Aus Politik und Zeitgeschichte, Bonn 2003, s. 3-8.

* Por. W. Link, Imperialer oder pluralistischer Frieden? Plaedoyer fuer eine Politik der kooperativen
Balance, ,Internationale Politik* 2003, nr 5, s. 48-56.

» Zob. Ch.. Hacke, Die Aussenpolitik der BRD, 2003, s. 583-584.

* Por. H. W. Maull, Aufleisen Sohlen aus der Aussenpolitik?, ,Internationale Politik” 2003, nr 9, s. 19-30.
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kszym stopniu jako szef MSZ uzalezniony od kanclerza Schroedera i Urzedu
Kanclerskiego w realizacji polityki zagranicznej Niemiec?'.

Po czwarte, niektorzy naukowcy niemieccy sredniego pokolenia staraja si¢
ocenia¢ napiecia w relacjach transatlantyckich Niemiec z USA oraz powrét do
Scistej kooperacji z Francja na tle blokowania polityki USA wobec Iraku w Radzie
Bezpieczefistwa ONZ 2002/2003 z jednej strony jako powrot do normalnosci
i kalkulacji zyskéw oraz strat w polityce zagranicznej Niemiec ekipy Schroede-
ra/Fischera, a z drugiej wskazuja na ograniczone zasoby oraz mozliwosci finanso-
we w dazeniu do usamodzielniania si¢ WPZiB UE. Francja i Niemcy nie bgda
w stanie utworzy¢ ani jadra, ani tez grupy pionierskiej w tonie UE i dlatego nalezy
dazy¢ do bardziej partnerskich i realistycznych stosunkéw Niemiec i calej UE
z USA™

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w ocenie czotowych dyplomatéw nie-
mieckich interesy i cele polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Niemiec ulegaja
wprawdzie zmianie na poczatku XXI w., ale nie oznacza to odejscia od prioryteto-
wego traktowania zaréwno polityki integracji europejskiej, jak tez stosunkéw
transatlantyckich. Wymaga to jednak od Niemiec i ich sojusznikéw europejskich,
w tym Francji, lepszej koordynacji i wspdtpracy z USA w ramach NATO oraz
relacji transatlantyckich UE. Trudnosci jednostronnych dziatan USA w stabilizacji
Iraku po zakonczonej interwencji w kwietniu 2003 r. oraz konieczno$¢ przywroce-
nia pokoju na catym Bliskim Wschodzie, w tym miedzy Izraelem a Palestynczy-
kami, takze uzasadniaja powr6t do racjonalnego dialogu i wspdlpracy Niemiec
z USA. Z tych wzgledow migdzy innymi doszlo do skutku (po przeszio rocznej
przerwie) we wrzesniu 2003 r. do bezposredniego spotkania kanclerza Schroedera
i prezydenta Busha jr.»

Whioski koncowe

Z przedstawionej wyzej analizy dyskusji i kontrowersji wokot polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa zewnetrznego zjednoczonych Niemiec po 1990 r. wynikaja
nastgpujace wnioski o charakterze ogdlnym:

1. Dyskusje i kontrowersje wokoét polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec
dotyczyly jej nowych wyznacznikow, zalozen (interesow i celéw), kierunkéw oraz
metod i instrumentdw realizacji. Toczyly si¢ one gléwnie w gronie naukowcéw
i ekspertow o réznych orientacjach teoretyczno — metodologicznych, nie pozostajac
bez wplywu na ksztalt i modyfikacjg intereséw i celow polityki zagranicznej Niemiec.

3 Por. S. Kornelius, Der Gourmet als Kellner. Joschka Fischer langer Weg, ,Internationale Politik*
2003, nr 9, s. 31-38.

* Por. G. Hellmann, Agenda 2020. Krise und Perspektive deutscher Aussenpolitik, ,JInternationale
Politik* 2003, nr 9, s. 39-50.

* Por. ocen¢ ambasodora Niemiec w USA i ONZ: W. Ichinger, Durch Wandel zur Stabilitaet. An
merkungen zur Zukunft der transatlantischen Beziehungen, , Internationale Politik* 2003, nr 9, s. 57-66.
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2. Zasadnicze interesy i cele polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec zostaly
uksztattowane w okresie koalicji CDU/CSU/FDP 1990-1998. Nawiazywaly one
z jednej strony do tradycji i zalozen koncepcyjnych dawnej RFN do 1989 r., ule-
gajac stopniowej modyfikacji, zwlaszcza w zakresie bezposredniego zaangazowa-
nia si¢ Niemiec w rozwiazywanie konfliktéw zbrojnych poza wlasnym obszarem,
jak réwniez udziatu niemieckich sit zbrojnych ~ Bundeswehry, w misjach pokojo-
wych ONZ i interwencjach zbrojnych NATO po 1995 r.

3. Wciagu lat 90., a zwlaszcza od chwili przejgcia wladzy na szczeblu federalnym
przez koalicje SPD/S90/Zieloni od 1998 r., priorytetowym kierunkiem polityki
zagranicznej RFN stalo si¢ dzialanie na przecz poglgbienia (reformy) i poszerzenia
UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Podczas licznych konferencji miedzy-
rzadowych (1996-2000) Niemcy nie mogly jednak zrealizowa¢ swoich maksymal-
nych celéw federalistycznych. Natomiast po historycznej decyzji o poszerzeniu UE
w grudniu 2002 r. podczas Konwentu Europejskiego (2002-2003)"i Konferencji
Miedzyrzadowej (2003), Niemcy przeszly do Scislego uzgodnienia swych intere-
sOw z Francja, zmierzajac takze do kompromisu z pozostaltymi wielkimi panstwa-
mi czlonkowskimi — Wielka Brytania i Wiochami, co stwarza szereg powaznych
implikacji dla krajow $rednich i matych, w tym Polski ze wzgledu na realna per-
spektywe odejscie od postanowien Traktatu z Nicei.

4. Po 11 wrzesnia 2001 r. Niemcy jednoznacznie poparly polityke USA w kierun-
ku zwalczania terroryzmu migdzynarodowego, wysylajac kilkutysigczne oddziaty
Bundeswehry do Afganistanu. Réwnoczesnie jednak zdecydowanie sprzeciwily sie
2002/2003 koncepcjom uderzenia prewencyjnego USA na Irak Sadaama Husseina.
W kulminacyjnym punkcie obrad na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ wokot
powyzszej kwestii rzad koalicji SPD/S90/Z zdecydowat si¢ na jawne odciecie si¢
od planéw administracji Busha jr., przechodzac zarazem do Scistej wspotpracy
politycznej z Francja i Rosja, a czg$ciowo takze z Chinami Ludowym jako opo-
nentami USA w tym gremium.

5. W nauce i publicystyce niemieckiej dominujg bardzo zréznicowane oceny no-
wej strategii 1 taktyki polityki zagranicznej i bezpieczefistwa zewnetrznego Nie-
miec. Eskaluja one od ostrej krytyki do aprobaty polityki zagranicznej rzadu
SPD/S90/Z oraz proby wypracowania pod jej adresem wiasnych postulatow i propozycji.




