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KONCEPCJA ZJEDNOCZENIA EUROPY
W POLSKIE] MYSLI POLITYCZNE]

Koncepcje integracyjne i federalistyczne stanowia nieodtaczny element polskiej
mysli politycznej'. Wsréd luminarzy polskiej doktryny politycznej spotka¢ mozna
wielu myslicieli tworzacych koncepcje integracji Europy w imi¢ najczesciej po-
rzadku, tadu migdzy narodami i zapewnienia im poczucia bezpieczefistwa. Co
prawda samo pojecie Europa pojawito si¢ w pi$miennictwie juz za czaséw Karola
Wielkiego, za$ spopularyzowane zostalo przez Erazma z Rotterdamu, to pewna ro-
la w jego upowszechnieniu przypada takze i Polakom. Wedlug opinii Denysa
Hay‘a, autora pracy Europe in the Fourtheenth and Fifteenth Centurie (London
1968) to wiasnie polscy pisarze i uczeni byli pierwszymi, ktérzy postugiwali sig
terminem Europa jeszcze w pierwszej potowie XVII wieku, podczas, gdy w za-
chodniej Europie termin ten pojawial si¢ (i to raczej sporadycznie) w dzielach
uczonych tej czgsci kontynentu dopiero w latach sze$¢dziesiatych, a nawet dzie-
wigédziesiatych tego stulecia. Maciej z Miechowa zwany Miechowita (1457-1523)
historyk, lekarz, o$miokrotny rektor Akademii Krakowskiej by} pierwszym pisa-
rzem, ktéry w 1517 roku uzyt terminu Europa®. Jego Trakzat o dwéch Sarmacjach,
azjatyckiej i europejskiej zostat przettumaczony na 18 jezykow. PéZniej terminem
tym postugiwali sig inni, jak Marcin Bielski (1495-1575), rycerz i poeta, autor
Kroniki wszystkiego $wiata, czy Maciej Stryjkowski (ok. 1547-po 1582), historyk
wyksztalcony w Akademii Krakowskiej, ktérego dzieto Sarmatiae Europeae de-
scriptio zawierato w tytule ten nie wszgdzie jeszcze uznawany przymiotnik.
Projekty utworzenia wspélnoty politycznej, jako gwarancji powszechnego
pokoju wyrazne byly juz na poczatku XV wieku w doktrynie Pawla Wiodkowica —

' Por. W. Bokajlo, Historyczne tlo polski i {w:] F
W. Bokajly, Wroclaw 1998, s. 176 i nast.

* Por. ). Tazbir, Europa ~ pojecie i $wiadomosé wspéinoty w dobie Odrodzenia, [w:] Dziesig¢ wiekéw.
Studia z dziejow kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983, s. 112.

. Teorie i koncepcje, pod red.
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polityka, rektora Jagiellofiskiej Wszechnicy, posta Wiadystawa Jagietty na soborze
w Konstancji. Jego wystapienie na tym wielkim kongresie, reprezentujacym ludy
Zachodniej Europy pt. O wladzy papieskiej i cesarskiej w stosunku do pogan®,
przyniosto mu stawe wielkiego humanisty. Wychodzac z zaltozenia, ze gléwnym
zagrozeniem suwerennosci Polski i Litwy jest Cesarstwo, sprzeciwiat si¢ jego inge-
rencji w sprawy narodéw, prymat w $wiecie przyznajac wladzy papieza. Przed-
miotem rozstrzygnieé sadu rozjemczego soboru byla sprawa migdzy Zakonem
Krzyzackim, a Polska. Jednak polski méwca swoj wywod opart na przestankach
innych, niz te, jakich mogli spodziewa¢ si¢ petnomocnicy Zakonu. Przedmiotem
rozwazan Wiodkowica staly si¢ bowiem kwestie natury zasadniczej, takie jak istota
suwerenno$ci paifistw, idea wojny sprawiedliwej, czy stosunek do pogan. W tej
ostatniej kwestii bronil Wiodkowic pigknej zasady rownego prawa wszystkich do
zycia w pokoju bez wzgledu na wyznawana religig. Pisal, ze: ,,chociaz poganie nie
sq z owczarni Kosciola, wszyscy sa jednak niewatpliwie owcami Chrystusa ze
wzgledu na stworzenie™ i z tego wzgledu winni by¢ objeci opieka papieska. Pod-
nosit ponadto, ze nawracanie pogan sita jest niesprawiedliwe, a takze sprzeciwiat
si¢ zawlaszczaniu przez wladcow chrzescijanskich dobr i ziem nalezacych do po-
gan, piszac, ze

[...] dla chociaz od poczatku stworzenia wszystko bylo wspolne wszystkich, to jednak na mocy prawa
narodéw [...] majetnosci zostaly rozdzielone i dlatego co zajmuje jeden nie wolno zajmowa¢ drugiemu, oraz, ze
nie wolno zabieraé panistw, posiadlosci lub pozbawia¢ jurysdykeji pogan nie uznajacych nawet Cesarstwa Rzym-
skiego, poniewaz posiadaja to bez grzechu i w oparciu o powage Boga®

Te wznioste i przepojone ideatami humanizmu hasta powszechnego tadu
opartego na pokoju i sprawiedliwosci, odnalezé mozna takze w koncepcjach in-
nych myslicieli epoki Renesansu, jak Thomas More, Erasm Didier, John Colle czy
Marsyliusz z Padwy.

Zywe w polskiej doktrynie politycznej zainteresowanie koncepcjami inte-
gracyjnymi, wynikalo tez z glgboko w Polsce zakorzenionej jeszcze od czaséw
Jagiellonéw idei unii. Rzeczpospolita Polska byta przeciez federacja sktadajaca sig
z dwéch zasadniczych czeéci: Krolestwa Polskiego zwanego Korong oraz Wielkie-
go Ksigstwa Litewskiego, ktore z kolei dzielily si¢ na trzy prowincje: Matopolske,
Wielkopolske i Litwg. Te za$ stanowity federacje wojewddztw i ziem, podzielo-
nych na powiaty. Federacja miata wspolny sejm i wybieranego na nim wspdlnego
monarchg, wspolng monetg, wspélne zasady ustrojowe. Natomiast poszczegdlne
czlony federacji cieszyly si¢ autonomia w zakresie prawa, urzedow, skarbu, sadéw,
wojska, wyznania i jezyka®.

Wsrod przedstawicieli polskiej mysli politycznej epoki Odrodzenia, ktérzy
przejawiali zainteresowanie zjednoczeniem Europy w imi¢ zasad powszechnego
pokoju, nie moze zabrakna¢ Andrzeja Frycza Modrzewskiego (1503-1572). Ten

3 Obszerne fragmenty patrz: T. Brzostowski, Pawel Wiodkowic, Warszawa 1954, s. 67 i nast.

* Ibidem, 5. 79.

S Ibidem, s. 80.

¢ Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998.
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znawca dziet Erazma z Rotterdamu byt niezmiernie wysoko ceniony wsréd huma-
nistow i zwolennikéw Reformacji. Pierwsze wydanie dzieta Frycza De Republica
emendanda ukazalo si¢ w Krakowie w roku 1551, drugie w 3 lata pézniej w Bazy-
lei, kolejne zbiorowe wydanie rowniez w Bazylei w 1559 roku. Zostato przettuma-
czone z taciny nie tylko na jezyk polski, ale tez na niemiecki i francuski, zas ksigga
o wojnie takze na hiszpanski’. Najbardziej interesujaca z punktu widzenia prezen-
towanej tu problematyki jest ksigga trzecia dziela Andrzeja Frycza Modrzewskiego
poswigcona wojnie. Co prawda jej autor nie miat w tej materii zadnego specjali-
stycznego przygotowania, nie paral si¢ bowiem wojennym rzemiostem, a byl jak
wiadomo duchownym, jednak dziatajac jako maz stanu, polityk, a nade wszystko
dyplomata, miat okazj¢ zapoznad sig¢ w trakcie swych licznych misji zagranicznych
z pewnymi zasadami panujacymi w stosunkach migdzynarodowych. Swe refleksje
na temat wojny i pokoju rozpoczat Frycz od wyrazenia typowej dla renesansowego
pisarstwa wiary w uzdrowienie obyczajow jako najlepszej rgkojmi dobrych rzadow
i pomyslnosci w wielu dziedzinach zycia. W przedmowie do Ksiggi o wojnie pisal,
ze w czasach, kiedy to ,,obyczajami si¢ tylko sprawowano” nie byto zadnych wojen
migdzy ludZmi. Jednak ten swoisty ,,stan natury” nie mogt trwaé zbyt dtugo, gdyz
pojawito si¢ zjawisko wojny, jako rezultat natury ludzkiej, zdemoralizowanej
i sklonnej do zla. A zatem najlepszym — w przekonaniu Frycza — sposobem na
zachowanie pokoju jest dazenie do unikania wojen, ktére potepiat z punktu widze-
nia tak moralnego, jak i obyczajowego czy politycznego. Twierdzit, ze wojna jest
przeciwna naturze ludzkiej i ze ludzie zostali stworzeni nie po to, aby si¢ wzajem-
nie tgpi¢, lecz przeciwnie, aby sobie pomagaé i wspieraé. Tak wigc zwracat uwage
panujacym, ze do ich obowiazkéw nalezy troska o pomyslno$é poddanych, za$
wciaganie panstwa w wir dziaian wojennych godzi najczesciej w niewinnych oby-
wateli. Powotujac si¢ na Horacego pisal, ze ,,czego krélowie nabroja, to sig na lu-
dzi zwiedzie”, a zatem interesy rzadzacych i rzadzonych sa w tej dziedzinie catko-
wicie rozbiezne. W zwiazku z tym formutowat pod adresem panujacych konkretne
zalecenia. Wypowiedzenie wojny uwazal za dopuszczalne jedynie jako ultima ra-
tio, gdyz — jak pisat — ,,zadne pozytki z wojny nie moga by¢ tak wielkie, ktére by
ze szkodami zréwnaé mogtly”. Przed rozpoczgciem dzialan wojennych zalecal wy-
korzystanie wszelkich $rodkow negocjacyjnych. Wymieniat dwa sposoby rozwia-
zywania konfliktéw: za pomoca prawa oraz zdrowego rozsadku. Na temat pierw-
szej z drog nie wypowiadat si¢ szerzej — mozna sadzi¢, ze uwzgledniat tu takie
znane powszechnie metody jak pakty przyjazni, przymierza, umowy i traktaty mie-
dzynarodowe. Wigcej natomiast uwagi poswigcit srodkom mediacyjnym, ktére
powierzal rozjemcom, nazywanych przez niego ,,s¢dziami”. Rozjemcy ci mieli byé
wybierani przez wladcow panstw sasiadujacych ze sobg spoérdd wiasnych podda-
nych lub tez obcych nie zainteresowanych w sporze. Sedziowie byli zobowiazani
do catkowitej bezstronnosci, czemu sprzyja¢ miata zasada zwolnienia ich na czas
negocjacji z lojalnosci wobec wlasnego wiadcy. Ponadto Frycz dopuszczat do za-
wierania traktatow i przymierzy migdzynarodowych wszystkich ludzi bez wzgledu

? Por. W. Voise, Andrzej Frycz Modrzewski o wojnie i pokoju, ,Pafistwo i Prawo” 1951, nr 1, s. 50.
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na wyznanie. W ten sposéb pojeciem spofecznosci migdzynarodowej obejmowat
nie tylko pafistwa chrzescijanskie, ale takze te, w ktérych wyznawano odmienne
religie. Pigtnowany przez niego dualizm etyczny polskiej szlachty, przejawiajacy
si¢ w odmiennym traktowaniu przestepcéw pochodzacych z réznych grup spotecz-
nych, nie powinien mie¢ miejsca takze i w stosunkach migdzynarodowych. Na tym
polu wszystkie narody Europy musza mie¢ — jak twierdzit — jednakowe prawa.
Wiek XVII przyniost kilka ciekawych propozycji integracyjnych. Niektore
z nich — jak np. koncepcja krola polskiego Stanistawa Leszczyiiskiego — pozosta-
waly pod wptywem nie tylko naznaczonego konfliktami wojennymi klimatu epoki,
ale tez takich wizji pokojowego urzadzenia Europy jak koncepcje Jana Jakuba
Rousseau lub ksigdza Charles’a Irenee Castel de Saint-Pierre. Ten filozof i ekono-
mista, cztonek Akademii Francuskiej, z ktorej zreszta zostat usunigty z powodu
krytykowania krélewskiej administracji w pracy pt. Project pour rendre la paix
perpetuelle en Europe opublikowanej w roku 1713 opart si¢ na koncepcji ,,republik
federalnych”, jakimi byla Rzesza Niemiecka oraz Szwajcaria. Nawiazywat do pla-
nu Henryka IV®, a szczegdlnie do tych jego idei, ktore zasadzaly si¢ na przekona-
niu, ze zwigzek europejski stuzacy zabezpieczeniu pokoju powinien opierac si¢ na
wieczystym sojuszu monarchow. Jednak w przeciwienstwie do ustroju Rzeszy,
projekt ksiedza nie przewidywat glowy europejskiej wspoinoty w osobie cesarza.
Pafistwa, ktére miaty mie¢ swoja reprezentacj¢ w europejskim kongresie powinny
by¢ rownoprawne. Z ich woli mial by¢ zwolywany Kongres, stanowiacy repre-
zentacje wszystkich panstw cztonkowskich, do ktérego kompetencji naleze¢ miato
sprawowanie arbitrazu miedzynarodowego we wszelkich kwestiach spornych,
zgodnie z zasadami powszechnego bezpieczenstwa, stabilizacji gospodarczej oraz
poszanowaniem prawa migdzynarodowego. Ten model europejskiej federacji funk-
cjonowaé miat w oparciu o zachowanie narodowych odrgbnosci w dziedzinie po-
lityki wewnetrznej. Jednak tam, gdzie rodzito si¢ zagrozenie wewngtrznego pokoju
paiistwa, pozostali cztonkowie unii uprawnieni byli do przyjscia mu z pomoca.
Réwnoczesnie jednak projekt ksigdza de Saint-Pierre zakfadat konieczno$¢ podpo-
rzadkowania si¢ wszystkich cztonkéw zwigzku pewnym fundamentalnym prawom,
uchwalanym przez kongres europejski. Wiadcy poszczegdlnych panstw zobowia-

® Koncepcja ta zrodzila sig na tle j sytuacji poli ), a dlugotrwalych wojen o po-
dlozu religijnym migdzy katolikami i hugenotami. Krél Henryk IV w trosce o utworzenie ogolnoeuropejskiego
tadu we wspdlpracy z ministrem Maxlmlllanem Sul]ym opracowal koncepcj¢ Grand De.\sem Plan ten zakladat
nadanie rownego statusu trzem w owi i
spraw terytorialnych pafistw europejskich i zabezpieczenie obrzeZy Europy, doprowadzenie do réwnowagi euro-
pejskiej poprzez niedopuszczenie do rodzenia si¢ hegemonii poteg, mogacych zagrozi¢ stabszym paristwom. Ta-
kiej koncepcji urzqdzemd Eumpy sprzyja!a kmlowa ielsk E] zbieta, , mimo pewnych zastrze-
2ei co do spraw wy potegi T 6w na y i jskim. Pan kréla fran-
cuskiego przewidywat podzml Europy na 15 samodzielnych paiistw, w tym 6 monarchii dzxedzncznych 5 elekcyj-
nych i 4 republiki oraz utworzenie na wzor Zwiazku Amfiktioniskiego Rady Generalnej Europy, w ktorej zasiada¢
mieli przedstawiciele poszczegoinych panstw Rada mlala funkcjonowaé nleprzerwanlc swe posiedzenia odby-
wajac w wigkszych miastach Europy. Do jej } ji naleze¢ mialo ych kwestii z zakresu
prawa cywilnego, ale tez religii oraz polityki. Niestety, z powodu $mierci tworcy koncepq] krola Henryka IV, nie
doszto do jej urzeczywistnienia. Jednak idea ta — na co wskazuja nicktorzy historycy — z racji zawartych w niej
bogatych tresci 0 wysokich walorach humamstycznych takich jak tolerancja religijna, dazno$¢ do zapcwmema
im partnerom jskiej areny poli j ych praw je na uznanic i umieszczenie
w zbiorze nowoczesnych mysli politycznych.




KONCEPCJA ZJEDNOCZENIA EUROPY 11

zani byli do skiadania corocznej przysiggi na wierno$é unii oraz do przestrzegania
fundamentalnego prawa, ktorego zmiana mogta nastapi¢ jedynie w wyniku odpo-
wiedniego glosowania w Kongresie. Ksiadz de Saint-Pierre trwato$¢ pokoju w Eu-
ropie uzalezniat od powstania europejskiej spotecznosci, pisat:

[...] dopoki poszczegblne spoleczefistwa me wytworza migdzy sobg spolecunstwa ogolnego, dopoki
poszczegblne panstwa nie stworzg trwalego Zg gl ych panstw ich, dopoty nie masz do-
statecznego paliatywu przeciw nieszczesciom wojcn .

Do uczniéw ksigdza de Saint-Pierre nalezal pézniejszy minister spraw za-
granicznych Francji — markiz d’ Argenson®. Jednak uznat on plan swego mistrza za
nierealny ze wzgledu na niezdolno$¢ poszczegélnych wiadcéw europejskich do
podporzadkowania swych partykularnych intereséw idei wspdlnoty europejskie;j.
Jako cztonek rzadu Francji upatrywat w jej potedze oraz wyrzeczeniu si¢ roszczen
terytorialnych gwaranta powszechnego pokoju oraz przewidywat dla niej rolg ar-
bitra w sporach na arenie migdzynarodowej. Swoje refleksje i uwagi zawart w opu-
blikowanej w roku 1748 pracy pt. Tribunal Europeen par la France seule.

Projekt ks. de Saint-Pierre poddany zostal w kilkadziesiat lat pozniej kry-
tycznej analizie przez Jana Jakuba Rousseau. Ten wybitny mysliciel epoki Oswie-
cenia zakfadat podobnie jak de Saint-Pierre koniecznos¢ utworzenia federacji eu-
ropejskiej, jako gwarancji powszechnego pokoju i pomy$lnosci. W swym Extrait
du projet de paix perpetuelle de I’abbe de Saint-Pierre z 1761 roku twierdzit, ze:

Europg stanowi nic tylko jak Azja czy Afryka, abstrakcyjny zbior narodéw, ktére maj jedynie wsp6ine
imig, ale rzeczywiste spoleczefistwo, majace swoja religi¢, obyczaje, a nawet prawa'”.

Warunkiem utrzymania pokoju w Europie miat by¢ — zdaniem Rousseau —
funkcjonujacy na zasadach réwnosci parlament, ktérego podstawowym zadaniem
powinno by¢ rozstrzyganie spornych kwestii migdzy pafstwami ~ cztonkami fede-
racji. Wychodzac z zatozenia, ze zainteresowanymi w prowadzeniu wojen sa
glownie wladcy oraz tworzone przez nich gabinety, a nie narody, zalecat Rousseau
koniecznos¢ poprzedzenia federacji rodzajem aliansu zawartego przez wiadcow,
ktory respektowa¢ powinien dotychczasowy stan posiadania oraz wyznaczy¢
przedstawicieli do parlamentu europejskiego. Jednak Rousseau, ktérego koncepcja
natury ludzkiej wykluczata mozliwos¢ oparcia nowego porzadku europejskiego
o dobre intencje ludzi, twierdzit, ze projekt tadu migdzynarodowego ma szansg
powodzenia tylko wtedy, gdy uzyska sankcje w postaci sity zbrojnej. Nie dowie-
rzajac zatem mozliwosciom negocjacyjnym arbitrazu migdzynarodowego widziat
wigc potrzebg utworzenia czego$ w rodzaju migdzynarodowych sit zbrojnych, kto-
rych interwencja moze okaza¢ si¢ potrzebna i niekiedy bardziej skuteczna. Uwazat

* Cyt. za: Polityka i pokdj, nasza przysziosé, ,Wolna Trybuna Zachowawczej Mysli Pafistwowe;j” 1930, t. 5,
s.72.

©E. Rostworowski, Europa oswieconych, [w: | Dziesie¢ wiekow Europy.....s. 180. -

" Por. W. B. Jastrz¢bowski, Traktat o wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowanymi, Kon-
stytucja dla Europy, oprac. F. Romantowska, Warszawa-L6dz 1985, s. 36.

2 Cyt. za E. Rostworowski, op. cit., s. 182.
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bowiem, ze niemozliwe jest pogodzenie sprzecznych z natury indywidualnych
intereséw z interesem wspdlnym oraz podzielanie przez wszystkich przekonania,
ze pomyslnosé ogdtu jest najwyzszym dobrem. Rousseau oceniat projekt ksigdza
Saint-Pierre’a jako szlachetny, ale naiwny. Nie podzielal utopijnej wiary ksigdza
w zwycigstwo rozumu nad namigtno$ciami w polityce oraz zwracal uwage na rolg
ministréw, ktorzy czgsto sa zainteresowani osobiscie w prowadzeniu wojny.

W wydanej juz po $mierci (1782) pracy pt. Jugement sur la paix perpetu-
elle, Rousseau wyrazit swe watpliwosci piszac:

Czyz mozna si¢ spodziewaé, aby poddali sig orzeczeniom wyzszego trybunaltu ludzie, ktorzy osmielajg
SIQ szczyclé tym, 2e zawdzigczajq swa wladze tylko mieczowi, a jesli wspominaja Boga, to tylko dlatego, ze jest
Zwykly ic, gdy jest zni y, gardzi i sprawy. pm:d trybunal marszatkow

hancp,awy chcecie, 2eby krél dochodzit iedliwoéci przed Try E

Réwnoczesnie jednak trzeba przyznaé, ze wizja Rousseau mimo tych kry-
tycznych uwag opierala sig¢, podobnie jak inne projekty, na wierze w istnienie
Spoleczenstwa europejskiego” (une societe reelle) oraz na utopijnej w éwcze-
snych warunkach koncepcji Europy, rozumianej jako wspdlnota, zjednoczona wig-
zami religijnymi oraz prawno-moralnymi, przy jednoczesnym zachowaniu odrgb-
nosci strukturalnych i obyczajowych poszczegélnych narodow.

Pisma opata de Saint-Pierre znal i studiowat krol polski Stanistaw Lesz-
czyfiski (1677-1766)". Pod wptywem tej lektury, ale tez klimatu epoki naznaczonej
wojnami oraz obfitujacej w projekty pokojowego urzadzenia Europy, krél przed-
stawil swoja wiasng koncepcje zabezpieczenia pokoju powszechnego w pracy pt.
Memorial de L’Affermissement de la paix generale”. Wprawdzie niektére opinie
sytuujace Leszczynskiego w gronie prekursoréw Ligi Narodéw wydaja si¢ z pew-
noscia przesadzone, to jednak jego bez watpienia oryginalna koncepcja zawiera tak
charakterystyczne dla osiemnastowiecznej mysli politycznej watki jak geneza spo-
leczenstwa, stan natury czy analiza etapéw rozwoju spolecznego. Leszczynski
podobnie jak Jan Jakub Rousseau stan natury interpretowat jako okres powszechnej
szczesliwoscei, jednak inaczej niz autor Umowy spofecznej zrédet degeneracji spote-
czenistwa pierwotnego nie poszukiwal w pojawieniu si¢ wlasnosci prywatnej, lecz
przypisywat je normalnym wiasciwosciom ludzkiej natury, sklonnej raczej do zla
niz do dobra. Jego watpliwosci budzit ponadto ten element projektu ksigdza de
Saint-Pierra, w ktérym fad europejski opierat on na ponadnarodowym parlamencie,
decydujacym o sprawach poszczeglnych paiistw czionkowskich. Pisal w zwiazku
z tym:

® Ibidem.

" Patrz szerzej: W. Konopczyfiski, Polscy pisarze polityczni XVIII wieku (do Sejmu Czeroletniego),
Warszawa 1966.

' Szerzej patrz: Memorial kréla iste L iski o zabezpi iu pokoju p
wstep J. Zycki, Warszawa 1932.
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Pragnatbym w tych budujacych spekulac_]ach znalezé Sl’Odkl p ace do wyk ia tego chwaleb-
nego zamiaru. Czy mozna jednak spodzi sig, aby iczyli si¢ do ia ciata zlo-
zonego z republikandw i poddali wolno$¢ swego rzadu arbitrazowi sobie réwnych?'®

Swa koncepcj¢ urzadzenia Europy w duchu powszechnego pokoju opart
polski krél na tezie o naturalnym zwiazku migedzy pacyfizmem, a forma rzadu.
Twierdzit, ze tendencje pacyfistyczne wykazuja jedynie pafistwa o ustroju republi-
kanskim. O tych ostatnich pisat, ze:

{...] nie miota nimi duch podbojow, ze s3 onc zazdrosne i uwazne chyme aby zachowaé to co posia-
daja, aby utrzyma¢ swa forme rzadow, a zwlaszcza peine uzywanie swej wolnosci'”

A zatem postulowany przez siebie tad europejski chcial oprze¢ o zwiagzek
panstw o ustroju republikanskim, ktéry miat petni¢ rolg ,tamy” wobec ,,wiciekio-
$ci zdobywedw i bezprawnych uzurpatoréw”. Republiki europejskie, do ktérych
zaliczal migdzy innymi Anglig. Holandig, czy Szwecj¢ tworzy¢ miaty rodzaj ukon-
stytuowanej ligi pokoju, odgrywajacej role mediatora w drobnych sporach miedzy-
narodowych, ale tez podejmujacej interwencje zbrojne na rzecz tych czionkéw,
ktoérych bezpieczenstwo zostalo narazone na szwank. Francja nalezaca w czasach
wspotczesnych Leszezynskiemu bez watpienia do grona monarchii, jednak z racji
swej wyjatkowej pozycji w Europie, miala w koncepcji polskiego krola przewodzié
tej lidze panstw republikafiskich. Gwarancjq takiego stanowiska Francji bylo —
w przekonaniu Leszczyniskiego — wyrzeczenie si¢ przez to panstwo wszelkich ten-
dencji aneksjonistycznych i oparcie si¢ wylacznie o swe naturalne granice. Prze-
pojony duchem pokoju francuski monarcha mial emanowa¢ taka tendencja na re-
publiki europejskie, ktérych obowiazkiem wrecz byto pomaganie Francji w jej roli
arbitra. Projekt krola Leszczynskiego rzecz jasna nie mogh by¢ urzeczywistniony.
Jednak bez watpienia zashuguje na miejsce w historii mysli politycznej, chociazby
z racji ciekawie wykorzystanej relacji migdzy pacyfizmem, a forma ustroju pafstwa.

Zblizona koncepcj¢ zorganizowania Europy w duchu idei pokojowych
opracowal inny przedstawiciel mysli politycznej polskiego O$wiecenia Kajetan
Jézef Skrzetuski (1743-1806), pedagog, wykiadowca w kolegiach pijarskich oraz
w warszawskim Korpusie Kadetéw, uczestnik obiadéw czwartkowych Stanistawa
Poniatowskiego. Autor koncepcji zaprezentowanej w dziele pt. Projekt, czyli utoze-
nie nieprzerwanego pokoju w Europie przewidywal utworzenie tzw. ,,rzeczpospo-
litej europejskiej”, funkcjonujacej na zasadzie konfederacji. Ten dobrowolny
zwiazek mieliby utworzyé wiadcy panstw europejskich. Z ich inicjatywy powinno
dojs¢ do powotania organu przedstawicielskiego w postaci kongresu, do ktérego
kompetencji mialoby naleze¢ rozstrzyganie wszelkich sporéw i roszczen migdzy
pafstwami — czlonkami konfederacji. Skrzetuski przewidywat uchwalenie wspol-
nego prawa dla ,rzeczpospolitej europejskie;j”, opierajacego si¢ na uznanych przez
wszystkich cztonkéw wspdlnoty, fundamentalnych zasadach poszanowania ostat-

*“ Cyt. za E. Rostworowski, Lesczyriski ~ republikanin — pacyfista, ,Kwartalnik Historyczny” 1967, nr 2,
5.282.

"E. Rostworowski, Europa oswieconych..., s. 181.

" W.Konopczyfiski, Polscy pisarze polityczni XVII wieku..., s. 339-341.
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nich uméw migdzynarodowych, traktatéw oraz stanu posiadania terytoriéw. Kon-
gres mial takze uchwali¢ kilka kardynalnych zasad, ktérych ztamanie stanowié
miato uzasadniona podstawe do podjecia interwencji, ktorg — uzywajac wspotcze-
snego jezyka — nazwaé by mozna pokojowa. Do zasad tych nalezal migdzy innymi
obowiazek przestrzegania wspélnego prawa przez panstwa cztonkowskie, zakaz
podejmowania jakichkolwiek inicjatyw zbrojnych oraz montowania sojuszy wy-
mierzonych przeciw wspdlnemu bezpieczenstwu. Zasady te uchwalone na kongre-
sie europejskim przez przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich miaty
walor bezwzglednego obowiazywania, a ich zmiana mogta si¢ dokona¢ tylko i wy-
tacznie w wyniku jednomysinej zgody tych przedstawicieli. Skrzetuski — pedagog
i autor Prawidel poczqtkowych nauki obyczajow (1739), kreslac swa wizj¢ tadu
europejskiego duze znaczenie przypisywat rozumowi ludzi, ktérzy — w co wierzyt
— zechca uzyé go dla ,,swojego uszczg$liwienia”. Ewentualne niepowodzenie pro-
jektu przypisywat zatem nie samej idei oraz jej wadliwosci, czy ,,dziwacznosci”,
ale wlasnie ztym sktonno$ciom natury ludzkiej oraz upadkowi obyczajow. Pisat
w zwiazku z tym: ,,moda jest taka, aby pigknie rezonowag, ale Zle robi¢; oglasza¢
najpigkniejsze sentymenta a najniegodziwszych akcji dopuszczaé si¢”".

Wsrod przedstawicieli polskiej mysli politycznej epoki Os$wiecenia pre-
zentujacych na przetomie XVIII i XIX wieku swe koncepcje zintegrowania Europy
w duchu idei pokojowych, nie moze zabraknaé Stanistawa Staszica (1755-1826).
Ten wybitny polski mysliciel, dziatacz i pisarz polityczny, przewidywat dobrowol-
ne polaczenie si¢ narodéw europejskich w rodzaj federacji. Przewidywal, ze zreali-
zowanie tej idei stanie si¢ mozliwe w wyniku rozwoju o$wiaty i ksztatcenia umystu
ludzkiego. Uwazat ponadto, ze inicjatorami integracji europejskiej stang si¢ Sto-
wianie. Wizje taka przedstawit tuz po zakonczeniu obrad Kongresu Wiedenskiego
w 1815 roku w referacie pt. Mysli o réownowadze politycznej w Europie®, wygto-
szonym w warszawskim Towarzystwie Przyjaciét Nauk®. Stwierdzil woéwczas, ze
pod stowianskim przewodnictwem dojdzie do zjednoczenia si¢ narodéw poczat-
kowo w obrebie Cesarstwa Rosyjskiego, a pézniej Europy w duchu poszanowania
praw natury, idei sprawiedliwos$ci i wspdlnego wszystkim ludziom dazenia do zy-
cia w pokoju. Staszic uwazal, ze normy prawa migdzynarodowego wywodza si¢
z fundamentalnych praw cziowieka, a zatem ich ztamanie jest réwnoznaczne ze
ztamaniem podstaw porzadku migdzynarodowego.

Wprawdzie stworzona przez Staszica koncepcja integracji narodéw sto-
wianskich pod berfem carskiego dyktatora byla niekiedy przedmiotem krytyki,
jednak wypada zgodzi¢ si¢ z opinia, ze ten jego zwrot w kierunku Rosji miat wy-
razne podtoze polityczne™.

U zrodet stowianofilstwa Staszica legto nie tylko zwycigstwo Rosji w 1812
roku, ale przede wszystkim postanowienia Kongresu Wiedenskiego. W aktualnej

' Cyt. za: Memoriat kréla Stanistawa Leszczyriskiego..., s. 20.

» §. Staszic, Mysli o réwnowadze politycznej w Europie, [w:] S. Staszic, Pisma filozoficzne i spolecz-
ne, Warszawa 1954, t. 2, 5. 310-312.

 A. Przybylski, Utopie. Idee i projekty zwigzku narodéw i wieczystego pokoju, Warszawa 1932, s. 43.

2 Por. Z. Lotys, Stanislaw Staszic. Filozof, reformator spoleczny, Olsztyn 1999, s. 146.
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sytuacji politycznej wydawaly si¢ one Staszicowi optymalne z punktu widzenia
intereséw polskiej sprawy narodowe;.

Idee integracji narodéw europejskich formutowat takze polski filozof, ale
tez matematyk i astronom, prawnik i wynalazca Jozef Maria Hoene-Wronski
(1776-1853). W czasie studiow w Halle i Getyndze zapoznawat si¢ z systemem
filozoficznym Kanta, natomiast po upadku powstania listopadowego swoje zainte-
resowania skupil wokdt mesjanizmu, ktéra to ideg rozwinat w serii traktatow filo-
zoficzno-historycznych. Jako rzecznik panslawizmu wystapit z memoriatlem do
cara Mikotaja I, kreslac wizj¢ opatrznosciowej roli Stowian®. Przewidywat utwo-
rzenie w przysziosci federacji pafistw w celu z jednej strony ,zabezpieczenia
panstw poszczegdlnych i wzajemnej ich od siebie niezaleznosci” z drugiej za$
,uformowania jednej spotecznosci powszechnej™. Réwnoczesnie jednak nie wie-
rzyt w mozliwo$¢ rychlego urzeczywistnienia tej idei. Twierdzil zatem, ze na
obecnym etapie rozwoju ludzkosci realne jest jedynie doprowadzenie do stanu
»zdolnosci do federacji”, kt6ra nazywat tez ,migdzynarodowq federalnoscig”. Taka
federalno$¢ bylaby w obecnych warunkach — podkreslat Wronski — jedyna szansa
ustabilizowania stosunkow migdzy pafstwami, czasowo zastgpujac federacjg stata-
by si¢ jednoczesnie krokiem naprz6d w kierunku jej przysziego urzeczywistnienia.

Wronski przewidywatl konkretne $rodki realizacji idei ,,migdzynarodowej
federalnosci”. Dzielit je na dwa rodzaje: srodki pomocnicze i wiasciwe. Do pierw-
szych zaliczal zabezpieczenie réwnowagi politycznej, kongresy, opini¢ publiczng
i religie. Do drugich za$ tzw. srodki moralne i fizyczne, wsrdd ktorych szczegdlinie
doniosta rolg przypisywat patriotyzmowi, interpretowanemu jako ,,catkowite odda-
nie si¢ sprawom panstwa” oraz ,,duchowi narodu”, pojmowanemu jako ,,mito$¢
ojczyzny”. Wydaje si¢ jednak na podstawie tych dos¢ mglistych koncepcji, ze
Wroniski pojecia te interpretowat w kategoriach dalekich od nacjonalizmu, nacisk
kladac przede wszystkim na zachowanie suwerennosci i niepodleglosci panstw,
z pominigciem takich elementow, jak ekspansjonizm terytorialny, czy deprecjono-
wanie wartoci innych narodéw. Za naréd za$ uwazal grupe wyrdzniajaca si¢
przede wszystkim uksztaltowanym jezykiem. Ten element byt w jego przekonaniu
gléwnym, a nawet jedynym warunkiem przesadzajacym o wystgpowaniu tozsamo-
$ci narodowej. Stwierdzal ponadto, ze zréznicowanie jezykowe powinno staé si¢
w przysztosci zasadnicza podstawa konstytuowania si¢ pafistw europejskich. Pisat
w zwiazku z tym, ze ,.,gdyby Europa byla si¢ trzymata tej reguly koniecznej, zamiast
nieistotnych i arbitralnych intereséw, to moglaby unikna¢ wielu wstrzas6w™>.

Przyznawat kazdemu narodowi, przejawiajacemu choéby elementarne po-
czucie tozsamosci w postaci odrgbnego jezyka, prawo do tworzenia niezaleznych
i niepodlegtych ,.cial politycznych, zwanych konfederacjami”. Celem konfederacji
miato by¢ ,,odpowiednie strzezenie praw panstw wchodzacych w ich sktad”. Kon-
federacje miatyby tez — zdaniem Wronskiego — stanowi¢ krok wstepny w kierunku

® 700 lat mysli polskiej. Filozofia i mysl spoleczna w latach 1831-1864, red. A. Walicki, Warszawa 1977,
s. 109.

* Ibidem, s. 120.

» Ibidem, s. 125.
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catkowitej integracji Europy. Aby jednak wizja ta mogta by¢ urzeczywistniona,
Wronski przewidywat konieczno$¢ spetnienia jeszcze jednego warunku w postaci
tzw. celu absolutnego, ktéry polega¢ miat na wyksztatceniu wéréd spotecznodci
powszechnej poczucia wspélnoty i na odrzuceniu zasady ,,interesu politycznego”,
stanowiacego dotychczas podstawowy czynnik oraz gléwny motor organizacji
spotecznej. Odejécie od indywidualnie postrzeganych intereséw politycznych na
rzecz absolutu, czyli prawdy, miato — zdaniem Wronskiego — stanowi¢ wystarcza-
jacy mechanizm regulujacy wzajemne stosunki miedzy wiadza federalna, czyli
ponadnarodowa, bedaca zarazem zrédiem sankcji prawnej, a czynnikami konsoli-
dujacymi poszczegdlne narody. Celem integracji miato by¢ wedlug Wronskiego
bezpieczenstwo wspdlnoty, ale tez utrwalenie zasad pokojowego wspétistnienia.
Niepodlegtosé poszczegdlnych cztonkow wspdlnoty uznawat bowiem za ,jedyne
zabezpieczenie ludzkosci przed rozkladem spotecznoéci, a zatem takze jedyna
gwarancje¢ uzyskania celu ostatecznego”. Federalistyczne koncepcje Wronskiego
gleboko nasycone mesjanizmem oddzialywaly w pewnym stopniu na filozofig
polska epoki romantyzmu. Jednak pewne symptomy recepcji tej doktryny wysta-
pily dopiero u schytku XIX wieku oraz w okresie migdzywojennym, kiedy to z ini-
cjatywy grupy zwolennikow i wyznawcéw Wroniskiego utworzono w roku 1921
Instytut Mesjanistyczny.

Tworca dobrze znanej polskiej historiografii koncepcji zjednoczenia Euro-
py byt ksiaze Adam Czartoryski (1770-1861), polityk i dyplomata, mecenas nauki
i sztuki, kreator polityki zagranicznej polskiej emigracji. Przeciwnik Napoleona I,
prowadzacy antyrosyjska polityke, przewidywat w swych licznych projektach i in-
strukcjach utworzenie nowego fadu europejskiego. Jedna z takich jego pierwszych,
a zarazem najciekawszych koncepcji byt opracowany w drugiej potowie 1803 roku
i przedstawiony carowi Aleksandrowi I memoriat pt. ,,O systemie politycznym,
ktéry winna stosowa¢ Rosja”™.

U podstaw tej koncepcji lezato przekonanie, ze w wyniku zwycigstwa
Wielkiej Rewolucji Francuskiej i Bonapartego doszto do trwatego przeobrazenia
stosunkoéw migdzynarodowych. Uwazal, ze ich podstawy powinny opierac si¢ o za-
sady wolnoéci i réwnosci narodéw. Opowiadat si¢ za przyjeciem w polityce zasad
sprawiedliwo$ci i moralnosci, co uznawat za niezbedne takze z racji rosnacego
znaczenia opinii publicznej. Wierzyl, ze realizacji takich celow sprzyja¢ bedzie
zar6wno rozwdj kontaktéw miedzy panstwami, jak i stopniowa liberalizacja ich
polityki wewngtrznej. Swa koncepcje budowat w oparciu o krytyk¢ montowania
pokoju w Europie na zasadzie ,réwnowagi sit”, eksponowania potegi wielkich
mocarstw Zasadzie tej przeciwstawiat ideg¢ przyznania kazdemu, zwlaszcza mate-
mu narodowi prawa do odrgbnosci i wolnosci. W celu zapewnienia im warunkéw
do realizacji tych zasad przewidywat tworzenie federacji paistw europejskich.
Zawiazki takie ulatwialyby im przestrzeganie bezpieczefistwa i zapewniaty harmo-
nijny rozwoj. Jednak droga prowadzaca do realizacji takiej wizji wies¢ winna —
zdaniem Czartoryskiego — poprzez stopniowe i postgpowe zmiany wewnatrz spote-

* Szerzej patrz: J. Skowronek, Adam Jerzy Czartoryski 1770-1891, Warszawa 1991, s. 74 i nast;
M. Kukiel, Czartoryski and Europeen Unity, Princeton 1955.
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czenstw europejskich, skorelowane ze zmianami dokonujacymi si¢ powszechnie.
Poprawa systemu prawnego, administracji, funkcjonowania instytucji publicznych,
doskonalenia sztuki, rolnictwa, rzemiosta, rozwoju przemystu i handlu, powinna
by¢ udziatem wszystkich narodéw europejskich. W ten sposob ksiaz¢ Czartoryski
wyrazal o$wieceniowa wiar¢ w naturalne zblizenie poprzez rozwdj cywilizacji,
prowadzacy réwnoczesnie do coraz petniejszego uwzgledniania prawa natury.

Innym projektem tego polityka i dyplomaty byl opracowany w dwa lata
pozniej, tj. w pierwszej potowie 1805 roku tzw. Alians Mediacyjny, ktérego gléw-
ne zalozenia opieraly si¢ na zaprezentowanym wyzej ,systemie”. Wielki Alians
(Grand Alliance) utworzony z panstw europejskich pod przewodnictwem cesarza
Rosji, sta¢ si¢ miat punktem wyjscia do stworzenia statej, ponadpanstwowej poli-
tycznej organizacji migdzynarodowej, ktora zrzeszajac wigksze pafistwa i federacje
regionalne mniejszych panstw miataby wypowiedzie¢ si¢ co do ostatecznej struktury
i granic w Europie oraz by¢ ostoja pokoju i bezpieczenstwa na tym kontynencie”.

Idee integracji Europy zawiera tez my$l polityczna Wojciecha Bogumita
Jastrzgbowskiego (1779-1882), z wyksztalcenia filozofa i przyrodnika, z zamifo-
wania dziatacza spofecznego i publicysty. Podpisujacy si¢ niekiedy jako ,,mieszka-
niec Europy” Jastrzgbowski swoje koncepcje integracyjne wyltozyl w ogloszonym
w 1831 roku w dniu rocznicy Konstytucji 3 maja traktacie pt. O wiecznym przymie-
rzu miedzy narodami ucywilizowanymi. U podstaw jego wizji zjednoczenia Europy
lezata potrzeba wyeliminowania ze stosunkéw migdzynarodowych wojny, jako
zrédta wszelkiego zta. Jastrzgbowski podobnie jak Stanistaw Staszic odpowie-
dzialnoscia za nazbyt czgste rozstrzyganie konfliktoéw na drodze wojennej obarczat
cztowieka wraz z jego natura sktonna do czynienia zla i targana namigtnosciami.
O postgpowaniu cztowieka decydowaé jednak powinien rozum, ktéry nakazuje
przeciez dazenie do zycia w warunkach pokojowych, najbardziej naturalnych, bo
dajacych najwigksze gwarancje osiagnigcia szczg$cia i dobrobytu. O tym jednak by
w naturze ludzkiej zwycigstwo nad namigtnosciami i emocjami odnidst intelekt
przesadzi¢ moze jedynie wlasciwe wychowanie cztowieka. Tylko bowiem ludzie
wyksztalceni i kierujacy si¢ rozumem, zdolni beda pohamowaé swe namigtnosci
i dazy¢ do zycia w pokoju. Przyszta Europa powinna zatem dazyé do catkowitej
przebudowy stosunkéw migdzynarodowych, poprzez wyeliminowanie z nich sity
i przemocy. Nowe zasady rozstrzygania spor6w powinny si¢ opiera¢ na wywodza-
cym si¢ z prawa naturalnego prawie réwnosci migdzy wszystkimi narodami. Na-
tomiast prawa stanowione pochodzi¢ powinny z woli narodu. Zaden monarcha nie
moze mie¢ decydujacego wplywu na ksztalt ustaw. Rola wladzy wykonawczej jest
jedynie czuwanie nad respektowaniem prawa.

Te klasyczne juz w mysli politycznej rozwazania z zakresu liberalnej kon-
cepcji podziatu wiadzy przywolane przez Jastrzgbowskiego nie bez powodu
w rocznicg uchwalenia polskiej konstytucji, zostaly przez tego autora wzbogacone
refleksja na temat politycznego ksztattu zjednoczonej Europy. Jej najmniejsza jed-
nostka ustrojowa mialy by¢ wedlug tej koncepcji nie pafistwa, lecz narody. Pojecie

7 W. B.Jastrz¢bowski, op. cit., 5. 66.
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pafistwa zastgpowat Jastrzebowski pojeciem patriarchii, piszac, ze ich liczba bedzie
réwna liczbie narodéw. Podobnie jak wspomniany wczesniej Jozef Maria Hoene-
Wronski, réwniez Jastrzgbowski uwazal, ze jezyk jest podstawowym czynnikiem
narodotwérczym. Definiowat zatem narod jako grupe ludzi méwiacych jednym
jezykiem bez wzgledu na zréznicowane miejsce ich zamieszkania. Podstawa nowej
organizacji Europy miato by¢ zgodnie z koncepcja Jastrzgbowskiego wspélne dla
wszystkich narodéw prawo europejskie, stanowiace gwarancj¢ ,,wiecznego przy-
mierza”. Zaréwno prawo wspdlnot, jak i prawa poszczegdlnych narodéw powinny
opieraé sig na boskim prawie naturainym. Prawo europejskie miato by¢ ustanowio-
ne przez bedacy reprezentacjg wszystkich narodéw uczestniczacych kongres, zas
prawo narodowe przez odrebne parlamenty. Strézem i wykonawca prawa europej-
skiego miat by¢ europejski kongres, zas praw narodowych wybrani przez narody
ich ojcowie czyli patriarchowie. Prawa narodowe ustanowione przez sejm w trak-
cie urzedowania patriarchy powinny by¢ przez niego potwierdzone. Instytucja zin-
tegrowanej Europy mial by¢ zgodnie z koncepcjami Jastrzgbowskiego Kongres
Europejski, stanowiacy réwna reprezentacje wszystkich narodéw Europy. Kongres
mial si¢ zbieraé na swe sesje co roku w innym miejscu, czyli w tzw. ,gospodzie
narodowej’™. Jezykiem urzgdowania Kongresu, a zarazem jezykiem obowiazuja-
cym w stosunkach migdzynarodowych miat by¢ jgzyk ,,najbardziej upowszechnio-
ny w Europie”. Autor nie podawat jednak o jaki jezyk chodzi. Do istotnych upraw-
niefi Kongresu Europejskiego miato ponadto naleze¢ sprawowanie roli arbitra
w sporach migdzynarodowych, a zatem stanie na strazy powszechnego pokoju.
Realizacji tego trudnego zadania miaty stuzy¢ migdzynarodowe sity zbrojne, kté-
rych wyjatkowe uzycie powinno by¢ podyktowane zagrozeniem porzadku prawa
obowiazujacego w Europie oraz jej bezpieczefistwa. Projekt Jastrzgbowskiego
przewidywat ponadto catkowite rozbrojenie poszczegélnych patriarchii. Wszelka
bron znajdujaca si¢ w obrgbie Europy powinna staé sig jej wylaczna wiasnoscia.
Zasoby takiej broni mialy by¢ zdeponowane w jednym miejscu i oddane do dyspo-
zycji Kongresu Europejskiego. Takie miejsca nazywat autor ,,miejscami krwawy-
mi”. Ich naruszenie przez niesubordynowane narody oznacza¢ miato zamach na
wieczny pokéj w Europie oraz pociagac za soba sankcje w postaci wykluczenia ze
wspélnoty. Broszura Jastrzgbowskiego opublikowana w 1831 roku, zostata skonfi-
skowana na fali carskich represji po powstaniu listopadowym, a jej kolejne wzno-
wienia zakazane.

Po odzyskaniu niepodleglosci dzieto Jastrzgbowskiego na nowo odkryt
J. Iwaszkiewicz, stwierdzajac, iz zawiera prekursorskie idee Ligi Narodéw i hasta
pacyfistyczne, jakze popularne po zakonczeniu krwawej wojny swiatowej. Histo-
ryk angielski Peter Brock w pracy pt. A Pacifist in Wartime (London 1967) zwrdcit
uwage na podobienstwa koncepcji Jastrzgbowskiego do propozycji autonomii kul-
turalnej Karla Rennera®. Ten austriacki socjaldemokrata, kanclerz, a po II wojnie

* Konstytucja dla Europy, jako ustawa mogaca zapobiec wojnom, opi przez W. Jastr ie-
go, [w:]J. W. Jastrzgbowski, Traktat o wiecznym przymierzu..., s. 203 i nast.
» Szerzej patrz: M. Waldenberg, Narody zalezne i mniej: i dowe w Europie Srodk Wsche

dniej, Warszawa 2000, s. 259 i nast.
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$wiatowej prezydent Austrii jeszcze przed wybuchem I wojny swiatowej poszuki-
wal rozwiazania skomplikowanej kwestii narodowosciowej monarchii austro-
wegierskiej, bazujac na pragnieniu jej zachowania. U podstaw jego wizji lezalo
zalozenie o przyznaniu kazdemu z narodéw zamieszkujacych granice panstwa
austriackiego osobowosci prawnej. Wyposazone w nig narody tworzy¢ mogty kor-
poracje, do ktorych wstapienie zaleze¢ miatoby od swobodnej woli i poczucia toz-
samos$ci narodowej kazdego obywatela. Poszczegélne korporacje dziata¢ mialy
poprzez swoje samorzady, ktorych kompetencje dotyczyly wylacznie spraw naro-
dowych, takich jak szkolnictwo, literatura i sztuka. Wszystkie pozostate kwestie
znajdowaé si¢ miaty natomiast w gestii samorzadu terytorialnego oraz pafstwo-
wych wiadz centralnych.

Po zakoriczeniu I wojny $wiatowej rozwazania nad integracja europejska
ulegly wyraznej intensyfikacji. Pojawily si¢ tez proby tworzenia migdzynarodo-
wych organizacji i stowarzyszen, ktérych zadaniem byfo lansowanie idei integra-
cyjnych. Inicjatywy takie podejmowano ze wzmozona sita zwlaszcza w pierwszych
latach powojennych, kiedy niedoskonatosé¢ tadu politycznego Europy ustanowiona
drogg traktatu wersalskiego stawala si¢ coraz bardziej wyrazista. Liga Narodéw,
ktérej zadaniem miato by¢ czuwanie na strazy migdzynarodowego pokoju oraz nie
dopuszczanie do kolejnych konfliktéw zbrojnych, nie spelniata swego zadania.
Rodzi¢ sig zatem poczely inicjatywy stowarzyszen dzialajacych poza nia, ktérych
zadaniem miato by¢ zabezpieczenie pokoju, a zwlaszcza europejskiego tadu go-
spodarczego.

Przekonanie o niedoskonatosci istniejacego po zakonczeniu I wojny $wia-
towej porzadku spotecznego i politycznego bylo udziatem takze polskiej mysli
politycznej. Przejawem tego bylo powstanie licznych organizacji i stowarzyszen
zajmujacych si¢ propagowaniem idei Ligi Narodéw. Pierwszym bylo utworzone
jeszcze wroku 1919 w Warszawie Polskie Stowarzyszenie Przyjaci6t Ligi Naro-
déw. W uniwersytetach powstawaly oddzialy akademickie, jak np. dziatajacy
w Krakowie Akademicki Zwiazek Pacyfistow i w Warszawie Akademickie Koto
Przyjaciot Ligi Narodow, skupiajace wielu wybitnych dziataczy demokratycznych
i socjalistycznych, jak migdzy innymi Jan Posner, Wiadystaw Sieroszewski, czy
Bronistaw Werteim®. W okresie II RP dziatal tez polski komitet Zwiazku Paneuro-
pejskiego, ktérego prezesem od poczatku istnienia tj. od roku 1925 byt Aleksander
Lednicki, adwokat, obrofica w procesach politycznych, wybitny polityk, przewod-
niczacy Komisji Likwidacyjnej do spraw Krolestwa Polskiego przy Rosyjskim
Rzadzie Tymczasowym. Odtworzenie petnego sktadu komitetu nie jest juz dzi$
mozliwie, wiadomo jednak, ze do grona osob z nim wspétpracujacych nalezeli
m.in. minister spraw zagranicznych Aleksander Skarzynski, wicemarszatek Sejmu
i wiceminister przemystu Hipolit Gliwic, Stanistaw Thugutt, Mieczystaw Niedziat-
kowski, senatorowie Buzek, Gaszynski*. Do grona sympatykéw organizacji paneu-

% Por. F. Gross, Federacje i konfed pejskie. Rodowdd i wizje, 1994, 5. 31.
R Smrz,e) patrz: J l'ombmskx Paczq/kl ruchu paneurope/:klega w Polsce, [w:] Z dzw]dw pntib integra-
i pejskiej od Sreds do wsp i, Zeszyty Uni y Prace

Historyczne” 1995, z. 118, s. 84.
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ropejskiej nalezat tez redaktor demokratycznej ,,Nowej Reformy”, autor wysoko
cenionego i obiektywnego opracowania na temat stosunkéw narodowosciowych
w Polsce Konstanty Srokowski.

Zaangazowanie si¢ Polski w dzialaniach na rzecz ruchu paneuropejskiego
wynikafo tylko po czgéci z przekonania o potrzebie integracji narodéw Europy,
a bylo raczej wyrazem konkretnej polityki realizowanej przez polskie MZS. Alek-
sander Lednicki w zagadnieniu Paneuropy wyrézniat dwie kwestie: program mak-
simum, czyli projekt utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy, ktérego realizacja
wymaga jednak spetnienia dtugofalowych warunkéw tak politycznych, jak gospo-
darczych i spofecznych oraz program minimum, polegajacy na tworzeniu konkret-
nych plaszczyzn wspélpracy miedzy poszczeg6inymi pafistwami Europy takich jak
m.in. wprowadzenie ruchu bezwizowego, koordynacja w zakresie taryf kolejo-
wych, rozejm celny. Jednak nadrzedna kwestia rzutujaca na polskie koncepcje
integracji Europy bylo utrzymanie dopiero co odzyskanej niepodlegtosci. ,,Tylko
pod warunkiem uwzglednienia tych zasadniczych momentow — pisat Lednicki —
moze byé mowa o harmonii wzajemnie krzyzujacych sig¢ intereséw narodowych™?,
Kierujac si¢ tymi wzgledami przewodniczacy polskiego komitetu Zwiazku Paneu-
ropejskiego stwierdzal, ze Polska formutujac swoja wizj¢ zintegrowanej Europy,
a zwlaszcza uczestniczac w konkretnych dziataniach na rzecz urzeczywistnienia tej
idei nie moze zapomina¢ o swoich naturalnych sojusznikach: Francji i Anglii,
a takze nie dostrzegaé realnych zagrozen ptynacych ze strony bolszewickiej Rosji.
A zatem gdy w wyniku ukfadow renskich w Locarno ostabifo si¢ poczucie stabil-
nosci granicy polsko-niemieckiej, a Richard Coudenhove-Kalergi w swych wypo-
wiedziach sugerowal, ze trwaly pokdj europejski wymaga zmiany tej granicy
i zwrotu Niemcom Gdariska oraz umozliwienia bezposredniej komunikacji ladowej
z Prusami Wschodnimi, strona polska zareagowata ostrym protestem. Lednicki
w liscie skierowanym do Kalergiego zwracal uwage na wage spraw morskich dla
polskiej racji stanu oraz przestrzegat, ze ,,nardd polski w obronie tych zasadniczych
wartosci nie cofnie si¢ przed zadna, nawet krwawg ofiara™. Ostatecznie Zarzad
Polskiego Zwiazku Paneuropejskiego na posiedzeniu w roku 1931 przyjat uchwale
uznajaca projekt Coudenhove-Kalergiego w sprawie rozwiazania kwestii polsko-
niemieckiej za wrecz szkodliwy dla pokoju europejskiego™.

W okresie migdzywojennym najwigksze zainteresowanie ideami zjedno-
czenia Europy przejawiala Polska Partia Socjalistyczna. Koncepcje federacyjne
miaty przeciez w historii tego ruchu juz do$¢ dtuga tradycje. Jedna z pierwszych
takich wizji sformutowat Bolestaw Limanowski, ideowy przywddca i twérca Sto-
warzyszenia Socjalistycznego ,,Lud Polski”, postulujac utworzenie federacji Pol-
ski, Ukrainy, Litwy i Biatorusi w oparciu o zasadg ,,wolni z wolnymi, réwni z réw-
nymi”. Podajac jako przyklad rozwigzanie kwestii narodowej w Szwajcarii,
Limanowski wskazywat, ze ,nie ma przeszkéd, by naréd polski nie mégh zy¢

2 Cyt.zaJ. Tombidski, op. cit. s. 86.

» Ibidem, s. 87.

* Por. Aneks, [w:] M. Putaski, Z historii Stanéw Zjednoczonych Europy w latach 1923-1932, ,Zeszyty
Uni Y ictlofiski Prace Historyczne” 1986, z. 80, s. 110.
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w takiej samej zgodnosci i ze wspolng korzysciq z narodami fotewsko-litewskim
i bialo-matoruskim, narodami, z ktérymi zespolita go historia, konfiguracja geogra-
ficzna i interesy ekonomiczne™.

Do pogladéw Limanowskiego nawiazywal takze powstaty w 1892 roku
Zwiazek Zagraniczny Socjalistow Polskich, ktéry w swym programie uchwalonym
na zjezdzie w Paryzu zaktadal réwnouprawnienie ,narodowosci wchodzacych
w sktad Rzeczpospolitej na zasadzie dobrowolnej federacji”. Koncepcje utworze-
nia panstwa federacyjnego zwiazane byly z gloszonym w PPS pogladem o separa-
cji narodéw zaleznych od Rosji na skutek jej porazek militarnych lub wybuchu
rewolucji. Wyjatkowe zadanie wobec takiego przebiegu wypadkow przypisywali
socjalisci Polsce z racji jej tradycji wlasnej panstwowosci oraz znacznego w po-
réwnaniu z Bialorusia, Litwa czy Ukraina zaawansowania rozwoju ekonomiczne-
go. Rozwinigta koncepcj¢ federalistyczng zaprezentowat tez inny wybitny przed-
stawiciel polskiego ruchu socjalistycznego Kazimierz Kelles-Krauz. Punktem
wyjscia jego rozwazan byla teza o wybuchu rewolucji w Europie. W odréznieniu
od innych dziataczy PPS, Kelles-Krauz nie wykluczal pomocy migdzynarodowego
proletariatu dla sprawy polskiej. Jednak nie oznaczalo to, ze traktowat ruch robot-
niczy w Rosji, jako czolowego sojusznika rewolucji w Polsce. Za punkt wyjscia
brat rewolucyjny potencjat Europy Zachodniej, przy wciaz zacofanej pod tym
wzgledem Rosji, odgrywajacej mimo wszystkich zmian tradycyjng role gléwnej
sity kontrrewolucyjnej ekspansji. Przewidywat natomiast wybuch powstania w Pol-
sce, jako rezultat rewolucji w Austrii i Niemczech oraz w jej wyniku oderwanie od
Rosji Polski, Litwy oraz innych narodéw, w tym takze nadbaltyckich. Mialyby one
— w przekonaniu Kelles-Krauza — polaczy¢ si¢ w ,,uniwersalng organizacje¢ socjali-
styczng”.

Koncepcje federacyjne rozwijal réwniez Edward Abramowski wspdtautor
programu paryskiego z roku 1892, znany w pozniejszych latach teoretyk ,,Polski spot-
dzielczej™. Krytykowat poglady o odbudowaniu przyszlej Polski w jej granicach et-
nograficznych, twierdzac, ze byloby to réwnoznaczne z ograniczaniem terytorium
polskiego do tzw. kraju nadwislanskiego. Przeprowadzajac analogig¢ migdzy ludnoscia
zamieszkujaca obszary dawnej Polski, a grupami narodowosciowymi Francji, Anglii,
czy Niemiec, przekonywal o mozliwosci stworzenia federacji laczacej na zasadach
autonomii wszystkie narody Rzeczpospolitej.

Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku postawito przed polskimi polity-
kami konieczno$¢ okreslenia migdzynarodowej pozycji Polski. Réwniez polscy
socjalisci rozwazali mozliwo$¢ utworzenia $rodkowoeuropejskiej federacji pod
kierunkiem Polski. Integracja europejska postrzegana byla tez jako swojego ro-
dzaju antidotum na pojawiajace si¢ kryzysy miedzynarodowe. Zainteresowanie
koncepcjami integracyjnymi wystapito w publicystyce i programie politycznym
PPS na poczatku lat 20. Wyrazem tego byt program uchwalony na XVII Kongresie
w 1920 roku, w ktérym stwierdzono, ze realizacji zasad socjalistycznych sprzyja

» Cyt. za K. Grunberg, Polskie koncepcje federalistyczne 1864-1918, 1971, s.58.
* Szerzej patrz: U. Dobrzycka, Abramowski, Warszawa 1991.
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koncepcja utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy”. Kierujace si¢ fundamen-
talnymi dla ruchu socjalistycznego zasadami, Stany Zjednoczone Europy w oparciu
o funkcjonujacy w ich obrebie arbitraz migdzynarodowy czuwac mialy nad syste-
mem bezpieczenstwa europejskiego. Poczatkowo socjalisci wyrazali przekonanie,
ze procesy integracyjne, za ktérymi optowali dokonywac si¢ beda w ramach Ligi
Narodéw. Takie stanowisko reprezentowal m.in. niekwestionowany autorytet pol-
skiej mysli socjalistycznej Bolestaw Limanowski®.

Podpisanie przez wigkszo$¢ panstw Protokotu Genewskiego, ktory miat
okresli¢ wstepne zasady integracji Europy, utrwalito wéréd dziataczy i publicystow
PPS nadziejg na to, ze Liga Narodow zdota zachowa¢ swa pozycje kreatora nowej
koncepcji Europy. Jednak w pozniejszym okresie wraz z narastajacym przekona-
niem o niewydolnosci tej organizacji, a zwlaszcza w zwiazku z brakiem ratyfikacji
Protokolu Genewskiego pojawialy sig takze inne propozycje. Na tamach paneuro-
pejskiego organu ,Zeitschrift Pan-Europa”, ktory w polowie 1925 roku ogtlosit
ankietg na temat potrzeby i szans utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy swoje
glosy zamiescili Herman Liebermann i Mieczystaw Niedziatkowski. Przychylne tej
koncepcji stanowisko Liebermanna opierato sig na przekonaniu o stusznosci wizji
integracji Europy w duchu pokoju oraz pod przewodnictwem duchowym Francji.
Natomiast Niedziatkowski postulowal pofaczenie sit ruchu paneuropejskiego i so-
cjalistycznego dla wspdlnej walki o realizacjg catego przedsigwzigcia. Brak ratyfi-
kacji Protokotu Genewskiego przez panstwa zachodnioeuropejskie oraz narastajace
przekonanie, ze kwestia ewentualnej integracji moze by¢ wypadkowa wzajemnych
stosunkéw miedzy Francja, a Republika Weimarska przyczynily si¢ do ostabienia
zainteresowania polskich socjalistow kwestia politycznego zjednoczenia, przeno-
szac cigzar rozwazan w strong jej ekonomicznych wariantéw. Przejawem takiego
stanowiska byl opublikowany w roku 1926 na tamach ,,Robotniczego Przegladu
Gospodarczego” projekt gospodarczych zalozen Stanéw Zjednoczonych Europy.
Jego autorzy wyrazali przekonanie, ze prymat gospodarki nad polityka zapewni
silniejsza wigz miedzy narodami. Proponowano zatem wprowadzenie takich in-
strumentéw integracji gospodarczej, jak unia celna, zniesienie klauzuli najwyzsze-
go uprzywilejowania, cel protekcyjnych, regulacje w zakresie polityki imigracyjnej
i paszportowej. W drugiej potowie lat dwudziestych w publicystyce PPS pojawiaty
si¢ koncepcje kreslace etapowa wizj¢ integracji europejskiej. W etapie wstgpnym
przewidywano powstanie zjednoczenia europejskiego, zasadzajacego si¢ na zapro-
wadzeniu wspolnej, a wynikajacej z ustalen traktatowych polityki gospodarcze;j.
Kolejny etap miatby polega¢ na poddaniu migdzynarodowych karteli i koncernéw
kontroli rzadéw i parlamentow. Dzialanie to nie oznaczalo likwidacji karteli, ale
bylo nastawione na powstrzymanie ich od monopolizacji gat¢zi przemystu i dyk-
tatu cenowego. Kontroli wiadz paifistwowych podlega¢ miaty rowniez kontyngenty
eksportowe i importowe. Publicysci PPS sadzili, Ze ta droga uda si¢ doprowadzi¢
do racjonalizacji podziatu surowcéw i rynku zbytu oraz podniesienia migdzynaro-

¥ Por. J. Juchnowski, Federalizm i i w mysli listow polskich
(1922-1939), {w:] Federalizm. Teorie i koncepcje, red. W. Bokajln Wmc{aw 1998 5. 201 i nast.
* Por. ibidem, s. 206.
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dowej wydajnosci pracy. Z tak kreslong wizja Stanéw Zjednoczonych Europy nie
faczyli socjalisci postulatu radykalnych zmian w systemie ustroju gospodarczego.
Wydaje sig, Zze opowiadali si¢ za takim modelem, ktory przy zachowaniu podstaw
pafistwa kapitalistycznego wprowadzatby liczne elementy socjalne i ingerencje
panstwa wobec najwigkszych przedsigwzigé finansowych. Tak wigc Stany Zjedno-
czone Europy miatyby powsta¢ — zgodnie z koncepcjami PPS — przede wszystkim
na bazie wspélpracy gospodarczej. Jednak idea tej integracji nie byta ograniczona
tylko do jej wymiaru ekonomicznego. Socjalisci dostrzegali takie korzysci wyni-
kajace ze zjednoczenia Europy, jak przede wszystkim zapewnienie pokoju migdzy-
narodowego. Przyznaé jednak trzeba, ze mimo pojawiania si¢ w prasie socjali-
stycznej w latach migdzywojennych artykuléw propagujacych idee integracji
Europy, koncepcje te nie zostaty blizej skonkretyzowane. Wydaje sig, ze przyczyna
tego byla sytuacja polityczna i ekonomiczna na kontynencie, ktéra nie byla sprzy-
jajaca tworzeniu zwiazkéw regionalnych i og6lnoeuropejskich. Socjalisci trakto-
wali zatem wizje utworzenia Standéw Zjednoczonych Europy jako ideal, do ktérego
powinno si¢ dazy¢, jednak bez precyzowania zasad jego funkcjonowania. Mimo to
na podkreslenie zastuguje zalozenie w tych koncepcjach prymatu integracji eko-
nomicznej nad polityczng oraz konsekwentne eksponowanie kwestii socjalnych,
jako istotnych w toku miedzynarodowej integracji.

Wizje zjednoczonej Europy formutowat réwniez w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym Feliks Koneczny (1862-1949), profesor uniwersytetu w Wilnie i Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Jego poglady nie wynikaly jednak — jak wigkszo$¢ innych
koncepcji integracyjnych — wylacznie z analizy biezacej sytuacji politycznej, ale
byly integralnie zwiazane z jego historiozoficzng koncepcja rozwoju cywilizacji®.
Problematykg integracyjna poruszyt w pracy z 1921 roku pt. Polskie Logos a Ethos®.
Punktem wyjécia jego rozwazan byla krytyka fadu wersalskiego oraz Ligi Narodéw.
Twierdzil, Ze organizacja ta powstata w sposéb sztuczny i jest instrumentem domi-
nacji panstw dysponujacych silniejsza pozycja. Taki za$ uklad byt w jego przeko-
naniu istotnym hamulcem na drodze ku przyszlej integracji Europy. Twierdzit, ze
idea federacji zaktadajac rownouprawnienie wszystkich jej cztonkéw oraz szanujac
narodowe suwerennosci powinna wrecz wzmacniaé panstwa stabsze. ,,Federacja
jest bronig stabszych, ale silnego chroni przed zmowa stabszych przeciwko nie-
mu”— pisat". Zdaniem Konecznego perspektywa federacji jest nieunikniona. Nie
mial najmniejszych watpliwosci, ze ,,przysztos¢ Europy w federacjach, majacych
si¢ w konicu potaczy¢ w jedng wielka federacje: Stany Zjednoczone Europejskie™.
Propozycja integracyjna Feliksa Konecznego zakiadala stopniowe zjednoczenie.
Inicjatorami tego procesu mialy by¢ poczatkowo dwa panstwa. Wyboér lideréw
procesu integracyjnego winien by¢ uzalezniony — wedtug koncepcji Konecznego —
od pofozenia geopolitycznego tych pafistw, zaufania na arenie migdzynarodowej
oraz dysponowania juz takimi instytucjonalnymi rozwiazaniami w zakresie inte-

* Szerzej patrz: J. Skoczynski, Idee historiozaficzne Feliksa Konecznego, Krak6w 1991.

“F. Koneczny, Polskie Logos a Ethos. Roztrzqsanie o znaczeniu i celu Polski, Poznan 1921,1. 11 2.
“ Ibidem, t. 2, s. 237.

“ Ibidem.
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gracji, ktore moglyby staé sig zalazkiem przysziej zjednoczonej Europy*. Panstwa
odgrywajace taka rolg nazywat ,,jadrem federacji”.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na to, ze w wiele lat pozniej inni po-
litycy tworzacy zréznicowane koncepcje ksztaltu politycznego poszerzonej Unii
Europejskiej postugiwali si¢ podobnymi okresleniami. Wystarczy wymieni¢ tu
chociazby koncepcje tzw. ,twardego jadra” Schauble i Lammersa z 1994 roku lub
propozycje integracji europejskiej w oparciu o zasade ,,dwoch predkosci”, sfor-
mulowana w 2000 roku przez Jacquesa Chiraca, zgodnie z ktora prezydent Francji
wzywal do utworzenia tzw. grupy pionierskiej sktadajacej si¢ z panstw zdolnych
do szybszej i bardziej intensywnej integracji gtéwnie w zakresie wspélnej polityki
gospodarczej, obrony i bezpieczefistwa*.

Istotnych zagrozefi dla proceséw integracyjnych dostrzegal Koneczny
w niemieckim i rosyjskim militaryzmie. Uwazal, ze jedyna droga, jaka powinna
kroczy¢ Rosja jest recepcja wzorcow kulturowych wiasciwych dla cywilizacji fa-
cinskiej. Z kolei w przypadku Niemiec odpowiedzialnoscia za ich militaryzm obar-
czat ciazace na niemieckiej tradycji wzorce pruskie. Zasadnicze znaczenie w kre-
slonych przez Konecznego wizjach integracji europejskiej odgrywat kontekst
cywilizacyjny. Wedlug tego autora wszelkie projekty integracyjne powinny od-
wolywaé sig do spuscizny ideowej cywilizacji chrzescijansko-klasycznej. Zadne
z dziatan integracyjnych nie mogto by¢ — w jego przekonaniu — oderwane od ko-
rzeni, z jakich wyrasta europejska kultura polityczna. W opublikowanej na 4 lata
przed wybuchem II wojny $wiatowej pracy pt. O wielosci cywilizacji, Feliks Ko-
neczny nieco zmienit swoj punkt widzenia, wyrazajac watpliwo$¢ w szanse powo-
dzenia proceséw integracyjnych na obecnym etapie rozwoju panstwa i narodu.
Uwazal, iz przyszte Stany Zjednoczone Europy winny stanowié raczej oparta na
zasadach wieczystego pokoju wspdlnote nie paiistw, ale narodéw. Stworzenie za$
takiej formy politycznej bylo jego zdaniem mozliwe tylko i wytacznie w kregu cy-
wilizacji tacinskiej.

Koncepcje integracyjne nabraly szczegolnego wymiaru w okresie II wojny
$wiatowej, kiedy to polskie ugrupowania polityczne snuly plany urzadzenia powo-
jennego tadu europejskiego. Wéréd ugrupowan politycznych tworzacych w latach
wojny i okupacji mapg polityczna podziemnej Polski najbardziej rozbudowane
koncepcje integracyjne formutowali polscy socjalisci, dziatajacy od pierwszych
miesigcy wojny w dwoch nurtach: PPS-WRN oraz tzw. nurcie lewicowym prze-
chodzacym w tym okresie kilka faz rozwojowych od grup Barykady Wolnosci,
poprzez organizacj¢ Polscy Socjalisci az do utworzonej w kwietniu 1943 roku Ro-
botniczej Partii Polskich Socjalistow (RPPS)*. Mimo ze przedstawiciele obu tych

“ Ibidem, t. 2, 5. 239.

“ Por. P. Buras, Dy.skmja of'rullue pa[mque Uml Europ j. Przeglad A na po-
siedzenie Komisji Spraw Z: pejskiej Senatu RP 2 lipca 2001 mku Ccntrum Stosun-
kéw Migdzynarodowych, Raporty i Anallzy 8/01.

* Szerzej o tym patrz zwlaszcza J. Juchnowski, Plany federacyjne polskich socjalistow w latach Il
wojny Swiatowej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Nauki Polityczne” 1987, nr 863, s. 91 i nast. oraz S. Cie-
sielski, J. Juchnowski, Dylematy i poszukiwania. Studia nad polskq myslq socjalistyczng 1939-1948, Wro-
claw 1991 5. 107 i nast.
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nurtéw opowiadali si¢ za koncepcja odbudowania powojennej Europy na zasadach
federacji, wizje te réznily si¢ migdzy soba w szczegétach dotyczacych struktury
przysztego zwiazku oraz jego zasiggu terytorialnego.

Koncepcje integracyjne PPS-WRN przechodzily w okresie wojny pewna
ewolucje. Partia ta od poczatku swej dziatalnosci opowiadata si¢ za taka struktura fede-
racyjna, ktéra obejmowaé miata wszystkie panstwa $wiata z wyjatkiem Niemiec,
Wioch i Japonii. Socjalisci przewidywali rozne formy tej struktury, takie jak zwiazki
regionalne, kontynentalne lub zwiazek migdzynarodowy grupujacy na zasadzie federa-
cji panstwa wszystkich kontynentéw. Wielkie mocarstwa jak Stany Zjednoczone
i Zwiazek Radziecki mialy pozostawaé poza strukturami regionalnymi wchodzac na-
tomiast w sktad migdzynarodowego zwiazku federacyjnego. W pdzniejszym okresie
poglady te ulegaly pewnej modyfikacji wraz ze zmianami zachodzacymi pod wpty-
wem migdzynarodowej sytuacji politycznej. I tak od pierwszych miesigcy 1942 roku
w PPS-WRN formutowano koncepcje ogdlnoeuropejskiej federacji pod nazwa Stany
Zjednoczone Europy, pomyslane giéwnie jako instrument zabezpieczajacy kontynent
europejski przed podwdjna agresja: Niemiec i ZSRR, natomiast pod wplywem ukfadu
zawartego migdzy rzadami Polski i Czechostowagji postulowano utworzenie regional-
nego zwiazku federacyjnego Polakéw, Czechéw i Stowakéw, w dalszej kolejnosci
potaczonego z unig batkariska, ktérej osrodkami bytaby Grecja i Jugostawia, co w efek-
cie doprowadzi¢ miato do powstania ,,federacji pafistw i narodéw potozonych migdzy
Niemcami i Rosja”.

Jeszcze inne propozycje przedstawiali dziatacze krakowskiej PPS-WRN, za-
ktadajacy powstanie w pierwszym okresie po zakoficzeniu wojny federacji krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz unii batkanskiej, ktére pozniej utworzy¢ miaty
wspdlny zwiazek kontynentalny. Dyskusja na ksztattem politycznym powojennej Eu-
ropy nasilita si¢ w potowie 1944 roku wraz z coraz wyrazniejsza perspektywa zakon-
czenia wojny. Na famach prasy tak krajowej jak i emigracyjnej prezentowano wizje
utworzenia zwiazku federacyjnego krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudnio-
wej na wzér Unii Standéw Zjednoczonych Ameryki Pdnocnej. Wystepowano tez
z konkretnymi projektami struktury organizacyjnej tego zwiazku. Socjalisci swoja
wizje zjednoczonej Europy opierali na koncepcji integracji wyrazajacej si¢ w trzech
ptaszczyznach: politycznej, gospodarczej i wojskowej. Naczelnym organem federal-
nym miat by¢ rzad na czele z premierem, dziatajacy poprzez centralne urzedy zwane
sekretariatami lub ministerstwami, do ktérych kompetencji nale¢ miata koordynacja
w zakresie poszczegdlnych spraw. Obok rzadu druga wazng instytucja zjednoczonej
Europy miat by¢ europejski parlament oraz Naczelna Rada Federalna petiaca specy-
ficzne funkcje ,,organu reprezentujacego suwerenno$¢ zwiazku”, w ktérej sktad wcho-
dzi¢ mieli prezydenci poszczegdlnych paiistw zwiazkowych.

Ponadto, socjalici widzieli potrzebe uchwalenia europejskiej konstytucji oraz
powotania Trybunatu Konstytucyjnego stojacego na strazy zgodnosci ustaw i rozpo-
rzadzeni, obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich z konstytucja
federacji. Federacja europejska bytaby podmiotem prawa migdzynarodowego, upraw-
nionym z tego tytutlu do zawierania uméw i traktatéw migdzynarodowych oraz do
uczestnictwa w instytucjach o charakterze uniwersalnym. Europa miala by¢ tez zinte-
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growana pod wzgledem gospodarczym, a konkretnymi przejawami tej integracji miaty
by¢ — w zalozeniach PPS-WRN - takie instytucje jak wspdlna waluta, zunifikowany
obszar celny, czy wspélne inwestycje podejmowane z korzyscia dla wspélnoty oraz na
rzecz odbudowy ze zniszczen wojennych. W zakresie integracji wojskowej, federacja
miata dysponowa¢ wspodlnymi sitami zbrojnymi, wspolnym sztabem generalnym oraz
jednolitym dowdGdztwem naczelnym, a wszelkie decyzje w zakresie spraw wojsko-
wych wymagaé mialy wspdlnej decyzji wszystkich panstw cztonkowskich. PPS-WRN
opracowata tez koncepcje Zwiazku Narodow, organizacji migdzynarodowej stanowia-
cej nadrzedna instytucje nie tylko wobec mocarstw, ale tez wobec struktur federacyj-
nych o zasiggu tak regionalnym, jak i kontynentalnym. Podstawowymi zalozeniami, na
jakich opiera¢ miata si¢ ta organizacja byla demokracja w podejmowaniu decyzji oraz
silna egzekutywa zdolna do zapewnienia stanowczosci w dziataniu. Przeciwdziataniu
bledom Ligi Narodéw stuzy¢ miata koncepcja zapewnienia wszystkim panstwom bez
wzgledu na ich potencjat i wielko$¢ réwnych uprawnien i proporcjonalnych do statusu
obowiazkéw. Jednak w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu paralizu decyzyjnego,
wynikajacego z przyjecia takiej zasady socjalisci proponowali stworzenie regionalnych
organizacji federacyjnych skupiajacych panistwa stabsze.

Mozna powiedzieé, ze kreslone przez socjalistow PPS-WRN projekty powo-
jennego ksztaltu Europy zblizone byty w swych gléwnych zarysach do koncepcji dok-
trynalnych welfare state — tzw. panistwa dobrobytu. Socjalisci przewidywali bowiem
uspolecznienie gldwnych gatezi przemystu oraz stworzenie szerokiego systemu opieki
socjalnej, ktore to zadanie powierzy¢ chcieli migdzy innymi migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy, stanowigcej autonomiczng czg$¢ Zwiazku Narodéw. Organizacja ta dazy¢
miafa do ujednolicenia warunkéw pracy przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdinych
panistw cztonkowskich i regiondw.

Wizje zjednoczenia Europy byly tez udziatlem drugiego nurtu polskiego ru-
chu socjalistycznego okresu wojny i okupacji. Tutaj koncepcje formutowane przez
dziataczy Polskich Socjalistow oraz RPPS opieraly si¢ na tezie o utworzeniu fede-
racji europejskiej w wyniku globalnej rewolucji, ktérej wybuch miat by¢ niejako
wtérnym wynikiem wojny. Polscy Socjalisci, podobnie jak wczesniej Barykada
Wolnoéci wyrazali przekonanie, ze wojna skoficzy si¢ ,,poteznym przewrotem re-
wolucyjnym, ktéry popchnie ludzkos¢ na nowe tory, stworzy nowe formy, lepsze-
go zycia, przyniesie catkowite wyzwolenie i prawdziwa wolnos¢™*. Swoje przewi-
dywania co do takiego wiasnie zakoficzenia wojny Polscy Socjalisci opierali na do-
$wiadczeniach poprzedniej wojny, ktéra rowniez zakonczyla si¢ rewolucja. Naj-
wigksze jednak nadzieje pokladali w niemieckiej klasie robotniczej, ktéra w ich
przekonaniu sta¢ si¢ miata pierwszym wyrazicielem dazen rewolucyjnych. Twier-
dzenie, ze ogdlnoeuropejska rewolucja wybuchnie z inicjatywy niemieckiego pro-
letariatu socjalisci opierali na obserwowanym w Niemczech ostrym kryzysie, ktéry
ich zdaniem w pofowie 1942 roku ogarna} ,,wszystkie dziedziny zycia™. Przeja-
wem tego kryzysu byla napigta sytuacja wewnetrzna w Niemczech, a zwlaszcza
objawy glebokiego niezadowolenia. Warunkiem niezbednym urzeczywistnienia tej

“ Deklaracja Polityczna PS, ,Gwardia” 1941, nr 16 (wrzesien).
7 Ibidem.
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wizji byla jednak — w przekonaniu socjalistow —dokonujaca si¢ w umystach ludz-
kich swojego rodzaju ,,duchowa rewolucja”, polegajaca na przezwycigzeniu nacjo-
nalizméw oraz umocnieniu w spoteczenstwach poczucia internacjonalizmu.

Do zjednoczenia Europy doj$¢ miato na drodze dobrowolnego akcesu, przy
zachowaniu zasady réwnouprawnienia wszystkich narodéw. Socjalistyczny cha-
rakter przysztej federacji przejawia¢ si¢ mial w jej zalozeniach prawno-poli-
tycznych wynikajacych z przyjecia czterech fundamentalnych zasad, takich jak:
réwno$é praw wszystkich narodéw bez wzgledu na ich wielko$é, swobodny wybor
przez ludno$¢ poszczegélnych pafistw przynaleznosci panstwowej, suwerennosé
cztonkow federacji ograniczona jedynie interesem zbiorowym oraz zasadami wy-
nikajacymi z przyjetego powszechnie ,,prawa narodéw”. Stany Zjednoczone Euro-
py mialy byé — zgodnie z zatozeniami polskich socjalistéw — wyposazone w organy
wiadzy i administracji o strukturze zblizonej do koncepcji wysuwanych przez PPS-
WRN. Tutaj réwniez przewidywano oparcie si¢ na potréjnym zwiazku: politycz-
nym, spotecznym i gospodarczym.

Podstawowa zasada miat by¢ tzw. ,decentralizm federacyjny”, wyrazajacy
si¢ poprzez funkcjonowanie autonomicznych organéw panstw czlonkowskich oraz
ich suwerennos¢, ktoérego wprowadzenie bylo wediug socjalistéw szczegdlnie
wazne zwlaszcza w kontekscie ztych doswiadczen Zwiazku Radzieckiego oraz ze
wzgledu na to, iz taka forma wydawala si¢ ,jedynie mozliwa do zaakceptowania
przez masy ludowe™. [ tak kazdy kraj powinien dysponowaé wiasnym parlamen-
tem, rzadem oraz sadownictwem. Wspolne zgromadzenie sejmow krajowych two-
rzy¢ miato natomiast federalny parlament, ktére zasady dziatania powinny wynikaé
wprost z konstytucji ustanowionej dla catej federacji europejskiej. Stany Zjedno-
czone Europy posiada¢ powinny wspélne sity zbrojne, podlegte pod wzgledem admi-
nistracyjnym rzadowi federalnemu wybieranemu przez europejski parlament. Kreslac
perspektywy integracji europejskiej w zakresie gospodarki polscy socjalisci reprezen-
tujacy lewicowy nurt ruchu, nie kryli obaw co do mozliwosci urzeczywistnienia tej
idei. Wynikaly one z nieréwnomiernego tempa rozwoju gospodarczego poszczegdl-
nych krajéw czionkowskich. Dlatego tez przewidywali takie instrumenty sprzyjajace
zharmonizowaniu ekonomiki Stanéw Zjednoczonych jak wspdlna waluta lub zniesie-
nie granic celnych. Polska lewica socjalistyczna widziata w Stanach Zjednoczonych
Europy organizacj¢ taczaca na zasadach federacji nie tylko poszczegdlne narody, ale
i narodowosci w ramach krajéw tworzacych federacje europejska. Mniejszoéci naro-
dowe mialy cieszyc¢ sig petnia praw, a wszelkie kwestie miaty byé rozwiazywane przez
wprowadzenie instytucji samorzadowych na wzor szwajcarski. Ze wzgledu na swe po-
fozenie geograficzne Polsce przypadato — zdaniem socjalistow — szczegdlnie korzystne
miejsce w przyszlej federacji europejskiej. Dzigki krzyzowaniu si¢ na terenie Polski
drég komunikacyjnych, Polska sta¢ si¢ miafa centrum targéw migdzynarodowych oraz
wymiany handlowej i turystyki. Wszystko to aktywizowaé miato polska gospodarke
oraz posrednio przyczyni¢ sig¢ do likwidacji bezrobocia.

“Cyt. za: J. Juchnowski, Plany federacyjne polskich socjalistow..., s. 111.
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Zblizone do socjalistycznych poglady na zagadnienie integracji powojen-
nej Europy prezentowali ideolodzy Zwiazku Syndykalistéw Polskich®. Ich wizja
stanéw zjednoczonych Europy rozumiana byla jako przeciwwaga dla rosyjskiego
imperializmu oraz niemieckiej koncepcji Mitteleuropy. Syndykalisci przewidywali
urzeczywistnienie tej wizji na drodze spotecznej rewolucji. Polsce przypisywali
w oparciu o zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz wolnosci i rownoscnrl’olska
staé si¢ miala — wedtug tej koncepcji — centrum federacji panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, stanowiac jednoczesnie integralng czgs¢ szerszej struktury, jaka
miaty by¢ stany zjednoczone.

Inne ugrupowania polityczne lat wojny i okupacji w Polsce nie zaprezen-
towaly tak rozbudowanej jak socjalistyczna wizji powojennej Europy opartej o za-
sady federacji. Tym nie mniej jednak réwniez i w deklaracjach programowych tych
partii odnalezé mozna pewne elementy integracyjne. Stronnictwo Demokratyczne
juz w pierwszym okresie wojny kreslito projekty przysztego ksztaltu politycznego
Europy. W deklaracji ideowej z wrzesnia 1940 roku postulowano, ze Polska bgdzie
dazy¢ do $cistych zwiazkéw z innymi narodami tego kontynentu. Przyszta integra-
cje widziano w formie Zwiazku Wolnych Ludéw®. Projekty integracyjne formuto-
wali tez ludowcy. Ich wizja zawierata si¢ w postulacie ,,federacji chtopskich naro-
dow srodkowej Europy™'.

Idea odbudowy niepodleglej demokratycznej Polski na zasadach federacji
z innymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej wystepowata tez w progra-
mach politycznych rzadéw polskich na emigracji®. Zwolennikiem tej idei byt
zwlaszcza popierany przez Churchilla Wiadystaw Sikorski. Rzad, ktérego byt pre-
mierem podejmowat pewne konkretne inicjatywy zmierzajace w kierunku urze-
czywistnienia tej idei.

Inspiratorem koncepcji integracyjnych Sikorskiego byt Jézef Hieronim
Retinger, przyjaciel i bliski wspotpracownik generata. Postulowal on utworzenie
w powojennej Europie federacji regionalnych, w ktoérych sktad powinny wchodzié
zwlaszcza mate narody. Taka wizja zapewni¢ miala — w przekonaniu Retingera —
bezpieczenstwo i niezaleznos¢ Polsce, ulokowanej migdzy wielkimi narodami o za-
borczych tendencjach. Federacje regionalne tworzylyby federacj¢ ogolnoeuropej-
ska. U Zrédet tego zamierzenia lezata potrzeba stworzenia w przysziosci federacji
opierajacej si¢ niebezpieczenstwu zaréwno niemieckiemu, jak i sowieckiemu. Nie-
powodzenia federacji polsko-czechostowackiej w latach migdzywojennych spowo-
dowane brakiem zainteresowania tym projektem ze strony Pragi, ale tez opieszato-
$cig rzadoéw polskich, byly surowa lekcja dla obu stron oraz tragicznym do-

“ Szerzej patrz: B. Stoczewska, Polski syndykalizm 1l Rzeczypospolitej — dokiryna i propozycje pro-
gramowe,, Studia Nauk Politycznych” 1988, nr 5, 5. 43-64.

* Deklaracja ideowa Stronnictwa Demokratycznego, [w:] Wizje Polski. Programy polityczne lat wojny i
okupacji 1939-1944, red. K. Przybysz, Warszawa 1992, s. 198.

* Ibidem, s. 233.

% Por. M. Dymarski, Europa Srodkowa w pr Isk hod:stwa 1939-1943,
[w:] Europa i integracja europejska w polskiej mysli polzlycznej Xthelm red. J Juchnows ki, J. Tomaszew-
ski, Wroclaw 2003,
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$wiadczeniem w obliczu wydarzen z wrzesnia 1939 roku. Opozycja zarzucata
przedwojennej ekipie rzadzacej brak wspétdziatania z Czechostowacja. Dlatego tez
Sikorski po objeciu stanowiska premiera nawiazat juz w poczatkach pazdziernika
1939 roku kontakt z jednym z najwybitniejszych politykéw czeskich Eduardem
Beneszem w celu podjgcia rozméw zmierzajacych w kierunku realizacji tej idei®.
Natomiast w przeméwieniu do kraju z 19 grudnia 1939 roku przedstawit projekt
utworzenia w ramach powojennego tadu ,,nowej politycznej organizacji Europy
Srodkowo-Wschodniej” opartej na ,,solidarnym zespole panstw stowiariskich™.

11 listopada 1940 roku uchwalona zostata wspdlna deklaracja polsko-
czechostowacka, a 3 grudnia premier Sikorski wyrazil gotowos¢ utworzenia fede-
racji®. Powotano do zycia wspolny komitet koordynacyjny, a przy Rzadzie RP
Komitet Polityczny pod przewodnictwem gen Kazimierza Sosnowskiego, ktérego
zadanie polegato na sformutowaniu wytycznych dla polskiej delegacji do Komitetu
Koordynacyjnego. Wizje prezentowane przez obie strony nieco réznily si¢ migdzy
soba juz na etapie wstgpnych ustalen. Polacy opowiadali si¢ za $cislejsza unia pol-
sko-czechostowacka oraz okresleniem zasad wspolpracy zaréwno w okresie wojny
jak i pokoju. Benesz natomiast kierujac si¢ daznoscia do niwelowania konfliktéw
z ZSRR, wstrzymywat si¢ przed wyrazeniem pelnego poparcia Polsce w zakresie
jej dazenia do utrzymania catego przedwojennego terytorium na wschodzie. Mimo
tych watpliwosci udalo si¢ w trakcie 20 posiedzen Komitetu Politycznego, jakie
odbyly si¢ w pierwszej potowie 1941 roku, opracowaé ,,Zasady aktu konstytucyj-
nego zwiazku Polski i Czechostowacji”.

Dokument ten okre$lat podstawowe zasady funkcjonowania przyszlej fede-
racji oraz jej kompetencje. Polska i Czechostowacja mialy przekaza¢ na rzecz or-
gandéw wspolnych czg$¢ swej suwerennosci. Do kompetencji wiadz zwigzkowych
naleze¢ mialy takie sprawy jak polityka zagraniczna, obrona, giéwne inicjatywy
gospodarcze i finansowe. Natomiast kwestie polityki wewnetrznej zwigzane z ta-
kimi zagadnieniami, jak stosunek do mniejszosci narodowych, kultura czy ochrona
zdrowia pozosta¢ mialy w gestii poszczegélnych panstw zwiagzkowych. Projekt
przewidywal ponadto rozszerzenie tego zwiazku za zgoda Polski i Czechostowacji
takze o inne pafistwa Europy. Wéréd potencjalnych kandydatéw wymieniano
zwlaszcza Wegry, Litwe, Rumunig i Austrig. Wladze przysziego zwiazku skladaé
si¢ mialy z Naczelnej Rady Zwiazkowej, petniacej funkcje najwyzszego organu,
w ktorego sktad wchodzi¢ mieli szefowie obu paistw oraz po dwdch delegatéow
obu parlamentéw. Projekt przewidywat instytucje jednego wspélnego prezydenta.
Funkcjg t¢ petni¢ mial na zasadzie rotacji kolejno przedstawiciel kazdego z pafistw
zwiazkowych. Do kompetencji prezydenta naleze¢ miato oprocz funkcji reprezen-

* Szerzej patrz: T. Kisielewski, Federacja Srodkowoeuropejska: pertraktacje polsk ki

w latach 1939-1943, Warszawa 1991; R. Wapinski, Wladystaw Sikorski, Warsmwa 1978
“ Ibidem, cyt. za s. 260.

* Szerzej patrz: M. Zgé6rniak, Koncepqe federacy/ne Rzqdu RP w Londynie w czasie I wojny swiato-
wej, [w:] Z dziejow prob integracji pejskiej od § do Sci, ,,Zeszyty Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego. Prace Historyczne™ 1995, z. 118, s. 121 oraz E Ponczek, Wizja Europy Srodkowo-
Wschodniej w polskiej mysli politycznej w latach I wajny $wiatowej, [w:] Unifikacja i réznicowanie sig wspdlcze-
snej Europy, ted. B. Fijalkowska i A. Zukowski, Warszawa 2002; J. Skodlarski, Epilog ukladu Sikorski-
Benes. Z dziejow polsko-czechostowackich w latach 1939-1949, L6dz 1988.
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tacyjnych oraz zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi takze powolywanie premiera
zwiazku oraz na jego wniosek sekretarzy stanu. W reku premiera oraz Rady Se-
kretarzy Stanu, stojacych na czele wspdlnych resortéw zwiazkowych, spoczywaé
miata wladza wykonawcza. Natomiast wladza ustawodawcza naleze¢ miata do
Zgromadzenia Zwiazkowego, wybieranego na podstawie pigcioprzymiotnikowej
ordynacji wyborczej. Do kompetencji Zgromadzenia naleze¢ miato uchwalanie
ustaw i budzetu oraz zatwierdzanie uméw migdzynarodowych. Prezydent posiadat
wobec uchwal Zgromadzenia prawo veta zawieszajacego. Projekt przewidywat po-
nadto uchwalenie Konstytucji Zwiazkowej. Nad zgodnoscia tresci uchwat z postano-
wieniami Konstytucji czuwaé miat Zwiazkowy Trybunat Konstytucyjny. Wydarzenia
I wojny $wiatowej, a w szczegdlnoéci wybuch wojny niemiecko-radzieckiej oraz
przystapienie do wojny Stanéw Zjednoczonych i Japonii, spowodowaty iz dalsze prace
nad projektem postgpowaty powoli. Tym nie mniej w 1942 roku prace te kontynuowa-
no, doprowadzajac m.in. do przyjecia tekstu wsplnej rezolucji. Jednak w wyniku roz-
woju sytuacji na froncie wschodnim, braku poparcia ze strony ZSRR dla polskiego
rzadu na emigracji i coraz wyrazniejszych oznak niezadowolenia w stosunku do pro-
jektéw konfederacji, politycy czechostowaccy zaczgli wycofywac sig z tej idei, wybie-
rajac, jako opcje bardziej dla nich oplacalna bezposrednie porozumienie z Moskwa na
bazie odnowionego sojuszu z 1935 roku.

Ostatecznie jesienia 1943 roku doszlo do podpisania uktadu czechostowac-
ko-radzieckiego, ktéry definitywnie przekreslit wezesniejsze projekty konfederacji.
Idea konfederacji srodkowo-europejskiej nie wzbudzita tez wigkszego zaintereso-
wania zachodnich mocarstw. Umiarkowane poparcie wyrazata poczatkowo czesé
brytyjskiego i francuskiego $wiata politycznego upatrujacego w koncepcji Sikor-
skiego pewnych szans na wzmocnienie wptywéw Francji w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Ostatecznie jednak wolng reke w ksztattowaniu jej oblicza pozosta-
wiono Zwiazkowi Radzieckiemu.

Roéwniez po zakoficzeniu II wojny $wiatowej polityczne srodowiska pol-
skiej emigracji, mimo niewatpliwego rozczarowania migdzynarodowa sytuacja,
kontynuowaty rozwazania integracyjne. U Zrédet wigkszosci koncepcji lezata oba-
wa przed niebezpieczenstwem niemieckiego ekspansjonizmu. Mimo stalinizacji
Europy Srodkowej poktadano nadzieje w zwiazku panstw tego regionu, jako sku-
tecznej gwarancji bezpieczenstwa pafistw Srodkowoeuropejskich. Réwnoczesnie
odrzucano paneuropejska wizjg integracji, w ktdrej upatrywano niebezpieczefistwa
dominacji Niemiec. Zapor¢ przeciw niemieckiemu ekspansjonizmowi stanowié
miata konstrukcja oparta na trzech regionalnych federacjach: $rodkowoeuropej-
skiej, zachodnioeuropejskiej 1 skandynawskiej*.

Z propozycja wielostopniowej federacji wystapita organizacja Polski Ruch
Niepodlegtosciowy ,,Niepodleglos¢ i Demokracja”. Koncepcja ta zaktadata utwo-
rzenie regionalnych blokéw federacyjnych. Do regionalnych federacji zaliczano:
tacinska, zachodnioeuropejska, niemiecka, skandynawska oraz wschodnioeuropej-
ska. Federacje te tworzy¢ mialy europejska konfederacje, ktora z kolei bytaby ele-

%M. S. Wolanski, Federalizm w mysli polit j ugrupowan polskich na emigracji, (w:) Federalizm, teo-
rie...,s. 268.
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mentem panstwa §wiatowego, w ktérego skiad wchodzilyby takze — pozostajace
poza konfederacja europejska — Brytyjska Wsp6lnota Narodéw, Zwiazek Radziec-
ki i Chiny”. Gléwnym celem tego trojstopniowego modelu miato by¢ zapewnienie
pokojowej stabilizacji w wymiarze globalnym.

Do koncepcji ,,Niepodlegtosci i demokracji” nawiazywato Stronnictwo Lu-
dowe ,,Wolnos¢” eksponujac w procesach integracyjnych rolg i znaczenie warstw
chiopskich. Do idei integracji regionalnej nawiazywato takze Stronnictwo Demo-
kratyczne. Wedlug tego ugrupowania jak i pozostatych partii tworzacych mozaike
polityczna polskiego wychodZstwa, przyjgcie wariantu paneuropejskiego integracji
mogloby otworzyé tame¢ niemieckiemu ekspansjonizmowi. Wizje zjednoczonej
Europy zaprzataly tez uwagg dziataczy Polskiej Partii Socjalistycznej na emigracji.
Na pierwszym po zakoficzeniu II wojny $wiatowej zjezdzie PPS w 1948 roku po-
stulowano ,,przeobrazenie ONZ w zwiazek narodow wyposazony w egzekutywe
i mozliwo$¢ podejmowania decyzji bez wzgledu na sprzeciw (veto) jednego z wiel-
kich i uprzywilejowanych czlonkéw organizacji™®. Wyrazono jednoczesnie prze-
konanie, ze sukces integracji Europy Zachodniej nie bedzie mozliwy bez wlaczenia
w ten proces panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pozostajacych poza ,zelazng
kurtyng”. Twierdzono, ze pozostawanie tych panstw w strefie wplywéw ZSRR nie
tylko nie bedzie sprzyja¢ integracji, ale co wigcej stanowi¢ moze istotne niebezpie-
czenstwo dla stabilizacji i pokoju catego kontynentu®.

Zadna z zaprezentowanych wyzej polskich koncepcji nie odegrata powaz-
niejszej roli w powojennym procesie integracji. Rowniez zadna z nich nie byla tak
popularna jak chociazby idea Paneuropy czy briandowska wizja Stanéw Zjedno-
czonych Europy. Tym nie mniej jednak stanowia one wazny skladnik polskiej my-
§li politycznej, jak tez uzupelniaja pelny obraz koncepcji, ktére legly u podstaw
instytucjonalnego ksztattu integracji europejskie;j.

Natomiast prezentacja polskiej debaty wokét obecnego ksztattu Unii Euro-
pejskiej oraz wielu istotnych probleméw, jakie przyniosto jej rozszerzenie, a doty-
czacych choéby kwestii traktatu konstytucyjnego, przekracza ramy niniejszego ar-
tykutu i powinna by¢ przedmiotem odrebnego opracowania®.

* bidem, s. 270-271.

* Z uchwaly [ Zjazdu PPS na ObczyZnie, 24-30 maja 1948 roku w Pont-a-Lesse, [w:] R. Stefanowski,
Polska Partia Socjalistyczna na emigracji, Krakéw, 1996, s. 82.

* Ibidem, por. tez: A. Siwik, PPS na emigracji w latach 1945-1956, Krakéw 1998, s. 78 i nast.

“ Por. np. jedna z licznych stron internetowych, na ktérych §ledzi¢ mozna przebieg tej dyskusji na pozio-
mie poszczegdinych panstw: www.futurum.gov.pl.



