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Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne sa problemem globalnym, a przeciwdziatanie tym pro-
cesom staje si¢ jednym z najwiekszych wyzwan ludzkosci w XXI w. Zasad-
niczg przyczyna degradacji Srodowiska jest przede wszystkim wzrost inten-
sywnosci oddziatywania cztowieka na otoczenie, jako pochodnej dziatalnosci
gospodarczej, rozwoju cywilizacyjnego 1 wzrostu liczby ludnos$ci. Na poczatku
XXI w. dziatania na rzecz powstrzymania globalnych zmian klimatycznych
staly si¢ jednym z najwazniejszych kierunkéw miedzynarodowych negocjacji
i transformacji energetycznej, ktora scalila trzy cele: poprawe bezpieczenstwa
energetycznego (stabilnos¢ dostaw), wzmocnienie efektywnosci energetycznej
(ograniczenie kosztow) i technologiczng modernizacje¢ (poprawa konkurencyj-
nosci gospodarki).

Zamierzeniem badawczym jest analiza wdrozenia transformacji energe-
tyczno-klimatycznej we Francji oraz udziatu tego panstwa w wysitkach, maja-
cych na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu na poziomie globalnym oraz
w Unii Europejskiej, jako gtdéwnego aktora w formutowaniu europejskiej polityki
klimatycznej. W opracowaniu przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:
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1. Przeciwdziatanie globalnym zmianom klimatu jest $cisle zwigzane z mo-
dernizacja sektora energetycznego.

2. Transformacja energetyczna pozwoli utrzymac¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne i konkurencyjno$¢ produkcji energii tak we Francji, jak i na
Swiecie.

3. Francja wspiera proces transformacji energetyczno-ekologicznej w wy-
miarze politycznym, ekonomicznym i technologicznym i postrzega go
jako szans¢ na rozwéj gospodarczy.

4. Francja odgrywa role promotora rozwoju i zaostrzania wymogow europej-
skiej polityki klimatyczne;j.

5. Francja dazy do utrzymania roli lidera globalnego przywodztwa klima-
tycznego poprzez ukierunkowanie wysitkow wspotpracy miedzynarodo-
wej w kwestiach srodowiskowych w oparciu o ustalenia ,,porozumienia
paryskiego”.

Francja poszukuje najbardziej optymalnej drogi modyfikacji miksu ener-
getycznego (energy mix) oraz polityki energetycznej i sSrodowiskowej, biorac pod
uwage specyfike wiasnych uwarunkowan (dostep do zasobow i oczekiwania spo-
teczne) oraz priorytety rozwoju gospodarczego w kontekscie globalnych wyzwan
zmian klimatu.

Uwarunkowania wewnetrzne, zaloZenia i przebieg francuskiej
transformacji ekologiczno-energetycznej

Francja jest drugim po Niemczech najwiekszym konsumentem energii w Euro-
pie. Poniewaz produkcja krajowa ropy naftowej i gazu ziemnego jest znikoma,
Francja polega na imporcie, aby zaspokoi¢ wiekszos¢ potrzeb konsumpcyjnych
tych paliw!. Jest tez eksporterem netto energii elektrycznej i drugim co do wiel-
kosci, po Stanach Zjednoczonych, producentem energii jadrowej na §wiecie.
Francja jest jednym z nielicznych wysoko uprzemystowionych panstw,
ktoremu udato si¢ potaczy¢ dwa cele: wzrost gospodarczy i ograniczenie emi-
sji gazow cieplarnianych (Greenhouse Gas, GHG) do atmosfery. W sekto-
rze wytwarzania energii ma ona jeden z najnizszych wskaznikow emisji CO,
per capita — 4,57 t/mieszkanca (Niemcy — 8,70 t/mieszkanca, $rednia UE —

' Import ropy pochodzi gtéwnie z Afryki, Bliskiego Wschodu, Kazachstanu, Rosji oraz
z Norwegii, a gazu ziemnego z Holandii i Norwegii za posrednictwem roznych rurociggéw trans-
granicznych, a takze z Rosji. Francja importuje rowniez gaz skroplony (LNG) z wielu krajow
(gtéwnie z Afryki Potnocnej, przy czym ponad 60% z Algierii) poprzez trzy terminale regazyfi-
kacji. Francja posiada bogaty potencjat odnawialnych zrodet energii (16,3% udzialu w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2017 r.), jednak oprocz energetyki wodnej jest on nadal stosunkowo mato
rozwinigty (mimo znaczacego wzrostu inwestycji w fotowoltaike, farmy wiatrowe i energi¢ pty-
wow morskich).
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6,26 t/mieszkanca)’; podobnie wskaznik emisji CO/PKB jest jednym z naj-
nizszych na $wiecie’. Oznacza to de facto znaczace ograniczenie zaleznosSci
rozwoju gospodarczego od jej natezenia. Dla poréwnania, na szczeblu UE naj-
wigksze emisje CO, pochodzg z produkc;ji energii (35%) oraz transportu (28%),
podczas gdy we Francji sektor transportu generuje ok. 40% emisji, zas emisje
zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej i cieplnej sa stosunkowo niskie
i stanowig zaledwie 15%*".

Tak niska emisja z sektora energetycznego wynika z faktu, ze Francja
jest §wiatowa potega w zakresie cywilnych technologii jadrowych (az 75% pro-
dukcji pradu elektrycznego pochodzi z energii jadrowej). Dzigki elektrowniom
jadrowym i hydroelektrowniom produkcja energii elektrycznej we Francji jest
w 95% wolna od emisji CO,. Francja wybierajgc energetyke jadrows, stata si¢
mimowolnie pionierem polityki klimatycznej (redukcja emisji GHG byta efek-
tem ubocznym realizacji politycznego i gospodarczego celu osiagnigcia nieza-
lezno$ci energetycznej, a nie wynikiem planowych dziatan). Francuskie wia-
dze podkreslaja, ze glownie dzigki energetyce jadrowej w okresie 1980—-1990
panstwo zwigkszyto produkcje energii elektrycznej o 75%, ograniczajac w tym
czasie emisje CO, 0 53%”.

Wedtug znacznej czesci francuskich politykow transformacja ekologicz-
no-energetyczna integruje trzy cele: poprawe bezpieczenstwa energetycznego
(stabilnos$¢ dostaw z krajowych zrddel energii), rozwdj nowych gatezi ,,zielonej
gospodarki” (wzrost konkurencyjnosci i PKB) i eko-technologiczna moderniza-
cj¢ procesow wytworczych energii (eko-miejsca pracy)®. W ten sposob cele $ro-
dowiskowe zostaly zwigzane z celami gospodarczymi, a polityka ekologicznej
transformacji energetycznej realizuje cele ekonomiczne. Ambitne cele zostalty
zdefiniowane w ustawie o transformacji energetycznej dla zielonego wzrostu
(Transition énergétique pour la croissance verte) z sierpnia 2015 r., ktéra za-
ktada m.in. zmiang modelu energetycznego poprzez catkowita dekarbonizacje

> CO, Emissions from Fuel Combustion 2019, Highlights, EIA Statistics 2019.

3 EU energy in figures, European Union, Luxemburg 2019, s. 173.

4 Ibidem, s. 163. Dzigki taniej, nieemisyjnej produkcji energii elektrycznej Francja dodat-
kowo ogranicza zanieczyszczenia w sektorze transportu, promujac kolej szybkich predkosci (TGV)
i samochody elektryczne.

5 T. Mtynarski, Francja w procesie uwspolnotowienia bezpieczenstwa energetyczne-
go i polityki klimatycznej Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2013,
s. 270. Jest to poklosie decyzji z 6 marca 1974 r., kiedy 6wczesny rzad Pierre’a Messmera podjat
decyzje o uruchomieniu przemystowego programu rozwoju energetyki jadrowej, celem uniezalez-
nienia produkcji energii elektrycznej od importu surowcoéw zewnetrznych. W konsekwencji lata
70. XX w. ming¢ty pod hastem ,,cata energia elektryczna z energii jadrowej” (fout électrique — tout
nucléaire); idem, Energetyka jgdrowa wobec globalnych wyzwan bezpieczenstwa energetycznego
i rezimu nieproliferacji w erze zmian klimatu, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016,
s. 148-151.

¢ Energy Policy Transition — perspective of different States, eds. M. Ruszel, T. Mtynarski,
A. Szurlej, Ignacy Lukasiewicz Energy Policy Institute, Rzeszow 2017, s. 33.
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produkcji energii oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii do po-
ziomu 33% we francuskim miksie energetycznym w 2050 r., przy stopniowym
ograniczeniu udziatu energii jadrowej do 50% (do 2030 lub 2035 r. ze wzgledu na
zaawansowanie wiekowe floty reaktorow) i zmniejszeniu zuzycia energii o 50%
do 2050 r.” W efekcie Francja zadeklarowata redukcje emisji o 40% do 2030 r.
oraz 0 75% do 2050 r. (w obydwu przypadkach wobec poziomu z 1990 r.)8.

Jednym z kluczowych elementow transformacji energetycznej jest zna-
czgce ograniczenie zuzycia energii poprzez wzrost efektywnosci energetycz-
nej w sektorach budownictwa i transportu. W ustawie o transformacji przyjeto
zatozenie zmniejszenia koncowego zuzycia energii o 20% w 2030 1. i 0 50%
w 2050 r. w stosunku do roku 2012 poprzez inwestycje w tych sektorach’.
W sektorze mieszkalnictwa (ktory odpowiada za prawie potowe zuzycia ener-
gii) dziatania obejmujg m.in. obowigzkowg termomodernizacj¢ budynkow
i montaz tzw. inteligentnych licznikéw. W transporcie dazy si¢ do upowszech-
nienia pojazdow z napedem elektrycznym. Francuska transformacja promuje
zazielenienie przestrzeni publicznej 1 naktada wysoki podatek za emisje¢ CO,
z paliw kopalnych.

Podjete przez rzad dziatania na rzecz transformacji energetycznej zyska-
ty znaczace poparcie ze strony spoteczenstwa i gtownych partii politycznych.
Przewazajaca wigkszo$¢ Francuzow zadeklarowata (2016 r.) poparcie dla ce-
low zawartych w ustawie o transformacji energetycznej: niemal 9 na 10 ankie-
towanych potwierdzito potrzebe kontynuacji przez kolejny rzad zobowigzan
dotyczacych rozwoju energetyki odnawialnej. 72% ankietowanych poparto
zmniejszenie udziatu energii jadrowej w krajowym energy mix (odpowiednio
63% 1 69% zwolennikow partii Republikanie — LR i Frontu Narodowego — FN,
i az 83% zwolennikow francuskiej lewicy). Kwestie srodowiskowe znalazty
poparcie gtdéwnych partii politycznych — zardwno sympatycy lewicy, LR, jak
i FN w wigkszosci zaaprobowali zobowigzania podjete podczas COP21 lub
w ramach ustawy o transformacji energetycznej'’. Badania opinii publicznej
z 2019 r. wskazaly, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa uwaza dziatania na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu za stuszne oraz prowadzace do innowacji
zwigkszajacej konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw!!.

7 Loin® 2015-992 du 17 aott 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte, JORF n°189 du 18 aolit 2015, Légifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid-
Texte=JORFTEXT000031044385&categorieLien=id [dostep: 15.04.2020].

8 COP21: France's national commitments, Gouvernement.fr, 1.12.2015, https://www.gou-
vernement.fr/en/cop2 1-france-s-national-commitments [dostep: 13.06.2020].

® Por. T. Mlynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie
XXI wieku, Energia — Srodowisko — Klimat, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2017,
s. 80-83.

10 [environnement et la présidentielle de 2017, Ifop—~WWE, Octobre 2016, s. 13—16.

' Special Eurobarometer 490, April 2019: Climate Change. Report, European Union
2019, s. 56.
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Wdrazanie ustawy o transformacji energetycznej przebiega z opdznie-
niem, stgd dotrzymanie celow klimatycznych dotyczacych redukcji emisji CO,
do 2023 r. pozostaje niepewne'?. Udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) we
francuskim miksie energetycznym jest znacznie nizszy od s$redniej UE, a od-
roczenie zmniejszenia w nim udziatu energetyki jadrowej do 50% do 2025 r.
i brak okreslenia doktadnej perspektywy czasowej, ostabily wizerunek Francji
jako lidera klimatycznego!®. Jednak w 2017 r. Migdzynarodowa Agencja Ener-
gii ocenita, ze Francja stala si¢ ,,Swiatowym liderem” w projektowaniu kra-
jowych ram zarzadzania klimatem, a WWF uznal francuskg struktur¢ prawng
dla zarzadzania zmianami klimatu jako wyrdzniajacg si¢ sposrod strategii ni-
skoemisyjnych w Europie'*. Opracowane ramy prawne zintegrowaty wszystkie
podstawowe elementy, ktore sg konieczne w celu wprowadzenia skutecznej po-
lityki klimatycznej, takie jak: prawnie wigzace cele, obejmujace cata gospodar-
k¢ mechanizmy cenowe CO, oraz silne mechanizmy zarzgdzania, aby zapewni¢
skuteczne planowanie zgodne z dlugoterminowymi ambicjami (we wszyst-
kich sektorach gospodarki, w tym w rolnictwie, gospodarowaniu odpadami,
czy lesnictwie).

22 kwietnia 2020 r. uaktualniono francuskg Krajowg Strategi¢ na rzecz Ni-
skoemisyjnosci (Stratégie nationale bas-carbon; jest to jedna ze strategii wpro-
wadzonych przez ustawe o transformacji energetycznej na rzecz zielonego wzro-
stu z 2015 r.)%. Obejmuje ona w szczegdlnosci sektory budownictwa, transportu,
rolnictwa, przemystu, energii i odpadoéw oraz okres§la harmonogram i scenariusze
pozwalajace osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng w 2050 r. Dokument podkresla
przy tym konieczno$¢ zintegrowania wysitkow zaréwno rzadu, samorzadow lo-
kalnych, jak i sektora prywatnego oraz wszystkich obywateli w dziataniach na
rzecz transformacji francuskiego modelu energetycznego.

Ewolucja polityki klimatycznej Francji

Francja bardzo wczesnie podjeta inicjatywy w zakresie ochrony klimatu, a fran-
cuska polityka klimatyczna jest systematycznie rozwijana. Juz we wrzesniu
1989 r. premier Michel Rocard utworzyt miedzyresortowy zespot ds. gazow cie-
plarnianych (Groupe Interministériel sur [’Effet de Serre), ktory swoj pierwszy

12 Dotyczy to zwlaszcza udzialu energii odnawialnych w miksie energetycznym, obnize-
nia catkowitego zuzycia energii na zaktadanym poziomie, czy poprawy wskaznika termoizolacji
budynkow.

3 EU energy in figures, op. cit., s. 38.

14" A. Ridinger, Best practices and challenges for effective climate governance frame-
works: A case study on the French experience, “IDDRI Study” 2018, No. 03, s. 6.

15 Stratégie nationale bas-carbon. La transition écologique et solidaire vers la neutralité
carbon, Ministére de la transition éecologique et solidaire, Mars 2020, https://www.ecologique-
-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2020-03-25 MTES SNBC2.pdf [dostep: 9.05.2020].
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raport przedstawit francuskiemu rzadowi w 1990 r.'® Aby utrzymac¢ w 2000 r.
emisj¢ GHG na poziomie z roku 1990, Francja przekazata Komisji Europejskiej
w marcu 1993 r. Pierwsze Elementy Francuskiego Programu Walki z Efektem
Cieplarnianym (Premiers éléments pour un programme frangais de lutte contre
leffet de serre)'’. W lutym 1995 r. rzad Alain’a Juppé przyjat Francuski Pro-
gram Przeciwdzialania Zmianom Klimatu (Programme frangais de prévention
du changement de climat), ktory stal si¢ podstawg pierwszego narodowego ko-
munikatu do Ramowej Konwencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC);
w listopadzie 1997 r. rzad Lionel’a Jospina przyjal drugi komunikat, ktory zaktu-
alizowat cele klimatyczne przed konferencja w Kioto.

Istotnym krokiem byto stworzenie w 2001 r. obserwatorium skutkéw
zmian klimatu oraz przyjecie w 2006 r. Krajowej Strategii Adaptacyjnej'®. Dzia-
fania adaptacyjne do zmian klimatu oraz aspiracje Francji do przewodzenia mig-
dzynarodowym wysitkom na rzecz walki z globalnym ociepleniem spowodowa-
ty, ze do Konstytucji Republiki Francuskiej dotaczono z dniem 1 marca 2005 r.
Karte Srodowiskowa (La Charte de ’environnement)”. W ten sposob podnie-
siono wage zasad srodowiskowych do rangi zasad konstytucyjnych, stawiajac
je obok najwazniejszych republikanskich wartosci zawartych w Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 r. Karta Srodowiskowa stanowi integralng czgsé
konstytucji V Republiki i tgczy francuskie tradycje uniwersalizmu z migdzynaro-
dowym zaangazowaniem na rzecz ochrony srodowiska®.

Wiosng 2007 r. rzad zapowiedziat cykl debat i konsultacji spotecznych
w odniesieniu do spraw $rodowiskowych nazwany ,,Grenelle de I’environne-
ment”, zaktadajacy opracowanie nowych zasad polityki ekologicznej Francji.
W marcu 2010 r. przyjeto plan klimatyczny Le plan climat de la France. Mise
en oeuvre du Grenelle environnement, w ktorym zaproponowano wiele inicja-
tyw posrednich, w szczegolnosci z zakresu efektywnosci energetycznej?!. Ko-

16 Por. S.C. Aykut, La construction du changement climatique comme probléme public —
débat médiatique et expertise climatique en France et en Allemagne, [w:] Savoirs experts et pro-
fanes dans la construction des probléemes publics, éd. L. Damay, B. Denis, D. Duez, Presses de
I’Université Saint-Louis, Bruxelles 2011 (OpenEdition Books 28.05.2019), s. 77—-113.

7" Premiers éléments pour un programme frangais de lutte contre [’effet de serre, Groupe
Interministériel sur L’Effet de Serre GIES, 24.03.1993.

8 France—rising to the international climate challenge, Ministére des Affaires Etrangéres —
Ministére de 1’Ecologie, du Dévelopement Durable et de I’Energie, October 2012, s. 4.

Y Charte de I’environnement de 2004, Légifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-
-francais/Constitution/Charte-de-l-environnement-de-2004 [dostep: 4.05.2020].

20 T. Mtynarski, La Charte de [’environnement — konstytucjonalizacja polityki ochrony sro-
dowiska w swietle francuskich aspiracji przywodztwa w przeciwdzialaniu zmianom klimatu, [w:]
Konstytucjonalizm, doktryny, partie polityczne: ksigga dedykowana profesorowi Andrzejowi Zigbie,
red. R. Klosowicz, B. Kosowska-Gastot, G.M. Kowalski, T. Wieciech, L. Jakubiak, Wyd. Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016, s. 578.

2 Le plan climat de la France: Mise en oeuvre du Grenelle Environnement, Ministére de
I’Ecologie, de I’Energie, du Développement durable et de la Mer, Mars 2010, s. 7.
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lejnym krokiem bylo przedstawienie w lipcu 2011 r. pierwszego Narodowego
Planu Dostosowania do Zmian Klimatu (Plan national d’adaptation de la France
aux effets du changement Climatique)®, ktory sktadal si¢ z 84 dziatan na lata
2011-2015. Zostaty one ukierunkowane m.in. na wsparcie oszczednosci i opty-
malizacj¢ zuzycia wody, rozwdj wiedzy i wzmocnienie systemow monitorowania
pojawiajacych si¢ chordb, opracowanie odpowiednich polityk planowania oraz
na zapobieganie pozarom laséw. Francja poparta rowniez wdrazanie srodkow
dostosowawczych w panstwach rozwijajacych si¢ — od stworzenia wiarygodnych
baz danych warunkow meteorologicznych i klimatycznych, az do realizacji kon-
kretnych projektow?. Wyniki $redniookresowego przegladu z realizacji Narodo-
wego Planu Dostosowania do Zmian Klimatu zostaty przedstawione Krajowe;j
Radzie ds. Ekologii, a nastgpnie opublikowane w styczniu 2014 r. Wskazaty one
konieczno$¢ wzmocnienia przekrojowych dziatan migdzy sektorami gospodarki,
uznajgc rownoczesnie, ze 92% z zaplanowanych dziatan zostato rozpoczetych,
z czego 35% czeSciowo osiagneto zamierzone cele, a 60% znajdowato si¢ na
etapie realizacji*.

W trakcie kampanii wyborczej z 2012 r. 6wczesny kandydat a pozniej pre-
zydent Frangois Hollande zobowigzat si¢ do zainicjowania procesu opracowania
kompleksowej wizji strategii niskoemisyjnej do 2050 r., w tym do przygotowa-
nia rozwigzan w celu zmniejszenia udziatu energii jadrowej do 50% w produkcji
energii elektrycznej®. Zorganizowano ogoélnonarodowa debate spoteczng z sze-
rokim gronem interesariuszy, ktora trwata od listopada 2012 r. do lipca 2013 .
i miata na celu okreslenie jasnych zalecen politycznych dla pozniejszej ustawy.
Debata odbywata si¢ na wszystkich szczeblach (centralnym, regionalnym i lokal-
nym), a takze przez strong internetowa, poprzez ktora ztozono ok. 1,2 tys. pisem-
nych propozycji**. Po kilku miesigcach dyskusji nie udato si¢ osiagna¢ konsen-
susu w najtrudniejszych kwestiach (energia jadrowa czy energia odnawialna lub
okreslenie poziomu redukcji zapotrzebowania na energi¢). Jednak ustanowiony
proces dialogu i szeroki dostep do wiedzy specjalistycznej (w szczegdlnosci do
scenariuszy dlugoterminowych) spowodowaly strukturalng zmian¢ samej natury
debaty politycznej w kierunku mniej ideologicznego sporu a bardziej dialogu
opartego na dowodach, co rowniez pomogto osiagnac¢ postep w pracach parla-
mentarnych?’. Sporne pozostatly przede wszystkim preferowane metody i $rodki

22 Plan national d’adaptation de la France aux effets du changement Climatique 2011—
2015, Ministre de I’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement, 2011.

B France — rising..., op. cit., s. 4.

2 A. Bonduelle, J. Jouzel, France's adaptation to global climate change, “Official Journal
of the French Republic”, Session of 14 May 2014, s. 15-16.

% QOcenia sig, jednak, ze zatozenia te byly zbyt optymistyczne, poniewaz nie braty pod
uwage uwarunkowan technicznych zwigzanych z sieciami przesylu oraz aspektow spolecznych
1 interesow francuskiego przemyshu jadrowego.

2 A. Ridinger, op. cit., s. 16.

27 [bidem, s. 18.
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ograniczenia emisji CO, oraz poziomy redukcji, ale jednoczesnie powstal silny
konsensus w kwestii konieczno$ci i wartosci samego diugoterminowego celu
transformacji i dekarbonizacji. Zyskiem spotecznym okazala si¢ takze metoda
zarzadzania, tzn. staty udziat szerokiego kregu interesariuszy w procesie opraco-
wania i monitorowaniu krajowe;j strategii niskoemisyjnej.

Ustawa o transformacji energetycznej wprowadzita innowacyjne metody
raportowania o kosztach adaptacji do gospodarki (art. 173) przez instytucje finan-
sowe. Byly to dziatania innowacyjne w skali miedzynarodowej, ktore uwzgledni-
ty zaréwno analize¢ fizycznych zagrozen zwigzanych ze skutkami zmian klimatu,
jak 1 ocene ekspozycji na ryzyko finansowe zwigzane z przejsciem w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej. Regulacja ta dotyczy spotek gietdowych, bankow,
instytucji zarzadzajacych aktywami i inwestoréw instytucjonalnych. Raportowa-
nie na temat ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu wymagane przez art. 173
obejmuje zatem ocen¢ udziatu firmy w realizacji francuskiej strategii niskoemi-
syjnej (z 2015 1. zawierajacej cele emisji CO, specyficzne dla poszczegdlnych
sektorow gospodarki)®. Pierwsze raporty zostaty opublikowane w 2017 r. i obra-
zuja, w jaki sposob spolecznos¢ finansowa podchodzi do ryzyka klimatycznego
we Francji 1 poza jej granicami®.

W styczniu 2019 r. francuski rzad opublikowat projekt aktualizacji Wielo-
letniego Planu Polityki Energetycznej Francji na lata 2019-2028 (Programma-
tion pluriannuelle de I’énergie, PPE)*. PPE byt odpowiedzig na dwa wyzwania
we francuskiej energetyce, tj. na walke ze zmianami klimatycznymi poprzez ob-
nizenie konsumpcji paliw kopalnianych oraz zmniejszenie zaleznosci energetyki
jadrowej w produkcji energii elektrycznej. Zaproponowane przez rzad korekty
PPE zaktadaly m.in. uwzglednienie w celach na 2028 r. obnizenia calkowitej
konsumpcji energii o 16,5% w stosunku do 2012 r., podwyzszenie celu dotycza-
cego rozwoju energetyki wiatrowej offshore oraz obnizenie o 22% konsumpcji
gazu do 2028 r. Jednoczesnie rzad zaktada do 2050 r. catkowitg rezygnacje z gazu
oraz zwigkszenie nacisku na rozw6j biogazu i biometanu. W PPE podtrzymano
ograniczenia udziatu energetyki jadrowej, tj. zmniejszenie z 71% do 50% udzia-
hu energii jadrowej we francuskim miksie energetycznym do 2035 r. (oznaczato
to rewizje wezesniejszej daty bazowej, ktorg byt 2025 r.)*!. Plan zaktada takze

2 A.Mason, W. Martindale, A. Heath, S. Chatterjee, French Energy Transition Law Global
Investor Briefing, PRI 2016, s. 7-8. Jedna z oczekiwanych konsekwencji ustawy o transformacji
energetycznej jest zwigkszona gotowos$¢ do omawiania przez zarzady firm tematoéw zwigzanych
z energig i srodowiskiem z ich akcjonariuszami.

» A. Ridinger, op. cit., s. 20.

30 Stratégie frangaise pour [’énergie et le climat. Programmation pluriannuelle de [’éner-
gie: 2019-2023, 2024-2028 (Synthése), Ministere de la transition éecologique et solidaire, https://
www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Synth%C3%A8se%20finale%20Projet%20
de%20PPE.pdf [dostep: 4.05.2020].

31 Francja planuje do 2035 r. zamknigcie 14 z 58 reaktorow, przy czym proces ten bedzie
przebiegac stopniowo — od 4 do 6 reaktoré6w zamknigtych zostanie do 2028 r.
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obnizenie konsumpcji ropy naftowej o 35% do 2028 r. (wobec 2012 r.) oraz
zwigkszenie udzialu OZE w miksie eneregtycznym??. Cele do 2030 r. zaktada-
ja 40% energii z OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej, 38% w koncowym
zuzyciu ciepta i 15% w zuzyciu paliw®. Dokument przewiduje catkowitg dekar-
bonizacje transportu samochodowego i stopniowe odchodzenie od uzytkowania
samochoddw spalinowych (wsparcie wymiany starych samochodow z silnikiem
benzynowym sprzed 1997 r. i diesla sprzed 2001 r.) na nowe niskoemisyjne (sys-
tem bonusow dla zeroemisyjnych). Priorytetem jest rozwdj elektromobilnosci,
tak aby w 2023 r. na francuskich drogach jezdzito 1,2 mln samochodow elek-
trycznych, a do 2040 r. planowany jest zakaz sprzedazy samochodéw spalino-
wych emitujacych gazy cieplarniane™.

Realizacja wymienionych zatozen pozytywnie wplywa na rzecz kreowania
wizerunku Francji jako lidera kwestii klimatycznych i §rodowiskowych, nawet
jesli coraz czesciej osiagnigeie wszystkich zaktadanych wskaznikéw napotyka
trudnosci w realizacji.

Francja wobec globalnych wyzwan zmian klimatu
i polityki klimatycznej UE

Wyrazem miedzynarodowych aspiracji Francji do objecia pozycji lidera w wy-
sitkach na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu stata si¢ proba odegrania
pierwszoplanowej roli w negocjacjach nowego globalnego porozumienia w spra-
wie redukcji GHG zastepujacego Protokot z Kioto*>. Porozumienie paryskie za-
warte zostato podczas konferencji klimatycznej NZ COP21 w Paryzu w dniach
30 listopada — 11 grudnia 2015 r., ktorej gospodarzem byt prezydent Holland
i doprowadzito do przyjecia dobrowolnych zobowigzan krajowych, tzw. narodo-
wych kontrybucji (Intended Nationally Determined Contributions, INDC) reduk-
cyjnych. W nastepstwie zapowiedzi decyzji prezydenta Donalda Trumpa o wy-
cofaniu Stanéw Zjednoczonych z tego porozumienia (z czerwca 2017 r.), Francja
podjeta zdecydowane kroki w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej inne panstwa
posztyby w $lady Stanéw Zjednoczonych. Dyplomacja francuska przystgpita
takze do wypromowania tzw. Globalnego Paktu Srodowiskowego (Global Pact

32 Stratégie frangaise pour..., op. cit., s. 55.

33 Ibidem, s. 17, 58, 96.

3 Ibidem, s. 41.

3 Podczas negocjacji protokotu z Kioto, Francja nie zadeklarowata obniZenia emisji, a je-
dynie stabilizacje na poziomie z 1990 r., co okazalo si¢ fatalnym btgdem z punktu widzenia aspira-
cji do przywodztwa w dziedzinie klimatu, gdyz faktyczna redukcja w latach 1990-2013 wyniosta
we Francji ponad 10%. UE-15 przyjeta jako jeden skoordynowany blok zobowigzanie do zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych o 8% w stosunku do pozioméw z roku bazowego (1990) do
roku 2012.
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for the Environment), ktorego byla inicjatorem i ktorego zatozenia zostaty zapre-
zentowane przez prezydenta Emmanuela Macrona podczas ZO ONZ we wrze-
$niu 2017 r., jako uzupetniajacego porozumienie paryskie*®. Ponadto w grudniu
tego samego roku francuskie wladze zorganizowaty Swiatowy szczyt poswigcony
walce z ociepleniem klimatu (One Planet Summit), podczas ktérego omowio-
no m.in. kwestie finansowania porozumienia paryskiego®’. Dziatania te stuzyty
wzmacnianiu wizerunku Francji jako promotora kwestii srodowiskowych i kli-
matycznych w globalnej polityce.

Na poziomie regionalnym francuska administracja podjeta si¢ aktywnego
wsparcia strategii neutralno$ci klimatycznej UE, opierajacej si¢ m.in. na zwigk-
szeniu efektywnosci energetycznej, dalszej rozbudowie OZE, zapewnieniu ,,czy-
stego transportu” — w szczegdlnosci promocji elektromobilnosci — oraz rozbudo-
wie europejskiej inteligentnej infrastruktury energetycznej i transportowej**. Dla
Francji transformacja energetyczno-ekologiczna stanowi drogg do przeksztalce-
nia UE w $wiatowego lidera przeciwdziatania zmianom klimatu. Stad kolejne
francuskie rzady popieraty takie postulaty, jak np. ustalenie minimalnej ceny
uprawnien do emisji w ramach European Union Emissions Trading System (EU
ETS), ustanowienie granicznego podatku weglowego (na sprowadzane towary
nakladana bylaby optata, ktéra wyréwnywataby réznice w kosztach emisji CO,
w UE oraz poza nig, co miatoby chroni¢ europejski przemyst wobec niskich cen
towaréw importowanych z panstw nieobjetych kosztami zobowigzan do redukcji
emisji GHG), czy utworzenie banku klimatycznego®.

Wedtug francuskich elit, UE powinna sta¢ si¢ przyktadem zielonej gospo-
darki poprzez promocj¢ pojazdéw zeroemisyjnych, rozwdj fabryk baterii i pod-
zespotow do sektora elektromobilnos$ci, promocje¢ termoizolacji budynkow, czy
wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, ktore nalezg do najbardziej per-
spektywicznych podstaw ekologiczno-energetycznej modernizacji (poprzez in-
nowacje technologiczne i zintegrowanie celéw srodowiskowych z jednoczesnym
postepem industrialnym).

Francja dazyta do zorientowania inwestycji na dzialania zwigzane z trans-
formacjg $rodowiskowo-klimatyczng, zwlaszcza w obrgbie budzetu unijnego

3% E. Macron, Summit on the Global Pact for the Environment (Speech), New York,
19.09.2017, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/united-nations/news/united-
-nations-general-assembly-sessions/unga-s-72nd-session/article/speech-by-m-emmanuel-macron-
president-of-the-republic-summit-on-the-global-pact [dostep: 27.04.2020].

37 Le “One Planet Summit”’, Ministere de I’Europe et des Affaires étrangéres. Représenta-
tion permanente de la France aupres des Nations Unies a New York, https://onu.delegfrance.org/
One-Planet-Summit [dostep: 23.04.2020].

3 Francja aktywnie wsparta ide¢ neutralno$ci klimatycznej w UE, zakltadajac, ze sama
w 2050 r. osiggnie ujemny bilans emisji CO,.

% Francja odegrata kluczowsg rolg w przyjeciu podcezas szczytu Rady Europejskiej w grud-
niu 2008 r. tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego, ktory stat si¢ kamieniem wegielnym unijnego
mechanizmu EU ETS i polityki klimatycznej UE.
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i koniecznosci wlaczenia finansowania prywatnego w zrownowazony rozwoj*.
W tym kontekscie prezydent Macron wielokrotnie wzywat takze do ustanowienia
na szczeblu europejskim ,,minimalnej ceny emisji CO,”, po ktorej przemyst be-
dzie mogt kupi¢ ,,prawa do zanieczyszczania” na istniejagcym europejskim rynku
uprawnien do emisji*'.

Francja wprowadzila takze podatek od transakcji finansowych (TTF)
w celu wsparcia akcji klimatycznej, nawotujac panstwa cztonkowskie UE do
ustanowienia podobnego podatku na poziomie europejskim*’. Osobny postulat
dotyczyt poszerzenia zakresu obowigzywania EU ETS o kolejne sektory, m.in.
transportu czy budownictwa, oraz przeznaczenia czesci przysztego budzetu Unii
na cele zwigzane z ochrong klimatu oraz bior6znorodno$cia, czy tez uznania roli
energetyki jadrowej jako cze$ci unijnego miksu energetycznego i formy przej-
sciowej w procesie odchodzenia od paliw kopalnych®.

W potowie pazdziernika 2019 r. prezydent Macron i kanclerz Angela Mer-
kel nakreslili mape drogowa w dziedzinie klimatu*. Jako wspdlne cele wska-
zano m.in. osiggnig¢cie neutralno$ci klimatycznej UE do 2050 r., wyznaczenie
minimalnej ceny za emisje CO, i rozciagnigcie systemu EU ETS na wszystkie
sektory, przeanalizowanie mozliwo$ci wprowadzenia podatku weglowego zgod-
nego z regutami WTO, wzmocnienie roli EBI w zakresie finansowania dziatan
klimatycznych, czy doprowadzenie do podpisania traktatu w sprawie ochrony
bior6znorodnosci oceandow na forum ONZ. Francja i Niemcy zwrocity si¢ tak-
ze do Komisji Europejskiej z propozycja podjecia dziatan legislacyjnych badz

4 Wedtug Francji budzet UE powinien by¢ zgodny z celami klimatycznymi, dlatego jego
40% powinno zosta¢ przeznaczone na transformacje¢ ekologiczna, finansowana m.in. przez podatek
weglowy pobierany na granicach UE; F. Simon, Paris pour une taxe CO2 aux frontiéres de I'UE,
trans. M. Candau, Euractiv, 23.03.2018; https://www.euractiv.fr/section/energie/news/france-to-
push-for-eu-carbon-price-floor-and-border-tariff [dostep: 28.04.2020].

4 D. Jones, Macron propose un budget européen proclimat et un prix plancher du carbone,
“Le Echos investir”, 22.03.2018, https://investir.lesechos.fr/marches/actualites/macron-propose-
un-budget-europeen-proclimat-et-un-prix-plancher-du-carbone-1751257.php; Macron propose un
budget européen pro-climat et un prix plancher du carbone, “Le Monde de I’Energie”, 22.03.2018,
https://www.lemondedelenergie.com/macron-climat-carbone/2018/03/22 [dostep: 27.04.2020].

42 J. Valerio, La derniére version de la TTF est une taxe Tobin lilliputienne, trans. M. Can-
dau, Euroactiv, 15.03.2019, https://www.euractiv.fr/section/economie/news/eus-tobin-tax-now-
expected-to-collect-only-e3-5-billon; Climat: la France réclame une taxe européenne sur les
transactions financieres, “Les Echos”, 10.12.2017, https://www.lesechos.fr/2017/12/climat-la-f-
rance-reclame-une-taxe-europeenne-sur-les-transactions-financieres-189358; La France et I'Alle-
magne veulent une taxe européenne sur les transactions financieres, 1’Opinion, 3.12.2018, https://
www.lopinion.fr/edition/international/france-1-allemagne-veulent-taxe-europeenne-transactions-
financieres-170584 [dostep: 26.04.2020].

4 Neutralité carbone. Emmanuel Macron soutient le réle du nucléaire, Ouest France,
12.12.2019, https://www.ouest-france.fr/economie/energie/neutralite-carbone-emmanuel-macron-
soutient-le-role-du-nucleaire-6651191 [dostep: 26.04.2020].

# Déclaration franco-allemande de Toulouse, 16.10.2019, https://www.elysee.fr/admin/
upload/default/0001/06/b6d6d489f677358036fcc00c43d5117a4213b233.pdf [dostep: 25.04.2020].
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pozalegislacyjnych zgodnych z WTO na rzecz wstrzymania importu produktow
wytworzonych w wyniku wylesiania®.

Wiosng 2020 r. (z czteromiesigcznym opoznieniem) Francja przekaza-
ta KE takze swoj zintegrowany plan energetyczno-klimatyczny, ktory opiera
si¢ na Strategii na rzecz Niskoemisyjnosci oraz wieloletnim planie polityki
energetycznej*®.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdzita stawiane hipotezy, co pozwala na sformu-
lowanie kilku wnioskow ogdlnych. W ocenie francuskich wtadz transformacja
energetyczna stwarza doskonata okazje do promocji narodowych intereséw go-
spodarczych, a przemyst energetyki niskoemisyjnej moze stac si¢ katalizatorem
pobudzenia wzrostu gospodarczego i zrodtem stymulowania zatrudnienia. Da-
zenie do osiagnigcia celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. pozostaje jednym
z gtownych punktow strategicznego rozwoju, kompatybilnego z postulatami KE,
arosnace zainteresowanie francuskiej opinii publicznej ochrong klimatu sprawia,
ze w najblizszych latach mozna oczekiwac stale rosnacej presji, aby inicjatywy
energetyczno-ekologicznej transformacji byty dla Francji jednymi z wiodacych
elementow strategii rozwoju przy zatozeniu utrzymania wzrostu gospodarczego.

Ze wzgledu na bardzo niski poziom karbonizacji gospodarki energetycz-
nej Francja jest bardzo silnie zaangazowana w ksztattowanie standardow euro-
pejskiej polityki klimatycznej. Przyjmujac role promotora wysokich standardow
niskoemisyjno$ci, Francja stata si¢ sita napedowa unijnej polityki energetycz-
no-klimatycznej. Upowszechnienie celow klimatycznych stwarza okazje do
rozwoju sektora przemysthu, w ktorym Francuzi od dekad utrzymuja przewage
know-how, co stanowi instrument zwigkszenia konkurencyjnos$ci francuskiej go-
spodarki. Rownoczesnie Francja aktywnie wspiera dziatania na rzecz niskoemi-
syjnej transformacji gospodarki, upatrujagc w tym szanse na zbudowanie przewa-
gi konkurencyjnej swojej gospodarki.

Francja przedstawia si¢ jako $wiatowy lider dziatan na rzecz walki ze
zmianami klimatu. Kraj ten wyraza ambicje §wiatowego przywodztwa w polityce
klimatycznej i jest promotorem projektu miedzynarodowego paktu srodowisko-
wego (Globalny Pakt Srodowiskowy), ktory ma zdefiniowaé podstawowe pra-
wa $rodowiskowe i stanowic¢ konieczne uzupeknienie paryskiego porozumienia

4 Umowy handlowe negocjowane przez UE majg by¢ sposobem na rozpowszechnienie
europejskich standardéw klimatycznych w gospodarce §wiatowe;.

% Plan National Integre Energie-Climat de la France, Mars 2020, https://ec.europa.cu/
energy/sites/ener/files/documents/fr_final necp main_fr.pdf [dostep: 9.05.2020]. Dzialajac na
rzecz realizacji celow klimatycznych UE do 2030 r., panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane
do ustanowienia na lata 20212030 i przekazania KE do konca 2019 r. zintegrowanych krajowych
plandéw w zakresie energii i klimatu.
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klimatycznego. Proklimatyczna postawa Francji i promowanie przemyslowo-
-technologicznej modernizacji wynika z aspiracji do ugruntowania jej wizerunku,
jako centrum $wiatowej dyplomacji klimatycznej. Paryz milczy jednak na temat
rzeczywistych powodow rozwoju technologii niskoemisyjnych o podtozu gospo-
darczym (np. zaangazowanie francuskich koncernéw w produkcje samochodow
o napedzie elektrycznym, czy zwigkszenie eksportu know-how w sektorze ener-
getyki jadrowej). Niewywigzanie si¢ z natozonych przez siebie zobowigzan ne-
gatywnie wplynie na mi¢dzynarodowg wiarygodno$¢ Francji. Tym bardziej, ze
potencjat do redukcji emisji jest stosunkowo ograniczony, poniewaz odejscie od
energetyki jadrowej i rozwdj odnawialnych Zrodet energii to proces dlugofalowy.
Duzy potencjal do redukcji pozostaje natomiast w sektorze transportowym (sa-
mochody elektryczne kosztem napedzanych silnikiem spalinowym) i mieszka-
niowym (termomodernizacja).
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France and the Energy and Climate Challenges
at the Beginning of the Third Decade of the 21* Century

The purpose of the article is to show France as a pretender to the role of leader in the fight against
climate change, very strongly involved in shaping European and global climate policy. The ,,Paris
Agreement” became an expression of French aspirations to take global leadership in climate policy.
The pro-climate attitude of France and promoting industrial and technological transformation, how-
ever, results not only from aspirations to strengthen its image of the core of the global climate diplo-
macy. At the same time, combating climate change and energy and ecological modernization cre-
ates an opportunity to stimulate economic growth and stimulate employment, and as a consequence
increase the competitiveness of the French economy. The pursuit of goals of climate neutrality by
2050 and the goal of zero net emissions are becoming the leading factors in the French economic
development strategy, with strong social support and public opinion acceptation.

Key words: France, climate, energy, transformation, Paris Agreement, global challenges

Francja wobec wyzwan energetyczno-klimatycznych
u progu trzeciej dekady XXI wieku

Celem artykutu jest ukazanie Francji jako pretendenta do roli lidera dziatan na rzecz walki ze
zmianami klimatu, bardzo silnie zaangazowanego w ksztaltowanie europejskiej oraz globalnej
polityki klimatycznej. Porozumienie paryskie stalo si¢ wyrazem francuskich dazen do objgcia
$wiatowego przywodztwa w polityce klimatycznej. Proklimatyczna postawa Francji i promowanie
przemystowo-technologicznej transformacji wynika m.in. z aspiracji do ugruntowania wizerunku
centrum $wiatowe]j dyplomacji klimatycznej. Rownoczesnie przeciwdziatanie zmianom klimatu
1 energetyczno-ekologiczna modernizacja, stwarzaja okazj¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego
i stymulowania zatrudnienia, a w konsekwencji do zwigkszenia konkurencyjnosci francuskiej go-
spodarki. Dazenie do osiagnigcia celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i cel ,,zero emisji netto”,
staja si¢ wiodacymi czynnikami francuskiej strategii rozwoju gospodarczego, przy silnym wsparciu
i akceptacji spoteczne;j.

Stowa kluczowe: Francja, klimat, energia, transformacja, porozumienie paryskie, globalne wy-
zwania






