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Od Redakcji

Oddajemy Panstwu do rqk pierwszy numer czasopisma wydawanego przez Kra-
kowskq Szkole Wyzszq im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Pismo to zaplanowane
zostalo jako potrocznik z nadziejq, coraz bardziej przechodzqcq w pewnosé, iz
przeksztatcone zostanie w kwartalnik. Zakres merytoryczny pisma jest obszerny
a odzwierciedla to tytul. Zwiqzane jest 1o z faktem, iz Szkola, w odroznieniu od
wigkszosci uczelni niepanstwowych, ma charakter nie ograniczajqcy sie do jednego-
-dwoch kierunkow lub specjalnosci. Prowadzimy bowiem nauczanie — a i coruz
bardziej badania — w zakresie administracji publicznej, zarzqdzania i marketingu,
integracji europejskiej, amerykanistyki, handlu zagranicznego oraz nauk o rodzinie.
W zwiqzku z planowanym rozwojem owych badan rozszerzaé sie bedzie takze krqg
zainteresowan pisma. Nie jest przeto wykluczone, iz w miejsce jednego powstanie
z czasem kilka tytuiow.

Pismo podzielone jest na kilka dziatow, ktérych wyroznikiem jest, oprocz prowa-
dzonej specjalizacji nauczania, takze zakres zainteresowan naukowych pracowni-
kow wuczelni. Stqd tez dzial historii, a od nastepnego numeru — socjologii. Od
drugiego numeru znajdzie takze miejsce dziat zwiqzany z naukami ekonomicznymi
i rozszerzony zostanie, w tym numerze jedynie sygnalizowany, dziat psychologii,
pedagogiki i nauk o rodzinie.

Pierwszy numer zawiera wylqcznie teksty osob zwigzanych z Krakowskq Szkoly
Wyiszq, od numeru drugiego chcielibySmy, by stalo sie ono otwarte dla uczonych
z innych Srodowisk. Wszystkich zainteresowanych prosimy o nadsytanie tekstow
wraz z dyskietkq pod adresem: Krakowska Szkola Wyisza im. A. Frycza Modrzew-
skiego, ul. Grabowskiego 7, 31-126 Krakow. Pod tym adresem mozina takze zama-
wiac egzemplarze pisma.
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Bozena Bankowicz

SKRAJNA PRAWICA W DEMOKRACJACH
ZACHODNIOEUROPE}SKICH

Czesto bywa powtarzany poglad, zc jednym z najbardziej charakterystycznych
1 znaczgeych rysow pre-millentjnej polityki w demokracjach Europy Zachodniej jest
swoisty renesans idei, ruchéw 1 partii skrajnic prawicowych. Z reguty mialy onc
znacznic starszy rodowod, ale az do poczatku lat 80. uchodzac za pozbawione
znaczenia w wymiarze politycznym, nic zwracaly na sicbic uwagi 1 nic wzbudzaly
powaznego zainterecsowania politologow i1 socjologow polityki.

W krajach zachodniocuropejskich, w ktérych porzadek polityczny, spoteczny
1 gospodarczy zbudowany zostat w latach 40. 1 na poczatku lat 50. wokot consensu-
su liberalno-demokratycznego oraz antyfaszystowskiego, formacije skrajnic prawico-
we wykazujace pokrewienstwo ideologiczno-polityczne z faszyzmem mogty liczyé
na poparcic nicwiclu wyborcow, za$ innc partic polityczne przywigzywaly mate
znaczenic do ich dziatan. W efekcie partic skrajnej prawicy pozostawaly outsiderami
politycznymi, zepchnigtymi na pozycje stalej i twardej opozyc)i, wylaczonej z soju-
szOw migdzypartyjnych. Innymi stowy — opozycii, ktorg charakteryzuje nicwielki
stopicn strukturalnej integrac)i z demokratycznym systemem politycznym oraz brak
historycznego uprawomocnicnia. Tak wige partie skrajnej prawicy, naznaczone
glgboko swymi korzeniami oraz inspirujacym ideatem odwotujacym sig mniej lub
bardzicj otwarcic do faszyzmu, zajmowaty osobne miejsce w powojennym pejzazu
politycznym zachodnioeuropejskich demokracji. Zreszta, zdecydowana wiekszo$é
wérod nich stanowity ugrupowania o niewiclkim badz wrecz marginalnym zakresic
oddziatywania i niczbyt dlugim okresic trwania, czesto nawet efemeryczne.

Sposrod partii skrajnej prawicy uczestniczacych poprzez demokratyczne proce-
dury w zdobywaniu gtosow i micjsc w ciatach przedstawicielskich Wioski Ruch
Spoleczny (Movimento Sociale Italiano — MST); od 1972 1. po potaczeniu sig z partia
monarchistyczng MSI — Prawica Narodowa (MSI — Destra Nazionale) — byt w stanie
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zapusci¢ na trwate korzenie na ptaszczyznie ogdlnokrajowej. Partia ta, powstala
w grudnin 1946 r. jako formacja otwarcie neofaszystowska, zdobywata nieprzerwa-
nie reprezentacje parlamentama od 1948 r., a jej wymiki wyboreze oscylowaly
w przedziale 4,5% (1968) — 8,7% (1972). Dodajmy, iz w 1972 r. na MSI-DN padio
ponad 2,8 min gloséw w wyborach do Tzby Deputowanych oraz ponad 2,7 mln
glosow w wyborach do Senatu, co dawalo te) partii reprezentacjg w liczbie 56
deputowanych 1 26 senatoréw! (zob. tab. 1.).

Tabela 1, Wyniki MSI w wyborach do Izby Deputowanych w latach 1948-1992.

Rok Procent uzyskanych glosow
1948 2,0
1953 R
1958 4,8
1963 5,1
1968 4,5
1972 8,7
1976 6,1
1979 53
1983 6,8
1987 5,9
1992 54

Zrodio: P. Ignazi, L'Estrema destra in Europa, Bologna 1994, s. 169.

Wioski Ruch Spoteczny okreslat sig, poczatkowo w formie zawoalowane],
pdznicj zas coraz bardzicj otwarcie, jako spadkobierca faszyzmu w jego ostatnim
weieleniy, jaki stanowita Republika Sald. W latach 1946-1950, kiedy na czele MSI
stal Giorgio Almirante, partia nie kryjac swej wrogoscl wobec instytucji 1 wartosci
wioskiej demokracji, laczyla w swej polityce elementy radykalnego nacjonalizmu
1 antykomunizmu z programem spofecznym wzorowanym na rozwigzaniach z cza-
sow Republiki Sald?. W dekadzie lat 50. 1 60., pod przywddztwem Alfredo de
Marsanicha (1950-1954) i Arturo Micheliniego (1954-1969), MSI porzucit pozycje
jawnie antysystemowe, zastgpujac je strategia ,,wiaczenia si¢ w system”. Prezentu-
jac sig jako ,,sita narodowa” na rzecz obrony zachodnicj cywilizacji chrzescijanskie)
1 walki z materialistycznym komunizmem, ruch zaczat poszukiwaé drdg zblizenia
z chadecja, co mogloby potwierdzi¢ jego legitymizacje polityczna 1 otworzy¢ przed

1

Por. P. lgnazi, L'Estrema destra in Europa, Bologna 1994, s. 169; F. Sidoti, The
Extreme Right in ftaly: Ideological Orphans and Countermobilization, [w:} P. Hainsworth
(ed.), The Extreme Right in Europe and the USA, London 1992, s. {57.

*  Na temat genezy i poczatkéw MSIzob. R. Chiarini, P.Corsini, D« Salo a Piczza della
Loggia, Milano 1985; P. [gnazi, {f polo escluso. Profilo storico del Movimento Sociale ltaliano,
Bologna 1998 (Nuova edizione), s. 15-48.
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nim drogg do uktadu wiadzy. Strategia ta, ktorej najbardzicj spcklakularnym wyra-
zem byt fakt udzielenia przez MSI w parlamencic poparcia dla rzadu F. Tambronie-
go (1960 r.), ostatecznie zawiodta. Nie tylko nie przyniosta bowiem oczckiwanych
efektéw politycznych, ale zepchngia MSI do calkowitej izolacji politycznej. Co
wigce], przyczynila sig¢ do utraty przezen kontroli nad radykalnic prawicowymi
grupami?.

W 1969 r. na czele ruchu stanat ponownic Giorgio Almirante. Jak si¢ nicbawem
okazato, w historii MSI rozpoczat si¢ nowy etap. 1 tak partia otrzymala nowa
struklurg organizacyjna, majaca wzmocnié jej jedno$¢ i zwarto$¢ oraz zapewnié
scentralizowanie procesow decyzyjnych. To po picrwsze. Po drugic, Almirante
zaproponowal ruchowi wyjscie z neofaszysiowskiego getla i przeksztafcenie sig
w formacjg polityczng zdolna pomiescic roznych zwolennikoéw, co opatrzyt wysoce
cnigmatycznym hastem: ,,Powrdt do przysziosci™. Od tej pory MSI miat by¢ mniegj
nostalgiczny, porzuci¢ oficialne odnosniki do przesziosei i symbole faszystowskic,
a sta¢ sig partia zdolng odgrywac rolg nowoczesnej prawicy narodowcj, bedacc)
ruchem — jak to okreslano — ,sity i porzadku”, wykazujacym zarazem wrazliwosé
spoteczna. Tym sposobem Almiranic zamicrzat zapewni¢ MSI glosy poparcia tak ze
strony konserwatywncj klasy érednicj z Pélnocy (tzw. gltosy milczace] wigkszosci),
jak i niczadowolonych grup spolecznych z Potudnia, stanowiacych tradycyjny elek-
lorat ruchu (lzw. glosy protestu), by poprzez to zwigkszy¢ stopien jego uprawomoc-
nicnia politycznego. W sumie realizacja tych zatozen zaowocowala przeksziatce-
nicm w 1972 r. MSI w MSI-DN, zapewnifa prawicy narodowej sukcesy w wyborach
administracyjnych w 1971 r. i parlamentarnych w roku nast¢gpnym, kicdy to ruch
zdobyt az 8,7% glosow, a takze rozwdj organizacyjny (ok. 200 tys. cztonk6éw). Lata
nastepne nic poiwicrdzily jednak skali poparcia politycznego dla MSI-DN, ktére
spadto do poziomu 5-6%. W rezultacie od konca lat 70. ruch ponownic znalazt si¢
w izolacji politycznej, bojkolowany przez wszysikich uczesinikow whoskiego zycia
politycznego. Ze swcej strony prezentowal sig teraz jako partia protestu, gotowa
1 zdolna przczwycigzy¢ kryzys wloskiej polityki, a takze przetamac chadecko-ko-
munistyczny duopol polityczny?.

Koniec lat 80. 1 poczatek lat 90. mimo zmian na stanowisku sckretarza MSI
{Gianfranco Fim w okresie 1987-1990 oraz od 1991 r.; Pino Rauti w okresic 1990-
1991) — nic zmienit nic w usytuowaniu 1 roli ruchu. MSI nadal pozostawat partig
izolowana 1 nic byt w stanie przerwac¢ swej marginalizacji. Efektéw nic przynosita
bowiem ani proba kontynuowania przez Finiego — z pewnymi modyfikacjami —

3

Por. P. 1gnazi, /1 polo escluso..., op. cit., 5. 53-129; P. 1gnazi, The Changing Profile of
the ltalian Social Movement, [w:] P.H. Merk|, L. Weinberg, Encounters with the Contempora-
ry Radical Right, Boulder-San Francisco-Oxford 1993, s. 79-81.

¢ Por. P. [gnazi, /I polo escluso..., op. cit., s. 133-244; idem, The Changing Profile...,
op. <it.,, 5. 81-84; S. Colarizi, Storia del Novecento {taliano, Milano 2000, s, 429-432,
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strategii Almirantcgo, ani ¢z jcj radykalne odrzucenie za czasow przywoddztwa
Rautiego, ktory zrywajac z koncepeja MSI jako ,,prawicy narodowej”, zaczat ekspo-
nowac rolg rewolucyjng ruchu 1 odwolywac sig do retoryki antyliberalnej, antykapi-
talistycznej 1 antyamerykanskiej®,

Poza Wiochami drugim krajem zachodniocuropejskim, w ktorym skrajna
prawica potrafila zapewni¢ sobie trwata reprezentacje parlamentarng byta powojen-
na Austria. Najpierw bowiem utworzone w 1949 r. Zrzeszenie Niezaleznych (Ver-
band der Unabhingingen — VdU), korzystajace z poparcia eks-nazistow, szermujac
hastam nacjonalistycznymi, w tym zwlaszcza przynaleznoscia Austriakdw do nie-
mieckiego ,narodu kulturowego™ oraz przeciwstawiajac si¢ hegemonii politycziej
socjalistéw 1 chadekow — w kolejnych wyborach osiagato poparcie wynoszace:
11,7% (1949 ), 11% (1953 1.} 1 6,5% glosow (1956 1.). Nastepnie Austriacka Partia
Wolnosciowa (Freiheitliche Partei Osterrcichs — FPQO), ktora zastapita VdU w 1936 1.,
uzyskiwata poparcic w przedziale 7,7% (1959 1) — 5% (1983 .)%.

Tabela 2. Wyniki wyborcze FPO do parlamentu w latach 1959-1983.

Rok Procent uzyskanych gtosow
1959 7.7
1962 7,1
1966 54
1970 5,5
1971 5,5
1975 5,4
1979 6,1
1983 5,0

Zrodlo: K.R. Luther, W.C. Milller, Politics i Austria. Stifl a Case of Consociationalismus?, [w:]  West
European Polities™ XV 1992, s. 207.

W historii FPO wyréznia sie trzy fazy. Pierwsza, nazywana ,.faza izolacji”,
trwala od potowy lat 50. do potowy lat 60. 1 charakteryzowata sig zupetna margina-
lizacja FPO oznaczajaca praktycznic jej wykluczenie z zycia politycznego. Co
wigeej, FPO byta wowezas staba zardwno w sensic organizacyjnym, jak i programo-
wym. Druga, okreslana jako ,.faza normalizacji”, przypadata od potowy lat 60, do
polowy lat 70., kiedy to FPO pod przywoddztwem Fricdricha Petera przelamala
izolacje polityczna, pozyskala nowych czlonkéw 1 wyborcdw, przenikngla do srodo-
wisk akademickich, intelcktualnie wzmocnita swdj program oraz ustabilizowata
swojc rezultaty wyborcze, U schytku lat 60., w zamian za poparcie mnigjszosciowe-

Szerzej na ten temat zob. P. lgnazi, / polo escluso..., op. cil., s. 411-434,

Szerzej na temat skrajnej prawicy w Austrii zob. B. Bailcr-Galanda, Politischer
Extremismus (Rechisextremismus), [w:] H. Dachs wa. (Hrsg.), Handbuch des politischen Sys-
tems Osterreichs, Wicn 1992, s. 286-295; P. lgnazi, L'Estrema destra..., op. cit,, s. 127-142,
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go rzadu Bruno Kreisky'cgo, FPO uzyskata wptyw na korzystny dla matych partii
ksztatt reformy prawa wyborczego z 1970 r. Wreszcie trzecia, ,faza akceptaciji”,
miala micjsce od drugicj potowy lat 70. do r. 1986. W tym czasie, najpierw za
przywodztwa Alexandra Gotza FPO zblizyta sie w latach 1978-1979 do chadckow,
aod 1980 r, kiedy na jej czele stanat Norbert Steger, zaczeta wspdlpracowac
z socjaldemokratami, co doprowadzito jg w 1983 1. do udzialu w rzadach razem
z SPO. Wowezas tez kicrownictwo FPO dokonato zmiany programu i wizerunku
partii, prezentujae swoje ugrupowanie jako partie liberalng 1 zdolng do rzadzenia.
Niemnigj jednak, temu wszystkiemu towarzyszyto obnizenie wptywéw FPQ, czego
wynikiem bylo uzyskanie przez nia poparcia zaledwic 5% wyborcéw w wyborach
parlamentarnych w 1983 1. oraz pojawienie sig ostrych sporéw wewnatrzpartyjnych,
gdyz niektore srodowiska partii byly przeciwne wspélpracy z socjaldemokratamj
i udzialowi w rzadzic. Ostatecznie koutrolg nad FPO przejeto skrzydio tradycjonali-
styczne, a nowym przewodniczacym partii we wrzesniu 1986 r. zostal Jorg Haider.
Tym samym rozpoczeta sie ostatnia faza historii FPO, zwana ,,faza populistycznego
protestu”, odznaczajaca si¢ wzrostem poparcia dla partii na wszystkich poziomach
politycznych przy jednoczesnej politycznc] radykalizacji FPQO'.

W iinych krajach Europy Zachodnicj partic skrajuej prawicy, pozbawione zna-
czacego poparcia spotecznego, nic zdotaly osiagna¢ pozadanego putapu waznych
glosow 1 uzyskad trwatej reprezentac)i parlamentarnej. Stad tcz pozostawaly w zasa-
dzic marginalng sifa polityczna, ktora mogta — co najwyzej — liczy¢ na krétkotrwale
1 spektakularnc sukecesy.

W Niemezech Zachodnich ugrupowania skrajnej prawicy, ktore zaczety organi-
zowaé sig zaraz po zakoniczeniu wojily w ramach zastosowanego przez mocarstwa
zachodnie systemu licencjonowania partii politycznych, pierwsze sukcesy wybor-
cze odnotowaty w 1946 r. w wyborach do parlamentéw krajowych. I tak Stowarzy-
szenie Odbudowy Gospodarczej (Wirtschafllicher Aufbauverereinigung — WAV)
uzyskalo 7,7% gtosow w Bawarii, za$ Nicmiccka Partia Prawicy (Deutsche Recht-
spartei — DReP) — 3,1% gloséw w Szlezwiku-Holsztynie. W pierwszych ponadkra-
jowych wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 1949 r. na partic skrajnej
prawicy oddano 10,5% glosow, co oznaczato zdobycie przez nic 18 mandatéw.

Po wyborach do Bundestagu z 1949 r., kiedy to przestal obowigzywac system
licencjonowania partii politycznych, a nowy rzad zawicsit program denazyfikacyjny
— w pazdzierniku 1949 r. powstala Socjalistyczna Partia Rzeszy (Sozialistiche
Reichspartel — SRP) o wyraznic ,posthitlerowskim charakterze”. SRP nie kryla
wszak, ze powojenny system whadzy w Niemczech Zachodnich jako twér aliancki
pozbawiony jest jakicjkolwick legitymizacji. Liderzy partii, odwotujac sie do idci
whiemieckicgo” badz , ludowego socjalizmu™, deklarowali, ze Niemcy powinny by¢

T Por. K.R. Luther, Die Freiheitlichen (F), [w:} 1. Dachs u.a. (Hrsg.), op. cit., s. 286-303;
W.C. Miiller, Das Parteinsystem, [w:] ibidem, s, 215-234.
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»przywodceza demokracja” rzadzona przez ,.narodowego szefa”, ktory kicrowatby
narodem jako zwierzchnik egzekutywy, wspierany przez korporacyjny parlament,
co pozwolitoby przywrocié jednosé spoteczng 1 polityczng Niemiec. Jak sig nieba-
wem okazato, program taki przysparzatl SRP zwolennikow, a o skali popularnosci
partil $wiadczyly jej wyniki wyborcze z 1951 r.: 11% glosow vzyskanych w wybo-
rach do landtagu Dolnej Saksonii 1 7,7% gloséw w wyborach do scnatu Bremy.
Sukcesy wyborcze SRP zaniepokoily rzad federalny, ktory zwrocit sig do Federalne-
go Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie, czy dziatalno$é partii jest
zgodna z ustawg zasadnicza. W 1952 r. SRP zostala zdelcgalizowana.

Wowezas w roli sity przewodzace) nicjako skrajnej prawicy w Nicmczech
wystepowad zaczeta istniejaca od 1950 r. Niemiecka Partia Rzeszy {Deutsche Reichs-
partel — DRP), ktéra pamietajac o losie SRP bardziej dbata o demokratyczne pozory.
A jednak w deklaracjach partii 1 wystapieniach jej przywodcéw nie brakowato
watkow i clementdw potwicrdzajacych — az nadto wyraznic — jej zwiazki z przeszlo-
scia. Program DRP propagowatl ideg spoleczenstwa opartego na volkistowskie)
wspélnocie, zawierat apele o zakofczenie prze§ladowan zbrodniarzy wojennych,
wzywal do stworzenia ,,nowej Rzeszy” z prawdziwic niemiccka kulturg 1 przywro-
cenia historycznych granic Niemicc. DRP, podobnic jak SRP, mogta liczyé przede
wszystkim na poparcie protestanckich regionéw z pétnocy Niemiec. Tak jak SRP
starata si¢ réwnicz uczestniczyé w wyborach federalnych 1 krajowych. W tych
pierwszych wzigta udziat trzykrotnic (w 1953 r., 1957 r, 1961 1), nic przckraczajac
jednak nigdy 1,1% gloséw. W tych drugich natomiast zdolata zapewnié sobie
niewielka reprezentacjg w landtagu Dolnej Saksonii {1951-1959) 1 Nadrenii-Palaty-
natu (1959-1963),

Poparcie wyborcze dla skrajnej prawicy w Niemczech Zachodnich zaczgto
wyraznie stabna¢ po 1952 r. O ile bowiem w 1949 r. na partie skrajnej prawicy na
szczeblu federalnym glosowato ponad 1 mln wyborcow, to w 1953 1. juz tylko 350
tys.,, a w 1961 r. 290 tys. Co wiecej, utracie popularnosci wyborczej tych partii
towarzyszyl spadck liczby ich cztonkéw: z 78 tys. w 1954 r. do 24,5 tys. w 1963 r.
Dopicro utworzona w listopadzie 1964 r. Narodowodemokratyczna Partia Nicmice
(Nationaldemokratische Parteil Deutschlands — NPD) zdotata — jak si¢ wydawato ~
odbudowa¢ zaufanie wyborcze do skrajnej prawicy.

NPD, okreélajac sig jako partia opozycyjna, wystapila ze zdecydowang krytyka
powaojennej polityki rzadu federalnego, ktéra nic byla w stanic — jak twierdzono —
przezwyciezy¢ podziatu Niemiec. W $lad za tym domagata sie zmiany podejs$cia do
historii Niemiec oraz odbudowy tozsamosci niemieckiej w odwotaniu do idei zjed-
noczenia. Prezentowana przez NPD pozadana wizja pafstwa mowila natomiast
o wspolnocie narodowej opartej na niekonkurencyjnym 1 korporacyjnym systemie

® Por. E. Zimmermann, T. Saalfcld, The Three Waves of West German Right-wing

Extremism, [w:] PH. Mcrkl, L. Wcinberg, op. cit,, 5. 51-53; P. [gnazi, L 'Estrema destra. ..,
op. cit., 5. 145-150.
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podejmowania decyzji. Poza tym dokumenty programowe partii zawieraty silne
akcenty antyamerykanskie 1 antykomunistyczne oraz zadania powstrzymania na-
ptywu cmigrantdw do Niemice, ograniczenia liczby azylantdw 1 robotnikoéw cudzo-
zicmskich. W latach 1966-1968 NPD wprowadzila swych przedstawicieli do par-
lamentow 7 landdw, zdobywajac w nich 61 micjsc (zob. tabcla 3), zas w 1969 r.
uzyskata w wyborach do Bundestagu 4,3% glosow, co bylo szczytowym momentem
w Karierze ogdlnokrajowe] niemieckie) partii skrajnie prawicowej w okresie powo-
Jennym, Dodajmy, iz w okresie tym elektorat NPD stanowita obok ideologicznych
zwolennikdéw skrajnej prawicy rownicz ta cze$¢ nicmieckich wyborcdw, ktora
w zwiazku z Owczesng recesja gospodarcza w kraju reprezentowala tzw. glosy
protestu. W przysztosci sukcesdw tych NPD juz jednak nic powtérzyta. Co wigeej,
odnotowujac stale straty, zachowata nicwielka reprezentacje na szczeblu regional-
nym w poszczegolnych landach, za$ jej najlepszy wynik do Bundestagu wynosit
0,6% (1972; 1987)°.

Tabela 3. Wyniki wyborcze NPD do landtagow w latach 1966-1969.

Land Rok Procent uzyskanych glosow
Badcnia-Wirtembergia 1968 9,8
Bawarla 1966 7.4
Brema 1967 8,8
Hamburg 1966 3,9
Hesja 1966 7.9
Gorna Saksonta 1967 7,0
Nadrenia-Palatynat 1967 6,9
Szlezwik-Holsztyn 1967 58

Zrodio: U. Backes, E. Jesse, Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deurschland, Bonn 1993,
5. 257-258.

Rownicz we Francji, w ktdrej krajobrazie politycznym od dawna byla obecna
skrajna prawica, w okresie powojennym przez dtugi czas partic skrajnej prawicy nie
zdotaly zapusci¢ na trwate korzeni. Spektakulamy sukces wyborczy, jaki odniosta
zatozona w 1953 r. przez Pierre’a Poujade’a Unia w Obronie Kupcow 1 Rzemic$ini-
kow (Union de défense des commergants ct artisans — UDCA), na ktora w wyborach
parlamentarnych w 1956 r. oddano 11,6% gloséw, co dawato jej 52 deputowanych
we francuskim Zgromadzeniu Narodowym — okazal si¢ przejsciowy, a UDCA
szybko zniknela z areny parlamentarnej 1 polityczngj. Porazka zakonczy? sig takze
start w wyborach prezydenckich w 1965 r. kandydata skrajnej prawicy, kidrym byt

° Zob. E. Kolinsky, 4 Future for Right Extremism in Germany?, [w:} P. Hainsworth

(cd.), op. cit., 5. 61-64; S. Backer, Right-wing Extremism in Unified Germany, [w:] P. Hains-
worth (ed.), The Politics of the Extreme Right 1.ondon-New York 1999, s. §9-92,
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Jean-Louis Tixier-Vignancour (5,3% glosdw). Sukcesu nic odnidst réwnicz utwo-
rzony przez nicge Republikanski Sojusz na rzecz Wolnoscel 1 Postgpu (Alliance
republicaine pour les libertés ct progres — ARLP). Zreszta, powolany w 1972 1. Front
Narodowy {Front National — FN) w dekadzie lat 70. 1 w poczatku lat 80. tez zdawal
si¢ by¢ partig skazang na brak poparcia spotccznego 1 podziclajgea los innych
francuskich ugrupowan skrajnej prawicy. 1 tak w wyborach prezydenckich w 1974 r.
jego przywoddea Jean-Marie Le Pen uzyskal 0,74% glosdw, za$§ w wyborach do
parlamentu w 1978 r. kandydaci FN zdobyli 1,6% glosdw, a w 1981 r. — jedynie
0,4% gtosow. Co warte podkreslenia, FN juz wtedy okre$lajac si¢ jako prawica
»harodowa, spofeczna i ludowa™ oraz zarzucajac partiom prawicowym gléwnego
nurtu stabosé 1 ulegtosé wobee komunistéw — glosit program, ktdéry w poltowie lat
80. zapewnil mu znaczacy wzrost wplywow politycznych 1 wprowadzit do francu-
skicgo zycia politycznego. 1 tak hastami wyznaczajacymi kicrunck programu FN
byly: imigracja, bezpieczenstwo, bezrobocie. Wrdd propozyc)i programowych par-
tii znajdowaty sie natomiast takie oto zagadnienia: ograniczenie imigracji, zaprowa-
dzenie tadu 1 porzadku, przywrocenie tradycyjnego systemu wartosci, zmnicjszenie
interwencjonizmu panstwowego. Wszystkic te postulaty FN poduosit takze w latach
nastgpnych, operujac za$§ nacjonalistyczno-populistyczna retoryka coraz silnigj na-
pigtnowal polityczny establishment i oskarzal go o zanicchanic troski o zwyktych
obywateli',

W pozostatych krajach zachodniocuropejskich partic skrajnej prawicy, mimo
podejmowanych wysitkow, nie byly w stanie zmieni¢ swego potozenia w systemie
politycznym i partyjuym, lokujac sig na marginesie polityki. Wyst¢pujacy w Wicl-
kicj Brytanii wigkszo$ciowy system wyborczy climinowat ugrupowania skrajnic
prawicowe z parlamentu, cho¢ zdarzato sig, ze nicktére sposréd nich zdobywaty po
kilka, a nawet kilkanascic procent gloséw w nicktorych okrggach wyborezyeh. I tak
Ruch Zjednoczenia (Union Movement — UM) Oswalda Mosleya uzyskal 8,1%
glosow w okrggu West Kensington w 1959 1., a Front Narodowy {National Front —
NF) — 16,4% w okregu West Bromwich w 1973 1. Srednio jednak FN zdobywal
w skah kraju miedzy 3,6% (1970) a 1,1% glosdw (1983). Z getta politycznego nic
wyrwata si¢ takze utworzona na poczatku lat 80. Brytyjska Partia Narodowa (British
National Party — BNP), a jej najlepszy wynik w wyborach powszechnych w okregu
to 3,6% w 1992 1. Wypada odnotowac, ze brytyjskic partic skrajnej prawicy lepsze
rezultaty wyboreze uzyskiwaty niekiedy w wyborach lokalnych, sporadycznie zdo-
bywajac pojedyncze miejsca w ciatach przedstawicielskich''.

W Zob. P. Hainsworll, The Extreme Right in Post-War France: The Emergence and

Success of the Front National, [w:] P. Hainsworth {cd.), The Extreme Right..., op. cit., s. 32-40;
R. Eatwell, Faszyzm Historia, Poznan 1999, s, 378-394; W. Safran, The National Front in
France: From Lunatic Fringe to Limited Respectability, [w:] PH. Mcrkl, L. Weinberg (cds.),
op. cit., s. 19-49.

"' Zob. P. lgnazi, L'Estrema destra..., op. cit., s. 63-67, R. Eatwcll, op. cit., s. 408-424.
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W Belgii az do konca lat 70. ugrupowania skrajnej prawicy pozbawione byty
wplywdw | znaczenia politycznego. Przykladowo Belgijska Partia Narodowa (Parti
National Belge — PNB) uzyskata 0,1% gloséw w wyborach z 1961 r. Na minimalne
poparcic, bo ograniczone do $rodowisk studenckich i to przede wszystkim ze wzgleg-
du na osobg przywodcy Jeana Thiriarta — mégt liczy¢ ruch Jean Europe, zas we
Flandrii podobnic §ladowym poparciem dysponowato kilka organizacji operujacych
hastami nacjonalistyczno-ludowymi. Pewne niewielkie sukcesy polityczne odnoto-
wywac zaczgly dopiero formacje powstale u schytku lat 70. 1 w poczatkach lat 80.,
takic jak: populistyczny ruch o nazwie Demokratyczna Unia Pracy, tzw. kota Nols
zatozone przez Rogera Nolsa czy wreszcie neofaszystowska Partia Nowych Sit
(Parti des forces nouvelles — PEN).

Z kolei w Holandii, w ktorej ruchy antysystemowe odznaczaly sig zawsze
staboscia, jedyng partia, jaka odniosta wzglgdny sukces w latach 60. byla Partia
Chtopska (Borenpartij — BP), zdobywajac 6,7% w wyborach prowincjonalnych
w 1966 r. 1 4,7% w wyborach powszechnych w 1967 r. Utworzona natomiast
w 1971 r. skrajnic nacjonalistyczna, a nast¢pnic otwarcic neonazistowska partia
o nazwie Unia Ludu Holenderskiego (Nederlandese volksunie — NVU), sytuowala
si¢ poza holenderskim systemem instytucjonalnym, osiagajac w wyborach parla-
mentarnych poparcie w granicach 0,4% (1977) — 0,1% (1981). Poza tym, w 1982
roku Partia Centrum {Centrum partij — CP}, bardziej umiarkowana niz NVU, wpro-
wadzifa do parlamentu swego lidera Hansa Janmaata, za$ dwa lata pozniej w wy-
borach europejskich osiagneta 2,5% glosow. Dodajmy, 1z w 1986 roku Janmaat
utworzyl nowg parti¢ 0 nazwie Centrum Demokratyezne (Centrumdemocraten —
CD), natomiast CP przeksztatcita sig w CP’86, schodzac zarazem na pozycje jawnie
rasistowskic 1 nconazistowskic'.

Od polowy lat 80. politolodzy i socjologowic polityki, analizujac zmicniajgee
si¢ struktury 1 dynamikg polityki w Europie Zachodniej, zaczgli odnotowywac
wzrost znaczenia partii skrajnej prawicy. Wszak obok istnicjgcych juz wezesniej
ugrupowan skrajnie prawicowych, przezywajacych z wolna czas rozkwitu, na euro-
pejskiej scenic politycznej pojawily sig nowe formacje populistyczno-prawicowe,
ktore instrumentalizujge potencijal lgku 1 niczadowolenia spoteczenstw zachodnio-
europejskich oraz ich rozczarowanie politykg tradycyjnych partii politycznych,
zdotaly utwierdzié swojg pozycje polityczng na plaszezyznic ogoélnokrajowe) badz
lokalnej.

I tak we Francji, Austrii, Whoszech, Belgii (Flandria) oraz czesciowo w Skandy-
nawil 1 Niemczech partie skrajne] prawicy zaczely odnosi¢ powazne sukcesy wy-
borcze, nickiedy wywotujac wrgez migdzynarodowq sensacjg. W latach 1984-1998
francuski FN zdobywat w wyborach parlamentarnych poparcie w granicach 10-15%,
a na jego charyzmatycznego przywoédce Le Pena w wyborach prezydenckich
w 1988 r. glosowalo 14,4% clcktoratu (4,4 mln), za§ w 1995 r. — 15% (4,6 min) (zob.

12

Zob. P. 1gnazi, L'Estrema destra..., op. cit., s. 101-104 i 113-118,
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tab. 4). Jednak tylko w 1986 roku, kiedy socjalistyczny rzad wprowadzil proporcjo-
nalny system wyborczy, FN zdotal wej$¢ do parlamentu, gdzie miat 35 deputo-
wanych. Dobre rezultaty FN osiagal takze w wyborach do regionalnych ciat przed-
stawicielskich, zwlaszcza w zurbanizowanych okrggach na poélnocy, wschodzic
1 poludniowym-wschodzie Francji oraz w Paryzu. W wyborach do Parlamentu
Europejskiego FN regularnie zdobywat okoto 10-procentowe poparcie'’.

Tabela 4. Wyniki wyborcze FN do Zgromadzenia Narodowego i Parlamentu Evropejskicgo
w latach 1984-1999,

Rok Rodzaj wyboraw Procent uzyskanych glosow
1984 curopcjskic 11

1986 parlamentarne 9,9

1988 prezydenckie 14,4

1988 parlamentarne 9.8

1989 europejskie 11,7

1993 parlamentarne 124

1995 prezydenckie 15

1997 parlamentarne 15

1999 europejskie 5,7*

* wybory te miaty migjsce po roztamie w FN w stycznin 1999 r. 1 odejécin z partii Bruno Mégreta,
ktory zatozyt Front Narodowy-Ruch Narodowy (Front National-Mouvment National — FN-MN).
Ugrupowanie Mégreta zdobyto w tych wyborach 3,5% gtosdw.

Zrédio: opracowanie wlasne

Z kolei w Belgii w latach 80. pierwsze sukcesy wyborcze staty sig dzielem
utworzonego w 1978 1. Bloku Flamandzkicgo (Vlaams Blok — VB). W latach 90.
VB stal sie najwigksza partia w Antwerpii (28,5% w wyborach samorzadowych
w 1994 1), za§ w wyborach ogélnokrajowych zapewnial sobie poparcie na poziomic
10-15%.

W Skandynawii sukeesy polityczne populistycznych partii prawicowych rozpo-
czely sig jeszcze w latach 70. wraz z pojawieniem sie w Danii Partii Postgpu
(Fremskridsparti ~ FRPD) Morgensa Glistrupa. W okresie 1973-1994 FRPD mogac
liczy¢ w wyborach powszechnych na poparcie oscylujace migdzy 15,9% (1973)
a 6,4% (1994), zdobywala stala reprezentacjg w parlamencie.

Blizniacza do niej norweska Partia Postgpu (Fremskrittsparti ~ FRPN} Andre-
sa Lange uzyskujac podobne wyniki (4,5% w 198! roku; 13% w 1989 1; 6,3%
w 1994 r.), rébwniez miata zapewnione miejsca w parlamencie.

“ Por. P. Hainsworth, The Extreme Right in Post-War France..., op. cit., s. 19-20;

G. Caldiron, La Destra Phoale dalla Preferenza Nazionale alla Tolleranza Zero, Roma 2001,
s. 134-162.
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Zdecydowanie mniej spektakularne 1 — jak si¢ okazato — krotkotrwate sukcesy
zanotowata, utworzona w Szwecji w 1991 r. przez Benta Karlssona i Jana Wachtme-
istera, partia Nowa Demokracja (Ny-Demokrati — NyD), W wyborach parlamentar-
nych z 1991 r. osiagnela 6,7% glosow, ale juz w 1994 r. zaledwic 1,2%,

Réwniez w Niemczech w drugicj polowic lat 80. skrajna prawica stala sig
bardzicj widoczna, Rozglos zdobywala zwlaszcza partia Republikanie (Republika-
ner — Rep.), zalozona w listopadzie 1983 r. w Monachium przez Ekkaharda Voigta,
Franza Handlosa i Franza Schonhubera, wykorzystujaca w swcj strategii polityczne)
hasta nacjonalistyczne, rasistowskic, antyimigracyjne oraz ogdlne rozczarowanic
polityka. Poczatkowo Rep. uczestniczyh tylko w wyborach krajowych w Bawarii,
nic osiagajac jednak sukcesow. Najlepszy wynik partia odnotowala tam w 1986 r.,
kiedy to oddalo na nia swe glosy 3% wyborcéw. Po 1987 r. Rep. wzigli udziat
w wyborach do landtagu w Bremic (1987 r.), w Szlezwiku-Holsztynic (1988 r1.)
1 w Badenii-Wirtembergii (1988 1.), uzyskujac odpowiednio: 1,2%, 0,6% 1 1% gto-
sow. Przelom nastapil w 1989 r. Wowezas to w eurowyborach Rep. zdobyli 7,1%
glosow (zob. tab. 5), za§ w wyborach do parlamentu Berlina Zachodniego 7,5%.
Weszli takze w 1992 1. de landtagn w Badenii-Wirtembergii, dzigki poparciu wyno-
szacemu 10,9%, a dwa lata poznie) vzyskujac 9,1% wprowadzili ponownic swych
przedstawicicli do tamtejszego parlamentu krajowego. Zaznaczy¢ wypada, 1z popu-
larnod¢ wyborcza Rep. ulegata fluktuacjom, czego wynikicm bylo badz gwaltowne
nickiedy obnizenic ich wplywow (np. w 1990 r. partia stracita 11 mandatéw w Berli-
nic Zachodmm w stosunku do wynikow z 1989 r.}, badz tez znaczne rdéznice w
stopniu poparcia dla Rep. w poszczegoblnych regionach (np. w 1994 r. bardzo dobry
wynik w wyborach do landtagu Badenn-Wirtembergii 1 zaledwic 1,2% glosow w
Szlezwiku-Holsztynic). Doda¢ tez nalezy, Ze atrakcyjnodé Rep., ktéra zawdzieczali
oni przede wszystkim watkom nacjonalistycznym 1 populistycznym, nie zostala
nigdy potwicrdzona w ogolnokrajowych wyborach parlamentarnych (zob. tab. 6).

Tabela 5. Wyniki wyborcze Rep. do Parlamentn Europejskiego w latach 1989-1999,

Rok Procent uzyskanych gloséw

1989 7,1
1994 3,9
1999 1,7

Zrodto: S. Backer, Right-Wing Extremism in Unified Germany, [w:] P. Hainsworth (ed.), The Politics of
the Extreme Right, London-New York 1999, s. 97.

" Por. P. Ignazi, L'Estrema desira..., op. cit., s. 77 i 86; U. Altermatt, Sarajewo

przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Krakow 1998, s. 251-254; [. Budge, K. Newtoniin,,
Polityka Nowej Evropy, Warszawa 2001, 5. 89195; G. Caldiron, op. cit,, s. 230-243, 249-254,
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Tabela 6. Wyniki wyborcze Rep. do Bundestagu w latach 1990-1998.

Rok Procent uzyskanych glosow
1990 2,1
1994 1,9
1998 1,8

Zrodbo: ibidem, s. 98.

W koncu lat 90. sukcesy odnosi¢ zaczeta rowniez Niemiecka Unia Ludowa
(Deutsche Volksunion — DVU), powstala w 1971 r. z inicjatywy Gerharda Freya.
W 1998 r. w wyborach do landtagu w Saksonii-Anhait uzyskata az 12,9%, co bylo
najlepszym wynikiem wyborczym niemieckiej skrajnej prawicy od lat 80. Ten jakze
spektakulamy sukees wyborczy DVU osiaggngta pod hastem | protestu w wyborach”,
czyniac glownymi tematami swej kampanii wyborcze) kwestig bezrobocia, prze-
stepczosdei 1 spadku poziomu zycia Nicmcoéw oraz gloszac zasadg absolutnego
priorytetu niemieckiego interesu we wszystkich zakresach i na wszystkich pozio-
mach. W roku nastgpnym DVU uzyskata 5,3% gltosow w wyborach do fandtagu
Brandenburgii, zdobyta takze 3-osobowa reprezentacjg w wyborach gminnych w Tu-
ryngii oraz jedno miejsce we wiadzach miasta Bremerhaven. Aczkolwiek partic
skrajnej prawicy w Niemczech nie zdotaty uzyska¢ w dwoch ostatnich dekadach
XX stulecia zakorzenienia na szczeblu polityki ogdlnokrajowej (w 1999 r. facznie na
NPD, DVU i Rep. oddano 4,6% gtoséw), to jednak nicktérzy komentatorzy poli-
tyczni zaczeli przestrzegad przed odradzajacym sig w Niemezech neonazizmem".

O ilc wyniki wyborcze skrajnej prawicy w omoéwionych wyzej krajach zdawaly
si¢ potwierdzac fakt zdobycia przez niektére ugrupowania pozycji tzw. partii uzna-
nej oraz $wiadczy¢ o ich atrakcyjnosci, zmianic na ich korzy$¢ preferencji wybor-
czych, czy wreszcie 0 przegrupowaniu sit w politycznym krajobrazie w tych pan-
stwach, to sukcesy polityczne partii skrajnej prawicy w latach 90. we Wtoszech
i Austrii dowodzily, ze z udziatem partii skrajnej prawicy zaczat si¢ tam ksztaltowaé
nowy ukiad sit politycznych. W obu tych krajach bowicin gldwnce partic skrajne)
prawicy nie tylko wyzwolily si¢ z getta politycznego, ale weszly do uktadu rzadza-
ccgo, stajac sie tym samym partiami wspotrzadzacymi.

I tak, kryzys T Republiki Wioskiej 1 zwiazane z nim prawdziwe polityczne
Htrzesienie ziemi” w tym kraju zadzialat na korzy$¢ MSI-DN, partii, ktorej przezna-
czona byla dotad nic tylc stala opozycja, ale i catkowita izolacja polityczna, W wy-
borach parlamentamych z 1994 r. MSI-DN, wyst¢pujac jako Sojusz Narodowy
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Zob. S. Backer, op. cit,, 5. 96-99, 106, 113; A. Hotub, Antydemokratyczna opozycja
polityczna w Niemczech - geneza, terainiejszosé, perspektywy, [w:] K. Labgdz, M. Mikolaj-
czyk (red.), Opozycia w systemach demokratycznych i niedemokratycznych, Krakow 2001,
s. 198-201; G. Caldiron, op. cit., s. 224-226.
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(Allcanza Nazionale ~ AN) — zdobyl w skali kraju 13,5% (ponad 5,2 mln glosow),
wprowadzajac do wiloskiego parlamentu 105 deputowanych 1 43 senatorow. Jego
przedstawicicle weszli tez do rzadu utworzonego przez Silvio Berlusconiego, uzysku-
Jac stanowisko wicepremicra, § ministrow i1 12 wiceministrow. Wejscic w sktad rzadu
— po raz pierwszy po 1945 r. — w panstwie demokratycznym partii ncofaszystow-
skiej uznano za niezwykle niebezpicezne. W styczniu 1995 r. na zjezdzie MSI-DN
w Fiuggi, na wniosck jego przywddey Gianfranco Finicgo podjgto deeyzjg o roz-
wiazaniu MSI-DN 1 przeksztatceniu si¢ w bardzicj pragmatyczny, cho¢ prawicowy,
narodowy 1 konsecrwatywny AN. W wyborach parlamentarnych w 1996 r. AN osia-
gnat 15,7% glosow®,

Drugg partia polityczna we Wioszech, o ktérej powiada sig, ze w dekadzie lat
90. stala si¢ gléwnym bodaj czynnikiem zmian we wioskim zyciu politycznym, byla
Liga Potnocna (Lega Nord — LN), kierowana przez Umberto Bossiego. Ta populi-
styczna neoregionalna partia protestu, ktore) gencza sigga poczatku iat 80., stata sig
we Wioszech heroldem zadan regionalnych, a nickicdy wrgez separatystycznych,
nawolujac do przezwycigzenia — w imig federalizmu — wloskicgo modelu politycz-
nego 1 instytucjonalnego. Juz w wyborach parlamentarnych w 1992 r. LN otrzymata
8,7% glosow, stajac si¢ czwartg sita polityczng kraju. Dwa lata péznic] zdobyta
8,4% 1 wspottworzyta rzad Berlusconicgo. W kolejnych wyborach z 1996 r. uzy-
skafa 10,1% glosow'’.

Kicdy w 1986 r. Jorg Haider stanal na czele Austriackiej Partii Wolnos$ciowcej
(Freicheitliche Parti Ocsterreich — FPO), chyba mato kto sadzit, zc przcksztatci
FPO w silg polityczna, ktdra catkowicie zmicni uktad polityczno-partyjny w Austrii.
A jednak Haider, odwolujac sig do retoryki populistycznej, haset nacjonalistycz-
nych, antyimigracyjnych oraz wypowiadajac walk¢ systemowi wiadzy 1 ,,starym”
partiom — sprawit, ze¢ FPO niemal natychmiast poprawita swe rezultaty wyborcze
ito zardwno w wyborach regionalnych, jak 1 parlamentarnych. Juz w 1990 r.
w wyborach do parlamentu otrzymata 16,6% (w Karyntii 30,3%), polepszajac tym
samym swoj poprzedni wynik o 6,7%. Cztery lata pézniej FPO jeszcze bardziej
zmniejszyta dyslans dziclacy ja od dwoch gtownych partii austriackich — chadeckiej
1 socjalistycznej, zdobywajac 22,5%. Wreszeic z wyboréw powszechnych jesicnia
1999 r. wyszta jako druga sita polityczna kraju (27,2%), by w lutym 2000 r.
utworzy¢ rzad z partia chadecka. Zanicpokojenie rozwojem sytuacji polityczne)
w Austrii, spowodowane udziatem w rzadzie austriackim partii Haidera, bylo bar-
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Szerzej na ten temat zob. M. Bankowicz, System partyjny Republiki Wioskief, [w:]
M. Grzybowski, A. Zi¢ba {(red.), Wspolczesne systemy partyine wybranych panstw ewropej-
skich, Krakow 1996, s. 149-158 1 177-180; P. lgnazi, /f polo escluso..., op. cit., s. 411-452;
G.Caldiron, op. cit, s, 28-58.
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Por. M. Bankowicz,op. cit., s, 166-173; P. Ignazi, L Estrema destra..., op. cil., s, 191-
-197. C.Caldiron, op. cit., 5. 58-70.
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dzo powazne na arenie mi¢dzynarodowej 1 doprowadzito ten kraj prawic na granicg
izolacji politycznej w Europie Zachodnicj'®.

Obecnos¢ polityki 1 partii populistycznych, protestu, nacjonalistycznych i rady-
kalnie prawicowych stala si¢ w dwdch ostatnich dekadach XX w. na tyle wyrazna
w Europie Zachodniej, ze zaczgto zastanawiac sig czy zmiana pozycji i rol skrajnej
prawicy oznacza j¢j wkroczenic — a jesli tak, to na ile trwale — do glownego nurtu
zycia politycznego oraz czy $wiadczy — i w jakim stopniu — o procesie narastania
przemian politycznych w Europie. Odpowiedzi udziclane na powyzsze pytania-
problemy sprowadzaly si¢ do dwoch stanowisk. Wedle pierwszego, zauwazalny
powrot badz renesans skrajnej prawicy to efckt kryzysu i rozczarowania wywolane-
go tempem przeobrazen spotecznych i zmian kulturowych, Igkiem przed koncem
postepu i dobrobytu, poczuciem zagrozenia tozsamosct i etniczno-kulturowej homo-
genicznodci, utrata zaufania do systemu politycznego, pojawieniem si¢ nowych
problemdw 1 konfliktow zwigzanych z imigracja, wylanianicm si¢ spolcczenstw
wielokulturowych, globalizacja, ktdére nie daja si¢ fatwo rozwigzal przy pomocy
tradycyjnych mctod politycznych, sposobdw myslenia 1 kanatdéw komunikacji. In-
nymi stowy, wzrost wplywoéw skrajnej prawicy to nieunikniony element procesu
modernizacji, przejaw czegos w rodzaju transformacyjnej patologii spotcczenstw
zachodnioeuropejskich, wyrostej na podfozu ich przechodzenia do epoki postnowo-
czesnej. Drugic stanowisko upatruje natomiast w owym powrocie skrajnej prawicy
zjawisko gl¢bsze i bardzicj nicbezpieczne dla polityki europejskiej i jej struktur.
Zjawisko — dodajmy — ktérc by¢ mozc oznacza juz wyrazny sygnal i zapowiedz
kryzysu tozsamosci, a nawet prawomocnosci liberalno-demokratycznego porzadku
i panstwa. Co wigcej, jest to zjawisko tym powaznicjsze, Zc otwicrajace przestrzen
polityki dla rozmaitych utopii, obietnic, prostych rozwigzan — jednym stowem, dla
mitéw nowego fadu'’.

Nalezy zaznaczy¢, ze sukcesy polityczne skrajnej prawicy spowodowaty, iz
coraz czescie] zaczgto stawiaé pytania: co to jest i czym jest skrajna prawica?
Pytania tym bardziej zasadne, Zzc z pojgeicm skrajna prawica wigzato si¢ wiele
niejasnosei i to nie tylko zwiazanych z ogélnie malg rygorystycznoscig 1 nicjedno-
znacznos$cia jezyka politycznego. Istotne znaczenie mial takze fakt pojemnosci
konotatywnej skrajnej prawicy. Wszak nazwg tg obcjmowano catg kalcjdoskopowa
rozmaito$¢, ktorg tworzylty rézne partie, grupy, organizacje, ruchy czy srodowiska
polityczne., Wielu badaczy podejmujacych temat skrajnej prawicy zwracato wige
uwagg na to, z¢ jest to termin szczegdlnie klopotliwy dla analizy politycznej. Co
wiecej, nie poddajgcy si¢ tatwo klasyfikacji ze wzglgdu na swa heterogenicznose,
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Por. P.Tgnazi, L'Estrema destra. .., op. cit,, s. 130-13% oraz Ch. Z&chlin g, Haider. Kim
Jjest, Krakow 2000, s. 211-223; G. Caldiron, op. cit., s. 105-108.

'*  Szerzej naten temat zob. U. Altcrmatt, op. cit.,,s. 263-273; R. Eatwell, op. cit., 5. 429-
-446.
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odniesienia historyczno-ideologiczne oraz towarzyszacy mu zestaw wartosci i cmo-
cji®’,

Najczescicj skrajna prawice opisywano stosujge kryteria polityczno-historyczne,
ideologiczne 1 tematyczne, odwotujac sig przy tym do takich stow, jak: neofaszyzm,
faszyzm nostalgiczny, kryptofaszyzm, radykalizm prawicowy, ckstremizm prawico-
wy. Ostatnio jeszcze dodano do tego zestawu nowe terminy, a mianowicic prawica
populistyczna, neopopulizm prawicowy, skrajna prawica populistyczna, populi-
styczno-prawicowe partic 1 ruchy protestu®!,

Wszystko to nic tylko nic likwidowato zametu wokdt pojecia skrajna prawica,
lecz dodatkowo utrudnialo rzecz cata. Celem uporzadkowania zagadnienia czesé
badaczy skrajncj prawicy zaproponowala, by traktowac to pojecie 1 odpowiadajacy
mu rzeczywistosé polityczna w kategoriach rodziny politycznej, czyli jako pewng
catosé ztozong z czgéci, ktorym wspdlne sg okreslone cechy, rysy, ogolnic inspiruja-
¢y ideat, styl dzialania i politycznego argumentowania. Podkreslano takze, ze spoj-
rzenie na skrajna prawice z t¢j perspektywy utatwi dokonywanic — w obrebie tego
jakze wicloksztaltnego fenomenu - klasyfikacji § podzialow?. Za charakterystyczne
dla owej rodziny polityczncj, jaka jest skrajna prawica, uznano zas takic oto warto-
$ci 1 cele: nacjonalizm, rasizm kulturowy, ectnocentryzm, ksenofobia, watek antyimi-
gracyjny taczony z hastami obrony wspolnoty i tozsamosci narodowe) przed obcy-
mi, antykomunizm, przeciwstawianie vox populi establishmentowi, odwolywanie
sig do niezadowolenia tzw. zwyktych ludzi rozczarowanych polityka tradycyjnych
partii, wrgcz mitologizowanie wartosci instytucji demokracji bezposredniej i party-
cypacyjnej, atak na niewydolnosé 1 kosztownosé panstwa dobrobytu, a zarazem tzw.
szowinizm dobrobytu, poparcic dla idei silnego panstwa, porzadku 1 bezpicczen-
Stwa.

Wystarczy rzuci¢ okiem na programy i stratcgie polityczne partii skrajnej prawi-
cy, by odnalezé potwicrdzenie takie) wiasnie panoramy typowych dla nich idel
i stylu dziatania politycznego. I tak, austriacka FPQO, a zwlaszcza jej przywodca
Haider zastynal z atakow na , kartel wiadzy” tradycyjnych partii w Austrii. Wedhug
L¢ Pena gléwne partic francuskie to tzw. ,gang czterech”, za$ globalizacja, imigran-
ci 1 komunizm to podstawowe zrddia 1 czynniki zagrazajace francuskicj tozsamosci
narodowgj 1 kulturowej. Jego zdaniem ,,Szdsta Republika” Francuska winna byé

)

Zob. szerzej P. Hainsworth, fntroduction. The Cutting Edge: The Extreme Right in
Post-War Western Europe and the USA, [w:] P. Hainsworth (ed.), The Extreme Right...,
op. cit., 8. 3-7; idem, Introduction: the Extreme Right, [w:] P.Hainsworlh{ecd.), The Politics ...,
op. cit,, 5. 4-9; W.l. Holzer, La destra estrema. Profili, caratteristiche, interpretazioni, Trieste
1999.

¥ Por.P.lgnazi, L'Estremadestra..., op. cit., s. 44-46 oraz P. Hainsworth, fntroduction:

the Extreme Right..., op. cit.
2 P lgnazi, L'Estrema destra..., op. ciL, s. 44; P. Hainsworth, fntroduction: the Extre-
me Right, .., op. cit,, s, 4-5,
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oparta o silng wladze prezydencka podbudowana systemem demokracji bezposred-
nicj oraz zasadg preferencji narodowosciowej. W czasie wyboréw do Parlamentu
Europejskicgo w Niemczech w 1989 r. Rep. deklarowali, ze ,,Niemcy muszg pozo-
sta¢ krajem Niemcow”, a NPD powolujac sig na prawo Niemcdw do wilasnej ziemi,
dziedzictwa, narodowej tozsamoscl 1 samostanowicnia o sobie, domagala sig zdecy-
dowanego ograniczenia liczby cudzoziemcéw 1 zaostrzenia procedur zwigzanych
7. prawem pobytu 1 azylu. Przywodca MSI-DN Giorgio Almirante (w latach 1946-
1950, 1960-1987) mowit o ,,zdegenerowanym parlamentaryzmic”, & przedstawicie-
le t¢j partii w latach 80, uczestniczacy w pracach komisji parlamentarnej do spraw
reform ustrojowych stali na stanowisku, i1z ,kryzys wioski jest kryzysem panstwa”
1 aby pokona¢ wpisana w system demokracji parlamentamej nieskutecznosé rzadze-
nia postulowali potrzchg dokonania radykalnej zmiany systemu wiadzy. Koncepcja
reformy ustrojowej Wioch w kierunku republiki prezydenckiej wspartej o instytucje
demokracji bezposredniej byfa obeena w latach 90, w programie zardwno MSI-DN,
jak 1 AN, Z kolci Bossi przedstawia LN jako ,parti¢ anty-partii” i rozprawia
o koniecznosci nowych form ,,polityki obywatelskicj”, o federalizmie jako ,,nowym
imieniv demokracji”, a ta demokracja opierac si¢ bedzie o ,,prawa 1 wolnosci matych
ludéw oraz instytucje ulokowane jak najblizej zwykiego obywatela™. Wielu polity-
kéw z partii 1 ugrupowan skrajnej prawicy usitowato rehabilitowa¢ badz relatywizo-
wac faszyzm 1 nazizm, podkreslajac ich tzw. ,dobre strony” lub pomniejszajac
wymiar ich zbrodni. Wpisywall si¢ tym samym w nurt zwany rewizjonizmem
historycznym,

Wioski badacz skrajnej prawicy Piero Ignazi zaproponowal, aby opis 1 klasyfi-
kacjg partii skrajncj prawicy oprze¢ na trzech kryteriach: przestrzennym, ideolo-
giczno-politycznym oraz systemowo-klasyfikacyjnym. Pierwsze z tych kryteriow
pokazuje, ze partie skrajnej prawicy to te, ktdre na osi continuum lewica-prawica
stanowig j¢j prawy krancowy segment. Drugic kryterium pozwala wykaza¢ zwiazki
parlii skrajnej prawicy z tym, co mozna okresli¢ jako ,rdzen ideologiczny™ histo-
rycznego faszyzmu. Trzecie z owych kryteriow pozwala natomiast opisac 1 wyjasnié
ich stosunck do systemu politycznego, w ktorym dzialajg, czyli ukaza¢ zarowno ich
stopien przynaleznosci do tego systemw, jak 1 potencjat antysystemowy?,

Wypada zaznaczy€, Zc to ostatnie kryterium jest niezmiemic istotne z punktu
widzenia roli partii skrajnej prawicy jako sily opozycyjnej w ustroju demokratycz-
nym. Pozwala bowiem rozstrzygnac o tym, ¢zy — i w jakim stopniu — partic skrajncj
prawicy schodza na pozycje tzw. opozycji zasadniczej oraz co oznacza ich antysys-
temowos¢.

W przypadku partii skrajnej prawicy obecnych w pejzazu politycznym Europy
Zachodnicj 1 to zarowno tych, ktdére mozna zaliczy¢ do grupy partii przynalczacych

' L’Estrema destra. .., op. cil., 5. 46-53; 1dem, The Exireme Right in Ewrope: A Survey, {w.,
PH.Merkl, L. Weinbergeds.), The Revival of Right-Wing Extremism in the Nineties, London
997, s, 49-52.
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do starej i tradycyjne) skrajnej prawicy, czyli w gruncie rzeczy prawicy neofaszy-
stowskicj nawiazujacej mnicj lub bardzicj otwarcic do idealdw 1 wzorcdw ustrojo-
wych faszyzmu (MSI, NPD, BNP, CP’86), jak i tych partii, ktore tworza nowa
postindustrialna skrajna prawicg odwohijaca sig do problemow i konfliktow spote-
czenstwa doby obecnej (FRPD, FRPN, CD, Rep., VB, FN, FPO)* - zasadnym jest
mowicnic o tym, zc swymi celami 1 aktywnoscia ostabiaja 1 podwazaja legitymiza-
¢j¢ ustroju demokratycznego, w ramach ktérego dziataja. Co wiecej, mimo wlacze-
nia si¢ w system demokratyczny 1 formalnego zaakceptowania obowiazujacych
w nim regul, nie podzielaja charakterystycznych dlan wartosci, przckonan i cnot,
bedac w istocic nosicielami ideologii, ktérych rysem zasadniczym jest antytetyczny
wobec ducha demokracji sposéb myslenia o polityce. Odnoszac sig zas$ do polityki
poprzez takic hasla-terminy, jak: ,anty-instytucje”, ,,anty-partic”, ,anty-establish-
ment” cte. oraz artykutujac 1 mobilizujac glosy protestu, wzmacniaja 1 tak wysoki
w spoleczenstwach zachodniocuropejskich potencjal niczadowolenia, co wypada
uznac za dos¢ niebezpicczne z punktu widzenia kumulatywnego nisz¢zenia autory-
tetow politycznych, a nawet zdolnosci rzadzenia w demokracjach Europy Zachod-
nicj. Wszystko to sprawia, 1z partic skrajnej prawicy sytuuja si¢ w roli sity politycz-
nej zbyt czgsto poruszajace) sig na granicy niepetnej lojalnosci, a nickiedy wrecz
otwartej niclojainosci wobec ladu demokratycznego, co czyni z nich formacjg
antysystcmawa.

4

P.lgnazi, The Extreme Right..., op. cil., s. 52-54.
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DEKADA NIELATWE] WOLNOSCI: PRZEMIANY POLITYCZNE
W CZECHACH I NA SLOWAC]JI W LATACH 1989-1999

1

Wydarzcnia listopada 1989 r., ktore przeszly do historii pod nazwa ,,aksamitnej
rewolucji”, stanowig bez watpicnia jeden 2 najbardzie) znaczacyeh punktéw zwrot-
nych w historii Czechostowac)i'. Doprowadzity onc mianowicic do upadku istnicja-
cego w tym kraju przez 41 lat systemu komunistycznego, charakteryzujacego sig
zawsze —z wyjatkiem krétkiego okresu ,,praskicj wiosny™ 1968 r. — duzym stopniem
ortodoksyjnosei ideologiczne) 1 polityczng represyjnoscia. Tym samym, w wyniku
waksamitnej rewolueji” Czechostowacja, nicjako spdzniona w stosunku do swych
sasiadow na drodze fundamentalnych przcobrazen ustrojowych, dotaczyta do grona
nowych demokrac) drodkowocuropejskich. Entuzjazmujacy sig¢ dokonang transfor-
macja systemowa, ktorej skala 1 sposob przeprowadzenia przyciagnety uwage cate-
go nicmal $wiata, Czesi 1 Stowacy lubili powtarzaé¢ — oczywiscic z pewna dozg
zalozonej przesady — ze Polska do obalenia komunizmu potrzebowata 10 lat, Wegry
10 micsiecy, NRD 10 tygodni, a Czechostowacja 10 dni’.

' Cueytelnik zainteresowany szczegbiowa analizg wydarzen ,,aksamitngj rewolucji” 1989 r.
moze siggnaé do nastgpujacych ksiazek: JLEN. Bradley, Crechoslovakias Velvet Revolution.
A Political Analysis, New York 1992, s. 66-105; 1. de¢ Candole, Czechosiovakia. Too Velvet
a Revolution?, London 1991, 5. 9-11; M. Bankowicz, Czechoslovakia: From Masmyk to
Havel, [w:} 8. Berglund, J.A. Dellenbrant (eds.), The New Democracies in Eastern Ewrope,
London-Aldershot 1994, 5. 156-159; M. Szczepaniak,S. Zyborowice, Przebudowa ustroju
politycznego na Wegrzech i w Czechoslowacji, Poznan 1995, s. 53-56 1 E. Centkowska, Jesien
Ludow ’89. Kalendarium wydarzen, Warszawa 1992, s. 41-48,

7 Wedlug niektorych zrédel autorem tego zartobliwego stwierdzenia, ktére potem upo-
wszechnilo sig¢ w Czechostowac)i byt brytyjski historyk Timothy Garton Ash. Zob. J.F.N, Bra-
dley, op. cit., 5. 1035,
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Symbolicznym ukoronowaniem ,aksamitnej rewolucji” 1 jej logiczna kontynu-
acja byt wybor 29 grudnia 1989 r. nieformalnego lidera antykomunistycznej opozy-
¢ji Vaclava Havla na prezydenta Czechostowac)i, ktory jednomy$lnic przeprowadzito
stare jeszcze (1. komunistyczne) Zgromadzenic Federalne. Rownoczesnic stanowi-
sko przewodniczacego parlamentu powicrzono reformatorskicmu przywddey ,.pra-
skiej wiosny” 1968 r. Aleksandrowi Dubczekowi. Zmian personalnych w obrgbie
rzadu 1 struktur wiadzy wykonawczej dokonywano stopniowo 1 metodami ewolucyj-
nymi,

Pierwsze konkurencyjne i pluralistyczne wybory do Zgromadzenia Federalnego
odbyly si¢ 8-9 czerwea 1990 r. przy frekwencji 96% uprawnionych do glosowania,
Wyniki tych wybordw byly zgodne z oczekiwanianu 1 potwierdzity aprobate zdecy-
dowanej wigkszosci Czechéw 1 Stowakow dla przyjgtego w kraju po 1989 r. kicrun-
ku rozwoju politycznego i spolecznego. Na picrwszym micjscu uplasowata sig
koalicja czeskiego Forum Obywatelskicgo (Ob¢anské Forum — OF) 1 stowackiego
Spoteczenstwa Przeciw Przemocy (Vefejnost Proti Nasili — VPN). Te spontanicznic
powstate w dniach ,aksamitnej rewolucji” ruchy obywatelskie byty zdominowanc
przez dawnych dysydentdw, stajac sig liderami dokonujacych si¢ w Czechostowacji
przemian politycznych. W wyborach czerwcowych 1990 r. oba ugropowania za-
pewnity sobie absolutna wigkszo$¢ miejsc tak w catym Zgromadzeniu Federalnym,
jak 1w dwoch jego izbach sktadowych, tj. W Izbic Ludu i Izbic Narodow”.

Zwycigstwo wyborcze OF 1 VPN stworzyto dogodne warunki dla kontynuacii
przcob zed zapoczatkowanych przez ,.aksamitna rewolucjg”. 27 czerwca 1990 r.
Dubczek zostal znoéw wybrany na przewodniczacego Zgromadzenia Federalnego.
Fotel premiera przypadt ponownic Marianowi Czalfie, ktory jakkolwiek wywodzit
sie ze starego (komunistycznego) ukiadu politycznego, to jednak stojac na czele
gabinetu spisywat sig bez zarzutu 1 gwarantowat spokojny tok przcobrazeil syste-
mowych. Niezwykle wptywowa postacia w rzadzie federalnym szybko stat sig
reprezentujacy OF Vaclav Klaus, ktory objat ministerstwo finanséw. 5 lipca 1990 r.
parlament po raz drugi wybrat lavla na prezydenta Czechostowacji. Tym razem
glosowato na niego 234 postow, a 50 byto przeciw. Taki wynik gtosowania i odejscie
od jednomy$lnosci wybrany prezydent uznat za wyraz istnicnia w kraju autentycz-
ncj demokracji 1 w charakterystyczny dla siebie sposob stwicrdzit: , Nie czutbym sig
dobrze, gdybym byt wybicrany jednomysinie, jak mdj poprzednik™. Tym poprzed-
nikiem byl, oczywiscie, dhugoletni przywddea komunistyczne) Czechostowacji Gu-
stav Husak.

Trzeba dodaé, iz rownelegle z wyborami federalnymi w czerweu 1990 r. odbyly
si¢ wybory do parlamentéw republikanskich, tj. do Czeskiej Rady Narodowej 1 Sto-

Wyniki wyboréw z 1990 r. za ,,Lidové Noviny”, 10 V1 1990.
Cyt.za ). Pehe, The New Federal Assembly: The Balance Sheet after One Month, Report
on Eastern Europe™, 17 V11 1990, s. 8.
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wackiej Rady Narodowe). Przedstawicicl OF Petr Pithart zostal premierem rzadu
Republiki Czeskiej. Natomiast na Stowacji VPN nie udato sie osiggnaé bezwzgled-
nej wigkszosei mandatow w 150-osobowej Stowackicj Radzie Narodowej. Zapew-
nito sobie one tam tylko 48 micjsc 1 musiato wej$¢ w koalicje z Ruchem Chrzesci-
Jansko-Demokratycznym (31 micjsc). Funkejg premiera Republiki Stowackiej objat
Viadimir Mecziar z VPN,

Ii

Poziom akceptac)i spofecznej dla wewnatrzpolitycznych zmian systemowych
byt wérdd Czechdéw 1 Stowakow niezwykle wysoki. Demokratyczna Czechostowa-
cja szybko znalazia dla siebie petnoprawne micjsce w polityce miedzynarodowe;.
Nic nie zapowiadato, Zc jednym ze skutkow przeprowadzonej w 1989 r. transforma-
¢ji moze by¢ uruchomienie procesdw, ktore podadza w watpliwos$é sam sens istnie-
nia Czechostowacji jako wspdlnego panstwa Czechow 1 Stowakow.

Pierwszym sygnatem konfliktu migdzy Czechami i Slowakami byta rozgrywaja-
ca sig juz w marcu 1990 r. tzw. ,,wojna o myslnik”, Chodzito tu o kontrowersjc
zwiazane z ustalenicm oficjalne] nazwy panstwowej pokomunistycznej Czechosto-
wacjl. Wedle czeskich propozycji nazwa panstwa winna brzmicé: Republika Czecho-
slowacka, co nawigzywaloby do dawnych dobrych tradycji miedzywojennej Masa-
rykowskiej Czechoslowacji. Stowacy ze swej strony proponowali inna nazwe —
Federacja Czechy-Slowacja, Tym samym rozpoczela sie wyjatkowo zacieta rywali-
zacja dwoch narodow o nazwe panstwa. Na 30 marca 1990 r. wyznaczono debatg
w Zgromadzeniu Federalnym na temat nazwy panstwa. Powszechna zgoda doty-
czyla jedynic wycofania z te] nazwy slowa ,,socjalistyczna”. Gdy upadty wyjsciowe
propozycje strony czeskiej 1 stowackicj, wigkszos¢ deputowanych ze Slowacji
zglosita nazwg — Czecho-Slowacka Republika Federacyjna. Myslnik w stowie ,,Cze-
cho-Stowacka™ miat tu by¢ wyrazem réwnego statusu w panstwie obu republik
1 narodéw. Tymczasem deputowani czescy odrzucali myélnik, argumentujac, iz
umicszezenic go w nazwie bedzie rozwigzaniem sztucznym i niezgodnym z trady-
cja. Prezydent Havel w tym sporze poparl stowacki punkt widzenia, Ostatecznic
parlament uchwalil podwajna oficjalna nazwg panstwa, co stanowito ewenement na
skalg $wiatowa. | tak w jgzyku czeskim obowigzywala nazwa — Czechostowacka
Republika Federacyjna, za$ w jezyku stowackim — Czecho-Stowacka Republika
Federacyjna®.

Lata 1990-1991 w Czechostowacji (Czecho-Stowacji) uptywaly juz bardzo
wyraznic pod znakicm szybko gasngcej euforii spofeczne] wywotanej obaleniem
komunizmu. ,,Aksamitna rewolucja” przeszta do historii, a demokratyczna Czecho-

* Zob.P.Martin, The Hyphen Controversy, ,Report on Eastern Europe”, 20 1V 1990, 5. 15

oraz M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, op. cit., s. 58.
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stowacja stangta w obliczu powaznych probleméw, z ktérych na czolo wysungta si¢
kwestia stosunkéw migdzy Czechami a Stowakami. Wielu Slowakdéw korzystato
z procedur demokratycznych, aby poddawa¢ krytyce zadawniona ~ ich zdaniem —
dominacjg polityczna, gospodarcza i kulturalna Czechow w panstwie czechostowac-
kim. Nicjako w rewanzu Czesi zaczeli si¢ uskarzac, ze to oni wiasnic we wspolnym
panstwic sa pokrzywdzeni, gdyz muszg doptacaé do znacznie ubozsze) Stowacl.

Zyciu politycznemu na Stowacji lon zaczety nadawaé ugrupowania nacjona-
listyczne, ktore otwarcie nawotywaly do utworzenia niepodleglego panstwa sto-
wackiego. Elementy nacjonalistyczne mozna byto tez coraz wyraznic) dostrzec tak
w wypowicdziach, jak i w poczynaniach premicra Stowacji Mecziara. 11 wrzesnia
1991 r. w Bratystawic powotano do zycia Inicjatywe na Rzeez Suwerenng) Stowaci,
ktore) uczestnicy zapowiedzieli rychte proklamowanie nicpodleglodci Stowaci.
W obliczu tych faktéw prezydent Havel zaproponowat referendum na temat przy-
szlosci Czechostowacji, liczac na to, Z¢ wigkszos¢ obywateli opowie sig przeciwko
dekompozycji panstwa, lecz parlament federalny odrzucit teg inicjatywe.

Ujawnity sie silne podziaty wewnelrzne w ugrupowaniach powstalych w trakcie
»~aksamitnej rewolucji”, tj. w Forum Obywatelskim (OF) 1 w Spoleczenstwie Prze-
ciw Przemocy (VPN). Sprawujacy od pazdzicrnika 1990 r. funkcjg przewodniczace-
go OF Klaus starat si¢ nadaé temu ruchowi oblicze liberalno-konserwatywne, co
spotykato si¢ zc sprzeciwem o0s6b o nastawicniu centrowym czy centrolewicowyi.
Zaostrzajace sig antagonizmy doprowadzity do likwidacji OF, co nastapito pod
konice 1991 r. W kwictniu 1991 r. obradowat zjazd zalozycielski Obywatelskiej
Partii Demokratycznej (ODS), ktorej przewodnictwo objat Klaus. Centrowe i cen-
trolewicowe skrzydio dawnego OF utworzyto wowezas Ruch Obywatclski (OH), na
czele z Jirzim Dienstbierem. Z OF wylonita sig jeszcze jedna partia, a mianowicic
Obywatelski Sojusz Demokratyczny (ODA), ktory w sensie politycznym usytuowat
si¢ na prawo od ODS®,

Powodem rozkiadu slowackiego VPN stat sig toczony w jego szeregach spoér
o stosunck do federacji czechostowackie] i prowadzone) reformy gospodarcze).
Skrzydio premicra Stowacji Mecziara stalo na stanowisku nadrzgednosci interesu
Stowacji nad interesem federacji, a takze krytykowato wolnorynkowe reformy,
zadajac bardziej spolecznej strategii gospodarczej. Przeciwne skrzydto VPN opo-
wiadalo si¢ za utrzymaniem federacji czechostowackicj w jej dotychczasowym
ksztalcie, a nadto bronito liberalnych reform gospodarczych. Narastajace konflikty
spowodowaty, iz wtadze VPN odwotaty w kwictniu 1991 r. Mccziara z funkej:
przewodniczacego ruchu, co pociagngto za soba pozbawienie go stanowiska pre-

6

J.Honajzer, Obéanské Forum. Vznik, vyvoj a rozpad, Praha 1996, s. 41-46; M. Novak,
Une transition democratiqgue exemplaire? L'émergence d'un systeme de partis dans les pays
Tehéques, Prague 1997,5.31-40 oraz J. Vecernik (ed.), Zprava o vyvoji ceské spolecnosti 1989-
-1998, Praha 1998, s. 273-278.
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miera Stowacji. W nastegpstwic tych wydarzen Mecziar opuseit VPN 1 zatozyt Ruch
na Rzecz Demokratyczne) Stowacji (HZDS). W jaki$ czas potem pozostata czgsé
VPN przcksztaleita sig w Obywatelska Unig Demokratyczna — Spoteczenistwo Prze-
ciw Przemocy (ODU-VPN).

Drugic i zarazem ostatnic wybory w pokomunistycznej Czechostowac)i odbyty
si¢ 516 czerwea 1992 r. Debatg wyboreza zdominowal stale nasilajacy sig konflikt
narodowy migdzy Czechami 1 Stowakami. W wyniku wyborow, w ktorych wziglo
udzial tym razem 85% uprawnionych do glosowania, uksztattowaty sig dwic zupel-
nic odmicnne sceny polityczne — jedna w Czechach, a druga na Stowacji. Wybory
pokazaly, iz praktycznic nic istnicja partic o ogdélnoczechostowackim znaczeniu,
czyli takie, ktore ciesza sie poparciem w catym kraju. Swiadezylo to o tym, ze
Czechy 1 Stowacja zyja innymi problemami, identyfikuja si¢ z réoznymi opcjami
ideowo-politycznymi 1 niewiele maja wspdlnego. W konsekwencji losy [cderacji
czechostowackie) staty si¢ wiclee nicpewne. Tym bardzicj, ze wybory wygraty
partie nie wykazujace determinacji w obronie Czechostowacji, jak ODS (ponad 33%
gloséw w Czechach) lub w ogdle nic zaintercsowane utrzymanicm federacji, jak
HZDS (ponad 33% gtosow na Stowacji). Podkreéli¢ nalezy, 1z stosunkowo dobre
rezultaty w wyborach 1992 r. uzyskaty ugrupowania skrajnc 1 wrogic dziedzictwu
»aksamitnej rewolucji”, tj. z jednej strony postkomunisel, z drugicj za$ — nacjonali-
$ci czescy 1 stowaccy. Catkowity natomiast kleske poniosty tego typu formacje jak:
Ruch Obywatelski 1 Obywatelska Unia Demokratyczna — Spoleczenstwo Przeciw
Przemocy, ktére nie zdobyly ani jednego miejsca w parlamencie federalnym i repu-
blikanskim®,

Po wyborach czotow1 politycy doszli do przekenania, ze kluczowe znaczenie
bgdzic mie¢ polityka na szezeblu republikanskim, za$ rola szczebla federalnego
bedzie ustawicznic maled. Tak wice Klaus zostal premicrem Republiki Czeskiej,
a Mecziar ~ premierem Republiki Stowackiej. W sktad rzadu federalnego weszli
zatem politycy drugiego planu.

Dominujaca na Stowacji partia Mecziara odmoéwita poparcia ubiegajacego sig
po raz trzeci o prezydenturg Havla. W cfckeie 3 lipeca 1992 r. nic uzyskal on
wymagane] wigkszoscl gloséw w Zgromadzeniu Federaluym, Rozgoryczony Havel
wycofal swa kandydaturg z nastgpnych tur glosowania i 20 lipca 1992 r. ztozyl
dymisjg ze stanowiska prezydenta, po 935 dniach sprawowania tego urzedu. Zgro-
madzenic Federalne podejmowalo kolejne proby wylonienia prezydenta az do wrze-
$nia 1992 r. Kandydatury zgtaszali zupelnic nic liczaey si¢ polityey. W konsckwen-

7

Zob. M. Novak, op. cil., s. 81-83 oruz Z. Butorova, The Hard Birth of Democracy in
zechosiovalia, ,,liast Europcan Reporter” 1-11 1992, s, 64,
¥ Wyniki wyborow z 1992 . za A. Gerloch, J. Hiebejk, V. Zoubek, Ustavni systém
Ceské Republiky. Zaklady ceského ristavaiho prava (3 aktuatizované vydani), Praha 1999, s. 484-
-488 oraz J. Velernik (ed.), op. cit., 5. 277.
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¢ji do kofica istnienia Czechostowacji nie bylo prezydenta, a funkeje glowy panstwa
sprawowalo prezydium Zgromadzenia Federalnego. Brak przez blisko pot roku
prezydenta byt widocznym 1 jednoczesnic symbolicznym wyrazem zmicrzchu — by
nic powicdzicé: agonii — panstwa czechostowackiego.

Klaus i Mecziar prowadzili trudne rozmowy w sprawic przysziosci polityeznc)
kraju. Stanowisko HZDS wobec federacji nie byto do konca jasne. Partia ta, co
prawda, wicle mowila o samodziclnosci Stowacji, alc otwarcic nic formulowata
postulatow niepodlegloéciowych. Z czasem Mecziar zaczat mowié o Czechostowac)i
Jako o konfederacji dwoch samodziclnych panstw. ODS z kolei pragneta zachowa-
nia federacji w niczmicnionej postaci, a gdyby okazato sig to niemozliwe, nicstrasz-
na jej byta wizja dwoch niczaleznych republik. W czysto pragmatycznym podejéciu
charakteryzujacym zawsze polityke Klausa Stowacja nic byla nigdy niczym innym,
jak tylko przeszkoda w rozwoju Czech®.

17 lipca 1992 r. parlament stowacki przyjat deklaracjg o suwerennosci republiki
stosunkiem gloséw 113 do 24. Komentujae te deeyzjg premicr Mecziar powiedzial,
ze ,,nardd stowacki czekal na te chwilg od tysigea lat™. 1 wrzednia 1992 r. Stowacka
Rada Narodowa uchwalifa konstytucjg Republiki Stowackiej jako w pelni nicpodle-
glego panstwa. Za konstytucjq opowicdzialo si¢ 114 postéw na 150. Z kolei Czeska
Rada Narodowa 19 listopada 1992 r. proklamowata deklaracjg suwerennosci Repu-
bliki Czeskicj. Za tq dcklaracja opowicdzicli si¢ wszyscy obecni na posiedzenu
postowie w liczbie 109, a 91 postéw opozycyjnych nic wzigto udzialu w gloso-
waniu.

13 listopada 1992 r. Zgromadzenic Federalne uchwalifo ustawg konstytucyjna
o sposobie podzielenia majatku Czechostowackicj Republiki Federacyjnej!. Po-
dzial ten mial by¢ przeprowadzony z zachowaniem stosunku 2 do 1 na korzysé
Czech, bowiem za kryterium przyjgto taki wiasnie stosunek liczby ludnosci obu
rcpublik. 25 listopada 1992 r. parlament federalny przyjat nastepna ustawe konstytu-
cyjna, ktora mowita o zaniku Czechostowackic) Republiki Federacyjnej o pdinocy
z 31 grudnia 1992 1, na 1 stycznia 1993 r."? 16 grudnia 1992 r. Czeska Rada Na-
rodowa uchwalita konstytucjg dla Republiki Czeskicj jako samodziclnego panstwa,

1 stycznia 1993 r. po 74 latach i 63 dniach przestata istnicé Czechoslowacja. Na
politycznej mapic Europy pojawily sig dwa nowe panstwa — Republika Czeska
i Republika Stowacka. Godne podkreslenia jest to, ze rozpad Czechostowac)i doko-

Y Zob. M. Martini, {f divorzio di vellito tra cecchi ¢ slovacchi, ,Mondo Operaio”, Luglio

1992, s. 39-40.

W Lidové Noviny”, 18 VII 1992.

N Ustavni zdkon o zpusobu deleni majetku Ceskoslovenské Federativai Republiky (8. 541/
1992 Sbirka zakon{i CSFR).

R Ustavni zékon o zaniku Ceskoslovenské Federativni Republiky (€. 542/1992 Sbirka zakonfi
CSFR).
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nat sie pokojowo i za obopdlnym porozumieniem, co nicczgsto zdarza si¢ w tego
typu sytuacjach'®. Czesi i Stowacy najpierw bez uzycia przemocy obalili system
komunistyczny, a nast¢pnic w ten sam sposéb zlikwidowali wspélne parstwo. Stad
tez zwyklo sie mowic, iz po ,,aksamitnej rewolucji” nastapit ,,aksamitny rozwod”.

11t

Oba nowe panstwa — Republika Czeska i Republika Stowacka, w chwili powsta-
nia dysponowaly juz wiasnymi konstytucjami, ktore zostaly uchwalone — jak uprzed-
nio zostato to wspomniane — jeszeze przed definitywnym podziatem Czechostowacii.
Tak wiec regulacje konstytucyjne wyprzedzity samo pojawienie sig¢ nowych panstw,
co trzeba z jednej strony uznaé za swoisty paradoks, z drugicj zas — za przejaw duzej
zapobiegliwosécei ustrojowej Czechow i Stowakdw. Ustroje obu panstw oparty sig na
zasadach systemu parlamentarno-gabinetowego. Zgodnic zatem z regutami tego
systemu sprawowanic wradzy dokonuje sig w drodze wspotdzialania trzech osrod-
kow politycznych: parlamentu, glowy panstwa oraz rzadu z premierem na czele.
Pochodzacy z wybordéw powszechnych parlament — w Czechach dwuizbowy (Izba
Poselska i Senat), na Stowacji jednoizbowy (Rada Narodowa) — sprawujec wladzg
ustawodawcza, a takze kontroluje w trybie politycznym rzad, ktéry funkcjonowac
moze jedynic pod warunkiem, iz cieszy sig¢ zaufaniem ciala przcdstawicielskiego.
Glowa panistwa (prezydent) jest najmniej aktywnym elementem systemu ustrojowe-
go. Symbolizuje pafistwo i w tym scnsie spetnia rozliczne tunkeje reprezentacyjne
i honorowe, Pozostale uprawnienia prezydenta sprowadzaja sig do wykonywania
zadan o charakterze moderacyjnym 1 arbitrazowym. Z kolei rzad sprawuje rzeczy-
wistg wiadze wykonawcza 1 tym samym okrc$la polityke panstwa, a takze ponosi za
nia odpowicdzialno§¢', Zaznaczy¢ przy tym nalezy, zc konstytucja Republiki Sto-
wackicj - w odréznieniu od Konstytucji Republiki Czeskiej — zupelnic nic odwoluje

Y Na (emat rozpadu Czechoslowacji bardziej szczegdlowo zob. M. Bankowicz, op. cit,,

5. 162-166 oraz M. Novak, op. cit., s. 141-156.

" Na temat ustroju pafstwowego Republiki Czeskicj zob. A. Gerloch, J. Hiebejk,
V. Zoubek, op. cit. i V. Simicek (cd.), Ustava Ceské Republiky po peti letech, Bmo 1998, za$
w litcraturze polskicj M. Bank owicz, Systemy wladzy panstwowej Czechostowacji i Czech.
Studium instytucjonalno-polityczne, Krakow 1998 oraz W. Brodzinski el al., #Wzajemne sto-
sunki miedzy wiadzq ustawodawezq a wykonawezq (Bialorus, Czechy, Litwa, Rumunia, Slowacja,
Wegry), Lodz 1996, Natomiast o systemie politycznym Republiki Stowackiej zob. V. Simiéck
(ed.}, Aktualni problémy parlamentarisnmu, Brno 1996 oraz D. Maleva, Nelahka in§tituciona-
lizacia parlamentnej demokracie na Slovensku, . Polilologicka revue” VI 1998, s. 43-59. Wspo-
mnicé tez warto, ze w jgzyku polskim sg dosicpne pelne Humaczenia Konstytucii Republiki
Slowackief, Warszawa 1993 1 Konstytucji Repubfiki Czeskiej, Warszawa 1994, wydanc nakladem
Wydawnictwa Sejmowego.
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si¢ do tradycji czechostowackicj pafistwowoscl 1 czechostowackiego konstytucjo-
nalizmu. Konstytucja stowacka silhicj tez niz czeska odwohije sie do zasady naro-
dowecj, ktora jest explicite wypowiedziana w jej precambule. Natomiast konstytucja
czeska odwoluje sig raczej do zasady obywatelskosci 1 w efekeie stoi na stanowisku
nie panstwa narodowego, lecz panstwa obywatelskicgo.

Czesi, cheac w pewien sposob ukaraé Stowakow za demontaz Czechostowacii,
dazyli do szybkiego 1 radykalnego przecigcia wigzi faczacych oba kraje. Juz 8 lutego
1993 r. doszto z ich inicjatywy do rozdziclenia wspdlnej waluty, chociaz poczatko-
wo planowano, zc nastapl to najwczesniej pod koniec czerwea 1993 r. 8 sicrpnia
1993 r. — rdwniez na wniosek strony czeskiej — polozono picrwszy kamien wegiclny
na wspolnej granicy czesko-stowackicj. Nicbawem migdzy oboma krajami w tempic
cokolwick zaskakujacym Stowacjg ustanowiony zostat Scisty rezim graniczny, obej-
mujgcy regularng kontrolg paszportowa i celna, a ponadto kontrolg wymiany towa-
rowej. Nic doszto natomiast do szybkiego 1 sprawnego podziatu majgtkue Czechosto-
wacjl, na co z kolei bardzo liczyli Stowacy.,

Klimat w stosunkach czesko-stowackich psula tez specyficzna retoryka poli-
tyczna, ktorej z zadziwiajacym uporem holdowaly sily rzadzacc w obu krajach.
Kierownictwo polityczne Republiki Czeskiej z premierem Klausem na czele nie
mogto pozby¢ sig maniery patrzenia na Stowacijg z gory, mocho przy tym powatpic-
wano w jej zdolnos¢ do samodziclnego bytu politycznego, a zwlaszeza gospodar-
czego. Ze swej strony rzadzacy na Stowacji HZDS Mecziara konsekwentnie upra-
wial antyczeska propagandg, przedstawiajac Czechow jako odwiecznych wrogow
1 ciecmigzycieli narodu stowackiego. Nieustannie manifestowano ogromna radosc,
ze wreszcic Stowacja uwolnila si¢ spod wladzy Pragi.

Klausowskie Czechy — mozna tak powiedzicé, gdyz szef rzgdu wywierat swa
charyzmatyczng osobowoécia olbrzymi wplyw na ksztattowanie sig oblicza panstwa
— lubily wystgpowac w roli lidera przemian politycznych 1 gospodarczych w Euro-
pie Srodkowej oraz chetnie podkreslaly swoja wyjatkowos$é, dystansujac si¢ wyraz-
nic od pozostatych krajow regionu uznawanych za zapdznione gospodarczo 1 nie-
przewidywalne politycznie. Istotnie, przez kilka lat Czechy odnotowywaty najlepsze
wskazniki gospodarcze sposréd wszystkich panstw Europy Srodkowej. Przeprowa-
dzane tam reformy, wsrod ktorych szezegdlna stawa cieszyla sig tzw. kuponowa
prywatyzacja, uwazano w Swiecie za modelowe, tym bardzicj, zc dokonywaly sig
onc przy niskich kosztach spolecznych (3-procentowe bezrobocie w Czechach bylo
w ogdle najmnigjsze w Europie). W 1995 r. Republika Czeska jako picrwszy kraj
srodkowocuropejski wstapita do skupiajgcej najbardzicj uprzemystowione kraje
swiata Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD).

W opinii wiclu reprezentantow zachodnich kot politycznych, finansowych
1 gospodarczych tworca tych wszystkich sukcesow, premicr Klaus, uchodzit za
najwybitnicjszego polityka w calym $wiecie postkomunistycznym, co bardzo mu
pochlebiato 1 w tej roll czui sig on naprawdg znakomicie. Klaus rcalizowat pragma-
tyczng politykg nastawiong na rozwiazywanie biezacych probleméw. Glosit wicl-
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kos¢ zasad wolnego rynku, a poza tym lekcewazyl znaczenie ideologii 1 debat
politycznych. Silnic tcz manifcstowat swdj specyficzny antyintelcktualizm, ponie-
waz uwazal polityke za domeng technokratéw o wysckich kwalifikacjach meryto-
rycznych, a nie za obszar wiasciwy dla intclektualistow, ktdrzy — w jego przekona-
niv — wnosza do zycia publicznego nicbezpieczne wizje 1 nieracjonalne
moralizatorstwo. Technokratyczny styl dzialania premiera nickiedy krytykowal, ale
czynil to do$¢ powsciagliwie, prezydent Havel, odwotujacy si¢ wzorem zatozyciela
panstwa czechostowackiego Tomasza G. Masaryka do humanistycznych 1 etycz-
nych podstaw polityki's.

v

Picrwsze wybory parlamentarne w niepodleglej Republice Czeskiej odbyty sig
w dniach 30 maja 1 | czerwca 1996 r. Zwycigzyla w nich Obywatelska Partia
Demokratyczna (ODS) Klausa, na ktéra glosowato 29,6% wyborcow, co przyniosto
68 mandatéw w Izbic Poselskiej. Dwie pozostate partie koalicji rzadzacej uzyskaty
nastepujace rezultaty: Umia Chrzescijansko-Demokratyczna — Czechostowacka Par-
tia Ludowa (KDU-CSL} — 8% glosow 1 18 mandatdéw; Obywatclski Sojusz Demo-
kratyczny (ODA) — 6,3% gloséw i 13 mandatow. Wyjatkowo dobrze wypadia
w wyborach Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD), na ktorej listy zagtosowa-
fo 26,4% wyborcdw, co dalo 61 postéw. CSSD prawie czterokrotnie zwigkszyta
swoj stan postadania w parlamencie, bowiem poprzednio miata tylko 16 mandatow,
Poza wymienionymi powyzej ugrupowaniami do parlamentu weszly jeszcze dwie
partie uznawane za antysystemowe, a mianowicic Komunistyczna Partia Czech
i Moraw (KSCM) - 10,3% gloséw 1 22 mandaty oraz skrajnic nacjonalistyczne
Stowarzyszenic na Rzcez Republiki — Republikanska Partia Czechostowac)i (SPR-
RSC) — 8% glosdéw 1 18 mandatéw's,

Wyniki wyborow 1996 r. oznaczaty oslabienie pozycji politycznej rzadzace)
koalicji i osobiscic premiera Klausa. Koalicja ODS, ODA 1 KDU-CSL dysponowata
tecraz w 200-osobowej Izbic Poselskiej 99 mandatami i co za tym idzie mogta
utworzy¢ mnicjszosciowy gabinet jedynie za przyzwoleniem CSSD, ktora zdecydo-
wata si¢ go tolerowac w imig stabilnosci politycznej padstwa. W ramach zawartcgo
przy tej okazji swoistego kontraktu politycznego lider socjaldemokratow Milosz
Zeman zostal wybrany na przewodniczacego [zby Poselskicj. Utrudnione warunki
sprawowania wiadzy staty si¢ dla premicra Klausa zroédtem nieustannej frustracji.
Na domiar ztego, konczyl sig okres prosperity dla gospodarki czeskic;.

1* O zalozeniach mysli politycznej Vaclava Klausa i jego dzialalnosci polilycznej interesuja-

co pisza P. Fiala, F. Mik3 w ksiazce Uvahy o éeské politické krizi, Bmo 1998, s. 50-69.
" Wyniki wyborow z 1996 1. za A. Gerloch, J. Hfebejk, V. Zoubek, op. cit., 5. 492-494
oraz J. Vecternik (ed.), op. cit., s. 285.
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Otwarty kryzys gospodarczy ujawnil si¢ w pierwszym kwartale 1997 r. Zata-
mat si¢ cksport, co zaowocowato nichezpiecznym pogtebicnicm sig deficytu w han-
dlu zagranicznym, ktdry osiggnat az 8,5% produktu krajowego brutto. Coraz wy-
razniej na jaw wychodzita miatko$¢ prowadzonych od kilku lat przcobrazen
gospodarczych, gdyz, wbrew szumnym deklaracjom premiera Klausa, tylko w zni-
komym stopniu zmodyfikowaty one strukturg gospodarki odzicdziczonej po okresie
komunistycznym. Generalnym: niepowodzenicm zakonczyta si¢ kuponowa prywa-
tyzacja, jako ze w jej efekcie prywatyzowana 1 restrukturyzowana wiasnos¢ pan-
stwowa trafila w zdecydowanc) wigkszosci do funduszy inwestycyjnych czterech
najwigkszych bankéw panstwowych. W obliczu zalamania gospodarczego na rynku
kapitatowyn: zapanowat chaos, poniewaz rzad poktadajacy nadmicrna ufino$¢ w nic-
widzialnej rgee wolnego rynku, zaniechat przeprowadzenia szczegdlowych regula-
cji prawnych, Wiosna 1997 r. premier Klaus oglosit pakiet dziatait antykryzyso-
wych, ktére obejmowaly drastyczne ograniczenie importu, zaostrzenie polityks
finansowej wobce przedsigbiorstw oraz redukeje wydatkow budzetowych'’. Plan
ten zostat zle przyjety przez opozycje, ktdra kryzys wiazata z btgdami popetnionymi
przez rzad. 10 czerwca 1997 r. rzad Klausa uzyskat wotum zaufania w Izbie
Poselskiej wiekszoscia zaledwic jednego glosu'®.

Sytuacja gabinetu Klausa stala si¢ dramatyczna, kiedy w listopadzic 1997 r.
wybucht skandal zwiazany z nielegalnym finansowaniem Obywatelskic) Partii De-
mokratycznej (ODS). Przeciwko Klausow! wystapili niektérzy politycy jego parti,
uznajac go za niezdolnego do wykrycia afer finansowych, wskutek czego — w ich
rozumieniu — utracil on potencjal przywdodezy. 28 listopada 1997 r. z rzadzacej
koalicji wycofata si¢ KDU-CSL, a po kilku godzinach to samo uczynita ODA.
30 listopada 1997 r. Vaclav Klaus, najdluze] urzgdujacy premier w postkomuni-
stycznej Europie, ztozyt dymisjg z zajmowanego stanowiska. Dymisja ta, jak i po-
przedzajace ja burzliwe wydarzenia powszechnic uznanc zostaty za najwigkszy
polityczny wstrzas w krotkiej historii panstwa czeskiego".

Vaclav Klaus uchylit si¢ od przyjgcia osobistej odpowiedzialno$ci za nieprawi-
dtowosci finansowe, jakich dopuscita si¢ ODS 1 postanowil nic wycofywac sig
z aktywnego zycia politycznego. Odpowiedzialnoscia za zmontowanic skicrowancj
przeciwko nicmu akeji politycznej obciazyl prezydenta Havla, ktorego bezpardono-
wo zaatakowat. Kongres ODS obradujacy w grudniu 1997 r. wyrazit Klausowi peine
poparcie 1 ponownie powicrzyl mu funkcjg szefa partii, a jego oponenci znalezli sig

" (glaszajac tc posunigcia, premier Klaus bagatelizowat jednak sytuacje i zaprzeczal, zc

w kraju zapanowal kryzys gospodarczy. Mowil, ze chodzi wylacznie o - jak si¢ wyrazil -
woszezednodciowe pakieciki”. Lider opozycyjnej CSSD Zeman ironizowal potem i wySmiewal
szefa rzadu, uzywajac sformulowania | katastrofka gospodareczki”.

18 Lidové Noviny”, 10 VI 1997,

1 Zob. P. Fiala, F. Miks, op. cit,, s. 45-49 oraz V. Petrilak, Czesi bez premiera,
»Tygodnik AWS™ 1997, nr 49, 5. 31.
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w mnigjszosci. W stycznin 1998 r. cztonkowie opozycyjnego wobec Klausa skrzy-
dta ODS, ktéremu przewodzili Jan Rumi i Ivan Pilip, podjeli decyzj¢ o opuszezeniu
tej partii, powotujac do zycia nowe ugrupowanic polityczne — Unig Wolnosci (US)*,

9 grudnia 1997 r. wyst¢pujac w parlamencie, prezydent Vaclav Havel dokonat
surowego rozrachunku z ,.epoka Klausa™ 1 poddat ostrej krytyce politykg bytego
premiera. Zdaniem Havla, polityka ta zawsze charakteryzowata sig zasciankowo-
§cia, szowinizmem i pychq, a przy tym lekcewazyla moralno$é 1 prawo w imig
technokratycznie pojimowanc) ekonomii. Prezydent widziat w tym poglos koncepceji
Marksa o wyzszo$ci ekonomicznej bazy nad polityczng i spoteczna nadbudowa?®'.

17 grudma 1997 r. prezydent Havel powierzyt stanowisko premiera Jozcfow:
Toszovskiemu, dotychczasowemu prezesowi Czeskiego Banku Narodowego. Jego
gabinet zostat zaprzysigzony 2 stycznia 1998 r. Byl to tzw. rzad technikdw, majacy
administrowac sprawami kraju przez pdt roku, czyli do czasu przedterminowych
wyboréw powszechnych.

20 stycznia 1998 r. polaczone izby czeskiego parlamentu, ). Izba Posclska 1 Senat,
wybraly Vaclava Havla na druga pigcioletnia kadencjg prezydencka. Tym razem
clekeja Havla — inaczej niz poprzednia — nie przeszta bezproblemowo 1 w tym sensic
kryzys polityczny nie ominal rowniez jego. Havel w pierwszej turze gtosowania nie
uzyskat wymaganej liczby glosow 1 wybdr zapewnit sobie dopiero w drugiej turze,
w ktorej poparcia udziclito mu 146 sposréd 281 postow 1 senatordw?.

Przedterminowe wybory do lzby Poselskiej zostaty przeprowadzone w dniach
19120 czerwea 1998 1. Odbyly sig one w trudnej sytuacji polityczncj. Okazalo sig
bowiem, Ze nieprawidtowosci w finansowaniu partii nie byly wylaczna domena
ODS Klausa, lecz staly si¢ udziatem wszystkich gidwnych ugrupowan, réwnicz
opozycyjnych socjaldemokratdw. Zachodzita zaten rzeczywista grozba, ze sfrustro-
wani 1 rozgoryczeni wyborey zwréeg sig masowo ku skrajnym formacjom. O tym,
1z nie bylo to niebezpieczenstwo wydumane, przckonywaty liczne badania opinii
publicznej. Nic takiego jednak si¢ nic stato, a czescy wyborey zademonstrowali
duza dojrzatos¢ polityczna. Co prawda, bedaca nosnikiem lewicowego ekstremizmu
Komunistyczna Partia Czech 1 Moraw (KSCM) nicco umocnita swa pozycje (11%
glosdw; 24 mandaty), lecz dotkliwg porazkeg poniesli reprezentujacy nacjonalistycz-
ny ckstremizm republikanie Miroslava Sladka (3,9%) oraz populistyczno-socjalna
partia emerycka — Emeryci dla Gwarancji Zyciowych (DZJ), ktéra poparto tylko 3%
gtosujacych. Te dwa ugrupowania nie przekroczyly progu 5% gloséw i tym samym
znalazly si¢ poza parlamentem. W cfckeic wige wybory 1998 r. nie tylko nie
poszerzyly pola antysystcmowego w czeskim parlamencie, co mogloby mie¢ kata-

¥ ,Lidové Noviny”, 18 1l 1998 oraz P. Svanda, Pro¢ vznikia Unie Svobody?, ,Proglas.
Revue pro politiku a kulturu™ 1999, nr 5-6, s. 8-9. '

#* |, Lidové Noviny”, 10 X11 1997,

#Lidové Noviny”, 21 I 1998 oraz M, Bankowicz, Systemy wiadzy panstwowej...,
op. cit., s, 174,
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strofalne nastgpstwa polityczne, ale pole to istotnic pomnicjszyty. Wyborcy jeszcze
raz dali szans¢ gléwnym partiom, wybaczajac 1m wielkodusznie niedawne afery
finansowe*,

Zwycigstwo w wyborach odniosta lewicowa, ale politycznic umiarkowana 1 nie
majaca postkomunistycznego rodowodu Czeska Partia Socjaldemokratyczna
(CSSD), na ktorg zagtosowalo 32,3% wyborcow, co dalo 74 micjsca w 1zbic Posel-
skiej. Druga lokata przypadia Obywatclskiej Partii Demokratyczne) (ODS), ktéra
uzyskala 27,7% gloséw 1 63 mandaty. Ten rezultat — osiagniety w nadzwyczaj
trudnym dla tej partiit momencic — byt z pewno$cig sporym osobistym sukcesem
Klausa, ktory — jak si¢ okazato — dysponowal stabilnym zapleczem politycznym.
Poza wymicnionymi dwoma partiami oraz komunistami, o ktérych juz byta mowa,
fotcle poselskie zapewnili sobie jeszcze chrzescijanscy ludowcy z KDU-CSL
(9% gtosdéw 1 20 mandatow) oraz Unia Wolnosci (US), ktora otrzymata 8,6% glo-
sow 1 19 mandatow™.

Fiaskiem zakonczyty sie préby zbudowania koalicji rzadzacej, ktdra rozporza-
dzalaby bezwzgledna wigkszodcia mandatéw w Izbic Posclskie;. Gléwnym tego
powodem byly wygbrowane warunki stawiane przez mniejsze ugrupowania, czyli
KDU-CSL 1 US, silniejszym partiom — socjaldemokratom Zemana i obywatelskim
demokratom Klausa. W te] sytuacji 9 lipca 1998 r. CSSD i ODS podpisaty umowe,
ktora ma wszelkie dane ku temu, aby przejs¢ do annatow polityki $wiatowej.
Umowa ta, noszaca oficjalng nazwe — ,porozumienie o utworzeniu stabilnego
srodowiska politycznego w Republice Czeskie), byta de facto umowg o warunkach
opozycji, na jakich QDS zdecydowala sie tolerowaé mmiejszosciowy rzad socjalde-
mokratow pod wodza premiera Milosza Zemana, CSSD 1 ODS dokonaly podziatu
stref wplywow w panstwic. 1 tak, socjaldemokratom przypadia w udziale wiadza
wykonawcza, za$ domena ODS stal si¢ parlament. Klaus objal {unkejg przewodni-
czacego Izby Poselskiej, a jego partyjnym kolegom przypadta wigkszoéé kluczo-
wych stanowisk w parlamencic, w tym przewodnictwo najbardzicj wplywowych
komusji. Obie partie uzgodnity takze, 1z zmierzac beda do zmiany konstytucji w celu
uszczuplenia uprawnien prezydenta®.

Minicjsze ugrupowania, ktore zostaly w ten sposob pozbawione wpltywu na
ksztattowanic polityki pafstwa, bardzo krytycznic przyjcty umoweg opozycyjna,
dopatrujac si¢ w nicj naruszenia zasad demokracji czy nawet ztamania postanowien

2 Por. M. Bankowicz, Pyrrusowe zwyciestwo socjaldemokratow, ,,Tygodnik AWS™ 1998,

nr 26, s. 33.

# Wyniki wyboréw z 1998 r. za A. Gerloch,J. Hiebejk, V. Zoubek, op. cit,, 5. 500-501
oraz }, Veernik (ed.), op. cit., 5. 287.

% Lidové Noviny™, 10 V1L 1998. Zob. ponadto M. Kubat, Kartelizace politiky a depoliti-
zace demokracie - Polska a Ceska politika ve vzajemném srovadni, ,,Sttedni Evropa” IX-X 1999,
s. 148-149; V. Petrilak, Spisek czy stabilizacja?, ,Tygodnik AWS™ 1998, nr 30, s, 27 oraz
M. Bankowicz, Czy wrocq komunisci?, ,, Tygodnik AWS” 1999, nr 43, s. 23.
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konstytucji. Swego sceptycyzmu nic ukrywat tez prezydent Havel, tym bardzie) ze
umawiajace sig partic nic kryty woli marginalizowania glowy panstwa.

Gabinet Zemana, ktory zostat zaprzysigzony przez prezydenta Havla 22 lipca
1998 r., nic przcjawiat aktywnosci wykraczajace) poza niczb¢dne minimum zwiaza-
ne z kierowaniem panstwem. Nie formutowat tez zadnych dalckosigznych strategii
politycznych. Koncentrowat si¢ na przeciwdziataniu panujaecj w kraju gigbokic)
recesji gospodarczej, ale na tym polu nie odnidst powazniejszych sukcesdéw. Ta
pasywno$¢ rzadu socjaldemokratycznego wynikata stad, iz pozostawat on nicjako
zaktadnikiem opozycyjnej ODS, od ktdrej uzalezniony byt jego los.

Wynikajgce z umowy opozycyjnej swoiste wspdtdziatanie CSSD 1 ODS - daw-
niejszych zaprzysigglych wrogéw — na ogol Zle przyjmowata opinia publiczna,
widzac w nim przcjaw dziafan partiokratycznych, ktorych prawdziwym celem jest
zawlaszczenic panstwa i jego instytucji. Zreszta t¢ dwa ugrupowania uczynity
naprawd¢ bardzo duzo, by taki wiasnic byt odbidr spoteczny ich poczynan. W kon-
sekwencji nastapito radykalne pogorszenic si¢ nastrojow spotecznych 1 odwrdt od
polityki partyjnej. Picrwszym tego wyraznym przcjawem bylo triumfaine zwycig-
stwo pod konice sicrpnia 1999 r. w wyborach uzupetniajacych do Senatu w okregu
praskim niczaleznego kandydata Vaclava Fischera, na ktorego glosowato az 71,2%
wyborcow. Jeszcze nikt w historii wybordéw do Scnatu w Republice Czeskiej nic
uzyskat poréwnywalnego wyniku®. Dwie najwigksze partie kraju zostaty upokorzo-
ne. Fischer, wiasciciel znanego i §wietnie prosperujacego biura turystycznego, star-
towal w wyborach, mocno podkreslajac swa, apartyjnosé czy wrgez antypartynosé.
Glosit, ze tradycyjne partic popadty w nicprzezwycigzalny kryzys, staly sig ana-
chronizmem, a zatem przyszto$¢ w polityce nalezy do niezaleznych osobowosci,
ktdre potrafig bezposrednio komunikowac sig z ludzmi oraz rozwiazywac ich pro-
blemy.

Do Masarykowskich hasel, bliskich skadinad prezydentowi Havlowi, ,,niepoli-
tycznej polityki” postanowila siggnac obywatclska inicjatywa Impuls’99, ktora po-
wstata latem 1999 r., cicszac si¢ wyrazng sympatia glowy panstwa. Impuls’99
zapowiedzial walke z panowaniem partii nad panstwem, a nadto zamierzat promo-
wac nowy obywatcelski styl publicznego dziatania®.

Potggujace sig¢ rozczarowanic post¢powanicm gidwnych aktorow sceny poli-
tycznej spowodowalo tcz wawnicnic si¢ w szersze] skali nastrojéw nostalgii za
wdawnymi dobrymi czasami”, czyli za okresem komunistycznym. Od jesicni 1999 r.
sondazc opinii publicznej zaczety odnotowywac szybki wzrost populamosci Komu-
nistycznej Partii Czech i Moraw (KSCM), ktdra nierzadko sytuowata sic na czele
politycznej stawki®®,

% Lidové Noviny™, 30 VIII 1999,

7 Tyden” 1999, nr 33, s. 30.
¥ Lidové Noviny”, 18 1X 1999.
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Pod koniec listopada 1999 r., w 10. rocznic¢ wydarzen ,,aksamitaej rewolucji”,
dawni przywodcey studenckich protestow wystapili z apelem ,,Dzigkujemy, odejdz-
cie!”, domagajac si¢ zbiorowego wycofania sig z zycia publicznego politykow
rzadzacych krajem od dekady. Petycjg w tej sprawie w ciagu dwoch tygodni podpi-
sato ponad 15C tys. ludzi. Zadanic odcjscia formutowano przede wszystkim pod
adresem premiera Zemana 1 lidera ODS Klausa, alc nic zabrakto takze glosow
nawohlujacych do dymisji prezydenta Havla. 3 grudnia 1999 r. w najwigkszych
miastach Czech miaty miejsce masowe demonstracje przeciwko cstablishmentowi
politycznemu. W samej Pradze manifestowato ponad 60 tys. 0sdb, co byto najwick-
szym zgromadzeniem od czasdw ,,aksamitnej rewolucji”. Manifestacje te byly wy-
razem przybierajacego na sile niczadowolenia ze stanu kraju, zard6wno w sensic
politycznym, jak 1 gospodarczym. Znaczna czg¢s¢ spoleczenstwa czeskiego oczeki-
wata na gruntowne przeobrazenia, a wstgpem do nich miaty byé personalne zmiany
na szczytach wiadzy.

Pierwsza dekada wolnosci po obaleniu komunizmu konczyta si¢ zatem w Cze-
chach wyraznym kryzysem przywodztwa politycznego, odrzuceniem calej klasy
politycznej 1 rozwojem tendencji antypartyjnych. Niemniej jednak tego rodzaju
nastroje okazaty sig merytorycznic puste 1 nic byly w stanic wygencrowaé czynni-
kow zdolnych do przeprowadzenia efektywnej zmiany w rzecczywistosci politycznej
kraju. Mocno kontestowana clita polityczna zdotala w efekcie przetrwac, a stato sig
to za sprawg braku w stosunku do nicj alternatywy.

A%

Rzadzacy na Stowacji Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) pre-
micra Vladimira Mccziara rcalizowat model polityki populistyczno-nacjonalistycz-
nej, ktéry trafiat w oczckiwania sporej czgsci spoteczenstwa. HZDS do zasad
demokracji podchodzii nader instrumentalnie, uwazajac, 1z rzgdzaca wigkszosé
moze sobie pozwoli¢ niemal na wszystko. Ten sty) uprawiania polityki zakladat
nicustanng konfrontacjg z opozycja, co powodowato, zc stowacka scena polityczng
wstrzgsaty ostre konflikty™. Z czasem postgpowanie premiera Mecziara zaczgto
natrafiaé na opor wewnatrz HZDS. Roztamy w sprawujacym wiadze ugrupowaniu
pozbawily rzad wigkszosci w parlamencie. W konflikt z rzadem wszedt tez prezy-
dent Stowacji Michal Kovacz, ktéry sam wywodzit si¢ z HZDS. Glowa panstwa
mianowicie otwarcie zakwcstionowata prawo mnigjszosciowego gabinetu — na do-
datck mocno skonfliktowanego z opozycja — do rzadzenia, W marcu 1994 r. Rada
Narodowa (parlament Stowac)i) odwotata rzad Mccziara.

Wiadze na Stowac)i przejefa koalicja skupiajaca powstata po roztamie w HZDS
Unig Demokratyczna (DU), Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (KDH) oraz

¥ Zob. G. Mcsecznikov, Fyvoj stranickeho systému na Slovensku, Politologickd revue”

V11996, s. 35-36.
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postkomunistyczng Parti¢ Lewicy Demokratycznej (SDL). Premicrem tego gabinctu
zostal lider DU Jozef Moravezik. Mecziar uznal pozbawicnic go wiadzy za ,,pucz
parlamentarny™ 1 zapowiedziat twarda walke o jej odzyskanic.

Zaostrzajaca si¢ walka polityczna doprowadzila do rozpisania przedtermino-
wych wyboréw parlamentamych, ktére odbyty si¢ w dniach 30 wrzesnia i 1 paz-
dziemika 1994 r. Zwycigzyl w nich HZDS, na ktorego glosy swe oddalo 34,9%
wyborcow, co przyniosto 61 mandatéw w Radzic Narodowej. Do parlamentu we-
szly ponadto nastgpujace ugrupowania: Wspolny Wybdr (koalicja kilku partii lewi-
cowych, w ktérej dominujaca rolg odgrywata SDL) — 10,4% glosow i 18 mandatow,
Koalicja Wegierska — 10,1% 1 17 mandatow, Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny
(KDH) - 10% i 17 mandatow, Unia Demokratyczna (DU) — 8,5% 1 15 mandatow,
Stowarzyszenic Robotnikow Stowacji (ZRS) - 7,3% i 13 mandatow oraz Stowacka
Partia Narodowa (SNS) — 5,4% 1 9 mandatow?.

Po wyborach Mecziarowska HZDS sprzymierzylta sig z lewicowo-populistycz-
nym ZRS oraz nacjonalistyczng SNS. Te trzy ugrupowania dysponujgce 83 manda-
tami w 150-osobowej Radzic Narodowcej powotaty rzad, ktérego premicrem zostat
Mecziar. Po inauguracyjnym posicdzeniu Rady Narodowcj, ktore odbyto sig 3 listo-
pada 1994 r., rozpoczgio natychmiast drugic, nadzwyczajne posicdzenic, ktore
trwato bez przerwy 23 godziny. W jego trakcic postowic rzadzace) koalic)i przy
zastosowaniu metody ,maszynki do glosowania™ przeprowadzili prawdziwg czyst-
k¢ w strukturach panstwa, obsadzajgc wszystkie kluczowe funkcje w parlamencic,
anadto odwolujac dotychczasowe kicrownictwa Najwyzszego Urzedu Kontroli,
Funduszu Majytku Narodowego, radia 1 telewizji oraz prokuratora generalnego,
ktore to stanowiska przypadly ludziom lojalnym wobee nowego gabinetu. Opozycja
-~ wbrew zwyczajom parlamentarnym — zostala kompletnie zmarginalizowana oraz
pozbawiona jakicgokolwick wplywu kontrolnego na panstwo?.

HZDS dazyla do wymuszenia dymis)i prezydenta Kovacza, twierdzac, iz wyma-
ga tego stabilizacja sceny politycznej. Gdy prezydent odméwit temu zadaniu, rzad
przystapit do bezwzglednej walki z glowa panstwa. W maju 1995 r. wigkszosé
parlamentarna skupiajaca HZDS, ZRS i1 SNS uchwalita wobcc prezydenta zupetnie
nickonstytucyjne wotum nicufnosci. W kilka micsi¢ey potem rzad oskarzyt prezy-
denta o zdradg ojczyzny. Podstawg tego oskarzenia byto najwyrazniej to, ze prezy-
dent sprzeciwiat sig polityce rzadu. Najbardzicj brutalnym clementem walki z pre-
zydentem Kovaczem bylo porwanic 31 sierpnia 1995 r. jego syna przez ,,nicznanych
sprawcow” 1 wywiezienic go do Austrii, w co — jak sig potem okazato — bezposred-
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Wyniki wyborow do Rady Narodowe) Republiki Stowackiej z 1994 r. za ibidem, s, 38.
Zob. (cz K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej po 1989,
Krakow 1999, 5. 237-241.

3 Zob. D. Malova, M. Rybat, The Impact of Constitutionad Rules on Institutionalization
of Democracy in Slovakia, [w:) V. Dvotakova (ed.), Success and Failure? Ten Years Afier,
Praha 1999, s, 71-72,
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nio zamieszane byly tajne stuzby stowackie STS, kontrolowane przez Ivana Lexg,
majacego opini¢ najblizszego wspotpracownika Mecziara.

Opozycja polityczna natrafiala na liczne trudnosci 1 ograniczenia. Pozbawiano
ja dostgpu do mediow. Rzad staral sig wobcc opozycji stosowacé srodki nacisku
prawnego 1 nadzoru stuzb specjalnych, co uzasadniano tym, Ze stoi ona na pozycjach
wwrogich panstwu”. Temu wszystkiemu towarzyszyty deklaracje przedstawicicli
obozu rzadzacego, 1z demokracja jest systemem rzadow wigkszosci i ten, kto posia-
da wigkszosc¢, vzyskuje mozliwosci nieskrgpowancgo dziatania. Jedna z deputowa-
nych HZDS posuncla si¢ nawcet do stwierdzenia, ze ,,demokracja to terror wigkszo-
$¢i?. Trwajacy do wrzesnia 1998 1. okres rzadow Mecziara nazywano ,rezimem na
pograniczu demokracji”™®, ,autorytarma demokracjg™ czy ,,partyjno-pafnstwowymn
kormporacjonizmeny’™.

Rozwdj sytuac) na Stowac]i budzil rosnacy niepokd) migdzynarodowej opinii
publicznej. Przed naruszaniem konstytucji i zasad demokratycznego panstwa praw-
nego rzad sfowacki ostrzegaly Stany Zjednoczone i Unia Europejska. W odpowicdzi
rzecznik HZDS nic zawahat si¢ powicdzie¢: , JJuz Hitler i Stalin najpicrw wysylali
nam noty, a potem czolgi’™®. Wprawdzie o§wiadczenie to zostato potem zdezawu-
owane przez 1zad, ale wywotany przez nie efekt polityczny pozostat.

24 maja 1997 r. z inicjatywy opozycji, ktora dopetnila wszystkich wymogow
formalnych, przeprowadzono referendum w sprawie wejscia Slowacji do NATO
oraz wprowadzenia powszechnyeh wybordw prezydenckich. Ministerstwo spraw
wewngtrznych odmowito obstugi glosowania i mnozyto rozliczne utrudnienia, w re-
zultacie czego w referendum wziglo udzial zbyt mato wyborcoéw 1 zostalo ono
uniewaznione.

Wiosna 1998 r. uplyngta kadencja prezydenta Michala Kovacza. Rzadzaca
koalicja zastosowata rodzaj obstrukcji politycznej, uniemozliwiajac wybér jego
nastgpcy. W tej sytuacji — zgodnie z konstytucja — nicktore uprawnicnia glowy
pafstwa przeszty na rzad, co dodatkowo wzmocnito jego hegemoniczng pozyc)g.

Negatywne tendencje w 2yciu politycznym nie wptywaly jednak bezposrednio
na gospodarke. Stowacja miala bowiem stosunkowo dobre wskazniki gospodarcze.
Problemu nie stanowita mska inflacja, ponizej 10% w skali roku, zas bezrobocie,
ktore w 1995 r. osiagnelo 15%, najpicrw ustabilizowalo si¢ na tym poziomie,

2 Cyt. za ibidem, s. 72.

W P. Scokol, Slovenské volby. Definitivni konec meciavismu?, ,Parlamentni zpravodaj”
1999, nr 5, s. 22.

¥ A Kurnik, Authoritarian democracy?, [w:] V. Dvotakova (ed.), op. cit., s. 19-21].
D. Malova, The Development of Interest Representation in Slovakia After 1989 From
. Transmission Belts” to ,, Party-State Corporatism™?, [w:] S. Szomolanyi, J.A. Gould {eds.),
Slovakia: Problems of Democratic Consolidation, Bratislava 1997, s, 100-109.

e Gazeta Wyboreza”, 25 1X 1998.
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a nastgpnie zaczgto spadac. Dochdéd narodowy rost z kazdym rokiem, a bilans
handlu zagranicznego byl dodatni. Watpliwoscei budzita tylko prywatyzacja imajatku
narodowego przeprowadzana metoda bezpo$rednic) sprzedazy, przy czym rzad wy-
raznic tu preferowal politycznie bliskich mu ludzi.

Stowacja, niegdys stawiana na rowni obok Czech, Polski 1 Wegier, wskutck swej
nieobliczalnosdci politycznej zostata wykluczona z pierwszej grupy panstw kandydu-
jacych do NATO i1 Unii Europejskiej. Rzad Mecziara niezmiennie deklarowal, ze
jego picrwszoplanowym cclem jest integracja ze strukturami Zachodu. Slowacja
przystapita do natowskicgo programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP) oraz ztozyla
wniosck o przyjecie do Unii Europejskie). W praktyce jednak wiadze stowackie nic
nie robity, aby udowodnic, iz na integracji europejskiej istotnie im zalezy. Czasem
powstawalo nawet nicodparte wrazenie, ze jest dokladnie odwrotnie,

Dosé niespodziewanie w ideologii polityczne] HZDS — co takze byto widoczne
z jeszeze wieksza ostroscla u wspolrzadzacych nacjonalistow z SNS — ujawnity sie
tgsknoty za jakim$ nowym panslawizmem, co nakazywalo poszukiwac scistych
zwiazkow z Rosja. Premier Mecziar czgsto mawial: |, Jezeli Zachdd nas nic chee,
pojdziemy na Wschod™. Stosunki polityczne 1 gospodarcze Stowacji z Rosja
rozwijaly si¢ nad wyraz dynamicznic. Oba panstwa podpisaty szereg umdw o wspdi-
pracy gospodarcze], a Zachod byl szczegolnie zaniepokojony umowa przewidujaca
uzbrojenic stowackicj armii w rosyjski sprzet.

Relacje stowacko-czeskie byly poprawne, ale zarazem raczej chlodne. Powazne
konflikty charakteryzowaly natomiast stosunki stowacko-wggicrskic. Przyczyna bylo
ograniczanie — zdanicm Budapesztu — praw i swobdd 600-tysigeznej wegicrskic)
mnigjszosci narodowcej na Slowacji, a takze kontynuowanic przez Stowacje budowy
wywolujgcej kontrowersje zapory wodnej na Dunaju Gabezikovo- Nagymaros.

Zasadniczy zwrot polityczny na Slowac)i dokonal sie w rezultacie wybordw
parlamentarnych przeprowadzonych w dniach 25-26 wrzesnia 1998 r., ktore zakon-
czyly sig zwycigstwem obozu antymecziarowskiego. Tuz przed wyborami rzad
przeforsowal zmiang ordynacji wyborczej, ktora miata na celu utrudnicnic zycia
opozycji. Zakladala ona, zc koalicja wyborcza uzyskuje mandaty parlamentarne
dopicro woweczas, gdy kazdy z jej czlonkow przekroczy prog 5% gtosow?®. Zmusilo
to dwic koalicje wyborcze do przeksztalcenia sig w partie koalicyjnc. 1 tak powstala
Stowacka Koalicja Demokratyczna (SDK) oraz Partia Wegicrskicj Koalicji (SMK).
W ramach SDK skupilo sig az pigc partil: Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny
(KDH), Unia Demokratyczna (DU), Partia Demokratyczna (DS), Socjaldemokra-
tyczna Partia Stowacji (SDSS) 1 Slowacka Partia Zielonych {(SZS). Z kolei w sktad
SMK weszly trzy ugrupowania reprezentujgce mniejszos$¢ wegierska, a mianowicie

T Cyt. za K. Burnetko, Historyczny plebiscyt czy zwykle glosowanie?, . Tygodnik Po-

wszechny” 1999, nr 18.
* por. P.Sokol, op. cit., 5. 22.
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— Wegierski Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny (MKDH), Wegierska Partia Oby-
watelska (MDS) i ruch Wspdlnota (E)*. Samodziclnic do wyborow przystapity:
Partia Lewicy Demokratycznej {(SDL) oraz utworzone w lutym 1998 r. przez popu-
larncgo burmistrza Koszyc Rudolfa Schustera Stowackic Porozumicnic Obywatel-
skic {SDP). Takze w pojedynkg szty do wybordw trzy partic rzadzacej koalicji —
Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS), Stowacka Partia Narodowa
(SNS) oraz Stowarzyszenie Robotnikow Stowacji (ZRS).

W wyborach, w ktorych wziglo udziat az 84,24% uprawnionych wyborcow,
najwigceej gtosdw uzyskat HZDS (27%), ktory zapewnil sobic 43 mandaty w Radzic
Narodowej. Drugie miejsce przypadto SDK — 26,3% glosow, co dato 42 mandaty.
Do parlamentu weszly ponadto: SDL - 14,6% 1 23 mandaty, SMK - 9,1% 1 15
mandatow, SNS - 9% i 14 mandatow oraz SDP — §% i 13 mandatow™.

Po wyborach rzadzaca koalicjg utworzyty SDK, SDL, SMK i SDP, a premicrem
zostal chadek Mikulasz Dzurinda. HZDS Mecziara, ktorego picrwsza lokata wybor-
cza okazala si¢ prawdziwym zwycigstwem pyrrusowym, wraz z SNS znalazi sig
W OpozZycjl.

Gabinet Dzurindy postanowil szybko zerwaé z dziedzictwem mecziaryzmu,
czyl autorytaryzmem, polityczna nicprzewidywalnoscia i sktonnoscia do nacjona-
lizmu, Nastgpowata odbudowa mocno nadszarpnigtego w minionych latach auto-
rytetu kraju. Stowacja przyjgta jednoznacznic prozachodnig orientacjg polityczna,
starajac si¢ nadrobi¢ zapoznienie kraju na drodze do uzyskania czlonkostwa w NATO
1 Unii Europejskie).

Na poczatku 1999 r. Rada Narodowa Republiki Stowackic) dokonata zmiany
konstytucji, na mocy ktorej wprowadzono wybér prezydenta w glosowaniu bezpo-
$rednim 1 powszechnym. Uchwalona w marcu 1999 r. ustawa o wyborach prezyden-
ta Stowacji stanowila z kolel, zc kandydata na urzad glowy paistwa zgtosi¢ moze
grupa co najmniej 15 postow lub nic mnicj niz 135 tys. wyborcow®'.

Wybory prezydenckic wyznaczono na dzicn 15 maja 1999 r. Zarcjestrowato sig
10 kandydatow, ale ostatecznie do wybordw stanglo dziewigciu pretendentdw, gdyz
byty prezydent Michal Kovacz ostatecznic zdecydowal si¢ na wycofanie swej
kandydatury. Rzadzaca koalicja zglosita lidera SDP Rudolfa Schustera. W ostatniej
chwili postanowit rownicz kandydowaé Vladimir Mecziar. W picrwszcj turze gloso-
wania Schustera poparto 47,38% wyborcow, za$ Mccziara — 37,24%. Schustcrow!
zabrakio jedynic 2,62% glosow do osiagnigcia bezwzgledne] wigkszosei, a co za
tym idzie — zwycigstwa w picrwszej turze. Pozostali kandydaci odnotowali bardzo

¥ Ibidem oraz L. Kope&ek, Slovenskd Demokratickd Koalice — venik, geneza a charakteri-

stika, ,Politologicky Casopis™ 1999, nr 3, s. 251-263.

* Wyniki wyboréw do Rady Narodowcj Republiki Slowackiej z 1998 1. za P. Sokol,
op. c¢it., 5. 23,

P, Sokol, Vysledky prezidentskych voleb na Slovensku, ,Parlamentni zpravoda)” 1999,
nr 6, s. 26.
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stabe wyniki, a najlepsza z nich Magda Vaszaryova miala 6,6% glosow. Konieczna
stala si¢ zatem druga tura glosowania, do ktorej doszto 29 maja 1999 1., a w nicj
zmierzyli si¢ Schuster 1 Mecziar, Tym razem na Schustera glosowato 57,18%
wyborcow, podczas gdy na Mccziara — 42,82%*.

Wybor Rudolfa Schustera na prezydenta Republiki Stowackicj pokazat trwaty
charakter zmiany politycznej w kraju i umozliwiat kontynuacjg reform zainicjowa-
nych przez rzad Mikulasza Dzurindy. Skadinad jednak wskazac trzeba na utrzymy-
wanie sig statcj polaryzacji politycznej na Stowacji oraz zachowanic sporych wply-
wow przez bylego przywddeg kraju Vladimira Mecziara.

Rzad Dzurindy przeprowadzit szereg waznych reform i sprowadzit Stowacjg¢ na
tory politycznej przewidywalnoséci, Jednakze gabinet ten nic byt w stanic sprostaé
rozbudzonym oczekiwaniom spotccznym. Stato sig tak gtownic za przyczyna spo-
row politycznych, ktdre czgsto wybuchaly migdzy koalicyjnymi partncrami i skut-
kowaly obnizenicm jakoéci rzadzcnia. W efekcie znaczna czg$¢ spotcczenstwa
odwrdcita sig od tcgo rzadu, a faworytem wyborow parlamentarnych, ktore odbgda
sig w 2002 1. jest Mecziarowska HZDS,
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Wyniki wyboréw prezydenckich z 1999 r. na Slowacji za ibidem, s. 27-28.
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INTEGRACJA EUROPEJSKA. TWORZENIE
WSPOLNE] PRZESTRZENI OCHRONY PRAW CZEOWIEKA
W RAMACH UNII EUROPEJSKIE]

GENEZA UNII EUROPEJSKIE] A REGULACJA OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA

Pierwsze koncepcje politycznej i gospodarczej integracji Europy formowanc
byly juz w XIX w. Jednakzc dopicro po zakoficzeniu drugicj wojny Swiatowe)
powstaly warunki do urzeczywistnicnia idei intcgracji regionalnej w Europie, W wy-
niku wojny uksztaitowany zostal nowy uktad sit tak w skali §wiatowe], jak i, przede
wszystkim, w Europic.

Obscrwowana wyraznic w Europie w latach 40. radykalizacja spoleczenstwa
zachodniocuropejskicgo, silna pozycja pactii komunistycznych, gtéwnic we Francji
1 Wioszech, obawa przed odrodzenicm sig tendencji nacjonalistycznych, powstanic
w Europic Wschodnicj obozu panstw socjalistycznych, a zwtaszcza obawa przed
militamym zagrozeniem ze strony ZSRR, potggowaty tendencje do gospodarczego
i politycznego zjednoczenia Europy Zachodniej.

Kicdy jednak w latach 50. zawigzywano trzy traktaty wspdlnot, nie dostrzegano
potrzcby uwzglednienia w nich aspcktu ochrony podstawowych praw cztowicka.
Jednym z nich byt Paryski Traktat o Furopejskicj Wspdlnocic Wegla i Stali (EWWIS)
podpisany 18 kwictnia 1951 r., k1éry wymagat ratyfikacji przez parlamenty wszyst-
kich panfstw sygnatariuszy' i nabral mocy obowiazujacej 25 lipea 1952 r., w chwili
gdy ostatni dokument ratyfikacyjny zostat podpisany przez Francje.

' Panstwa sygnalariusze lo: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wiochy.
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Pracom nad utworzeniem EW WIS towarzyszyty dziatania zmierzajace do utwo-
rzenia dwoch organizacji o charakterze militamym 1 politycznym: Europcjskici
Wspdlnoty Obronne] (EWO) oraz Europejskic) Wspélnoty Politycznej (EWP). Uktad
0 EWO ~ chociaz podpisany — nic wszedt jednak w zycic zc wzgledu na odmowe
Jego ratyfikacji przez francuskie Zgromadzenic Narodowe, ktore jako pierwsze
rozpoczeto procedurg ratyfikacyina. Tym samym oznaczalo to zaprzestanic prac nad
powstanicm EWP.

Bariera interesdw narodowych spowodowata tymczasowe zaniechanie planow
integracji politycznej i militarnej Europy Zachodniej i skoncentrowanie si¢ na
integracji gospodarcze). Doprowadzifo to do podpisania przez szefow panstw 25 mar-
ca 1957 r. w Rzymie Traktatu o Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej. Zostat on
stosunkowo szybko zaaprobowany przez parlamenty wszystkich pafstw sygnatariu-
szy 1 nabrat mocy obowiazujacej 1 stycznia 1958 r. Wraz z traktatem o EWG zostal
opracowany | zawarty w tym samym sktadzie cztonkowskim, w Rzymic 25 marca
1957 r., traktat o trzeciej wspolnocie: Traktat o Europejskic) Wspdlnocie Atomowej,
zwany potocznie Euroatomem. Po ratyfikacji przez parlamenty narodowe wszyst-
kich panstw sygnatariuszy wszedt w zycie 1 stycznia 1958 1.2

Jak juz zostato podkreslone wezednicj, zaden z traktatow nie uwzglednial pro-
blematyki zwigzanej z zagadnicniem ochrony podstawowych praw cztowicka. Teo-
retycznic prawa te gwarantowala Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci z 1950 r. Stronami tej konwencji byty panstwa-zatozyciele EWG,
EWWIS oraz Eurcatomu. Ponadto panowato przekonanic, ze nad ochrona tych praw
miaty sprawowac¢ nadzdr Trybunaly Konstytucyjne w poszczegalnych panstwach
czfonkowskich.

Zagadnicnic to jednak okazato si¢ bardziej ztozone, niz sadzono na poczatku.
Ot6z w chwili kicdy Europejski Trybunal Sprawiedliwosci uznal w swoim orzecz-
nictwic, ze prawo wspaélnotowe nalezy stosowaé bezposrednio w panstwach czton-
kowskich, a takze, Zc ma ono wyzszg rangg od prawa wewnetrznego panstw (zasada
picrwszefstwa prawa wspolnotowego), okazato sig, ze prawa podstawowe chronio-
nc aktami prawa wewngtrznego nie mialy skutecznoscei prawnej wobec nadrzedno-
Sci prawa wspélnotowego.

Nieuregulowana kwestia ochrony praw podstawowych na gruncie Wspolnot
sprawifa, zc wzrosta aktywno$¢ Trybunatéw Konstytucyjnych panstw czionkow-
skich. Pewien wzér postgpowania wprowadzit federalny Trybunal Konstytucyjny
RFN. W orzeczeniu z 29 maja 1974 1. przyjat rozwiazanie, kidre zostato przyjete
w podobny sposdb przez Trybunaty Konstytucyjne innych panstw cztonkowskich®.

W. Pollard, G. Ross, Ewopean Community Law. Text and Materials, Butterworth,
London 1994,

*  Por. bardzo inleresujace uwagi nt. Tozwiazywania sporéw we Wspolnotach Europejskich:
W.Czaplinski,R.Ostryhansky, A. Wyrozumska, Prawo Wspdlnot Evropejskich. Doku-

menty § Orzecznictwo, Warszawa 1994, s, 219-228.
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Otéz przyjeto orzeczenic, zc kontrola zgodnosci aktow prawnych organow
Wspolnot z katalogiem praw podstawowych gwarantowanych w konstytucjach
panstw czlonkowskich miala by¢ prowadzona przez Trybunaty Konstytucyjne tych
panstw do czasu, kicdy wspolnoty zredaguja 1 wprowadza do praktyki migedzynaro-
dowcej wiasny, wiazacy (tzn. przyjety przez Parlament Europejski) katalog praw
podstawowych pozostajacych w zwiazku z katalogami narodowymi®,

Nastepnic, w miarg poglgbiania si¢ procesu integrac)i Europy Zachodniej, rosto
w prawie wspolnotowym znaczenie praw podstawowych. Picrwszym i najistot-
nicjszym ruchem w tej ptaszczyznie bylto uznanie przez Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci swojego prawa do kontroli przestrzegania przez organy wspdlnotowe
i pafistwa cztonkowskie praw podstawowych w trakcie wykonywania prawa wspol-
notowego. Tu pojawia sig pytanic: o jakich prawach moéwimy? Ot6z, wedtug inter-
pretacji Trybunatu, przede wszystkim do praw tych nalczato: prawo wiasnosei
i prawo do swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dowodzilo to wagi
tych praw i ich ogromnego wptywu na funkcjonowanic rynku wewngtrznego.

Ponadto Trybunat ustalif, z¢c prawa podstawowc zawartc sa w ogdlnych zasa-
dach prawa wspdlnotowego 1 wynikaja z dwoch podstawowych zrodel: wspélnych
tradycji konstytucyinych panstw czlonkowskich oraz z traktatow zawartych przez
panstwa-czlonkoéw wspdlnot. Odnosito si¢ to przede wszystkim do Europejskicj
Konwencji Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci®.

W miarg rozszerzania sig¢ obszaréw objgtych dziatalnoscig Unii Europejskiej
nastgpowata konicczno$é¢ dokonywania przemian politycznych i strukturalnych.
Dotyczy to lat 80. Przejscie od sektorowego charakteru umoéw do globalnego spo-
wodowato konicczno$¢ jednoznacznego sprowadzenia przestrzegania praw podsta-
wowych do fundamentalnej zasady Unii. W tym punkcic istotna rolg w ewolucji
trzech Wspdlnot Europejskich spetnit podpisany w 1986 r. Jednolity Akt Europejski,
ktory wszedt w zycic | lipca 1987 r. Dokonat on, migdzy innymi, prawnej regulacji
wspolpracy politycznej panstw czlonkowskich Wspdlnot w ramach tzw. Europej-
skiej Wspotpracy Politycznej. We wstepie do Aktu zostato podkreslone oparcie
demokracji na prawach podstawowych. Rownocze$nie Trybunaly Konstytucyjne
panstw cztonkowskich uznaly sig za merytorycznie nickompetentne do orzekania
w tych kwestiach®,

Kolejnym przedsigwzigcicm zmicrzajacym do wzmocnienia rangi praw podsta-
wowych w prawic wspolnotowym byl Traktat z Maastricht. Po wiclolctnich pracach
przygotowawczych zostal on podpisany przez dwanascic pafistw c¢ztonkowskich
Wspolnot 7 lutego 1992 r. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu mial on

q

A.G. Totha {(ed.), The Oxford Encyvkiopaedia of European Union Law. Institwtional Law,
Oxford Univ. Press, Oxford, 1993, vol. 1,

* AH.Robertson, The Law of Institutions in Enrope, Oxford Univ. Press, Oxford 1987,
Por. ). Barce, A. Kolinski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia Prawne i Instytucjo-
natne, PWN, Warszawa 1991.
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wejs¢ w zycie po ratyfikacji przez parlamenty narodowe wszystkich panstw sygna-
tariuszy | stycznmia 1993 r. Ze wzgledu jednak na przedtuzajacq sie procedurg
ratyfikacyjna zyskal moc wiazaca 1 listopada 1993 r.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Maastricht pozycja praw podstawowych
ulegla kolejnej zmianie. W art. F ust. 2 (obecnie art. 6 ust. 2) zostato podkreslone, iz:
»uUnia Europejska przestrzega praw podstawowych jako zagwarantowanych w Eu-
ropejskiej Konwencji, podpisane) w Rzymie czwartego listopada 1950 r. oraz praw
wynikajacych ze wspdlnej tradyc)i konstytucyjne) panstw cztonkowskich, stanowia-
cej ogdlne zasady prawa wspodlnotowego™. Coraz czgséeiej takze mowiono o ko-
niccznosci przystapienia Wspoinoty Europejskiej do Europejskicj Konwencji Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Jednakze ekspertyza dokonana przez Euro-
pejski Trybunal Sprawiedliwosci wykazata, iz w oparciu 0 obowiazujace prawo
wspolnotowe przystypicnie nic jest mozliwe.

Art, 6 ust. 1 Traktatu Amsterdamskiego wprowadzit kolena zmiane, ktora
bardzo powaznie wzmocnifa ochrong praw podstawowych. Stanowi on, iz: Unia
opicra si¢ na zasadach wolnosci, demokrac)i oraz poszanowania praw cziowicka
i podstawowych wolnosci 1 praworzadnosci. Zasady te sa wspdlne dla wszystkich
panstw cztonkowskich. W tc) sytuacii, gdyby doszto do naruszenia przez panstwo-
-cztonka Unii Europejskiej zasad z art. 6 ust. | traktatu, to na wniosck Komisji
Europejskiej lub 1/3 panstw czlonkowskich, a takze za zgoda Parlamentu Europe;j-
skiego (przy zwykle) wigkszosel i gquorum 2/3), mozna by wszezaé postgpowanic.
W wyniku tego postgpowania Rada stwierdza naruszenie (mowi o tym art. 7 ust. !
traktatu). Wowczas nastgpuje wezwanie rzadu takiego panstwa do zajgeia stanowi-
ska. Nastepnie, jesli naruszenie zostanie stwicrdzone, Rada moze to panstwo pozba-
wi¢ praw wynikajacych z traktatu. Rownoczesnie obowiazki traktatowe panstwa
pozostajq nienaruszone.

Nastepnym istotnym clementem jest to, ze mozliwos¢ rozszerzenia Unii uzalez-
niona jest od przestrzegania zasad okreslonych wart. 6 ust. 1. A zatem wniosek, jaki
si¢ nasuwa na podstawic powyzszych rozwazan, jest taki, iz wniosek o przyjecie
moze ztozy¢ tylko panstwo przestrzegajace m.in. praw i podstawowych wolnosci
czlowicka. Nalezy podkresli¢, iz zmiana stanowiska Trybunatow Konstytucyjnych
nie powstrzymata pewnych zadan natury politycznej. Innymi stowy, pojawity sig
glosy wnioskujace sporzadzenie katalogu praw podstawowych w formic piseningj.
Wowezas to idea Karty Praw Podstawowych po raz pierwszy stala sig przedmiotem
rozwazan panstw czionkowskich Unii Europejskiej.

7 The Protection of Human Rights under the Maastricht Treaty, [w:] D. Curtin, T. Hen-

kcls (eds.), Institutional Dynamics of Ewropean integration. Essays in Honour of Henry G. Schre-
mers, Dodrecht, Nijholf 1994,
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EUROPEJSKA KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

Zasadniczym zadaniem Karty miato by¢ wzmocnienie clementu ochrony oraz
uzupelnicnic dotychezasowego curopejskiego katalogu praw cztowieka opartcgo na
Europejskiej Konwencji. Pod uwagg brano trzy zasadnicze clementy: uptyw czasu,
ewolucje prawa oraz pojawienie si¢ nowych galezi 1 tcchnologii wprowadzajacych
np.: standardy ochronne danych osobowych, biotechnologii, ochrony Srodowiska
itp. [nnymi stowy, calo$é przemian i posigpu, jaki nastapit w europcjskicj cywiliza-
cji od czasu wejscia w zycie Europejskiej Konwengcji. Karta miata rownicz staé sig
swoistym zbiorem praw podstawowych Unii Europejskie).

Inicjatywa przygotowawcza tego dokumentu zostata podjgta w okresie niemiec-
kiej prezydentury Rady Europy. Podezas szezytu w Kolonii, w czerwcu 1999 r.,
postanowiono rozpoczaé prace, a w kilka micsicey péznicj, juz pod przewodnic-
twem Finjandii, podczas szezytu w Tampere, powolano specjalny organ nazwany
Konwentem®. Mial on za zadanie przygotowac projekt Karty, W sktad Konwentu
wchodzili: szefowie panstw 1 rzaddw pigtnastki, cztonkowic Parlamentu Europe;j-
skiego w liczbie szesnastu, trzydziestu czlonkéw parlamentéw krajowych oraz
Jeden przedstawicicl Komisji Europejskicj. Konwentowi przewodniczy! Roman
Herzog, byly prezydent Niemicc, a wezesniej prezes Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego Niemicc.

W trakcie przygotowywania Karty wystuchano opinii organizacji pozarzado-
wych, a takze opinii panstw kandydujacych do Unii. Wypracowany picrwszy pro-
jekt zostal zaprezentowany 1 wstepnic przyjgty na posiedzeniv Rady Europejskie]
w dniach dzicwigtnastego i dwudziestego czerwea 2000 r. Odbylo sig to w trakcie
szezytu w Santa Maria de Feira, w zwigzku z zakoficzeniem portugalskicgo prze-
wodnictwa UE. Ostateczne uchwalcenic tekstu projektu nastapito drugicgo pazdziet-
nika 2000 v.?

Jezeli chodzi o prawa podstawowe, to Karta jest waznym i cickawym dokumen-
tem. Przede wszystkim jest kontynuacja rozwiazania przyjetego w art. 6 Traktatu
o Unii Europejskiej 1 wlasnie w oparciu o ten przepis formutujc katalog praw
podstawowych Unii Europejskicj, dla ktérego baza i wzorem jest Europejska Kon-
weneja. Karia sktada sig z sicdmiu rozdziatow. Rozdzial picrwszy (art. 1-5}, zatytu-
lowany Godnosé cziowieka, zawicra normy odzwicrcicdlajace klasyezne, §wiatowe
standardy dotyczacc zakazu tortur 1 niewolnictwa. Ponadto przedstawia polityke
Unii w dziedzinie praw cziowieka, méwi o zakazie kary smierci, klonowania repro-
duktywnego oraz o zakazie handlu organami ludzkimi, Rozdzial drugi (art. 6-19)
dotyczy kwestil Wolnosci. Wolnos¢ jest tu potraktowana w sposob bardzo szeroki

“ V. Kilborn, Evropean Union: New Projects of the Human Rights Protection, [w:] ,,The

Economist™, VI 1999,
" A.Evans, The Charter of the Busic Rights of the European Union, [w:] Legal Issues of
European Integration, Fall, 2000,
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i wieloaspektowy. Totez w tak przyjgte], obszemej tormule mieszczg sig takic kwe-
stie, jak: wolno$¢ jednostki, bezpieczenistwo jednostki, poszanowanic matzenstwa
i rodziny. Gwarancje innych praw z kategorii praw czlowieka opartc sg o zasadg
pluralizmu. Nalezy takzc podkresli¢, iz Karta nie uzywa sformutowania prawo do
pracy, tylko prawo do wykonywania zawodu (art. 15). Rozdzial trzeci (art. 20-26)
odnosi si¢ do Rownosci. W trakcie opracowywania tekstu Karty budzit szereg
kontrowersji. Zadaniem tego rozdziahu jest dostosowanic si¢ do najbardziej wspot-
czesne] interpretac)i tej kategorii praw. Uzewngtiznia sig to szezegdlnic w przepi-
sach moéwiacych o rownosci mezezyzn 1 kobiet, jak 1 praw dziecka 1 0so6b starszych
czy nicpetnosprawnych.

Bardzo silnie jest wyartykulowany zakaz dyskryminacji. Wychodzi on poza
klasyczne standardy prawa migdzynarodowego (narodowos¢, obywatelstwo itp.)
i moralnosci europejskig) (chrzescijanskicj). Na uwagg zastuguje fakt, iz nastgpuje
tu potwicrdzenic prawa do odmicnnego swiatopogladu czy nawet orientac)i seksual-
nej. Rozdziat czwarty (art. 27-38) mowi o Solidarnosci. Porusza problematyke praw
ekonomicznych i spotecznych. Podobnic jak przy opracowaniu rozdziatu o wolnosci
i tu pojawilo sig wicle roznic pogladowych. Nietatwo bylo osiagna¢ kompromis.
Przykiadem trudnosci moze by¢ proba bezposrednicgo odwolania sig do Europej-
skie] Karty Praw Socjalnych z 1961 r. Wynikato to z faktu, iz nic wszystkic panstwa
czionkowskic Unii sg zwigzane tym aktem. Takze inny dokument, rewizja Karty
z 1966 r,, nie zostat jeszeze ratyfikowany przez szereg panstw (np. Wielka Bry-
tani¢). Stad tez, jedynic we wstepie do Karty wpisano ogélne sformutowania o po-
wolaniu sig na ,,...karty spotcczne uchwalone przez Wspolnotg 1 Radg Europy™.

Ze¢ wzgledu na fakt, iz Wspolnota Europejska ma ograniczonc kompetencje
w dziedzinie praw socjalnych, gwarancja tych praw musiata zostac przyjeta jedynie
w formule odwotania sig do prawa wewngtrznego 1 zwyczajow panstw. Takze
kwestie ochrony $rodowiska i ochrony konsumentéw (art. 37, 38) uregulowane sa
w sposob ogdInikowy. Rozdziat piaty (art. 39-46) to Prawa obywateli. Wprowadzo-
nc tu regulacje w zasadzie odpowiadajg regulacjom Traktatu o Ustanowicniu Wspol-
noty Europejskiej (art. 17 i nast,). Pewnym rozszerzeniem wprowadzonym w Karcic
jest art. 41, ktory dotyczy prawa do dobrej administracji. Rownoczesnie tez ustana-
wia w sposoOb szczegolny tzw. standard minimalny. Kolejny rozdziat, szosty (art. 47-
-50), to Prawe sqdowe. Nic ma tu zadnych nowych praw. Jest to po prostu pewne
podsumowanic osiagnigé prawa procesowego panstw curopejskich. Postanowienia
koncowe znajduja si¢ w rozdziale sicdmym i dotycza miejsca Karty w systemic
kodyfikacji prawa migdzynarodowego. Art. 53 ustala, iz nic mozna dokonywac
wyktadni praw zawartych w Karcic z naruszeniem lub ograniczeniem standardow
wynikajacych z prawa miedzynarodowego, umoéw migdzynarodowych zawartych
przez Unig, Wspolnotg, wszystkie panstwa cztonkowskic ze szezegolnym uwzgled-
nicniem Europejskicj Konwencji oraz standardéw konstytucyjnych panstw czlon-
kowskich. Art. 52 formutuje zakres dziatania gwaranc)i praw. Ust. 3 tego artykutu
stwicrdza, Zze prawa przewidziane w Karcie odpowiadaja standardom Europejskicj
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Konwengeji. Znajduje si¢ tu takze zastrzezenie, iz mozna sformutowac szerszy za-
kres ochrony.

W ten sposob Karta tworzy bardzic) komplcksowe podejscic do ochrony tych
praw. Wprowadzona zostaje takze mozliwos¢ regulacji sytuacjyi nowych, bgdacych
wynikicm postgpu naukowego, czy technicznego, jaki nastapit od r. 1950, czyli od
czasu uchwalenia Europejskiej Konwencji'®. Nasuwa sig zatem pytanic, jak bedzic
si¢ przedstawiat system ochronny Karty po wiaczeniu jej do traktatow unijnych?

Ot6z nic ulega watpliwoscl, 12 ochrona mogtaby zyska¢ na znaczeniu. Karta
bowiem stalaby si¢ prawem pierwotnym Unii Europejskiej. Jednakze, jak widac
z przebiegu dotychczasowych debat, nie jest to sprawa prosta. Juz podczas picrw-
szej debaty na temat Karty, na szczycie Rady Europejskiej w Santa Maria de Feira,
niechgtne stanowisko reprezentowata Wielka Brytania. Premier Tony Blair sprzeci-
wit si¢ zaréwno zakresowi przedmiotowemu aktu, jak i nadaniu Karcic planowane-
go charakteru.

Nalezy podkresli¢, ze rowniez podczas konsultacji z panstwami kandydujacymi
do cztonkostwa w UE, pojawily sig rozbieznosci co do zakresu ochrony poszezegol-
nych praw podstawowych oraz ich mocy. Cz¢é¢ delegacyi, w tym takze polska,
podkreslala zagrozenic dla roli i znaczenia Europejskiej Konwencji. Uznano bo-
wiem, iz Karta nicpotrzebnic dubluje zawarte w Konwencji regulacje. To moze
doprowadzi¢ do hierarchizacji oraz dyferencjacji instrumentéw ochrony praw czlo-
wieka w Europic.

Ponadto znaczna czg$¢ panstw opowiedziata si¢ przeciwko wlaczaniu praw
socjalnych do tekstu Karty. Na szczycie w Biarritz, jedenastego pazdziernika 2000 r.,
przywoddcy panstw Unii Europejskic) zatwierdzili co prawda projekt Karty, jednak
nic rozstrzygneli jej ostatecznego charakteru. Zdecydowane weto w sprawie przyjg-
cia jej w przysztodci jako czgsci nowego Traktatu o Unii Europejskiej zapowicdziata
ponownie Wielka Brytania, ktorcj nic odpowiadaja zawyzone standardy praw cko-
nomicznych i socjalnych.

Szczyt Rady Europejskic) w Nicel w grudniu 2000 r. uznat Karte za ,,deklaracje
moralnosci curopejskicj”. Nic mozna jednak zapominaé o tym, Ze istnieje nadal
znaczna roznica zdan odno$nic znaczenia i celu Karty. Wiasnie formuta ,dcklaracja
moralno$ci” stwarza pytanie: czy Karta jest zbgdna, czy tez jest poczatkicm konsty-
tucji zjednoczoncej Europy i moze zatem przynies¢ korzysci micszkaficom panstw
Unii? W sytuacji, kiedy forma demokracji w Unii nie ma pelnej przcjrzystosci,
celem Karty powinno byé uwidocznienie praw, ktdre posiadajg micszkaricy pafistw
cztonkowskich oraz ostatcczne wytyczenie granicy wladzy organdw unijnych. W ta-
kim kontekscic nasuwa sig kolejne pytanie: jaka jest rcalna moc Karty? Kicdy
przyjrzymy sig sporom, dyskusjom, decyzjom pozbawionym zdecydowania, to wy-

1

M.A.Nowicki{wprow. i thum.), Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej, Zakamy-
cze, Krakow 2001, ’
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raznic nasuwa si¢ odpowicdz, ze nawet dla organow Unil — pomijajac juz aspekt j¢j
powszcchnego, deklaratywnego charakteru ~ moc ta jest bardzo ograniczona. W art.
51 Karty istni¢jc zapis, 1z obowiazujc ona organy 1 instytucje Unii z zastosowanicm
zasady subsydiamosci, a panstwa czlonkowskic wylacznic przy realizowaniu prawa
Unii. A zatem oznacza to, 1z wszystkic 54 artykuly obowiazuja tylko w odnicsicniu
do personclu UE. Inaczej méwiac, w chwili obecnej, okoto dwudziestu tysigey oséb.
Natomiast w odniesicniu do obywatcli 1 micszkancow Unii Karta nic wnosi zadnych
zmian. W ich przypadku nadal obowiazujg prawa podstawowe poszczegolnych
panstw czlonkowskich. Zakrces takiego zbioru'' ukazany jest w art. 52 Karty. Warto
tu jeszeze nadmicnic, iZ czgsto pojawiaja si¢ obawy, aby nic doszlo do marginaliza-
¢ji tzw. strasburskiego systemu ochrony praw cztowicka, tak jak miato to micjsce
w przypadku Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Spa-
dek znaczenia Paktu dla Europy nastapil po przyjgciu regionalnej regulac)i proble-
mu praw czlowicka w Europejskie) Konwencji.

Nie mozna takze pominac faktu, 1z w oduiesicniu do Karty krytykowane sa
liczne klauzule gencralne, a takze odestania do prawa wewngtrznego bez jednocze-
snego sformutowania standardow minimalnych. Jak kazde inne porozumienic na tak
wysokim szczeblu regionalnym stanowi ona pewien kompromis ponngdzy rzeczy-
wistoécia, czyli tym co jest mozliwe do osiagnigeia droga negocjaci 1 ustgpstw,
a wylacznic zyczeniami pozostajagcymi w sferze marzei nadmicrnych optymistow.
Wazne jest takze to, iz jest ona rownicz katalogiem wskazujacym, 1z Unia Europej-
ska to co$ wiegcej niz wypadkowa spraw socjalnych 1 wspolnego rynku. Niemnigj
jednak jej rola okaze si¢ znaczaca tylko wiedy, gdy Europejski Trybunat Sprawiedli-
woscl wiaczy ja do swego orzeeznictwa. Ostatcczna debata na temat charakteru
prawnego Karty 1 j¢j ewentualnego inkorporowania do Traktatu o Unii Europejskic)
ma odby¢ si¢ na planowancj na rok 2004 konferencji migdzynarodowej, majacej byé
kolejnym etapem na drodze przemian 1 modcrnizacji wspolnoty curopcjskie).

ARGUMENTY ZWOLENNIKOW | PRZECIWNIKOW KARTY

Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej jest obeenie jedna z najzywic)
dyskutowanych kwestii w panstwach cztonkowskich Unii 1 w Radzie Europy. Nic
pozostaja takze obojgtne w te) kwestii panstwa kandydujace, ktdre stojg na stanowi-
sku, 1z decyzje co do karty nie moga zapasé bez ich udzialv jako potencjalnych
czlonkdéw wspdlnoty.

Wspolezesnic mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost i umacnianic ochrony praw
jednostki we Wspdlnotach 1 UE. Jest to naturalny rezultat orzecznictwa Trybunatu
Sprawicdliwosci w Luksemburgu, a takze kolejnych nowelizac)i traktatéw odnosza-

" Zbidr 1en oznacza prawa podstawowe zawarte czeSciowo w Europejskicj Konwencii Praw

Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, w raktatach wspdlnotowych oraz konstylucjach panstw
czlonkowskich i tradycji.
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cych si¢ do praw czlowieka, a w tym do Europejskiej Konwencji. Ten proces
wskazuje na coraz wigksze znaczenie poszanowania podstawowych praw w syste-
mic wspolnotowym. W takic] sytuacji musiala wezesnie) czy pdznie) pojawié sie
kwestia normatywnego uregulowania praw ludzkich na gruncie Unii, Komisja Euro-
pejska optowala juz za takim dokumentem w koncu lat 70.

Po przeprowadzeniu merytoryczne) analizy Karty nalezy postawié kolejne pyta-
nie o to, jakie cele stawiajg sobie wspolczesni autorzy Karty. Z aktualnych deklaracji
1 dokumentow gloszonych 1 redagowanych przez przywddedw panstw Unii wynika,
1z widza w nicj remedium na wzmocnienic konstytucyjnego charakteru aktualnic
obowigzujacych traktatow oraz $rodek na rozszerzenie 1 skonsolidowanic podstawo-
wych praw dcklarowanych juz wezesnie) w rdoznych dokumentach i orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Tq droga miatoby nastapi¢ wzmocnie-
nie ochrony praw jednostki w systemie prawnym Wspdlnot. Karta miataby by¢
punktem odnicsicnia instytucji curopejskich 1 wtadz panstw cztonkowskich w sferze
prawa wspolnotowego i Srodkéw unijnych.

Kolejna istotna korzy$¢ to wzmocnicnie prestizu 1 zmiana postrzegania Unii
w Swiccic. Nic tylko jako organizac)i czysto gospodarczej, lecz takze jako wspdlno-
ty panstw, dla ktorej wartoscig nicpodwazalng i nadrzedna jest ochrona podstawo-
wych praw jednostck zamieszkujgeych ich terytonia.

Nasuwa sig tu pewna teza, kidra na pierwszy rzut oka moze wydawaé sig
zaskakujaca: obowigzkiem panstw bgdacych réwnoczesnic cztonkami Unii powinno
by¢ dazenic do stworzenia Karty Praw Podstawowych Unii, a nastgpnie skuteczne
egzckwowanic jcj postanowicn w systemie wspdlnotowym. Czy mozna jednak
logicznie uzasadnic¢ zrodlo takiego obowiazku? Ot6z zrédlem jest tu zasada sformu-
towana przez Europejskgq Komisjg Praw Czlowicka, ktdra glosi, iz ,przekazanie
uprawnien organizacji migdzynarodowcj nic jest sprzeczne z konwencja pod warun-
kiem, ze w te] organizacji prawa podstawowe korzystaja z rownorzgdnej ochrony™.
Zasada ta ma rowniez zastosowanie do Unii. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
w Strasburgu potwierdzit ja wielokrotnie w orzeczeniach dotyczacych indywidual-
nych skarg przeciwko Wielkiej Brytanii i Niemcom w r. 1999,

Spdjrzmy teraz na argumenty przedstawiane przez przeciwnikow Karty. Szereg
z nich wynika z obaw, 1z Karta moze zainicjowac nowg strukture polityczng Unii,
izolujac ja od reszty Europy. Méwi sig o idei elitarnego klubu dobrze prosperuja-
cych demokracji, obojginego na sprawy i problemy istnicjace poza jego terytorium.
Nie mozna zaprzeczy<, iz z pewnego punktu widzenia obawy te nic sg pozbawione
racji. Nie wolno bowicm dopusci¢, aby w dziedzinie, w ktdrej tak mocno podkresla
si¢ uniwersalny charakter ochrony, Europa podzielita si¢ na dwa bloki: stosunkowo
bogate kraje Unii i pozostale, ktdre zc wzgledow politycznych i gospodarczych nie
83, przynajmni€j na razie, branc pod uwagg jako jej ewentualni cztonkowie. Ponadto
byloby to takze odwréceniem trwajacych od dzicsi¢ciu bez mata lat procesow,
ktérych wyrazem sq przygotowania do wielkicgo rozszerzenia Unii na wschod
w clagu najblizszych kilku lat.



52 BOGUSELAWA BEDNARCZYK

Podziat taki usprawiedliwialby takze poglad, iz tresé podstawowych praw jed-
nostki, a w zwiazku z tym i granic ich ochrony, moze si¢ zmicnia¢ w zalcznosci np.
od sytuacji ekonomicznej poszezegdlnych krajow. A to oznaczaloby nic innego, jak
przyzwolenie na podwojne standardy bedace zaprzeczeniem idei uniwersalnych,
niczbywalnych praw jednostki 1 rownej ich ochrony.

A zatem nie ulega watpliwoscl, iz idea Karty zastuguje na poparcie, lecz pod
warunkiem, zc nic stworzy nowych podzialdw w Europie. Wregez przeciwnie, po-
zwoll umocni¢ curopejski system ochrony praw jednostki.

I takie wiasnie stanowisko zajgla Rada Europejska w imicniu Unii Europejskic;
w maju 1999 r. w zwigzku z piecdziesigta rocznica Powstania Rady Europy. W de-
klaracji zostato podkreslone, ze Europejska Konwencja musi pozostaé punktem
odnicsicnia w systemic ochrony praw cztowieka w Europie. I to nie tylko w sferze
samych praw, lecz takze miedzynarodowe] sadowej kontroli ich przestrzegania.
Z tego jasno wynika, ze Unia jest $wiadoma zagrozen, ktore moga byé zwiazane
z reforma systemu ochrony praw ludzkich. We wspomnianej powyzej deklaracji
Rada uwypuklila takze to, iz Karta nic moze by¢ rozumiana jako préba tworzenia
systemu konkurencyjnego w odniesicniu do systemu strasburskicgo. A zatem muszg
by¢ ustanowione precyzyjne wzajemne relacje migdzy obu systemami: Karty 1 Eu-
ropejskiej Konwencji.

Automatycznie pojawia sie tu pytanie: czy takie rozwigzanic jest mozhiwe? Nic
mozna udzieli¢ absolutnie jednoznaczne) odpowiedzi: tak lub nie. Mozna jednak
stwierdzi¢, iz nic jest to trudne, pod warunkiem istaienia uczciwe) woli politycznego
dziatania, gtéwnic ze strony Unii Europgjskicj.

Istota tzw. ,,zbiorowego zagwarantowania” praw czlowicka, ktora to gwarancja
jest osia systemu stworzonego na bazie Europejskie] Konwencji, polega na wspding)
zewngtrzne) migdzynarodowej kontroli'?. Karta natomiast powinna zapewni¢ wzmoc-
niong wewnetrzna kontrolg we Wspdinotach, natomiast nic moze by¢ dodatkowym
mechanizmem ochrony praw czlowieka w pafistwach czlonkowskich Unii Europcj-
skicj. W tym sensic idea Karty nie jest sprzeczna z celami systemu Konwencji. Tak
wiec mozna sobic wyobrazi¢ istnicnic kontroli wewnatrzwspolnotowe] sprawowa-
nej przez Trybunat w Luksemburgu oraz kontroli zewngtrznej pod nadzorem Trybu-
nahu Strasburskicgo. Lecz wowczas nalezy pamigtaé o tym, zc kontrola strasburska
ma charakter subsydiarny i jest ograniczona wylacznie do sfery podstawowych praw
zagwarantowanych w Konwencji.

W dyskusji o relacjach migdzy Karta a Konwencja nalezy uwzglednia¢c dwa
rozne poziomy ochrony: zewnetrzny (z Unig jako strona Konwencji) oraz we-
wngtrzny (na podstawic Karty). A zatem widzimy, 1z Unia FEuropejska niezaleznic

I* Jest to wyraznie podkreslonc w art. 1 Europejskicj Konwencji Praw Czlowieka: ,,Wysokie

Uktadajace si¢ Strony zapewniajg kazdemu czlowickowi podlegajacemu ich jurysdykeji prawa
i wolno$ci okreslone w rozdziale [ ninigjszej Konwencji”, fw:] M. Nowicki (wyb. i oprac.),
Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Zakamycze, Krakow 1999, s. 24,
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od prac nad Karta, musi podja¢ wazng, polityczng decyzje o przystgpieniu do
Konwencji. Juz wiele lat temu Jaques Delors podkreslal, ze whadnie przystapienie
Unii, jako caloéci, do systemu strasburskiego ochrony praw cztowieka wzmocnifoby
politycznc znaczenic Wspolnot 1 ich wiarygodno$¢ w migdzynarodowcej debacie
o prawach cztowicka, a takzc umozliwitoby jednolitg ochrong tych praw w Europic.

Po wydaniu w 1996 r. przez Trybunat Sprawiedliwosci opinil, 2¢ przystapienic
Unii Europejskiej do Konwencji jest mozliwe wytacznie pod warunkiem zmian
traktatowych, sprawa Karty ucichla na pewien czas'®. W okresie przygotowywania
Traktatu Amsterdamskicgo wyrazny byt brak woli politycznej do dokonania odpo-
wiednich zmian w traktacic ustanawiajacym Unig Europejska. Z drugiej strony, nie
mozna zapominac o tym, ze idea przystapienia do Konwengji znalazta takze popar-
cie w raporcic z marca 2000 r., nad ktérym przez szereg micsigcy toczyla sig
dyskusja w Parlamencic Europejskim. Nic ulega watpliwosel, 12 kazda mi¢dzynaro-
dowa konferencja jest dobra okazja do zaproponowania odpowiednich zmian w trak-
tacie ustanawiajacym Unie Europejska. W opinii wielu politykéw Unia powinna
dokona¢ tego w odniesieniu do wszystkich Konwencji Rady Europy w sferze
ochrony praw cziowieka, a zwlaszcza w stosunku do Europejskiej Karty Socjalne;.

Dos¢ szeroko jest rowniez rozpowszechniony poglad, 12 przystapienic Unii do
Konwengcji jest konicezne dla zachowania spdjnosci 1 wigkszej skuteczno$ei calego
curopejskiego systemu ochrony praw ludzkich i podstawowych wolnosci. Prawo
wspolnotowe 1 jego stosowanic oraz dziatalno$¢ Unii nic mogg byé jedynymi
obszarami wolnymi od migdzynarodowe] kontroli. Unia Europejska nie ma obecnie
— podobnie jak nie mialy jej panstwa czionkowskie Wspdlnot — argumentow prze-
ciwko poddaniu sig migdzynarodowemu systemowi wspaélnego poszanowania, a wige
wiasnic systemowi Konwencji.

Wraz z reforma systemu strasburskiego, wprowadzona na podstawic Protokotu
nr i1 do Konwencji, odpad! powazny argument przeciwko przystgpieniu, wysuwa-
ny swecgo czasu przez panstwa czlonkowskie Wspdlnot'. Nic ma juz Europejskicj
Komisji Praw Czlowieka, a przede wszystkim organ polityczny Rady Europy —
Komitet Ministréw — nie rozstrzyga juz o naruszeniu Konwencji. Wszystkie skargi
rozpatrywanc s3 wylacznie w procedurze sadowej przed Trybunalem Praw Czlowic-
ka w Strasburgu. Kolejny dylemat, czgsto podnoszony przez przeciwnikdw przysta-
picnia Unil do Konwengji, to kwestia ewentualnego ryzyka konfliktu przedmioto-
wego obu trybunatow. Otéz faktycznie, po przystapieniu UE do systemu
strasburskiego konieczne bytoby opracowanie mechanizmu pozwalajacego obu try-
bunalom dziata¢ réwnolegle, z wzajemnym poszanowaniem swej odrebnosced, lecz
bez zasadniczych réznic interpretacyjnych.

¥ J. Brown, A. Jacobs, The Court of Justice of the European Communities, Sweet

& Maxwell, London 1997,
* Tekst Protokolu nr 11 zostat opublikowany w Dz. U. z 1998 r., nr 147, poz. 962.
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Nawet jesli Karta zostanie przyjeta w wersji obecnego projektu, czyli bedzie
miala zastosowanie tylko w odniesieniu do instytucji 1 organdw UE w ramach
uprawnien 1 zadan, jakie wynikajg dla nich z traktatdw oraz w stosunku do panstw
czlonkowskich przy zastosowaniu prawa wspodlnotowego, ryzyko konfliktu jest
praktycznie nierealne. Dotychczas Trybunat Sprawiedliwosct w Luksemburgu byt
bardzo ostrozny i w przcwazajacej czgsci spraw, w ktorych orzekat, starat sig
powolywac¢ na Konwencjg zgodnie z interpretacja Trybunatu w Strasburgu. Nic
mozna jednak zapominaé o tym, ze istnieja dziedziny, w ktérych zachodzg powaznc
rozbieznodci pomigdzy interpretacjami obu trybunatéw. Trybunat w Strasburgu
rozpatrywal juz sprawy, w ktorych stosowanie prawa wspdlnotowego rodzito pro-
blemy na tle zobowigzan panstw wynikajacych z Konwencji.

Ryzyko to mozZe by¢ jeszcze wigksze ze wzglgdu na roznice sformutowan
nicktérych praw zapisanych w Konwencji i ich odpowiednikow w Karcie, Na
pewno tez pojawl sig¢ kwestia waloru dotychczasowego orzecznictwa strasburskie-
go. Czy 1 w jaki sposob mozna unikna¢ powyzszych zagrozen?

Jednym ze sposobdw uniknigeia tego rodzaju zagrozen mogloby by¢ przyjgcic
procedury pozwalajacej Trybunatowi Sprawiedliwodci w Luksemburgu zwracad sig
do Strasburga o opinie doradcze w kwestiach prawnych dotyczacych interpretacii
Konwencji 1 jej Protokotéw Dodatkowych.

Ze wzgledu na fakt, iz nadal istnigje ewentualno$é niemozno$ci przystapienia
UE do Konwencji ze wzgledow politycznych, prezes Trybunatu Praw Czlowicka
w Luksemburgu Luzius Wildhaben wystapit niedawno z ciekawg propozyc)a, ktora
mowi, iz minimalnym warunkiem powinno by¢ zapewnienie we Wspolnotach praw
1 wolnosci zagwarantowanych w Konwencji zgodnie z interpretacya Trybunatu
w Strasburgu®. A zatem wedle formuly, ktérg staral si¢ do tej pory stosowaé
w praktyce Trybunal Luksemburski. W ten sposdb nic byloby zewngtrznej, bezpo-
$redniej kontroli nad prawem Wspélnot w sferze ochrony praw ludzkich, lecz
formuia kontroli posredniej przez to, z¢ konwencja, interpretowana w Strasburgu,
bylaby wiazaca jako czg$¢ prawa wspélnotowego. A zatem bytaby stosowana w sys-
temic wspalnotowym przez jej wiasnc instytucje.

Nalezy podkresli¢, iz do tej pory orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksemburgu bylo skoncentrowane na prawach i wolnosciach zwiazanych z ce-
lami traktatdéw wspédlnotowych. Prawdopodobnic sytuacja ta nic ulegnic zmianic,
nawet jesli dojdzic do przyjgeia Karty jako dokumentu prawnie obowiazujacego.
Natomiast Trybunal w Strasburgu pozostanic organcm mig¢dzynarodowym, do kto-
rego jednostka bedzie mogta wystapic bezposrednio ze skarga dotyczaca: krajowych
wyrokdw sadowych, decyz)i administracyjnych, ustaw, a nawet postanowien kon-
stytucji. Po przystapicniu UE do Konwencji dotyczyloby to takze aktow prawnych
Unii.

¥ L. Wildhaben, General Report on the Activities of the Court of Justice of the European

Conununities, [w:] ,,Europcan Law Review”, Spring 2001.
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Juz dzisiaj panstwa czlonkowskie Unii poddane sa w duzym stopniu jurysdykcji
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sferze implementacji prawa wspéinoto-
wego w krajowych systemach prawnych. Trybunal uznat, iz jest wilasciwy do
rozpatrywania skarg dotyczacych kazdego aktu krajowego lub srodka wynikajacego
z implementacji stosowania prawa wspolnotowego lub wszelkich mnych aktéw
Unii, jesli pozostawiajg one organom krajowym minimum swobody dziatania.

Nic moze on natomiast kontrolowaé aktow i srodkow podejmowanych przez
organy Wspolnot lub Unii, bezposrednio wplywajacych na sytuacjg konkretnych
0s0b, jesli whadze krajowe nic moga podja¢ dodatkowych krokéow dla wprowadze-
nia ich w zycie. Podobnie nie jest uprawniony do rozpatrywania skargi dotyczacej
dziatania panstwa w wykonywaniu aktu wynikajacego z prawa wspodlnotowego,
jesli panstwo to nie ma w tym przypadku zadnego marginesu swobody; na przykiad,
w razic koniecznosécel wykonania wyroku wydanego przez Trybunat w Luksembur-
gu.

Jedno z zasadniczych pytan, ktore wiaze sig z Karta Podstawowych Praw Unii
Europejskicj dotyczy formy 1 zakresu jej obowigzywania: czy ma to by¢ deklaraca,
czy tez akt prawnie wiazacy. Innymi stowy, czy bedzie to jedynie dokument o cha-
rakterze politycznym, ¢zy tez obowiazujace prawo.

W chwili obecnej wigkszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskicj opowiada
si¢ za Kartg w formic deklaracji. Takq wladnic strukture posiada jej aktualna wersja,
ktdra, w razic potrzeby, stosunkowo tatwo bgdzie mozna przeksztaici¢ w instrument
prawnie wigzacy. Ostateczna jednak decyzja w tej sprawic bgdzic nalezata do
szefow panstw UE.

Szercg argumentdw przemawia za tym, aby Karta byla dokumentem prawnie
wigzacym. Przede wszystkim jest to warunek przystapienia Unii do Europejskiej
Konwencji. W przypadku niezaakceptowania takiej jej formy przez panstwa czton-
kowskie pozostanie niczym innym, jak tylko bardzo wazna, lecz wylaeznic politycz-
na deklaracja.

Jesli stanie si¢ czgdeig traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE),
wszystkic akty wspdlnotowce dotyczace stosunkéw wewnetrznych 1 zewngtrznych
podlegalyby occnic z punku widzenia zgodnodei z je] zapisami. Karta, w postaci
dokumentu prawnic wiazacego, wzmocnitaby konstytucyjny charakter traktatow
wspdlnotowych, a objgte joj gwarancjami podstawowe prawa 1 wolnosci osobiste
1 polityczne Jednostki oraz prawa spoteczne i ekonomiczne otrzymalyby mocng
podstawe prawna.

MECHANIZM KONTROLNY KARTY PODSTAWOWYCH PRAW
UNII EUROPEJSKIEJ

Osobny, nadal otwarty problem dotyczy mechanizmu kontrolnego na podsta-
wic Karty 1 mozliwosel uruchomienia go bezposrednio przez osoby pokrzywdzone.
Skutcezna kontrola przestrzegania postanowicn Karty bedzic wymagata znacznego
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rozszerzenia kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu 1 wprowa-
dzenia odrgbnego $rodka prawnego w postaci np. skargi na podstawie Karty, a wige
systemu kontrolnego podobnego do indywidualnej skargi konstytucyjncj. Bedzic to
miato ogromne znaczenie dla ochrony praw jednostki i zwigkszy kontrolg obywatceli
nad instytucjami wspélnotowymi.

W obowiazujacym aktualnie systemic wspdlnotowym jednostka (osoba fizycz-
na lub prawna) ma ograniczone mozliwosci bezposrednicgo wystapienia do Trybu-
natu Sprawicdliwosci (dotyczy to takze Trybunalu [ Instancji). Srodki krajowe
prowadzg do implementacji i stosowania prawa lub aktow wspdlnotowych, jak
rowniez inne autonomiczne akty krajowe dotykajace w jaki$ sposob sfery prawa
wspolnotowego/unijnego nic moga by¢ przez jednostke zaskarzone do Trybunatu
Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Mozna natomiast wystapi¢ do sadu krajowego,
przed ktorym toczy sig sprawa, aby zwrdcit si¢ do tego Trybunahu o rozstrzygnigeie
wstgpnego zagadnicnia dotyczacego interpretacji prawa wspdlnotowego. Jest ono
dla sadu krajowego wigzace'®. Pod pewnymi warunkami procedura taka jest obecnic
mozliwa takze w zwiazku z dziataniami podejmowanymi w sferach dotyczacych
spraw miedzynarodowych, polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz w plasz-
czyznie wymiaru sprawiedliwosci, policji 1 porzadku publicznego.

Do czasu wejscia w zycie 1| maja 1999 r. Traktatu Amsterdamskiego z 2 paz-
dziernika 1997 r., modyfikujacego Traktat o Unii Europejskic) z 7 lutego 1992 r.,
Trybunat Sprawicdliwosci w Luksemburgu nie byt w zadnej micrze wilasciwy do
rozpatrywania niezwykle waznych dla praw cztowieka zagadnien ze sfery wspot-
pracy w dziedzinie wymiaru sprawicdliwosci i spraw wewngtrznych. Rownocze$nic
Trybunat zwracat uwage na mozliwosé powaznych problemoéw prawnych spowodo-
wanych odmowa ochrony sadowej 0sob dotknigtych dziatalnoscia Unii. Do maja
1999 r. byla to giownie sfera wspotpracy migdzyrzadowe] 1 wszelkic skargi mozna
bylo wnosi¢ tylko do sadow krajowych lub Trybunatu SprawiedliwoSci w Strasbur-
gu. Dopiero po wejsciu w zycie Traktatu Amsterdamskicgo duza czgs¢ tej problema-
tyki stala sig czgscia prawa wspodlnotowego 1 w rezultacic moze by¢ poddana
jurysdykeji Trybunatu Sprawiedliwosci. Jest ona jednak ograniczona 1 uzalczniona
od zakresu wyraznego uznania jej przez panstwo cztonkowskic'”.

Wejscic w zycic Karty bedzie oznaczato obowiazek respektowania w petni jcj
postanowicn takze w sferach, o ktdérych byla mowa powyzej. Sprawy tc zostang
objete bezwarunkowa jurysdykcjg Trybunahu Sprawiedliwosci w Luksemburgu'®.

Prawa wynikajace z Karty, wzorem Europcjskic) Konwencji, powinny przy-
stugiwac, poza pewnymi wyjatkami, kazdej osobic. Wyjatki moga stanowi¢ niektore

i

Art. 177 TWE, obecnie art. 234 Traktatu o Unii Europejskie;j.
" Art. K [7}, art. 35 TUE,
™ W formie wynikajacej ze struktury mechanizniu kontrolnego Karty.
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prawa polityczne, gléwnic wyborcze'®. Podstawowe prawa z definicji przyshuguja
kazdej jednostce ludzkiej. Z tego wynika, ze kryteria zwiazane z pochodzeniem lub
okolicznodciami geograticznymi, finansowymi lub kulturowymi nic moga wptywac
na granice, w jakich jednostka moze z nich korzysta¢. Takic stanowisko w dyskusji
nad Karta zajmuje réwnicz m.in. Rada Europy oraz organizacje pozarzadowe, takie
jak Amnesty International i Migdzynarodowa Federacja Praw Czlowieka.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sygnatem pozytywnej zmiany moze byé
deklaracja Europejskic) Konferencji Ministerialnej Praw Czlowicka w Rzymic zwo-
tanc) w pigcdziesiata rocznicg przyjgcia Europejskicj Konwencji Praw Cztowicka,
w Ktore] ministrowie spraw zagranicznych panstw Rady Europy przyjgli z jedne)
strony z zadowolenicm fakt, iz Unia Europejska przywiazuje coraz wicksza wagg do
praw czlowicka, czego wyrazem jest Karta, z drugiej strony jednak podkreslili
potrzebg znalezienia $rodkow umozliwiajacych uniknigeic sytuacji, w ktorej istnia-
tyby konkurujace ze soba 1 potencjalnic sprzeczne systemy ochrony praw czlowie-
ka, rodzace ryzyko jej ostabicnia w Europie,

Wezesnie) Zgromadzenie parlamentarne Rady Europy w rezolueji z 29 paz-
dziemika 2000 r.* zwrocito si¢ jeszcze raz do Unii Europejskie] o zapewnienie
spojnosci systemowi ochrony praw cztowicka w Europic — tak, aby tckst Karty oraz
sposob jcj stosowania w przysziosci byly w pehi zgodne z ochrona, jaka zapewnia
Europejska Konwencja 1 Trybunat Sprawicdliwosci w Strasburgu kazdej osobic
pozostajacej pod jurysdykcjg panstw czlonkowskich Unii Europejskic). Zgromadze-
nic wezwato de podjgeia niczwlocznie negocjacji z Rada Europy umozliwiajacych
jak najszybsze przystapienic Unii do Europejskicj Konwencji Praw Czlowicka
1 Podstawowych Wolnosci. Dopoki jednak nie bgdzie porozumicnia wsrod krajow
pigtnastki, nic ma szans na konscnsus w tcj sprawic réwnicz w Radzic Europy.

Wicle pytan 1 problemoéw zwigzanych z Karta pozostaje wige otwartych. Na
razie jedno jest pewne: Unia Europejska ma swoja Kartg Podstawowych Praw. Karta
Jjest waznym dokumentem, ktory bedzie prawdopodobnic jedng z podstaw funkcjo-
nowania przyszicj, juz rozszerzonej Unii — takiej, w ktdre] znajdzie si¢ miejsce dla
Polski. Czy Karta speini zadania 1 pokladane w nicj nadzicje, pokaze czas.

" Konwencja réwniez wprowadza ograniczenia dotyczace politycznej dziatalnoéci cudzo-

ziemcbdw -- art. 16 — krytykowane jednak jako nie wytrzymujace proby czasu.
* Rezolucja nr 1228/2000.
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WOBEC WSPOLNOTY NIEPODLEGEYCH PANSTW
U PROGU XXI WIEKU ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
MIEJSCA I ROLI ROSJI

UWAGI WSTEPNE

Celem opracowamia jest syntetyczne przedstawienie politykl rzadu Republiki
Federalnej Niemiec (RFN) wobec panstw bylego ZSRR, okreslanych jako Wspol-
nota Nicpodlicgtych Panstw (WNP). Wylgczenie krajow baltyckich z powyzsze)
analizy jest o tyle zasadne, 1z odzyskaty one jeszeze przed rozpadem ZSRR w 1991 1.
utracona w 1940 r. nicpodlegto$é 1 posiadaja aktualnic status krajow stowarzyszo-
nych 1 kandydatéw na czionkéw Unii Europejskiej (UE). Wiekszo$¢ autordw zalicza
je ponadto do krajow Furopy Srodkowej. Przedmiotem opracowania sa zatem
nicktore aktualne i prognostyczne aspekty polityki rzadu SPD-Sojusz 90-Zicloni
(SPD-S 90-Z) od 1998 r. wobce WNP zc szezegdlnym uwzglednieniem Rosji jako
gldwnego partnera strategicznego RFN. Opicra si¢ ono na analizic wszelkich do-
stgpnych materiatdéw zrodtowych' 1 literatury przedmiotu®. Uwzgledniono takze

Por. Politisches Archiv der SPD (cyt. dalej PA SPD), Berlin, zespoty teczek Russland 1,
GUS !, Russland 2, GUS 2 (1999-2001). Wybrane Zrodta intemctowe — RFN: bundesregicrung.de
{Urzad Kanclerski), auswaertiges.amt.de (MSZ), bundestag.de (Bundestag), Rosji: president krem-
lin.ru/ (Prezydent), gov.rw/ {Rzad), mid.ru/ (MSZ).

?  Por. najnowsze prace zbiorowc z obszernymi przegladami litcratury rosyjskiej i zachod-
nicj: G. Simon (Hrsg.), Russiand in Europa. Innere Entwicklung und internationale Beziehun-
gen, Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien {dalej -~ BIOST), Kéln
2000; H. Hermann Hoemann, H. Heanning-Schroder (Hrsg.), Russland unter neuer
Fithrung, Bonn 2001.
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liczne pracc autora w powyzszym zakresic® oraz jego bicZacq obserwacjg uczest-
niczaca, w tym zwlaszcza jego bezposrednie rozmowy z dyplomatami, ekspertami
i politykami niemieckimi w latach 1999-2001 w Bonn 1 Berlinie.

I. OGOLNE UWARUNKOWANIA ORAZ PRZESEANKI ZMIAN
POLITYKIRZADU SPD-S 90-Z WOBEC WNP

Od chwili powstania koalicji SPD-S 90-Z jesicnig 1998 r. do jesicni 2001 r.
nastapifa wyrazna cwolucja jcj stanowiska wobeec WNP, zwilaszcza za$ Rosji. Uwi-
docznila si¢ ona gléwnic w dystansic nowcej ckipy rzadzacej w Bonn-Berlinic —
Gerharda Schrédera 1 Joschki Fischera wobee prezydenta Borysa Jeleyna na poczat-
ku, a ponownym zabicganiem o zblizenie 1 wspdlpracg z nowym prezydentem
Fedracji Rosyjskicj — Wiadimirem Putinem w potowie swej kadencji. Ze wzgledu na
formalny status mocarstwa atomowego oraz potencjal ludnosciowy 1 gospodarczy
Rosja pozostala nadal pierwszoplanowym partnerem Nicmice w ramach WNP.
Niemey staraly si¢ jednak w coraz wickszym stopniu utrzymywac takze bliskic
stosunki z pozostatymi panstwami WNP,

Zasadniczymi przestankami stopniowe] zmiany polityki Niemicc wobee Rosii,
w pewnym sensie takze cate] WNP, z punktu widzenia ekspertow niemieckich, byty
przede wszystkim:

a) Potrzeba wspodtdziatania RFN z Rosja podezas interweneji zbrojne) NATO
przeciwko Jugostawii od 24 marca do 9 czerwcea 1999 r. w celu jej zalegalizowania
w ONZ oraz przywrécenia pokoju w Kosowie.

b) Umocnicnic pozycji Rosji w WNP przez Wiadimira Putina (1999-2000),
zwlaszeza za$ poprzez zblizenie si¢ do uniezalezniajacego sig pod koniec lat 90. od
Moskwy najzasobnicjszego kraju postradzieckiej Azji Srodkowej — Uzbekistanu, co
nie pozostalo takze bez wplywu na ostabicnic wyraznic antyrosyjskicgo ugrupowa-
nia GUAM (Gruzja, Azerbejdzan, Motdowa, Ukraina).

c) Wzrost znaczenia Rosji jako partnera gospodarczego Nicmice, zwiaszeza po
okresic widocznego ozywicnia gospodarczego 1999-2000.

d) Strategiczne znaczenic obszaru Rosji i calej WNP dla UE, co znalazto migdzy
innymi wyraz w zainicjowanych podczas prezydencji RFN w 1999 r. pracach nad
zatozeniami ,,Wspdlnej stratcgii UE wobec Rosji” 3 czerwea 1999 r., a podczas
prezydencji Finlandii 10 grudnia 1999 1. — ,,\Wspélnej strategii UE wobec Ukrainy™.
W przysztoscei podobne dokumenty UE obejma takze pozostate kraje WNP.

¥ Por. waznicjsze: E. Cziomer, Stosunki Niemcy-Rosjua a bezpieczesistwo europejskie,
WSprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 4, s. 5-25; idem, Nowe elementy w polityce Niemiec wobec
Rosji i Ukrainy, ,Opinic”, nr 20, ckspertyza dla MSZ, Warszawa 1999: idem, Problemy wspalpra-
cy gospodarczef Niemiec = Rosjg po zmiunie ekipy rzqdzqcej w Rosji, , Opinie”, nr 49, ekspertyza
dla MSZ, Warszawa 2001 (w druku).

' Por. H. Timmcrmann, Russland strategischer Partner fiir Europaeische Union, Berichte
BIOST, nr 5, Kéln 2000.
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Przestanki powyzsze zbiegly si¢ ze zmianami wewnatrzpolitycznymi po usta-
pieniu Jelcyna 31 grudnia 1999 r. oraz z wyborem Putina na prezydenta FR, co
stworzylo w ciagu 2000 r. szansg na stopniowe przywrocenie stabilizacji w Rosji.
Putin zas, w oczach wielu politykow i ekspertdw zachodnich, w tym takze niemice-
kich, moze przejac funkcj¢ gwaranta ,,malej stabilizacji”. Nie bez znaczenia byly
takze okreslone implikacje migdzynarodowe, wplywajace na wzrost zainteresowa-
nia Niemiec oraz UE rozwojem sytuacji na obszarze WNP. W tym kontckscic
wymieni¢ mozna przede wszystkim:

wzrost zaangazowania koncernow ponadnarodowych, zwlaszcza amerykan-
skich, cksploatacjg ropy naltowej w rejonic Morza Kaspijskicgo, przy poparciu
rzadu USA, ktore staraja si¢ wyraznie ostabi¢ tam pozycje Rosii,

+ wzrost napicc i konfliktéw na Zakaukaziu, w tym gléwnic na terenic Cze-
czenii oraz panstw oscicnnych po drugicj interwencji Rosji w Czeczenii jesicnig
1999 r., powodujacych krytyke migdzynarodowa oraz kiopotliwe polozenie czoto-
wych panstw Zachodu, w tym takze RFN, ktorc nic mogly si¢ zdoby¢ na jedno-
znaczne potgpicnic Moskwy,

+ zacic$nicnic wspdtpracy chinsko-rosyjskicj przy wyraznym dazeniu do za-
chowania wptywoéw Rosji w Azji Srodkowej, w tym zwlaszcza na obszarze znajdu-
jacych sig tam krajow postradzieckich WNP?,

Zasygnalizowane wyzcj przestanki wewngtrzne 1 migdzynarodowe sklonily
Niemcy do szukania ponownego zblizenia z Rosja jako partnerem strategicznym,
ktdra, mimo przediuzajacego si¢ konfliktu oraz naruszania praw czlowieka w Cze-
czenii, pozostajc waznym czynnikiem stabilizacji na terenie WNP,

2. OGOLNE CELE I PRIORYTETY POLITYKI NIEMIEC WOBEC WNP
ORAZ ICH REALIZACJA

Ogolne cele polityki Niemice wobee WNP mozna syntetycznie ujaé nastgpujaco:

a) Dazenic do zachowania na powyzszym obszarze pokoju i stabilizacji przy
rownoczesnym uwzglednieniu intereséw Rosji.

b) Dzialanic na rzecz dtugofalowego powiazania obszaru WNP z UE.

c¢) Rozwigzywanie wlasnych probiemoéw bilateralnych, w tym takze humanitar-
nych®,

W odroznieniu od USA oraz niektorych panstw zachodnich, a takze $rodkowo-
curopejskich, rzad SPD-S 90-Z wychodzi z zalozenia, iz jest mozliwe przywrocenie
pokoju 1 stabilno$ci na obszarze WNP poprzez $ciste wspoldziatanie z Rosja, a nic
ostabianie jej pozycji w tym regionie. Moskwa zachowata tam na tyle istotnc
nteresy 1 wplywy, iZ nie bedzic mogla sobie pozwoli¢ na calkowite uniczaleznienic

5

Por. A. Rahr, Wiadiniir Putin. Diier ., Deutsche” im Krem{, Miinchen 2000,
Por. H. Adomeit, Russische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, SPW-8434, Eben-
hausen 2000.

3
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si¢ postradzieckich krajéw WNP. Dotyczy to przede wszystkim Zakaukazia oraz
Azji Srodkowej. W tym sensie dhugofalowe dzialania na rzecz oslabicnia tam
wplywoéw 1 obecnoscl Rosji sa skazane nie tylko na nicpowodzenic, ale moga
spowodowac sporo szkdd. Z drugiej strony idzie jednak o to, aby przekonaé Rosje,
iz na obszarze WNP nalczy postgpowaé zgodnie z prawem migdzynarodowym oraz
przestrzegaé tam wszelkich uznanych norm cywilizacyjnych i migdzynarodowych.
Wazna rolg, mimo wiclu mankamentéw, moga odegraé w tym zakresie takie organi-
zacjc migdzynarodowe, jak: OBWE, ONZ oraz innc.

Waznym zagadnieniem jest takze perspektywa zacieSnienia wspdtpracy calego
obszaru WNP z UE, co moze by¢ najlepszym lekarstwemn na powodzenie reform
i niestety bardzo powolna stabilizacjg. Nie moze sig to jednak odby¢ przeciwko
interesom Rosji, ale tylko w §cistym wspotdziataniu z nig, Nie nalezy takze catkowi-
cie lekcewazy¢ opinii rosyjskich, podkreslajacych wktad Rosji w utrwalcnic bezpie-
czehstwa w Azji Srodkowej i na Zakaukaziu przed zagrozeniami ,terroryzmem?”
oraz ,fundamentalizmem islamskim”. Sa to wprawdzie nickiedy zdewaluowane
hasta propagandy rosyjskiej, ale réwnicz wéréd ckspertdw oraz politykéw niemiec-
kich bojownikdw czeczenskich w zaden sposéb nie traktuje sig jako ,,mgczennikow™
sprawy narodowej. Analizujac rozwdj wydarzen i uwarunkowania na Zakaukaziu,
niektérzy eksperci niecmicccy dochodzili nawet do wniosku, iz Putin mial jesienia
1999 r. wobec powstatej sytuacji w Czeczenii dwa wyjscia:

,-a) doprowadzi¢ do calkowitego wycofania sie Rosji i utraty w konsekwencji
dla niej catego Zakaukazia, b} ustanowi¢ nowy porzadek w Czeczenii i na obszarach
sasiednich, zwlaszcza w Dagestanie, gdzic fundamentalizm islamski poczynit wicl-
kie postgpy™.

Mozna wprawdzie odrzucaé metody stosowane przez Rosje, ale bardziej reali-
styczne 1 Korzystne jest wspoldziatanie z nig w stopniowym wprowadzaniu stabili-
zacji 1 porzadku prawnego na tym obszarze. W poufiiych rozmowach opinig taka
wyrazajq takze politycy PDS, ktorzy sa najbardziej zagorzatymi krytykami postgpo-
wania Rosji w Czeczenii. Podobnie jak przedstawicicle wszystkich frakcji Bunde-
stagu utrzymuja oni ozywionc kontakty z deputowanymi Dumy Panstwowce], rosyj-
skicgo MSZ oraz ambasada FR w Berlinie’.

Dla polityki rzadu SPD-S 90-Z wyptywal z powyzszej oceny sytuacji zasadni-
czy wniosck, iz w interesic Niemice lezy wigksze powigzanic Rosjii WNP z UE, bo
tylko taka perspektywa jest realistyczna. W latach 1999-2000 celowi powyzszemu
byly podporzadkowanc wszystkie dzialania bilateralne i wiclostronne dyplomacji
RFN, w tym zwlaszcza wizyty na réznych szczeblach w ramach wspoldziatania UE
oraz dyplomatyczne kontakty bilateralne. Wérod kwestii bilateralnych obok proble-
méw politycznych i gospodarczych wazna rolg odgrywajg takze kwestic humanitar-

Por. A. Rahr, Politischer Richtungswechsel in Russland, ,GUS-Barometer” 1999, nr 23
s. 1-6.
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ne, poniewaz na terenic Kazachstanu 1 Kirgizji znajduja si¢ wieksze skupiska
ludnoscl niemieckiej, ktore przemicszezaty si¢ w latach 90. na obszar Rosji, aby
nastgpnie wyemigrowa¢ na pobyt staly do REN. Nicmcy sg za$, z rézaych powo-
dow, zainteresowanc jej pozostaniem w micjscach dotychczasowego zamieszkania.
Jest to bardzo skomplikowany 1 wazny problecm stosunkéw RFN z Rosja oraz
wymienionymi wyzcj azjatyckimi krajami WNP®,

Z punktu widzenia biczacych oraz Srcdniofalowych mtereséw priorytety Nie-
micc wobce WNP przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

a) Rosja jako regionalny 1 globalny partner strategiczny,

b) Ukraina jako wazny partner curopejski oraz pozostajaca pod wplywami ro-
syjsko-ukrainskimi Moldowa,

¢) kraje srodkowoazjatyckie — Kazachstan, Kirgizja, Uzbekistan i Turkmenistan,
a w mnicjszym stopniu kryzysogenny Tadzykistan,

d) wybrane krajc zakaukaskic, a zwlaszcza Gruzja 1 Azerbejdzan, oraz uwikiana
w szereg sprzecznoéci wewngtrznych Armenia, ktéra posiada szereg problemow
humanitarnych, zwlaszcza z tytutu naptywu niclegalnych migrantow i azylantéw do
RFN,

c) Biatoru$ jako kraj powiazany z Rosja przy rOwnoczesncj izolacji migdzynaro-
dowcj®.

Biorge pod uwagg jako kryterium w latach 1999-2000 wizyty na najwyzszym
szczeblu, to na pierwszym miejscu plasowata si¢ pod kazdym wzglgdem Rosja, a po
nicj na dalszym migjscu Ukraina. Wspoétpraca REN z Ukraing obejmowata w latach
1999-2000, tak w aspekcie wielostronnym-UE, jak tcz bilateralnym, glownie kon-
trowersje wokot zamknigeia elekerowni atomowej w Czemobylu, jak rownieZ stop-
niowcj climinacji dalszych przestarzatych elektrowni, w tym zwiaszcza zaniechania
ich rozbudowy w Chmielnickim 1 Rownym, nicdalcko granicy polskiej. Nie wnika-
jac w tym miegjscu w szereg kwestil szezegdlowych, nalezy podkreslié, iz rzad
SPD-S 90-Z zgodnie ze swymi zasadami diugofalowej likwidacji energii atomowcj
oferowal Ukrainic pomoc w budowie elektrowni opartej na wykorzystaniu wegla
kamicnnego oraz innych surowcow energetycznych, na co nic mogt sig zgodzié rzad
w Kijowie, Ponadto wérdd kot rzadzacych 1 ckspertéw niemieckich nie panujc zbyt
dobrc mniemanie o zdolnoscei i gotowoscei Uksainy do reform rynkowych. Obniza to
takze jej rangg jako partnera politycznego REN. Kola rzadzace sa za utrzymywa-
niem wielorakich kontaktdow z Ukraina, ale sa dalekie od nadawania j¢j rangi
partnera strategiczncgo, jak to np. czyni Polska. Biatoru$ byla catkowicic pomijana
oficjalnie przez REN zc wzgledu na jej bojkot ze strony dyplomacji UE. Utrzymy-
wano jednak kontakty gospodarcze, udziclajac takze Biatorusi znacznej pomocy
humanitarnej, zwiaszcza w odnicsicniu do ofiar Czernobyla. Organizacjc pozarza-

* PA SPD, / Vetriebene und Fliichtlinge-GUS-Statistiken 1990-2000, Berlin 2001.
v Zob. Bettzuege, Die Beziehungen Deutschiands zu Russland, der Ukraine und Weissrus-
sland, ,,Osteuropa”, Miinchen 2000, s. 469-478,
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dowe RFN uruchomily w 1999 r. na terenie Mifiska uczelni¢ prywatng o profilu
humanistyczno-spotecznym z licznymi wyktadowcami niecmicckimi i biatoruskimi,
ktora jest tolerowana przez wladze bialoruskie. Eksperci niemieccy licza raczej na
stopniowa ewolucjg rezymu Lukaszenki w kierunku formalnej demokracji parla-
mentarnej, ale nie biora pod uwage mozliwosci jego szybkicgo porozumicnia zc
staba opozycja.

Wizyty politykow niemieckich w pozostatych krajach WNP miaty raczej cha-
rakter rutynowy oraz wiazaty si¢ gtownic z przyjazdami okreslonych delegacii do
RFN. Najwigksza uwagg polityczng przyciagata wiosna 2000 r. niewatpliwic wizyta
kanclerza Gerharda Schriodera w przededniu wybordow prezydenckich w Gruzji,
traktowana powszechnie jako poparcic polityczne dla Eduarda Szewardnadze. Kanc-
lerz federalny wstrzemigzliwic odniost sig natomiast do aspiracji Gruzji w kicrunku
szybkicgo czionkostwa w NATQ, kitére popieraja giownie USA. Rownoczesénic
zwigkszono pomoc stabilizacyjna dla Gruzji na cztery dalsze lata z uprzednich 50 do
69 min DEM'". Mozna zatem przyjac, iz RFN chodzito z jednej strony o zademon-
strowanie swojej obecnosci na Zakaukaziu oraz udziclenie wsparcia politycznego
dla Szewardnadze, ktore datuje sig juz od poczatku lat 90. (migdzy innymi z tytuiu
jego waznej roli w przywroceniu jednosci Niemiec), a z drugicj sygnalizowano
Rosji dystans wobec aspiracji Gruzji do cztonkostwa w NATO. Niemcey nie popiera-
ja silncgo zaangazowania si¢ USA w Gruzji, poniewaz nie widza mozliwosci
utworzenia tam na dtuzsza metg silnego bastionu antyrosyjskicgo. Kanclerz Schroder
cheial si¢ osobiscic zoricntowac w proamerykanskich planach kierownictwa Gruzji,
ale nie wiaze z tym nadmiernego entuzjazmu zc wzglgdu na ogromnc trudnosci
wewngetrzne oraz uzaleznicnie gospodarcze od Rosji, ktorego nie mozna bedzie
szybko przezwycigzyc.

W sumie wigc Niemcy starajq sig zabezpieczac na terenic WNP swoje interesy

polityczne i gospodarcze, wykorzystujac umicjetnic dazenic Rosji do partnerstwa
z UE.

3. OGOLNE PRZESLANKI I FAZY KSZTALTOWANIA , PARTNERSTWA
STRATEGICZNEGO™ NIEMCY-ROSJA

A) PRZESLANKI POLITYCZNO-STRATEGICZNE

Wyzej wskazano juz, ze szereg uwarunkowan i przestanck wewngtrznych
w odniesicniu do Rosji spowodowato w latach 2000-2001 poszukiwanie w Berlinic
i Moskwic mozliwosci zblizenia oraz ustanowicnie ,,partncrstwa stratcgicznego”™
Niemcy-Rosja. Nie wchodzac w tym migjscu w szereg spraw szczegotowych,
nalezy stwierdzic, 12 waznymi oraz widocznymi ¢lementami powrotu do powyzszce-
go partnerstwa byly miedzy innymi:

1]

Zob. Besuch des Bundeskanzlers G. Schréders in Georgien, PA SPD 2 GUS, VI 2000.
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a) przygotowanie i przebieg wizyty Putina w Berlinic w potowie czerwea 2600 r.
— faza wstgpna odnowienia intensywnych kontaktow,

b) spotkanie na szczycie G-8 na Okinawic w lipcu 2000 r., gdzie kanclerz
Schroder porzucit juz resztki obickeji 1 rezerwy wobcee Putina oraz Rosji, uzywajac
ponownie formuty , partnerstwo strategiczne” — przej$cie do nowej fazy partner-
stwa i wspolpracy,

c¢) nasilenic kontaktow Schréder-Putin w 2001 (w sumie cztery spotkania, w tym
dwic oficjalne wizyty w Petersburgu 1 Berlinie miedzy styczniem ( wrze$niem
2001 r.) —instytucjonalizacja ,,partnerstwa strategicznego”''.

Migdzy Berlinem a Okinawa, a wigc na przestrzeni ponad jednego micsiaca,
odbyto si¢ wicle spotkar i1 konsultacji niemiecko-rosyjskich na roznych szczeblach
oraz ptaszczyznach. Byly one juz zainicjowanc wczesng wiosng 2000 r. i dlatego
skonczyly sig one sukcesem. RFN odegrata ponownic niczwykle wazna rolg w od-
niesieniu do picrwszoplanowego znaczenia odroczenia diugéw Klubu Paryskiego
dla Rosji, z czym zwlekala jeszcze wyraznic podczas wizyty Putina w Berlinic.
Wprawdzie 8 mld DEM odsetek diugu Rosji za okres 1998-2000 wobec REN nie
zostato anulowanych, lecz tylko odroczonych do 2016 r. na korzystnych warun-
kach dla Rosji. Ma to decydujace znaczenie nie tylko gospodarcze, ale takze strate-
giczne, ponicwaz wptynic z pewnoscig na zachowanie wobec Rosji pozostatych
panstw cztonkowskich Klubu Paryskiego, stwarzajac zarazem lepsze warunki reali-
zacji rosyjskich reform zapowiedzianych w przededniu szczytu G-8 przez Putina.
Dzigki temu mogt on migdzy innymi odegraé na Okinawie bardzo aktywna oraz
korzystng dla Rosji rolg.

Dalszy aspekt zblizenia ,partnerstwa stratcgicznego™ to zblizone stanowisko
obu krajéw w kwestii amerykanskich planéw NMD oraz obejscia uktadu ABM
z 1972 r. REN nic popicra jednostronnie stanowiska Rosji, lecz sympatyzuje z nim
oraz wskazuje na niebezpieczenstwa wynikajace z powyzszych planéw USA dla
procesu rozbrojenia w skali globalnej i regionalnej. W ten sposdb wzmacnia to
utrzymujace si¢ w kotach rzadzacych Ros)i nadzieje na dojscic w dalszcj perspek-
tywie do wzrostu napi¢¢ w stosunkach transatlantyckich oraz pordznienie miedzy
USA 1 UE, co jest starym postulatem strategicznym Kremla jeszeze z okresu ZSRR.
W tym kontekdcic warto podkresli¢ jeszeze dwa posunigeia RFN z wiosny i lata
2000 r., przy ktérych uwzgledniano interesy Rosji, a dystansowano si¢ wyraznic od
stanowiska USA. Byty to:

po pierwsze: wizyta Schriodera w krajach baltyckich z poczatku czerwca
2000 1., gdzic wyraznic popieral ich czlonkostwo w UE, a wstrzemiezliwie 1 wymi-
jajaco wypowiadat si¢ na temat ich integracji z NATO, co zostato bardzo przychyl-
nic przyjete na Kremlu,

G. Schrdder, Deutsche Russlandpolitik, europaeische Ostpolitik, ,Die Zeit”, 5 1V 2001.
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po drugie: wizyla prezydenta ,Kkraju fajdackiego” — Iranu — Chatamicgo
w Berlinie, mimo dezaprobaty USA.

po trzecie: Nicmcy, w uzgodnicniu ze swymi partncrami z UE wyraznie,
a czasem nawct wbrew posSrednim naciskom USA, zmierzaly jeszceze przed atakicm
terrorystycznym w Nowym Jorku 11 wrzednia 2001 r. do dtugofalowego powiazania
Rosji z UL. Mozna tez zatozy¢, 1z kolejnym krokiem w tym Kicrunku bgda skompli-
kowane uzgodnienia z Rosja odnosnic nastgpstw oraz implikacji poszerzenia UE
oraz urcgulowania w tym kontekscie kwestii enklawy Kaliningradzkiej, ktorej
Rosja przyzna prawdopodobnic w wyniku zmudnych negocjacji specjalny status
euroregionalny. Bedzic to rzutowato w duzym stopniu na relacje FR z krajami
baltyckimi, zwlaszcza Litwa, jak tcz Polska'?.

Podczas oficjalnej rewizyty w Berlinie w potowie wrzesnia 2001 r. oraz przemé-
wicnia w Bundestagu w jezyku niemieckim Putin, cksponujac jednoznacznice ,,part-
nerstwo strategiczne” z RFN, opowicdziat sie takze jednoznacznie za zblizeniem
z USA 1 NATO. Zadeklarowal réwniez poparcie Rosji dla inicjowane] przez USA
koalicji antyterrorystycznej'.

Putin oczekuje wyraznie, iz Niemcy stana sig adwokatem Rosji w kontaktach
z UE, ale w odrdznieniu od ogdlnikowych przyrzeczen w ramach osobistej , przy-
jazni Jelcyn-Koh!” do 1998 r., oczekuje od Schroedera bardziej zdecydowanych
1 konkretnych posunigé. W zamian za to Niemcy mogg liczy¢ na uprzywilcjowane
traktowanie swoich intereséw w Rosji nie tylko pod wzglgdem polityczno-strate-
gicznym, lcez takze przede wszystkim w plaszczyznic gospodarcze).

B) STANOWISKO RFN WOBEC PROGRAMU MODERNIZACIH ROSJI EKIPY PUTINA

Szybka kariera nieznanego wczesniej w szerszym zakresie szefa wywiadu FR
oraz dlugoletnicgo wspoipracownika KGB — Wiadimira Putina jako p.o. szefa rzadu
od sierpnia, a nastgpnie jako p.o. prezydenta FR od 31 grudnia 1999 r., umozliwila
mu nic tylko wygranic przedtcrminowych wyboréw prezydenckich 26 marca 2000 1.,
lecz sprzyjata takze stopniowemu porzadkowaniu polityki wewngtrznej 1 zagra-
nicznej FR. Powigzane silnic z Putinem Centrum Studiow Strategicznych na czele
z Germanem Grefent, z pochodzenia Niemcem rosyjskim, opracowato juz w paz-
dzierniku 1999 r. wstgpne zalozenia: ,,Srednioterminowej strategii rozwoju FR
2000-2010”". Znalazly onc pdZnicj rozwinigeic w kolejnych artykutach oraz wysta-
pieniach prezydenta Putina, a po jego or¢dziu 3 kwictnia 2001 r. zostaly powszcch-

12 Por. Das Thema Aussenpolitik-BRD, ,Die Neue Gesellschaft-Frankfurter Hefte” 2001,
nr 7/8, 5. 401-43%.

B Por, W, Putin, Vorboten einer einheitlichen und sicheren Welt, Das Parlament” 2001,
nr41-42,

“ PA SPD, / Russland Mittelfristige Entwicklungsstrategie der Russischen Federation 2000-
-2010, 19 X 2000.
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nic okreslone jako ,,Program modernizacji Rosji”'®. Program powyzszy nie nabrat
jednak jeszeze ostatecznego ksztattu, lecz odzwierciedla pewne do$wiadczenia,
przemyslenia 1 oczekiwania ekipy Putina, zmierzajace do zahamowania kryzysu
spoteczno-gospodarczego Rosji, przywracenia jej stabilnosci wewnetrznej oraz na-
silenia aktywno$ci migdzynarodowej. Byto to mozliwie dzigki umocnieniu przez
Putina pozycji prezydenta w stosunku do ulegte) Dumy Panstwowcj oraz gencralnic
centrum decyzyjnego na Kremlu w stosunku do regiondw, jak rowniez podporzad-
kowanie sobie niektdrych grup oligarchdw oraz medidw rosyjskich. Nadaje to
programowi Putina ccchy specyficznego interwencjonizmu panstwowego z silng
tendencja do centralizacji oraz zachowania przewagi whadzy prezydenckicj nad
wszystkimi pozostalymi podmiotami politycznymi FR. W obecnej chwili trudno
ocenié jednoznacznie, czy bgdzie to powrot do systemu rzadéw autorytarnych lub
nawet totalitarnych w Rosji czy tez proba zbudowania specyficzng) oraz oryginaine)
— rosyjskiej drogi.

Z punktu widzenia interesujgeego nas tematu najistotnicjsza jest odpowicdz na
nastgpujace pytania: Jaki jest dlugofalowy cel strategiczny koncepeji modermnizacji
Rosji? W jaki sposob ckipa Putina zamicrza go realizowad? Jak sg ocenianc dotych-
czasowe efekty gospodarcze realizacji te] koncepeji, w tym zwlaszcza w RFN?
Jakie niesic ona implikacjc dla Europy 1 Niemiec? OdpowicdZ na powyzsze pytania
nic jest ani prosta, ani tez jednoznaczna, poniewaz wymagataby ona odrgbnej oraz
szerszej analizy. Dlatego tez autor ogranicza si¢ do zasygnalizowania syntetycznych
tez 1 hipotez badawczych w oparciu o dostgpne materialy oraz analizy poréwnaw-
cze.

Mozna przyjaé hipotctycznie, 1z juz w momencie przejecia funkcji p.o. premiera
wspotpracownicy 1 eksperci Putina na czele z Grefem przeanalizowali na trzezwo
istniejacy potencjal produkcyjny Rosji oraz jego mozliwosci rekonstrukcii i stopnio-
we) rozbudowy, Wybor padl na kluczowe dziedziny energii, transportu i kom-
pleksu przemystowo-zbrojeniowego jako ezynniki modernizacji i stymulatory
przysziosciowego rozwoju calej gospodarki rosyjskiej. Poprzez dtugofalowa mo-
dernizacjg struktury gospodarki ckipa Putina chce przeksztalci¢ Rosjg w nowocze-
sng przestrzen gospodarczg oraz pomost migdzy UE a Azja. Celowi powyzszemu
stuzyto w latach 1999-2001 zainicjowanie szeregu przedsigwzigé inwestycyjnych
badz to rozpoczgtych, wzglgdnie juz zaawansowanych lub tez cze$ciowo zakoinczo-
nycly, jak:

- rozbudowa kompleksu energetycznego (ropa naftowa, gaz ziemny, prad, ener-
gia atomowa), z ktorych przykladowo gaz ziemmy pokrywa juz obecnie ok. 30%
zapotrzebowania w Europie Zachodniej, w tym takze w REN,

15

2001,

PA SPD, ! Russland Putins Modernisierungsstrategie-Botschaft des Priisidenten, 151V
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- rozbudowa dotychczasowych gazociggéw nad Morzem Czarnym i Kaspij-
skim, jak rowniez z Kazachstanu przez Noworosyjsk oraz Dagestan z ominigeicm
wcigzZ niespokojnej Czeczenii, 1 szeregu innych,

+ modcrnizacja kolei transsyberyskiej jako najwickszej inwestycji transporto-
wej Rosji w powigzaniu z modemizacjg lotnisk itp, przedsicwzicé,

+ wzmozenic cksportu broni oraz najnowoczes$niejszych urzgdzen wojsko-
wych, na ktére zamoéwienia panstwowe wzrosty w omawianym okresic o ok. 133%.

W tym kontckscic nalezy takzc odnotowac znaczne sukcesy ekipy Putina po
picrwszym roku sprawowania wiadzy. Tlustruje to pordéwnanie podstawowych wskaz-
nikdéw rozwoju gospodarczego Rosji w latach 1999-2000 zawarte w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Bilans podstawowych wskaznikéw gospodarczo-spolecznych pierwszego roku
prezydentury Putina.

Dziedzina/wskainik 1999 r. 2000 r.
Wzrost PKB w % + 3,2 +7,2
Rezerwy zlota/dewiz kazdorazowo

wg stanu na 31 grudnia w mld USD 12,5 27,9
Inflacja w % 36,5 20,1
Place realne {zmiany w %) -22,8 +23,0
Stopa bezrobocia (w %) 11,7 10,0
Cena ropy naftowej

(w USD za barytkg) 18,20 28,90

Zrodlo: ,Der Spiegel”, nr 14 z 2 [V 2001 ., s. 143, na podstawic raportow DIW-Berlin 1999-2001.

Z zestawienia powyzszego wynika, 1z dzigki znacznej podwyzce cen na surowce
energetyczne ckipie Putina udato si¢ w 2000 r. uzyskaé znaczna poprawg podstawo-
wych wskaznikow spoleczno-gospodarczych Rosji. Nie przesadzaja one wprawdzie
jeszeze 0 rozwigzaniu wszystkich problemow trapiacych Rosjg, ale stwarzaja dobre
rokowania na przysztos¢. Prognozy zakladaja w latach 2001-2002 srcdnioroczny
wzrost PKB do ok. 5%, nicco spadajaca inflacj¢ do ok. 15% w skali roczngj oraz
przeznaczenic coraz wiecej srodkow na inwestycje. Sa once takze, mimo pewnych
nickonsckwencji 1 wahan Putina, wazna przestanka utrzymujacego si¢ na poziomic
60-70% poparcia spolecznego dia jego reform wsrdd respondentdéw na terenie Rosji.

Jako pierwszoplanowy partner handlowy Rosji na Zachodzic Niemcy odgrywa-
ja wazng role w planach strategicznych ckipy Putina, zakiadajacych osiagnigcic
trzech celdw:

Po pierwsze — stworzenie przestanck dla urcgulowania problemu zadiuzenia
rosyjskicgo na Zachodzic oraz dostepu Rosji do migdzynarodowych rynkdw finan-
sowych, jednak nic tylko w celu uzyskania nowych kredytow, lecz glownie poprzez
pozyskanie ich dla zaangazowania inwestycyjnego na terenic Rosji w celu przebu-
dowy przestarzatego parku maszynowego.
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Po drugie — dazenie do ponowncgo nawiazania zerwanych po 17 sierpnia
1998 r. wigzow kooperacyjnych z firmami niemicckimi oraz pozostalych krajow
14-ki UE, ktore az w ok. 40% partycypuja w handlu zagranicznym FR.

Po trzecie ~ wsparcie zabiegdw Rosji o czlonkostwo w czolowych migdzynaro-
dowych organizacjach gospodarczych, w tym zwlaszcza Swiatowej Organizacji
Handlu (WTQ).

Zasygnalizowane wyzej plany 1 posunigcia strategiczne ekipy Putina znajduja
poparcie zardéwno w rzadzie SPD-S 90-Z, jak tez w niemieckich kotach gospodar-
czych, zorganizowanych w Komitccie Wschodnim Gospodarki Niemieckie) na cze-
le z Klausem Mangodtem. Wyrazem stopniowej oraz widoczne) poprawy stosunkow
migdzy RFN a Rosja byla dwudniowa oficjalna wizyta Putina w Berlinie w polowie
czerwca 2000 r., a nastgpnie spedzenic prywatnie przez Schrodera z malzonka
prawostawnych Swiat Bozego Narodzenia na poczatku stycznia 2001 r. w Moskwic
oraz oficjalne konsultacje na poczatku kwietnia 2001 r. w Petersburgu, potaczone
z odbyciem pierwszcgo Forum Niemiecke-Rosyjskiego. Dochodzito takze do czg-
stych wizyt na szczeblu ministerialnym z obu stron. Kilkakrotnie na rozmowy do
Berlina przyjezdzal jeden z najblizszych wspotpracownikow Putina oraz szef Cen-
trum Studiéow Strategicznych, wspomniany juz wyzej Gref, ktory od maja 2000 r.
przcjat w gabinccie premiera Michaita Kasjanowa wazng funkcje ministra rozwoju
gospodarczego 1 handlu. Kontakty niemiecko-rosyjskie od chwili przejgcia wiadzy
w Rosji przez ekipg Putina staly si¢ bardziej pragmatyczne. Nie bez znaczenia jest
takze dobra znajomos$¢ jezyka oraz problematyki niemicckiej przez samego Putina
jako oficera KGB, ktéry w latach 1975-1990 dzialat na tercnie bylej NRD.

Nic wchodzge w tym miejscu w szereg kwestii szczegdtowych, nalezy na
zakonczenle stwierdzi¢, iz w latach 1999-2001 zmiana ckipy rzadzacej w Rosji
doprowadzila do nadania wspoipracy nicmiecko-rosyjskicj nic tylko charakteru
pragmatycznego, lecz takze wymiaru strategicznego. Poprzez zacies$nicnie kon-
taktow politycznych oraz gospodarczych z Niemcami Rosja winna staé sie wiary-
godnym partnerem na Zachodzie, zwlaszcza za$ na obszarze UE. Wspdlpraca po-
wyZsza nie jest zatem obliczona na krotki, lecz dhugi dystans. Ze wzgledu na bogate
do$wiadczenia i kontakty polityczno-gospodarcze Niemcey staty sig zatem u progu
XXI w. dlugofalowym partnerem strategicznym w realizaci ambitnych zamicrzen
gospodarczych Rosji.

4. STAN I PERSPEKTYWY WSPOLPRACY GOSPODARCZE]
MIEDZY NIEMCAMI A ROSJA

We wspdlpracy gospodarczej migdzy Niemcami a Rosja u progu XXI w. istotng
rolg¢ odgrywaja: wymiana handlowa, zadiuzenic FR wobec Niemiec, niemicckie
inwcestycje bezposrednie w Rosji oraz zwigzana z nimi niemiecko-rosyjska koopera-
cja przemyslowa.
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A) GLOWNE TENDENCJE ROZWOJU WYMIANY HANDLOWE]

Wymiana handlowa stanowita tradycyjnic zasadniczy trzon wspélpracy gospo-
darczej migdzy Niemcami a Rosja w latach 90. Do 1989 r. zardwno RFN, jak tcz
NRD byty pierwszoplanowymi partnerami ZSRR na Zachodzic badz tez w bloku
wschodnim. Jej ewolucjg po zjednoczeniv Nicmice przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2. Rozwdj obrotdw towarowych migdzy Niemcani a Rosjg 1993-2000 w inld DEM.

Lata Eksport RFN  Import RFN  Obroty ljcznie Saldo
1993 1,3 10,7 22,0 +0,6
1994 10,7 13,1 23,8 -24
1995 10,2 13,6 25,8 -3,4
1996 11,4 15,4 26,8 -4,0
1997 16,4 17,1 33,5 -0,7
1998 14,5 14,7 29,2 -0,2
1999 9,5 16,7 26,2 -7,2
2000 13,0 284 41,4 -15,4

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Wicsbaden (za poszezegolne lata).

Z tabeli nr 2 wynika, iz po rozpadzic ZSRR wymiana handlowa migdzy RFN
a FR wzrastata do 1997 r. stopniowo przy nieznacznym dcficycic Nicmice. Wspo-
mniany juz wyzej krach finansowy w Rosji oraz dewalvacja rubla 17 sierpnia
1998 r. spowodowaty gwaltowny spadek obrotéw handlowych w latach 1998-1999
przy pogicbiajacym si¢ deficycie niemieckim. W 2000 r. doszto, w toku zmian
w polityce gospodarczej Rosji oraz korzystnej dla nicj terms of trade w zakresic
eksportu ropy naftowej 1 gaze ziemnego, do znaczncgo podniesienia obrotow to-
warowych oraz do powstania niespotykanego do tej pory deficytu handlowego
Niemiec w wysokosci 15,4 mid DEM. Bylo to zjawisko nowe w rozwoju handlu
nicmiccko-rosyjskiego. Z drugiej jednak strony deficyt powyzszy odzwierciedlat od
dluzszego czasu zlg strukturg obrotow handlowych migdzy obu krajami. W ckspor-
cie Niemiec do Rosji pod koniec lat 90. blisko 80% stanowity bowiem wyroby
gotowe, a ponadto dalsze 18,5% obejmowaly artykuly rolno-spozyweze. Natomiast
w eksporcic Rosji do Niemice az 33,6% stanowily surowce oraz 56% pdlprodukty,
Z czcgo na gaz ziemny, smary przypadato 34,3%, a rope naftowg —32,4%. W 1998 1.
ze wzgledu na wspomuniany juz wyzcj kryzys finansowy zmniejszylto si¢ w Rosji
zapotrzcbowanic na artykuly spozywcze, tekstylia, obuwic, maszyny i urzadzenia
przemystowe. Natomiast w RFN nadal utrzymywato si¢ duze zapotrzebowanie na
surowce energetyczne, zwlaszeza gaz ziemny i rope naftowa. W tym sensie utrzy-
mujaca si¢ od dawna asymetria wymiany handlowej przyniosta ujemne skutki dla
Niemicc, ulatwiajac zas$ Rosji umocnicnic tendeneji wzrostu gospodarczego.

Rozwd) wymiany handlowej miedzy Niemcami a Rosjg nalczy rozpatrywad
w kontcks$eic catego handlu wschodniego. W 2000 r. caloksztatt obrotdéw handlu
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wschodniego Niemiec wyniost 244,2 mid DEM, z czego na Rosje 1 Wspolnote
Niepodleglych Pafnstw (WNP) przypadto tylko 53,0 mlid DEM, a na kraje Europy
Srodkowo-Wschodnicj 191,2 mld DEM. W handlu Niemiec z obszarem WNP na
Rosj¢ przypadly obroty w wysokosci 41,4 mld DM, a na wszystkie pozostate
pafistwa WNP tylko 11,6 mld DEM. W handlu wschoduim Rosja zajmuje jednak
dopiero trzecie micjsce, ustgpujac kolejno: Polsee (51,6) i Czechom (50,2 mld
DEM). Czwarte migjsce zajmuja Wegry, ustgpujac nieznacznie Rosji z obrotami
40,8 mld DEM. W sumie wigc obroty handlowe RFN-Rosja ksztaituja sig mnicj
wigcej na poziomic wymiany nicmiccko-dunskicj w 2000 r. Nie odpowiadajg one
zatemn ani wiclkoécel 1 potencjatowi Rosji, ani tez ambicjom modernizacyjnym ekipy
Putina. Z drugiej strony, Nicmcey, zaintercsowanc dostawa surowcow cnergetycz-
nych, daza dlugofalowo do zwigkszenia swych dostaw towarowych do Rosji. Moze
to jednak nastapié¢ jedynic poprzez rozwiazanie problemu zadluzenia Rosji wobec
Nicmice, jak tez ozywicnie bezpo$rednich inwestycji niemicckich w Rosji w miarg
rozszerzania kooperacji przemystowej 1 naukowo-techniczne;j.

Reasumujac mozna zatem stwierdzi¢, iz dalszy wzrost wymiany handlowe)
migdzy Niemcami a Rosja wymaga przebudowy caloksztattu wspodtpracy gospodar-
czcj migdzy Niemcami a Rosja. Dotyczy to zardwno uregulowania kwestii zadhuze-
nia FR wobcc RFN, jak tez stworzenia korzystnych warunkéw dla przyciagnigeia
inwestycji niemieckich do Rosji.

B) PROBLEM ZADLUZENIA ROSJ! WOBEC NIEMIEC

Problem zadtuzenia zagranicznego obciaza powaznie panstwo i1 gospodarkg
rosyjska od poczatku lat 90. Na poczatku 2001 r. zadtuzenic zagraniczne Rosji
opicwato na ok. 170 mld USD, z czego az 144,4 mld USD to stare diugi z okresu
ZSRR, ktore catkowicic przejgla Rosja. Niemey sa najwiekszym wierzyciclem
Rosji, ktdra jest im winna ok. 40 mld USD z tytutu kredytow postradzieckich oraz
dodatkowo ok. 17 mld USD jako nowych kredytdéw, zaciggnietych juz po 1992 r.
Ponadto Rosja jest winna Niemcom takze ok. 6,5 mld tzw. rubli transferowych,
przcjetych po zjednoczeniu przez RFN jako dtug ZSRR wobec NRD, ktorych
warto$¢ jest obecnie oceniana na ok. 6 mld USD. Oblicza sig, z¢ wartos¢ przeli-
czeniowa wszystkich diugow rosyjskich stanowi w przyblizeniu ok. 75% jej PKB
(wedtug przelicznika dolarowego) oraz ok. 200% wartosci catego rocznego ekspor-
tu Rosji. Sama obstuga dhugu rosyjskiego opiewata wediug danych Ministerstwa
Finansow FR tylko w 2000 r. na ok. 14,5 mld USD. Obciazenia powyzsze wyklucza-
Ja mozliwodci regularnych splat dlugéw przez FR, ktéra zabicga systematycznie
badz to o odroczenie splat, badz tez ich czg¢dciowe umorzenie wzglednie restruktury-
zacjg. Od swego najwigkszego partnera handlowego oraz wierzyciela — Niemiec
ckipa Putina oczekuje maksymalncgo wyjécia naprzeciw w stosunku do powyz-
szych postulatow'®.

1 E.Cziomer, Problemy wspdipracy..., op. cit,
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Przy silnym zaangazowaniu Nicmice zrzeszeni w tzw. Klubie Londynskim
prywatni wicrzycicle umorzyli w lutym 2001 r. ¢zg$¢ dtugu w wysokosci 10,6 mld
USD, a splat¢ pozostatych 31,8 mld USD przesunigto na korzystnych warunkach na
dalszy termin. Podobna proba zainicjowana w 2000 r. przez Rosje w ramach wierzy-
cicli pafstwowych, skupionych w tzw. Klubie Londynfiskim, nic przyniosta do tej pory
zadnych rezultatow, Wynikalo to giéwnie ze zdecydowanego sprzeciwu Niemiec, na
ktore z tacznej kwoty zadhizenia rosyjskicgo w wysokosci ok. 40 mld USD jako
najwigkszego wierzyciela przypada 48% platnosci (na USA i Japonig¢ po 5%, a
Wiclkg Brytanig 3%). Rzad fedcralny i kanclerz Schroder osobiscie, mimo gloszenia
potrzcby ustanowienia partnerstwa strategicznego Niemiec z Rosja oraz zainicjo-
wania w latach 2000-2001 trzech bezposrednich spotkan z Putinem, argumentowat
koniccznosé splat dhugdw rosyjskich nastgpujaco:

+ Rosja posiada za 2000 r. doskonatc wyniki gospodarcze oraz wystarczajacc
rezerwy dewizowe — blisko 28 mld USD,

-+ Niemcy, w zwigzkn ze spadkicm koniunktury gospodarczej oraz ujemaym
deficytem w handlu z Rosja, nic moga sobic pozwoli¢ na umorzenie powyzszego
zadhuzenia.

Podczas szczytu G-8 na Okinawic w lecie 2000 r. Niemey zgodzily sig jedynic
na korzystne dla Rosji odroczenic sptaty ok. 8 mld DEM do 2016 r. przy zmnicjsze-
niu oprocentowania do 1,5%. Dhug powyzszy nalczal do tzw. starych diugow
postradzieckich, a termin jego splaty uptynat w sierpniu 1998 r. Powyzsza regulacja
umozliwita takze przywrocenie RFN tzw. gwarancji kredytowych Hermesa w wyso-
kosci | mld DEM rocznie, ktoére przyczynity si¢ do dalszego ozywienia handlu
nicmiecko-rosyjskiego w latach 2000-2001.

Problemy zadtuzenia zdominowaty takzc wspomnianc juz wyzej dwa spotkania
na szczycie Schréder — Putin w styczniu oraz kwictniu 2001 r. Nie przyniosty onc
jednak zdecydowanego przetomu w kwestii splaty zadluzenia rosyjskiego wobec
FR. Z wazniejszych prob rozwiazania nicktoérych aspektéow zadhuzenia rosyjskiego
odnotowa¢ trzcba gléwnic:

+ Podjgcie proby rozwigzania wspomnianego juz wyzej zadtuzenia Rosji z tytutu
przejgeia przez RFN jej wierzytelnosci wobcee byicj) NRD w wysokosci ok. 6 mld
USD (tzw. ruble transferowe). Rzad FR sugerowat mozliwos$¢ zamiany zadtuzenia
w prawo RFN wykupu akeji w przedsigbiorstwach rosyjskich. Okazato si¢ jednak,
iz strona rosyjska myslala jedynic o akcjach przestarzatych przedsiebiorstw postra-
dzicckich, wystawionych do prywatyzacji. Natomiast Berlin byt sktonny jedynie do
cwentualnego wyrazenia zgody na wykup akeji takich znanych koncernow rosyj-
skich, jak: Gazprom, Lukoil itp,, na co z kolei nie zgodzita si¢ strona rosyjska.
Sprawa powyzsza wraca czgsto do dyskusji na nizszych szczeblach, gdzie cksperci
rosyjscy kwestionuja zarowno wysokos¢, jak tez niekiedy w ogole cclowosé splaty
powyzszego dlugu, twierdzac, iz ZSRR przekazywat bylc) NRD ropg nafltowq oraz
gaz ziemny do 1990 r. po cenach nizszych niz na rynkach $wiatowych. Strona
niemiecka oczekuje natomiast od Rosji bardzicj konstruktywnych propozycji roz-
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wigzania te] kwestil, nie wykluczajac uzyskania akcji w dobrze prosperujacych
przedsi¢biorstwach rosy)skich.

Podjgeic czgsciowych splat przez rzad FR w odnicsieniu do obstugi zadtuze-
nia z tytulu odroczonych na 2001 r. ptatno$ci rosyjskich. Rosja ma w ciagu calego
2001 r. splaci€ kwote 1,2 mld DEM, z czego do marca br. przekazano tylko potowg,
a wige 640 min DEM,

Reasumujac, mozna stwicrdzié, 1z problem zadtuzenia bgdzie jeszcze przez
dhugi czas obcigzal wspodipracg gospodarcza migdzy Niemcami a Rosja. RFN nie
chce zrezygnowaé generalnic ze swych wicrzytelno$ei, a Rosja stara sig sprowadzaé
do minimum poszczegolne kategorie sptat zadtuzenia. Niektorzy eksperci rosyjscy
obliczaja, iz przy dalszym powaznym wzroscic obrotéw handlowych szersza mozli-
wos¢ splat zadtuzenia rosyjskiego pojawi si¢ dopiero za ok. 3-5 lat. Licza takze na
to, 1z mimo kontrowersji wokot tej sprawy, dojdzie w najblizszych latach do wzrostu
zaangazowania niemieckich inwestorow w Ros;ji.

C) INWESTYCJE BEZPOSREDNIE, KOOPERACIA PRZEMYSLOWA [ NIEKTORE
ASPEKTY WSPOLPRACY REGIONALNE)

Bezposrednio po rozpadzie ZSRR oraz w toku postepujacego kryzysu we-
wngtrzncgo powaznie zmalata wysoko$¢ bezposrednich inwestycji niemieckich
w Rosji. Wynikalo to z braku stabilizacji wewnetrzne] oraz ogromnegoe ryzyka dla
imwestoréw nicmieckich. Mozna syntetycznie stwierdzi¢, iz w latach 1992-1993
warto$¢ rosyjskich inwestycji na terenie bytej NRD w wysokoéci ok. 330 min DEM
byta o wiele wyzsza niz inwestycji RFN w Rosji, gdzic wartos¢ ich opicwata na ok.
30 min DEM. Stopniowy wzrost bezpo$rednich inwestycji RFN w Rosji nastgpowat
od polowy lat 90. na tle coraz wigkszego zaangazowania si¢ kapitatu zachodnicgo.
W wyniku wspomniancgo krachu finansowego z 17 sicrpnia 1998 r. doszto ponow-
nie do powaznego waliniecia zagranicznych inwestycji bezposrednich na terenie
Rosji. Na konicc 1999 r. faczna warto$¢ inwestycji bezposrednich zagranicznych
w Rosji wynosita tylke 11,5 mld USD. Najwigkszymi inwestorami zachodnimi
w Rosji sq USA, Szwajcaria i Wielka Brytania. Niemcy zajmuja dalsze miejsce.
Najwickszy stan osiagnely inwestycje niemieckie w Rosji w 1998 r. — 711 min
DEM, ale w 1999 r. nastapit ich spadek do ok. 453 min DEM. W 2000 r. inwestorzy
nicmiccey zainwestowali w Rosji ok. 395 mln DEM, co stawialo ja w ESW na
trzecim micjscu po Polsce (2 mld DEM) 1 Czechach (1,46 mld DEM).

W 1999 r, na terenie Rosji dziatato ok. 1800 wiclkich koncerndw oraz srednich
1 matych firm nicmicckich, ktére preferowaty gidwnie kooperacje w formie joint
venture z firmami rosyjskimi. Najwigkszym niemicckim inwestorem prywatnym
w Rosji byl znany koncem Ruhrgas AG, ktory w latach 1998-1999 nabyt 4% akcji
najwigkszego giganta surowcowo-energetycznegoe Rosji — Gazpromu. Réwnocze-
$nic jednak w wyniku wspommnianego juz kilkakrotnic krachu finansowego w 1998 r.
z rynku rosyjskiego wycofaty sig tak znanc koncerny niemieckie, jak: Herlitz AG
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(papier Powotzc), Salamander AG (obuwie Moskwa), Siemens AG (Nowosybirsk)
1 szereg innych. Nic udato si¢ takze wiaczy¢ do kooperacji przemystowej ok. 200
przedsigbiorstw wschodnionicmicckich, ktérych listg na wniosek premieréw nowych
krajow zwiazkowych na czcle z M. Stolpe (Brandenburgia) i K. Biedenkopfem
(Saksonia} przygotowat jeszeze w 1997 r. Deutsche Bank. Propozycja powyzsza jest
nadal aktualna i zakfada mozliwos$¢ wiaczenia sig tych przedsigbiorstw do programu
modernizacji Rosji. Brakujc jednak ok. 3 mid DEM na uruchomienie powyzszego
projektu. Jako przyczyny niklego zaangazowania firm i koncernéw niemicckich
w Rosji u progu XXI w. mozna wymieni¢ przed wszystkim:

niekorzystne warunki dziatalnosci inwestyeyjngj, ktdra koncentruje sie glow-
nie wokét gtéwnych odrodkdw przemystowo-naukowych,

+ brak bezpicczenstwa prawnego oraz nieobliczalna polityka podatkowa wobec
inwestordw zagranicznych,

+ arogancja aparatu urzgdniczego, tapéwkarstwo oraz ogromne wplywy mafii
rosyjskicj,

+ stosunkowo mata gotowos$¢ inwestoréw niemieckich do ryzyka.

W sumie wigc kooperacja przemystowa odgrywa poza scktorem cnergetycznym
stosunkowo niewielka rolg we wspdipracy gospodarczej migdzy Nicmeami a Rosjg.
Wymaga ona z obu stron wigkszego zaangazowania i ryzyka, co z kolei moze by¢
osiggnigte dopiero w aspekcie dtugofalowym. Na marginesie nalezy podkreslic, iz
rowniez kooperacja naukowo-techniczna micdzy Nicmcami a Rosja natrafia na
wiele przeszkod 1 trudnosel o charakterze organizacyjnym, prawnym, technicznym,
a nawet politycznym. Jako przykfady mozna podaé migdzy innymi:

+ trudnosci finansowe w utworzeniu wspdlnego centrum naukowo-badawczego
instytutéw technologicznych w Brandenburgii i obwodzie moskiewskim {projekt
ICTC),

+ rezygnacja w 1999 r. przez Ministerstwo Obrony REN, po dlugich wahaniach,
z zakupu rosyjsko-ukrainskiego samolotu transportowego AN 70 zc wzgledu na
naciski polityczne USA oraz preferencje koncernu Acrospecial-DASA w kicrunku
kooperacji z partnerami zachodniocuropejskimi.

Mozna zatem ogolnie stwierdzic, iz problem niemiecko-rosyjskiej kooperacji
technologicznej i naukowej stoi przed duzymi wyzwaniami, ktdrych rozwiazanie
wymaga zaréwno czasu, jak tez duzych nakladéw finansowych.

Wazng role odgrywa takze wspélipraca regionalna migdzy Niemcami a Rosja.
Nabrata ona coraz wigkszego rozmachu w ciagu lat 90. Obejmuje ona !} podmiotéw
— regiondw FR. Zc strony nicmicckic] najwigksze zaintcresowanic wykazuja Ba-
waria, Poinocna Nadrenia-Westfalia, Brandenburgia, Saksonia, Berlin i Hamburg,
a po stronic rosyjskic) — Moskwa, Sankt Petersburg, Kaliningrad, Tjumen, Saratow,
Wtadimir, Niznyj Nowgorod, ktore posiadaja prawo do zawicrania bezposrednich
transakcji z landami niemieckimi, Wspotpraca regionalna obegjmuje rézne dziedziny
gospodarki, w tym zwtaszcza wymiang handlowa, kooperacjg przemystowa i nauko-
wo-techniczna, sterowanc zarowno przez rzady krajowe, jak tez koncerny oraz
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firmy prywatne. Dla wspicrania powyzszej wspdtpracy jeszeze w 1998 r. Bundesrat
1 Rada FR utworzyty specjalna Grupe Przyjazni (Freundschaftsgruppe), w ktore;
skiad wchodza ministrowie poszczegdlnych rzadow krajowych RFN i regiondow FR.,
Jako przykiady szczegdlnie aktywnego zaangazowania w rézne formy wspolpracy
regionalne) mozna przytoczy¢ migdzy innymi:

a) Bawarig, ktorej roczna warto$¢ wymiany towarowe] z réznymi regionami
rosyjskimi wynosita w latach 1998-2000 ponad 5 mld DEM, Ztozyly si¢ na to
glownic:

aktywnos¢ takich potentatow, jak Siemens, MAN czy BMW, z ktorych ta
ostatnia utworzylta w Kaliningradzie filig sktadania i sprzedazy swoich samochodow
dla Rosji,

+ zaangazowanie sig takze matych 1 $rednich firm w rézne formy handlu oraz
kooperacji przemystowej (na ok. 1000 firm tego rodzaju dziatajacych w Moskwie na
Bawari¢ przypada ok. potowa),

b) Saksonig, koncentrujaca si¢ w ramach wspotpracy z Baszkorstanem na reali-
zacj1 réznych projektéw przemystowo-handlowych o tacznej wartoscei ok. 130 min
DEM, ktore uzyskaly na powyzszy ccl zaréGwno gwarancje kredytowe ze strony
banku Banku Krajowego Saksonii, jak tez Baszkorstanu,

¢) Brandenburgie, ktérej firmy 1 przedsigbiorstwa posiadaja diugoletnie umowy
kooperacyjnc z Kaliningradem 1 Moskwa, dziatajac w oparciu 0 gwarancje kredyto-
we rzadu krajowego.

Na marginesie wspotpracy regionalnej krajow niemieckich z Kaliningradem
nalczy podkresli¢, 1z rzad federalny od poczatku lat 90. byl zainteresowany general-
nie utworzenicm w tym obwodzie strefy wolnego handlu, ale zachowal dystans
wobec nadmiernych tendencji do silniejszego powiazania go z Niemcami. Wicle
nicmicckich instytutéw naukowo-badawczych przygotowalo na powyzszy temat
szercg analiz 1 prac studyjnych, ktére u progu XXI w. zostaty w duzym stopniu
wykorzystane do opracowan Komisji Europejskiej odnosnie przysziej roli Kalinin-
gradu w poszerzonej UE. Nie wnikajac szczegélowo w powyzsze zagadnicnic, ktore
mogtoby by¢ tematem odrgbnej ekspertyzy, nalezy podkresli¢ ogdlnie, iz dla RFN
Scistc powigzanie obwodu kaliningradzkiego z UE na zasadach utrzymania w nim
petnej zwierzchnosci FR stanowi wazny clement powiazania Rosji z UE oraz
ozywienia wielostronnej wspdipracy regionalnej w rejonie Morza Battyckiego.
W tym zakresic rzad SPD-S 90-Z przeprowadzil z rzadem FR szercg konferencji
oraz wymiany pogladéw na szczeblu ekspertow.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, 1z wspatpraca regionalna Nicmcy-Rosja stano-
wi wazny clement caloksztattu stosunkdw gospodarczych oraz politycznych migdzy
obu pafistwami. Musi ona réwniez przezwycigzy¢ szereg przeszkod natury biuro-
kratycznej, liczne przejawy korupcji oraz przenikania do niej struktur mafijnych na
terenic Rosji.
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D) ISTOTA STRATEGICZNEGO PARTNERSTWA GOSPODARCZEGO NIEMCY-ROSIA

Podczas oficjalne] wizyly prezydenta Putina w Berlinie 15-16 czerwea 2000 r.
uzgodniono szereg porozumicil, wyrazajacych intencjg do ozywicnia wspolpracy
gospodarczej migdzy RFN a FR. Najwaznigjsze punkty dotyczyly nast¢pujacych
kwestil;

Porozumienic migdzy Gazpromem a Wintersshall AG odnosnic podjecia prac
przygotowawczych do cksploatacyi 210z gazu ziemnego na pétnocy Rosji (w rejonic
peczorskim). Zakladalo ono rozpoczecie eksploatacji w 2004 r., wymagajace)
zawarcie odrgbnego porozumicnia odnoénie {inansowania catego przedsigwzigeia
w wysoko$ci 2 mld DEM,

Porozumienie migdzy Gazpromem a Fchrrostahl AG odnosnie projekiu wy-
budowania w Archangiclsku zakiadu produkeji metanolu o pojemnosci roczncj
900 tys. ton w oparciu o technologig firmy niemieckiej Lurgi. Koszt calego przed-
sigwzigcia oszacowano na ok. 400 mln USD, miat zosta¢ sfinansowany przcz
specjalnic stworzona przez Gazprom 1 Ferrostahl spdtke Mctaprom w oparciu o kre-
dyty Europcjskicgo Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Kreditanstalt fur
Wiecderautbau we Frankfurcic nad Menem. Kredyt mial zosta¢ nastgpnic sptacany
przez czgsE zyskow z eksportu metanolu.

Porozumienie migdzy Gazpromem a Saltzgitter Anlagebau GmbH odnognic
projektu modernizacji oraz budowy nowych gazociagdw, przewidujgce na powyz-
szy cel inwestycje wartodei ok. 1 mld DEM,

Porozumienie migdzy Gazpromem a Ruhrgas AG, zakladajace przygotowa-
nie wspolnych projektow odnosnie dokonywania oszczgdnosel energetycznych rze-
du ok. 90 mln ton jednostek przeliczeniowych oraz ochrony srodowiska w Rosji,

+ Dla aktywizacji wymiany handlowej oraz catoksziattu wspotpracy wzajemne]
utworzono parytetowa komisje robocezg, kiéra miata wypracowac¢ wspdlne stano-
wisko odnosnic praktycznej realizacji gospodarczego partnerstwa strategicznego
miedzy RFN a FR.

Ministrowic gospodarki obu krajow uzgodnili réwniez przyspieszenie prac
merytorycznych na temat ozywicnia wspdipracy naukowo-technicznej w ramach
specjalistycznej Rady Konsultacyjnej obu resortow.

Najistoinicjsze znaczenie w ksztattowaniu koncepeji gospodarczego partner-
stwa strategicznego migdzy Niemcami a Rosja miata wspomniana wyzej komisja
robocza. Jej cztonkami, mianowanymi osobiscie po trzech przez kanclerza federal-
nego i prezydenta FR, byli:

ze strony niemieckiej: 1) sekretarz stanu w ministerstwic finansow K. Koch-
-Wescr, 2) jego odpowicdnik w ministerstwie gospodarki 1 technologii A, Gerlach,
3) przewodniczacy Komisji Wschodniej Gospodarki Niemicckicj — K. Mangold,

ze strony rosyjskicj: 1) zastgpea ministra rozwoju gospodarczego 1 handlu —
1.S. Materow, 2) 1. zast¢pea ministra {inansdéw S.M. Ignatjew, 3) 1. zastepca ministra
przemystu — B.S. Aljoszin.
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Grupa powyzsza, wyposazona w odpowicdnie uprawnicnia i kompetencje, mia-
ta skoncentrowaé sig na nastgpujacych zadaniach:

a) dokonania wnikliwej analizy klhczowych dziedzin gospodarki i bankowosci
rosyjskiej pod katem jej zdolnosci kooperacyjnej (ograniczenia inwestycyjne, refor-
my strukturalne w bankowosci, przestanki ozywienia wspotpracy z regionami itp.),

b) wytonienie perspektywicznych sektordw gospodarki (rozpatrywanic konkret-
nych oraz no$nych ofert inwestycyjnych o charakterze strategicznym itp.),

) wypracowarnic propozycji poprawy cksportu rosyjskiego,

d) podjgcic pogiebione) dyskusji nad instrumentami finansowania nicmiccko-
-rosyjskiej wspolpracy gospodarczej.

Picrwsze spotkanie odbylo sig 26 lipca 2000 r., a nastgpne odbywaly sie regular-
nic w odstgpach dwumiesigcznych., Oprécz wspomnianych juz wyzej rozwiazan
doraznych w kwestii odroczenia splaty zadluzenia rosyjskiego oraz finansowania
nowych projektow inwestycyjnych, komisja robocza podjela takZe prace studyjne
nad diugofalowa przebudowa nicmiccko-rosyjskiej wspodtpracy gospodarczej. Z pra-
cq powyzszc) robocze] komisji strategicznej korespondowaly takze obrady reakty-
wowanej w 2000 r. Komisji Konsultacyjnej resortoéw gospodarki obu panstw. Odby-
ty sig one w Berlinic w dniach 12-23 lutego 2001 r. z udzialem ok. 200 przedstawicieli
gospodarki, polityki 1 nauki obu panstw, podejmujac w czterech grupach roboczych
~ rolnictwo 1 przemyst spozywezy, energetyka 1 oszezednosci energetyczne, proble-
my finansowe oraz inwestycje, probg sformutowania konkretnych wnioskéw dla
wspolpracy nicmiccko-rosyjskiej'.

WNIOSK! KONCOWE

Z przeprowadzone] wyzej analizy polityki RFN wobec Rosji i WNP u progu
XXI w. wynikaja nastgpujacc wnioski koficowe:

1) Niemcy traktuja WNP jako wazny obszar geopolityczno-strategiczny, z kto-
rym nalezy rozbudowywac kontakty 1 wspélpracg polityczna, gospodarcza i w in-
nych dziedzinach. Wspdlpraca powyzsza winna micé zardwno wymiar europejski —
za posrednictwem UE, jak tez dwustronny. Najwazniejszym partnerem Niemicc
w ramach WNP pozostaje niezmiennic od poczatku lat 90. po rozpadzie ZSRR —
Rosja jako jego sukcesor. Mimo pewnych zahamowan [ wahah po zmianic ekipy
rzadzace] w RFN 1 przejgeiu tam jesienig 1998 r, wiadzy przez koalicje SPD-S 90-Z
wspolpraca nicmiccko-rosyjska nabierala coraz wigkszego rozmachu.

1. Wybdr Putina na prezydenta FR przyczynit si¢ w decydujacym stopniu do
kolejncgo zblizenia niemiecko-rosyjskicgo. Podyktowane jest ono dazeniem rzadu
SPD-S 90-Z do ustanowicnia , partnerstwa strategicznego™ miedzy obu krajami na
bazie zaciesnienia wspdtpracy Rosji z UE, w ktorej Niemcy odgrywaja picrwszopla-
nowa rolg. Pozyskanic Rosji jest takze potrzebne dia wzmocnicnia Wspolnej Poli-

" Ibidem, s. 13 i nast.
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tyki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE na tle roznych kontrowersji w stosunkach
transatlantyckich z USA.

2. Polityke zblizenia i partnerstwa z Rosja popieraja nicmieckic kota gospodar-
cze, ktore traktuja Rosje oraz catqa WNP jako rynek zbytu oraz pozyskiwania
surowcow energetycznych. Obszar powyzszy bedzic miat istotne znaczenie gospo-
darcze w $redniej oraz dlugofalowc) perspektywic na tle nowych wyzwan globaliza-
¢ji oraz rywalizacji UE z USA 1 Japonig.

3. W konkluzji mozna sformulowac¢ tezg, i1z podobnie jak w wypadku Michaila
Gorbaczowa 1 Borysa Jelcyna w przesztosci, REN obecnie, zresztg tak samo jak jcj
partnerzy z UE, wiaze duze nadzieje | oczekiwania z osobg Wiadimira Putina jako
gwaranta pomyslnego rozwoju Rosji oraz ,,partnerstwa strategicznego”. Od dalsze-
£0 rozwoju wewnetrznego Ros)i zalezy czy nadzieje 1 oczekiwania niemieckie pod
adresem Moskwy zostang spetnione.

4. Intensyfikacja i racjonalizacja wspodtpracy gospodarczej migdzy RFN a FR
bedzic w najblizszych 2 latach sprawdzianem zdelnosci dziatania ckipy Putina
w Rosji. RFN oraz UE bgda zabiegaly o wigksze gwarancje dla siebic zc strony
Kremla.
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STABILIZACJA SYSTEMU DEMOKRATYCZNEGO:
WYBORY PARLAMENTARNE 1997 W POLSCE

W 1997 r. Polacy mogli dwukrotnie uczestniczy¢ w powszechnym glosowaniu.
Zanim zakonczyla si¢ kadencja sejmu wybranego w 1993 r., ktdry jako pierwszy
w dziejach III Rzeczpospolitej pracowal przez cztery lata, odbylo si¢ referendum.
Zadccydowano w nim o losic nowej konstytucji, uchwalonej przez Zgromadzenie
Narodowe 2 kwietnia 1997 r. Referendum to, przeprowadzone na zaledwie cztery
miesiace przed wyborami parlamentamymi, stalo si¢ szezegdlnym rodzajem prawy-
borow, w ktorych scena polityczna podzielila sig na dwa wielkie obozy polityczne:
zwolennikéw 1 przeciwnikéw nowej ustawy zasadnicze;.

Kampania przed referendum zatwicrdzajgcym konstytucjg stala sig pierwszym
znaczacym testem popularnosei dla dwoch nowych ugrupowan postsolidarnoécio-
wcj prawicy. Pierwszym z nich byl Ruch Odbudowy Polski {ROP), stworzony
w grudniu 1995 r. na bazie komitetéw wyborczych Jana Olszewskiego, ktdrego
wynik w kampanii prezydenckicj zostal uznany za sukces, Gloszacy radykalne hasta
ROP zyskal poczatkowo spore poparcie prawicowego clektoratu, zniccicrpliwionc-
go jatowymi dzialaniami integracyjnymi innych przywddcdw ugrupowan postsoli-
darnosciowych'.

Drugim ugrupowaniem prawicowym, ktore szybko okazalo sie znacznie potgz-
nicjsze niz ROP byla Akcja Wyborcza ,.Solidarnodé” (AWS), Deklaracje o jej
utworzeniu podpisano 8 czerwca 1996 r,, podczas spotkania przedstawicicli NSZZ
»o0lidarnos¢” oraz kilkunastu ugrupowan prawicowych, W inauguracyjnym posic-
dzeniu AWS w dniu 11 lipca, obok reprezentantdow NSZZ | Solidamo$¢” udziat

Zob. A. Dudek, Wzlot i upadek ROP, Kwartalnik Konserwatywny™ 1999, nr 5.
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wzigli m. in. przedstawicicle: PC, ZChN, BBWR, Koalicji Konserwatywne), PChD,
PL, PSL ,Mikotajczykowskicgo”, ChDSP, Stronnictwa Polityki Realnej, RdR (odta-
my R. Szeremieticwa i S. Wegltowskiego), KPN (odlamy L. Moczulskiego 1 A, Stom-
ki), Prawicy Narodowej, Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego, NZS, Instytutu
Lecha Walgsy 1 Zjednoczenia Polskiego. Z czasem w szeregach AWS znalazlo si¢
ponad 30 réznych organizacji, nie zmienito to jednak w wyrazniejszy sposob ukladu
sit wewnatrz Akcji. Oddawal go ustalony w pazdzierniku 1996 1. sposob podziatu
micjsc w Radzie Krajowej AWS. NSZZ |, Solidamosé” uzyskal wowezas prawo
obsadzenia az 50% z nich, zas pozostali uczestnicy Akcji zmuszeni byli podzicli€ sig
druga potowa’.

Zaréwno AWS, jak 1 ROP usitowaly nakloni¢ dominujaca w sejmie koalicjg
SLD-PSL do uwzglednienia w nowe] konstytucji rozwigzan zawartych w tzw. oby-
watelskim projekcic ustawy zasadniczej, pod ktérym zebrano ponad milion podpi-
sow. Kiedy okazalo sig, ze postulat ten nie zostanie spetniony, pozaparlamentama
prawica wysungla propozycj¢ poddania pod referendum dwoéch projektéw: uchwalo-
nego przez Zgromadzenie Narodowe 1 obywatelskiego. Pomyst ten pozostawat
jednak w sprzecznoécei z ustawq o trybic uchwalenia konstytucji i rowniez zostat
odrzucony. Wowcezas ROP 1 AWS — negatywnic oceniajace projekt konstytuc)i
uchwalony przez Zgromadzenie Narodowe — wezwaty Polakow do jego odrzucenia.

Przywodcy prawicy krytykowali m. in. tekst preambuly, a takze brak dcklaracji o
wyzszo$ci prawa naturalnego nad stanowionym oraz zapisu o ochronic zycia ludz-
kicgo od chwili poczgeia. Atakowano ponadto art. 72, w ktérym upatrywano proby
ograniczenia wladzy rodziciclskicj, a zwlaszcza art. 90 stwarzajacy mozliwosé prze-
niesienia niektorych kompetencji organéw panstwowych na rzecz organizacji mig-
dzynarodowych. Zastrzezenia zgtosit tez Kosciol katolicki, a biskupi uznali, zc
projekt uchwalony przez Zgromadzenic Narodowe budzi watpliwosci natury moral-
ncj?.

Kampania przed referendum konstytucyjnym byla bardzo ostra i petna demago-
gicznych zarzutdéw, ktore padaty z obu stron. Poczatkowo wydawalo si¢ jednak, ze
projekt ustawy zasadniczej, poparty nie tylko przez rzadzace SLD 1 PSL, alc takze
UW i UP, nie bedzie miat wiekszych problemdw z uzyskanicm zatwierdzenia w gho-
sowaniu. Ostatecznic jednak nowa konstytucja zostata przyjgta bardzo nicwiclka
wiekszosclg gltosdow. W referendum przeprowadzonym w dniu 25 maja 1997 1.
udziat wzieto zaledwie 42,86% obywatcli. Za konstytucja opowiedziato si¢ 52,71%
uczestnikow glosowania, co byto iloscia wystarczajaca z formalnego punktu widze-

' L.Graniszewski, dkcja Wyborcza Solidarno$é — sojusz prawicy demokratycznej, [w:]

S. Gebethner(red.), Wobary'97. Partie i programy wyborcze, Warszawa 1997, s. 59-85,
' R, Chrusciak, W. Osiatynski, Tivorzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997,
Warszawa 1997.
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nia, alc z pcwnoscia zbyt mata, aby mozna byto uznaé, ze nowa ustawa zasadnicza
cicszy sig poparciem 1 uznaniem zdecydowane] wigkszosci spoteczenstwa, Przeciw
glosowalo 45,89%, natomiast resztg — czyli 1,4% — stanowilo 170 tys. glosow
nicwaznych*. Raz jeszcze okazalo sie, ze tylko niespeina polowa Polakow jest w
ogble zainteresowana sprawami publicznymi, a w dodatku sa oni silnie podzicleni,
reszta zas nic wykazuje jakiegokolwick zaintercsowania ksztattem vstrojowym pan-
stwa, w ktorym przyszto im zy€.

Wyniki referendum, mimo wygrania go przez tzw. koalicjg konstytucyjng SLD-
PSL-UW-UP, wskazywaly, Zc nastrojc spotcczne przesuwaja sie powoli na prawo.
Sytuacji tej nic zmienit utrzymujacy si¢ wzrost gospodarczy oraz znaczacy sukces
rzadu koalicji SLD-PSL, kicrowancgo przecz Wiodzimicrza Cimoszewicza, odnic-
siony na arenic migdzynarodowej. W lipcu 1997 r. Polska zostala zaproszona do
rozpoczgcia ncgocjacyi o cztonkostwic w NATQ, a przebywajacy z tc) okazji w War-
szawie prezydent USA Bill Clinton zapowiedzial, ze wejscie naszego kraju w sktad
sojuszu jest kwestig nicodlegle) przysztosei®.

Na stan $wiadomosci spoleczne), w sposob nickorzystny dla lewicy, wplyngta
bez watpicnia kolejna piclgrzymka papicza Jana Pawta 1 do Polski w dniach od
31 maja do 10 czerwea 1997 r. Masowy udzial Polakow w uroczystosciach z udzia-
tem Ojca Swigtego (1aczna liczbe uczestnikow oszacowano na 6,2 mln) dowodzii
tez, z¢ formulowanc nickiedy opinic o kryzysic Kosciota katolickiego w HI Rzeezy-
pospolitej sg przesadzone,

Bezposredni wplyw na zwigkszenic si¢ liczby przeciwnikéw koalicji SLD-PSL
miafa katastrofalna powddz, jaka w lipcu 1997 r. dotkngla potudniowo-zachodnig
czgse Polski. W wyniku tej najwigksze) w XX w. klgski zywiotowej na ziemiach
polskich $mier¢ poniosto 55 0sdb, a straty materialne oszacowano na kilka miliar-
déw dolaréw. Powo6dz ujawnila nieprzygotowanic wiclu stuzb panstwowych do
dzialania w nadzwyczajnej sytuacji, a opini¢ publiczng zbulwersowaly dodatkowo
nicprzemyslane wypowicdzi czlonkéw rzadu, w tym zwiaszcza samego premicra
Cimoszewicza. Blgdem okazaly si¢ takze zbyt optymistyczne zapowicdzi rzadu
0 udzicleniu powodzianom szcrokic) pomocy (np. zbudowanic w ciagu dwoch mie-
sigcy tysigca domow), kidre okazaty si¢ niewykonalne tak z powodow finansowych,
Jak 1 organizacyjnych. Wszystko to zaciazyto na wyniku wyborow parlamentarnych
w 1997 r., w ktorych, inaczej niz cztery lata wezesnicj, przeciwko SLD wystapit
wspolny front wigkszoéci ugrupowan postsolidarnoéciowych, zjednoczonych w ra-
mach AWS.

4

A. K. Piasccki, Wybory i referenda w Polsce (1989-2000), Ziclona Gora 2001, s. 114-
123. Zob. takze M. T. Staszewski (red.), Referendum konstytucyjne w Polsce, Warszawa 1997.

* Zob. A Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO [989-1999, Krakdw
1999, s. 208 i nast,
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Wybory w 1997 r. przeprowadzone wedtug zasad tej samej ordynacji wyborczej
co cztery lata wezednic)®, w dalszym ciagu zatem obowiazywal prég 5% gloséw dla
partii 1 8% dla koalicji wyborezych. Jeszeze przed rozpoczgciem kampanii wybor-
czej stalo sie jasne, zc wybory beda przede wszystkim starciem dwoch wielkich
obozoéw politycznych: SLD 1 AWS. Przedwyborcze sondaze roznily sig tylko w
okresleniu zwycigzcy wyborow: widziano go zaréwno w AWS, jak 1 w SLD. Oba
ugrupowania cicszyly si¢ poparcicm okolo 25-30% respondentow, podczas gdy o
trzecie miejsce walczyty w sondazach UW i PSL, otrzymujace poparcie w granicach
od 7 do15%.

Obok tych czterech formaciji swoje listy w catym kraju zarcjestrowalto jeszeze
sze$é komitetow wyborczych. Tworzyly je gidownie partie obecne juz od pewnego
czasu na scenie politycznej, a mianowicic Unia Pracy, UPR z mnigjszymi sojuszni-
kami (wystepujaca pod nazwg Unia Prawicy Rzeczypospolitej), ROP oraz sojusz
resztek BBWR ze Stronnictwem Narodowym Macieja Giertycha, Mlodzieza Wszech-
polska 1 Polska Partig ,,Ojcowizna™ Romana Bartoszeze startujacy jako Narodowo-
Chrzescijansko-Demokratyczny Blok dla Polski. Catkowicie nowymi sitami debiu-
tujacymi w wyborach byly natomiast dwa ugrupowania ecmerytéw: Krajowa Partia
Emecrytow 1 Rencistow uwazana za formacje powiazang z lewicg oraz inspirowanc
przez niektorych dziataczy AWS Krajowe Porozumienie Emerytow i Rencistow. To
ostatnic powstato na zaledwie dziesig¢ tygoduni przed wyborami, w rcakeji na wyniki
czescl sondazy, w ktorych picrwsza z emeryckich partii otrzymywata poparcic
siegajace nawet kilkunastu procent’.

W wigcej niz jednym z 52 okrggow wyborezych zarcjestrowaly si¢ jeszcze
cztery komitety (w tym takze stworzony przez mniejszo$é nicmiccka). Listg uczest-
nikow wyborow zamykato osiem komitetdw wyborczych zarejestrowanych w jed-
nym tylko okregu, w wickszodci zorganizowanych przez przedstawicieli mniejszosci
narodowych. W sumie zatem w wyborach udzial wzigly 22 komitety, czyli pigc razy
mnicj niz w 1991 r. i blisko o potowe mnigj niz w 1993 r.* Byt to wyrazny dowod
konsolidacji sceny polityeznej 1 stopniowego eliminowania z niej ugrupowan o
charakterze efemerydalnym, W wyborcze szranki stangto 6433 kandydatéw na po-
stow, co oznacza, 1z 0 jeden mandat walczyto blisko 14 chetnych. Znacznie mniejsza
popularnodcia cieszyl sig senat, w ktoérym pragnglo zasiasé jedynic 520 osob.

& Nowelizacje ordynacji wprowadzone w 19951 1997 r., a dotyczace m.in, Krajowego Biura

Wyborczego, liczby mandatéw w poszczegblnych okrggach oruz sposobu przyznawania partiom
dotacji z budzetu nie spowodowaty istotnej zmiany systemu wyborczego. Zob. R, Chruséciak,
System wyborczy i wybory w Polsce 1989-1998. Parlamentarne spory i dyskusje, Warszawa 1999,
s. 191-195,

" S.Gebethner (red.), op. cit., s. 86-107, 133-150, 180-200,

¥ Zob.). Wasilewski, M. Kopczynski, S. Szczur, Stabilnosé zachowan wyborczych,
[w:] R. Markowski(red.), Wybory parlamentarne 1997, Warszawa 1999, s. 81.
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Sojusz Lewicy Demokratycznej, przez dluzszy c¢zas zajmujacy w sondazach
wyborczych picrwsze micjsce, pozostawal koalicjg 33 ugrupowan politycznych,
zwiazkdéw zawodowych oraz organizacji spolecznych, w ktére; hegemoniczng role
pelnita SARP. Do partii te) nalezato 297 z 653 kandydatéw SLD na postéw 1 w wiek-
szo$ci zajmowali oni najlepsze micjsca na listach. Kampania postkomunistow opic-
rala si¢ na promocji osiagnigC ich czteroletnich rzaddéw oraz obietnicy utrwalenia
pozytywnych trendow w przyszlosci. Jasno wyrazaty to dwa gléwne hasta wyborcze
SLD: ,,.Dotrzymalismy stowa™ oraz ,,Dobre dzi$ — lepsze jutro™.

Dokonania rzagddw z udzialem SLD byly zestawianc z krytycznymi ocenami,
Jakie formutowano w 1993 r. oraz z kryzysem ekonomicznym z poczatku lat 90.
,»J.K. Biclecki i L. Balcerowicz zapowiadali co najmnicj 3% spadku dochodu naro-
dowego — glosita jedna z ulotek wyborczych SLD - [tymczasem] w latach 1994-
1997 dochod narodowy wzrosnic o ponad 26%, w latach rzaddéw solidarnosciowych
1990-1993 dochod narodowy spadt o 8,9%". Towarzyszyly temu podobne zestawie-
ma dotyczace stopy bezrobocia, inflacji oraz ptac realnych. Podkreslano takze, ze
SLD kontynuowal prozachodni kurs w polityce zagranicznej: ,,Zapowiadano zagro-
zenie dla polskich intereséw (...) po czterech latach Polska przystgpuje do rozméw o
przyjgeiu do Unii Europejskiej 1 NATO, a inwestycje zagraniczne sa PIECIOKROT-
NIE wigksze niz w latach rzagdow solidamosciowych™.

»Lepsze jutro”, jakic Sojusz obiccywal swoim wyborcom, zawicralo oferty
skierowane do konkretnych grup spolecznych 1 zawodowych, na ktérych pozyskaniu
postkomunistom szczegolnie zalezafo. I tak np. hasta ,,Mnicj wkuwaé, wigee) ro-
zumicé” oraz ,,Europejska matura”, mialy zachgeic najmtodszych wyborcdw. Nie-
kicdy konkretyzacja obietnic zawartych w kilkudziesieciostronicowych broszurach
reklamowych prowadzila do podawania danych zaskakujacych swa szczegdtowo-
Scia. Tak bylo m. in. w przypadku mieszkancow wsi, ktdrym SLD obiecywal w ciggu
czterceh kolenych lat swoich rzaddw zwigkszenic liczby gospodarstw wyposazo-
nych w wodociagi z poziomu 60% do 80%, a dysponujacych gazem przewodowym
z 10% do 25%"™.

SLD, zdobywajac blisko 36% glosow, wygral wyraznie prawybory przeprowa-
dzonc 7 wrzesnia w Wieruszowie. Rywalizujaca z nim AWS uzyskata 29%, ale
nastroje wyborcow w skali calcgo kraju ksztaltowaty si¢ juz wdowczas inaczej'.
Kampania Sojuszu oparta na pcwnosci siebie graniczacej z arogancjq zderzyla si¢
z katastrofalng powodzia, ktéra mocno nadwergzyta krcowany przez SLD wizeru-
nek ugrupowania skazancgo na sukces. Sojusz ostabila tez powsciagliwa postawa
niczwykle populamcgo Aleksandra Kwasnicwskicgo, ktory wprawdzie nic ukrywat,
z¢ zamierza glosowac na SLD, ale unikat wyraznigjszego zaangazowania w kampa-
ni¢ z obawy przed zarzutem stronniczosci,

¥

Dobre dzis — lepsze jutro. Program wyborczy SLD 1997, 5. 16.
" Ibidem,s. 7, 12.
", Rzeczpospolita™, 8 1X 1997,
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W konsekwencji elektorat negatywny SLD, ktéry z przyczyn historycznych
zawszc pozostawal na wysokim poziomie, tuz przed wyborami osiagnat putap 40%".
Dlatcgo w ostatnicj fazic kampanii probowano lansowaé nowe, ,skromnicjsze”
hasto: ,,Polska wicrzy w swojg przyszio§c”. Nie spetnito ono jednak poktadanych w
nim nadziei i w ostatnim przed wyborami sondazu AWS wyprzedzata SLD o cztery
punkty.

Juz sam fakt powstania trwalcgo komitetu skupiajacege zdecydowang wigk-
szo$¢ skloconych dotad ugrupowan prawicowych sprawit, z¢ Akcja Wyborcza
~oolidarnos¢” zyskala popularnosé, ktdrej od lat nic posiadato zadne ugrupowanie
wywodzace sig z obozu solidarnosciowego. Na prawej stronie sceny politycznej
jedyna liczaca si¢ konkurencja dla AWS pozostawat ROP, ktorego wiadze — po
zblizeniu z Akcja w okresic antykonstytucyjnej kampanii w referendum — ostatecz-
nie ogtosity S lipca, zc wystawia odrebna liste wyborcza. Do porozummienia i wysta-
wienia wspdlnych kandydatow doszlo jedynie w kilku okregach wyborczych do
senatu (np. w Warszawie). Jednak — co wyraznie pokazywaly kolejne sondaze
prowadzonc na przestrzeni 1997 r. — ROP z poparciem nie przekraczajacym 0% nic
stanowi! zasadniczej alternatywy dla AWS,

~ZaAWSze Polska, Wolnos¢, Rodzina™ — glosito gldwne hasto wyborcze Akgeji,
cksponujace podstawowe wartosci, do jakich nawiazywala prawica. Z badan wyni-
kalo, z¢ wyraznie patriotyczny charakter tego hasta spotkat sig z dobrym przyj¢ciem
szezegdlnie u starszych wyborcéw'?. Do miodszych z kolei przemdéwity dynamicz-
nic zrealizowane telewizyjne programy wyborcze, zapowiadajace przyspicszenic
reform spotecznych i gospodarczych. Postugujac si¢ okresleniem ,,Prawa Polska™
jako komentarzem do gléwnego hasta wyborczego, wykorzystywano uzywane juz
wezesnic) przez UPR pozytywne skojarzenia towarzyszace pojeciu ,,prawosci”.
»Prawy” czlowiek, nic ma ,lewych” interesow — zdawalo sie glosi¢ przestanie
propagandowe Akcji.

Na korzys¢ AWS wyraznie dziatal mechanizm polaryzacji ustawiajacy ja w roli
gtownego przeciwnika SLD. Proces ten byl dodatkowo stymulowany poprzez ataki
przywodcow Akcji na sukcesy, ktorymi tak chgtnie chwalili si¢ liderzy Sojuszu.
~Postkomunisci zanicchali zasadniczych reform prowadzacych do nowoczesnosci —
pisano w programic wyborczym. Nie uzdrowili wielkiego przemystu, nie uwlaszezy-
1i spoleczenstwa przez prywatyzacjg i reprywatyzacj¢. Doprowadzili do gigbokicgo
kryzysu w stuzbic zdrowia, nauce, oswiacie 1 kulturze. (...) Choé nardd, mimo
wiclkich wyrzeczen, nie zdazyl jeszcze sptacic dhugow PRL, postkomunisci zacigga-
ja juz nowe dhugi: roénie deficyt w handlu zagranicznym, zwieksza sie wewnetrzne
zadluzenie panstwa. Wzmacniaja si¢ struktury nomenklaturowcej oligarchii™".

12 8. Kwiatkowski, Powyhorcze obrachunki, \Dzi$” 1997, nr 12, s. 25.

¥ A.K.Piasccki, op. cit., s. 136.
Y Program ogdlnopolski AWS. Program regionu krakowskiego. Krakowska lista kandyda-
tow, Krakdw 1997, s, 5-6.
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Lekarstwem na te schorzenia mialy by¢ proponowanc przez AWS reformy
uzbezpieczen spolecznych, stuzby zdrowia, o§wiaty oraz administracjl panstwowej.
Waznym hastem wyborczym stata si¢ obietnica powszechnego uwiaszczenia, ktore
zamicrzano przeprowadzi¢ za pomoca imicnnych bondéw inwestycyjnych. Towarzy-
szyta temu zapowiedz zasilenia przysztych funduszy emerytalnych znaczacq czgscig
srodkow uzyskanych dzigki prywatyzacji oraz prowadzenia , prorodzinnej polityki
podatkowej”.

Wewnetrzny pluralizm panujacy w szeregach AWS tym razem zadziatal na
korzy$¢ tradycyjnie kiotliwe) prawicy. Glosow dostarczaly jej zardwno radykalne
wypowicdzi kandydatéw Akcji wspicranych przez znajdujace si¢ wowczas u szezy-
tu popularnosci katolickie Radio Maryja, jak 1 umiarkowane dcklaracje konserwa-
tywnego skrzydla AWS dominujacego w audycjach telewizyjnych. W ostatnic) fazie
kampanii wyeliminowano w przckazie propagandowym wiekszo$¢ agresywnych
gestow 1 sformutowan, co okazato sig znakomitym posunigeiem w toczonej z SLD
rywalizacji o glosy niezdecydowanej 1 w wigkszosci umiarkowane) czgséel elektora-
tu.

Po porazce Jacka Kuronia w wyborach prezydenckich lider UW Leszek Balcero-
wicz oraz wspicrajacy go liberalowic zdominowali kicrownictwo Unii. Silna osobi-
sta pozycja Balcerowicza znalazla swoj wyraz w tresci unijnej kampanii do parla-
mentu. Zardwne w telewizyjnych spotach, jak tez na ulotkach i bilboardach UW
pojawiat sig gldwnic przewodniczacy partii, Kampania zadnej z gléownych formacji
startujgcych w tych wyborach ni¢ byta tak mocno skoncentrowana na osobic lidera.
Chwilamt mozna bylo wrgez odnies¢ wrazenie, z¢ mamy do czynienia z ¢lekcja
prezydenta.

Tak silna personifikacja partii zostata przez UW zastosowana po raz picrwszy.
W poprzednich kampaniach (w 19911 1993 r.) w Unii Demokratyczngj trzymano si¢
scenariusza zakladajacego prezentacjg catego wianuszka liderow, bardzo przy tym
uwazajac, aby ktéry$ nie byl promowany silnicj niz pozostali’. Nowa strategia
wyborcza UW dowodzila zmiany ukiadu sit we wiadzach partii, ktore od stworzo-
nego w czasach Mazowicckiego modelu przywoédztwa policentrycznego, przeszly
wyrazng cwolucjg w kierunku systemu monocentrycznego. Réwnoczesnie jednak
taki wiasnic ksztait kampanii byl obtozony ogromnym ryzykiem, zwigzanym z ist-
nieniem pokaznej liczby wyborcow reagujacych alergicznic na nazwisko Balcerowi-
cza.

»W lewo? W prawo? Zawsze do przodu!” — glosito wiodace hasto wyborcze
UW. Podkresla¢ miato determinacjg unitow, ale dla czesci komentatorow zawarte
w nim pytania byly raczej dowodem braku zdecydowania. Za centralng czesé pro-

15

Zob, A, Dudck, Pierwsze lata 1] Rzeczypospolitej 1989-71995, Krakow 1997, s. 177-178,
282-283; L. Pictrzyk-Zieniewicy, A. Zicnicwicy, Wizerunki autoreprezentacyjne waz-
niejszych ugrupowan politycznych w telewizyjnej kampanii wyborczef w roku 1993, [w:] S. Gebe-
thner (red.), Wyhory parlamentarne 1991 i 1993, Warszawa 1995, s. 104.
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gramu wyborczego uznano Il Plan Balccrowicza, zakiadajacy m.in. trzykrotnie
szybszy wzrost gospodarczy niz w Europie Zachodniej, uproszczenic i obnizenic
podatkow oraz obnizenie poziomu inflacji i bezrobocia. ,,UW ma kompetentych
1 uczeiwych ludzi, ktérzy umieja zrealizowaé I1 Plan Balcerowicza™'¢ — zapewniano
z tradycyjna dla unitdw pewnoscia siebie.

Po wyjatkowo stabym wyniku Waldemara Pawlaka w wyborach prezydenckich
kampania parlamentarna PSL stata si¢ dla lidera ludowedw decydujacym egzami-
nem politycznym. Jednak podjgte na kilka miesigey przed wyborami nerwowe
dziatania kierownictwa PSL, majace na celu zrzucenic catej odpowiedzialno$el za
rzady koalicyjne na SLD, podwazyly wiarygodno$¢ ludowcedw. Na ich wizerunku
szczegolnie negatywnie zaciazyt zgloszony przez grupg postoéw PSL wniosek o wo-
tum nieufno$ci wobec wspditworzonego przez ludowedw gabinetu Wiodzimierza
Cimoszewicza'’. Fatalnego wrazenia, jakic wywarla ta polityczna awantura, nie byla
w stanic zatrze¢ nicmrawa kampania propagandowa prowadzona pod hastem ,,Laczy
nas Polska”, ktore stanowito kolejna nieudana probe zerwania z wizerunkiem PSL
jako klasowej partii chlopskic).

»Unia Pracy nic jest ani partia postkomunistyczna ani postsolidarno$ciowa.
Skupiamy ludzi z dawnej opozycji 1 tych, ktorzy niegdys w PZPR upominali sig
o reforme w Polsce. {...) Boimy si¢, by po najblizszych wyborach sejm nie stat sig
micjscem nickoniczace] sig wojny migdzy «Solidarnosciap a «komungyn” — pisat
w ulotce wyborcze) Ryszard Bugaj. W rzeczywistosci jednak to wtasnie UP byta
arena konfliktu wewngtrznego dwéch grup o odmiennej przeszlosci polityczne;.
Oboz, ktéremu przewodzit Bugaj, wywodzacy sig z antykomunistycznej opozycji,
byt spychany na margines przez wigkszod¢ o korzeniach PZPR-owskich, ktérej
liderem byt Marek Pol. Sytuacjg partii utrudniata ogromna przewaga organizacyjna
1 finansowa, jaka dysponowatl walczacy o ten sam clektorat SLD™. Unia prébowata
przelicytowac postkomunistéw, prowadzac mocno populistyczng agitacje, symboli-
zowana przez hasto ,Zastugujesz na wigee)”. Okazalo sig jednak, ze obietnice
skiadane przez lewicowa partig, ktdra przez cztery lata pozostawala w opozycji
wobec lewicowe] przeciez koalicji rzadzacej, nie sa wiarygodne dla zbyt wiclu
wyborcow.

Problem z nawigzaniem réwnorzgdnej walki z wigkszym konkurentem — w tym
przypadku z AWS — mial tez Ruch Odbudowy Polski. Na ugrupowaniu Olszewskie-
go ciazylo odium jedync) znaczacej formacji prawicowe] o solidarnosciowych
korzeniach, ktora nic zdolata sig¢ wilaczy¢ w nurt ,,pospolitego ruszenia™, jak po-
wszechnie okre§lano AWS. Politycy Ruchu starali sig wykaza¢, zc w szeregach

' I Plan Balcerowicza. Madry wybor — lepsze ycie, ulotka wyborcza.

B. Dziemidok, B. Szmulik, Rzqd Wiodzimierza Cimoszewicza, [w:] M. Chmayj,
M. Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996, Lublin 1998, s. 189,
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K. Kostrze¢bski, Unia Pracy: miedzy zabiegami o przetrwanie na scenie politycznef
a poszuliwaniem tozsamosci, {w:] S. Gebethner (red.), Wybory'97..., op. cil., s. 180-185.
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Akcji znalazto sig szereg osob skompromitowanych, podczas gdy ich ugrupowanie
mialo skupia¢ wylacznie wiarygodnych ludzi. Szybko jednak zadaly temu kiam
konflikty personalne, jakic wstrzasngly ROP-em w przeddzien wyboréow. Wskutek
kontliktu migdzy odpowicdzialnym za reklamg ROP w telewizji Jackicm Kurskim, a
kierujacym catg kampania Andrzejem Kieryla, materialy do telewizyjnych audycji
wyborczych ROP-u przygotowywano w ostatnicj chwili, co odbito sie na ich pozio-
mie. ,, Terminy byly tak napigte — stwierdzit pozniej szef sztabu wyborczego Woj-
cicch Wiodarczyk — ze picrwsze taSmy oddawano z polgodzinnym opéznicniem
grozacym odrzucenicm materiatu filmowego ROP w ogole™”.

Na kilka dni przed uptywem terminu rejestracji list wyborezych konflikt w Ru-
chu wybucht z calg silg, kiedy Olszewski dowiedzial sig, ze Antoni Macierewicz —
dzialajac jako petnomocnik listy ROP — dokonal szeregu arbitralnych zmian w gro-
nic kandydatow. ,,Na picrwszych miejscach wigkszosci list (...) — napisat w specjal-
nym o$wiadczeniu przewodniczacy Ruchu — umieszezeni byli nieznani w okrggach
kandydaci, bedacy bylymi funkcjonariuszami UOP-u. W tych warunkach bylem
zmuszony do przejgcia w trybie pilnym bezposrednic) odpowicedzialnoSci za repre-
zentowanic Ruchu wobee Krajowej Komisji Wyborczej™?®. W $wietle tego rodzaju
afer glowne hasto wyborcze ROP-u — ,Nie bgdzicsz sam! Razem odbudujemy
Polskg!™ — zyskalo nowy, zgota tragikomiczny wydzwigk.

W glosowaniu w dniu 21 wrzednia 1997 r. udziat wzigto 13,6 mln Polakow, tj.
47,93% uprawnionych. Bylo to nieco mnicj niz podczas wyborow w 1993 r., ale
rownocze$nie wigeej niz w 1991 r. Zdecydowanym zwycigzea wyboréw do sejmu
okazala sig Akcja Wyborcza ,,Solidarno$c”, ktora zdobyta ponad 4,4 mln gloséw
(33,83%) 1 202 mandaty poselskie (43,7%). Na drugim miejscu uplasowat si¢ SLD
z wynikiem 3,5 min glosow (27,13%) i 164 mandatami (35,65%)'. Postkomunisci
zdobyli zatem o blisko 7% wigee] glosow niz przed czterema laty, ale mimo to
utracili pozycjg najwigkszej sity w nowym parlamencie.

W sejmic 1l kadencji znalezli si¢ tez reprezentanci Unii WolnoSci, na ktorg
glosowalo 1,7 mln wyborcoéw (13,37%), PSL — poparci przez 956 tys. glosujacych
(7,31%) oraz ROP z wynikiem 727 tys. gloséw (5,56%). Pozostate komitety wybor-
cze nie zdotaly przekroczy¢ progu 5% i wprowadzi¢ do sejmu swoich przedstawicic-
li {wyjatek stanowilo 2 postow reprezentujacych mnicjszosé niemiccka, ktdrych nic
obowiazywal prog). Do najwigkszych przegranych nalezata z pewnos$cig Unia Pracy,
ktdra uzyskata 620 tys. gtosow (4,74%) 1 wypadia z grona liczacych sig sit politycz-
nych, ulegajac po wyborach czgéciowe] dezintegracji. Klgskag byt takze — mimo
wejscia do sejmu — wynik PSL, ktore stracito w poréwnaniu z poprzednia kadenc)a
ponad sto mandatow. Lider te] partii, Waldemar Pawlak, zaptacit za to utratg stano-

" A.Dudck, Wzlot..., op. cit., 5. 99.

¥ Tbhidem.

¥ Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 1997 r., Rzeczpospoli-
ta”, 2 X 1997,
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wiska prezesa. O stabym wyniku mogli tcz méwié liderzy ROP-u, a ich wzajemne
oskarzenia o blgdy popelnione podczas kampanii doprowadzily do faktyczncgo
rozpadu tej partii wkrotce po wyborach. Wyniki wyboréw do senatu byly nastgpuja-
ce: AWS zdobyta 51 mandatow, SLD — 28, UW — 8, ROP - 5, PSL - 3, Pozostale 5
mandatdw senatorskich przypadto kandydatom niczaleznym,

Kandydatem na posta, ktory uzyskal najwickszy liczbg gtosow byt Macicj Pla-
zynski z AWS, ktorego w okrggu gdanskim poparto 124 683 wyborcéw. Minimalnie
stabszy wynik uzyskal w Lodzi lider SLD Leszek Miller, poparty przez 124 651
obywatcli, Na tym tlc raczej stabo wypadt przywddca zwycigskiej AWS Marian
Krzaklewski, ktory z wynikiem 73 317 gltosow w okrggu katowickim zajat dopicro
trzecic miejsce po Leszku Balcerowiczu 1 Barbarze Blidzie (SLD)*. Zwiastowato to
pozniejsze problemy lidera AWS, majacego juz w chwili zwycigstwa macicerzystego
ugrupowania powazne problemy z osobista popularnoscia.

* k%

AWS uzyskata ponadprzecigtne poparcie w Polsce potudniowo-wchodnic) oraz
— ¢o bylo w przypadku formacji prawicowej pewng nowoscia — pélnocngej. Struktura
Jej elektoratu okazala si¢ natomiast podobna do tej, jaka w 1991 1 1993 r. posiadaty
gléwne partic prawicowe. Ponadprzecigtne poparcic otrzymata ze strony najstar-
szych wyborcow: w grupic powyzej 60 lat na Akejg glosowato 38,4% z nich. Akgja
cicszyla sig wigksza popularnoscia w duzych miastach (pow. 100 tys. mieszkafcow)
niz w malych, ale proporcjonalnic najwigksze poparcie uzyskata na wsi. Nie dziwi
zatem, ze wsrdd jej wyborcow wigeej byto osob z wyksztalceniem podstawowym
1 zawodowym niz $rednim | wyzszym.

SLD juz tradycyjnic dominowat w Polsce zachodniej 1 $rodkowej, natomiast
pewna zmiana byto stabsze poparcic w regionie pohmocno-wschodnim. Wsrod jego
wyborcow rowniez przewazali ludzie starsi, bowiem propocjonalnie najwigksze
poparcie (31,9%) otrzymat w grupic wickowej 50-39 lat. Podobnie jak w poprzed-
nich wyborach Sojusz najsilniej poparli micszkancy mnigjszych miast i ludzie ze
srednim wyksztatceniem,

Tak jak cztery lata wezesnie) Unia Demokratyczna, tak w 1997 r. partig najmtod-
szych 1 najlepiej wyksztatconych Polakdw pozostata je; kontynuacja, czyli Unia
Wolnosci: glosowalo na nig ponad 21% wyborcdw majacych mniej niz 30 lat oraz
blisko 29% osdb z wyzszym wyksztatceniem. Taka struktura elektoratu pozostawala
oczywiscic w scistym zwiazku z micjscem zamieszkania wiekszosci wyborcow
Unii, czyli najwigkszymi miastami. Wyborcy PSL stanowili natomiast, pod wzglg-
dem wyksztatcenia 1 migjsca zamieszkania, dokfadne przeciwichstwo zwolennikéw
UW. Tylko w przypadku struktury wicku ta zasada nic do kofica si¢ sprawdzata,

2 Rzeczpospolita”, 28 1X 1997.
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bowiem ponadprzecigtne poparcie ludowcy otrzymali od wyborcow w wicku sred-
nim {przedzial 30-39 oraz 40-49 lat)**,

Ta krétka charakterystyka elektoratow glownych ugrupowan, wyraznic wskazu-
je, ze wyniki wyboréw w 1997 r. stanowily przejaw postgpujacej stabilizacji syste-
mu politycznego 111 Rzeczpospolitej. Fakt, ze zwycigzyla w nich formacja nicobecna
w parlamencie poprzedniej kadencji, jest o tyle mylacy, ze wspdttworzace ja partic
zdobyly w 1993 r. lacznic ponad 23% glosow?. Znamienne jest nie tylko to, Zc
cztery najwigksze ugrupowania sejmowe dysponowaly clektoratami wzglgdnic usta-
bilizowanymi pod wzgledem geograficznym 1 spoteczno-zawodowym, ale Ze tacznie
uzyskaly glosy az 82% ogdlu wyborcow. W 1991 r. picrwsza czwérka zdobyla
odpowicdnio 44%, zas w 1993 r. — 54%%.

Warto jeszeze wskazaé na dwa inne czynniki, $wiadczace o tym, zZe rezultaty
wyborow z 1997 r. dowodza wzglgdnej stablizacji sytemu demokratycznego. Pierw-
szym jest wyrazny spadek poparcia dla ugrupowan o charakterze antysystemowym.
Wprawdzic definicja ,,antysystemowosci” nie jest do kofica jasna, nie sposdb jednak
- porownujac wyniki uzyskane w kolejnych glosowaniach przez takic ugrupowania
jak ,Samoobrona” czy Partia X — nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze na przestrzeni lat
90. nastapit wyrazny spadek poparcia dla formacji radykalnych.

Drugim czynnikiem jest spadek poziomu tzw. chiwiejnoéci wyborczej {volality)
w kolejnych wyborach z lat 90. Pod tym pojgeiem rozumic si¢ przenoszenic popar-
cia udziclancgo w kolcjnych glosowaniach z jedncj parti na drugg. Radostaw
Markowski rozréznia chwicjnosc ,,globalng”, ktora ,,wynika bezposrednio ze zmia-
ny preferencji wyborcdw niczaleznic od «oferty systemu partyjncgo” oraz chwicj-
nos¢ ,,oddolng” definiowang jako skala zmiany poparcia ,,zredukowana o wplyw
faktu pojawiania si¢ nowych badz zaniku uprzednio istnicjacych partii”. Z dokona-
nych przezen obliczei wynika, ze chwiejnosc ,,globalna™ migdzy wyborami w 1991
a 1993 r. wyniosta 34,9%, a migdzy 199311997 1. juz tylko 22,1% Spadck dotyczyl
rownicz indcksu chwiejnoser ,,oddolnej”, ktory w obu okresach wynidst odpowied-
nio 22,7 1 15%*.

Powyzszc danc nic znacza oczywiscice, ze wyniki wybordw z 1997 1. nic przynio-
sty tez faktow nicpokojacych z punktu widzenia stabilizacji porzadku demokratycz-

# | Gazcta Wyborcza”, 23 IX 1997,

M K. Murawski, Paistwo i spoleczeristwo obywatelskie. Wybrane problemy rozwoju de-
mokracji w Polsce 1989-1997, Krakow 1999, s. 185. Wg obliczen S. Gebethnera byio to nawet
29%. Réznica wynika zapewne 2z uwzglgdnienia takze tych partii, ktére — jak np. BBWR czy KPN
- lylko czgiciowo znalazly sig w szeregach AWS. Zob. S. Gebethner, Stabitnosé i dyvnamika
zimian w polskim elektoracie, [w:] R. Markowski (red.), op. cit., s. 236.

* J.Wasilewski,M. Kopezynski, S. Szczur, op. cit., s. 1.

R.Markowski, Polski system partyjny po wyborach 1997 voku — instytucjonalizacja cz
wichrowato$é, ,,Studia Polityczne™ 1999, nr 9, s. 17. W Czechach, na Stowacii i na Wegreech
w 1. 90. poziom obu indeksow chwicjnosci oscylowat w preedziale 22-29%.
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nego. Przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na niska frewencjg. To, ze ponad
potowa obywateli nic zdecydowata si¢ na na tak elementarny przejaw aktywnosci
obywatelskiej, jakim jest udziat w wyborach parlamentarnych, stanowit kolejne
potwierdzenie tezy Mirostawy Grabowskiej i Tadeusza Szawiela, Ze ,,najogdlniejsze
wskazniki stanu spoteczenstwa obywatelskiego i wiclkosdei kapitatu spotecznego
w Polsce po 1989 r. nie daja podstaw do optymizmu™. Niepokojace bylo rowniez
utrzymywanic sie na bardzo niskim poziomie — zaledwie kilkunastu procent —
odsctka obywateli przekonanych o posiadaniu wplywu na sprawy kraju oraz fakt, ze
nicwiclu wiece) byto zdania, ze ma wigkszy wplyw na bieg wydarzen w Polsce niz
za rzaddw komunistycznych?®.

27

M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracii. Podzialy spoleczne, partie poli-
tyczne i spoteczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001, s. 155.

® Zob. K. Zagorskii M. Strzeszewski (red.), Nowa rzeczywistosé. Oceny i opinie
1989-1999 Warszawa 2000, s. 58-61.
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONNA
STANOW ZJEDNOCZONYCH W POCZATKACH XXI W.

Polityka bezpieczenstwa i obronna Stanéw Zjecdnoczonych wezesna jesienia
2001 r. znajduje sig w punkeic zwrotnym. Wydarzenia 11 wrzeénia uwypuklity
ogromna sprzcczno$¢ migdzy przytlaczajaca potega, bezwzgledna i wzgledna, je-
dynego supermocarstwa Swiatowego, a nagta i bolesna utrata poczucia bezpieczen-
stwa. Zupetinie niezaleznic od wspomnianych wydarzen, konczono wlasnie wow-
czas prace nad kolejnym, obowiazkowym, ,,Czteroletnim Przegladem Obroanym”
(Quadrennial Defense Review). Ogloszono go 30 wrzesnia 2001 r., zamykajac
wicloletnia, nader intensywna, debatg o nowcj strategii bezpieczenstwa narodowego
Stanéw Zjednoczonych. Wprawdzie nalezy jeszcze poczekaé do grudnia 2001 1. na,
rownicz obowigzkowy, ,,Przeglad Postawy Nukleamej” (Nuclear Posture Review),
lecz raczej dopetni on znany juz w zarysie obraz.

Przewaga sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych nad najblizszymi rywalami nie
wydaje sig podlega¢ najmniejszym watpliwosciom. Dane znajdujace sie w 7999/
2000 Military Balance, przegladzie prestizowego londynskiego The Intcrnational
[nstitute for Strategie Studies, prowadza do jednoznacznego wniosku. Warto przyj-
rze¢ si¢ temu blize;j.

Wydatki obronne 15 panstw w 1998 r. (mld USD, w cenach stalych, z 1997 r.)

Stany Zjednoczone 2659 Brazylia 18,1
Rosja 539 Tajwan 13,9
Francja 398 Indie 13,8
Japonia 37 Korea Poludniowa 12,9
Chiny 36,7 Izrael 11

Wielka Brytania 36,6 Turcja 8,2
Niemcy 324 Kanada 6,6

Arabia Saudyjska 20,5
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Stany Zjednoczone, wydajac na ccle obronne blisko 266 mld USD, co stanowilo
3,2% ich PKB, zajmowaty pozycje zupetnie wyjatkowa. Bylo to prawie tyle, ile
wynosita suma wydatkéw obronnych 8 kolejnych najwiecej wydajacych mocarstw
militarnych $wiata. JeSli nawet uwzglednimy znaczne réznice w ogdlnym poziomic
cen tak roéznych krajow, to musimy uznad, iz jakosciowa przewaga, wynikajaca
z przodowania Stanéw Zjednoczonych zaréwno w , rewolucji w sprawach militar-
nych”, jak i we wdrazaniu do systemu obronnego ,,rewolucji w sprawach bizneso-
wych”, podtrzymuje odleglosé dzielaca sity zbrojne Standw Zjednoczonych od
najblizszych rywali w dziedzinie militarne;.

Taki rezultat osiggnigto mimo bardzo znaczacej ,,dywidendy pokoju”, spozywa-
nej przez Stany Zjednoczone juz od drugiej polowy lat 80. Wyraznie odzwierciedla
to wykres, przedstawiajacy wydatki obronne Stanow Zjednoczonych, poczynajac od
1947 r.

Wykres |
Budzet obronny Departamentu Obrony 1947-2005 (m!d USD)

i 8

g

Billlons (FY 2000 %)

Efrojeciaa

Hhctusl

1982 1967 1972 . 1982 1987 82 w00

source: U.S. Depanment of Detense, National Defense Budget Estimates for FY 2001,
March 2000, Tables 6-8.

Podobna, a moze nawet jeszcze duzo bardzie] wyrazista tendencje pokazuje
kolejny wykres, przedstawiajacy udzial wydatkoéw obronnych w catosci wydatkow
federalnych i w PKB Stanéw Zjednoczonych w latach 1980-1999.
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Wykres 11
Udziat wydatkow obronnych w catosci wydatkow federalnych
1 PKB Standéw Zjednoczonych 1980-1999 (%)

- 30 Percent
3 - Federal outlays
20 |
| .
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Saurce: Chart prepared by 1.5, Census Bureav,

Dwic uwagi wydajg si¢ w tym micjscu konicczie. Po pierwsze, korzystanic ze
znaczace) ,dywidendy pokoju™ dobieglo kresu juz przed kilku laty. Pigcioletni
budzet obronny, przyjety podczas drugiej kadencji Billa Clintona, wynosit 1,6 bilio-
na USD, o 120 mld USD wigcej niz zamierzano przeznaczy¢ w 1998 r. Odtad
wydatki obronne, w liczbach bezwzglednych, zaczgly wzrastaé. Po drugie, jednym
z silnicj podkreslanych podczas kampanii wyborczej 2000 r. zarzutdéw bylo zanie-
dbywanie sit zbrojnych przez prezydenta z Partii Demokratyczaej. Towarzyszyty
temu obietnice republikandw, ktére wprawdzie zostaty spetmione w niewielkim
tylko stopniu w ciagu picrwszych miesiecy prezydentury George’a W. Busha, lecz,
po wydarzeniach 11 wrzesnia, moZna oczekiwad, iz putapy wydatkow obronnych
zostang mocno podnicsione, nie wywotujac wiekszych sporow.

Mimo tak zdecydowancj, wrecez bez precedensu w dziejach nowozytnych, prze-
wagl militarncj Stanow Zjednoczonych, mocno podkreslane] przez Clintona i jego
wspdlpracownikéw, w latach 90. rozwijala sig, z czasem coraz intensywnicj, zasad-
nicza debata o przyszlod¢ amerykanskich sil zbrojnych, szerzej, o przysztos¢ bezpic-
czenstwa Standw Zjcdnoczonych. Przytaczane ponizej dokumenty stanowia jedynie
najwazniejsze przejawy tej debaty.
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Departament Obrony przygotowal w latach 90. 3 zasadnicze przeglady polityki
obronne): Base Force Review (1991), Bottom-Up Review (1993) | wreszcie, pierw-
szy nakazany przcz Kongres, ,,Czteroletni Przeglad Obronny” (Quadrennial Defen-
se Review, 1997).

Trzy niczalezne zespoly ekspertéw, utworzone przez Kongres, probowaty zba-
daé calosciowo kwestie budzetn, struktury, rozmieszczenia | unowoczesnienia sit
zbrojnych, strategii obronnej; byty to Komisja o Zadaniach { Misjach Sit Zbrojnych
(Commission on Roles and Missions of the Armed Forces) w latach 1994-95,
Zespol ds. Obrony Narodowej (National Defense Panel) w 1997 r. 1 wreszcie,
Komisja do spraw Bezpieczenstwa Narodowego w XXI wieku (The United States
Commission on National Sccurity/2 1% Century), pracujaca od 1998 r. az do poczatku
2001 r. Na czele tcj ostatnic) stangli scnatorowie: republikanin Warren Rudman
1 demokrata Gary Hart.

W potowie kwietnia 2000 r. ta ostatnia Komisja ogtosita drugi raport (picrwszy
ukazal si¢ w potowie wrzesnia 1999 r.), ,,W poszukiwaniu Narodowej Strategii:
Koncert dla Zachowania Bezpieczenstwa i Wspierania Wolnosci” (Seeking a Natio-
nal Strategy: A Concert for Preserving Security and Promoting Freedom). Naro-
dowe interesy podzielono na trzy odmiennc rodzaje: ,,wazne dla przezycia”, ,kry-
tyczne” i ,,znaczace”. Do pierwszej grupy zaliczono: zabezpieczenie Ameryki przed
bezposrednig napascia, zachowanic tadu konstytucyjnego 1 wspieranie potencjatu
ofwiatowcgo, przemystowego 1 technologicznego. Interesy , krytyczne” obejmowa-
ty: zagwarantowanie takich systeméw migdzynarodowych, jak: energii, ekonomicz-
nego, zdrowia, komunikacji 1 transportu, ktdre wspieraja amerykanski sposob zycia.
Wreszcie, wérdd interesow ,,znaczacych” znalazty si¢: upowszechnianic demokra-
¢ji, panowania prawa 1 zasad gospodarki rynkowej oraz migdzynarodowy fad oparty
na powszechnie przyjmowanych normach. Wyodrgbniono 6 kluczowych celéw dla
jakicjkolwick strategii bezpieczenstwa Standow Zjednoczonych:

1) Obrona terytorium kontynentalnego (homeland) Stanéw Zjednoczonych,
zwlaszcza przed systemami broni masowe) zagtady 1 terroryzmem.

2) Utrzymanic ,,spolecznej spoistosci, ckonomicznej konkurencyjnosci, techno-
logicznej wynalazczo$ci 1 sity militarnej Ameryki”,

3) Scalenie kluczowych mocarstw, szczegodlnie Rosji, Chin i Indii, z migdzyna-
rodowa wspolnota.

4) Wspieranie wzrostu 1 integrac)i globalnej gospodarki oraz poprawienie sku-
tecznosci mi¢dzynarodowych instytucji 1 praw,

5) Przystosowanie sojuszow Standw Zjednoczonych, ktore pozwalatoby na wigk-
sza niczalczno$é ich parinerow.

6) Wspieranie migdzynarodowej stabilnosci.

Komisja zalecala potozenie wigkszego nacisku na odpowicdzi niemilitame,
lecz, uznajac, 12 dyplomacja prewencyjna nie zawsze przynosi wyniki, zapropono-
watla tez kryteria, jakimi nalezatoby sig kierowaé, gdy Stany Zjednoczone ,,wraz
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z innymi panstwami” beda musialy podejmowaé dziatania militarne. Przestawiono
nastgpujacy zbior takich miernikow:

a) gdy zagrozeni sa sojusznicy lub przyjaciele Stanow Zjednoczonych,

b) gdy perspektywa uzycia broni masowej zaglady zwiastuje znaczace szkody
dla ludnosci cywilne;j,

¢) gdy zagrozony jest dostgp do zasobow o krytycznym znaczeniu dla globalne-
go systemu gospodarczego,

d) gdy rezim wykazal zamiar spowodowania powaznej szkody interesom Sta-
now Zjednoczonych,

¢} gdy dochodzi do ludobdjstwa.

Podejmujae juz militarne dziatania, Stany Zjednoczone winny mieé:

I} nuklearne zdolnosci dla odstraszenia i uchronienia siebie oraz sojusznikow
przed napascia,

2) zdolnosci potrzebne dla obrony sicbic,

3) zdolnosci konwencjonalnc, potrzebne dla zwycigzania w duzych wojnach,

4) sily pozwalajgcc na szybkie zastosowanie w misjach ekspedycyjnych i inter-
wencyjnych,

5) zdolnosci dla pomocy humanitarne;j i stuzby policyjne;.

Komisja zalecata takze rezygnacjg z wymogu utrzymywania rtGwnoczesnej go-
towosci do prowadzenia dzialan na dwu ,duzych teatrach dziatan wojennych”
(major theater war, MTW), utrzymanic znaczace| stale] amerykanskiej obecnosci
militarncj w Europic 1 w regionie Pacyfiku, wiacznie ze zjednoczona Korea, 1
przygotowanie si¢ do uzycia broni nuklcarmnej w odpowiedzi na zagrozenia chemicz-
ne 1 biologiczne. Zdaniem Komisji, poziom wydatkéw militarnych nic dawat nie-
zbgdnego wsparcia ani sitom zbrojnym, ani potencjatowi potrzebnemu dla militar-
nego bezpieczenstwa narodu. Komisja wskazata tez cztery panstwa — Meksyk,
Kolumbig, Rosj¢ 1 Arabig Saudyjska, ktorych stabilno$¢ ma ,duze znaczenie dla
ntcresow Stanow Zjednoczonych”. Wobec budzgcej wiclkie spory kwestii obrony
przcciwrakietowe] Komisja byfa ostrozna; Stany Zjednoczone powinny budowaé
ograniczony narodowy system obrony przcciwrakietowej ,,w takiej mierze, w jakiej
jest to technicznic wykonalne, z punktu widzenia budzetu roztropnc i politycznie
mozliwe do podtrzymania™,

Ostatcczny raport Komisji, ,,Marszruta dla Bezpicczenstwa Narodowego: Nakaz
zmiany” (Road Map For National Security: Imperative for Change), ogtoszono
15 lutego 2001 r., tuz po rozpoczgeiu kadencji prezydenta George'a W, Busha.
Glownymi zalcceniami byly:

1) Zapewnienie bezpicczenistwa terytorium kontynentalnemu Stanow Zjedno-
czonych,

2) Przywrocenie sily Ameryce w nauce i oswiacie.

3) Przeprojektowanic instytucji wladzy wykonawczej.

4) Zadbanie o Kadrowe Wymogi Bezpieczenstwa Narodowego.

5) Zmiana roli Kongresu.
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Wzywano prezydenta do przedstawienia wszechstronnego planu poprawy zdol-
nosci ,,zapobiegania i chronicnia przed wszelkimi formami napasci na terytorium
kontynentalne, 1 odpowiadania na takic ataki, jesliby zapobicganic i chronicnie
zawlodty”. W szczegolnoscel zalecano stworzenic Narodowej Agencji Bezpicezen-
stwa Kraju (National Homeland Security Agency). Na czele Agencji, ktora objelaby
scalone: Gwardi¢ Przybrzezna, Stuzbg Celng, Federalng Agencig Zarzadzania w Sy-
tuacjach Nadzwyczajnych oraz Stuzbg¢ Granicznag, winien stanaé dyrcktor majacy
status czfonka gabinctu. Gléwnym zadaniem Gwardii Narodowych mialoby by¢
udziclanic odpowiedzi na mozliwy atak przeciw terytorium Stanow Zjednoczonych.,

W raporcic napisano, iz, z wyjatkicm jedynic uzycia srodkéw masowej zagtady
przeciw amerykanskicmu wiclkiemu miastu, ,,ni¢ mozemy mysle¢ o niczym bar-
dziej niebezpiccznym niz nicpowodzenic we wiasciwym zarzadzaniu nauka, tech-
nologia i oswiata dla wspolnego dobra przez najblizsze cwicréwiecze”. Dlatego
zalecano podwojenic funduszy federalnych na naukg 1 badania technologiczne w cia-
gu nadchodzacego dziesigeiolecia i przyjecic odpowicdnic) ustawy.

Reorganizacja wladzy wykonawczcj nuata ,scali¢ bardziej skutccznic wicle
roznych clementow polityki, ktore podtrzymuja bezpicczenstwo narodowe Standw
Zjednoczonych w nowej crze”. Postulowano przedefiniowanie i zawgzenic roli
Rady Bezpicczenstwa Narodowego; miast tworzy¢ polityke, powinna ona powrécié
do, bardzo potrzebnej, roli koordynatora polityki. Doradca do spraw Begpicezen-
stwa Narodowego powinlen utrzymywac niski publiczny profil. Zauwazg, 12 wpraw-
dzic Bush to zrobii, co najmmnicj formalnic, pozostawiajac Condolezzg Rice poza
gabinctem, lecz jej faktyczna pozycja wydaje si¢ jednak bardzo mocna.

Departament Stanu nazwano ,,0okalcczong instytucja, zaglodzona przez Kongres
brakiem $rodkow, z powodu jego niedostatkow”, jak tez ,,zdemoralizowanym
1 wzglednie nieskutecznym organizmem’™. Wskazywano, iz wicle z jego ,,zasadni-
czych funkeji zostato rozparcclowanych migdzy inne agencje”. Zaproponowano
zmiang struktury Departamentu Stanu wzdhiz linii regionalnych, zalecajac stworze-
nie pigeiu urzedow Podsckretarzy Stanu dla 1) Afryki, 2) Azji, 3) Europy, 4) Ame-
ryk oraz 5) Bliskiego i Srodkowego Wschodu wraz z Azja Potudniowa. Kazdy
z nich zajmowalby si¢ trzema grupami spraw: a) ckonomicznymi i transnarodowy-
mi, b) politycznymi i ¢) bezpieczedstwa.

Bardzo krytyczaic oceniono Departament Obrony, wzrost liczby personelu kto-
rego ,,stwarzat narastajace zamieszanie 1 zwloke”. Zalecano zmnicjszenie kosztéw
infrastruktury o 26-25% w ciagu 10 lat, takze poprzez wydzierzawianic na zewnatrz
realizacji tak wiclu dziatan wspomagajacych, jak okaze sig to tylko mozliwe. Dora-
dzano zmnicjszenie biur Sekretarza Obrony, rodzajoéw wojsk, Potaczonych Szefow
Sztabéw 1 regionalnych dowdédcow. Zalecono zmiang procedur zakupu, odbiuro-
kratyzowujac 1 dostosowujac je do potrzeb dlugofalowego planowania. Zdaniem
Komisji, ,,proces pozyskiwania broni jest tak sparalizowany przcz nadmiemnie rozbu-
dowanc prawa, regulacjc 1 krytykg nicdopatrzen, iz nic mozna ani dostrzee, ani
wykorzystaé szans dla wiclkich innowacji”.
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W ogole stwierdzano, ze wehodzac w XXI1 w., ,,Stany Zjednoczone znalazty sig
na krawgdzi bezprecedensowego kryzysu kompetencji w rzadzie”. Komisja zalccita
rozszerzenic Ustawy o Oswiacie dla Bezpicezenstwa Narodowego tak, by poprawié
jakos¢ wyszkolenia wojskowych 1 pracownikow stuzby cywilnej, rcorganizacjg
systemu Stuzby Zagranicznej, wreszeie uproszezenic systemu mianowan prezy-
denckich poprzez zmnicjszenic liczby stanowisk wymagajacych zatwicrdzenia przez
Senat.

Komisja zauwazyta jednak uszezypliwie, 17, jedng rzeczag jest wzywaé Kongres
do zreformowania Departamentu Stanu lub Departamentu Obrony, a catkiem od-
micnng jest wzywaé Kongres do zreformowania samego siebie”. Niemnigj jednak,
przyszic bezpicczenstwo narodowe ,nakazuje powazng ponowng oceng zarowno
indywidualnych, jak 1 zbiorowych wysitkow Kongresu 1 jego cztonkow”. Raport
zalecat dokonanic wszechstronnego przegladu stosunkow galgzi ustawodawcze)
z polityka bezpicczensiwa narodowego 1 zagraniczng Oraz Uproszezenic procesu
ustawodawczego w odniesieniu do finansowania,

Dostrzec mozna wicle zbicznosel migdzy zaleceniami Komisji a niektorymi
nicdawnymi raportami, jak Grupy Roboczej QDR Uniwersytetu Obrony Narodowej
(National Defense University QDR Working Group), Komisji dla Oceny Zarzadza-
nia 1 Organizacji Bezpieczenstwa Narodowego Standw Zjednoczonych w Przestrze-
ni Kosmicznej (the Commission to Assess United States National Security Space
Management and Organization) czy Dorocznym Raportem Sckrctarza Obrony
z 2001 r. dla Prezydenta 1 Kongresu. Powtarzaly si¢ powszechnie przewidywania,
iZ terytorium kontynentalne Stanéw Zjednoczonych dotknic w ciagu najblizszych
25 lat znaczacy wypadck terrorystyczny, powtarzaly si¢ oceny, ze rzad i scktor
cywilny (przemyst, wdrazanic prawa, system ochrony zdrowia) sg zle przygotowanc
I zorganizowane, a zdolnosci zbicrania informacji wywiadowcezych {szczegdlnie
wywiad ludzki, Humin{) wymagaja powigkszenia i poprawienia. Uderzajacym cle-
mentem jest takze silny nacisk kladziony na o$wiatg i szkolenic w ogole, w szcze-
golnosci w zwiazku z funkcjonowaniem siuzb publicznych.

Z opracowan autorskich warto przedstawi¢ opracowanic Johna Hillena i Law-
rence’a Korba Future Visions for U.S. Defense Policy. Zawarte sa w nim czlery
odmicnne wizje polityki obronnej Standw Zjednoczonych. Autorzy wychodza z za-
tozenia, iz ,,0d korica Zimnej Wojny nasza [Standw Zjednoczonych — L.W.Z] polity-
ka obronna byta formulowana dorainic, bez jasnego podtrzymania”. Tymczasem
konieczna staje sig, i to bez wigkszej zwloki, jedna, jasna i spdjna polityka obronna,
wraz z budzetem konieccznym dla jej wsparcia. Wyboru nalezy dokonaé miedzy
4 wariantami:

1) Wzmocniona Obrena: Stany Zjednoczone musza byé gotowe do sprostania
petnemu zakresowi zagrozen, od wojny migdzy mocarstwami az do operacji pokojo-
wych. Zdolnosci i gotowos$¢ zmnicjszyly si¢ w ciagu ostatniego dziesieciolecia.
Dlatego trzcba powigkszy¢ przewage wszedzie, prawic bez wyjatku, mnicj lub
bardziej rowno podzielona migdzy rodzajami sil, wlaczajac technologiczne postepy
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1 wigksze opicranic si¢ na sojusznikach przy obowiazkach pokojowych. Wymagac
to bedzie wzrostu wydatkdw o ok. 30 mld USD, czyli o 10%, rocznic, ponad cbeeny
poziom 300 mld USD.

2) Innowacyjna Obrona: Biorac pod uwagg znaczng ogdlng przewage nad
obecnymi 1 mozliwymi w przysztosci rywalami, jedynym wyzwaniem jest dokona-
ni¢ przez kogos innego druzgocacego przelomu w technologii militarmej. W przy-
szlosci, nawet bardzicj miz w przeszloéci, przebicg wojny zalezec bedzie od zastoso-
wange) technologii. Tak wige, trzeba skupi¢ si¢ na utrzymaniu technologicznego
przywodztwa, po$wigcajac mniej wysitkow biczace] gotowosci. Mozna to zrobié
bez zwigkszenia wydatkow militarnych, a nawet, byé moze, nicco je zmnic)szajac.
Co wigcej, innowacyjna techuologia pozwoli wykonac wigkszos¢ militarnych misji
mnig)szymi 1 sprawniejszymi sitami, 1 kosztem mniejszych ofiar.

3) Kooperacyjna Obrona: Utrzymujac wydatki militarne na poziomie bliskim
temu z czasdw Zimne] Wojny 1 dzwigajac nadal odpowicdzialnosé 1 przywodziwo
jednostronnie, Stany Zjednoczone zagrozone sg przecigzenicm wewigtrznego sys-
temu oraz wyobcowaniem od przyjaciot 1 sojusznikow. Cho¢ istnicje koniecznodc
utrzymania ogolnych zdolnosci militamych, to nadszedt czas budowania instytucji
migdzynarodowych 1 koali¢ji zbiorowego bezpieczenstwa ad hoc oraz skupicnia ich
na nowym rzeczywistym zagrozeniu — cywilnej 1 etnicznej przemocy. Pozwoli to
zmnigjszy¢ wydatki o 15-20%, dzigkt uwolnieniu si¢ od rozrzutnych 1 nazbyt
duzych, ,,zimnowojennych” sit zbrojuych. Dopiero w taki sposob bgdzie mozna
cieszyc si¢ wreszele prawdziwg ,,dywidenda pokoju™.

4) Rozwazna Obrena: budzet obronny zmnicjszyt si¢ znaczaco w ciggu wick-
szej czgsel lat 90, co bylo nicuchronne po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. W ostat-
nich dwu latach ta spadkowa tendencja wydatkéw obronnych jednak zostata odwro-
cona. Co wigeej, Stany Zjednoczone nigdy nic byly silniejsze w stosunku do ich
rzeczywistych lub mozliwych przeciwnikdw; obecnie wydaja na obrong wigceej niz
wszyscy ich przeciwnicy w sumie, a budzet obronny powrdcit do poziomu z Zimng)
Wojny. Biorac pod uwagg konkurujace roszczenia do federalnej nadwyzki 1 niepew-
nos¢ budzetowych przewidywan, nic sa juz one w stanic dodac dalszych 30 mld
USD rocznie na obrong w nadchodzacym dziesigcioleciu. Dlatego powinno sig robié
to, co dotad — wktadad dostateczne militarne zasoby, by by< gotowym na tak wiclu
frontach, jak to mozliwe. Wielko$¢ wydatkéw obronnych powinna pozostawac stata
w ciggu kolejnych 10 lat — réwnowarto$¢ 300 mld USD w dolarach z 2001 r. rocznie.

Warto tez przypomniec gtéwnie przestanic niedawno wydane] monografii Jana
Lodala, ,,Cena panowania” (The Price of Dominance). Czerpiac wnioski z do$wiad-
czeh przesztodcl, zwhaszeza z polityki migdzynarodowej Zachodu, opartej o ideg
rownowagi sit w ciggu ostatnich trzystu lat, postuluje on politykg $wiadomego
samoograniczania swej potggi przez Stany Zjednoczone. Wprawdzic Chiny 1 Rosja
zachowuja sity nuklearne stanowiace potencjalng grozbg, lecz duzo wigksze zagro-
zenia rodza sig gdzie indzigj, poza stosunkami migdzypanstwowymi, czy migdzy
wiclkimi mocarstwami. Szczegolnic niepokojacy jest rozwd) Srodkdw masowe]
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zagtady, ktorymi moga postugiwac sig juz nie tylko panstwa, Rewolucja informagji
upowszechnia potrzebna wiedzg 1 stanowl sitg napgdzajaca globalizacjg handlu,
czyniac tym samym kontrole cksportu coraz trudniejsza. Przeciwstawicnic sig
zagrozeniu o takim charakterze w sposéb jednostronny nie wydaje sig, nawet
w przypadku poteznych Stanéw Zjednoczonych, zdaniem autora, mozliwe. Nic-
zbedne dlatego staje sig pozyskanie dla konicczne] wspotpracy 1 tych wiclkich
mocarstw, ktore wydaja sig szczegolnie zanicpokojone rosnaca przewaga Standow
Zjednoczonych, jak Rosja, Chiny czy Francja. Mnigjsze, choé grozne, wyzwania
pochodza ze strony panstw ,.budzacych troske™ (jest to proba zastgpicnia okreslenia
wpanstwa zbojeckie”), znajdujacych si¢ w kluczowych dla polityki §wiatowej, a wige
i dla Stanow Zjednoczonych, regionach, jak pétnocno-wschodnia Azja, Bliski i Srod-
kowy Wschod. Ponadto pojawiaja sig liczne nowe zagrozenia dla bezpieczefstwa
migdzynarodowego, jak terroryzm, przemoc wybuchajaca z ctnicznych konfliktow,
problemy upadlych lub upadajacych panstw, nowe formy wojny, zwtaszeza wojna
informacji. Zamiast, czy obok, grozb znamiennych dla polityki rywalizujacych ze
soba mocarstw, przybywa coraz wigcej rozproszonych, trudno uchwytnych zagro-
zen 1 wyzwan, Zacicranie sig granic, przenikanie sig polityki zagranicznej i migdzy-
narodowej czynia w ogole bardziej zlozonymi zaréwno diagnozg, jak i terapig.

George W. Bush w przemowieniu w Citadel w Poludniowej Karolinie we
wrzesniu 1999 1, stwierdzil, 1z ,,dzisiaj, nasze sity zbrojne sa jeszcze zorganizowane
bardziej pod katem zagrozen Zimnej Wojny niz wyzwan nowego stulecia — dla
operacji wicku przemystowcego raczej niz dla bitew wieku informacji”. Przekonywat
tez, iz czas dla zmian stopniowych juz minat. Podczas kampanii wyborczej krytyko-
watl rozpraszanie zasobow militamnych na udziat w kryzysach, ktore nic dotykaja
narodowego intcresu Standw Zjednoczonych, w szczegolnosei sprzeciwiat sig
kencepcji ,budowania narodu” z pomoca amerykanskich sit zbrojnych.

Bodaj najwigcej wnosi¢ mozna bylo o polityce nowej administracji z wypowie-
dzi Rice. W tekscic w , Foreign Affairs” na poczatku 2000 r. pisata:

Amcrykanska polityka zagraniczna podczas administracji republikafskiej winna
ponownic skupi¢ uwagg Standw Zjednoczonych na interesie narodowym i dazeniu do
kluczowych priorytetdw. Tymi zadaniwmi sg: zapewnié, by sily zbrojne Ameryki
mogty zapobiec wojnie, rzulowad wladeg 1 walczy¢ w obronic jej interesdw, gdyby
odstraszanic zawiodto: wspiera¢ ckonomiczny wzrost i polityczng otwarto§é popreez
rozszerzenic wolncgo handlu 1 stabilnego migdzynarodowego systemu walutowego
na wszystkich wiemnych tym zasadom, wlacznie z tymi na Pélkuli Zachodnicj, ktorzy
zbyt czgslo byli zaniedbywani, bgdac zywotnym obszarem dla amerykaniskicgo inte-
resu narodowego, odnowic mocene i bliskie stosunki z sojusznikami, ktorzy podziclajg
amerykanskie warlosci i moga w ten sposdb dzwigac cigzar wspicrania pokoju, do-
brobyltu i wolnosci; skupi¢ energi¢ Stanow Zjednoczonych na wszechstronnych sto-
sunkach z wielkimi mocarstwami, szezegohie z Rosja i Chinami, ktore moga i beda
ksztallowaé charakter migdzynarodowego systemu politycznego; i zdecydowanie
zmierzy¢ si¢ z zagrozenicm ze strony awanturniczych rezimdw i wrogich mocarstw,
Ktore w coraz (0 wigkszym stopniu przybiera formy polencjatu dla terroryzmu i roz-
woju broni masowej zaglady.
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W ciagu pierwszych miesigcy nowej administracji, obok budzacej duzy niepo-
ko) wyrazne tendencji do jednostronnodcel, bodaj najbardziej widocznym proble-
mem stala sig, Scisle zresztg z tg tendencja spleciona, koncepeja obrony przeciwra-
kictowe]. Nie mogac wchodzi€ tutaj w szczegdly niestychanie intensywncj debaty
toczacej sig w Stanach Zjednoczonych, jak 1 poza ich granicami, podpiszg si¢ pod
opinig Lodala: ,,Zbudowanic niczwyci¢zalnej czynnej obrony jest politycznie pocig-
gajace, lecz nieosiagalne technologicznic... Prawdopodobnie, Stany Zjednoczone
statyby si¢ mnicj bezpicezne niz byly przed budowg”, ,,Matg napasé”, z uzyciem
nicwiclu glowic 1 bez powazniejszego wspomagania w przeniknigciu obrony, mozna
powstrzymac, leez prawie niemozliwe bytoby powstrzymanie ,,duzej napasei”, z uzy-
ciem wielu glowic, z zastosowaniem przemyslnej taktyki, a nawet prostego wspo-
magania w przeniknigciu obrony. Nie moéwiac juz o tym, i1z poza zagrozeniem
rakictami balistycznymi w gre wchodzg bombowce, rakiety samosterujace, jak tez
inne niekonwencjonalne zagrozenia. Niestety, jeden przyklad tych ostatnich pozna-
lismy 11 wrzesnia. A przeciez wyobraznia ludzka ma nie znane nam granice.
Dlatego podstawowym wyzwaniem politycznym staje si¢ utrzymanie postawy sil-
nego odstraszania, ktora jednak ,,nic uczyni niemozliwym uzyskania rozlegtej wspot-
pracy koniecznej dla kontroli upowszechniania broni masowej zaglady”. Wpraw-
dzie nie nalezy odrzuca¢ mysli o systemic obrony przeciwrakictowej, leez pod
warunkiem przyjgcia z gory jasno okreélonych ograniczen jego charakteru, jak i,
rdwnoczesnie, zasadniczego zmniejszenia nuklearncgo potencjatu ofensywnego.
Racje techniczne 1 finansowe sg wazne, leez, boda) wazniejsze, s3: zmiana nastawic-
nia 1 niezbg¢dna wspodlpraca w zmniejszaniu zagrozenia $rodkami masowce) zagtady
innych, zaniepokojonych wszechstronna przewaga Standéw Zjednoczonych, mo-
carstw.,

Wraz z uplywem czasu, od rozpoczecia w lutym 2001 r. prac nad kolejnym
Przegladem”, wykazywany poczatkowo optymizm, zwlaszcza wsrdd zwolennikow
republikandw, co do mozliwosci zasadniczej transformacji sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych zaczatl sig zmnigjsza¢. Donald Rumsfeld, ponownie zostawszy Se-
kretarzem Obrony, najwieksze nadzieje wigzal z pracami zespotu Andrew W, Mar-
shalla, radykalnego, mimo swych 79 lat i pdlwiccznej juz kariery, rcformatora
wojskowego, Ten jednak zdazyt zantagonizowaé wielu dowodcow, choéby twicr-
dzgc, 1z amerykanskie sity zbrojne sg nazbyt skupione na Europie i nie do$¢ na Azji,
1 dlatego potrzebne bgdg przesunigeia, zardwno w priorytetach geograficznych, jak
i w strukturze wydatkow, czy tez, iz, wraz z proliferacjg w krajach Trzeciego Swiata
rakiet samosterujacych 1 innych precyzyjnyceh broni, cigzkic czolgi 1 lotniskowee
stawac si¢ bedg ,.sicdzacymi kaczkami™. Przekonywal tez, iz w 2025 1. dla polityki
zagranicznej Standw Zjednoczonych Indic beda waznicjsze niz Rosja.

Intensywne prace toczyly si¢ w ponad 20 zespotach, jednak bez udziatu wyso-
kich dowddcow i Kongresu. O ile mozna zrozumicé motywy takicgo sposobu
postepowania polityka, ktory chciatby radykalnie przeobrazic sity zbrojne, to nic
ulega tez najmniejszej watpliwosci, iz byla to wyjatkowo ryzykowna politycznie



POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONNA STANOW ZJEDNOCZONYCH 101

taktyka, zwlaszcza gdy vwzglednimy jeszeze utratg przez republikanéw w migdzy-
czasic wigkszosci w Senacie.

W picrwsze) potowic lipca 200! r. przecieki z tajnego dokurnentu, znancgo jako
~warunki odnicsicnia”, potwicrdzaly juz gotowos$é odstypienia od koncepeji prowa-
dzenia dwu wiclkich wojen réwnoczesnie, obowigzujace) od 1993 r. Nowa strategia
miata oczekiwaé gotowosci do wygrania w jednym wiclkim konflikcie ,,zdecydowa-
nie”, odstraszajac réwnoczesnic skutecznie agresj¢ gdzie indzicj, prowadzac drobne
dzialania powstrzymujace i operacje pokojowe oraz broniac terytorium kontynental-
nego Stanow Zjednoczonych przed terroryzmem 1 atakiem rakictowym. Konicczne
miato by¢ utrzymanie zdolnosci pozwalajacych wykonywac ,,réwnoczesnic™ cztery
ogolne misje:

1) Broni¢ terytorium Stanow Zjednoczonych.

2} Zapobiec podjgciu wrogich dziatan przez agresorow, czyniac ich bojacymi sig
odpowicdzi amerykanskich sit zbrojnych w Europic, Bliskim i Srodkowym Wscho-
dzie, w potudniowo-zachodnicj Azji, w potnocno-wschodnicj Azji i wzdhuz obrzeza
Azji Wschodnic.

3) ,,Wygraé zdecydowanie™ w jednym wiclkim konflikcic.

4) Prowadzi¢ ,,dziatania w wypadkach nicprzewidzianych w matej skali o ogra-
niczonym czasic trwania w innych czgéciach §wiata”.

Ogloszony w koncu wrzeénia, a wige juz po dramatycznych wydarzeniach
w Nowym Jorku i Waszyngtonic, ,.Czteroletni Przeglad Obronny” jest dokumentem
obszernym, podziclonym na 7 czgsci, przedstawiajacych , Bezpicczenstwo Ameryki
w XXITw.”,  Strategic obronng”, ,Zmiang paradygmatu w planowaniu sif zbrojnych”,
»Reorientacjg globalnej postawy militarnej Stanoéw Zjednoczonych”, Stworzenic sit
zbrojnych Standw Zjednoczonych XXI w.”, ,Przywrdcenic sprawnoéci cstablish-
mentowi Departamentu Obrony”, 1 wreszcic ,,Zarzadzanic ryzykicm”. Towarzyszy
im ,,O8wiadczenie przewodniczacego Polaczonych Szefow Sztabu™.

We | Wprowadzeniu” Rumsfeld pisze, 1z wydarzenia 11 wrzesnia uwypuklidy
z ogromng ostro$cig zasadnicza cechg wspolczesnej sytvacji: ,nic wicmy 1 nic
bedziemy wicdzie¢ dokladnie, gdzic 1 Kiedy interesy Ameryki zostana zagrozone,
kiedy Ameryka zostanic zaatakowana lub kicdy Amerykanic mogg umicraé¢ w wyni-
ku napasci”. Naturalnic, mozemy dostrzegaé, nawet wyraznic, ogdlne tendencje,
lecz pozostanie nicpewnosé co do biegu konkretnych wydarzed. Dlatego, uwaza on,
iz ,powinnidmy stara¢ sig usilnic unikaé nicspodzianki, lecz musimy sig takze
nauczy¢ jej oczckiwac”. Logiczna konkluzja brzmi: , Przystosowanie do niespo-
dzianki — przystosowanic szybkic 1 zdecydowane — dlatego musi by¢ cecha plano-
wania”,

Czterema kluczowymi celami polityki obronnej, ktorym podporzadkowane bg-
dzic rozmicszczenie | wykorzystanic sit i zdolnosci zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych, sa:

* zapcwnicnic sojusznikdw 1 przyjacidt o statosei celu Stanow Zjednoczonych
1 ich zdolnoécei do wypetnicnia zobowigzan co do bezpicczenstwa;
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+ odwicdzenic (dissuading) przeciwnikow od przedsigbrania programow lub
operacji, ktére moglyby zagrozic interesom Standéw Zjednoczonych lub ich sojusz-
nikdw 1 przyjaciot;

» odstraszanic (deterring) od napasci 1 przymusu przez wysuniete rozmieszcze-
nic zdolnosei do szybkicgo rozbicia ataku i natozenie za napas$é surowych kar na
zdolnoscl militarne przeciwnika 1 wspierajaca je infrastrukture;

» zdecydowanc pokonanie jakicgokolwick przeciwnika, gdyby odstraszanie za-
wiodto.

»Przeglad” przesuwa podstawy planowania obronnego z modelu ,,opartego na
grozbic” na model ,,oparty na zdolnosciach”. Wazniejsza jest odpowiedz na pytanie,
Jjak, w jaki sposob, jakimi metodami przeciwnik moze walczy¢ niz na pytania, kim
moze by¢ ten przeciwnik lub tez, gdzie moze dojs¢ do wojny. Nic wystarczy
planowa¢ duzych konwencjonalnych wojen na odlegtych teatrach, lcez trzeba usta-
li¢, jakic zdolnosci bgda potrzebne dla odstraszania 1 zwycigzania przeciwnikow,
korzystajacych z zaskoczenia, podstgpu czy asymetrycznej wojny. Nalezy utrzy-
mywac militarna przewage w kluczowych sferach, rozwija¢ ja w nowych sferach,
i odmowi¢ asymetrycznych korzysci przeciwnikom. Trzeba nicustannic przystoso-
wywat istniejace zdolnodci do nowych okoliczno$ci 1 eksperymentowac z nowymi
zdolnosciami.

Wyzwania, wobcce ktérych Stany Zjednoczone juz sig znalazty, sa nastepujace:

* ochrona krytycznej bazy operacji, w tym najbardzicj krylycznej, terytorium
Stanoéw Zjednoczonych,

* rzutowanic 1 podtrzymanic sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w odlegtych,
utrudniajacych dostep, srodowiskach,

= zapewnienie systemoOw informacji 1 dostarczanie stalego nadzorowania, $le-
dzenia i szybkiego zaangazowania sit i zdolnos$ci przeciwnika,

 poprawa zdolno$ci i szans przctrwania systemoéw w przestrzeni kosmiczne]
oraz podzwignigcie technologii informacji t nowych koncepeji stuzacych skutecz-
niejszym potaczonym operacjom.

Odwolujac sie do takich ogdlnych wartoscel, jak pokdj, wolnosé 1 dobrobyt czy
do zasady podtrzymywania systemu mig¢dzynarodowego, z szacunkicm dla panowa-
nia prawa, ,,’rzeglad” podkresla stanowczo, i1z interesy, odpowiedzialno$¢ i zobo-
wigzania Stanéw Zjednoczonych, globalnego mocarstwa z otwartym spofeczen-
stwem, obejmuja caty Swiat.

Lista trwatych interesow narodowych jest rozlegta, obejmujac:

« zapewnienie bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych i wolnoéci dziatania,
W tym:

« suwcercnno$ci Standw Zjednoczonych, integralnosei terytorialne) 1 wolnosed,

* bezpicczenstwa obywateli Standw Zjednoczonych w kraju i zagraniea,

« ochrony krytycznej infrastruktury Stanow Zjednoczonych,

* honorowanie miedzynarodowych zobowiazan, w tym:

* bezpieczenstwa i dobrobytu sojusznikow i przyjaciot,
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» zapobiegania wrogie) dominacj obszaréw krytycznych, w szczegdlnoéct Eu-
ropy, Azji péinocno-wschodniej, wybrzeza Azji Wschodniej (od poludnia Japonii
przez Australi¢ az do Zatoki Bengalskiej), Srodkowego Wschodu i Azji potudniowo-
-zachodnie) ),

+ pokoju i stabilnosci na Pétkuli Zachodnic;,

+ przyczynicnic si¢ do ckonomiczncgo dobrobytu, w tym:

» zywotnoéci 1 wydajnosci gospodarki $wiatowej,

* bezpieczenstwa szlakow morskich, lotniczych, w przestrzeni kosmicznej, i li-
nii przckazywania informacji,

» dostgpu do kluczowych rynkow 1 zasobdw strategicznych.

Dla powodzenia wysitkow, co brzmi jak truizm, o ktérym jednak nie wolno
zapominac, niczbgdne sa; skutcezna dyplomacia, silna gospodarka, czujna 1 gotowa
obrona. Czynnikicm warunkujacym, w sposob nicubtagany, jest i pozostanic wiclka
nicpewno$¢ co do zrodet zagrozenia, sposobdw prowadzenia wojny w przysziodci,
form zagrozen i napasci. Pojawiajace si¢ nowe technologic militarne moga uczynié
sity wojskowe i doktryny przestarzalymi. Jeszeze bodaj trudnigj przewidywac tozsa-
mos$¢ panstw 1 aktorow, ktorzy moga zagrozi¢ interesom 1 bezpieczenstwu. System
migdzynarodowy stajc si¢ bardzicj ptynny i nieprzewidywalny. Sojusze pozostaja
silne, lecz stosunki z innymi panstwami czgsto charakteryzuje jednoczesnie rywali-
zacja 1 wspolpraca. Ponadto, 1 szczegolnym potwicrdzeniem tego stata sig niedawna
napas¢, geograficzne odleglosci zapewniajg coraz mniejsza ochrone.

Najwaznicjszymi dla intereséw Standéw Zjednoczonych, poza ich granicami, sg
zagrozenia stabilnosci w regionach krytycznych. Lista zastuguje na szezegélng
uwagg. Obejmuje w Azji ,fuk niestabilnosci” od Srodkowego i Bliskiego Wschodu
do poinocno-wschodniej Azji, przede wszystkim na wschdod od Zatoki Bengalskie;.
Pocigga to za soba wzrost znaczenia dodatkowych porozumien o dostgpic i infra-
strukturalnych oraz, kto wic czy nie wazniejsze, wdrazanic systemow zdolnych do
dlugotrwatych operacji na duze odleglosci z minimalnym wsparciem z zewnatrz.

Bliski i Srodkowy Wschdd jest uznany za wazny nic tylko ze wzgledu na
uzaleznienic cnergetyczne, lecz 1 dlatego, iz liczne kraje, niczbyt stabilne badz
przyjazne, sa bliskie uzyskania, lub nawct juz uzyskaty, bronie chemiczng, biolo-
giczna, radiologiczng, nuklearna, i wzmocnione wysoko wybuchowe (chemical,
biological, radiological, nuclear, and enhanced high explosive, CBRNE). Zupelnic
odmiennic, cho¢ z wyjatkiem Batkandw, postrzegana jest Europa, jako region poko-
Ju. Nawect na Péotkuli Zachodniej dostrzega sig, ze kryzysy lub powstania, szczegol-
nic w Andach, moga przcla¢ si¢ przez granice, destabilizujac sasiednie pafistwa,
1 stwarzajac ryzyko dla ckonomicznych i politycznych intercséw Stanow Zjedno-
czonych. Coraz wigee) jest wyzwan i zagrozen, rodzacych si¢ na terytorium stabych
1 upadajacych patistw. Zapcwnia to zyzna glebg dla niepanstwowych aktorow,
angazujacych si¢ ponad granicami w nielegalny handel narkotykami, terroryzm
1 inn¢ przestgpeze dziatania. Przckonywajaco brzmi teza, iz potencjalne zagrozenia
moga wyrastac rownic dobrze zc stabosci rzadéw, jak z ich sily,
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By¢ moze w innych okolicznosciach nic warto byloby przytaczaé, znowu brzmig-
ccgo jak truizm, zdania, iz ,,sojusze Stanow Zjednoczonych, jak réwniez ich rozle-
gly zbidr dwustronnych porozumien o bezpieczenstwie, stanowia jadro amerykan-
skicgo bezpieczenstwa”. Jest jednak inaczej po wielce niepokojacych probach ,,flirtu”
z jednostronnoseia, moceno walpliwej wiary, iz przewaga technologiczna pozwala na
zmiang polityki wobec, jak brzmi cz¢sto powtarzany w ,,Przegladzie” zwrot, sojusz-
nikow i przyjacidt Standw Zjednoczonych. Wydaje sig, 1z gdy geopolityczne ramy
staja si¢ coraz to bardzicj ztozone i nieprzewidywalne, nie istnigjc alternatywa dla
wielostronnosel polityki bezpicczehstwa i obronnej, nawet w przypadku mocarstwa
tak potgznego jak Stany Zjcdnoczone na poczatku XXI w.

Celem podstawowym wspdlpracy na rzecz bezpieczenstwa winno by¢ pomaga-
nie w tworzeniu korzystnego uktadu sit militarnych w krytycznych obszarach §wiata
1 odwicdzenic mozliwych przeciwnikow od rywalizacji militarnej. Wysunigtemu
odstraszaniu w krytycznych regionach stuzy¢ winny, rozmicszczone i przebywajace
na przedzie sity zbrojne, wraz z globalnym wywiadem, roznorodnymi zdolnosciami
uderzenia, zasobami informacji, zdolnc odstrasza¢ od napasci lub przymusu, przy
Jjedynic skromnych wzmocenieniach pochodzacych spoza teatru dziatan wojennych.

Szczegolnie wazny jest wywiad, pozwalajacy poznaé zamiary, plany, silne i sta-
be strony przeciwnikow. Przypomng jednak, jak trafnic nakre$lono wezesniej rze-
czywiste granice jego mozliwoscel.

Zastuguje na podkreslenie trafna mysl, iz poszukiwaniom nowych technologii
musza towarzyszy¢, moze jeszeze trudnicjsze, zmiany w koncepcjach dziatania,
przystosowania organizacyjne, konieczne szkolenia t eksperymentowanie wykra-
czajace poza technologic. Wigeej watpliwosci wzbudza¢ musi kwestia potencjalng;
militaryzacji przestrzeni kosmicznej. Przyznaé trzeba, iz w tekScic do$é ostroznic
stwierdzono, ze moze sig stac tak, iz, kontrola przestrzeni — korzystanie z przestrze-
ni i uniemozliwienie korzystania z nicj przeciwnikom — stanie sie kluczowym celem
przysziej rywalizacji militarnc]”. Wiaze si¢ to z ochrona krytycznej infrastrukiury
informacji przed zagrozeniami zakidcenia badz fizycznie, badZ w cyberprzestrzeni.

Zagadnicnia polityki nuklearnej pominigto, odsylajac do ,,Przegladu Postawy
Nuklearne)” (Nuclear Posture Review), jaki ma by¢ ukoficzony w grudniu 2001 .

Trafne, cho¢ spdznionc, jest stwierdzenie, iz, wraz ze wzrostem zdolno$ei Sta-
ndéw Zjednoczonych do rzutowania sity na wielkie odleglodei przeciwnicy spostrze-
gli wzgledna podatno$é¢ na zranienic terytorium samych Standéw Zjednoczonych.
Zmiana strategii przeciwnikOw przywraca znaczenie obrony terytorium amerykan-
skicgo.

Niewykluczone, iz obok odejscia od jednostronnosei, wiasnie nacisk na obrong
terytorium kontynentalnego Standw Zjednoczonych jest najwazniejsza zmiana, jaka
pojawita sig w nowym ,,Czterolctnim Przegladzic Obronnym”. Jakkolwiek o tym
moéwiono i pisano wezednic, wydarzenia 11 wrzesnia postawily nic tyle kropkg, co
mocny wykrzyknik, przy tym imperatywie. Powstato wreszeic Biuro Bezpicezen-
stwa Kraju. Réwnic waznc jest, iz tc wydarzenia zapewnily przyzwolenic polityczne
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na zwigkszenie wydatkéw obronnych w stopniu niewyobrazalnym przed nimi.
wPrzeglad”, dokument uderzajaco pragmatyczny, a réwnocze$nic polaczenie co
najmniej dwu, jesli nie trzech, wezednicj przedstawionych jako alternatywne, wizji
polityki obronnej Standéw Zjednoczonych, oznacza bardzo znaczne wzrosty budzetu
obronnego. Jedync ograniczenia dla nich moga tworzy¢, w dajacej sie przewidywaé
przysziosci, obicktywne materialne mozliwosci gospodarki amerykanskiej, przezy-
wajacej obeenic zaskakujaco duze trudno$ci.
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PARTIE POLITYCZNE JAKO CZYNNIK ZMIAN W KATALOGU
ZASAD USTROJOWYCH PANSTWA DEMOKRATYCZNEGO
I ZASADNICZY ELEMENT KONSTRUKCYJNY ZASADY
PLURALIZMU POLITYCZNEGO'

Partie polityczne w poczatkowym okresic swego rozwoju, a wige jeszeze jako
mnigj lub bardziej sformalizowanc kluby czy koteric arystokratyczne napotykaty na
powazny opOr polityczny, doktrynalny a wreszeic przeciwdzialanie w obszarze
prawa',

W okresie absolutyzmu wrogo$¢ do wszelkich zrzeszen politycznych byta
naturalna, Wszelkie formy organizacyjne o charakterze politycznym, nawet odlegte
instytucjonalnic od trwatych form zrzeszeniowych (ktore mozna by uznac za po-
czatki partii politycznych), mogly stanowi¢ konkurencyjne czy wrogic osrodki
polityczne wobec suwerennej whadzy absolutnego monarchy. Jezeli juz powstawaty
tego typu zrzeszenia (nie tylko o charakterze politycznym), to musiaty byé onc
swoiscic koncesjonowane, gdyz powstale za zgoda monarchy 1 poddane jego kon-
troli. W sposéb najpelnicjszy dla tej epok: stosunek do rézncgo rodzaju zrzeszen,
w tym politycznych, wyrazit XVIl-wicczny mysliciel angielski Thomas Hobbes
w Lewiatanie, piszac m.in.: ,,Suwcren w kazdym panstwie jest absolutna reprezenta-
cja wszystkich jego poddanych, a stad nikt inny nie moze by¢ reprezentantem

Artykul ninigjszy jesl czgsciowo zmienionym fragmentem pracy doktorskiej Autora zaty-
wlowane} Prawna instytucjonalizacja partii politycznych w Polsce, obronionej w 2000 r. na
Wydziale Prawa i Administracji U).

' Na temat historii partii politycznych por. szerzej M. Sobolewski, Partie i systemy
partyine Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s, 58 i nast.
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jakiej$§ cz¢sci tych poddanych (podkresdl. moje), chyba ze tylko w tych granicach,
w jakich wladza suwcrenna mu na to pozwolita™.

Wyzwolenie spod dominac)i monarchy, jakic dokonato si¢ w wyniku rewolucii
burzuazyjnych, oraz ustalenic w ich nastgpstwic zasady suwcrcnno$ei narodu nic
Zmicnito poczatkowo nastawicnia do zrzeszen ze strony ani kicrowniczych oérod-
kow politycznych, ani czolowych luminarzy mysli polityczne) i prawnc), am tym
bardziej nie zmienito wrogiego stosunku organdw stosujacych prawo wobec organi-
zacji politycznych’. Sytuacja byta wigc paradoksalna. Mimo Ze ustanowicnie zasady
suwerennosci narodu bylo, historycznie rzecz biorae, wynikicm postgpujace) cman-
cypacji spolcczenstw, to logiczne nastepstwo owe] emancypac)i, jakim bylo tworze-
nic form organizacyjnych niezbgdnych dla pozyskania i utrwalania wplywéw poli-
tycznych, napotykalo na skonsolidowany opdr doktryny i praktyki prawne;.

Cho¢ wychodzono niekiedy z rdznych inspiracji doktrynalnych i ideowych,
niechg¢ do organizacji zrzeszajacych osoby o podobnych zapatrywaniach politycz-
nych 1 cheé przeciwdziatania ich aktywnos$ci z rdéznym natgzeniem wystepowata
u takich myslicieli jak Jean-Jacques Rousseau, Emmanucl Joscph Sicyés (Francja),
Georg W.F. Hegel, L. v. Haller, 1 F.J. Stahl (Niemcy), John Mill 1 Jeremy Bentham
(Anglia), a takze George Washington 1 J. Maddison (Stany Zjednoczone). Co szcze-
go6lnic cickawe, krytyczne poglady wspomnianych myslicieli nie wynikaty chocby
z powierzchownych badan o charakterze empirycznym, lecz w wigkszosci przypad-
kéw byly stwicrdzeniami o charakterze apriorycznym. Jak bowiem wiadomo, orga-
nizacje, ktére moglibysSmy z perspektywy dzisiejszej uznaé za partic polityczne,
wowczas niemal nie istniaty. Jak wskazujc si¢ w litcraturze przedmiotu, zarowno
pojecic partii jak 1 ksztaltowanie si¢ samej instytucji podlegato dtugiej ewolucji.
Jak zauwaza P. Winczorek, partic polityczne o ksztatcie i funkcjach znanych nam
wspoélezesnie sg efektem oddzialywania takich czynnikow, jak rozwéj parlamen-
taryzmu, upowszcchnicnic 1 demokratyzacja prawa wyborczego, demokratyzacja
stosunkdéw spolecznych czy wreszcie postgpujaca rozbudowa takich clementéw
infrastruktury spolecznej, jak odwiata, tacznoéé i komunikacja czy rynck prasowy®.
Stad tez na kontynencic curopejskim az niemal do potowy XIX w. brak bylo klimatu
dla tworzcnia partir politycznych. W rewolucyjnej Francji ruch klubowy mial wy-
raznic marginalny zasigg, a w Niemczech nastgpneso stulecia kluby poza wymiana

! T.Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma | wladza paistwa koscielnego | §wieckiego,

ttum. Cz. Znamicrowski, Warszawa 1954, s, 198,
> Por. C.J. Friedrich, Constitutional Government and Democracy. Theory and Practice
in Europe and America, Boston 1946, s. 294 i nast. oraz Z, Wachlowsk |, Stronnictwa politycz-
ne w panstwie wspofczesnym, Warszawa-Krakow 1939, passim.
' Sz. Chodak, Pojecie partii a ewolucja kapitalizmu, ,Studia Filozoficzne™ 1957, nr 3,
s. 152 i nast., a takzc M. Sobolewski, op. cit, s. 58 i nast.

* P.Winczorek, Wstep do nauki o parstvie. Warszawa 1995, s, 174 i nast.
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pogladow politycznych byly takze swoistymi salonami litecrackimi 1 o$rodkami
zycia kulturalnego.

Mozna postawi¢ wiec postawi¢ tezg, Ze, przynajmnicj w poczatkowym okresie
ewolucji partii politycznych, nicchg¢é do nich byla nic tyle wyrazem u$wiadomicnia
sobie negatywnych przejawow ich dzialania, ile fragmentem ogdlnicjszych pogla-
doéw politycznych, prawnych, a takzc ckonomicznych koneca XVIII i picrwsze)
polowy XIX w.

Mialy onc powazne zakotwiczenie nie tylko w doraznych cclach politycznych,
ale przede wszystkim w pogladach utrwalonych przez dominujacy teorie i filozofig
paistwa oraz doktryne polityczna 1 prawna®. Zbidr twierdzen sktadajacych si¢ na
nic uksztattowat si¢ w gléwnej mierze pod wptywem rewolucji burzuazyjnych,
w tym przede wszystkim Rewolucji Francuskiej, a w wige w nieodlegiej perspekty-
wic czasowc)’. Wypracowane w tym okresie koncepcje stanowily w powaznym
stopniu zaplceze idcologiczne 1 programowe aktywnych politycznie grup spotecz-
nych (nazywanych nickicedy clitami). Wskazaé nalezy, ze twierdzenia skladajace sig
na dominujgce w poszczegdlnych panstwach koncepcje filozoficzne § doktrynalne
majace za swoj przedmiot panstwo i spoleczenstwo znajdowaly swdj praktyczny
wyraz w programach politycznych, a mozna zaryzykowac poglad, iz stanowily ich
podstawg®. Mozna wige z powodzenicm zaryzykowad tezg o wystepujacym w krg-
gach kicrowniczych spoleczenstw i pafstw XIX w. przywigzaniu do tych idei
1 koncepeji. '

Na ile owe idee 1 koncepeje uznane zostaly za warto§ciowe, $wiadczy fakt, iz
zawarte onc zostaly w zdccydowanej wigkszosci tekstow konstytucyjnych tego
okresu. Przyobleczone w formg norm prawnych stanowily szczegdlny clement
konstytucji, uymowane bowiem z reguly byly jako zasady ustrojowe. Tak wigc idec
1 koncepeje wypracowane w nastgpstwie przede wszystkim Rewolucji Francuskiej
poczely swa egzystencjg w podwajnej roli: zasadniczego elementu systemu prawnc-
go (konstytucyjnego) oraz warto$ci akceptowane) przez politycznic aktywne czgSci
spolcczenstwa.

Jak weczedniej powiedziano, niccheé wobec partii politycznych byla nic tyle
wyrazem uSwiadomienia sobic przez ich przeciwnikéw negatywnych przcjawow
ich dziatania, ile fragmentem ogdlnicjszych pogladow politycznych i ckonomicz-

Por, Sz. Chodak, op. cit., passim, M. Sobolewski, op. cit., s. 38 i nast.

Por. A. Esmcin, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921, s, 232 i nast,

Dobitnym przyktadem inspiracji filozoficznej dla konsekwentnie realizowancgo progra-
mu politycznego jest wplyw filozofii politycznej Hegla na postrzeganic roli spoleczenstwa
w procesic rzadzenia, przejawiane 1 realizowane przez monarchie pruska w X1X i na poczatku
XX w.; por. szerzej R. Panasiuk, Spofeczeiistwo obywatelskie i prawa polityczne jednostki
w heglowskim modelu panistwa, ,Studia Filozoficzne” 1989, nr 6.
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nych konca X VI 1 pierwsze) polowy XIX w., opierajacych sie na apoteozie indywi-
dualizmu jednostki, czgsto jako naturalnej reakeji na dotychezasows wszechwladze
absolutystycznego panstwa. Koniecznosé wspierania indywidualizmu jednostki to-
warzyszyla przekonaniu o zbednosci wszelkich zrzeszen, takze politycznych, dla
prawidtowego funkcjonowania pafstwa. Organizacje stanowigce zaczatki partil,
zwane owczesnic fakcjami czy towarzystwami, uwazane byly za organizacje sprzy-
jajace utrzymaniu czy nawct rozwijaniu partykularyzmdéw w ramach spoleczenstwa
wychodzacego dopicro z realidéw Sredniowiceznych podziatéw, Innymi stowy, w za-
czatkach partii {podobnic zreszta jak 1 w orgamzacjach odziedziczonych z czasow
Sredniowiecznych, jak cechy czy gildie) dostrzegano grozbg nawrotu lub konserwo-
wania podzialéw stanowych, sprzeczna z atrakcyjna idea spofeczenstwa jednolite-
go®. Negatywne stanowisko wobec partii w ich ujgciu przedmiotowym (jako formy
zrzeszen) dopelnione bylo pogladem na partie w ich ujeciv podmiotowym — jako
wyrazu realizacji posiadanej przez jednostke wolnoscei zrzeszania sig. Jak zauwaza
Z. K¢dzia, na przetomie XVIT i XIX w. wolnos¢ jednostki jako clement triady
okreslajacej jej pozycjg (wolnosé, rownose, whasnosc), traktowana byla — przynaj-
mniej w jej kontynentalnym ujeciv — abstrakcyjnie, jako pozadany stan idcalny,
awigc bez konkretyzacji w postaci prawnic gwarantowanych praw'’. Kontekst
historyczny ,,oficjalnego™ proklamowania idei (a nastgpnie zasady) wolnosci jed-
nostki powodowal zapewne, 1z traktowana ona byta glownie jako uwolnienie od
dotychczas wszechobeenego przymusu (ujecie negatywne wolnosci). Jej aspekt
pozytywny rozumiany jako wplyw jednostki na bieg spraw publicznych, gléwnic
poprzez sprawowanie wtadzy, traktowany byl pomocniczo 1 instrumentalnie.

Pamigta¢ wreszeie nalezy, zc idea, ktora od kofica XVIII do potowy XIX w.
zdominowata konstrukcjg statusu jednostki w aspekcie jej relaci z panstwem, byt
indywidualizm. Jednostka uwolniona od uznawanych za szkodliwe (a co najmniej
niepotrzebne) i niejednokrotnic przymusowych wigzi z innymi jednostkami staé sig
miata uzasadnieniem i celem rozstrzygnigc usirojowych 1 ckonomicznych. Choé
uwalniato to jednostke od czg¢sto narzuconych uzaleznien grupowych, to prowadzito
Jjednoczednic do zatomizowania spoteczensiwa, W efekeic, migdzy jednostkq a pan-
stwem nie wystgpowato zadne ,ciato posredniczace”, a we wzajemnych rclacjach
powstawata wyrazna asymetria.

Wiele podrecznikoéw akademickich z zakresu ustrojoznawstwa uznaje stusznie
za swoj obowiazek wskaza¢ podstawowe zasady ustrojowe, znajdujace swa genczg

¥ Por. S. Bukowiccki, Praca spofeczna a panstwo, ,Prawo i Ekonomia™, rocznik Wy-

dziatu Nauk Polityczoych i Spotecznych W.W.P, 1928/29, s. 14 i nast.

W Z. Kedzia, Wspélezesna buriuazyjna koncepcja podsiawowych praw, wolnosci i obo-
wiqzkow obywatelskich, (w:] M. Szczepaniak, Prawa i obowiqzki w Polsce i §wiecie, Warsza-
wa 1978, s. 30 i mast.; idem, Buriuazyjna koncepeja praw czlowieka, Wroclaw-Warszawa-Kra-
kow-Gdansk 1980, s. 64 i nast.
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w XVIII czy XIX w. Za kluczowce sposrdd nich uznac nalezy zasade suwerennosci
narodu oraz zasadg reprezentacjl, gdyz to one stanowily fundament kazdego demo-
kratycznego tadu ustrojowego.

Nosnos¢ wspomnianych idei 1 zakotwiczenie zasad suwerennosci 1 reprezentac)i
w systemach konstytucyjnych oraz ich zywa obecnosé w §wiadomoscei spoteczne)
stanowity w swictle nicktorych pogladow barierg (rzeczywista czy pozoma) istnic-
nia 1 dziatania partii politycznych. Warto zwrdci¢ uwagg, z¢ w konfrontacji z wyra-
zonymi w tckstach konstytucyjnych zasadami suwerennosci i reprezentacji, ewen-
tualna prawna regulacja partii traktowana musiala by¢ w tym stanic rzeczy jako
nicdopuszczalna.

Nietrudno zauwazy¢, Zze zasada suwerennosci narodu przeszla istotng cwolucje.
Nie odnoszac si¢ w tym micjscu do przyczyn, ktore doprowadzily do tej ewoluci,
wskazmy na istotng z perspektywy demokratyzacji ustroju (rozumiancj najogoélnie;
jako proces poszerzania uprawniei suwercna) przemiang polegajaca na odejsciu od
idcalistycznej koncepeji narodu jako ciagltoséci pokolen. Tak rozumiana suwerennosé
narodu, jako bytu niczaleznego od aktualne) wspolnoty spoleczne), cho¢ bedac
konstrukcjg tcoretycznic doskonale dopracowana, stanowita na plaszczyznic praw-
n¢j powazng baricrg dla rozwoju réznych form aktywnosci obywatelskiej, w tym
takze rcalizowane) przez zrzeszanic sig.

Akceptacja dla koncepcji ludu-suwerena, rozumiancgo jako aktualnic 2yjaca
spotecznosé zamicszkujaca terytorium panstwa, poprzedzona zostala znamiennymi
wydarzeniami historycznymi XIX w., w ktorych suweren droga przewrotow, rewo-
lucji, strajkow czy protestow ukazat swa faktyczng sile. Jak zauwazajg badacze
Rewolucji Francuskicj, jeszeze we wezesnym jej stadium podmiot suwerennosci
pojmowany byt recalistycznic — jako zyjaca aktualnic zbiorowosé", tak wigc nowe
ujgeic suwerena byto swoistym powrotem do wezesnicjszych pogladdw —~ nawrotem
rcalizmu,

Mozna powicedzicé, z¢ w odnowiong) interpretacji suwercnnosci zarejcstrowane
zostato uzyskanie przez spotcczenstwo faktycznych (cho¢ ograniczonych) mozliwo-
$ci dzialania'.

" Por. J. Baszkiewicz, S. Meller, Rewolucja francuska 1789-1794. Spoleczerisnvo

obywatelskie, Warszawa 1983, passim. Jak zauwaza A. Jamrdz, atrybut suwerennosci, w ujeciu
zaproponowanym przez projekt konstytucji jakobinskiej z 24 czerwea 1793 r,, przyznany zostal
wlagnie realnemu ludowi, Demokracia wspolczesna. Wprowadzenie, Bialysiok 1993, s. 17 i nast,

" Por. M. Sobolewski, Zasady wspotczesnej demokracji buruazyjnej, Krakéw 1983,
8. 19. Znamienne, ze wspdlczesny badacz w podobny sposéb obserwuje zmiang konstytucyjng
dokonang w Polsce w 1989 r. w postaci ustanowicnia zasady suwerenno$ci narodu, dostrzegajac
w niej potwierdzenic ,,powrotu narodu do swej suwerennodci”; por. P. Sarnecki, Dokonania
kenstytucyjne na drodze ku konstytucji 1l Rzeczypospolitej, [w:] A. Pulto (red)), Zagadnienia
wspolczesnego prawa konstytucyjnege, Gdahsk 1993, s. 10 i nast.
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Taki poglad na zasadg suwerennosci, bez wzgledu na to, czy ujety w formalnych
ramach ustawy zasadniczej (cho¢ nastapito to w wiekszosci dokumentow konstytu-
cyjnych poczatku XX w.)"%, czy tez istnigjacy przede wszystkim w pogladach
interpretatordw konstytucjl, stanowil post factum przyzwolenic na wczesniej juz
przejawiang aktywnosc¢ spoleczna praktycznic realizujaca te zasade, bedace w isto-
cie pogodzeniem sig z nia. Bez watpienia, zasada suwerennosci w zmodyfikowanym
ujeeiu oznaczata przefamanic potencjalnie istotnej w systemic prawnym baricry,
ograniczajacej swobodg dziatania partii politycznych.

Z perspektywy konea XX w. nalezy zauwazyc¢, ze zréznicowanc podejscie do
podmiotu suwercnnosci jako pewnej zbiorowosci, traktowanic j¢j jako piastuna lub
zrodio wiadzy panstwowej mialo istotne konsckwencje takze dla ustrojowego zako-
twiczenia partii politycznych. Jak trafnic zauwaza sie, identyfikowanie zbiorowego
suwercna poprzez takie pojgeia jak ,,lud”, ,nardd”, ,lud pracujacy miast i wsi”
determinowato inne przepisy konstytucyjne, w tym odnoszace sie posrednio czy
bezposrednio do partii politycznych'.

Bez watpienia bardzo inspirujacym ustrojowo jest jednak problem struktury
zbiorowego suwerena w jego wspolczesnym, socjologiczno-politycznym rozumie-
niu. Poglad na strukturg suwerena ewoluowal w podobnym kierunku jak wezesniej
wskazane poglady identyfikujace samego suwerena, Mowiac w skrécic, obserwacja
rzeczywistoscl spotecznej demokracji zachodnich pozwolita odrzuci¢ fikcyjne wizje
spoteczenstwa (tcorie jedno$ci czy tcoric organiczne). Powszechnic akceptowany
stal si¢ poglad, 1z — jak wskazywat K. Loewenstein — cecha dominujaca wspoleze-
snego spoleczenstwa zachodniego jest jego pluralizm, oznaczajacy istnicnic w jego
ramach licznych grup formowanych w oparciu o zréznicowane, nicjednokrotnic
sprzeezne 1 Konfliktowe interesy®. Co wigcej, pluralizm stal sig pozytywna war-
toscig wspotczesnych demokratycznych spoleczenstw, traktowang jako ,logiczna
konsekwencja zasady wolnosci jednostki oraz rowno$ci wszystkich obywateli w su-
werennym spotcezenstwic demokratycznym™®. Dostrzegany jako wartos$¢ spolecz-
na pluralizm, majacy swe zroédto w zréznicowaniu kulturowym, ctnicznym, filozo-
ficznym, politycznym itp. spoleczenstwa, dotyczyt nic tylko jednostek, lecz takze
ich zrzeszen powolywanych na bazie wspélnoty interesow politycznych, ekono-
micznych czy kulturowych'’. Akceptacja pluralistycznej struktury oznaczata nic

" Intcresujacy pod tym wzglgdem wyjatek stanowita konstylucja Krolestwa Jugostawii; por.
szerzej A. Headlam-Morley, The New Democratic Constitutions of Europe, Oxford 1929,
s. 89 1 nast. Nieco inaczej na ten temat M. Sobolcwski, Zasady wspdlczesnej demokracii...,
op. cit,, s. 19.

" Por. A. Szmyt, Partie polityczne a parlament, [w:] A. G wizd z (red.), Zatozeniu ustrojo-
we, struktura i funkcjonowanie parlamentu, Warszawa 1997, s, 132.

* K.Locwenstein, Political Power ..., s. 344.

Por. A. Jamraz, Demokracja wspélezesna. Wprowadzenie, Biatyslok 1993, s. 47.
Por. J.P. Bizeau, Pluralisme et Democratie, ,Revuc du Droit Public et dec la Scicnee
Politiquc en France ct L'Etranger™ 1993, nr 2, 5. 514 i nast.
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tylko pogodzenie sig zc zroznicowanicm grupowym spofeczenstwa, ale takze z réz-
norodnoscia postaw, pogladow 1 warto$cl przejawianych przez te grupy.

Konstatacja pluralistycznej struktury spolecznej i wynikajacych z ni¢j konse-
kwencji ni¢ mogla nic pozosta¢ bez wplywu na postrzeganic zasady suwerennosci
narodu. Podmiotem wiladzy najwyzszej stala sig¢ zbiorowos$¢, w ramach ktorej krzy-
zowaly si¢ zroznicowanc intercsy, poglady i opinic. Mogly one znalezé swe ujscic
dzigki wczesnigjszemu prawnemu zagwarantowaniu takich wolnosci, jak chocby
wolno$¢ wypowicdzi czy wolnoéc zgromadzen | manifestacji. Co wigceey, te interesy,
poglady i opinic w powaznym stopniu podlegaly organizacyjncj instytucjonalizacji,
w postaci roznych zrzeszen, w tym takze (choc nie wytacznie) partii politycznych.
Tak wige w Swietle uznania pluralistycznej struktury suwerena (spoteczenstwa, ludu
czy narodu) jego wola stala si¢ wypadkowsq réznych dazen artykutowanych mnicj
lub bardzicj sformalizowanie przez jednostki | grupy konstruujace tgcznie zbiorowe-
go suwerena. Wigcej, dla prawidiowej rekonstrukeji woli suwerena niczbedne stato
si¢ stworzenie warunkéw umozliwiajacych nicskregpowane artykulowanic dazen
przez tc grupy i jednostki.

W ten sposob, w oparciu o zasade suwerennosci narodu 1 w $cistym z nig
zwiazknu wyksztatceniu ulega nowa zasada ustrojowa — zasada pluralizmu politycz-
ncgo. Tak oto — jak zauwaza Z.A. Maciag — pewna wartosé spolcczna uzyskuje
prawny, ustrojowy wymiar'®.

Ma ona dwojaki charakter. W picrwszcj kolejnosci stanowi podstawe dla szero-
kicj ochrony prawnej pogladow, dgzein i opinii w ramach spoleczenstwa. Owa
ochrona uzasadniona jest przede wszystkim tym, iz sa onc traktowane jako rodzaj
matcrialn wyjsciowego dla wykrystalizowania si¢ woli suwcrena. Dodajmy przy
tym, zc w zasadzie pluralizmu tkwi¢ musi immanentnic, jako zatozenic, rowna (taka
sama) ochrona dajgcych si¢ identyfikowaé w spotcezenstwic opeji. Kazda z nich
bowiem stanowi clement ksztaltujaey woleg suwerena.

Z drugicj strony, zasada pluralizmu spetnia funkcj¢ gwarancyjng wobec zasady
suwerennodci. Zasada pluralizmu pozwala bowiem na zachowanie tozsamosci przez
grupy formujace wolg suwercena, chroni przed climinacja pewnych grup czy opinii.
W ten sposdb wola suwerena nie jest zdeformowana, gdyz jest wynikiem wszclkich
dajacych si¢ zidentyfikowaé opeji, a nie wynikiem podporzadkowania sie tylko
jednej z nich.

Pamigta¢ przy tym nalezy, zc zasada pluralizmu spolecznego jako sktadowa
porzadku ustrojowego — Jak kazda z zasad znajdujacych swe zrédlo w rzeezywisto-
$c1 spoleczne) — swa cfcktywnodé zawdzigezaé bedzie poziomowi spofecznej inter-
nalizacji pluralizmu jako wartosci rzeczywistej.

" Por. Z.A. Maciag, Zasady i instytucje konsiytucyjne we wspolczesnych parstwach rozwi-

nigtego konstyiucjonalizmu, [w:] P. Sarnecki, Konstvtucjonalizacia zasad i instytucji ustrojo-
wych, Warszawa 1997, s. 78.
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Proby rekonstrukeji zasady pluralizmu politycznego na tle porzadku konstytu-
cyjnego sita rzeczy nie moga pominaé partii politycznych, Prawnie zagwarantowana
swoboda dzialania partii politycznych wydaje sig by¢ doé¢ powszechnie uznawana
za podstawowy warunek realizacy zasady pluralizmu politycznego'®. Jest to natural-
ne, zwazywszy, z¢ zdeccydowana wigkszo$¢ pogladdw na partie polityczne zwraca
uwagg na picrwszoplanowq rolg tych organizacji w ksztattowaniu pogladow poli-
tycznych spoleczenstwa®™. Wskaza¢ jednak mozna, iz istnieje szereg innych instytu-
¢ji shuzacych rejestracji czy artykulowaniu pogladow i orientacji spolecznych. Sa
nimi m.in.: swoboda wyrazania opinii, swoboda organizowania zgromadzen, prawo
do petycji, wolno§¢ sumienia 1 relign, czy swoboda zakladania innych niz partic
polityczne zrzeszen, jak np. stowarzyszenia czy zwiazki zawodowe®'. Sprowadzenie
zasady pluralizmu jedynie do legitymowania prawnego zagwarantowania swobody
dzialania partii politycznych wydaje si¢ by¢é zawgzeniem form artykulacji opcji
politycznych, kulturowych czy religijnych, wystepujacych w obrgbie suwerena.
Uwaga tu poczyniona nic odnosi si¢ zreszta jedynic do istnicjacych w literaturze
interpretacji zasady pluralizmu, lecz ma szczegdlnie istotne zastosowanic w prakty-
ce politycznej panstw demokratycznych.

Na plaszczyznie tekstow konstytucyjnych analiza zasady pluralizmu polityczne-
go nie zawsze moze byc¢ odczytana poprzez j¢j Scisty zwiazek z konstytucyjnym
statusem partii politycznych. Obok rozwiazan znanych przyktadowo konstytucii
hiszpanskiej (art. 6}, konstytucji czeskiej (art. 5) czy konstytucji bulgarskicj (art. 11
ust. 1), gdzie wyraznic rysuje si¢ zwiazek migdzy zasada pluralizmu politycznego
1 konstytucjonalizacja partii, wystgpuja takze bardzicj klasyczne rozwigzania kon-
stytucyjne, ktore choé nic odwotuja si¢ wprost do pojgcia pluralizmu, stuza interpre-
tatorom konstytucji do wygenerowania takicj zasady, jak to dzieje sig na przyktadzie
art. 4 konstytucji V Republiki Francuskiej”. W tym przypadku osig wywodu stuza-
cego wyinterpretowaniu z konstytucji zasady pluralizmu jest z reguty norma gwa-
rantujaca wolnoéé¢ zrzeszama sig.

" Por.J.P.Bizcau,op.cit,s. 523 i nast,, G. Leibholz, Democratie representative et état

de partis modern, ,Revuce International d’Historie Politique et Conslitutionelle™ 1958, 1. XXXV,
* Szcrzej o tunkeji artykulacji i agregacji potrzeb i interesow spotecznych por. M. Chmaj,
W. Sokol, M. Zmigrodzki (red.), Teoria partii politycznych, Lublin 1995, s. 57 i nasl.
Prawnie nsankcjonowanc clementy tej funkeji partii znalezé mozna migdzy innymi w konstytucji
V Republiki Francuskiej czy w niemieckiej, hiszpanskiej i portugalskiej ustawie o partiach
politycznych.
M Por.J.P.Bizcau,op. cit., s. 519 i nast.
Por. L. Garlicki, Rada Konstytucyjna « ochrona praw jednostki we Francji, Warszawa
1993, s. 116 1 nast. oraz J.P. Bizeau, op. cit, s, 532 1 nast. Nieco inaczej, jak sig zdaje,
M. Granat, Od klasycznego przedstawicielstwa do demokracji konstytuicyinej (ewolucja prawa
i doktryny we Francji), Lublin 1994, s. 62. '

»
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Przeksztatcenia w koncepejach suwerennaoséci w oczywisty sposob znajduja swoj
wyraz w pogladach na zasadg reprezentacji. W okresic, gdy w dominujacym pogla-
dzic na zasade suwcrenno$ci jej piastunem lub zrodtem miat by¢ idealistycznic
pojmowany nardd, stosunek reprezentacji najlepiej wyrazata koncepcja mandatu
wolnego. Zgodnic z nia, reprezentantami suwerena byli catkowicie od nicgo nicza-
lezni deputowani, kicrujacy si¢ wiasnym pogladem na dobro narodu, samodziclnie
interpretujacy jego potrzeby 1 w swych dziataniach kicrujacy si¢ wasnymi przeko-
naniami. Upowszechnienic praw wyborczych 1 powstanic masowych partii politycz-
nych w oczywisty sposéb powodowaly, zc utrzymana w konstytucjach zasada
mandatu wolncgo nie przystawala do rzeczywistosci, w ktorej partic braty na sicbie
cigzar politycznej organizacji wyborow, dokonywanej chocby poprzez ksztattowa-
nic programow wyborczych czy wstgpng sclekeje kandydatow. W efekeie, jak
zauwaza M. Sobolewski, ,,partie polityczne zastapity w gruncic rzeczy indywidual-
nych reprezentantow™?. Partic polityczne staly si¢ nic tylko wyraziciclami wystgpu-
jacych w spolcezenstwic pogladow, ale takze nosnikami programéw, ktorych osad
dokonywal si¢ w trakcic wyborow. W istocic partic staly si¢ reprezentantami
paszczegdlnych odtamoéw spoteczenstwa.

Paradoksalnie, antypartyjna argumentacja o oSwicceniowe) jeszcze prowenicn-
¢ji, odnajdujaca w partiach $rodek prowadzacy do rozsadzenia jednosci (a moze
wreez jednolitosel) narodu, powrdcita w formic swoiste] drugiej strony medalu.
Bicg wydarzen i nastgpujaca ewolucja spoleczenstw vjawnialy istnicjace podzialty
1 réznice nicjako bez udziatu partii. Warto przypomnieé, ze krystalizujace sig pogla-
dy, idcologie 1 programy polityczne wcze$niej znajdowaly swéj wyraz w innych
formach organizacyjnych, takich jak zgromadzenia i manifestacje, strajki, stowarzy-
szenia czy zwiazki zawodowe. Partie polityczne stanowily w tcj cwolucji z reguly
ctap koncowy, do czego przyczynito si¢ zapewne — obok narastajgcego przeswiad-
czenia o trafnodci korzystania z tej formy w zyciu publicznym - takze upowszech-
nienic praw wyborczych. Partic polityczne staly sig nic tylko dogodng formuta
instytucjonalizacji partykularnych dazen politycznych, ale takze organizacja grupu-
Jaca poszezegdlne odlamy spoteczenstwa wokdt programu bedacego zbiorem pogla-
dow czionkow partii. Bez wzglgdu na to, czy identyfikacja z partia miata charakter
sformalizowany w postaci czlonkostwa, czy tez w poparciu wyrazanym w wybo-
rach, czy w innych przedsigwzigeiach podejmowanych z inicjatywy partii (np. akcje
protestu, udzial w referendum itp.), okazywalo sig, Ze partia artykuluje interesy
polityczne, postawy, czy poglady nic jednostek, ale mnicjszych lub wigkszych grup
spolccznych.

Uczestnictwo w wyborach, gtownic parlamentarnych, pozwala suwerenowi nic
tyle dokonac¢ personalnego wskazania swych reprezentantdéw w organic wylanianym
w wyborach (cho¢ oczywiscic ten aspckt wyboréw pozostaje nadal aktualny), ilc
w gtownej micrze wskaza¢ program lub programy, wedle ktdrych ma postgpowac

® Por. M. Sobolewski, Zasady wspolczesnej demokracii..., op. cit., s. 47.
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proces rzgdzenia w najblizszym czasie. Oczywiscic, ten aspekt wybordw jest szcze-
go6lnic wyrazisty w systemie wyborow proporcjonalnych, szezegolnie wtedy, gdy
wybor nastgpuje przede wszystkim poprzez wskazanie preferowane) przez wyboreg
listy.

W ten sposob nastgpuje istotne skorygowanie znaczenia zasady reprezentac)i.
Istotnym clementem dla jej zdefiniowania staja sig partie polityczne, ktorych obec-
no$¢ jako ciat podredniczacych pomigdzy suwerenem a reprezentantami nic moze
zosta¢ pominigta. Oczywiscic — z perspektywy polskiej, a podobnic 1 z perspektywy
innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktorych zasada reprezentacii
(przedstawiciclstwa politycznego) przez dtugi powojenny okres byta postrzegana
poprzez pozycjq partii kicrownicze) (przewodniej)* — nalezy zastrzec, ze warun-
kiem koniecznym takiego skorygowania zasady reprezentacji jest funkcjonowanie
partii pod ,rzadami zasady pluralizmu politycznego™, Innymi stowy, partic, choé
sq zasadniczym S$rodkicm organizujacym suwerena do sprawowania wiadzy, to
jednak musza to czynié w sposdb wiasciwy dla demokratycznego tadu ustrojowego.

W perspektywie polskich demokratycznych dos§wiadczen konstytucyjnych pod-
kresli¢ na wstepic wypada, ze z przyczyn historycznych nastapito nicmal réwnocze-
sne¢, a przynajmniej wzajemnie sprzgzone zainstalowanic wszystkich trzech wyzej
omawianych zasad wladciwych dla wigkszosci wspolczesnych pafstw curopejskich.
Nastapilo to wige inaczej niz w przypadku wigkszosci panstw demokracji zachod-
niocuropejskie), gdzie wyodrgbnicnic doktrynalne, a nastepnie normatywne zasady
pluralizmu poprzedzone bylo dlugotrwala cgzystencja konstytucyjna i ewolucja
pogladow na obie , klasyczne” zasady ustrojowe. Oczywiscie, historyczne przyczy-
ny tego stanu rzeczy sa znanc, a przysigpujac do reformy konstytucyjnej (jak
dowiodta dhiga historia), usuwajac w tym zakresic wicloletnie zapoznienia, nalezato
nolens volens réwnoczesnie korzystac z roznych zrodet 1 punktow konstytucyjnego
odnicsienia w stanie, w jakim one si¢ znajdowaly w momencie przystgpowania
przez Polske do reformy konstytucyjnej?.

O ile przywrocenie zasady suwerennosel narodu 1 powrdt do zasady reprezentac)i
nastgpowato w zasadzic w sposdb naturalny, choé niekiedy — szezegdlnie w przy-
padku zasady reprezentacji — kilkuetapowo?®, o tyle ustanowicnie zasady pluralizmu

* Por. B. Zawadzka, Przedstawicielstwo w passtwie socjalistycznym, Wroctaw 1980,

passint.

¥ Por. M. Granat, Konstrukcja zasady reprezentacji politycznej w Konstytucji RP = dnia
2 kwietnia 1997 r, mps powiclony, s. 13 i nast.

*  Szerzcj na ten temat por. W. Sok olewicz, Korzystanie z obcych wzordw przy projekio-
waniu nowej konstytucji: koniecznosc czy mozliwosé? [w:] A. Pulto, op. cit., s. 22 i nast.

¥ Por. P.Sarnecki, Dokonania konstytucyjne na drodze ku konstytucyi Il Rzeczypospolitej,
[w:] ibidem, s. 10 i nast.
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pelitycznego przebicgato w dluzszym horyzoncie czasowym. Nie jest to poglad
powszechny w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego 1 wymaga bez watpienia
szerszego rozbudowania. Wskazaé bowiem nalezy, ze znaczna czg$¢ doktryny uzna-
ta, iz juz dokonana 29 grudnia 1989 r. nowelizacja konstytucji z 1952 r. zawieratla
w sobic wspomniang zasade, traktujac ustanowicnie art. 4 oraz zawarcie go w roz-
dzialc konstytucji zatytutowanym Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego
za wystarczajgca legitymacj¢ do wyodrebnicnia tcj zasady na gruncic konstytuc)i
z 1952 %

Znamienne jednak, ze przynajmniej czg¢$¢ doktryny zachowata wstrzemigzli-
wos¢ w tej micrze. P. Sarnccki, analizujae restytucje zasady suwerennoéei narodu
dokonang formalnic w grudniu 1989 1., w sposob bezposredni nawiazat do nowego
konstytucyjnego statusu partii politycznych, uznajac postanowienia art. 4 za natural-
nc uzupetnicnic tej zasady*®. Wigcej, P. Sarnecki uznat art. 4 w pierwszej kolejnosci
za deklaracj¢ nowego, rcalnego widzenia suwcrena; odejScie od idealnego tworu
okreslanego w propagandzic lat wezesnicjszych w kategoriach ,,jednos$ei moralno-
-politycznej” i zasygnalizowanic jego rzeczywiste] ztozonodci. Intcresujace przy
tym, Zc W warstwic normatywne]j przepisu konstytucjonalizujacego partig P. Sar-
necki unikat wprost odwotania sig do zasady pluralizmu politycznego, ale wskazal,
iz okreslono ramy prawnc dla swobodnej rywalizacji pogladow i opcji politycznych
w pluralistycznym narodzie.

Podobna powsciagliwosé, cho¢ nicco bardzicj zawoalowang, wykazat J. Jaskier-
nia, zglaszajge pod adresem prac konstytucyjnych postulat ,,wprowadzenia zasady
pluralizmu politycznego do nowej konstytucji”, przy czym, jak pisat, ,,nic chodzi
przy tym wylacznie o (...) uwzglednicnic tredci tej zasady, ale tez o jej umicszezenic
expressis verbis w tckscic ustawy zasadnicze™™.

Wydaje sig, z¢ niejednolitos¢ polskicj doktryny prawa konstytucyjnego co do
samego istnienia zasady pluralizmu politycznego w polskim porzadku konstytucyj-
nym wynika ze zroznicowancgo identyfikowania tresci tej zasady w jej uniwersal-
nym, a wigc adaptowalnym w kazdym systemie demokratycznym zakresie®'.

®  Por. przykladowo Z. Witkowski, Zasadu pluralizmu politycznego, [w:] ). Galster,

W.Szyszkowski,Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 1994, s, 75 i nast.;
M. Granat, Zasadu pluralizmu politycznego, [w:] W. Skrzy dto (red.), Zarys prawa konstytu-
cyjnego, Lublin-Rzeszow, s. 36 i nast,

® P.Sarnecki, Dokonania konstytucyjne..., op. cit., Gdansk 1993, s. 1.
Por. ). Jaskiernia, Zasadu pluralizmu politycznego w projektach nowej konstytucji RP,
WPIP” 1991, nr 10, s. 25.

" Na taki uniwersalny zakres usitowal wskazaé W. Sokolewicz w pracy: Pluralizm
polityczny « ochronu praworzqdnosci (z doswiadczen hiszpanskiego konstytucjonalizmu, [w:]
Panstwo, ustroj, konstytucja, Lublin 1991, s. 267 i nast,

o
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Dopicro na gruncic Konstytucji RP z 1997 1. M. Granat przedstawil w tym
zakresic pewna propozycje terminologiczna, ktora — cho¢ moim zdaniem nic do
konca trafha — w duzym stopniu zbliza nas do prawidiowego rozeznania tresci
zasady pluralizmu politycznego oraz znaczenia partit politycznych dla tej konstruk-
cji*.

Wspomniany Autor wyréznia dwic kategorie: pluralizm polityczny sensu largo
oraz pluralizim polityczny sensu stricto. Picrwszy definiuje jako ,rdznorodne formy
dobrowolnego udzialu obywateli w wyrazaniu swej woli, bez pretendowania do
wplywu na polityke panstwa™? oraz ,,na bieg spraw spotecznych™*. M. Granat do
form tych zalicza ,,grupy, kota, zwiazki, towarzystwa, gminy i inne (np. organizacje
pracodawcow, fundacje)”. Omawiajac natomiast pluralizm polityczny sensu siricto,
M. Granat stwierdza, 12 jego istota jest status prawny partii politycznych.

Jak fatwo zauwazy¢, wystgpuje tu skrzyZowanic dwdch plaszczyzn pojgcio-
wych; picrwsza z kategorii opisujc pewien porzadek spoteczny, natomiast druga
odwotuje si¢ do pojeé prawnych, co zreszta podkresla sam Autor, méwiac o te)
kategorii jako o ujeciu z zakresu prawa konstytucyjnego. Istotng wartoscia tego
zestawienia jest jednak wskazanie na konicczny zwiazek, jaki wystgpowaé musi
migdzy postrzeganiem rzcczywistosci spotcczne] a zasada konstytucyjnoprawna.
Istnicje bowiem Scisty przyczynowo-skutkowy zwigzek migdzy stanem spoleczen-
stwa okrc$lancgo mianem pluralistycznego a cwentualnym ustanowicniem na naj-
WyZszym normatywnym poziomic zasady ustrojowe] wyrastajace) z pluralistyczncgo
obrazu spoteczenstwa.

Tak wigc ewentualna zgodg ustrojodawcy na ustanowienie zasady pluralizmu
politycznego musi poprzedzié zgoda co do wizji spoleczenstwa i jego wewngtrz-
nych zasad — spoteczenstwa okreslanego czgsto mianem pluralistycznego. Tak cha-
rakteryzuje je J. Turowski: ,,Spoleczenstwa wspodtczesne sa ogromnie zrdznicowanc
(...). Charakteryzuje je istnicnie wielu roznych grup spolecznych o odmiennych
rodzajach dziatalnodci, intcresach, systcmach wartosei ale jednoczednie zaleznych
od sicbic™. Z kolei, jak pisze T. Gross, pluralizm spoleczny jest ,przede wszystkim
kulturowa 1 polityczng wizja ztozonych spoteczno$ci o zréznicowanych ideologicz-
nie, kulturowo, etnicznie i rasowo grupach fudno$ci™. Tak postrzegane spoteczen-
stwo musi opicra¢ swoje funkcjonowanic na zasadach toleranc)i i respektowania
odmicnnosci postaw, pogladow, opinii oraz réznorodnoéci organizacji’’.

¥ Por. M. Granat, Zasada pluralizmu ..., op. cit,, 5. 151 oraz idem, Wprowadzenie, [w:}

M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa
2000, s, X 1 nast,
¥ Por. M. Granat, Zasadu pluralizmu ..., op. cit., s. [51.
Por. M. Granat, Wprowadzenie..., op. cit., 5. X i nast.
Por. I. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, Lublin 1994, s. 133.
F. Gross, Tolerancja i pluralizm, Warszawa 1992, s. 37.
Por. A Jamréz, op. cit, s. 47 i nast.
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Jest kwestig zasadnicza, czy taka wizja spoleczenstwa, odlegia od koncepe)i
jego jednolitosci ,,moralno-politycznej”, wyznaniowej czy jakiejkolwiek innej, uzy-
ska akceptacj¢ tworcy konstytucji, w szerokim tego slowa znaczeniu, a wige w
istocic wszystkich zasadniczych sit politycznych wplywajacych na ksztalt ustawy
zasadniczej. Zastrzee przy tym nalezy, zc akeeptacja dla takic) wizji spoleczenstwa
oznacza odrzuccnie dziatad zmicrzajacych do zmiany (lub naprawy) tego stanu
rzeczy — przywrocenia lub nadania mu homogenicznosci.

Jak dowodzi tego moment historyczny pojawienia si¢ zasady pluralizmu poli-
tycznego w zachodnioeuropejskich systemach politycznych, dochodzenie do niej
jako sposobu utoZenia w pastwic stosunkdw spotecznych, a w §lad za tym i ustrojo-
wych wymagalo czasu i szerokiego porozumienia spotecznego.

Jezeli przyjmie sig, zc punktem wyjscia dla zainstalowania w porzadku konsty-
tucyjnym panstwa zasady pluralizmu politycznego jest wiasnie zarysowana wyze)
pluralistyczna koncepcja spoteczenstwa, 1o wowczas zawezenie tresci tej zasady do
kwestii ustanowicnia statusu prawnego (choéby nawet konstytucyjnego) partii poli-
tycznych jest bledne.

Jezeli bowiem przyjac, ze na spoteczenstwo skladaja sig liczne grupy spoteczne,
dajacc si¢ wyodrgbni¢ w oparciu o zroznicowane kryteria, a wielosé tych grup
sprawia, iz zadna z nich nie moze zaja¢ dominujacej pozycji (co prowadzi do
koniccznodci ochrony prawnej kazdej z nich), to wowczas okaze sig, z¢ wolnosé
dziatania partii jest zaledwic jedna z licznych gwarancji niezbednych dla funkcjo-
nowania spolcczenstwa pluralistycznego. Odpowiadajac na pytanie o tre$¢ zasady
pluralizmu politycznego, trzeba, moim zdaniem, uznaé, ze cclem ustanowicnia 1cj
zasady jest gwarantowanie (konscrwowanic) zastancj pluralistycznej struktury™,
Oznacza to stworzenie prawnych gwarancji dla ckspresji pogladow i dazen politycz-
nych, religiijnych czy kulturowych grup skladajacych sig¢ na pluralistyczne spole-
czenstwo w ramach tadu okreslanego miancm demokratycznego.

Tymczasem, rekonstruujac tresé zasady pluralizmu politycznego, M. Granat
uznaje, ze polega ona na: a) uznaniu wiclosci partii, b) uznaniu réwnosci partit,
c) okredleniv demokratyczne] roli partii politycznych®.

W moim przckonaniu, tak okreslona tre$¢ zasady pluralizmu musi zostaé skory-
gowana i uzupclniona. W odnicsicniu do samych partii niczbgdne jest uzupenienie
o fundamentalne stwicrdzenic, iz dla zasady pluralizmu politycznego warunkiem
koniecznym jest zagwarantowanie obywatelom swobody tworzenia partii. Swoboda
ta oznacza umozliwienie zakladania partii w sposob wykluczajacy wplyw wiadzy
politycznej, a takze innych partii na t¢ procedurg.

Poza sfcrg systemu partyjnego, cho¢ w cistym z nim zwiazku pozostajc gwa-
rantowana konstytucyjnie wolnos¢ zrzeszania sig jako kolejny clement zasady plu-

¥ ). Turowski, op. cit,, s. 155, pisze trafic, zc pluralizm spoleczny rodzi pluratizm

polityczny.
Y M. Granat, Zasada pluralizmu..., op. cit., 5. 151,
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ralizmu. Pozwala ona artykulowac¢ innc dazenia spotcczne, a do zrzeszen temu
sprzyjajacych zaliczyé nalezy m.in. zwiazki zawodowce, organizacje pracodawcoéw
czy stowarzyszenia. Jak bowiem pisze wspotczesny socjolog, pluralizm polityczny
to takze ,.dziatania roznego rodzaju grup zawodowych, kulturalnych, religijnych,
gospodarczych i ctnicznych™®, Wskazmy wreszcie, ze aktywno$é polityczna grup
spotccznych nic zawsze musi siggnaé po tak jednoznaczne $rodki dziatania, jak
partic polityczne. Mimo wystgpujacych we wspotczesnym prawodawstwic tenden-
cii do skanalizowania — od strony organizacyjnej — aktywnosci politycznej grup
spolccznych w postac partii politycznych?', nalezy zauwazy¢, ze niektore grupy
spolcczne artykulujg swoje aspiracje i dazenia polityczne w innych formach orgam-
zacyjnych, nieraz jawnic unikajac angazowania si¢ w tworzenie partii politycznych.

Kolejnymi clementami zasady pluralizmu politycznego sg inne wolno$ci jed-
nostki, Szczegodlne znaczenic w panstwach o duzym wptywic instytuc)i religijnych
na spoteczenstwo i Zycic publiczne ma wolno$¢ sumicnia i religil, a w szezegdlnosci
takic uprawnicnia z niej wynikajace, jak publiczne uzewngtrznianic swojej religii,
czy tworzenic wspolnot religijnych, Katalog ten nalezy wreszeic uzupetni¢ gwaran-
towana prawnic swobody wypowicdzi.

Istotna cze¢scig skladowa pozwalajaca odtworzyc tre$¢ zasady pluralizmu poli-
tycznego s procedury, pozwalajace na wypracowanic decyzji publicznych poprzez
samoograniczanic sig, ncgocjacjc 1 konsultacje grup tworzacych spolcczenstwo
pluralistyczne lub ich organizacyjnej emanacji, gtéwnic partii politycznych.

Tak wige, zgadzajac si¢ z pogladami sytuujacymi swobodg tworzenia 1 dziatania
partii politycznych na kluczowym migjscu w konstrukeji zasady pluralizmu poli-
tycznego, uwazam, zc jest to warunck nic wystarczaiacy dla zrckonstruowania
w systemie normatywnym panstwa tc) zasady ustrojowe).

® Por.J. Turowski, op. ¢it,, 5. 155.

Na gruncie polskiego systemu ustrojowegto tak nalezy oceni¢ m.in. postanowienia art. 100
Konstytucji z 1997 1.
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DWIE KONCEPCJE UDZIALU RAD NARODOWYCH
W ZYCIU PUBLICZNYM PRL

I. WPROWADZENIE.

W latach 1990-1998 zostat wprowadzony samorzad terytorialny w jednostkach
gminnych, powiatowych i wojewadzkich. Jego praktyczne funkcjonowanie wzbu-
dza szeroka dyskusje spoteczna. Krytyce poddaje sig rozwiazania prawne, gldwnic
systemu wyborczego, zmierzajace w ostatceznodci do objecia przez rzadzace sity
polityczne, czy wreez partyjne, swoimi wplywami organow samorzadu terytorialne-
go. Podnosi sig obecnie sprawg nadmicrnego wplywu ugrupowan partyjnych na
obsadg stanowisk w samorzadzic, czyni sie zarzut, ze samorzad stal si¢ strefa walk
o wladzg roznych partii ze szkoda dla jego prawidlowego, cfektywnego dziatania.

W historii Polski powojcnne) nie jest to nowe zjawisko. W najwiekszcj skali
wystapito w okresic istnienia Polskie] Rzeczypospolitej Ludowcej (PRL), prowadzac
do catkowitcgo wypaczenia 1dei samorzadnosci. Przedmiotem ninicjszych rozwazan
bgdzic proces przcobrazania charakteru rad narodowych jako organdw terenowych,
Na bazic krytyki przedwojennego modelu samorzadu terytorialnego ideolodzy
nowcgo ustroju propagowali uspolecznienic cial samorzadowych, dopuszczenic
do udziatu w szerokim Zyciu publicznym rzesz ,,ludu pracujacego”. Planowano
stworzy¢ system, w ktdrym rady narodowe beda jedynymi organami wiadzy ludo-
wej w terenie. Spolecznodci w gminach, powiatach i wojewodztwach, gloszono,
bgda mialy ogromny wplyw na wiasny los. Ostatceznie zamysty te zostaly zastapio-
ne, w szczegolnosci dzigki wprowadzonemu systemowi wyborczemu, koncepcjg
catkowitego podporzadkowania rad narodowych politycznym, partyjnym o$rodkom
decyzyjnym jedncj tylko rzadzacej partii — Polskicj Zjednoczonej Partii Robotniczej
(PZPR).
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[I. USPOLECZNIENIE RAD NARODOWYCH

[[. 1. LUDOWLADZTWO JAKO PODSTAWOWA ZASADA
PANSTWA DEMOKRACJ SOCJALISTYCZNEJ

W ,nowej”, powojennej Polsce udziat spoleczenstwa w rzadzeniu panstwem
miata wyznacza¢ zasada ludowladztwa. ,Lud pracujacy, jak wowczas gloszono,
miat decydujacy wplyw na tres¢ decyzji polityeznych, aby decyzje tc zabezpieczaly
jego interesy™. Lud stawat si¢ w ten sposdb najwyzszym suwercnem, podmiotem
wiadzy publiczne). ,,Rzady ludu” byly podstawg ,,demokracji nowego typu™. Teore-
tycy socjalizmu, ostro krytykujac demokracj¢ w krajach Kkapitalistycznych jako
wJedynie formalng”, podkreslali, ze ludowtadztwo jest demokracjg faktyczna, rcal-
na. ,,W warunkach spolcczenstwa socjalistycznego, glosili, demokracja odzyskuje
swoj whasciwy sens™.

W Polscc Ludowej zasada ludowtadztwa zostata podniesiona do rangi konstytu-
cyjne] w 1952 . Artykut 1 Konstytucji PRL glosil, ze ,Polska Rzeczypospolita
Ludowa jest panstwem demokracji ludowej. W Polskiej Rzeczypospolite] Ludowe]
wladza nalczy do ludu pracujacego miast 1 wsi™. Lud, w my$] przestania Konstytu-
¢ji, zostal uznany za ,rzeczywistcgo gospodarza swojego kraju”, zas podstawa
wladzy ludowej w Polsce miat by¢ sojusz ,.klasy robotniczc] z chiopstwem pracuja-
cym™,

(1. 2. SOCJALISTYCZNE PRZEDSTAWICIELSTWC W JEDNOSTKACH TERENOWYCH

Doktryna socjalistyczna glosita, ze realizacja idei zwierzchnictwa ludu nastapi
wowczas, gdy wladze sprawowat bedzie bezposrednio caty lud®. Jednoczesnic jed-
nak uznawano to w praktyce za niemozliwe w warunkach wspoélczesnego, nowocze-
siego panstwa. Lud zatem miat rzadzi¢ za posrednictwem swoich przedstawicieli.
Formuta stworzonego systemu przedstawiciclskiego miata w zamysle maksymalnic
zblizy¢ demokracjg posrednig do zalozen demokracji bezposrednicj. Droga do tej
socjalistycznej demokracji stala sig, dla dwezesnych decydentow, realizacja leni-

' ). Sommer, Komitet gminny PZPR a rada narodowa i naczelnik, [w:] ). Zemke,

S. Glapinski(red.), Organizacje PZPR w gminach, Warszawa 1980, s. 187.

I Por. A. Burda, Marksistowska koncepcia demokracji socjalistycznej, [w:] A. Kopru-
kowniak, W. Kucharski, W. Skrzydto, Istota § rozwdj form demokracji socjalistycznej,
KiW, Warszawa 1976, s. 19.

K. Wilinski, Humanizm demokracji socjalistycznej, ibidem, s, 74,

Y Dz U.1952, nr 33, poz. 232.

5 Por. I. Stembrowicz, Rady — organ wiadzy ludu pracujgcego, [w:] Z. Rybicki,
J.Starosciak, J. Stembrowicz (red.), Organizacja i praca rad narodowych, Warszawa
1953, s, 5.

* B.Zawadzka, Przedstawicielstwo w panstwie socjalistycznym, PAN, Ossolincum 1976,
s. 21.
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nowskicj mysli, by ,,0d razu, za jednym zamachem udzicsigciokrotnié [...] aparat
panstwowy™".

Instytucja, kidra miata umozliwié realizacjg¢ tego celu, byly rady narodowe.
Staly sig podstawowym clementem struktury socjalistycznego systemu przedsta-
wicielskiego, istnigjacego nic tylko na szczeblu centralnym, lecz takze w terenic.
Przedstawiciclskie organy terenowe, uczestniczace w wykonywaniu zadan panstwa,
mialy umozliwi¢ bezposrednic uczestnictwo w sprawowaniu wladzy panstwowcj
szerokim grupom obywateli®,

Uchwalona przez Krajowg Radg Narodowg (KRN) 11 wrzes$nia 1944 r. ustawa
o organizacji i zakresic dzialania rad narodowych juz w art. 1 przedstawiata rady
narodowe jako ,,lymczasowce organy ustawodawcze | samorzadowe na oswobodzo-
nych od okupanta terenach Rzeczypospolite) Polskiej™, funkcjonujace w tej formie
do czasu ,,powolania stalg) polityczne) reprezentacji narodu™.

Organy przedstawiciclskic w panstwach demokratycznych pochodza z wybo-
row powszechnych. Doktryna socjalistyczna dopuszczata jednak mozliwo$é uzna-
nia organdw za przedstawiciclskie, gdy nic zostal spetniony warunck wybordw
powszechnych'®,

Podstawowe zasady organizowania rad narodowych zostaty zawarte w Statucie
Tymczasowym Rad Narodowych z dnia 1 stycznia 1944 r. 1 opartej na nim Instrukcji
Polskicgo Komitctu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) o organizowaniu rad na-
rodowych na zicmiach wyzwolonych spod niemieckicj okupaciji''. Wkrdtce przy-
stapiono do formowania ich skladow osobowych. Zgodnie z zapisami Instrukeji
powinicn zosta¢ zwolany wicc ludnosci z jak najlicznicjszym udziatlem stronnictw
politycznych. Jednak wszystkic szczegdlowe kwestie zwiazane z organizacja rady
winny by¢ oméwionc wczesnic] na wspdlnym zebraniu przedstawicicli migjsco-
wych organizacji politycznych i zwiazkoéw zawodowych. Gdyby na danym tercnic
takowe nic istnialy, organizatorzy wiccu powinni spotkaé si¢ z ,,najbardziej czyn-
nymi, spolceznic u§wiadomionymi 1 szanowanymi obywatclami, wyszukujac oczy-
widcic ludzi zastuzonych dla sprawy polskicj t demokracji, a unikajac ludzi zwigza-
nych z sanacja i chwigjnych™,

System delegowania do rad ostatccznic zostal unonmowany ustawa wrzesniowa
1944 r."? W skiad rad szczebla wojewodzkicgo, powiatowego i gminnego wehodzili

T Ibidem, s. 26.
¥ ). Stembrowicz,op.cit,, s. 8,

¥ Dz U. 1944, nr 5, poz. 22,
" B.Zawadzka, op. cit, 8. 110; takze ). Stuzewski, Zasady ogélne paristwa socjali-
stycznego w Swietle reformy rad narodowych i terenowych organdow administracji, [w:] I. Stu-
zewski (red.), Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, Wicdza Powszech-
na, Warszawa 1977, s. 36-37.

" ,Rada Narodowa” {dalcj RN) 1945, nr 2, 5. 2-3; por. W. Géra, Powstanie whadzy ludowej
w Polsce, KiW, 1972,s. 77.

2 Dz U. 1944, nr 5, poz. 22.
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przedstawiciele delegowani przez organizacje polityczne i gospodarcze, centralne
zrzeszenia zawodowe 1 spotcczne dziatajace na terenie panstwa polskiego (art. 4
pkt. 2). Brano jedynic pod uwagg organizacje i zrzeszenia demakratyczno-niepodle-
glosciowe, ktore zgtosity swoja dziatalnosé we wlasciwych organach PKWN (art. 3).
W radach na szczeblu gminnym zalecono uwzglgdnié ,,w miarg moznosci” potrzebg
przedstawiciclstwa poszczegolnych gromad wiejskich istniejacych na terenie danc;j
gminy (art. 6. & 1 pkt. d}).

Tak wygladat éw dobér do rad, ktory literatura uznawata za ,,posrednio repre-
zentatywny”, upatrujac to w fakcic, ze kandydaci byli prezentowani na rozmaitych
wiecach i zebraniach®?. Przyjgta formulg powotywania rad thumaczono trudnosciami
zwiazanymi z budowa nowcgo ustroju w cigzkim okresie powojennym w atmosfe-
rze walki politycznej'.

Sktad osobowy rad narodowych miat dla ludowej wtadzy od poczatku znaczenie
ogromne. Chociaz Manifest lipcowy PKWN zapowiadat delegowanie do rad Pola-
kdw-patriotow, niezaleznie od ich pogladoéw politycznych'?, to jednak u zarania
istnienia rad toczyta si¢ batalia o ich skiad osobowy, w ktdrym nie byto miejsca dla
wdziataczy NSZ oraz dla tych dziataczy AK, ktorzy w [...] przetomowych czasach
ogladaja sig jeszeze na tzw. «londynczykdéwn i ich krajowe agentury., W radach nie
zjawi sig, jak niegdy§, obszamik lub jego sprzysigzeni agenci, a kiika obszarnikow
nie bgdzie wywierata decydujacego wptywu na sprawy publiczne wsi™'®.

Widoczna w pierwszych powojennych latach siabo$é rad narodowych starano
si¢ wythumaczyé ich niewlasciwym klasowo sktadem. Ogolnopolska debata na ten
temat rozwingla sig w r. 1948, chociaz sygnaly narastania tej tendencji pojawity sig
Juz w 1945 r.'7 Pierwsze jednak powazniejszc zmiany personalne nastapity po
porazce Polskicgo Stronnictwa Ludowego w wyborach do Sejmu Ustawodawczego
w 1947 .18

Machina propagandy zaczgta pracowac. Prasa z oburzenicm opisywata, jak to
w jednym z miasteczek burmistrzem zostal rzemieslnik. Wiadza ,,uderzyta mu do
gtowy”. Doszedt do przekonania, ze ,,miejska rada narodowa potrzebna jest jak
dziura w moscie”'”,

P B.Zawadzka, op. cit., s. 109.
J. Klajnermann, Istota i charakter reprezentacyi w radach narodowych, RN 1945,
nrl2,s. 1-2.

' W. Skrzydio, Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Lublin 1984,
s. 42,

16

13

J. Kusmierek, Rady narodowe na ziemiach wyzwolonych, RN 1945, nr 2,s. 1; J. Byr-
ski, O wlasciwe oblicze rad narodowych, RN 1945, nr 4, s. 4.

71 Smiatowski, Poczgiki dziatainosei rad narodowych w Sierad=kiem, Acta Univ. Lodz.,
Fol Hist. 34, L.0dz 1989, s. 86-87.

* K. Kersten, Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943-1948, SAAW, Poznan 1990, s, 297-
-300.

19

K. Biskupski, O niektorych trudnosciach w pracy rad narodowych, RN 1945, nr 20, 5. 4.
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Atmosfera nagonki na niewiasciwe skiady personalne rad narodowych nasila
si¢. ,,Rada Narodowa”, poczatkowo organ KRN, a poznicj periodyk dla radnych,
powolujac sig na dane Kancelarii Rady Panstwa za r. 1948 podala, ze najbiednicjsi
chiopi, posiadacze gospodarstw do 2 ha, byli bardzo stabo reprezentowani w radach.
Jako przyktad podaje si¢ wojewodztwo kieleckie,” gdzie w powiatowych radach
narodowych ich liczba wynosita niccale 10%, a odpowicdnio w wojewodztwie po-
morskim 9%, podczas gdy w tym ostatnim liczba ,,bogaczy wicjskich™ {wlascicieli
gospodarstw powyze) 10 ha) siggata 46%, a w wojewodztwic warszawskim 30%.
Podobne ,.nickorzystne” wyniki dotyczyly udzialu robotnikdéw w radach®. Roman
Zambrowski, cztonck Rady Panstwa, bil na alarm na ogdlnopolskiej naradzie aktywu
rad narodowych, samorzadu i administracji ogdlnej PPR, odbywajacej sig 19 wrze-
$nia 1948 r.: ,.Za mato robotnikow, za mato biednych i $rednich chiopdw, za duzo
bogatych chlopow 1 kupcow, za duzo miejscowe] biurckracji 1 elementu urzgdnicze-
go™. ,,Wszelkie rekordy”, jego zdaniem, bita Wojewoddzka Rada Narodowa w Szcze-
cinie, ktora liczyta wowczas 4 robotnikow, 20 kupcdw, 11 chlopdw i 64 pracowni-
koéw umystowych?'.

Ostrze propagandy bylo wymicrzone w ,,elementy wrogic klasowo”, Zwolenni-
kow pogladu, ze w radach narodowych powinni sig znalez¢ przedstawicicle roznych
grup spotccznych w liczbic odpowiadajacej ich ilo§ci w terenie, przckonywano
argumentem, ze ,,rada narodowa jest w toczacej si¢ walce klasowej strong™, a bynaj-
mniej nic wystgpuje jako ,,ponadklasowy organ czy tez arbiter godzacy powa-
$nionych™. To ideologiczne przestanie spowodowato, ze rady narodowe masowo
poprowadzity akej¢ samooczyszezania sig z ,,elementow klasowo wrogich™, w prze-
konaniu, ze ,,stuszna polityka klasowa jest najwaznicjszym czynnikicm dobrej pra-
ey B,

Efekty tej akeji juz wkrotce byly widoczne. Jak triumfalnie donosita ,,Rada
Narodowa™, juz w r. 1948 skiad prezydiéw rad narodowych uksztaltowal si¢ na
poziomic pozadanym. Wedlug przeprowadzonych woéwcezas badan, wyksztalcenie
cztonkow prezydiow wygladato nastgpujaco: nizsze — 46,7%, niepelne nizsze —
26,6%, $rednic — 21,8%, wyzsze — 4,9%*. A zatem, ponad 70% cztonkéw prezy-
diow rad narodowych posiadato wyksztatcenic najwyzej podstawowe.

Wyniki ,,poprawione” zostaty jeszcze po sierpniowym Plenum Komitetu Cen-
tralncgo PZPR w 1949 ., wskutck prowadzonej przez kilka miesigey czystki w gmin-
nych, powiatowych 1 wojewaddzkich radach narodowych. Rady, jak wowczas glo-
$zono, z organow ,.zgnitego kompromisu klasowego™, zmienity si¢ w organy ,,walki

*  Bez aut., O wiasciwy skiad rad narodowych, RN 1948, nr23-24, s, 3,

' RN 1948, nr19,s. 10.

2 A. Wendel, Rady narodowe — ludowq wiadzq w terenie, RN 1949, nr (-2, 5. 36; por.
Z, Leonski, Ewolucia rad narodowych w Polsce Ludowej, Wyd. Poznanskie, 1974, s. 9.

B Z. Sznek, Funkgionowanie rad narodowych, RN 1950, nr 8-9-10, s. 28.

¥ RN 1948, nr 11, s. 10.
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klasowej”. Do rad szeroka lawa naptyneli ,,przedstawicicle ludu pracujaccgo miast
1 wsi, robotnicy fabryczni, chfopi mato- i $redniorolni, robotnicy rolni”. Weszli do
rad c1, ktérzy byli , nieprzywykli do rzadzenia, nie posiadajacy wicdzy administra-
cyjnej, rzadowej 1 samorzadowej, <, ktdrzy do niedawna tworzyli najglebsze niziny,
doty spoleczenstwa™,

[I. 3. EWOLUCIJA SYSTEMU WYBORCZEGO RAD NARODOWYCH

Rady narodowe przeszly najwigksze przeobrazenie w r. 1950. Wowczas bowiem,
20 marca tego roku, zostata uchwalona ustawa® likwidujaca istnicjacy dotychczas
samorzad teryforialny. Rady narodowe staly si¢ terenowymi organami jednolitej
wladzy pafistwowecj. Przyjecie nowej ich formuty miato zapewnié najszersza wigz
1 facznos$¢ z ,masami pracujacymi” poprzez realizacjg ich potrzeb i korzystanic ze
spotecznych inicjatyw?’.

Art. 2 ustawy o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowcj stanowil, ze
rady narodowe sa wybieranc przez ludno$é, zas konstytucja uchwalona w dwa lata
pozniej® przyjmowala, z¢ rady narodowe sg wybicranc przez ludnos¢ na okres lat
trzech {art. 32 ust. 2). Realizacja tych postanowien jednak nic nastapita. Usta-
wa marcowa przewidywala bowicm, ze tryb wyborow zostanie okre$lony odrebna
ustawg (art. 2 ust. 2). Na tg jednak trzcba bylo czckac¢ az cztery lata. Dopiero po
kolcjnej reformie rad, dokonanej w 1954 r. w zwiazku z reforma podziatu terytorial-
ncgo kraju, uchwalono stosowng ordynacj¢ wyborcza®.

Dnia 5 grudnia 1954 r. odbyty sig pierwsze po wojnie wybory do rad. Nicmozli-
we stato si¢ wysunigcie kandydata na radnego popartego tylko przez nicformalng
czg$¢ spotecznosei lokalnej. W mysl bowicm ordynacji wyborczej prawo do zglasza-
nia kandydatow miaty, zgodnie z art. 42, ,,organizacje polityczne, zawodowe i spot-
dzicleze, Zwigzek Samopomocy Chlopskie)j, Zwiazek Mlodziezy Polskicj, jak row-
nicz innc masowe organizacje ludu pracujacego”. Wplyw spolecznosei terenowej na
obsadg list kandydackich przcjawiat si¢ w tym, ze istniata mozliwo$¢ wysuniecia
kandydata na zebraniach pracownikéw w zakladach pracy, na zebraniach wiejskich,
na zcbraniach czlonkdw rolniczych spéldziclni predukeyjnych, pracownikdéw pan-
stwowych gospodarstw rolnych 1 Zzohicrzy w jednostkach wojskowych (art. 43).
A zatem byty to zgromadzenia sformalizowane, gdzie nie dopuszczano do niezapla-
nowanych i spontanicznych decyzji.

¥ Z. Sznek, Rady narodowe na nowym etapie, RN 1948, nr 14-15,s. 5.

% Dz U. 1950, nr 14, poz. 130.

T Z przeméwicnia B. Bicruta na konferencji szkoleniowej dzialaczy wojewodzkich rad
narodowych |5 kwietnia 1950 r., [w:] Przepisy o organizacji i dzialalnosci rad narodowych, Pol.
Wyd. Gosp., Warszawa 1953, s. 3-6.

¥ Dz U, 1952, nr 33, poz. 232.

¥ Dz U, 1954, nr43, poz. 193,
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Regulacja z 1954 1., ustalajaca liczbe kandydatow rowna liczbic micjsc (art, 46),
w poznicjszych czasach zostala zarzucona. W kolejnej ordynacji wyborcze)
z 31 pazdzicmika 1957 r.* przyjeto, iz liczba kandydatéw na liScic powinna prze-
wyzszaé liczbg przewidzianych w tym okrggu mandatow, jednak nic wigeej niz
o potowg (art. 40). W ustawic t¢j przewidziano ponadto mozliwoéé zgtaszania przez
organizacje, ktorych wykaz nie zmienit si¢ w stosunku do poprzedniej ordynacji
z 1954 r., wspolnej listy kandydatow (art. 39). Decydowaty o tym naczelne wiadze
tych organizacji. Kolejne ordynacjc® nie wniosly do trybu zgtaszania kandydatow
niczego nowego. Nowoscig bylo natomiast wydtuzenie kadenc)i rad do lat czterech,
poczawszy od r. 1963. Zgodnic zatem z przyjeta regulacja istntata formalna mozli-
wos¢ wyboru radnych spoérod wiekszej liczby kandydatow. Co jest jednak charak-
terystyczne, w kolejnych wyborach, glownic w latach 60., procent kandydatéw
wybranych z micjse niemandatowych byt niczwykle niski (nawet ponizej 1%),
a zdarzato sig to glownic w radach gromadzkich. Wplyw na to mialy apelc o niedo-
konywanic skreslen?.

Dalsza cwolucja prawa wyborczego do rad poszta w kierunku preferencji dla li-
sty wspdlncj, a wige do uniformizacji i Sciste) kontroli partyjne) nad procesem ,,wy-
bicrania” sktadow osobowych przedstawiciclskich organéw tercnowych. W 1973 r.
zmicniono ordynacjg wyborcza do rad narodowych®. Dodano nowy art. 1 ust. 1,
w ktorym ogtoszono, ze ,,wybory do rad narodowych wszystkich stopni odbywaja
si¢ w oparciu o program Frontu Jednosci Narodu™ (FIN), ktory miat by¢ platforma
wspotpracy PZPR oraz Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego {(ZSL) 1 Stronnictwa
Demokratycznego (SD). Ogloszona demokratyzacja ustroju miata przejawiaé sie
w przyjeciu procedury szerokich debat spolecznych nad podstawowymi problema-
mi spotecznymi i gospodarczymi. Wychodzit temu naprzeciw rownicz tryb zglasza-
nia kandydatéw na radnych przewidziany w nowej ordynacji. Komitety FJN mialy
za zadanic organizowa¢ dyskusje publiczne nad ,,problemami rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju 1 swojego terenu” (art. 1 ust. 2). Kandydatéw na radnych
miaty prawo zglasza¢, w my$l art. 38 ordynacji, tylko te organizacje polityczne,
zawodowe 1 spoldzicleze oraz inne organizacje masowe, ktore realizowaly ,,wspol-
ny program FJN”. Listy kandydatow ustalaly wiasciwe terytorialnie komitety FIN
na podstawie wnioskow tychZe organizacji, po zasiggnigciu opinii wyborcow na
zcbraniach w terenic: w micjscu zamieszkania, w zakladach pracy, w jednostkach
waojskowych (art. 39).

¥ Dz U. 1957, or 55, poz. 270.

* Ordynacja ¢ dnia 31 pazdziernika 1960 r, Dz U. 1960, or 58, poz. 326; ordynacja
z 19 grudnia 1963 1., Dz. U. 1963, nr 57, poz. 307,

2 Por, B. Zawadzka, op. cit., s. 133,

¥ Dz U. 1973, or 38, poz. 223,
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Po wydarzeniach r. 1980 przyszed! czas na zmiang takze w zakresic sposobu
wyboru wiadzy terenowej. Zmicniona w 1984 r. ordynacja® nic naprawita jednak
skostniatcgo systemu. Procedura wylaniania kandydatow na radnych byta coraz
bardzic) drobiazgowa. W mysl postanowicn art. 38 ordynacji utworzono Ogoélno-
krajowe Kolcgium Wyborcze oraz jego odpowiedniki w terenic. W sktad owego
Kolegium Ogélnokrajowego wehodzili przedstawiciele glownych sit politycznych
w kraju, w tym przedstawicicl Rady Krajowej Patriotycznego Ruchu Odrodzenia
Narodowego (PRON), ktory zastapit odchodzacy w niestawic FIN, oraz przedstawi-
cicle wiadz naczelnych organizacji bedacych autorami pomystu utworzenia PRON.
Mogli oni do udziatu w Kolegium zaprosic¢ przedstawicicli zwigzkow zawodowych,
spolcczno-zawodowych, organizacj rolnikéw 1 socjalistycznych zwigzkow mio-
dziezy (art. 38 ust. 2). Wszystkic oficjalnic dziatajacc organizacje, z PZPR na czele,
mialy prawo zglasza¢ swoich kandydatdw na radnych. Dopuszczono do tego upraw-
nicnia rownicz samorzady micszkancow miast 1 wsi (art. 40 ust. 2). Wspdlne listy
kandydatow preygotowywaly kolegia wyborcze odpowicdnicgo szczebla, by na-
stgpnic poddac je konsultacjom spolecznym na przedwyborczych zebraniach wigj-
skich, micszkancow osiedli w miastach, zebraniach srodowiskowych, w zaktadach
pracy oraz w jednostkach wojskowych (art. 42). W obowiazujaccj ordynacji przewi-
dziano réwnicz mozliwos¢ wycofania kandydata na zebraniu w razic zgtoszenia
umotywowancgo wniosku ze strony obceenych oraz po jego jawnym przeglosowa-
miu. Przyjgty system nic dawat swobody w tym zakrcsic, a wige z prawa tego po
prostu nie korzystano. Nadal regutg byto ustalanic na liscie wigkszej liezby kandy-
datdw w stosunku do liczby miejsc mandatowych i to doktadnic o potowg (art. 45).

Ten sformalizowany systcm nic pozwalal na swobod¢ w wytanianiu kandy-
datow oraz ich swobodny wybdr. Skiad rad zasilali wige rozmaici ,przywiczien
w teczkach” akiywisci catkowicie postuszni swoim politycznym zwierzchnikom?®,
Reprezentantami ludu w jednostkach tercnowych stali si¢ dziatacze, ktorzy me
podlegali weryfikacji poprzez swobodny wybor migjscowe] spotecznasel. Radny,
dziatacz tcrenowy, posiadajaey ,,odpowicdnie nastawicnic spoteczno-polityczne”
stawat si¢ or¢downikiem intcresu panstwa. Nic nie mogto zastaé zrealizowane bez
zgodnosei z ,,zasadniczg linig polityki panstwa™e. Rzeczywiste potrzeby terenowe
schodzily wige na plan dalszy. Lokalna spotecznos$c utracita charakter podmiotu
wladzy publiczne) w terenie, za$ reprezentujacy ja radni stali si¢ terenowymi funk-
cjonariuszami panstwa.

Z formalnego punktu widzenia, éwezesne ordynacje wyborcze przewidywaty
pewicn wplyw na osobg radnego i mozliwosé oceny jego dziatalnodci w okresic

¥ Ordynacja z dnia 13 lutego 1984 1., Dz. U. 1984, nr 8, poz. 32.
¥ M. Obrebalski (red), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie, Wroctaw 1991,
s. 60.

o

Por. art. 85 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (tekst jednolity), Dz. U.
1972, nr 49, poz. 314,
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sprawowania mandatu. Instrumentem stuzacym do tego cclu byla mozliwosé jego
odwolania w trakcic kadencji. Juz w ustawic z 1954 r.%7 jest mowa o prawic do
odwolania radnego, ktdre okreshi¢ miala odrgbna ustawa. Chodzito w tym wypadku
o ustawg z dnia 25 wrze$nia 1954 1, o reformic podziatu administracyjncgo wsi
1 powolaniu gromadzkich rad narodowych*®. Art. 9 wspomnianej ustawy przewidy-
wal mozliwos¢ odwolywania radnego w drodze uchwat podejmowanych na zcbra-
niach wiejskich w gromadach. W kolejncj ordynacji z 1957 r.*? wprowadzono zapis
nastgpujacej tresci: ,,wyborcy moga odwotaé radnego, ktéry zawiodt ich zaufanie™
(art, 75). Wniosck sporzadzony przez organizacjg, ktdra radnego zgtosila, powinien
by¢ uzasadniony. W tcj sprawic radni powinni podja¢ uchwate wiekszoscig 2/3
glosow przy obecnosci co najmnicj polowy sktadu rady. Uchwata podlegata zatwicr-
dzeniu precz radg narodowsq wyzszego stopnia (art. 76). Tym razem przewidywano
tryb odwolania z zastosowaniem przepiséw o dokonywaniu wyboru, w tym przede
wszystkim stwicrdzono koniecznosé przeprowadzenia stosownego gtosowania w da-
nym okrggu wyborczym (art. 80). Ordynacjc wyborcze pochodzace z poczatku lat
60.% nic przewidywaty zadnych w tym zakresic zmian. Natomiast ustawa noweli-
zujaca ordynacjg z 1973 r.*! wprowadzata istotne zmiany zwigzane z utworzenicm
FIN. Oddawata mu bowiem prawo do przedstawiania wniosku wobec wyborcéw
w sprawic odwolania radnego. Po spelnieniu warunku jego uzasadnienia oraz podje-
cin stosowne)j uchwaly przez radg 1 jej zatwierdzeniu przez rade wyzszego stopnia
odwolanic nastgpowato na zebranin organizowanym przez komitet FIN, w glosowa-
niu jawnym, chyba ze uczestnicy glosowania wigkszodceiq glosdéw zdecydowaliby
o przeprowadzenin glosowania tajnego (art. 78).

Odwotanic radnego dopuszczala réwnicz ustawa z 1984 r.*, jezeli poste-
powanicm swoim jaskrawo naruszyl godnosé radnego albo zawiddt zaufanic wy-
borcow. Wniosek w tej sprawic mogt zostaé zgtoszony nie tylko w obrebic PRON,
lecz takze przez ludno$é na zebraniach samorzadu micszkancow miast 1 wsi, jezeli
wniosck taki uzyskal poparcic co najmniej jednej trzecie] wyborcow (art. 98).
Podjeta nastgpnic uchwala rady w sprawie przeprowadzenia odwotania radnego
powinna zosta¢ przeglosowana na zcbraniach mieszkancow, gtdéwnie na zebraniach
samorzadu micszkancow w drodze glosowania jawnego, o ile zcbrani nie uchwalg
przcprowadzenia glosowania tajncgo. Wynik tych glosowan miat przesadzi¢ o wy-
gasnigciu mandatu radnego (art. 101).

Urcgulowanic w powyzszych ordynacjach mozliwoéci odwotania radnego przez
wyborcdw, chociaz w praktyce na ogot nic realizowane, byto rozwiazaniem, ktdre

7 Dz
¥ Dz

. 1954, nr 43, poz. 193,

. 1954, nr 43, poz. 191.

. 1957, nr 35, poz. 270.

. 1960, nr 58, poz. 326; Dz. U. 1963, nr 57, poz. 307.
. 1973, nr 38, poz, 223.

. 1984, nr 8, poz. 32.
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powinno zyskac poparcie. W obecnym bowiem czasic, w okresic istnienia demokra-
cji lokalnej z udzialem szerokiego samorzadu terytorialnego, nalczy uznaé za blad
nicmozno$¢ odwolania radnego przed uptywem kadencji. Brak tej regulacji powo-
duje, ze radni nie widza potrzeby kontaktu z micszkafcami, ¢i za$ nie posiadaja
odpowicdnich instrumentow kontroli nad poczynaniami swoich lokalnych przedsta-
wiciell.

1. UPOLITYCZNIENIE RAD NARODOWYCH

iI.1. WALKA O PODPORZADKOWANIE PARTYJNE RAD NARODOWYCH

W poczatkowym okresie istnienia Polski Ludowej $cicraty sig rozmaite poglady
na rolg rad narodowych jako organdéw samorzadu terytorialnego w obregbic demo-
kracji ludowej. W Polskiej Partii Robotniczej (PPR) nurt zwigzany z Wiadystawem
Gomutka zmierzal ku wytyczeniu ,,polskiej drogi do socjalizmu™?. W koncepcji tej
demokracja ludowa nie byla utoZsamiana z formula dyktatury proletariatu. Ten
poglad dopuszczal istnienic samorzqdu na szczeblu terenowym oraz szcrokicj kon-
troli spoleczne). W obrgbie PPR przewazyto jednak stanowisko odmienne. Pod
koniec 1947 r. nabrzmiala dyskusja, sprowadzajaca sig do atakéw czesci dziataczy
PPR domagajacych si¢ wprowadzenia radykalniejszych metod przy budowie nowe-
go ustroju. Panstwo w tym pojgciu urasta do warto§ct najwyzszej, a wszelkie
uspolecznienic rodzi niebezpieczenistwo powstania opozycji. W tej mierze za bezza-
sadne uznano istnicnic samorzadnosci oraz kontroli spolecznej. Argumentowano, ze
mogloby to oznacza¢ podejrzliwosé ludu wobec stworzonego panstwa ludowego.
Panstwo to, jak dowodzila cz¢$¢ pepecrowcdw, jako demokratyczne ze swej natury,
nie moze ulec zwyrodnieniu.

Po odsunigciu od wiadzy dzialaczy skupionych wokot Gomutki, proklamowano
budowe ustroju socjalistycznego w Polsce, opartego na wzorach obowigzujacych
w ZSRR. Nie bylo w nim micjsca na demokracjg i szeroko pojete ludowtadztwo®.
Z takim programem rozpoczegta rzady Polska Zjednoczona Partia Robotnicza.,

HL.2., KIEROWNICZA ROLA” PZPR

Znaczenie partil marksistowsko-leninowskiej jako ,,awangardy calcgo narodu”
wynikato z przeswiadczenia, ze ,,nie mozna zbudowaé¢ komunizmu bcz komuni-
stdw”. Funkcje partii wywodzono z je) roli jako ,kolektywnego intclektualisty”
1,,zblorowego organizatora catoksztattu zycia spoteczncgo™s.

“ Por. K. Kersten, Statinizm w Polsce (1944-1956), ,Studia Juridica™, t. 22, Warszawa
1992, s. 10-13.

“ Por. K.B. Janowski, Demokracja socjalistyczna w koncepcjach polityczno-programo-
wych PZPR od kongresu zjednoczeniowego do (X nadzwyczajnego zjazdu, PWN, Warszawa 1989,
s. 50-71.

K. Wiliaski, op. cit., 5. 71,
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Uwaga instancji partyjnej, gioszono, powinna by¢ skupiona na radach nic tylko
przy okazji zakonczenia kadenc)i, lecz glownic w trakcie jej trwania. Jak ,,uczy!”
Bolesiaw Bicrut: ,,...podstawowym zadaniem partii jest nadawanic aparatowi pan-
stwowemu charakteru socjalistycznego™®. W obszarze funkcjonowania rad osig
calej jej dzialalnodci staje sig ,.prawidiowa linia polityczna zabezpicezona przez
PZPR"¥. Micjscowa organizacja partyjna powinna wiec udzicla¢ radzie pomocy
przez Scista wspolpracg, realizowana politykg kadrowa w radach, wytyezanic kie-
runkéw dziatania rad, a takze kontrole partyjna wykonywanych zadan®,

Szczegdlna rolg w pracy rad, wedhug dwczesnych pogladow, powiani odgrywaé
radni partyjni, bowicm ,.polityczne Kicrownictwo partii opicra sie na przodujaccj
roli czlonkOw partii na wszystkich odcinkach budownictwa socjalistycznego™,

Owa polityka kadrowa doprowadzita na szczeblu gromad do swoistej unii perso-
nalncj gromadzkic) rady narodowce) oraz wtasciwe) instancji partyjnej. Zazwycza)
funkcj¢ przewodniczacego, sckretarza lub cztonka prezydium rady oraz cztonka
komitetu gromadzkiego (KG) PZPR piastowat ten sam cztowick. Decyzje wazne dla
lokalnej spolccznoscl zapadaly zazwycza) poza organami tercnowymi. Rozmaite
rozstrzygnigeia, ktore przyjeto na radach gromadzkicgo aktywu z cztonkami KG
PZPR i innymi pomnicjszymi organizacjami stanowity wiazgce dyrektywy dla
organdw gromadzkicj rady narodowej (GRN)™.

Wplyw partii na obsadzanic stanowisk w radzic zostal usankcjonowany na
I Krajowej Konferencji PZPR w r. 1973, ktéra zalccata wybicranic na stanowiska
przewodniczacych rad 1 sckretarzy komitetdw wojewddzkich, powiatowych, miej-
skich 1 gminnych PZPR, a do skladu prezydium dziataczy ZSL 1 SD. Ttumaczono to
pociagnigeie tym, ze ,sktad prezydium o tak wysokim prestizu polityczaym ma
1stotne znaczenic z punktu widzenia zapewnicnia wlasciwe) pozycji rady narodo-
wej'™!,

10

Instancje partyjne a rady narodowe, RN 1952, nt 6, 5. 34.
S. Zawadzki (red.), Gromadzkie rady narodowe w $wietle badan empirycznych pr-ed
reformq, PWN, Warszawa 1973, s. 35.

* Z. Rybicki, Dzialalnosé i organizacja rad narodowych w PRL, KiW 1965, s. 339,
W.Sokolewicz, Z akivalnych probleméw rad narodowych, ,Pafstwo i Prawo” 1971, z. 6,
5. 919-920.

“  Z przembwienia czionka Biura Politycznego i sckretarza KC PZPR, przewodniczacego
Komisji Rad Narodowych Rady Panstwa, R. Strzeleckiego, wygtoszonego na Plenum Komitetu
Warszawskiego PZPR, RN 1965, nr 49, s. 3.

® W. Narojek, Demokracja lokaina w gromadzie, ,Problemy Rad Narodowych™ (dalej
PRN) 1971,t, 21,5, 123-127; takZe H. R o, Sesje rad narodowych w swietle badan empirycznych,
PRN 1973, t. 26, s. 60-62.

bl

a7

S. Zawadzki, Reforma wiadz terenowych, (w:] Tendencje rozwoju wiadzy lokatnej we
wspofczesnym Swiecie, Materialy z konferenc)i w Radzigjowicach 24-28 1X 1974, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk 1976, s. 19; 1akze A. Lutrzykowski, Wladza polityczna w gminie,
PWN, Warszawa 1979, s. 108-109,
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Na odbywajacej si¢ w pigé lat poznicj II Krajowej Konferencji PZPR Edward
Gierek z satysfakcjq podkreslat fakt poprawy warunkow wypetniania przez partig jej
kicrowniczej roli*. Partia pod jego przywddztwem, jak wowczas gloszono, znalazla
sig ,.blizej” obywatela. Dzigki polaczeniu funkcji I sckretarzy i przewodniczacych
rad partia lepiej ,,widzi jego troski™ i skuteczniej zatatwia nurtujgce go problemy®.
Za przyklad podawano takic osiagnigcia, jak J. Zawady, dzialacza partyjno-radziec-
kicgo z Poznania, ktory troszczyl sig o to, by ,,wggicl, cement i inne produkty trafity
do tych, ktorzy swa praca najbardziej na nie zastuzyli”*. Tego typu dziatania zosta-
{y uznanc za ,,dokonania godne komunistow™>, Polityczne sterowanic systemem rad
przez partig Stanistaw Gebert uznal za ,,szczyt nowoczesno$ci”, ,,sprawdzony kilku-
dzicsigcioletnim do$wiadczeniem Kraju Rad™®,

Odwroét od dotychczasowe) strategri nastapit w r. 1980. Z funkeji przewodnicza-
cych rad masowo zaczgli rezygnowac I sckretarze. Zmiana ta jednak byla pozora.
Nowymi przewodniczacymi zostali réwniez dziatacze z obozu PZPR?'. Jednak
pozycja PZPR byta wowczas staba, a komitety partyjne w gminach przestaly byé
centralnymi o$rodkami decyzyjnymi. Wynikalo to czesciowo z upadku dyscypliny
partyjnej 1 osfabicnia wiezi czltonkéw partil z organizacjami i instancjami partyj-
nymi’t,

Sprawa znaczenia wptywu PZPR na dziatalnosé rad podnoszona byta w doktry-
nie do konca istnicnia Polski Ludowe). Jeszcze w r. 1986 Andrzej Pickara za jeden
Z najpowaznicjszych warunkow skutecznosci samorzadu uwazat . wzmocnicnie ide-
ologiczno-polityezne ze strony kierowniczej sity politycznej Kraju, co stwarza tzw.
klimat polityczny dla rzeczywistego funkcjonowania owych struktur ustrojowych™.

Jakie byly skutki oddzialywania rzadzace) partii na organy wiadzy terenowej?
Juz wéwezas nic ukrywano faktu ,zastgpowania” rad naredowych, ,,wyrgczania”
ich w obowiazkach, a w koncu ,dyrygowania™ przez aktyw partyjny®. Zdarzalo si¢
czgsto, ze pracownicy prezydium rad kicrowani byli przez komitety partyjne do

2 Rada Narodowa. Gospadarka. Administracja™ (dalej RNGA) 1978, nr 2, s. |.

» J.Grochmalicki, Nierozerwalny zwigzek inicjatywy i odpowiedzialnosci, RNGA 1978,
nr2,s. 4.

 Ibidem, s. 3.

B Ibidem, s. 4.

* 8. Geberl, Nowoczesnosé procesu doskonalenia systemu rad narodowych i terenowej
administracfi panistwowej, PRN 1975, 1. 32,s. 7.

7 RNGA 1980 wydrukowala listy nowych przewodniczacych rad.
Por. A. Glowacki, Wiadze lokalne gmin Polski péinocno-zachodniej u schytku ery
Polski Ludowej (1978-87), Szczecin 1990, s. 164, 171.

¥ A. Piekara, Spolecznosé lokalna i samorzqd, KAW, Warszawa 1986, s, 20.

® Por. Z. Rybicki, op. cit, s. 341; takze T. Hupalowski, lustancje partyjne a rady
narodowe, RN 1952, nr 6, s, 34.
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innych prac®. Jakiekolwiek dzialanic podejmowanc w terenic bylo postrzegane
bardzicj jako cfek! ingerencji ogniwa partyjnego niz rady narodowej®.

Gdy wiadze przejcl jednoosobowo I sekretarze PZPR, obejmujac funkcje prze-
wodniczacych rad, komilety partyjne przekszialcity sie w swoiste ,nadurzedy”,
a w skiad ich cgzckutywy wchodzili glownie kierownicy gminnych instytucji. Dzig-
ki temu w procesie kontroli czgstokra¢ kontrolowani byli rdéwnoczeénie kontroluja-
cymi®. Warto przy tym dodac, ze oficjalne zalecenia wtadz PZPR szly w kierunku
ograniczenia tego zjawiska®. Deklaracje o ,,zdecydowanym odejsciu” od tych ten-
dencji nasility sig por. [980%, jednak nic znalazly odzwicrciedlenia w praktyce. Nie
shuzyl temu istnicjacy wowcezas system prawny, gdyz w calym okresie Polski Ludo-
wej nie powstato prawo regulujace status prawny partii i stronnictw politycznych.
Jedynie zapisy konstytucyjne, zaréwno w Polsce, jak 1 w innych krajach socjali-
stycznych (Czechostowacja, Rumunia, NRD, Bulgaria, Wegry) formutowaly zasade
,»kicrowniczej roli partii”®. Dnia 10 lutego 1976 r. scjm uchwalit zmiane konstytu-
¢ji PRL, w ktorej dodano art. 2a nastgpujacej tresci: ,,przewodnia sita polityczna
spoteczenstwa w budowic socjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza™,
Za tym jednak nic poszla ustawowa regulacja okreslajaca pozycjg PZPR, propono-
wano jedynic, by na drodze prawncj okreshic ,kierunki i metody” kierownictwa
partii®t,

W poiowic lat 80. poza partyjnymi deklaracjami i uchwatami nie podjgto innych
starann 0 unormowanic tc) kwestii. Jedynie X Zjazd PZPR w r. 1986 zadeklarowal
odrzucenie w dziataniu partii zasady ,.biurokratycznego komenderowania™, Juz
wowczas nie ukrywano, ze w Zyciu publicznym postulat demokratyzacji pozostaje
nadal jedynic hastem. Tlumaczono to ,,szczegdlnymi warunkami politycznymi”, tak
Jak w sprawie wybordéw do rad w 1984 r., ktére jakoby wymagaly ,,wzmocnionej
ochrony ich mstrumentalnej roli utrwalania socjalistyczncgo charakteru stosunkow
politycznych™™,

* 8. Matuszewski, Umacniac rady narodowe - historyczng zdobyez ludu pracujqeego,

RN 1954, nr 1,5. 9.

% W.Narojek,op.cit,s. 128; lakze S. Zawad zk i, Gromadzkie rady narodowe w svstemie
spoleczno-politycznym gromady, (w.] Gromadzkie rady narodowe w swietle..., op. cil,, s, 41-47,

“ J.Sommer, op. cit,, 5. 200-201.
I. Kucinski, PZPR-owska koncepcia rad narodowych w latach 1948-1980, Warszawa
1981, s, 57.

A, Antoszewski, Rady narodowejako podmiot polityki, PRN 1987, t. 69, s, 153,
B. Zawadzka, op. cit,, s. 38.

Dz U. 1976 nr 5, poz. 29.

® Z. Jurosz, W.Sokolewice, Prawne problemy reformy systemu rad narodowych, PRN
1972,1.23,s. 15. :

A Antoszewski, op. cit,, s. 154,

™ Ibidem, s, 154-155.
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1I[.3. ROLA [ ZNACZENIE TERENOWYCH KOMITETOW FIN

Poszerzaniem zaplecza spolccznego , kicrowniczej sity politycznej™ zajmowala
si¢ koalicja przez nia zatozona, w ramach ktércj dziataly trzy legalne ugrupowania
pelityczne PRL. Od 1973 r. nosita nazwg Frontu Jednosci Narodu™'. Miat on stano-
wi¢ kontynuacjg idei frontu narodowego jako ,,szerokiej bazy spotccznej dla wiadzy
socjalistyczne)”™. Byto to zjawisko charakterystyczne dla wszystkich europejskich
panistw socjalistycznych, pomimo rozbicznoscei prawnych regulacji i wewngtrzoc]
organizacji’.

Organizacja ta uakiywniala si¢ szczegdlnic w czasic wyboréw do sejmu i rad
narodowych poprzez promowanie wspolnych programéw wyborczych. Wediug glo-
szonych wowczas pogladow, istnienie tej struktury miato pozwoli¢ spoteczefstwu
na ,.cfcktywne kierowanic 1 kontrelowanic powotanych przez sicbie, w drodze
wyboréw, organéw wiadzy™”. To dzigki FIN, gloszono, wybory do rad w Polsce
odbywajg si¢ bardzicj demokratycznic niz w krajach kapitalistycznych™.

W okresach wolnych od wyboréw komitety FIN nic zawicszaty jednak swojej
dziatalnosci. Mialy spetnia¢ rolg, wedhug zamicrzen éwezesnych wiadz, ,,zorganizo-
wanego ruchu polityczno-spofccznego, laczgcego wszystkich ludzi pracy w dzialal-
noSci na rzecz postepu i budowy socjalizmu w (...) kraju™. Komitety FIN w terenic
mialy sta¢ si¢ bazg organizacyjnej dzialalnoéci rad. [ch wzajemne stosunki oparte
o deklarowane $ciste wspdldziatanic regulowata nowela do ustawy o radach narodo-
wych z 28 czerwea 1963 r.”7 Rady narodowe, w mysl art. 1 pkt. 2(b) mialy korzystaé
z ,Inicjatywy 1 wspdldziatania Komitetéw Frontu Jednosci Narodu, zwiaszeza przy
wlaczaniv ludnosci do realizacji swych zadan, przy inicjowaniu czynéw spotecz-
nych, organizowaniu spotkan radnych z wyborcami, rcalizowaniu postulatéw 1 wnio-
skéw wyborcow oraz przy popularyzacji wérdd ludnosei dorobku i zamicrzen rad™.

Pozycja FIN umocnifa sig, gdy rozbudowano jej strukturg organizacyjna, a na-
stgpnic nadano jcj charakter staly. Czlonkowic komitetéw we wszystkich jednost-
kach administracyjnych byli delegowani przez partig, stronnictwa polityczne i orga-

™ Por. M. Rybicki, Front Jednosci Narodu. Zalozenia, struktura, kierunki dzialania, Kiw,

Warszawa 1977, s, 20,

" R. Droba, Front narodowy i jego rola w funkcjonowaniv demokracji socjalistycznej,
[w:]A. Koprukowniak et al, op. cit., s. 201.

™ Ibidem, s. 202-203; takze A. R cdc1bach, Front Jednosci Narodu. Model i finkcjonowa-
nie frontu narodowego w PRL, PAN, Warszawa 1978, s. 126-144,

" W.Zakrzcwski, Rady narodowe — przedstawicielskie organy wiadzy ludu pracujqcego,
RN 1969, nr 23, s. 7; takze J. Horodecki, Awans rad narodowych w Polsce Ludowej, RN 1969,
nr23,s. 4. .

® Z.Rybicki,op. cit, s, 30-31.

" [bidem, s. 341.

7 Dz U. 1963, nr 28, poz. 164.
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nizacje spoteczne z wyjatkiem ogniwa najnizszego. We wsiach sklad komitetu byl
wybicrany przcz ludno$é na zcbraniach wicyskich na trzyletnig kadencje™.

W istocie FIN wyrost na potezng konkurencje dla rad. Szczegolnie stalo sig
to widoczne, gdy po r. 1970 nastapit atak na te strukture, Oto przyktad jednego
z krytycznych gloséw: ,,zeby podnies$é autorytet rad narodowych, tworzymy repre-
zentanta spoleczenstwa — FIN. O ile sig orientuje w teoril, to rada narodowa jest nie
tylko organem wladzy panstwowej, ale réwniez najbardziej demokratycznym orga-
nem, bo pochodzacym z wyboréow powszechnych. A z jakich wyboréow powszech-
nych pochodzg komitety FIN? — nie wiem. Dlaczego probujemy stworzy¢ stroza dla
reprezentanta spoleczenstwa? Oczywiscie takich, co cheg pilnowaé rady narodowe,
uwazajac si¢ za czynnik spotcczny jest znacznie wigeej. Dubluje sig przy tym rézne
funkcje, wymysla sig prace (...). My musimy ciagle co$ wymysla¢™™.

Pomimo jednak tej krytyki pozycja komitetdéw FIN w latach 70. stabilizuje sig.
1 Krajowa Konferencja PZPR w 1973 roku w Deklaracji o roli i zadaniach rad
narodowych w spofeczno-politycznym systemie PRL wskazata na konieczno$é wspot-
pracy terenowych organdéw wiadzy ludowej z komitetami FIN®, W latach 70. utrzy-
mywal si¢ w literaturze poglad zaznaczajacy istotne znaczenie FJN, ktory miat by¢
,.glowny plaszczyzna dzialania aktywistow spotecznych”, a wigjskic 1 gminnce ogni-
wa FIN waznymi czynnikami wyzwalania masowej aktywnosci mieszkancow wsi
oraz organizacji 1 przeprowadzania wielu akcji spotecznych i politycznych™'. Co
wigec), powicrzono samorzadowi mieszkancow funkceje podstawowych ogniw FIN®,
To rozwiazanie juz wkroétce uznano za wadliwe, postulujac przypisanic FIN jedynie
funkeji politycznej w odrdéznieniu od rad narodowych, ktore petnily rolg organu
przedstawiciclskicgo 1 podstawowcgo ogniwa samorzadu®. Efektu tego nie udalo
si¢ jednak osiggnac. Na mocy noweli do ustawy o radach narodowych z 22 listopada
1973 ™, przykladowo, nadano komitctom FIN uprawnienie do wnioskowania
osoby spoza skiadu rady na stanowisko jej przewodniczacego w wypadku wyga-
sni¢cia mandatu dotychczasowego przewodniczacego.

W drugiej polowic lat 70. FIN stanowit , typowy przyktad fasadowej instytucji
ludowtadztwa w Polsce”. Znaczenie FIN podnicsiono do rangi konstytucyjnej

78

M. Rybickti, Front Jednosci Narodu w ustroju politycznym PRL, (w:] Problemy frontu
narodowego ewropejskich panstw socjalistycznych, Wroctaw-Warszawa-Krakow-(idansk, PAN,
Ossolincum 1973, s. 92-93.
® PRN 1972,1. 23, s. 38.
W ). Kucinski, Geneza PRON, KiW, 1985, s. 37-38.
A.Lutrzykowski, op. cil., s. 198.
2 PRN 1981,1.53,s. 32,
Por. J. Kucinski, Geneza..., op. cit,, s, 131,
¥ Dz U. 1973, nr 47, poz. 276.
J. Kucinsks, Geneza..., op. cil,, s. 42.
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w 1976 r.%, upatrujac w tej strukturze ptaszczyzne dziatania organizacji spotecznych
oraz pole ,,patriotycznego zespolenia wszystkich obywateli (...), niezalcznic od ich
stosunku do religii — wokot zywotnych intereséw Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej”.

Po robotniczym protescie 1980 r. nastgpujc proba opracowania nowej formutly
ruchu, jednak bez powodzenia. FIN ostatecznie zakoficzyl swojg dziatalno$é w wy-

niku likwidacji stosownege zapisu w konstytucji w r. 1983%.

111.4. DZIALALNOSC TERENOWA PRON

Kompromitacja FIN przyczynita si¢ do pewnej dyskusji w obrgbie ludowej
wiadzy w sprawic przysztcgo ksztattu kolejnego frontu narodowego. Odezwaly si¢
glosy kwestionujace w nim kierownicza rolg partii i dotychczasowe vjgeic roli tego
typu inicjatywy jako ,superwtadzy” czy ,nadkontrolera”™ wobce istnicjacych struk-
tur panstwowych, w tym takze rad narodowych®.

Polityczna formuta ruchu nic stala si¢ jednak zadnym zaskoczeniem. Zgodnie
z zapisem wprowadzonym do Konstytucji z 20 lipca 1983 r.* zdecydowano, ze
»50jusz 1 wspdipraca Polskicj Zjednoczonej Partii Robotnicze) ze Zjednoczonym
Stronniciwem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym w budowic socjalizmu
oraz ich wspéldziatanie ze stojacymi na gruncie zasad ustrojowych Polskicj Rzeezy-
pospolite] Ludowe) organizacjami i stowarzyszeniami spofecznymi stanowig pod-
stawg Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego™ (art. 3 ust. 1).

W trakcie dyskusji programowej nad ksztalitem PRON zndéw pojawily sie glosy,
ze bedzic on ,,wyrgezal™ aparat panstwowy, w tym 1 rady narodowe, w wykonywa-
niu ich zadan. Obawiano sig, a uwagi te wychodzily z grona dzialaczy PRON, zc
bgdzie on ,transmisjg” PZPR™. W okresic tworzenia podstaw programowych ruchu
odwolywano si¢ do zasad partnerstwa z organami panstwa i samorzadami. Wysunig-
to tez zadanic przyznania PRON-owi wpltywu na skiad rad narodowych.

W sytuacji poglcbiajacego si¢ kryzysu panstwa w dekadzie lat 80. PRON nie byt
w stanic uvzyskac tej rangi, ktora posiadal w poprzednich latach FIN. Rozpad
ludowego panstwa spowodowal jednoczeénic likwidacje i tego ruchu, ktéry nic
mogl osiagnaé zaufania spotccznego.

¥ Dz.U. 1976, nr 5, poz. 29.

¥ Dz U. 1983, nr 39, poz. 175.

J. Kucinski, Geneza..., op. cit., s. 8-9.
¥ Dz.U. 1983, nr 39, poz. 175.

* ). Kucinski, Geneza..., op. cit., s. 115.
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IV. PODSUMOWANIE

Podstawa ustroju socjalistycznego w Polsce powojennej miaty by¢ prawdziwe,
rzeczywiste rzady ludu. Realizacja te) idei nastapita, w przekonaniu tworcow tego
ustroju, z chwila powotania rad narodowych wszystkich szczebli jako organow
przedstawiciclskich w terenic. Jednak od poczatku swojcgo istinienia dziataly w nie-
sprzyjajacych warunkach. W pierwszym powojennym okresic widoczna jest zacigta
walka o wiadzg, w tym takzc o obsadg sktaddw personalnych rad narodowych.
Pozycja PPR byla wowczas bardzo staba. Umocnienie jej, przy poparciu ZSRR,
nastapito metodami nielegalnymi. Koniccznos¢ eliminacji przeciwnikow, rzeczywi-
stych i urojonych, zgodnic z hasiem o zaostrzajace) si¢ walce klasowej 1 ,.naporze
Swiatowego imperializmu”, nic omingta takze rad narodowych. Zostal przeprowa-
dzony proccs weryfikacji, ,.czystek™ personalnych, dokonywanych na roznych szcze-
blach. Po ustaleniu hegemonicziej pozycji partii komunistycznej przyjgto wreszeic
formulg wyborow powszechnych jako podstawowego warunku demokracji socjali-
stycznej. Wiadza ludowa nic mogtla sobic jednak pozwoli¢ na ,,ryzykowne™ posu-
nigcie w postaci wolnych 1 nieskrgpowanych wyboréw. Ograniczanic liczby kandy-
datow, formuiowanic wspolnych list w ramach jednej platformy wyborczej,
wezwania o niedokonywante skreslen uniemozliwiaty swobodna weryfikacje kan-
dydatow. W tych okolicznosciach wybor do rad zamicniat si¢ w dobor $ciSle wedtug
»partyjnego klucza”, a takze $cisle okreslonych proporeji wicku, ptei, zawodu. To
zaplanowanec dobicranic skiadéw rad miaio stanowic¢ o rzeczywistym przedstawi-
cielstwic. Dzigki temu zabicgowi interesy catego ,,ludu pracujacego™ powinny byé¢,
w zatozenin, nalczycic reprezentowanc. W tym modelu byt wypracowany nowy
wizerunek radnego, ,.dzialacza terenowego”, orgdownika nowych rewolucyjnych
idei wobee micjscowe) ludnosci. Radny reprezentowat jeden, ogdlnonarodowy inte-
res, utozsamiany z intercsem panstwa. Stad tez rzeczywiste potrzeby terenowe
schodzity na dalszy plan. Decyzje, jakie zadania, w wgzszym 1 szerszym zakresic
terytorialnym, powinno rcalizowac panstwo, podejmowali dziatacze partyjm, glow-
nic szczebla centralnego. ,, Awangardy” klasy robotniczej zostata ogtoszona PZPR.
Niczaleznic od przyjgtych rozwigzan | rozmaitych wariantow sprawowania wiladzy,
zmieniajacych si¢ w trakeic istnicnia panstwa ludowego, PZPR petnifa nicpodziel-
nic rolg ,,przewodniej sily narodu”. Dominacja jednej tylko partii uniemozliwita
rcalizacjg idei rzeczywistego przedstawicielstwa w radach narodowych. W istocie,
przez kilkadziesiat lat istnienia PRL byly onc , transmisjg partii do mas”. Nic mogty
zatem spetni¢ podstawowej swej funkeji ,,gospodarza terenu”. Rady narodowe swa
nicchlubna historig zakoficzyly w maju 1990 r., w potowie swej kolejnej kadenci.
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PIERWSZE REGULAC]JE PRAWNE
Z ZAKRESU OCHRONY PRZYRODY NA ZIEMIACH POLSKICH

Prawo ochrony przyrody stanowi jeden z nowszych dzialéw prawa administra-
cyjncgo, powstaly w II polowie XIX w., bo choé chronienie skarbow przyrody
znajdowalo swojc odzwierciedlenic w ustawodawstwic juz w $redniowicezu, to
jednak incydentalnic 1 gldwnie ze wzgledow utylitarnych, nie za$ naukowych.

W Polsce pierwsze regulacje prawne siggaja panowania Bolestawa Chrobrego,
ktory na poczatku X1 w. wydat zakaz tgpicunia bobréw i1 nakazat ochrong ich zeremi.
Takze Stanur Wislicki z 1347 r. przewidywal stosunkowo surowe kary za kradziez
drewna z lasu, wycinkg drzew, na ktdrych swe gniazda miaty roje pszezol', czy
szkody wyrzadzanc na polach, fakach, w rzckach i stawach. W 1423 r. Wiadystaw
Jagielto wydat dekret wprowadzajacy okresy ochronne dla zwierzyny townej, a tak-
ze surowe kary za wycinanie drzew na terenach stabo zalesionych, podpalanie lasu
oraz chronigcy cisa 1 inne cenne gatunki drzew. Wydany w 1529 1. [ Statut litewski
wspominal ponownie o ochronic bobrow, zas dekret Zygmunta 11 z 1597 r. zakazy-
wat catkowicie polowan na tury w Puszczy Jaktorowskiej koto Sochaczewa, ustana-
wiajac w tym cclu specjalng straz, co nic zapobicgto zreszta wyginieciu tego

', Nyekihorzy swa smyalosczg wycchawszy wlyass albo wgay nyektorego zyemyanyna,

kromye yego wolyey drzewo wyrabywszy precz wyoza: przcto vsthawyamy, gdy ktho szczygy-
ego lyassv wyrabywszy wywyezye damb, czso by syc godzy! na ossy, albo gdy by pospolythych
woz wywyozl, thedy themv pany, czyye ssg drwa, ma pokvpycz wyna syedmdzycsczya”, Arl. 86
Statutow Wislickich, [w:] Kodeks dzikowski, Archiwum Komisji Prawniczej, Krakow 1895, t. 11,
s. 22-62.
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gatunku w 1627 . Wszystkic tc dzialania cechowaly w picrwszym rzgdzie wzgledy
gospodarcze. Skrystalizowanie sig wlasciwej idei ochrony przyrody rcalizowanc)
w Imi¢ postulatéw naukowych nastaptio dopicro w XIX w.

Rozw(j nauk przyrodniczych w drugicj polowie XIX w. stanowit wydatny
impuls dla rozwoju ochrony przyrody na swiccic, w tym takze na ziemiach polskich.
Pierwsza w tym wzglgdzie rodzima inicjatywa, ktorej rezultatem byto uchwalenic
prawa z zakresu ochrony przyrody, wydancgo z motywdw czysto naukowych,
wyszta z Galicji, z osrodka krakowskicgo’. Tu bowiem zwycigzyta wowczas kon-
cepeja chronienia przyrody dla jej wartosci idcalnych, w tym moralnych i nauko-
wych. Zrcalizowano ja, doprowadzajac do uchwalenia przez Scjm Krajowy we
Lwowic pionicrskich w tym zakresic ustaw. Przyczynili sig do tcgo gltownic trzej
wybitni przyrodnicy: Ludwik Zcjszner, Maksymilian Sita-Nowicki oraz Edward
Janota, zyskujac wsparcic ze strony Komisji Fizjograficznej Towarzystwa Nauko-
wego w Krakowic, Towarzystwa Tatrzanskicgo, poéznic) takze Towarzystwa Przy-
rodnikow im. Mikolfaja Kopernika®.

Wigzaio si¢ to zc wzrostem zaintercsowania ze strony nauki przyroda tatrzan-
ska, jak rownicz chgeia zachowania rzadkich zwierzat gorskich, zwlaszeza dzikich
kéz (kozic) 1 swistakow®. Pierwsza w tym wzgledzie inicjatywa, podjeta przez
Ludwika Zejsznera w 1851 1., kontynuowana byfa w nastgpnych latach przez profe-
sorow: Uniwersytetu Jagicllonskicgo Maksymiliana Sita-Nowickicgo 1 lwowskicgo
— Edwarda Janotg, by ostatccznic, w postaci projektu ustawy przygotowancgo przez
Komisjg Fizjograficzna®, trafi¢ pod obrady Scjmu Krajowego galicyjskicgo we
Lwowic’. Ten, dnia 5 pazdzicmika 1868 r. uchwalit ustawg ,,wzglgdem zakazu
lapania, wytgpiania 1 sprzedawania zwicrzgt alpejskich, wlasciwych Tatrom, swista-
ka 1 dzikich kéz”. Zyskata ona sankejg cesarskg dnia 19 lipca 1869 r. i z tg datg
poczela obowigzywac®.

L) Nowak, Prawo i organizacia ochrony przyrody w Polsce, Wyd. Prawnicze, Warsza-
wa 1967, s, 21; Rozwdyf idei ochrony przyrody oraz ksztaltowania i ochrony Srodowiska, praca
zbior., Warszawa 1989, s. 38; ). Babicz (red.), Sadia 2z dziejow ochrony przyrody w Polsce,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-Lodz 1985, s, 117-118.

' 1) Nowak, op. cit,, 5. 22.

Rozwaj idei ochrany przyrody..., op. cit., s. 39-40.

Juz we wrzesniu 1865 r. zostata wydana z inicjatywy Komisji Fizjograficznej Towarzy-
stwa Naukowego Krakowskiego anonimowa broszurka pt. Upomnienie Zakopianow i wszystkich
Podhalanow aby nie tepili swistakow i koz, zapewne autorstwa E. Janoty. Por. A. Lenkowa,
Zuczelo sie od Swietego gaju. Karty z historii ochrony proyrody, Warszawa 1981, cz. 1, s. 104,
Ibidem, s. 108.

W. Szafer, Z dziejow ochrony przyrody, [w:] idem {red.), Skarby przyrody i ich ochrona,
Warszawa 1932, s. 23.

¥ Dz U.i Roz. Krajowych dla Krélestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem, Lwow 1869, cz. XI, nr 26, s. 16.

7
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Uznawana za prekursorska w skali migdzynarodowe)®, wprowadzala zakaz po-
lowar na chronionc zwierzgta oraz ich sprzedazy. Sankcja za ztamanic zakazu byta
grzywna w wysokosct od 5 do 100 zlotych renskich lub, w razie nicmoznoscei jcj
uiszczenia, areszt od jednego do dwudziestu dni, a takze zwrot zwierzgcia. Zwie-
rzgta zywe miaty byé wypuszczone na wolno§é. Prowadzenie dochodzenia oraz
wymiecrzanic kary przckazano starostwom powiatowym, za$ w drugic) instancji
Namiestnictwu we Lwowie. Uzyskane z natozonych grzywien pienigdze zasilié
miaty fundusz kultury krajowej. Czuwanic nad przestrzeganicm uchwaloncgo pra-
wa powicrzono zwicrzchno$ciom gminnym, zandarmerii oraz strazy leénej, zas jego
wykonanic ministrowi spraw wewngtrznych. Wspomniana ustawa miata cbowiazy-
wac tylko dziesicé lat, jednak z uwagi na nicznaczny wzrost w tym okresic pogiowia
kozic 1 $wistakdw przediuzono jej waznoéé do 13 lipca 1909 r., kiedy to zastapiona
zostata nowa ustawa towiccka, wprowadzajaca bezterminowa ochrong tych zwic-
rzat'’.

W tym samym dniu co powyzsza ustawe, Scjm Krajowy przyjat druga, rownicz
dotyczaca ochrony przyrody, ustawg O ochronie pozytecznych ptakéw i innych
- zwierzq!. Jej projckt takze powstal w Komisji Fizjograficzne) Towarzystwa Na-
ukowcgo Krakowskicgo, poznicjszej Akademii Umicjgtnosci''. Zakazywata ona
fapania, strzelania 1 sprzedawania, tudzicz wybierania gniazd, kilkunastu odmian
ptakow. Przewidywata analogiczne sankgcje, a nadto przepadek sprzgtu wykorzysty-
wancgo do tapama ptakow. Te same organy powolane byly w mysl powyzszej
ustawy do Scigania 1 karania wykroczen. Kary picnigzne wptywac mialy natomiast
do kas gminnych, z przeznaczeniem dla ubogich zamieszkujacych gming, w ktorej
schwytano przestgpeg.

Ustawa ta natrafila, nicstety, na opdr ze strony czynnikow rzadowych w Wied-
niu 1 nic zyskata wowczas sankejl cesarskiej, mimo zc poparly ja: zjazd lekarzy
1 przyrodnikdw polskich w dniu 17 wrzesnia 1868 r., Wydziat Krajowy — 30 wrze-
$nia 1869 r., a takze 9 pazdziernika 1869 r. Krajowe Towarzystwo Gospodarskic.
Jeden z gtdéwnych migdzywojennych tworcow nowatorskich rozwigzan w zakresic
ochrony przyrody, Wiadystaw Szafer, twicrdzit nicstusznie jakoby odmowa sankcji
cesarskic) dla ustawy byla ostateczna, co spowodowato, ze ,nigdy nic weszia
w zycic ku najwigkszej szkodzie kraju i nauki”'’. Takze pdZnicjsze opracowania
powtarzaty t¢ bigdna opinig". Tymczasem stato si¢ to w kilka lat pozniej. Dnia 21
grudnia 1874 r., cesarz, na podstawic uchwaty Scjmu Krajowego dla Krolestwa
Galicji 1 Lodomerii, podpisat bowiem ustawe O ochronie niektdrveh zwierzqt dla

* B. Ferens, Przesztoié i praysziosé ochrony gatunkowej zwierzqt w Polsce, [w:] J. Ba-

bicz {red.), op. cit,, s, 120.
" A.LcAkowa,op.cit., s 109,
W.Szafler, op. cit, s, 24,

2 ibidem, s. 24-25.

P A.Lchkowa,op.cit,s. 110-111,
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uprawy ziemi pozytecznych', ktorej tre§é rdézmi si¢ wprawdzie w szczegolach od
wczesnicjszej, jednak bez najmnicjsze] watpliwoscl pozostaje z nig w najscislej-
szym zwiazku'®, W nastgpnym micsigcu zostata ona uzupetniona o kolcjng ustawe
dla Galicji: O zakazie lowienia zwierzaqt w pewnym czasie, opatrzong sankcja cesarza
30 stycznia 1875 r.'® Obic te ustawy, rozwijajace prawne regulacje z zakresu ochro-
ny przyrody, przemilczane byty dotad w literaturze przedmiotu.

Wspomnie¢ tu wypada o dwu jeszcze inicjatywach ustawodawczych odnoszg-
cych si¢ do ochrony przyrody.

Picrwsza stanowita przygotowana przez Maksymiliana Sitg-Nowickicgo, przy
wspolpracy z prawnikami krakowskimi, krajowa ustawa rybacka. Przyjgta przez
sejm galicyjski w 1881 r., w cztery lata poznicj zastapiona zostata ustawa ramowa
ogolnoaustriacka, ktdra upowaznita scjmy krajowe do regulacji lokalnych w drodze
ustaw szczegdtowych. Ta nowa ustawa krajowa, bedaca takze dzictem M. Nowic-
kicgo, uchodzila przez dlugic lata za najlepsza w Europie. Przyjeta przez Scjm
Krajowy w 1887 r., trzy lata czcka¢ musiata na uzyskanic sankcji cesarskic'”.

Druga wiaze sig z dzialalno$cia posta Juliana Brunickiego, znancgo przyrodnika
1 badacza fauny motyli. Wystapit on 15 listopada 1910 r. w S¢jmie Krajowym
z inicjatywgq stworzenia regulacji prawnych dotyczacych rezerwatow przyrody. Skie-
rowat takze do Wydzialu Krajowego projekt ustawy Q achronie szarotki, limby, cisa
i innych ro$lin na wymarciu beducych. Tym razem pozostaty one, nicstety, bez
ccha'®,

Warto tcz wspomnieé o zainicjowangj w 1913 r. w Galicji prébic powotania
Krajowej Rady Konserwatorskicj, majgcej petnié role doradcza przy Wydziale
Krajowym w sprawach ochrony zabytkéw kultury 1 przyrody. Takze i ta inicjatywa
nic doszia jednak do skutku'®.

Dziatalnos$¢ ustawodawcza scjmu galicyjskicgo w zakresic prawa ochrony przy-
rody zashuguje mimo to na wysokg oceng. Wprawdzic ironizowano nickicdy, twiet-
dzac, ze Polacy 1 Rusint w Galicji ,,uzyskawszy wiadz¢ ustawodawcza, nie umicli

14

Dz. U. 1 Roz. Krajowych, op. cit.,, rocznik 1875, cz. lll, nr 10, s. 11-14. Por. 1ez: Zbior
ustaw i rezporzqdzen administracyjnych w Krolestwie Gaticji i Lodomerii z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem obowigzujqcych z wyciqgiem orzeczen c.k. Trybunadu administracyjnego. Podrecz-
nik dla organow ck. wiudz rzqdowych | wiudz autonomicznych, Utozyl i wyd. Jan Rudolf
Kasparek,t. i}, Lwéw 1884, s, 374-380: 1. LI, Lwow 1885, s. 2470-2473.

" W przyjetej ustawie znacznemu zmniejszeniu ulegly jedynie kary za chwytanie i zabijanie
chronionych ptakow, z proponowanych wezesniej 5 do 100 zir na | do 15 zir, z zamiang na areszt
od 12 godzin do 3 dni. Poszerzono z kolei zdecydowanie liste prakdw podlegajacych ochronie.
Ibidem.

'® Dz U.iRoz. Krajowych, op. cit,, nr 16, s, 23-25,

A.Lcnkowa, op.cit,, s. 115-116.
®  W.Szafer, op. cit, 5. 31-31.
¥ Rozwdj idei ochrony prayrody..., op. cit., s. 41,

17
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z nicj zrobi¢ wiasciwego uzytku, tylko dekretowali ustawy o ochronie rakow, kozic,
swistakow 1 ptakéw Spicwajacych™, jest to jednak opinia bez watpicnia krzywdzaca.
Podjgte wowcezas prace nad zachowaniem okreslonych rzadkich gatunkéw fauny
1 flory nalezaty do pionicrskich rozwiazan w skali migdzynarodowe;j. Ich kontynu-
acja przypas¢ miata na dwudziestolecie migdzywojennc.

W Krolestwie Polskim zdecydowanic mnigjsza wagg przywiazywano do ochro-
ny przyrody krajowcj. Podobnic jak w Rosji, gdzic ruch ochrony przyrody poczat
si¢ dopiero budzié, prowadzono rabunkowa gospodarke lasami i zasobami zwicrze-
cymi. Dopicro pod sam koniec XIX w. rozciggnigto na Krolestwo obowigzywanic
ustawy rosyjskiej z 4 (16) kwietnia 1888 1. O ochronie lasdéw. Decyzja Rady Panstwa
z 8 (20) czcrwcea 1898 r. prawo to z odpowicdnimi zmianami 1 uzupetnicniami
poczgto obowiazywaé na obszarze Krdlestwa, Ustawe, liczaca 48 artykufow 1 po-
dzielong na trzy rozdziaty, uzupctnialy, wprowadzonc do Ustawy o karach wy-
mierzanych przez sedziow pokoju z 1864 1, 1 do Kodeksu karnego, przepisy o karach
1 grzywnach wymierzanych za naruszanie jej postanowie®. Podkresli¢ wypada, ze
ustawa o ochronic laséw przcmilczana byla w calej dotychczasowe) litcraturze
polskiej poswigconej sprawom ochrony przyrody.

Przepisy o ochronie laséw rozciagala ona na wszystkic lasy, tak rzadowe,
udzialowe i instytutowe, jak i prywatne, uznajac jednoczesnic te, ktorych zachowa-
nie uwazano za niczb¢dne (w szczegolnosci dotyczyto to lasdw zabezpicezajacych
poczatki i zrédta rzek 1 ich doptywdw oraz tamujacych lotne piaski}, i1 ktére poddano
speejalnym przepisom ochrony — za tzw. lasy ochronne. W tych ostatnich zakazana
byta wycinka drzew, ktora dopuszczano jedynic na podstawic zatwierdzonego planu
gospodarstwa lesnego. W pozostatych lasach wycigeic drzewostanu wymagalo za-
wiadomienia wiasciwego komitctu ochrony, z podaniem powoddw wycinki, Na
podjecic deeyzji komitetom przyznano dtugi termin 6 miesigey, po uptywic ktérego
— w braku decyzji odmowncj — wiascicicl lasu mogl przystapi¢ do ciecia. Nic
zastosowanic sig do tych przepisow rodzito po stronic wiascicicla, jego rzadey lub
petnomocnika, obowiazek sztucznego zadrzewicnia wyrgbanych przestrzeni. Jedno-
czesnic zarowno lasy ochronne, jak i sztucznie zadrzewione (jednak nie w wyniku
wyrebu) zwolniono z podatku gruntowego, picrwsze bezterminowo, drugic na okres
30 lat.

Dozér nad wykonywanicm przepisow ustawy powierzono Departamentowi Le-
snemu Ministerstwa Dobr Pafistwa, a w terenic komitetom ochrony wykonujacym
swe obowiazki przy pomocy urzednikow zarzadu lasow skarbowych, policji oraz
powiatowych zarzadow do spraw wioscianskich. Komitcty ochrony lasow, dzialaja-

20

A. Gorski, Wyodrebnienie Galicji, Wyd. Klubu Konserwalywncgo, s. 32. Cyt. za:
W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846-1906, Krakow 1907, 1.1, 5. 190.
2 Zbiér praw i przepisow o ochronie laséw z dnia 4 (16) kwietnia 1888 wraz ze zmianami
i uzupetnieniami dla Krélestwa Polskiego wediug Najwyiej zatwierdzonego zdania Rady Pan-
stwa z dnia 8 (20) czerwea 1898 roku. Zebral, utozyt 1 wyd. H. Oberleld, Warszawa 1899.
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cc pod przewodnictwem gubernatora, zajmowaty si¢: uznawanien laséw za ochron-
nc 1 zatwierdzaniem planéw gospoedarstwa w tych lasach oraz w pozostatych;
wydawaniem zezwolen na zmiang terendw le$nych na inne uzytki; ograniczaniem
wycinki lasu grozacej jego zniszczeniem; okreslaniem termindw sztucznego zadrze-
wiania oraz nadzorem nad lasami i pociaganiem do odpowiedzialnodci winnych
naruszenia przepisow o ochronie. W Krolestwie Polskim istotnym clementem regu-
lacji prawnej ochrony lasow byly réznice w ich uzytkowaniu, wynikajace z ciaza-
cych na licznych obszarach lesnych shuzebnosciach chiopskich. Tereny takic w ogra-
niczonym stopniu podlegaly rygorom ustawy.

Skargi na decyzje komitetow ochrony wnoszone mialy by¢ w ciagu 2 micsigey
od ich ogloszenia do Ministra Dobr Panstwa, ktdry rozpatrywat je wraz z Ministrem
Spraw Wewngtrznych i ewentualnie, w razie potrzeby, innymi odpowiednimi mini-
strami,

Urz¢dnikom nadzoru nad lasami ustawa powicrzata, obok funkeji czysto wyko-
nawczych, prawo wszczynania z upowaznicnia komitctu ochrony spraw przcciwko
winnym naruszenia jej przepisow oraz oskarzanic ich przed sadem®. Rosyjska
ustawa o postgpowaniu kamym z 1864 r. przewidywata w tym przypadku roczny
(przy zabroniongj trzebiezy 1 wyrgbie lasu) lub 6-miesigczny (przy zabronionym
uzytkowaniu pobocznym) termin wszczgcia postgpowania, liczac go od momentu
popetnicnia wykroczenia (art. 1216 u.p.k.).

W katalogu kar za wykroczcnia przeciwko przepisom o ochronie lasow, zawar-
tych w ustawie o karach wymierzanych przez sgdziow pokoju, znalazty sig grzywny
oraz konfiskata bezprawnie wyrabanego drewna. Uzyskane ta drogg srodki zasilaty
fundusz zarzadu lesncgo?. Jednoczesnie kodeks karny przewidywal w stosunku do
urzgdnikow zarzadow skarbowych, ktorym podlegaly lasy w majoratach Krolestwa
Polskiego, odpowiedzialnos¢ stuzbowg za dopuszczenic do naruszenia prawa®.

Ustawa o ochronic laséw byla zaledwic pierwszym, choé bez watpienia wlasci-
wym krokiem w kierunku tworzenia podstaw prawnych ochrony przyrody na tere-
nic Krolestwa Polskicgo. Stanowita jednak wylacznic zmodyfikowana wersje weze-
$nicjszej ustawy rosyjskiej. Gdy w 1916 r. tworzono w Rosji system prawne;
ochrony zabytkéw przyrody i krajobrazu®, ziemic b. Krolestwa znajdowaly sig juz
pod okupacja nicmiecka. Wkrétce mial tez nadej$¢ ¢zas tworzenia wtasnych regula-
cji prawnych w odrodzonej Polsce.

Juz w 1919 r. powstala przy Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego Tymczasowa Panstwowa Komisja Ochrony Przyrody, na czele ktorej

2 lbidem, s. 1-16.

2 Ibidem,s. 37-41.

*  lbidem, s. 41-42,

B Rozwdj idei ochrony prayrody, op. cit., s. 35.
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stanal wybitny uczony — prof. Wiadystaw Szafer®. Podlegaty jcj, tworzone w wigk-
szych miastach, kolegialne Kuratoria Ochrony Przyrody. W 1925 r. utworzono
Urzad Delegata Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiccenia Publicznego do
Spraw Ochrony Przyrody, a w styczniu 1926 r. powolano do zycia Panstwowa Radg
Qchrony Przyrody, bedaca organem doradczym i opiniodawczym wiadz administra-
cyjnych?,

Po rezygnacji z podejmowanych w 1919 r. prob stworzenia ustawowcj regulacii
prawa ochrony przyrody, uznanych wowczas za przedwcezesne, 10 marca 1934 r.,
uchwalona zostata przez Sejm Rzcezypospolitej Polskic], picrwsza polska ustawa
o ochronic przyrody®, ktora nawiazujac do wezesnicjszych koncepcji, szczegélnie
tych zrodzonych w autonomicznej Galicji, stanowita nowoczesny w skali migdzyna-
rodowe] akt prawny, takze pod wzgledem techniki legislacyjncj, o przejrzystym,
logicznym uktadzie tresci oraz poprawnej 1 jasne] konstrukcji. Rozpoczgta ona nowy
okres w dzicjach ochrony przyrody polskicj®.

20

W. Kulczynska, Organizacja ochrony przyrody w Polsce niepodlegtef, [w:] W. Sza-
fer, Skarby przyrody, op. cit., s. 1-3.

¥ Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 10 czerwea 1925 . O trybie zalatwiania
spraw ochrony przyrody wchodzqcych w zakres dzialanic Ministerstwa Wyznan Religijinych
i Oswiecenia Publicznego.

® Dz U.RPnr3l, poz 274.

¥ Ustawa z 1934 r., a takzc jcj projekt opracowany w Komisji Kodyfikacyijnej, stanowity
przecdmiot licznych opracowan naukowych. Por. w szczegdinosci: ). G. Pawlikowski, Rozbu-
dowa prawnych podsiaw ochrony przyrody w Polsce, Krakow 1934, a z prac najnowszych:
D.Malec, Prawe ochrony przyrody w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] ). Malec, W. Urusz-
czak (red.), Parlamentaryzm i prawodawstwo przez wicki, Krakow 1999, s. 231-244; eadem,
Prawne $rodki ochrony przyrody w projekcie ustawy Komisji Kodyfikacyjnej z 1928 r., [w:] Ustrdj
i prawo w przesziosei dalszej i blizszej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskicgo, Krakow
2001, s. 515-525 oraz cadem, Pojecie interesu pulicznego w polskiej ustawie o ochronie przyrody
z dnia 10 marca 1934 r, [w:] A. Litynski, M. Mikotajczyk (red.), Przez tysiqelecia:
pasistwo - prawo — jednostka, Materialy ogdlnopolskiej konferencji historykéw prawa, Ustrof
17-20 wrzesnia 2000 r,, t, 1[, Katowice 2001, s. 161-171.
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Czestaw Brzoza

POLSKIE ODDZIALY WARTOWNICZE
PRZY ARMII AMERYKANSKIE] WE FRANCJI (1944-1947)

Dowodztwo przygotowujacych sig¢ do inwazji na kontynent wojsk alianckich
bylo $wiadome faktu, ze czeka na nie wiele zadan, ktére z powodzenicm moglyby
by¢ wykonywane nic przez oddzialy wojskowe, potrzebne przede wszystkim na
froncie, ale przez réznego rodzaju stuzby pomocnicze, rekrutowane z wyzwalanej
ludnosci. Najlepicj przygotowali sig do takiej sytuacji Amerykanie, ktdrzy jeszcze
w kwietniu 1944 r., a wi¢e na dwa micsiaee przed ladowaniem we Francji, opraco-
wali instrukcj¢ pt. Standing Operating Procedure N° 27 (SOP 27)', zawierajaca
ustalenia majace regulowaé wszelkic problemy zwigzane z pomocniczg stuzbg
pracujacq na rzecz ich armii. Jak sig okazato, miaty one réwniez wywrze¢ decyduja-
cy wptyw na zasady organizacyjne i potozenie polskich oddzialéw wartowniczych,
przede wszystkim we Francji, ale po czgsci takze w amerykanskicj strefic okupa-
cyjnej Niemiec. Generalne zalozenia owej instrukeji mialy na cclu z jednej strony
ufatwicnic wlasnym armiom rozwiazywania pojawiajacych sig problemdw, a z dru-
giej zalatwicnic istotnej w okresie przejsciowym kwestii zatrudnicnia mas wyzwala-
nej ludnosei (w tym takze Displaced Persons), z ktérej miano rekrutowaé obsade
niczbednych oddziatéw stuzby cywilnej. Zakiadano, ze w trakcie dziatan wojen-
nych formacje tc m.in. zapewnia ochrone licznych magazynow i skiadéw tworzo-
nych na potrzeby walczacych armii, beda pilnowaé jenicow oraz dba¢ o normalne
funkcjonowanie instytucji i zaktadoéw pracujacych na szeroko rozumiane potrzeby
wojska.

' SzezegOtowe omowicnic zasad tcj instrukcji zawiera niedatowana analiza pptk. Z. Ko-

siora, Polskie oddzialy wartownicze w shuzbie USA — we Francji, Instytut Polski i Muzeum im,
gen, W. Sikorskicgo (dalcj: IPMS), sygn. B. 2689.
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Zgodnic z przyjgtymi zalozeniami przewidywano tworzenic dwojakiego rodzaju
Jednostek. Picrwsze to Static Civitian Labor (Stata Stuzba Pracy), majace skiadaé
si¢ z obywateli pafistw sprzymicrzonych, na ktorych terenie toczyly si¢ dziatania
wojenne, cho¢ nic wykluczano mozliwosci zatrudniania w drodze ,rckwizycji”
niezbgdnych fachowcdw sposrod obywateli panstw pokonanych (Niemcey, Wiochy).
W rzeczywistosci dotyczyto to Francji, Belgii, Holandii i Luksemburga. W wez-
szym znaczeniu cztonkow oddziatéw static rekrutowano z tych micjscowosci, gdzie
znajdowaly si¢ amerykanskie instytucje, na ktérych rzecz micli pracowaé. Drugim
rodzajem byty oddziaty Mobile Civilian Labor (Ruchoma Stuzba Pracy), tworzone
z obywatcll panstw alianckich znajdujacych si¢ na wyzwalanych terenach, przeby-
wajgcych tam w charakterze jencéw wojennych, wigzniow obozow koncentracyj-
nych lub robotnikéw przymusowych. Dotyezyto to wigc m.in, Polakdw, Czechow,
Stowakow, Jugostowian, Grekdw, Litwindw, Lotyszow czy Estoficzykow, ale nic
przedwojennych mieszkancow ZSRR, ktorzy, zgodnic z zawartymi porozumienia-
mi, mieli podlega¢ jedynic wladzom Zwiazku Sowieckiego, co jednakze nic zawsze
bylo przestrzeganc.

Zasadnicza réznica migdzy pracownikami obu rodzajéw jednostek nie polegala
jednak na kryterium narodowos$ciowym, ale na rodzaju wykonywanych zadas.
Ludzie zatrudnieni w oddzialach ,,statych”™ pracowali przede wszystkim w miejscu
swego zamicszkania 1 zapetniali kancelarie oraz sekcje ttumaczy, zmonopolizowali
obstugg kasyn, gospdd i swietlic zoinierskich, pickar, hoteli, pralni i innego rodza-
ju zaktadow ustugowych. W zamian za pracg otrzymywali wynagrodzenie, ubranie
1 jeden positek dzicnnic (obiad), a mieszkali we wlasnych mieszkaniach i przycho-
dzili do pracy w okreslonych godzinach. Ich utrzymanie nie byto zbyt kosztowne,
a wige mieli wyzsze zarobki. Z tej formy zatrudnicnia korzystata czesciowo takze
ludno$¢ polska stale mieszkajaca we Francji. Trochg inaczej wygladata sytuacja
oddziatéw ,ruchomych”, ktdre w kazdej chwili mozna byto kierowac¢ do dowolnego
miejsca. Ich cztonkom zapewniano umundurowanie, zakwaterowanie i catodziennc
wyzywienie, ale w zwlazku z tym przyznawano mnicjsza stawke godzinowa. Rozni-
ce w uposazeniu byly jednym z powodow zastrzezen nicustannie wysuwanych przez
zatrudnionych, a nawet animozji narodowosciowych migdzy tzw. katanami (Francu-
zami} a obcokrajowcami, gtownie Polakami. Ostatecznic wysokos$é uposazen obu
rodzajéw stuzb zréwnano. Grupy ,ruchome”, ztozone wylacznie z obcokrajowcow,
przybieraty w zasadzie posta¢ jednostek wartowniczych, uzywanych do strzezenia
obozow jenieckich, skiadow i magazynow materiatowych powstajacych nicjedno-
krotnic w znaczncj odlegtosei od osiedl, tworzyly stuzbe konwojowa i eskortowa
lub, znacznie rzadziej, oddzialy pracy.

Prawo powotywania obu rodzajow stuzb zarezerwowano teoretycznie dla do-
wddztw wielkich jednostek (grup armii, armii i korpuséw) dzialajacych na terenic
nieprzyjaciclskim, a rcalizowac jc micli oni przy wspdlpracy tzw. oftcerdw taczni-
kowych roznych narodowosci, przydziclanych do V Oddzialéow Sztabow (G-5),
zajmujacych sig wylacznic sprawami oséb deportowanych. W rzeczywistosci z pra-
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wa tego korzystaty takze jednostki nizszego rzedu, np. sztaby dywizji, a nawet,
jezeli pojawila si¢ taka potrzeba, putkow. Bardzo czgsto, pragnac natychmuast
rozwiazac pojawiajace si¢ problemy, ludzi do oddziatow pracy rekrutowano, sktada-
jac obietnice znacznie przekraczajace mozliwosel przewidziane w instrukcji z kwiet-
nia 1944 r., co powodowalo wicle komplikacji.

W SOP 27 uregulowano takze wiele innych kwestii, np. zasady organizacyjne,
sprawy zwiazane z uzbrojeniem, umundurowaniem, zaprowiantowaniem, placami,
opieka lekarska, ubezpieczeniami itd. Do tej instrukcji zataczone byty szczegdtowe
ancksy z wzorami zawicrania umow, prowadzenia wykazow personalnych, zapisy-
wania godzin pracy, wyszczegdiniajace przystugujace umundurowanic itd.

Podstawa zatrudnienia byl teoretycznie indywidualny kontrakt, w ktorym jed-
nakze nie okreslano zadnych szczegdidw uwzgledniajacych kwalifikacje pracowni-
ka, a jedynic stwicrdzano, ze podpisujacy go zobowigzuje sie pracowad na rzecz
Armii Stanow Zjednoczonych Ameryki. Rozréznienie pojawiato sig dopiero przy
ustalanin liczby przepracowanych godzin, za ktére wynagrodzenie uzalezniano od
przygotowania pracownika i wykonywanych przez nicgo czynnosci, np. thumacz,
kucharz, robotnik niewykwalifikowany (iaskitled), wykwalifikowany {skifled), maj-
ster (very skilfed) 1 kicrownik zespotu (foreman). Dwa ostanic okreslenia oznaczaty
w kompaniach wartowniczych odpowiednio porucznika i kapitana. Ta ogodlniko-
wos¢ sformutowan pozwalata dowodzacemu oficerowi {(Commanding Officer) na
kicrowanie si¢ wlasnymi ocenami i catkowita swobodg zaszeregowania przyjgtych
0s0b do poszezegdlnych grup. On tez decydowal, kto w danej grupie bedzic sprawo-
wat funkcjg foremana i jego pomocnikow. Choé nie zdarzalo sig to czgsto, ale byle
mozliwe, ze w razic zmiany dowodcy amerykanskiego caly ustalony system zasze-
regowania przybicrze zupelnic inng posta¢, gdyz nowo przybywajacy oficer miat
peine prawo dokonywania wszelkich zmian w oddziale. Zasady kontraktu jedno-
stronnie uprzywilcjowywaty pracodawce. Amerykanski dowddca oddziatu mogt
w kazdej chwili zwelni¢ pracownika ze stuzby, nie muszac przy tym podawad
jakiegokolwick powodu takiej decyzji, majace) ponadto charakter ostateczny, gdyz
pracownikowi nic przystugiwato prawo do odwotania ani na drodze shuzbowej, ani
sadowej. Sprawa ta stala si¢ zreszta powodem wielu konfliktow, zwilaszeza we
Francji.

Czlonkowie Labor Secrvice (Stuzby Pracy) otrzymywali za prace wynagrodzenic
o wysokosei uzaleZznionej od stawek obowiazujacych na terenie pafnstwa, w ktdrym
byta ona wykonywana. Wyplaty zapewnialy micjscowe Urzedy Pracy, a rozliczenie
z tego tytutu migdzy poszezegdlnymi panstwami a Stanami Zjednoczonymi dokony-
wane byly na podstawic odr¢bnych umow. Zarobki gencralnic byly bardzo atrakcyj-
ne (np. w Belgii nawet trochg wigksze niz pracujacych w bardzo trudnych warun-
kach gornikow), chod w rzeczywistodci wysokos$é wynagrodzenia, przy identycznych
obowiazkach, zalczala od miejsca pracy (czgsci kraju). Np. we Francji placono
w 1945 r,, w zaleznosci od regionu, od 17 do 28 frankéw za godzing, a najwyzsze
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stawki otrzymywali czlonkowie kompanii wartowniczych w rejonie Hawru, To
zroznicowanie bylo zresztg powodem licznych pretensji 1 nicporozumien.

Przyjctym do stuzby pracownikom zapewniano na wypadek choroby ubezpie-
czenie. Chorzy mieli by¢ leczeni w szpitalach cywilnych, chociaz amerykanski
dowodca w nagtych, uzasadnionych wypadkach miat prawo skicrowania podleglego
mu personelu do szpitala wojskowego. Z mozhwosei takicj korzystali oni, gdy
chodzito o czynnych Zotnierzy z Polskich Sit Zbrojnych, oddelegowanych czasowo
do pelniema shuzby wartowniczej. Nie czyniono tego jednak w zasadzie w stosunku
do o0sdb cywilnych (DP) lub traktowanych podobnic bylych jeficow wojennych.
Zroznicowanie to powodowalo dodatkowe komplikacje, poniewaz szpitale cywilne,
przynajmniej we Francji, nie cieszyty sig najlepsza opinia. Ostateczna decyzja, do
Jakiego rodzaju szpitala nalezy, niezaleznie od katcgorii, skicrowac chorego pra-
cownika, zalezala od indywidualnej decyzji amerykanskicgo dowddcy.

Najmnicj precyzyjnie rozstrzygnigto w SOP 27 kwestig odpowicdzialnosci praw-
ncj za popeinione przestgpstwa. Zgodnie z instrukcja pracownicy cywilni za czyny
karalne skierowanc przeciwko obywatelom, wiadzom, skarbowi i sitom zbrojnym
USA odpowiadali przed sadamm amerykanskimi, natomiast za inne zbrodnie i wy-
stgpki pospolite przed sadami swojego kraju. Zasada byla bardzo prosta i mogla by¢
stosowana w odniesicniu do Francuzéw, Belgéw czy Holendréw, a takze przedsta-
wicieli starej polskiej emgracji, posiadajacych obywatelstwo wymienionych kra-
jow, ale tworey instrukeji nic przewidzieli, ze w oddziatach Labor Service znajda sig
takzc, a w zasadzie bgda dominowac, obywatele innych panstw, Polskic sadownic-
two cywilne nie istnialo na kontynencie, a wojskowemu wymiarowi sprawiedliwo-
Sci podlcgali tylko zolnierze stuzby czynnej i ewentualnic, przy pewnym nagigciu
przepisdéw, dawni jency wojenni. Zgodnic z takimi normami przestgpstwa pospolite
popelnione przez osoby cywilne (dipisdéw) pozostawaly bezkarne lub karane byly na
drodze samosadu, co w §wictle norm prawnych takze byto przestepstwem, Kwestia
ta nic zostala precyzyjnic rozstrzygnigta do konca istnicnia oddziatdéw wartowni-
czych we Francji.

W chwili, gdy dzialania wojenne na kontynencie europejskim zblizaly si¢ ku
koncowi 1 przechodzily w fazg operacji okupacyjnych, przed dowddztwem amery-
kanskim pojawily si¢ nowe problemy. Wojna, zwlaszcza z amerykanskiego punktu
widzenia, nadal nie byta zakonczona, a jednostki curopejskic powinny zosta¢ w miarg
szybko 1 sprawnie przerzucone na Daleki Wschdod, do walki z Japonig. Czgséé
oddzialow nalczalo jak najpredzej zdemobilizowaé, gdyz opinia publiczna w USA
nic bardzo potrafita zrozumie¢, dlaczego arnmia amerykanska ma nadal przcbywaé
w Europie, skoro dzialania zbrojne zostaly tam zakonczone, Trzeba bylo takze
zlikwidowaé trudng do okreélenia liczbg baz zaopatrzenia, tworzonych i systema-
tycznic rozbudowywanych jako zaplecze walczgeych do niedawna wojsk.

Szezegolna rola w tych wydarzeniach przypadta Francji, ktéra zostata podpo-
rzadkowana amerykanskicmu Dowadztwu Etapow (Comumunication Zone) z siedzi-
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ba w Paryzu. Dowddztwu temu podlegaty cztery okregi etapowe (,,bazy™), na ktore
podziclono Francjg:

1. Seinc Base Scction, obejmujacy Paryz i najblizsze okolice, tzn. przede wszyst-
kim departament Scine,

2. Ois¢ Intermediate Section z siedziba w Reims, jako rejon odchodzacych
i przybywajacych jednostek amerykanskich.

3. Channz Scction, do ktorego zaliczano przede wszystkim porty polnocne)
Francji, a zwiaszcza Hawr, istotny, ponicwaz byl najwaznicjszym migjscem
przeiadunkdw transportow nadchodzacych z Ameryki lub do ni¢j odptywaja-
cych.

4. Okrgg Marsylia — jako rejon zatadunku wojsk amerykanskich, odptywajacych
na Daleki Wschod.

Wsrad tych, teoretycznic rownorzednych, osrodkow szczegolna rola przypadata
jednak Oise Intermediate Scction (OIS}, gdyz tam dokonywano gencralnego prze-
grupowania wycofywanych z Nicmicc oddziatéw w cclu ich demobilizacji 1 odesta-
nia do USA lub skicrowania do walki na Dalekim Wschodzie. Takze na terenie O1S
przybicraly ostateczny charakter przybywajace ze Standw Zjednoczonych jednostki
majace okupowaé Niemcy 1 stad, po zorganizowaniu, kicrowano je do migjsc
przeznaczenia. W rezultacic ta wiasnic podwojna rola OIS spowodowata, ze Reims
1 wicle otaczajgcych je migjscowoscer stato sie na przeciag kilku migsigey jednym
olbrzymim amerykanskim obozem wojskowym, przez ktory nicustannie, we wszyst-
kich kierunkach przeplywaly roéznego rodzaju jednostki. O skali zjawiska moze
swiadczye chociazby fakt, ze przez Reims przewinglo sig:

w czerweu 1945 — ok. 250 tys. zolnierzy
w lipcu 1945 — ok. 300 tys. zoinierzy
wsierpniu 1945 — ok. 400 tys. zoinicrzy

W tym ostatnim micsiacu nastapito takze najwicksze nasilenic ruchu z i do
Niemicc,

Na dowddztwo tego okrggu natozono tym samym olbrzymig liczbg prac zwiaza-
nych z przegrupowaniem 1 zaopatrzeniem przybywajacych z obu stron jednostek
oraz strzczeniem wiclu obozoéw jenieckich znajdujacych si¢ na tym terenic. W zwiaz-
ku z tymi zadaniami sztab OIS utworzyi dwa urzedy jako organy wykonawcze:
Military Labor Service (MLS) - dla koordynowania wszelkich pomocniczych prac
wojskowych oraz Provost Marshall dla spraw zwiazanych z obozami jenieckimi,
MLS podlegaty dwa tzw. Okrggl Nadzorcze {Labor Supervision Arca — LSA),
ktorych siedziby ulokowano w Reims (7" LSA) 1 Nancy (10" LSA). Oba okregi
dzielity sig¢ na tzw. Centra Pracy (Labor Supervision Center — LSC). Liczba podpo-
rzadkowanych im jednostek oraz ich liczebnosé zalezata od rodzaju wykonywanych
zadan.

Zainteresowanic Amerykanéw tworzeniem polskich kompanii wartowniczych
pojawilo si¢ stosunkowo wezesnie 1 byé moze wplyw na to mialy do$wiadczenia
angielskie. Jednostki bojowe potrzebne byly na froncie, a kto§ musiat pilnowaé
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branych do niewoli Niemcow, ktérych liczba zwickszata sie w miare zajmowania
coraz wickszych polaci Francji, oraz strzec tworzonych w blyskawicznym tempic
roznego rodzaju skiadéw 1 magazyndéw. Wybor padt na Polakow, ktorzy do tego
czasu zdolali zorganizowac na terenach wyzwolonych kilka tzw. Stacji Zbornych,
gdzie rejestrowali si¢ ochotnicy do wojska, rekrutujacy si¢ zardwno z¢ starej emi-
gracji, jak 1 zolnicrzy polskich z 1940 r., ludzi pracujacych w czasic wojny w kom-
paniach pracy, czlonkéw polskiego ruchu oporu we Francji, a takZze branych do
niewoli lub dezerterujacych Polakdw stuzacych przymusowo w armii niemieckie]
czy organizacji Todta (ta ostatnia grupa byla najliczniejsza). Caloécia zagadnien
mobilizacyjnych we Francji zajmowal si¢ ptk Antoni Zdrojewski, ps. ,.Danicl”,
,wNestor” — Delegat Ministra Obrony Narodowej we Francji.

Amerykanic poczatkowo prowadzili dzialalnosé na wlasna r¢ke, opierajac sig na
ogolnych przepisach z kwietnia 1944 r. Juz w poczatkach wrzesnia 1944 r. zaczeli
zatrudnia¢ Polakow — dezerteréw z armii niemicckicj. W polowie tego micsiaca
informowano np. mjr. Andrzeja Bohomolca, szefa sztabu Delegatury MON we
Francji, ze 33 Polakow ,ktorzy zbiegli z acmii niemicckicj, zanim alianci wylado-
wali we Francji, zatrudnionych jest obecnic przez wojsko amerykanskie przy pra-
cach w porcie. Otrzymali oni umundurowanie, zywno$¢ i zotd wynoszacy okolo
1300 frs miesigcznie™. Jednak z amerykanskicgo punktu widzenia korzystnicjsze
byloby wciagnigeie do prac nad tworzeniem oddziatow Labor Service przedstawi-
cieli polskich wladz. Pod konicc wrzesnia 1944 r. do mjr. A. Bohomolca zwrdcit sic
ptk USA Gill, Szef Wydziatu do Spraw Jencoéw Wojennych {Chief of the Prisoner of
War Division) SHAEF (Supreme Headquarters Allicd Expeditionary Forces), z pro-
pozycja utworzenia ,.ad hoc uzbrojonych kompanii robotniczych, ktore zajetyby sig
pilnowaniem jencow”. Amerykanom musiato zaleze¢ na czasie, gdyz wg poufngj
informacji towarzyszacego Gillowi kpt. Nimitza, przekazanej nastgpnie Bohomol-
cowl, sprawa byta , dla nich nicbywale wazna, 1 [...] zazadali obecnie jak najpilnigj-
szego przybycia do Francji, do ich dyspozycji, 77 kompanii, ktérych im brak”, Mjr
Bohomolec uchylil si¢ jednak od udzielenia konkretne) odpowiedzi, odsylajac ofice-
row do ptk. Zdrojewskicgo, swego zwierzchnika, jako tacznika z wladzami wojsko-
wymi w Londynic. Amerykanie nie byli z tego zbyt zadowoleni, gdyz, jak podkreslit
ptk Gill, nie mieli , kompetencji, by prowadzi¢ rozmowy na ptaszczyznic mi¢dzyna-
rodowej”, a zalezalo im przede wszystkim na doraznym rozwigzaniu problemu?.

Wtadze polskie rzeczywiscie nie byly wowczas specjalnie zainteresowane
tworzeniem tego typu oddzialow, gdyz najwigksza wagg przyktadaty do rozbudowy
wlasnych sit zbrojnych, do ktoérych kicrowaly pozyskiwany materiat ludzki. Ame-
rykanice jednak nic zrezygnowali 1 sami rozpoczeli werbunek, przede wszystkim

T Nofatka dla p. mjr. Bohomolca z 15 1X 1944, IPMS, sygn. A X1147/12.
' Nofalka stuzbowa mjr. Bohomolca z rozmowy z ptk, Gillem z 29 [X 44 r,, [PMS, sygn.
A XI11 50/5.
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w obozach cywilnych, co przynosito pewne rezultaty, chociaz skupiska te byly juz
wydrenowanc wezesniejszym poborem do WP. Ta konkurencyjna dziatalno$¢ Armii
Amerykanskiej nic budzila entuzjazmu wsrdd polskich oficeréw. W poczatkach
1945 1, autor jednego z raportow pisal: , Rckrutacja do Am.[erykanskich] Baonow
Pracy odbywa sie w obozach statych. Ze niezdolni do stuzby wojskowcj i starsi
znajdujq tam prace i zaopatrzenic — jest b.fardzo] dobrze, lecz odejscic clementu
nadajacego si¢ do wojska uwazam za nicwiasciwe 1 wreez zle™. Zdawano sobie
Jednak sprawg, ze przeciwdzialanic nic bardzo byto mozliwe, bo cho¢ Amerykanie
starali sig¢ takze werbowac ludnod¢ Francji oraz zamicszkatych tam na state Pola-
kow, to uzyskanc ta drogg cfckty zupeinic nic zaspokajaly potrzeb, natomiast
cigzkie warunki pobytu w obozach dla Displaced Persons (DP), a takze niewielkie
mozliwosci sprawowania opicki nad masami t¢j ludnosci przez przedstawicieli
wtadz polskich sprzyjaty ich poczynaniom.

Do wiosny 1945 r. rekrutacja nie przybrala jednak prawdopodobnic wigkszych
rozmiarow, Sytuacja zmienita si¢ wraz z wkroczenicm wojsk alianckich na teren
Niemiec, gdzic znajdowaly sig nic tylko olbrzymie masy polskiej ludnosci cywilnej,
alc takzc liczne obozy oficerskie, zolnierskie i jeacow z AK. Rownoczeénic, w zwiaz-
ku z btyskawicznic rosnacg liczba obozow jenieckich na zapleczu i wydluzeniem sie
szlakdéw komunikacyjnych, zdecydowanie zwigkszylo si¢ zapotrzebowanie na
oddzialy wartownicze. Wyprobowang w 1944 r. mctoda Amcerykanic rozpoczgli
werbunck w obozach jenieckich i obozach ludnosci cywilnej. Juz wezesna wiosng
1945 r. w podlegajacych dowodztwu w Qisc Intermediale Scction tzw. batalionach
pracy powstato wiele oddziatow, ktorych czgé¢ okreslano jako polskic lub w wigk-
szosci polskie {mostly Poles). Wigkszo$¢ z nich koncentrowano poczatkowo w Reims
1 okolicy, a nastepnic w rejonie Nancy — najwigkszych we Francji bazach zaopatrze-
niowych 1 rejonach przegrupowania. Liczebno$é i rozmicszezenie oddziatow w tym
okresic ilustruje ponizsze zestawienic.

Oise Scction Labor Battalions,

Chalons Kwatera Reims Inne
Data (QM-O) - Gidwna OS5 (QM-R) miejscowosci Razem
10 111 45 265 239 863 - 1 367
17 11 45 265 239 870 - 1374
24 111 45 265 239 1170 - 1 674
311145 265 289 1362 1916
7 IvV4s 265 289 1362 69 1 985
16 [V 45 265 328 1 362 204 2159

Zrédio: SHAEF, Weekly Report No 25-29, Section of the Displaced Persons, Instytut Polski i Muzeum
im, gen. W. Sikorskiego (IMPS), sygn. A X1143/4,

* Meldunek J. Scibor-Rylskiego dla C. Bystrama z 5 | 1945, IPMS, sygn. A XII 47/5A,
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Zc wszystkich czg¢sel Niemicce docicraty do wtadz polskich informacje, na ogo!
spoznione, o te) dzialalnosci. Poczynania tc nic powodowaly juz w tym czasic
wigkszych zastrzezen ze strony polskich czynnikéw wojskowych, gdyz, na skutck
zdecydowanie negatywnego stanowiska Anglikdw, mozliwoséci wchlonigeia przez
Polskie Sity Zbrojne olbrzymiej liczby zohierzy i oficcrow wiasciwic nic istniaty.
Zatamala sig takze koncepcja tworzenia tzw. lekkich bataliondéw, w ktoérych wiadze
polskie projektowaly poczatkowo zatrudni¢ wyzwolonych w Niemczech oficeréw,
zolnierzy 1 cywili.

W rezultacie Amerykanie przerzucili do Francji kilkadziesiat tysigcy mezczyzn,
ktorzy zostali weieleni do kompanit wartowniczych. Dazac do maksymalnie szybkie-
go ich sformowania, starano si¢ zardwno same oddzialy, jak i stuzbg przedstawiaé
w maksymalnie korzystnych warunkach, przckraczajac tym samym uprawnicnia
zakreslone instrukcja z kwictnia 1944 r. Najczescie) informowano zainteresowa-
nych, ze jest to werbunek do ,,wojska”, a nawct ,,polskicgo wojska™, co pdznic)
nicjednokrotnie powodowato dodatkowe komplikacjc.

W pierwszej polowie 1945 r. nikt dokfadnic nic orientowat si¢ w rozmiarach t¢)
rekrutacyi, liczbie i rozmieszczeniu istnicjacych oddzialow ani warunkach pracy. Do
polskich wiadz docicraly jedynic co jaki$ czas wiadomosci o réznego rodzaju
problemach i konfliktach pojawiajacych si¢ w oddziatach. Np. § czerwca 1945 ppitk
Kazimicrz Gaberle, oficer tacznikowy przy Ambasadzie RP w Paryzu, informowat
Szcfa Misji Wojskowe] do Spraw Zaciagu i Ewakuacji: ,.Z rejonu Nancy zglaszajg
sig zomierze polscy, zaangazowani przez wladze amerykanskic do stuzby wartowni-
czej, z prosba o interwencjg w sprawic zotdu, wyzywicnia i papicroséw™. Ambasa-
da lub polskic wiadze wojskowe staraly sie¢ w miarg mozliwosci udzielaé pomocy
w takich wypadkach, zwracajac si¢ albo do amerykanskich wiadz wojskowych
w Paryzu, albo, znacznie czgscicj, do konkretnych dowddedw amerykanskich w te-
renie, powotujac sig na znane sobie rozwigzania zastosowane w innych osrodkach.
Np. w tym przypadku na fakt, ze ,,w rcjonie Reims sprawy tc zostaly juz urcgulowa-
ne, a wartownikom wyptacano uposazenie miesigczne w wysokoscei ok. 3000 fran-
kow”. Zdawano sobie jednak sprawg, ze rozstrzygniceia powinny micé charakter
globalny i dotyczy¢ calcj Francji. Bylo to zadanie, zc wzgledu na charakter oddzia-
tow, obciazajace przede wszystkim szefa Polskic) Misji Wojskowej we Francji. Jego
rozmowy z Amerykanami zostaly poprzedzone wizytacja najwickszych obozdw,
podczas ktdre) ptk Szymanski zdotat zorientowa¢ si¢ w skali problemu oraz najistot-
niejszych kwestiach spornych.

Decydujace znaczenic miata konferencja, odbyta 19 czerwca 1945 r. w Kwate-
rze Gloéwnej Qise Intermediate Section (OIS} w Reims. Zc strony amerykanskic)
wzigli w nicj udziat: gen. bryg. C.C. Trasher — dowddca OIS, ptk J.C. McCawley —
jego szef sztabu, ppik T.J. Elder — Provost Marshal (oficer odpowicdzialny za

Pismo pptk. K. Gaberlego z 5 V1 1945 1., IPMS, sygn. A XII 50/3.
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sprawy jencow wojennych), pptk W.D. Nixon - szef Oddziatu V Sztabu, odpowic-
dzialny za sprawy Displaced Persons, ppik L.M. Wolf — szef Military Labor Service
1 kpt. F.A. Filippi ~ szef personalny Military Labor Service. Strong polska reprezen-
towat ptk Antoni Szymanski — szef Polskicj Mis)i Wojskowe] (PMW), ktéremu
towarzyszyli mjr Zygmunt Kosior, kpt, Korusiewicz i por. fan Borkowski. W czasic
konferenc)i ustalono podstawowe zasady dziatalno$ci majacej powstac sekeji facz-
nikowe) oraz prawa 1 obowiazki obywateli polskich (Zotnicrzy, dipiséw i innych
0s0b) zatrudnionych przez Oise Intermediate Section. Zgodnic z nimi zotnicrze
polscy mich by¢ uzyci jako wartownicy przy obozach jenieckich pod kicrownic-
twem Provost Marshala oraz pod kicrownictwem Military Labor Service jako
wartownicy jencow nicmicckich zatrudnionych przy rdznego rodzaju instytucjach
1 zakladach przemyslowych, Wszclkic sprawy zwiazane z praca | wynagrodzeniem
podlegaly dowodey OIS, a kwestie cwakuacii i repatriacji 0sob zwalnianych z pracy
znajdowaly si¢ w gestii szefa V Oddziatu Sztabu (G-5). Ustalono réwniez ramy
organizacyjnc. Kompaniami kierowali dowodcy, dwie kompanie (lub wigee)} podle-
galy Center dowodzonemu przez oficeréw w stopniu majora, ci zas ,,najstarszemu
polskicmu oficerowi” (Senior Polish Officer) przydzielonemu do sztabu OIS i wspot-
pracujacemu z szefem sztabu. Stan aktualnego zatrudnienia ustalono na ok. 25 tys.,
z prawem zwigkszenia go stosownie do potrzeb. Wszyscy polscy oficerowie lacz-
nikowi przydzieleni do sztabu OIS tworzyli Polska Sekcjg Eacznikowa pod do-
wodztwem ,,najstarszego oficera”. Postanowiono takze utworzy¢ w Reims Osrodek
Oficerski (ok. 100 oséb) dla vzupeiniania standéw lub wymiany kadry. Amerykanic
zobowigzywali si¢ umundurowaé osoby zatrudnione, zapcwnié im zakwaterowanie
1 wyZywicnie zgodne z tzw. racja kontynentalng, przewidziana przez Generalnego
Kwatermistrza dla 0séb cywilnych pracujacych na potrzeby armii USA. Racje PX
przystugujacc Zolnierzom amerykanskim miaty by¢ dostarczane zatrudnionym Po-
lakom ,,zgodnic z istnicjacymi przepisami™. Ptk A. Szymanski zobowiazat si¢ do
zapcwnienia opieki lekarskie) istniejacym 1 majacym powstaé oddziatom®,

Umowa byla dos¢ ogélnikowa, ale miata pewne pozytywne strony. Zapewniata
zatrudnienic przybywajacym nielegalnie z Niemiec zotnicrzom i oficerom cheaeym,
mimo dcfinitywnego zamknigeia rckrutacji, wstapi¢ do Polskich Sit Zbrojnych,
stwarzala mozliwos¢ ingerowania w sprawy administracyjnc i aprowizacyjne, w tym
odwolywania si¢ do najwyzszych wiadz wojskowych za posrednictwem dowddey
sekcji tacznikowej. Ramy umowy zostaly poszerzone ponadto przez utworzenie
polskich oddzialow zandarmerii (Military Police}, ktore, wspotdziatajac z amerykan-
skimi 1 francuskimi stuzbami policyjnymi, dbaty o zapewnienie porzadku. Utworzo-
no takze nic przewidywany poczatkowo centralny osrodck szkoleniowy dla kandy-
datow na wartownikow w Romilly, ktory jednak przetrwat tylko kilka miesigey.

* Z.Kosior, op.cit,
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25 czerwea 1945 1. Szef Polskie) Misji Wojskowej we Franc)i (plk Antoni
Szymanski), w porozumicniu z gen. C.C. Thrasherem, dowddca Oise Intermediate
Scetion, przydzielit ptk. dypl. Stefana Brzeszezynskicgo (bylego konsula polskiego
w Moskwie, a pozniejszego Ministra Obrony Narodowe] na emigracji) na szefa
wtworzacej si¢ obecnie Polskiej Sekeji Lacznikowej (PSL) przy Headquarters Oise
Intcrmediate Section — Communications Zone European Theatre of Operations US
Amy w Reims — na okres od 26 czerwea 1945 r. az do odwolania™. W skiad
utworzonej wowcezas Polskic) Sekceji Lacznikowej (z sicdziba w Reims) wehodzito
poczatkowo czterech oficerdéw (poza pik. S. Brzeszezyniskim mjr Z. Kosior, kpt.
dypl. Witold Lisowski 1 por. Henryk Zdrodowski), powotanych na podstawic rozka-
zu Kwatery Giowne) SHAEF z 11 lipca 1945 r. Poczatkowo Polska Sckcja Laczni-
kowa — Polish Liaison Scction (przez pewicn czas uzywala nazwy Polish Advisery
Section) sprawowala opiek¢ nad wszystkimi jednostkami. 15 stycznia 1946 r.,
w zwiazku z likwidacjg znaczne) czgsci sktadéw amerykanskich we Francji i po
przeniesieniu do Frankfurtu nad Mencem dowoddztwa Communication Zone, we
Francji pozostalo jedynie dowddztwo nowo utworzonej bazy Western Base Section
(WBS) z siedziba w Paryzu, a pozostale bazy przemianowano na podlegle jej okrggi
(Arca). M.in. na migjsce Gise Intermediate Section powstata 6" Labor Supervision
Arca. W zwigzku z tymi zmiananu Sckcja Polska takze ulegla reorganizacji. Pik
S. Brzeszezynski przeniost sig¢ do Paryza, a mjr Z. Kosior z pozostalymi oficerami
utworzy! podsckejg w Reims. Od tego czasu ptk Brzeszezynski sprawowal opicke
nad oddzialami w Paryzu, Hawrze, Marsyli 1 w Belgii, a podsekcja Z. Kosiora nad
kompaniami w Reims 1 okolicy oraz Toul, Nancy, Mctz, Langres, Dijon i Epinal®,

Do czasu reorganizaciji Sckcja wspolpracowata przede wszystkim z pptk. Wolf-
fem, Szefem Military Labor Service w Kwaterze GGiownej OIS, od ktérego uzyski-
wano informacjec o rozmicszeczeniu oddzialdw, dokonywanych przesunigciach, zmia-
nach kadrowych itd. U ppik. Wolffa mterweniowano réwniez w sprawic usuniccia
niedociagnigé zwigzanych z zakwaterowanicm, wyposazenien i zaprowiantowanicin
poszczegodlnych jednostek, a takze w przypadku pojawiania si¢ napigé w stosunkach
migdzy Polakami a amerykanskimi dowddcami. Ze wzgleddw praktycznych Sckcja
nawigzala takze blizsze kontakty z komendantami wszystkich wiclkich sktadnic

Propozycje mianowania na (o stanowisko ptk. Brzeszezyniskicgo wysunat A, Szymanski
w (rzy dni po konferencji z Amerykanami w depeszy do gen, Kopanskiego jako Szcfa Sztabu
Naczelncgo Wodza, kidry 3 VI 1945 r. zatwierdzil wyznaczenie S. Brzeszezynskicgo ,jako
oficera tacznikowego do spraw oddzialéw wartowniczych i pracy w rejonic Reims™ oraz polecat
nu zachowaé $cisty wspétprace z pplk. J. llinskim, p.o. Szefem PMS przy SHAEF we Frankfur-
cic nad Menen, depesza-szyfr nr 2794 pik. A. Szymanskiego 2 22 V1 1945, [PMS, sygn. A X11 47/
6213; pismo Szefa PMS we Francji z 25 VI 45; depesza-szyfr gen. Kopanskicgo z 3 VI 45, IPMS,
sygn. A X11 47/9.

¥ Z.Kosior, opgit, s 13.
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1 magazynéw (Decpot), przy ktérych zatrudniano kompanic (np. ptk. Smithem —
komendantem 533 QM Group czy ptk. Bardenem - komendantem 64 QMB). W su-
mic wspotpraca z wladzami amerykanskimi ulozyta sig zupeinie znosnie. Wyrazity
one nawet pisemna zgode upowazniajaca Sekeje ,,do samodzielnego inspekcjono-
wania wszystkich oddziatow wartowniczych” na terenie Francji®.

W rzeczywistosci zakres uprawnien tak catej Sckeji, jak i ptk. S. Brzeszezyn-
skicgo byt niezbyt duzy. Jego zadaniem byto regulowanie spraw administracyjnych
i zaopatrzeniowych wszystkich zwerbowanych Polakéw, ale dowodzenic znajdowa-
to si¢ w gestii tego oficera amerykanskicgo, przy ktérym oddziat byt zatrudniony.
Szef Sekeji mial w zasadzie wolna reke w przyjmowaniu kandydatow do stuzby
w oddziatach wartowniczych. Natomiast administrowanic personelem juz zaangazo-
wanym znajdowato si¢ poza jego zasiggicm. Mogl, co prawda, proponowaé dokony-
wanic zmian na stanowiskach dowodczych, ale ostateczna decyzja zawsze nalezata
do zaintercsowanego oficera amerykanskiego, co nickiedy prowadzite do kontro-
wersji w $rodowisku polskim. Zdarzatoe si¢ bowiem, Ze przy organizowaniu kompa-
nii Amerykanic wyznaczali na stanowiska kapitana (foreman) 1 porucznika (very
skilled) tc osoby, ktore ich zdaniem najlepiej si¢ do tego nadawaly, nie zwracajac
zupcnie uwagi na ich stopnie w wojsku polskim. Nawet jezeli byli to ludzic bardzo
dobrze dobrani, to sprawowanic przez nich funkeji ,.z nominacji amerykanskic)”
budzite olbrzymic zastrzezenia wsréd polskich oficerow, zwlaszcza zawodowych,
nie potrafiacych przekroczy¢ baricr myélenia kategoriami hierarchii i starszenstwa.
Niewiclkic znaczenic miat tu fakt, ze w kilku wypadkach, na umotywowany wnio-
sek ptk. Brzeszczynskiego, Amerykanic dokonali zmian na stanowiskach dowod-
cow kompanii, a nawct kompanii nadzorczych. Réwnie nikte byly mozliwosci
Sekcji w sprawach dotyczacych zaopatrzenia, Interweniowaé mogta jedynic w przy-
padku wyraznego naruszenia warunkow umowy, nic miata natomiast prawa inge-
rowac w samg organizacj¢ zaprowiantowania, a zwlaszcza w réznice wystepujace
migdzy normami przewidzianymi dla zoinierzy (takze dla jencéw niemicckich),
a przystugujgcymi wartownikom jake pracownikom cywilnym., W rezultacie od
samego poczatku zaistniat swoisty konflikt na tle oczekiwan, zwlaszcza ze strony
polskicge korpusu oficerskiego, 1 zakresu kompetencji posiadanych przez oficeréw
pracujagcych w Sckeji: ,.Ogolnie wyobrazano sobic Sckcje jako co$ w rodzaju
komorki dowddcezej wojskowcej, wraz ze wszystkimi atrybutami przywigzanymi do
tak wysokicgo Sztabu. Jest w tym przekenaniu i duzo stusznos$ci, i duzo biedu.
Zaczynam od bledu — slaba ogodlnie orientacja polityczna polska, podniecona
atmosfera duchowa [...] cheiata widzie¢ koniccznie w tych tysiacach uzbrojonych
Polakow — kompanie, bataliony, putki — i dywizje. Cheiata, aby Szef Sekcji wydawal
rozkazy organizacyjne, przenosit, krcowal, zawiazywal | rozwigzywal, dochodzit

Komunikat Informacyjny Sztabu Giownego nr 4z 18 X 1945 ., IPMS, sygn. A X1t 30/40.
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praw starszehstwa i kompetencji™'®. W rzeczywistosci Sckcja byta ,komorka
zwicrzehnia wojskowa w zakresie dyscyphiny i porzadku, komdrka konsularng
w zakresic obrony praw 1 intereséw Polakéw w stuzbic wartowniczej, biurem po-
Srednictwa pracy 1 porady prawnej, urzgdem pocztowym mig¢dzynarodowym, szta-
bem wiclkiej jednostki w zakresie organizacyjnym™'".

) tak niclatwa sytuacja Sekcji pogorszyla si¢ jeszcze po cofnigeiv uznania
rzadowi na uchodzstwic. Do 5 lipca 1945 r. zarbwno ptk A. Szymanski, jak i ptk
S. Brzeszezynski dziatali jako pehoprawni rzecznicy interesdéw zonierzy polskich
zatrudnionych przez sity zbrojne USA. Po tcj dacie ich pozycja zostala bardzo
ostabiona 1 rozstrzyganic wiclu problemow zalezalo od koniunkturalnej polityki
Amerykandéw wobce Polakéw. Sytuacje skomplikowato takze pojawienie sig¢ Pol-
skiej Misji Wojskowej Tymczasowego Rzadu Jednosei Narodowej, ktorej cele byly
w zasadzic zgodne z generalnymi zatozeniami amerykanskimi — mozliwie szybkie
repatriowanie mas polskich, w tym takze wartownikéw. W stosunku do tych ostat-
nich wystgpowaly jedynie roéznice zdan co do terminu ewakuacji, gdyz Amerykanie
zamicrzall utrzymac oddziaty do chwili likwidacji wlasnych baz, co, jak optymi-
stycznie zaktadali, mialo nastapi¢ jesienia 1945 r. Z tego tez wzgledu nie stwarzali
zadnych przeszkod przysylanym do wigkszych skupisk wartowniczych przez Misje
warszawska oficerom facznikowym, k1drzy zainstalowali si¢ m.in. w Reims, Lionic,
Nancy oraz Mctzu i prowadzili tam dzialalno$¢ propagandows i rejestracje cheg-
cych powrdci¢ do kraju.

M.in. wzgledy polityczne unicmozliwity Polskicj Sekeji Lacznikowej urzeczy-
wistnienic pierwotnych planow, zmicrzajacych do nadania calej stuzbie wartowni-
cze] charakicru scentralizowanc) organizacji typu wojskowego, z podzialem na
Jjednostki podlegajace jednemu o$rodkowi dowddezemu, a to dlatego, ze zasady
wprowadzonc przez Amerykandw nie tylko utrudnialy nadzor nad praca kompanii
1 realizowanie ich potrzeb, ale takze wymuszaly konieczno$¢ nicustannych inter-
wenejl wterenie, majacych pomoc w rozwiazywaniu kontliktdw z micjscowymi
oficcrami amerykanskimi oraz w zalatwianiu wielu pojawiajacych sig, trudnych
nicraz, spraw. Ponadto nawet egzekwowanie przyjetych juz ustalen, przede wszyst-
kim w zakresie zaopatrzenia oddzialdow, tez nie nalczalo do rzeezy najprostszych,
gdyz Amerykanie, jak to bardzo czgsto odbicrali wartownicy, traktowali cale zagad-
nienic w katcgoriach czysto handlowych — ,.1j. naymnicj daé, najwigeej w zamian

' Przykladem takiege supcrindywidualnego podejécia jest batalion wartowniczy w Metzu,

uzywajacy nazwy 1 picczeei »Polish Forces« {bezprawnic zreszta) - gdzie dowddea batalionu
ppor. rezerwy - co mu bynajmniej ujmy nie przynosi — wizytowal francuskiego dowodee dywizji
- i wlasnie robil to, czego podéwiadomie zydat od Szcla Sekeji — a wige: mianowal, przenosil,
organizowal i przcorganizowywal. Konice takicj pracy normalny: mianowicie zbuntowal sig
izaczy! szuka¢ drog, juz niezbyt wojskowych, gdy Szef Sckeji poslal na dowoddee starego
kapitana”, Z. Kosior, op. cit,, s, 14.

" lbidem.
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otrzymac”, W sumie zadania oficerow tacznikowych sprowadzaly sig najczgsécicj do
wystgpowama w roli rzecznikow kompanii, gdyz prawie kazda zglaszata pod adre-
sem Amerykandw mnostwo mnicj lub bardziej uzasadnionych zali i pretensji, lub
mediatordéw w nicustannych nieporozumicniach pojawiajacych si¢ albo z winy
strony polskicj, albo, réwnie czgsto, spowodowanych przez micjscowych przetozo-
nych amerykanskich.

W picrwszym okresic brak bylo szczegdtowych przepiséw regulujacych zasady
organizacyjne, zakres cbowiazkow, wyposazenic 1 wynagrodzenie powstajacych
kompanii. Amerykanic kierowali si¢ ogdlnymi przepisami SOP 27" dotyczacymi
Cywilnej Stuzby Pracy przy Amii USA. Z pozyskanych ochotnikow tworzono
oddzialy noszace oficjalng nazwe Civilian Labour Company (Cywilne Kompanie
Pracy). Zardéwno zatrudnieni w nich oficcrowie, jak 1 zolnicrze uwazani byli za
pracownikdéw cywilnych. Kompanic dziclity sig, jak juz wspomniano, na ,statc”, do
ktorych kicrowano osoby zamicszkate w tych micjscowosciach, gdzic wykonywaty
pracg, oraz ,ruchome™; do tej kategorii zaliczono wszystkic oddzialy zlozone z wy-
sicdlencow. W zasadzie jednostki ,ruchome” mogty przybicra¢ posta¢ oddziatow
wartowniczych lub oddzialow pracy, uzywanych np. do reoztadunku 1 zaladunku
sprz¢tu wojskowego, zapasow zywnosei itp,'

Braklo rownicz ustalenia jakichkolwiek ram prawnych dla istnicjacych oddzia-
low. Migdzy wojskowymi wiadzami amerykanskimi a wstgpujacymi do kompanii
zolnicrzami 1 oficerami nie zawicrano szczegdtowych umdw ani zbiorowych, ani
indywidualnych. W rzcczywistosci kazda osoba zatrudniona w kompanii mogla
w dowolnej chwili porzucié pracg, ale rownicz mogia by¢ w ten sam sposéb zwol-
niona. W picrwszym okresic mozliwos¢ t¢ wykorzystywali przede wszystkim war-
townicy, 1 to, jak pisat Szef Sckeji Lacznikowe;, ,,nicmal stokrotnic czgsécic)™.

Pod konicc czerwea 1945 r., a wige w chwili powstania Polskicj Sekeji Laczni-
kowej, na terenie Oise Intermediate Section (OIS) w kompaniach wartowniczych
stuzylo ok. 120 oficerow 1 20 tys. szeregowcdw, a dwa micsigee poznicj (23 sicrpnia
1945) istmato juz ok. 120 kompanii, 2 bataliony wartownicze (Mctz 1 Murmelon)
oraz trzy chozy wartownicze w rcjonic Reims, w ktérych znajdowato sig ok. 4 tys.
szeregowcow. W sumic w jednostkach wartowniczych znajdowalo sig ok. 350
oficcrow 1 25 tys. wartownikow! . Byly to dane przyblizone, gdyz, jak podkreslano,
zarowno liczba kompanii, jak i stany poszczegolnych jednostek charakteryzowaly

"2 Szczegdlowe ombwienic zasad tej instrukcji zawicra nicdatowana analiza ppik. Z. Kosio-

ra, op.cit.

' Latem 1945 r. Polska Sckeja bacznikowa wiedziata tylko o dwéch kompaniach, ktore poza
pelnienicm stuzby wartowniczej wykonywaly inne prace. W jednym przypadku byla (o przerébka
gumy, a w drugim obstugiwanie duzej stacji benzynowej, Komunikat Informeacyjny Sziabu Glow-
nego nr 4z 18 X 1945, IPMS, sygn. A X1 30/40.

" Sprawozdanie z sytuacji stfuzby] wartowniczej przy US Army za rok 1946 = 5 VI 1947,
[PMS, SYGN. A X1 S0/15; Komunikat tnformacyjny nr 4, op. cit.
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si¢ olbrzymig plynnoscig. Ponadto ze wzglgdu na brak dobrze zorganizowanc)
lacznosci wiadomoscl z oddzialow rozrzuconych na przestrzeni ponad 200 tys, km?
docicraty z duzym opoznienicm. Szef Sckeji Lacznikowej pisat dwa miesiace po jej
powstaniu; ,,Z kilkoma kompaniani jeszcze nic nawigzaliSmy tacznosci, cho¢ wie-
my, zc istnieja (sa w zapadiym terenic, odlegic ponad 400 km, gdzic dostaé si¢
trudno, a na pisma nie reaguja), sa zapcwne kompanic, o istnicniu ktoérych jeszeze
nic wicmy. Pochodzi to stad, zc oddzialy amerykanskic, przyjezdzajac z Nicnice na
teren Francji, przywoza ze soba kompanie wartownicze, o ktorych albo w ogdle nie
melduja lub melduja z duzym opdznicnicm do centrali. Drugim powodem jest
bardzo duza autonomia administracyjna oddziatow 1 Depot amer[ykanskich], dzigki
czemu moga onc samodziclnic organizowaé nowe kompanic, rozwiazywac czy
dzieli¢ na par¢ mnicjszych stare kompanie, zmicnia¢ ich micjsce postoju itp., 0 czym
zazwycza] melduja do centrali z duzym opoznicniem™",

Kompanic wartownicze nic mialy, jak to wspomniano, $cisle ustalonych zasad
organizacyjnych. Ich liczebno$¢ okreslata, co prawda, ogdlna instrukcja, ale w rze-
czywisto$cl nic zawsze tworzono jc zgodnic z tymi przepisami. W zaleznoscei od
lokalnych potrzeb zatrudniano w nich od 60 do 250 ludzi. Podobnic nicjednolity byt
takze ich skiad, jezeli wezmicmy pod uwagg pochodzenic wartownikow. W nickto-
rych przewazali robotnicy przymusowi i wigzniowie obozéw, a w innych jency
wojenni z kampanii wrzeSniowej, francuskiej lub powstania warszawskicgo. Istniaty
takze cale kompanic ztozonc z wzigtych do niewoli Polakéw stuzacych w Wehr-
machcic. Jesicnig 1945 r. 1 w ciggu roku nastgpnego pewien odsetck wartownikow
rekrutowalto si¢ z ucickinieréw naplywajacych z Polski, W zasadzie uprawnicnia
kazdcj z tych grup byty zupeinie inne. Amerykanic dazyli do zlikwidowania roznic
1 narzucenia wszystkim statusu Displaced Persons, co w zasadzie osiagngli.

Réwnie zréoznicowana byla kadra oficerska. Dziclita sig ona najogolnicj na dwic
kategorie. Do pierwszej nalezeli oficerowie, byl jeney wojenni, ktoérzy zaangazo-
wali sig¢ od poczatku w dziatalno$é tych jednostek. Najczescicj to oni formowali je
w Niemezech, dobicrali sobie kadrg podoficerska 1 nadzorowali przebieg rekrutaci.
Do tej grupy nalezeli takze oficerowie, ktdrzy na wlasna rgke przybywali 2 Niemicc
do Francji 1 zgtaszali si¢ do istnigjacych jednostek, najczescic) na prodbe zatrud-
nionych juz tam kolegéw. Jeszeze inni byl tam kierowani przez PMW w Paryzu,
W sumic do katcgorii tcj nalezalo ok. 20% cate] kadry, a wg opinit ptk. Brzesz-
czynskicgo dobrze wywiazywali sie oni ze swych ohowiazkdw, chociaz nic bylo
to tatwe. Praca w oddziatach wartowniczych nie nalezata bowicm do najlzejszych,
a nicjednokrotnie wymagata duzegoe samozaparcia, poswigeenia, wyrobicnia Zycio-
wego 1 taktu, nic wspominajac juz o sprawnoéci 1 wytrzymatosci fizycznej. Charak-
teryzujac warunki bytowe, Szef Sckeji Lacznikowej pisal: ,.Oficerowic ¢ w 70%
micszkajg na odludziu, w namiotach, w ktérych [nicjednokrotnie] poza ozkiem

' Komunikat nformacyjny nr 4, op. cit. .
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polowym bez matcraca, poduszki 1 bielizny poscielowej — nie ma zadnego sprzgtu.
Otrzymuja oni umundurowanic na réwni z wartownikami klasy X (nasza kat[egoria)]
B); sa przewaznie na wikcic zotnicrskim, jednostajnym i nicraz skapym™'¢. Jedyna
satysfakcjg mogli czerpac z faktu, ze w ogéle pracuja oraz, ze za drutami obozow
znajduja sig zolnlerze armii, ktéra przez diugi czas ich wigzita. Nic wige dziwnego,
ze ochotnikéw brakowalo, a braki kadrowc byly wyjatkowo wysokic. Aby im
zaradzié, Sckcja zwrdcita sig do dowoddztwa Obozu Polskich Oficerow w Murnau,
proszac o przystanie vzupelnien. Oficerowie, ktorych stamtad przystano, tworzyli
druga kategorig (ok. 80% cato$ci kadry). Przybyli oni w dwoch rzutach: 12 lipca
1945 r. — 352 osoby 1 5 sierpnia 1945 r. — 38 os6b, Mniej wiecej potowa z nich
zaakceptowala to, co im zaproponowano i energicznie wiaczyla sig do pracy. Czgséé
przybylych (62 osoby z plerwszego rzutu 1 1S z drugiego) po zapoznaniu sig
z warunkami pracy zrezygnowala z niej jeszcze przed otrzymaniem przydziatu do
kompanii i powrécita do Muranu. Reszta pozostata, aczkolwick przynajmnicj poto-
wa, wg oceny pik. Brzeszezynskicgo, nie nadawata sie do tego typu zadan. Okreslit
on ich jako oficerow przewaznie starszych wiekiem, ,,schorzatych lub wykonczonych
nerwowo, a ¢o najwazniejsze umysfowo 1 psychicznie zesztywniatych w przedwo-
Jjennych pojgciach wojskowych i nie mogacych nagiaé sig i zrozumicé specyficznego
charakteru poicywilnych OW”. Dalej pisal, zc w zwiazku z tym majag oni powaznc
problemy w znalczieniu jakiego$ ukladu z podwladnymi, ,trudnosci we wspéizyciu
z oficcrami amerykanskimi, nie znajac przewaznie jgzyka angielskicgo. W tych
warunkach wiclu oficeréw zalamuje sig i rezygnuje z pracy™’.

Dowodzenie kompaniami wartowniczymi byto wyjatkowo trudne, a ponadto
brakto jednolitych zasad, ktore regulowatyby to zagadnienie, Przy kazdym oddziale
istniata tzw. kompania nadzorcza, skladajaca sig¢ przynajmnicj z jednego oficcra
i 3-4 podoficerow amerykanskich. Byli oni odpowiedzialni przed swoimi przetozo-
nymi za wykonanic prac oraz za zaopatrzenie podlegltcj im jednostki. W zaleznosci
od sytuacji faktyczne dowadztwo spoczywato w rgkach albo amerykanskicgo ofice-
ra nadzorczego, albo formalnie mu podleglego oficera polskicgo, do ktérego obo-
wiazkéw nalezalo przede wszystkim dbanic o dyscypling w oddziale 1 bezkolizyjne
wypelnianie obowiazkéw. Cho¢ bezposrednie dowodzenie przez Amerykanéw byto,
utrudnione ze wzgledu na baricrg j¢zykowa, to jednak czgsto, jak pisal ptk Brzesz-
czynski, oni byli wlasciwymi dowddcami, a oficerowie polscy petnili funkeje po-
mocnicze, wykonawcze. Miato to swoje dobre strony i szef Sekcji Lacznikowej nie
dazyt do wprowadzenia zmian, gdyz, jak zauwazyt ,,niemal wszedzic, gdzie amery-
kafiski oficer 2rzekl si¢ swoich wplywoéw na kompanig, czy to dobrowolnie, ¢zy pod
pewnym naciskiem, przcstaje si¢ on interesowaé kompania. W konsckwencji psujc
sig zaopatrzenie kompanii, roénic niezadowolenie wéroéd szeregowych, a nasi ofice-
rowie nic mogg si¢ upora¢ z trudnosciami aprowizacyjnymi. Jest kilka kompanii,

'* Ibidem.

7 Ibidem.
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gdzic w ogodle nie ma naszych oficeréw, a ja cclowo nic dazg do obsadzenia ich
naszymi oficerami, bo oficerowic amerykanscy tak troszcza sig o swoje kompanic,
ze naleza onc do najlepicj zaopatrzonych i najbardziej zadowolonych”'®. Dodatko-
wym czynnikiem przemawiajacym na korzy$¢ Amerykandw byt ich poblazliwy
stosunck do dyscypliny formalne;, ktora dla odmiany do$é rygorystycznic usitowali
wprowadzac¢ polscy przetozeni. Negatywne konsckwencje zmiany dowddztwa z ame-
rykanskiego na polskic zostaly w pewnych wypadkach bardzo szybko dostrzezone
przez wartownikow, a wyolbrzymione wiadomosci rozchodzity sig btyskawicznic
wérdd innych oddziatdw. Nic wige dziwnego, ze w wiclu kompaniach bardzo
nicchgtnie, a czasami wrgez wrogo (gwizdy, wyzwiska, grozby wyrzucenia z obozu)
przyigto oficeréw przybytych z Murnau. Po pewnym czasic stosunki si¢ unormo-
waty, ale jeszeze pod konice sierpnia 1945 r. w niektorych jednostkach autorytet
oficeréw polskich opicrat si¢ w znacznym stopniu na respekcie, jaki czuli wartowni-
cy przed kadra amerykanska. Wszystko zalczalo wige od indywidualnodci, umiejgt-
nosci wspotzycia oraz taktu polskich i amerykanskich oficerow. Zazwyczaj znajdo-
wali oni dosé¢ szybko wspolny jgzyk 1 wspolpraca uktadata im si¢ zupetnie dobrze,
a ,,wszgdzie tam, gdzic nasz dowodca jest zyciowo wyrobiony, taktowny i cnergicz-
ny, jest on rzeczywistym dowodca, podtrzymujac pozory, zc jest nim oficer amicry-
kanski™'"®.

Gtowna troska tak polskich, jak i amerykanskich dowddeow bylo zapewnicnic
wartownikom zno$nych warunkoéw zycia. Zalezalo to od istnicjacych mozliwosci
kwaterunkowych, regularncgo dostarczania zaopatrzenia § wyposazenia w bielizig
1 umundurowanie. Nie byly to, zec wzglgdu na generalne stanowisko Amerykanow,
sprawy najprostsze. Tylko czgs¢ oddziatow (ok. 30%) zakwatcrowano w dostosowa-
nych jako tako do tego celu budynkach, a tylko w wyjatkowych wypadkach warunki
tc oceniano jako bardzo dobre. Olbrzymia wigkszodé obozow jenieckich potozona
byta jednak z dalcka od osiedli, w polu lub lesie, w zwiazku z czym wartownicy
mieszkali w namiotach wyposazonych jedynic w t6zka polowe, najczgécicj pietro-
we, bez siennikow, jedynic z kocem zlozonym na deskach. Postulaty Sekeji Laczni-
kowej, aby budowa¢ baraki micszkalne, rozbily sig¢ o opor Amerykanow, ktorzy nie
chcicli ponosi¢ dodatkowych kosztdw, a ponadto przewidywali doé¢ szybkic rozta-
dowanic obozow 1 przerzucenic kompanii do innych micjscowosci lub ich rozwigza-
nie. W zwiagzku z nadchodzaca zimg zamierzali jedynie uszczelni¢ namioty i wsta-

" Ibidem.

™ lbidem; wg obserwacji mjr. Z. Kosiora (op. cit.,, s. 7) oficerowic amerykanscy bardzo
szybko przekonali sig, ,,zc oficer polski radzi sobie o wiele szybciej i lepiej z podleglym mu
polskim personclem. Totez w rezultacie prawie wszedzie ustalit sie system, ze polskim oddzialem
dowodzit polski oficer, na nicgo zostalo w praktyce przelane prawo karania dyscyplinarnego.
Zycic wprowadzilo rowniez polskie przepisy dyscyplinarne zamiast systemu karania amerykan-
skicgo, przede wszystkim karami pienigznymi, kiore sig okazaly bardzo nicpopulame w polskich
oddziatach™,

~
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wi¢ do nich piccyki. Nigjednokrotnie tez wartownicy znajdowali si¢ w gorszych
warunkach niz pilnowani przez nich Niemcy. Dowddca petniacej stuzbg na potudniu
Francji kompani nr 8092 pisat np. w swoim sprawozdaniu o sytuacji z marca 1946 r.:

Kompania w ciggu pierwszego miesiaca trzykrotnie zimieniata miejsce zakwatero-
wania. Picrwsze micjsce pobytu ~ 5 dni, w bylym obozic jenicckim. Male domki
na 4-ech ludzi, warunki do§¢ znosne, lecz zimno, brak opatu. Na skutek ogélnegj
likwidacji tego rejonu przeniesiono nas nagle do nowego M[igjsca] Plostoju], gdzie
mieli$my przebywaé na stale. PrzybyliSmy w micjsce kompletnie nte przygolowa-
ne, na zboczu gory wznicsione byly w przeddzien namioty bez zadnych urzagdzen,
w dodatku na cigglym deszczu. Warunki micszkaniowe skandaliczne. Po trzech
dniach, na skutek kalcgorycznego protestu, przenicsiono nas do zwolniongj, od-
osobnionej czg$ci obozu jenieckiego. Warunki nicco lepsze. Jako mieszkania mate
domki na dwie osoby, brak o$wietlenia, kidre pdzniej vzupetniono. Umywalnie
otwartc na powictrzu, usigpy polowe, brak pomicszczen na kancelarig, magazyn,
brak odpowicdnicgo micszkania dla oficerow. Jedyny wigkszy budynek o kuch-
nia. Ogolnie warunki bardzo zle. Po czicrech tygodniach nastapita ponowna zmia-
na do ostatecznych kwalcr. Po przygotowaniu wiasnymi sitami nowego rcjonu
przeprowadziliSmy si¢ do namiotdw. Tu warunki byly najznosnicjsze. Cho¢ trochg
przykro bylo w okresie wiatrdw, lecz po vzupehnieniu réznych brakow, jak clek-
trycznos¢, wodociggi, umywalnic, prysznice stworzone zostaly warunki zupehnie
dobre. W namiotach duzych 12-14 Zotnierzy. W namiotach matych 4 do 6 podofi-
cerow. Osobna kancelaria, osobny namiol na magazyn. Barak oficerski jednoizbo-
wy, powigkszony zostat do 2-ch izb, Namioly mocno zbudowane, drewniane pod-
fogi i Sciany boczne zaopalrzone w okna, Namiot (o wlasciwie tylko dach oparty
na rusziowaniu drewnianym. Kazdy zoinierz posiadal typowe amerykanskie lézko
polowe™".

Wiadze amerykanskie zapewniaty zatrudnionym peine umundurowanic. Kazdy
otrzymywat dwa komplety sortéw —roboczy i wyjiciowy, ponadto plaszcz przeciw-
deszczowy 1 wiatrowke, a w okresie zimowym cieply plaszcz sukienny?'. Jak juz
wspomniano, rozkazy dotyczace stuzby cywilnej przewidywaty dla wartownikow
przydziat wyposazenia klasy ,,X”, a wigc umundurowania juz uzywancgo. W rzc-
czywistoscl wszystko zalezato od dobrej woli, a w jeszcze wigkszym stopniu od
operatywnosci dowddedw, przede wszystkim oficerow amerykanskich. Zazwyczaj
starall si¢ oni, z pewnymi wyjatkami, o dobrc wyposazenic swych podopiccznych.

* W, Morawski, Sprawozdanie z przebiegu stuzby w Oddziatach Wartowniczych przy US

Army za okres od | 1146 1 do 22 1X 1946 roku, IPMS, sygn. A XI11 50/16.

*' Zgodnic z amerykanskimi przepisami zestaw umundurowania wartownika obgjmowat:
2 koszule zielone, 2 pary spodni ziclonych, 2 podkoszulki cieple (welniane), 2 pary cicpiych
kalcsonow, 1 koszulg sportowa, | spodenki sportowe, | pasek do spodni, 1 krawat, 1 parg
rckawic, 1 hetm, | czapkg wetniang, 1 plaszez przeciwdeszczowy, 1 parg kaloszy, 1 parg getrdw,
| komplct przyborow do jedzenia, | kombinezon, 2 koce, | worck na rzeczy, jedna, a od 1 VII
1946 dwie pary trzewikow, W. Morawski, op. cit,
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W wiclu wypadkach wartownicy otrzymywali nowe sorty mundurowe. Zdarzalo si¢
Jednak, ze umundurowanic ze wzgledu na stan zuzycia nie nadawato si¢ do nosze-
ma. Bardzo czgsto wartownicy, nic zawsze w sposob legalny, uzupeiniali braki na
wtasng rgke. Kpt. Micczystaw Dabrowski, dowddca batalionu wartowniczego, pisat
W Swym sprawozdaniu o otrzymanym wyposazcniu:

Przedstawialo si¢ catkiem rozpaczliwie. Po przybyciu na migjsce, . w siyczniu
1946 r. przeszio dwa micsigce warlownicy umundurowania nie dostali, Wszelkie
interwencje u polskich wladz przetozonych (Sckcja Lacznikowa) nie dawaty re-
zullatdw. Wreszeie przywicziono kamion [cigzaréwke] starego umundurowania,
brudnego, niczdezynfckowancgo, z ktdrego mozna bylo wybraé okolo 10% do
noszcenia - resztg za$, niekiedy 2 literami P.W. (jeniee wojenny), zupetnie nie nada-
Jaca sic do uzycia, odwieziono do magazynu i (o preez okres naszego pobylu po-
wilarzano kilkakrolnie, z wyjatkiem jednorazowego przydzialu nowych buiéw, na
50% stanu, oruz plaszczy przeciwdeszczowych. Ze wzgledu na te okolicznosci
wartownicy zacz¢li uzupelniaé braki we wlasnym zakresie, co byto widoczne tak
dla ngl skich, jak i amerykanskich oficeréw, co zreszta milczaco ci ostatni akcepto-
wali“®.

Po zakonczeniu pracy wartownik byt poczatkowo zobowiazany zdac cale umun-
durowanic. Przepisy 1c nic byty jednak zbyt rygorystyczne 1 wlasciwie wszystko
zalezato od stanowiska zajmowancgo przez lokalnego dowddeg amerykanskicgo.
W roku 1946 r. odchodzacy do cywila wartownik z reguty zatrzymywat cate otrzy-
mane wyposazenic,

Zawarto$¢ calodziennego wyzywicnia oséb zatrudnionyeh w cywilnej stuzbic
pracy okreslala tzw. racja kontyncntalna, rdznigca si¢ in minus od racji przyznawa-
nej zotnierzom amerykanskim, a nawet jeficom wojennym, szczegdlnie pod wzglg-
dem ilosci ttuszezdw, migsa 1 stodyczy. Zréznicowanic to szczegdlnic dotkliwic

27

M. Dabrowski, Sprawozdanie z przebiegu stuzby wartowniczef przy US Ariny za okres
6 146 do 13 1X 46 1. w Obozie im. Gen. Stkorskiego w Reims z 1 11 1947 r., IPMS, sygn. A X1 50/
16. Podobnic wygladata sytuacju we wspomniancj kompanii 8092, Por. W. Morawski zanotowat
w swym sprawozdaniu: ,,W drugim dniu przybycia do Obozu Amerykanic przystapili do rozdzia-
tu umundurowania. Jedynie nowe byly tylke trzewiki, wszystkic inne czgsel wyekwipowania
byly w stanic kiepskim, niejednokrotnie na spodniach, koszulach, a w szczegdlnosei kombinczo-
nach byly oznaczenia jenicckie \PW.”. Okolo jednej trzecicj umundurowania nic mozna bylo
dopasowaé, koszule i spodnie za mate. Po dlugim bardzo czasic, do trzech miesigey, zdolano
dopasowa¢ nicodpowiednie czgsci, przez ten czas wiclu zolnierzy chodzilo w jednej koszuli lub
w jednych spodniach, a niejednokrotnie w kombinezonic, wychodzae poza Oboz we wiasnym
umundurowaniu angiclskim, co byto znowu przez Amerykandéw zabronione, Zuzyte sorty mun-
durowe mozna bylo w zasadzic wymicnia¢ dwa razy w miesiacu, lecz 1o byta tylko teoria, gdyz
w praktyce 2 trudem wymieniato sig raz na miesiac. Powodem byly nieprzewidziane trudnosci
w amerykafskich magazynach wymiany, poza tym czgsto niechetne odnoszenie sie magazynic-
row amerykanskich lub tez pracujacych tam Niemcow co do personclu polskiego”,
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odczuwali dawni jeficy wojenni, ktorych przy rekrutacji zapewniano, ze ,.ida do
wojska”. Poczatkowo koszty wyzywienia byly ponoszone przez wartownikow.
Z pensji potrgcano im za dzicenng racjg 24 franki, tj. rownowarto$é wynagrodzenia
za mnicj wigee] jedng godzing pracy. Od 1 sierpnia 1946 r. potracenia te zlikwido-
wano. Podobnic jak w przypadku umundurowania, tu takze bardzo duzo zalczato od
bezposrednich amerykanskich przetozonych. W niektérych kompaniach wyzywic-
nie okreslano jako dobre lub w zasadzic wystarczajace, ale, co podkreslano po-
wszcchnie, bardzo monotonne i niemal w catosci oparte na konserwach. Powszech-
ni¢ narzekano na brak thuszezdw, swiczych jarzyn i zbyt male iloéci produktéow, do
ktorych Polacy przywykli, jak np. ziemniaki czy chleb. Wg innych opinii wyzZywic-
ni¢ bylo zupetnie nicwystarczajace, a réznica pomigdzy tym, co otrzymywali war-
townicy 1 Amerykanic byfa olbrzymia. To wtasnic bylo przyczyng czgstych ostrych
kontrowersji, a nawect strajkow, ktore w kilku przypadkach zakonczyly sie zwolnic-
nicm catych oddziatow ze shuzby i karnym odestaniem wartownikéw do obozow DP
w Niemczech. Przedstawiciele PSE usitowali tagodzi€ sytuacig, starajac sig rozwia-
zywaé zawite problemy prawno-organizacyjne, bowiem to ich konsckwencja byty
roznice w wyzywieniu migdzy amerykanskimi zoinicrzami a wartownikami zaliczo-
nymi do kategorii ,,deportowanych”™ (DPs) i sytuacja jencéw wojennych, chronio-
nych przez konwencje migdzynarodowe. Wszystkie te wyjasnienia nic mogtly jed-
nak zlikwidowac powszechnego poczucia krzywdy. Oficcrowic Sckeji starali sig
takze, w ramach swych niewiclkich mozliwo$ci, wptywaé na oficerdw amerykan-
skich, aby wyst¢powali z wnioskami ¢ poprawg bytu wartownikow?, W wielu
przypadkach wartownicy 1 oficerowic dokupywali brakujace produkty na wiasng
rekg, zwiaszeza jezeli w poblizu znajdowaly sig [rancuskie wsie. Por. Wiktor Mo-
rawski pisal np. w swym sprawozdaniu:

Wyzywienie bylo sprawa sprawiajaca najwigeej klopolow w czasic pobytu w kom-
panii wartowniczej, a to dlatego, ze bylo niewystarczajgce. Normy, jakic otrzymy-
walis$my, ustalonc przez najwyzsze d-two, w zadnym wypadku nie mogly by¢ zmie-
nione. Mrawie weale nic roznily si¢ onc od norm dla jencow niemieckich, Natomiast
w olbrzymim stopniu odbiegaly od racji zolnicrza umerykanskicgo, czego dowo-
dem jest {ukt, Ze dzienna racja amerykanska kosztowata 74 {rs., podczas gdy nasza
24 [rs. Dlutego tez od picrwszych dni w kompanii byto wielkie niezadowolenic
i przy kazdej mozliwej okazji [wartownicy] upominali sig o wigksze racje. Pomi-
mo moich ustawicznych meldunkéw d-com amerykanskim, nic odnosilo to zadne-
go skutku. Dwu czy tez trzykrotna pomoc w dostaniu nicwiclkich zapaséw, jakimi
dysponowali z wiasnych oszczgdnodci, weale nie poprawita sytuacji. Doszlo wresz-
cic do tcgo, ze zolnierze, na dowdd swego niczadowolenia, przeprowadzili strajk
glodowy, powstrzymujac sig przez pottora dnia od brania posilkéw. Jedynym re-
zultatem tego strajku byl przyjazd komisji polsko-amerykanskiej, ktdra, zbadaw-
szy na miejscu stan rzeczy, nie zdotata poprawi¢ wyzywienia, Wowczas na terenie

23

Z. Kosior, op. cil, s. 11.
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kompanii zostata zorgamzowana kantyna, ktorej dochody do$é duze obracane byly
na polepszenie strawy, Wyzywienic od tego czasu bylo wystarczajgee i nikt wigeej
ni¢ uskarzat sig™".

Zasadniczym zajgeciem kompanii wartowniczych bylo pilnowanic jencow
wojennych w obozach 1 podezas wykonywania pracy, a takze konwojowanic ich
w drodze migdzy obozem a micjscem pracy. Czgéé oddziatow pelnita réwnicz
shuzbg przy skiadach i magazynach. Przecigtny dzicnny czas pracy wynosit od 4 do
& godzin, choclaz zdarzaly si¢ sytuacje, gdy przediuzano go do 9 lub 10 godzin.
Obliczenic zarobkdw nastgpowalo na podstawic przepracowanego czasu. W 1945 1.
srednia stawka godzinowa szeregowego wartownika wynosita od 12 do 15 frankow,
a za podstawg przyjmowano zazwyczaj przepracowanic 240 godzin micsigeznic,
chociaz byly kompanie, w ktorych te podstawg podnoszono do 360 godzin. Z takic)
kalkulacji wynikal zarobck wartownika ksztattujacy si¢ w wysokosci od 2800 do
5000 frankow, wyplacanych przez francusk: Urzad Pracy na podstawic list dostar-
czanych z kompanii, podpisywanych przez amerykanskicgo lub polskicgo dowddceg
oddziatn. W 1946 r., prawdopodobnic zc wzgledu na rosnace trudnosci z uzupeinia-
nicm standw, sytuacja trochg si¢ poprawila, gdyz wzrosty stawki godzinowe 1 do
korica czerwea wynosity: 24 franki dla wartownika, 24-28 dia podoficera (w zalcz-
nosci od stopnia}, 32 dla podporucznika, 36 dla porucznika 1 40 dla kapitana. 1 lipca
1946 1., w zwigzku z dewaluacja franka, ich wysoko$¢ podnicsiono o 25%. W okre-
sic dwutygodniowego szkolenia cztonkom kompanii zaliczano przecigtnic 8 godzin
pracy dzicnnic, a po podj¢cin obowiazkdw 10 godzin, z wylgezeniem niedziel. Od
1 sierpnia dlugos¢ dnia pracy oficera, a takze nicktorych funkeyjnyeh, ustalono na
12 godzin. Do 1 lipca 1946 r. wartownikom potracano, jak to juz wspommniano,
24 franki dziennic za wyzZywienic oraz skladki ubezpieczeniowe przelewane do
francuskie) Kasy Chorych. Nic ptacono za czas pobytu w arcszeic, a w przypadku
leczenia szpitalnego pacjenci dostawali pewicn procent normalncgo uposazenia
z kas Ubezpiceczalni Spolecznych. Po zakonczeniu stuzby 1 rozwigzywaniu kompa-
nii wartownicy otrzymywali odprawe wynoszaca rownowarto$¢ 60 godzin pracy®.
Dodatkowa premia byla mozno$¢ kupienia, po sztywnych i niskich cenach, poszuki-
wanych na wolnym rynku papicroséw — dzicsiceiu sztuk dziennic lub ich réwnowar-
tosci w tytoniu fajkowym, wydawanych pracownikom, przynajmnigj tcoretycznic,
co dwa tygodnic. Przydziat tytoniu, czekolady, gumy do zucia itp. byt gestem dobre;j
woli ze strony wiladz amerykanskich, gdyz instrukcje SHAEF z kwictnia 1944 r.
w ogdle nic przewidywaly przydziatu papicrosdéw dla pomocniczych sit cywilnych.

E]

W. Morawski, op. cit.

W, Morawski, op. cit.; w zasadach tych wystgpowaly, w zaleznosci od miejsca pelnicnia
stuzby, lekkie modyfikacje. Np. stawki godzinowe dia wartownikéw znajdujacych si¢ w Obozic
im. Gen, Wladystawa Sikorskicgo w Reims wynosity przeciglnic, w zaleznosci od stopnia, 23-37
frankow za godzing, przy ryczattowym zaliczaniu 260 godzin pracy w micsigcu.

25
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Kompanic sformowanc w 1946 r. w Obozach Zbomych przydziat ten mialy zagwa-
rantowany, gdyz podobny otrzymywaly takze przed podjgeciem stuzby.

Najwigeej problemdw stwarzalo zagadnienic pomocy lekarskicy, ktora, zgodnic
z umowa z {9 czerwea 1945 r, miala by¢ zapewniona przez strong polska. Bez-
posrednio po zawarciu tego porozumicnia ptk A. Szymanski informowal nawet
Londyn, zc istnicje mozliwosé zorganizowania polskicgo szpitala®. W rzeczywisto-
sci latem 1945 r. na potrzeby stuzby wartowniczej oddelegowanych bylo zaledwic
czterech lekarzy, z czego trzech przebywalo w Reims, a jeden w Metzu. Zdecydo-
wana wigkszos¢ kompanii nic miata wiasnej opicki medycznej. W 1946 r. sytuacja
trochg si¢ poprawita, aczkolwick dalcka byfa od doskonatosci. W pewnych wypad-
kach troske o zdrowic wartownikow powiecrzano osobom zupeinic przypadkowym.
Dowddca batalionu w Reims, charakteryzujac warunki higieniczne 1 opicke sanitar-
ng w obozic pisak: :

Zadna. ,,Panna” podporucznik, nominowana przez Sckeje Lacznikowa, posiadajaca
wyksztatcenie nawet nie elementame, bez przeszkolenia sanitarnego, petnita funk-
cjg Naczelnego Lekarza Obozu. Sprytem swoim i jako narzeczona oficera USA
(lckarza) umiata wyjednaé leki, jak réwnicz zabiegi lekarskic i, gtownie dzigki
pracy jenca nicmieckicgo, wyszkolonego sanitariusza, jakos szlo. Po wyjezdzie
w~Panny”  Naczelnego Lekarza Obozu, preybyd polski lekare, ktory rozpoczat swy
pracg lachowy jako Ickarz wojskowy, nicstety po 6-ciu tygodniach wyjechal. Obdz
zostat w ogdle bez lekarza. Chorey bylt kicrowani badZ (o do Obozu imi. Putaskic-
g0, badz tez do szpitala francuskiego. Odbylo sig kilka przegladow periodycznych.
Chorych wencerycznie ok. [10%. Kapiel wystarczajgca, pralnia w miesigcu lipcu
46 r.zgrzcstala funkcjonowa¢ 1 od tego czasu, mimo staran, pralni nie przydzic-
lono®’.

W cfekeic pierwsze) pomocy udzielali wartownikom najblizsi lckarze amery-
kanscy lub, znacznie czgscie], lekarze: niemicecy z obozdw jenicckich. W powaz-
niejszych przypadkach wartownicy odsyfani byli do szpitali, w picrwszym okresic
wytgcznie francuskich. Budzilo to liczne zastrzezenia, nic tyle przeciwko tamtejszej
opicce medyczne], co scrwowancniu wyzywieniu. Od lata 1945 r. chorzy trafiali juz
w zdecydowanej wigkszoéci do szpitali amerykanskich, w ktorych warunki, przy-
najmnicj zdaniem Polakéw, byly o wiele lepsze. Ten system utrzymat si¢ do koiica
1947 r., a wigc do kresu pierwsze) fazy dzigjow oddziatdw wartowniczych we
Francji.

Na ogo6t wartownicy dobrze wywiazywali sig zc swoich obowigzkow i Amery-
kanie, przynajmnic) poczatkowo, byli zadowoleni z ich pracy. Twierdzili nawet, z¢

* Do Reims wyslalem rownicz wstepna ckipg 5 lekarey, mozliwe, Zc uzyskam kompletny

szpital amerykanski, ktéry musicliby$my obsadzi¢ personelem”, depesza-szyfr nr 2794 pik.
A. Szymanskicgo do Szefa Sztabu Naczelnego Wodza 2 22 VI 1945, IPMS, sygn. A XI1I 47/62B.
7 M, Dabrowski, op. cil.
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od czasu objgcia stuzby przez Polakéw powaznic zmniejszyty sie kradzieze w ma-
gazynach. W miarg uplywu czasu sytuacja si¢ jednak pogarszata. Wartownikom nie
zapcwniano nawet najprymitywniejszych warunkdéw do spgdzania czasu poza stuz-
ba. Tylko kompanie zakwaterowane w przystosowanych do tego budynkach, a bylo
ich niezbyt duzo, posiadaty wlasne $wictlice, w ktorych jednak najczesciej jedynym
wyposazeniem byt radioodbiornik. Prasa polska docierala do nielicznych miejsco-
woscl, a ksigzka stanowita absolutna rzadkosé. Wigkszos$¢ oddziatow pozbawiona
byla takze opieki duszpasterskicy. Nie udalo sig w zasadzie zorganizowaé szkolenia
wojskowego, do czego dazyla czgs$¢ polskich dowddedw, gdyz szeregowi albo byli
na warcic, albo spali po pracy. Ponadto bardzo czgsto podkre§lali, ze stuza w oddzia-
tach cywilnych, a wigc szkolenic wojskowe nie jest im potrzebne. Duza liczba
wartownikow znalazta si¢ w kompaniach jedynie po to, aby przeczckaé pierwszy
trudny okres. Ludzie byli zmgczeni wojenna tutaczka 1 poniewierka, tesknili za
krajem i swymi najblizszymi. Zapomnienia szukali bardzo czg¢sto w alkoholu, ktory
byt jednak drogi, a pieniadze szybko sig wyczerpywaly. Cheac uzyskaé dodatkowe
srodk: ucickali sig do kradziezy artykuléw z powicrzonych ich picczy sktadéw
i magazynow, a nastgpnic sprzedawali je na czarnym rynku. Proceder ten rozpo-
wszechnit si¢ przede wszystkim w poblizu duzych o$rodkéw migjskich, np. Reims:
,»Ju wartownicy nasi po zapoznaniu sig¢ z réznymi elementami miejscowymi, po
skontaktowaniu sig¢ z wartownikami réznych ciemnych typodw z Paryza zaczgli
uprawia¢ zawodowo okradanie pilnowanych magazynow i prowadzié czarny handel
po prostu hurtem”™. Sytuacja byla na tyle powazna, ze latem 1945 r. obawiano sig,
iz Amerykanie zaczng masowo zwalnia¢ z pracy cale kompanic. Polska Sckcja
Eacznikowa nicjednokrotnic omawiata ten problem z dowddztwem amerykanskim
i starata sig znalez¢ $rodki zaradcze. Sprowadzaty sig one jednak wlasciwice tylko do
przeprowadzania przez oficeréw 1 ksigzy pogadanck oraz apclowania do honoru
wartownikow, co zdaniem pik. Brzeszczynskiego nie stwarzalo jednak wigkszych
nadziei na poprawg sytuacji’®.

Zroznicowany skiad kompanii powodowat dodatkowe trudnosci. Gencralnie
oceniano, ze elementem zdecydowanie opomigjszym wobec wymogow narzucane;
dyscypliny byli dawni jency, niczaleznic od ich pochodzenia. Lata nicwoli wy-
ksztateity w nich umicj¢tnoéé oszukiwania, uchylania si¢ od pracy, a po wyzwoleniu

% Komunikat Informacyjny nr 4, op. cil.

Uzasadnienie braku wiary w powodzenic calej akeji ptk Brzeszezynski wjat w kilku

punktach:

= uczeiwos$¢ wérdd mas wartowniczych, deprawowanych wojng spadta do zera,

¢ ,chlonno$c™ rynku wceigz wzrasta, a nic ma sposobu odgrodzenia wartownikow od , kup-
codw”,

» masy amerykanskie, szczegoinie murzytiskie, robig to samo, czesto do spolki z naszymi
wartownikani,

* brak egzekutywy w rgkach polskich™, ibidem.

29
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nicjednokrotnie demonstrowali przekonanic, ze to ich roszezenia powinny byé
zaspokajane w pierwszym rzedzie. Oni tez stanowili wigkszo$é dezerteréw z po-
szezegOlnych jednostek™. To zréznicowanie odbijalo si¢ w wyrazny sposdb na
dyscyplinie. Co prawda, istniaty liczne jednostki, w ktérych oceniano jej poziom
Jako dobry lub przynajmmiej dostateczny. W duzym stopniu zalczalo to zreszig
zaréwno od postawy dowddcow, jak 1 dobre) woli wartownikdw. Ze wzgledu na
~cywilny” charakter kompanii mozliwosci dowoddcow dotyczace wymuszania po-
stuchu nie byly zbyt duze, a préby stosowania kar dyscyphnarnych prawie zawsze
wywolywaly odruchy protestu, przejawiajace sig¢ w masowych ucieczkach lub na-
wet otwarlych buntach. Jedyng skuteczng metoda okazato si¢ nakladanie kar pie-
nigznych, bezposrednio godzacych w dochody wartownikdw. Gdy zawodzily wszel-
kie metody perswazji 1 dopuszczalne kary, uciekano sie do $rodka, jakim bylo
wydalenie z oddziahy, co, jak wsponmiano, nie musialo byé szczegdlnic dotkliwic
odczuwane, gdyz bez problemu mozna bylo zaciagnaé sig do innej kompanii.
»Nicpoprawnych”, a do grupy tej zaliczano ,,notorycznych wichrzycieli, natogo-
wych pijakow 1 zlodziei” Amerykanie odsytali do zamknigtych obozéw cywilnych,
w ktdérych warunki egzystencji byly bardzo cigzkie. Za szczegdlnie cigzkie przestgp-
stwa (zabojstwo, powazna kradziez) wartownicy odpowiadali przed sadami amery-
kanskimi, a Sckeja Lacznikowa zapewniala im wowczas tlumacza 1 obroiicg.

Zywe zaintcresowanic polskich wladz, zwlaszeza wojskowych, kompaniami
wartowniczymi wynikalo z kilku powodéw. Przede wszystkim zapewniaty one
kilkudziesigeiu tysigcom Zolnierzy, wigznidw i robotnikéw przymusowych prace
1 wzglednic znodne warunki zycia, co w Niemczech nie byto mozliwe do osiggnig-
cia. Dla wladz wojskowych mialy by¢ one gotowa rezerwa w razie zmiany sytuacj
i pojawienia si¢ ponownych mozliwosei rekrutacji do PSZ. Dlatego tez Polska
Sckeja Lacznikowa tak bardzo zabiegata o stworzenic jednolitej, zhierarchizowane)
organizacji. Starania tc jednak zakonczyly si¢ nicpowodzeniem. Nic udalo sig na-
wet, przynajmniej do lata 1945 r., wprowadzi¢ w kompaniach obowigzkowego
szkolcenia wojskowego. Z tych tez powoddw trudno bylo je uznaé za szkolg zycia,
micjsce wychowania narodowego czy wojskowego. Natomiast trudnosei zwigzanc
z warunkami bytowania potggowaly tgsknote za krajem 1 ch¢é powrotu. Oceniajac
nastrojc w masach warlowniczych, ptk Brzeszezynski pisat z pewng przesada:

Dominujgcym hastem w kompaniach jest swraca¢ do Kraju«. Jest pewien odsetek

szeregowych {w roznych kompaniach rozny), kiéry ma jeszcze zastrzezenia co do
¥ Oficer 1acznikowy pisat w swym raporcie o b. Zotnierzach, ze .4 przemadrzali, maja
wygorowane wymagania, a male poczucie obowigzku. Oni zazwyczaj 53 inicjatorami niepokojow
w kompaniach, strajkéw i buntéw. Ci ,,wyjadacze” dali poczgtek tej specyficznej kascic wibcze-
pow, ktdrzy ucickaja z jedng) kompanii, by o 100 km dalgj ,,urzadzié sie” w inngj, rzekomo
lepszej, by po paru tygodniach znowu uciec, zabicrajac ze sobg najczesiciej cate otrzymane
umundurowznic. Jest lo niestety mozliwe dzigki temwu, Ze rckrutacja wzglednie uzupelnienic
kompanii odbywa si¢ nic centralnic, ale przez poszczegélne kompanie czy obozy”, ibidem,
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stosunkéw w Kraju. Mam podstawy do przypuszezenia, ze te zastrzezenia znikng
z chwilyg ruszenia picrwszych transportow, bo opanuje wtedy wszystkich psychoza
powrolu. Z tej checi powrolu wynika powszechne nawtazywanie stosunkow z Mi-
sja warszawska i kolportowanie w kompaniach ulotek, pism i rozkazow tej Misji.
Niemal wszystkic kompanic [...] maja swoich tacznikow, ktorzy komunikuja sig
z przedstawicielami warszawskimi. Zwalczanic lcgo stanu rzeczy, czy to przez
nas, czy olicerdw w kompaniach, uwazam za niewskazane, gdyz znalezlibysmy
sig tatwo poza nawiasem kompanii. Caty moj wysitek na razie idzic w tym kierun-
ku, aby nic dopusci¢ do wylworzenia sig przepasci migdzy tymi, co cheg wracaé,
a tymi, kioérzy nic chea na razic wracac™ .

Szef Sckeji Lacznikowej obawial sig, ze na tym tle moze dojs¢ do otwartych
konfliktéw w oddziatach. W rzeczywistosci obie strony, tj. prolondynska i warszaw-
ska, ignorujac sig nawzajem, staraly si¢ unikaé zadraznien. Jedynie w Reims 1 Nan-
cy doszto wsrdd kadry oficerskiej do dos¢ gwaltownych kontrowersji, nic majacych
zreszta na szczgscie zadnego wptywu na postawg podwladnych.

Prorepatriacyjne nastroje i utrzymywanie kontaktow z przedstawicicistwem rza-
du warszawskiego uznawanc bylo przez wielu oficerdw, tak polskich, jak i amery-
kanskich, za rdwnoznaczne z sympatiami do komunizmu. Obawiano sig¢, ze moze to,
podobnie jak szerzace si¢ w oddziatlach demoralizacja 1 kradzicze, przyspieszyc
likwidacjg wielu jednostek. Obawy tc przez pewien czas byly jednak bezzasadne.
Mimo wielu przykrych stow kicrowanych do Polskicj Sekeji Lacznikowej, Amery-
kanic nic tylko nic rozwiazywali kompanii, ale nicustannie tworzyli nowe. W po-
czatkach pazdziernika 1945 1. liczebnos¢ oddziatow osiagngta apogeum — stuzylo
w nich 460 oficerow i ok. 32 tys. szeregowcOow™® . Wtedy tez wydawalo sig, ze
nadszedt kres ich istnienia. 1 X 1945 r. ukazalo sig zarzadzenic gen. Ch.O. Threshe-
ra, dowodcy Oisc Intermediatc Scction, zapowiadajace, zc likwidacja Polskich
Oddziatéw Wartowniczych nastapi w ciagu kilku miesigey i nakazujace natychmia-
stowe drastyczne zredukowanie ich standw osobowych do maksimum 10 tys. ludzi®.
W pierwszym rzucic, do korica listopada 1945 ., zamicrzano zwolnié ok. 15-18 tys.
0s0b, to jest ok. 50% standw, a catkowitg likwidacj¢ kompanii cheiano zakonczy¢ do
konca czerwca 1946 r. Wedlug opracowanych plandéw przebicg drugiej fazy miat
wyglada¢ w przyblizeniu nastgpujgco:

N Komunikat Informacyjny nr 4, op. cil.
Wg Z. Kosiora (op. cil., 5. 13), stan liczebny oddziatéw warlowniczych byt troche
mnicjszy 1 wynosil: 450 oficcrow 1 28 tys. zolnierzy rozmieszczonych w 26 centrach pracy i 230

samodzielnych jednostkach.
kL]

Ex}

O stopniowej likwiducjt oddziatdéw warlowniczych na terenic Irancjt ze wzglgdu na
redukcjg potrzeb informowat Dzial b, Jencéw Wojennych PMW we Frankfurcic, zanizajac
rownoczes$nie liczebno$¢ kompanii do 13 (ys. ludzi. Por. Sprawozdanie nr 3/J.W. za wrzesien
i puidziernik 1945 z 22 X1 1945 r, IPMS, sygn. A XI[ 90/13. Autor sprawozdania donosit
rownoczesnie, zc zwalniani zohnicrze odsylani byli na teren okupacji amerykanskiej w Niem-
czech.
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Okres liczba likwidowanych jednostek w procentach

do 1 [ 1946 ca 6-7
11- 11111946 ca 40-50
ok. | VI 1946 cad0

czerwice 1946 reszta*®,

Zarzadzenice to nic miato podtekstow politycznych {cho¢ bez watpienia Misja
warszawska wywicrala naciski na zlikwidowanie formacji wartowniczych), ale wy-
nikalo przede wszystkim z faktu, ze zdecydowanic zmienila si¢ sytuacja 1 potrzeby
wiadz amerykanskich. Nicktore obozy jenieckie przeniesiono do Niemiec, a czesé
skladow i magazynéw zostata zwinigta po odplynigeiu kilkuset tysiccy zolnierzy
amerykanskich do USA i na Daleki Wschdd.

Zgodnic ze wspomnianym zarzgdzenicm dobor ludzi w pierwszym rzucic podle-
gajacych zwolnieniu pozostawal catkowicic w gestii dowodcow poszezegdlnych
stuzb 1 kompanii wartowniczych. W poczatkach listopada rozpoczat sig proces
zmnicjszania stanow 1 likwidacji czgéci oddziatow. Wiedy tez przestal istnie¢ obdz
kobiccy w Mourmeclon (ok. 600 kobict 1 dziewczat). Przyczyna tego bylo zwinigeic
prawic wszystkich szpitali polowych, w ktoryeh zatrudniano jego migszkanki. Wigk-
szos¢ kobiet wyjechata do kraju, a ok, 20% udalo si¢ do Niemiec. Jedynic nicliczne,
glownic ze wzgleddw osobistych, pozostaly we Francji. 22 listopada rozwigzano
oboz szkoleniowy w Romilly, a znajdujacych si¢ w nim oficerdéw 1 szeregowych,
jesh nie wyrazili cheel powrotu do kraju, podziclono na grupy po 50-70 ludzi
i wystano do kompanii pracujacych w terenic. Generalnie ta picrwsza redukcja
objcla prawic wyltacznic szeregowcow. Dla wspicranych przez PMW Amerykanow
najlepszym rozwiazaniem byloby repatriowanic wszystkich zwalnianych. Jednak na
skutck zabiegow Sekeji Lacznikowej wsrod zwalnianych znalezli sig przede wszyst-
kim e¢i, ktorzy zadeklarowali cheé powrotu do kraju (ok. 6 tys.) oraz wartownicy
majacy rodziny we Francji (ok. 4 tys.), a 8 kompanii {ok. 2 tys. ludzi) wystano na
stuzbg do Nicmiec. Odmawiajacych zgody na repatriacje oficeréw ze zlikwidowa-
nych jednostek odsytano do obozow macicrzystych, a zotierzy do obozow cywil-
nych w Niemczech. Kandydaci na wyjazd do Polski kicrowani byli do obozu
repatriacyjnego w Epemey, skad transportami po 1,5 tys. ludzi odsylano ich do
Fiirstenwald, w poblizu granicy z Czechostowacia, a stad do kraju. Akejg ta kicro-
wat por. USA Paurowski (z pochodzenia Polak, wtadajacy jezykiem polskim) z Od-
dziatu G-1 OIS. Wspolpracowali z nim trzej oficerowie, z por. Zaleskim na czele,
przydzieleni przcz Polska (warszawska) Misj¢ Wojskowa. W rzeczywistosci znacz-
na czg§¢ 0sob przewidzianych do repatriacji pozostata po drodze w Niemezech. Parg
tysigey, jak lakonicznic informowato sprawozdanie pik. Brzeszezynskiego, ,,rozbic-
glo si¢ lub na wiasng rgke wyjechato do Niemiec”, a okoto tysigca skierowano do

¥ Sprawozdanie plk. Brzeszczyniskiego z 26 XI 1945 dla Szefu PWML z sytuacji Polskich
Oddzialow Wartowniczych, IPMS, sygn. A XI[ 47/9.
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cywilnych obozow polskich we Francji. Tylko nicliczni zdecydowali sig na podjecic
pracy zarobkowej we Francji. Prowadzona przez wladze francuskie akcja werbun-
kowa nic cicszyla sig wirod Polakéw zbytnia populamoscia. Wysuwane oferty nie
byly bowiem zbyt atrakcyjne (gldwnie praca w gospodarstwach rolnych z niskim
wynagrodzeniem) 1 na przyjecie ich, wedtug powszechnej opinii, ,,zawsze byl czas™.
15 listopada 1945 1. redukowanic jednostek 1 repatriacjg przerwano, prawdopodob-
nie ze wzgledu na trudnodei komunikacyjne, a wznowienie akcji zapowicdziano na
koniec lutego lub poczatek marca 1946 r.%

W rezultacic projcktowana catkowita likwidacja oddziatéw nic nastapita, cho-
ciaz ich stany osobowe ulegly wyraznej redukeji. Pod konicc listopada 1945 r.
stuzylo w nich ok. 320 oficcrow oraz 12-14 tys. podoficerow 1 szeregowceow,
skupionych w ok. 150 jednostkach. Bardzo szybko okazalo si¢ jednak, ze taka liczba
ludzi nic jest w stanie poradzi¢ sobie z wszystkimi zadaniami stawianymi przez
Amerykandw, ktorzy w zwiagzku z tym ponownie rozpoczgli rekrutacje. Do nowo
organizowanych kompanii zglaszali sig przede wszystkim dawni wartownicy z tere-
nu Francji. W poczatkach stycznia znajdowalo si¢ w nich ok. 430 oficerow i ok.
20 tys. szeregowcow. Ten ponowny rozrost jednostek wartowniczych wigzal sic
w znacznej mierze z faktem, zc ich stuzbg rozciagnigto takze na Belgig. Baza
rekrutacyjna zmniejszyta si¢ jednak wyraznic zardwno ze wzglgdu na post¢pujaca
repatriacjg, jak 1 tworzenic licznych kompanii w Niemczech. Pik Brzeszezynski
zdecydowal si¢ wowczas na si¢gnigeic, w porozumieniu z szefem Polskiej Wojsko-
wej Misji Likwidacyjnej we Francji (PWML)*, do zasobdéw obozdw wojskowych
w Lille 1 La Courtine, w ktorych przebywato w dalszym ciggu kilka tysi¢ey zotnie-
rzy. Do sierpnia 1946 r. stany osobowe kompanii utrzymywaty sie na poziomie ok.
23 tys. zolnicrzy 1 oficerow. Warunki stuzby zaczgty sig jednak wyraZnic pogarszaé.
Giéwnym powodem tego bylto zaostrzenie stosunku wiladz okupacyjnych do dipi-
sow, majace zmusi¢ ich do szybszcj repatriacji. Sitq rzeczy odbijato si¢ to takze na
stuzbic wartowniczej. Dodatkowym czynnikiem wplywajgeym na pogorszenie sto-
sunkéw z wladzami amerykanskimi byla nicsumicnnos$é pracownikéw niektodrych
oddziatdw, a zwlaszcza ujawnianc kradzicze 1 udowadniane powiazania wartowni-
kow z czarnym rynkicm. Nicmniej jednak warunki zakwaterowania i bytowania
oraz wyzywicnic nic byly bardzo zte. Place utrzymaly sig takzc na podobnym
poziomic jak w 1945 1., a nominalnie nawet wzrosly do 5-6 tys. frankéw micsigcz-
nie. Niezadowolenic budzily natomiast posunigcia zmierzajace do odcbrania war-
townikom przydzialu tytoniu 1 stodyczy. Pogorszylo si¢ tez, od momentu wprowa-
dzenia granatowych sortow, umundurowanie. Pik S, Brzeszczynski uwazal, zc r. 1946

¥ Ibidem; Sprawozdanie z sytuacji stfuzby] wartowniczej za rok 1946..., op. cit.; Komunikat

Informacyjny nr 6 Sztabu Glownego = 15 XI 1945, IPMS, sygn. A XI1 30/40,

*  Polska Misja Wojskowa do Spraw Zaciggu i Ewakuacji po cofnieciu uznania dla rzadu na
emigracji przemianowana zostala 28 VIIT 1945 r, na Polska Wojskowa Misjg Likwidacyjng we
Francji, Kierowat nig w dalszym ciggu ptk dypl. A. Szymanski.
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»stat pod znakiem walki o umundurowanic khaki 1 papierosy”. Na tym tle dochodzi-
lo niejednokrotnie do buntow, co przyspieszalo likwidacjg wiclu jednostek. Nastroje
wiérdd wartownikow zdecydowanie si¢ pogarszaly. Ogtoszona w pazdzierniku 1945 1.
zapowiedz likwidacji oddziatow uzmystowita wigkszo$ci zatrudnionych, ze wyko-
nywana praca nic ma charakteru stalego 1 w kazdej chwili mozna ja utraci¢c bez
perspekiyw znalezienia nastgpnej. Oficer facznikowy w sprawozdaniu za r. 1946
zapisal: ,Moralc wigkszosci oddziatow psulo si¢ z kazdym micsigcem, mimo wytg-
zonych wysitkow tak zc strony Plolskicj] S{ekeji] Llacznikowej], jak 1 wladz
amer(ykanskich], by temu zhu zapobice. Giéwna przyczyna tego stanu rzeczy byta
psychoza »a co jutro« 1 w zwiazku z tym bezwzgledny ped do zabezpieczenia so-
bic tego jutra wszelkimi sposobami. Duzy ujemny wplyw na morale oddz.[1atow]
wart.[owniczych} micli amet.[ykanscy] zolnicrze, kiorzy okradali swoje sklady
W nicprzyzwoity sposob i nagminnic trudnili si¢ czarmym rynkiem™7. Lgk ,,0 jutro”
byl w petni uzasadniony, gdyz w lipcu 1946 r. zaczgla si¢ kolejna, 1 tym razem juz
ostateczna, likwidacja oddzialow wartowniczych. Wynikalo to z faktu, ze wigkszo$¢
jencow wojennych zostala zwolniona, a swe magazyny 1 sklady Amerykanie prze-
kazywali Francuzom 1 Belgom. W pierwsze) kolejnosci zostali odestani Zotnierze
z Lille 1 La Courtine (ok. 2,8 tys.), sprawiajacy zreszta Amerykanom najwigee)
klopotow, w nastgpne] wartownicy rekrutujacy sig ze stargj, to jest przedwojenne)
emigracl, kiérzy najlatwicj mogli znalez¢ oparcic we wlasnych rodzinach. Kolejny
rzut stanowily osoby pragnacc wroci¢ do Polski (ok. 28%) lub wyjecha¢ do Niemiec
(12%], aby tam zaciagnac si¢ do stuzby wartowniczej. Na koricu odeszli ci, ktorzy
wyrazill cheé pozostamia we Francji 1 Belgii (24%) lub powrotu do ohozéow DP
z nadzicja na wyjazd za ocean (13%). W wyniku staran PSL, przy wybitnej pomocy
Amerykanow, udalo si¢ osiedli¢ we Francji 1 Belgii ok. S tys. bytych wartownikow,
ktorzy podjeli pracg w kopalniach, zakladach przemystowych lub na roli. Wg da-
nych z | stycznia 1947 r. w stuzbic wartowniczej znajdowato sig jeszeze ok. 2,5 tys.
oficerow, podoficerdw i szeregowedw™. Brak jest niestety informacji o ich dalszych

Y Sprawozdanie z sytuacji stfuiby] wartowniczej za rok 1946..., op. cit.; Podobnic ocenial

syluacj¢ juz jesicniy 1945 r. szel PWML, ktory w swym raporcic pisat m.in.: ,,Stan morainy
naszych Zolnierzy, petniacych sluzbg wartownicza, doznat niestety powaznego zatamania. War-
townicy nasi, poczatkowo sumicnni, przyjgli od poprzednikow swoich amerykanskich i francu-
skich system okradania skladéw amerykanskich, Rozwydrzenie to przybrato nicpokojace rozmia-
ry, a skutkicm braku uprawnieh dyscyplinamo-karnych plk. Brzeszczynskiego oraz swawoli
wartownikow innych narodowosci, jest trudne do opanowania. Redukeja stanéw o prawie 1/3,
grozby odeslania do obozdw w Niemczech, s3 tamujycym czynnikiem w poglebianiu si¢ tego
kryzysu zaufania u Amerykanow dla naszych warlownikow. Skierowanic przez Misje do plk.
Brzeszezynskicgo materialu propagandowcego oraz kilkunastu ksigZy wplyncto dodatnio na stan
morainy naszych wartownikow™. Raport sytuacyjny PWML 2 15 X 45 £, IPMS, SYGN. A X1147/9.

® Sprawozdanie z sytuacji sifuzhy] wartowniczej za rok 1946..., op. cit.; Wg informacji
Sztabu Gléwnego Naczelnego Wodza od lipca do 20 XI 1946 r. zostato repatriowanych 127
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losach, wiadomo jedynic, ze pod koniec 1947 r. oddzialy te juz wiasciwie nie
istniaty.

oficcrow i 2 876 szcregowych. Wyjaedy do Polski trwaly takze. W tym samym czasic ok. 854
wartownikow przeniesiono do pelnienia stuzby wartowniczej na terenic strefy amerykanskicj
w Niemczech. 4,1 tys. wartownikéw znalazto zatrudnienie we Francji i Belgii, a ok, 2,8 tys.
wartownikow powrdcito do obozow w Lille i La Courline. W stuzbie amerykanskicj we Francji
1 X11 46 pozostawato: 106 oficerdw i 2,6 tys. szeregowych wartownikow. Komunikat Informacyj-
nmy nr 30 Sztabu Gidwnego z 16 X1 1946 1., [IPMS, sygn. A XII 30/40,
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DZIALALNOSC POSEOW ZYDOWSKICH
W SEJMIE V KADENCJI

W scjmic ostatnicj kadencji w lawach reprezentantow mnigjszosei zydowskiej
zasicdli syjonidci: Emil Sommerstein, Salomon Seidenman, [zaak Schwarzbart oraz
zwigzani z krggiem ortodoksji: Jakub Lejb Mincberg i Jankiel Trockenheim'. Som-
merstein uzyskat mandat we Lwowie, Scidenman w Warszawie, Schwarzbart w Kra-
kowie, Mincberg w Lodzi, Trockenheim w Warszawie. Na czele pigcioosobowego
Zydowskicgo Kota Parlamentarnego stanal ponownie, tak jak w minionej kadencji,
Emil Sommmerstein.

Jakub Mincberg, Emil Sommerstein, Jankiel Trockenheim posiadali juz do-
swiadczenic parlamentame.

Emil Sommerstein urodzit sig 6 lipcal883 r. w Hleszczawie w poblizu Lwowa.
Byt absolwentem prawa 1 filozofit Uniwersytetu Lwowskiego. Prowadzit we Lwo-
wic praktyke adwokacka. Piastowal funkcj¢ wiceprezesa, nastgpnie prezesa lwow-
skicj Izby Adwokackiej. Wchodzit do Rady Nadzorczej Banku dla Spotdziclezo$ei.

Sommerstein zwiazany byt silnie z ruchem syjonistycznym. Przez szereg lat
nalezat do Scistego kierownictwa Organizacji Syjonistycznej Matopolski Wschod-
nicj. W sejmie T kadencji znalazt si¢ z listy Komitetu Zjednoczonych Stronnictw
Narodowo-Zydowskich z okregu wyborczego nr 52 — Stryj. Do sejmu 111 kadencji
zdobyt mandat we Lwowie, kandydujac z listy syjonistycznej Bloku Narodowo-

Zydowskicgo. We Lwowie uzyskal mandat do s¢jmu 1V kadencji oraz do ostatniej,
V kadengeji.

1

1994.

Zob. JM. Majchrowski (red.), Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
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Lata II wojny swiatowej spedzit w Zwigzku Radzieckim. Byl wigzniem tagru.
Po odzyskaniu wolno$ci zaangazowai sig w dzialalno$é Zwiagzku Patriotow Polskich
oraz PKWN, gdzic odpowiadat za resort odszkodowan wojennych. Wehodzit w sklad
Krajowcj Rady Narodowej. W okresic 1944-1946 stal na czele Centralnego Komite-
tu Zydow Polskich. W 1946 r. opuscit Polske. Wyjechal do Stanow Zjednoczonych,
gdzie zmarl w Middletown w 1957 1.

Mincberg Lejb Jakub urodzif sig 19 lipca 1884 1. w Radomiu, Zmart prawdopo-
dobnic w Wilnie w 1941 r,, dokad przemést si¢ z Lodzi we wrzesniu 1939 r. Miat
wyksztalcenic gimnazjalne. Posiadat fabryke w Lodzi.

W latach 1919-1936 byt todzkim radnym micjskim. W okresic 1922-1927
wchodzit w sklad prezydium Rady Migjskicj Eodzi. Byt cztonkiem rad nadzorczych
Gazowni Migjskicj oraz Komunalnej Kasy Oszczgdnosciowcj. Nalczat do organiza-
torow Banku Kupiccko-Kredytowego. Stal na czcle Zwiazku Zydowskich Stowa-
rzyszefi Kupicckich w Polsce. Prezesowat w latach 1928-1939 todzkicj Zydowskicj
Gminic Wyznaniowgj,

Mincberg byt filarem zydowskiego ruchu ortodoksyjnego. Nalezat do promi-
nentnych postaci klerykalno-polityczne) organizacji Agudas Isracl w Polsce 1 zagra-
nica. Byl trzykrotnie mandatariuszem s¢ymowym Agudy.

Kolejny poset zydowski parlamentu V kadengji, Jakub Jankiel Trockenheim,
z zawodu byl kupcem. Urodzit si¢ w Warszawie 5 lipca 1881 r. Zmarl w niewyja-
snionych okelicznosciach w czasie okupacji hitlcrowskigj.

Jakub Trockenheim nalezal do tworcéw Agudy. Z ramienia ortodoksji, w okre-
sic 1919-1939 byt radnym micjskim warszawskim. W 1924 r. byl wiceprezesem
rady gminy zydowskic] w Warszawic. W 1931 r. zostat je] prezcsem. Sprawowat
funkej¢ wiceprezesa Stowarzyszenia Wlascicicli Nicruchomosci miasta Warszawy.
Pehnit godnosé senatorskq w parlamencie 1V kadengji,

Nowymi parlamentarzystami zydowskimi byli [zaak Schwarzbart oraz Salomon
Scidenman. Z tcj dwojki mlodszy wickiem byt [zaak Ignacy Schwarzbart,

Urodzil si¢ 13 listopada 1888 r. w Chrzanowic. Micszkal w Krakowic, gdzic na
UJ ukonczyt prawo zc stopnicm doktorskim. Prowadzit praktyk¢ adwokacka. Dzia-
tal w ruchu syjonistycznym potudniowo-zachodnicj Polski. W latach 1921-1924
redagowat krakowskic pismo syjonistyczne ,,Nowy Dzicunik™. Byt radnym micj-
skim Krakowa. Po §micrci Ozjasza Thona w 1936 r. objat przywédztwo Organizacji
Syjonistycznej Matopolski Zachodnicj i Slaska. Nalezat do kicrownictwa $wiato-
wych struktur syjonistycznych. W czasic II wojny $wiatowcj przedostal sig do
Francji, a nastgpnic do Wiclkicj Brytanii. Zasiadat w emigracyjnej 11 11 Radzic
Narodowej Rzeczypospolite] Polskie). Po zakonczeniu wojny opuscil Europe. Za-
micszkal w Stanach Zjednoczonych, gdzie zmart w 1961 r.

Salomon Seidenman pochodzit z Lublina. Urodzit si¢ 20 marca 1878 r. Z wy-
ksztalcenia byl adwokatem. Pracowat jako naczelny radeca prawny warszawskicj
gminy zydowskicj. W okresic 1937-1938 wchodzit w skiad Rady Adwokackicj
w Warszawic. Dzialal w zydowskim stowarzyszeniu charytatywnym B’nei B'rith.
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Zaangazowany byt w ruchu syjonistycznym. Zginagt w okresie okupacji hitlerow-
skiej.

List¢ kandydatow do poszezegdlnych komisji [ormalnie ustalal marszatek sej-
mu, ale po uprzednich konsultacjach posclskich. Marszalek przedstawiat pelny
sklad poszczegd!lnych komisji na plenum. Sejm pod wezglgdem proceduralnym prze-
gltosowywat zbiorezg listg kandydatur, co przybicrato nicmal [orme aklamacji.

Zdarzaly si¢ wprawdzic zgtoszenia kandydatur do komisji bezposrednio z sali
sejmowej, jak stato si¢ to w przypadku kilku postow zydowskich, lecz propozycje
uzyskiwaty nikle poparcic. Kandydat z sali musial wyeliminowad innego posia,
figurujacego juz na liscie, w ramach uruchomionego wowczas glosowania wigkszo-
Sciowego. Przy takiej procedurze mnigjszosci musiatyby dysponowad znaczaca
iloScig glosow. Zbioreze glosowanie na cztonkdw komisji byto zatem korzystne dla
mnicjszo$ci. Zwykly tryb glosowania, co pokazata praktyka, eliminowat do mini-
mum szans¢ kandydatur narodowosciowych,

Postowic zydowscy uzyskali ustalone wezesnicj cztonkostwo w kilku komi-
sjach. Najaktywnigjszy Emil Sommerstein pojawit sig¢ w Komisji Administracyjno-
Samorzadowe], Komisji Budzetowej, Komisji Prawniczej. Czlonkiem dwdch komi-
sji byt Jankicl Trockenheim. Pracowal w Komisji Inwestycyjnej 1 w Komisji
Skarbowe;j. Zastgpea cztonka w Komisji Budzetowej zostat Jakub Lejb Mincberg,
Ten sam poset trafit takze do Komisji Przemystowo-Handlowe). [zaak Schwarzbart
dziatat w Komisji Zdrowia Publicznego 1 Opicki Spolecznej, a Salomon Seidenman
w Komisji Pracy.

Do Komisji dla Zmiany Ordynacji Wyborczej, co mialo by¢ gléwnym zadaniem
parlamentu, postowie zydowscy zglosili z sali kandydaturg Izaaka Schwarzbarta,
Uzyskat on jednak tylko 15 glosow. Cheac wyeliminowaé konkurenta, musiatby
zdoby¢ glosow o 101 wigeej. Z wynikiem 12 glosow, Schwarzbart nie zakwalifiko-
wal sig takze do Komisji Oéwiatowej. Potrzcbowal 106 glosow.

Do Komisji Regulaminowej nic wszed!, zaproponowany przcz Jakuba Mine-
berga, Emil Sommerstein, ktory zdobyt 26 glosdéw. Zabraklo mu 150 glosow.
Sommerstein, cho¢ formalnie nie dostal si¢ do Komisji Regulaminowej, to jednak
28 listopada 1938 r. zostat zaproszony do tego gremium, do dyskusji nad zmianami
regulaminu pracy sejmu.

Rozwazania trafity do debaty plenarnej 29 listopada 1938 r. Podstawowa kwe-
stia dotyczyla okreslenia liczebnosel podpiséw pod wnioskiem poselskim, Grupa
parlamentarna Obozu Zjednoczenia Narodowego [orsowata wymoég 15 postow.
Pojedynezy polscy postowic spoza OZN, Juliusz Dudzinski, Jozel Milewski, Fran-
ciszek Stoch, opowicdzicli sig przeciw wszelkim ilodciowym ograniczeniom, Ukra-
ificy 1 Zydzi sktonni byli zaakceptowaé tylko minimalny prog, ktory bylby mnicjszy
od ich liczebnych skladow klubowych.

Parlamentarzys$ci ukrainscy z Matopolski Wschodnicj, ktorzy, choéby dla celéw
demonstracyjnych, cheicli postawié¢ w sejmie projekt ustawy o autonomii terytorial-
nej, liczyli 14 osoéb, wige dla przedlozenia jakicgokolwiek wniosku posclskicgo
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musieliby szuka¢ poparcia u prorzadowej Ukrainskicj Reprezentacji Wotynia,
cwentualnie wsrod postow zydowskich, co jednak byto rzecza niepewna, z powodu
pogarszajacych sig na tle rywalizacji ckonomicznej stosunkdéw migdzy ludnoscia
zydowska a ukrainska, Czionck Komisji Regulaminowe), dziatacz Ukrainskiego
Zjednoczenia Narodowo-Demokratycznego (UNDQO), Stefan Bilak proponowat za-
tem wprowadzenic wymogu 10, ewentualnic 5 podpisow.

T¢ ostatnig wersjg popart Sommerstein, bowiem cyfra § zgadzata si¢ z iloscig
parlamentarzystow zydowskich. Fakultatywnic Sommerstein proponowal, aby
w razic odrzucenia koncepcji Bilaka, wprowadzi¢ poprawke, ktdra uprawniataby
parlamentama mnigjszos¢ narodowa do zglaszania wnioskow poselskich: ,,Wystar-
czy rOwnicz poparcic grupy postow, liczecbnic mniejszej, reprezentujacej wylacznic
dana mniejszo$¢ narodowa™. Propozycic Bilaka i Sommersteina zostaly odrzucone
przez Koto Parlamentarne Obozu Zjcdnoczenia Narodowego.

Stosunkowo nicwiclka dzialalno$¢ legislacyjna postow zydowskich byla po-
kiosiem ogodlncj sytuacji parlamentu. Nie sprzyjala rozwinigeiu mnicjszosciowe)
aktywnosci legislacyjne) krotka kadencja sejmu, zdominowanie inicjatywy ustawo-
dawcze] przez obdz wiadzy, pogarszajacy sig horyzont migdzynarodowy wymusza-
Jjacy zaabsorbowanie parlamentu pracy nad ustawodawstwem wzmacniajacym bez-
picczenstwo Polski. Pojawila sig takze konicczno$¢ dostosowania prawa ziem
ancktowanych przez Rzeczypospolita na Potudniu do prawodawstwa polskiego.

Poslowic zydowscy, jak zawsze, dziatali w obronie instytucji samorzadowych,
bowiem 1ch procedury demokratyczne dawaty mnicjszo$ciom narodowym najwigk-
szq szansg oddziatywania. Podazajac za ta generalng przestanka, parlamentarzyéci
zydowscy przeciwstawili si¢ zmianie dokonanej przez scnat w art. 24 ustawy o izbach
rzemie$lniczych i ich zwiazku, Poprawka scnacka nakiadata obowiazek zatwierdze-
nia przez Ministra Przemystu 1 Handlu catego sktadu zarzadu Zwiazku I1zb Rze-
micsiniczych wybrancgo przez rade Zwiazku izb Rzemieslniczych, choé¢ scjm opto-
wal za tym aktem tylko wobec osoby prezesa 1 wiceprezesa. Scjim 16 ¢zerwea
1939 r., na 29. posicdzeniu przywréceit postulowana m.in, przez postow zydowskich,
poprzednig tresé art. 24,

Parlament V kadencji powrdcit do nie zakoficzonej w minionym okrsesie finali-
zac)i ustawy o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym. Senat
poprzednic] kadencji nic zdazyl, z powodu rozwiazania parlamentu, dokonczyé
procesu legislacyjnego ustawy.

Posclska grupa zydowska wniosta do projcktu analogicznc jak w ustgpujacej
kadeneji, krytyczne uwagi. Emil Sommerstein powtorzyt poprzednia opinig dys-
kwalifikujaca zatozenia projektu. Okreslit ustawe jako w istocie antysamorzadowa,
likwidujaca ostatecznie samorzad oswiatowy, oddajaca go pod wplywy aparatu

I Scjm V kadencji, spr. sten., 1 pos., 28 1 29 X 1938, 1.43.
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administracyjnego: ,,A wige zespolenic samorzadu szkolnego z samorzadem teryto-
rialnym znaczy nic zespolenie, ale skasowanie tego samorzadu szkolnego™.

Sommerstein, chcac maksymalnie broni¢ samodzielnosci o§wiaty, podtrzymat
dawng poprawke posta Komncla Krzeczunowicza, zreszta zbiczng 2 zalozeniami
projcktu rzadowego, aby znics¢ wprowadzony przez obecng wigkszosc sejmu obo-
wiazck objecia funkeji przewodniczacego komisji o$wiatowej przez starostg w przy-
padku szczebla powiatowego lub woéjta w ramach struktury gminnej. W zamysle
postulatu popicrancgo przez Emila Sommersteina, funkcjg przewodniczacego oswia-
towej komisji powiatowej mogl obja¢ dowolnic delegowany czlonek wydziatu
powlatowego. Propozycja zostala odrzucona przy pomocy powtorzonej z poprzed-
nicj kadeneji parlamentu argumentacji posta sprawozdawcy ustawy, a zarazem
wicemarszatka sejmu Waclawa Dlugosza, ze utrzymany zapis nada sprawom szkol-
nictwa wigksza dynamike egzckuc)i.

Sommerstein, wraz z postami ukrainskimi Stefanem Baranem i Romanem Per-
feckim, przywolal dawny wniosck, aby w skiad komisji szkolnych, o$wiatowych
gminnych { powiatowych wchodzili delegaci zwiazkow religijnych, ktorych wy-
znawcy zamicszkiwali dany obszar samorzadu terytorialnego. Otwicralo to mozli-
wos¢ wprowadzenia do komis)i reprezentantdw mnicjszosct wyznaniowo-naro-
dowosciowych. Znamienne, z¢ w przypadku stanowiska Sommersicina doszto do
zanicchania dawngj rywalizacji migdzy syjonistami a ortodoksja o wplywy na
wychowywanic dzieci zydowskich. Wystapicnic Sommersteina zabrzmiato nie jak
glos czlonka ugrupowania partyjncgo, lecz jako wypowiedz reprezentanta calej
spolecznosei zydowskicj, skonsolidowanc) biczacymi, nictatwymi do§wiadczeniami
dnia codzicnnego.

Propozycja postéw mnicjszosci zydowskiej 1 ukrainskiej upadta jak poprzednio.
Podobnie stato si¢ z ponowionym wnioskicm ks. Jozefa Lubelskiego, ktory pragnat
wprowadzi¢ do wymienionych komisji reprezentantéw Kodciola katolickicgo ob-
rzadku tacinskicgo. Wigkszosé sejmu nie cheiata odgdérnic narzucaé komisjom kon-
fesyinych czlonkéw oraz zbytnio powigkszaé ich sktadu osobowego. Uklad perso-
nalny mégt jednak byé uzupclniony o delegatow wyznaniowych w ramach
oddolnego, wewnetrznego doboru komisji przez terenowe rady mieszkancow,

W seymie V kadencji OZN ponownie uruchomit zydowska tematyke emigracyj-
na’. Koto Parlamentame OZN usilowato realizowaé obrécone przeciwko Zydom
zatozenia emigracyjnej polityki narodowosciowej, zawarte w enuncjacjach Obozu,
zwlaszcza w uchwalach Rady Naczelnej OZN z 25 maja 1938 r.: ,,Rozwigzanic
kwestii zydowskiej w Polsce moze by¢ osiagnigte przede wszystkim przez jak
najbardzicj wydatne zmnigjszenic liczby Zydéw w Panstwie Polskim. Istnicjace
wsrod Zydéw tendencje do emigracji winny z powyzszych wzgledow spotkaé sig

* Scjm V kadengji, spr. sten., 6 pos., 23 | 1939, 1.36.
* Zob. JM. Majchrowski, Silni-zwarci-gotowi. Mysi polityczna Obozu Zjednoczenia
Nuarodowege, Warszawa 1985,
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z jak najdalej 1dacq pomoca ze strony wtadz panstwowych”. W uchwatach, oprocz
antysemicko brzmiacych tez gospodarczo-emigracyjnych, znalazty sic takze sfor-
mutowania sugcrujace potrzebg uwolnienia kultury polskiej od wptywow zydow-
skich.

W parlamencic powtorzono tc hasta. Szef OZN, gen. Stanistaw Skwarczynski
Juz w swym picrwszym wystapicniu sejmowym na 3. posiedzeniu z dnia 3 grudnia
1938 r., z okazji dyskusji nad ustawg skarbowg z preliminarzem budzetowym na rok
1939740, sporo mowit o koniccznosei emigracji z Polski Zydow, ktorych warsztaty
pracy miata przcjaé polska ludno$¢ micjska 1 wiejska. Akcja miata taczyé sig
bezpodrednio z przyspieszeniem migracji chiopdw do miast. Catoéé koncepeji stu-
zyta likwidacji bezrobocia na wsi 1 w miastach: ,,Musimy wypowicdzicé bezwzgled-
na walkg bezrobociu jako czynnikowi rozktadajacemu fizyczne i moralne sily
narodu. Nadmiar ludnosSci wiejskiej musi przejsé do fabryk i1 miast, do fachow
kupicckicgo 1 rzemic$lniczego, co przyczyni si¢ réwnoczesnic do spolszczenia
miast 1 miasteczek zamieszkanych obecnic w ogromnym procencic przez Zyddw'™.

Skwarczynski, podazajac za zatozeniami idcowymi OZN, jednoznacznie mowit
0 koniccznoséei zredukowania poziomu odsetek Zydow zatrudnionych w wolnych
zawodach. Nic zapomnial wspomnie¢ o potrzebic przecigcia zwiazkéow Zydow
z polska kulturg narodowa.

Na groteskg zakrawaly u przywodcy OZN, opcerujacego frazeologia o wyraz-
nych cechach antysemickich zawoalowana w werbalizm emigracyjny, ataki na obdz
narodowy za postugiwanic sig w walce politycznej narzedziem antyzydowskim:
»Ale mowiac o kwestil Zydowskicj nic mozemy nic dotknaé inngj strony tego
problemu. Kwestia zydowska stajc si¢ dla pewnych czynnikow w Polsce instrumen-
tem walki politycznej pomigdzy Polakami i zarzewicm anarchizowania polskiego
zycia panstwowego. Przeciw temu sposobowi traktowania sprawy, tym bardzic)
groznemu, z¢ powoduje demoralizacjg mtedziezy 1 godzi w najpigknicjsza tradycjg
naszego ducha rycerskicgo, wyst¢pujemy z calg nasza stanowczo$cia™.

Skwarczynski, w balamutnic brzmiace) trosce o spokd) wewngtrzny panstwa
i fad moralny polskicj miodziezy, zarzucil narodowcom wylewajacym na polskic
ulicc agresje przeciwko Zydom, anarchizowanic Rzeczypospolite]. Tymezasem OZN,
rozpalajac swoja demagogia antysemicka wasnic narodowosciowe niemniej sku-
tecznie od obozu skrajnych endckodw, rozsadzat spoiny pokoju spoteczno-panstwo-
wcgo Polski.

Wywody emigracyjne Skwarczynskiego kontynuowali w Komisji Budzetowej
Zdzistaw Stahl 1 Feliks KarSnicki, a w ogolnej dyskusji plenamej Michat Browinski,
posel OZN z Konskicgo. Powtdrzyt stanowiske swojej organizacji o potrzcbie
rozladowania bezrobocia wérod ludnosci polskicj, kosztem Zyddéw ulokowanych

> Scjm V kadencji, spr. sten., 3 pos., 3 Xil 1939, L.11,
¢ Scjm V kadencji, spr. sten., 3 pos., 3 X1I 1939, 1,10,
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w drobnym handlu 1 rzemio$le. Domagat si¢ encrgicznego kontynuowania planu
emigracyjnego wobec ludnosci zydowskiej, skoordynowania go w skali migdzyna-
rodowe], zaciesnienia wspdipracy panstwa polskiego z Nowa Organizacja Syjoni-
styczng. Browinski wykorzystat fakt, ze uvgrupowanic Wiodzimicrza Zabotyfskic-
go, nic liczac si¢ z sytuvacja polityczna na Bliskim Wschodzic, nicrcalistycznic
opowiadalo si¢ za masowymi wyjazdami Zydow do Palcstyny’. Stanowisko syjoni-
stow-rewizjonistow pasowato do zatozen OZN. Browinski, popierajac rewizjoni-
stow, siggnat do techniki divide et impera 1 skrytykowat pozostatych syjonistow,
w tym personalnic posta Sommersteina, za opozycje wobce zamicrzen cmigracyj-
nych OZN.

Do akeji unarodowicnia polskiego zycia gospodarczo-kulturalnego i przeprowa-
dzenia emigracji Zydow, wezwato podczas szczegdtowe] dyskusji budzetowej sze-
reg postow, w tym Lucjan Brylski, Stanistaw Chmiclinski, Stanistaw Dabrowski
opisujacy wyzysk polskich chatupnikow przez zydowskich naktadcow, Robert Jaho-
da-Zoéttowski, Stanistaw Jozwiak — twérca kilku interpelacji krytykujacych dziatal-
no$¢ gospodarcza Zydow, Benedykt Kiené — pomystodawca niczrealizowancgo
projektu ograniczenia praw Zydéw®, Jerzy Machlejd, Wiodzimicrz Szczepanski
oraz ks. Wtadystaw Padacz, ktory proponowat rozwiaza¢ problem zydowski w ra-
mach uktadow handlowych z ZSRR i ,wycksportowac” kilkuscttysigezng grupg
spotccznosel zydowskiej do Biro-Bidzan®,

Przcjsciu od poziomu werbalnego do akeji politycznej OZN w sprawic zydow-
skiej stuzyta interpelacja Stanistawa Skwarczynskiego 1 116 innych posiow w spra-
wie $rodkdw, zmicrzajacych do podjgeia 1 przeprowadzenia masowej emigracji
zydowskicj w celu radykalncgo zmnicjszenia ilosci Zydoéw w Polsce, zgloszona
w sejmie na 6. posicdzeniu, 23 stycznia 1939 r.

Agresywny ton OZN usitowat hamowa¢ Felicjan Stawoj-Skiadkowski. Premicr
podczas debaty komisyjnej nad budzetem Prezydium Rady Ministrow starat sie
unikaé tematyki emigracyjnej i negatywnych wypowicdzi wobec mniejszosci zy-
dowskie)'. Powsciagliwos¢ premicra zdawali sie doceniaé parlamentarzysci zy-
dowscy, ktdrzy glosem lzaaka Schwarzbarta, wyrazili pozytywne zdanic o linii
rozwojowej budzetu na rok 1939/40",

Jeszeze bardziej radykalnie od postow OZN wypowicdzicli si¢ w sprawie zy-
dowskicj tzw. ,,dzicy” parlamentarzysci, zajadli antysemici, Franciszek Stoch i Ju-
liusz Dudzinski. Stoch, podazajac $ladem hitlerowcow, nosit si¢ z zamiarem wpro-
wadzenia w Polsce ustawodawstwa antyzydowskicgo',

T J. Tomuszewski, Niepodiegla Rzeczpospolita, [w?] idem (red.), Najnowsze dzieje Zy-
déw w Polsce, Warszawa 1993, 5. 2135.
¥ lbidem, s. 199,
*  Sejm V kadengji, spr. sten., 8 pos., 13 {1 1939, £.50,
Scjm V kadencji, spr. sten., 9 pos., 14 [1 1939, 1.13.
Scjm V kadencji, spr. sten., 8 pos., 13 [l 1939, 1.52-53.
J. Tomaszewski, op. cit,
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Byty réznice, przynajmnicj semantyczne, w wypowicdziach ,.,emigracjonistow”.
Jesli ,,ozonowcey” sugerowali dobrowolng emigracj¢ zydowska, wspotprace na tym
pelu z organizacjami mniejszosciowymi, to Dudzinski wprost zadat aktu zmuszenia
Zyddw do opuszczenia Polski oraz stosowania wobec ociagajacych sie z wyjazdem
restrykeji jako formy dopingu do emigracji.

Dudzinski i Stoch powatpiewali w szczero$é deklaracji obozu wiadzy zajecia sie
tzw. problemem zydowskim. Obaj trzymali sig starego schematu propagandowego
o Polsce jako raju zydowskim. Poczynili rzadzacym zarzuty tolerowania rzckomo
uprzywilejowancj sytuacji Zydow w Polsce, stosowania nickonsckwentnej polityki
mnicjszosciowej. W administracji paistwowej miato roi¢ si¢ od Zydéw, a jednym
z namacalnych skutkéw judcofilii rzadu bylo przenikanie do Polski, poprzez obozy
przejsciowe w Miasteczku Krajenskim, Ujsciu, Zbaszyniu, usuwanej z Niemice
hitlcrowskich ludnosci zydowskiej.

Najdobitniejszych stow uzyl Juliusz Dudzinski:

A czy nie uznalby Pan, Panic Premicrze, za potrzebne sparalizowac nasze) zachod-
niej granicy? Ot6z, cickawe rzeczy dzialy sig i jeszeze sig dzicjg w Zbaszyniu,
Miasteczku i Ujsciu. Byly tam, a mozZe i jeszcze sq, obozy wysiedlonych z Nic-
miec Zydow. Czy to Pana nie interesuje, Panie Premierze? Czy Pan nic widzi, ze
Polska zamiast by¢ pafistwem zmniejszajacym u siebie ilo§¢ Zydéw, stale te ilogé
powicksza? 1 co Rzad ma zamiar zrobi¢ w tej sprawie? Prosze mi darowaé to
pylanie, ale spofeczenstwo, kidre mnic wybrato, domaga sig jasnej i sprecyzowa-
nej odpowiedzi, co Rzad polski ma zamiar zrobi¢, aby te cztery miliony tymezaso-
wych obywateli zmusi¢ do emigracji, a poki to nic nastapi, spychac ich coraz nize)
z tego uprzywilejowanego stanowiska, jakie dzi$ w Polsce zajmuja. [ czy nie czas
bytoby, Panie Premierze, zacza¢ oczyszczenie aparatu panstwowego z urzednikow
Zydéw i spokrewnionych z Zydami Polakéw'>?

Stoch wpadt w pasjg historiografa i szkicowal przed postami zarys dzicjéw
Rzeczypospolite), ktorej klamra konstrukcyjna polegata na zdemaskowaniu od-
wiecznych gwaltow zydowskich dokonanych na Polakach. Nawet w niczbyt przy-
chylnie usposobionym Zydom parlamencie, wywody historyczne Stocha wywolaty
odruchy komizmu: ,,0tdz Zydzi rzeczywiscic dawno do Polski przyszli {...) Ale od
czego zaczgli? No, tym takze — okazuje sie — zaymuja si¢ w dalszym ciagu. Zaczgl
od handlu zywym towarem. Zaczgli od tego, ze wywozill niewolnikdow z Polski
1 sprzedawali ich na rynku andaluzyjskim, wywozac ich przez Niemcy i Francjg,
albo na rynku krymskim nastgpnie, no 1 dlatego, ze eunuchowie byli towarem
drozszym... (Wesotos¢. Przerywania.)™". Odtad, kolejne wystapicnia Stocha przery-
wanc byly pytaniami o eunuchow.

W §lad za swymi antysemickimi wystapieniami programowymi Franciszek Stoch
skierowal na 29. posiedzeniu, 16 czerwea 1939 r., szereg interpelacji: Do Minister-

¥ Sejm V kadencji, spr. sten., 3 pos., 3 XI1 1938, 1.36.
" Sejm V kadenci, spr. sten., 9 pos., 14 [1 1939, 1.20.
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stwa Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego w sprawie wpltywow zydow-
skich w szkolnictwie, do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w sprawie nigbezpie-
czehistw, grozacych Polsce na tle prowadzenia kas bezprocentowych przez Zydow
oraz rowniez do MSW odnosnic dziatalno$ci komitetu do spraw kolonizacji zydow-
skicj z Polski.

Z kolei Juliusz Dudzifiski powrdcit do swojej ulubione) tematyki catkowitego
zniesienia uboju rytualnego. Juz na 3. posicdzeniu, 3 grudnia 1938 r. zlozyl w te)
sprawic wniosek legislacyjny, wsparty wymaganymi 15 podpisami’s. Sejm uchwalit
wprawdzic zakaz uboju rytualnego, ktdry miat wejsé w zycic od 1942 r., alc senat
Juz nic zdazyl zajac sie tym projektem.

W dyskusji wokot problematyki zydowskie), wywotane) podczas debaty nad
budzetem na rok 1939/40, nie zabrakto, sygnalizowanego juz wyzej, glosu Emila
Sommersteina oraz [zaaka Schwarzbarta, ktorzy, rzec jasna, nie mogli zgodzi¢ si¢ na
kwalifikacjg Zydéw jako intruzéw i daé przyzwolenie na ich wymarsz z Polski,
szczegblnie w sytuacji braku realnych szans uzyskania od mandatariusza angielskie-
2o wickszych puli wyjazdowych do ogarnigtej konfliktami z Arabami Palestyny.
Popularyzowanie emigracji do innych krajow, dodatkowe mnozenie osrodkéw dia-
spory, choé takzc o niklej szansie realizacji, bylo sprzeezne z samymi zatozeniami
syjonizmu.

Wrzawa emigracyjna byla rozumiana przez syjonistow jako przyobleczenie
przez antysemityzm nowych szat, pod ktorymi niczmicnnic tkwita nagonka anty-
zydowska wzniccana przez politykéw szukajaeych populamoscei spoteczne). Dwu-
znaczncj, nicszezere) roli propagandy cmigracyjnej, odgrywajacej misjg stabo zaka-
muflowancgo antysemityzmu, dowodzit Schwarzbart, operujac zreszta nictrafnym,
bo zaleznym nic tylko od strony polskicj, przykiadem ustalen Rzeczypospolite)
z Boliwig, ktdére wylacznic wykwalifikowanym rolnikom, a zatem nic-Zydom, gwa-
rantowaty mozliwos¢ wyjazdu w charakterze osadnikéw’®,

Emil Sommerstein powtorzyt stanowisko parlamentarzystow zydowskich z po-
przednicj kadencji, odrzucajace tezy emigracyjne obozu wiadzy jako naruszajace
wolnosci obywatelskie, niewykonalne z powodu zaostrzonej sytuacji mi¢dzynaro-
dowej oraz wewngtrzne] w Palcstynic, jatrzace stosunki Polakow z Zydami. Jak
dowodzit Sommerstein, antysemicka propaganda endekow oraz wtorujacy jej OZN,
przyczynity sig do wytworzenia stanu zapalnego w szkotach wyzszych, zwlaszcza
w uczelniach Iwowskich, gdzic w najnowszych ekscesach zostat zamordowany
student zydowski Uniwersytetu im. Jana Kazimierza, Karol Zellermayer.

Sytuacji na uczelniach poswigcit Sommerstein interpelacje do Prezesa Rady
Ministréw 1 Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiccenia Publicznego w sprawie
zbrodniczych zaj$¢ na Politechnice Lwowskic) dnia 18 listopada 1938 r. zakonczo-
nych $micreig studenta Samuela Prowella, zgloszong na 5. posiedzeniu, 21 grudnia

% Sejm V kadencji, druki, nr 41,
Sejm V kadencji, spr. sten., 8 pos., 13 11 1939, 1.59.
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1938 r. oraz w kwestii braku bezpicczenstwa na wyzszych uczelniach 1 popetnio-
nych na ich terenie cigzkich zbrodni, ztozong na 6. posicdzeniu, 23 stycznia 1939 1.
Problem napasci na studentdw zydowskich byt takze wysuwany przez posta Minc-
berga w Komisji Budzetowe).

Sommerstein, cheae przerzuci¢ pomost porozumicnia w kicrunku umiarkowanc-
go rzadu Felicjana Stawoj-Sktadkowskicgo ponad nieprzychylnym Zydom stanowi-
skiem OZN, usilowal zaakcentowaé potrzebg pojawicnia sie¢ w Polsce harmonii,
solidarnosci obywatelskicj, zejscia przez oboz wiadzy z drogi macacej rownowagg
wewngtrzna, tak potrzebng w chwili niepewnej sytuacji migdzynarodowej. Stanowi-
sko apelujace o wytworzenie budujace) atmosfery wewngtrznej ilustrowat m.in.
ncgatywnym przykladem Czechostowacji, ktorej rozbidr, wedtug Sommersteina,
miat zaczyn w nicposzanowaniu przcz to panstwo praw muniejszosci, braku dbatosci
o zespelenic wszystkich sit obywatelskich. Przy tcj okazji Sommerstein chceiat
niewatpliwic zaznaczy¢ lojalno$¢ Zydow wobec polityki zagranicznej Polski, gdyz
opcrowal zblizong do wersji rzadowej argumentacjg, trumaczacy interwencjg w Cze-
choslowacji naruszanicm przez to panstwo praw muicjszosci polskiej.

Na przekor ,,emigracjonistom™ dowodzacym oboj¢tnosci ludnosci zydowskicj
wobec loséw Polski, Sommerstein stuzyt biczacym przykladem ofiarnosci Zydow
polskich dla Ojezyzny, $wiadczacym o ich cmocjonalne) wigzi z Rzeczpospolity.
Przywotal pamig¢ o strzelcu podhalanskim Ozjaszu Storchu, pelegltym w potycz-
kach o przytaczenie, kosztem Czechostowac)i, Ziemi Czadeckiej do Polski.

Sommerstein, sprowokowany przez Dudzinskiego, pomiescit w swym przemo-
wienin uwagi o wygnancach zydowskich z Niemicc. Problemem tym zajmowat sig¢
posct zydowski bezposrednio!’.

Emil Sommerstein zaapelowat o szybkg likwidacjg obozow przejSciowych i szer-
sze otworzenie granic Rzeczypospolitej dla przesladowanych. Analogiczne stanowi-
sko zajat w Komisji Budzctowej Jakub Mincherg.

Sommerstein ztozyl na forum sejmu podzigckowania ludnosci polskicj za okaza-
na pomoc dla wypgdzonych Zydéw: ,(...) dla nas bylo objawicnicm to stanowisko
ludnoéci polskicj, ludu polskicgo w Poznanskicm, na Pomorzu i Slasku, te wyrazy
wspolczucia, te fzy 1 te drobne datk: najbiedniejszych, ktoérzy szli z pomoca tym
ofiarom brutalnego teutonskiego wyczynu. Objawita si¢ dusza polska, w ktorg
wicrzymy, ktéra jest niedmiertelna i nic da si¢ ztowié w pgta nienawisei™'s.

W wyrazach wdzigeznodel odzwierciedlita sig pojednawcza mys! Sommersteina
o potrzebic pojawienia si¢ porozumienia spotecznego micdzy Zydami i Polakami,
Brzmiata ona proroczo wobcece nadciagajacej nawatnicy hitlerowskicj, w ktorej obie
nacje ztozyty wspdlng ofiarg przemocy 1 gwattu. Aktualnie z rak faszystow niemiee-
kich cicrpieli Zydzi, rychto przesladowaniami zostali dotknigei Polacy.

7). Tomaszewski, Preludium zaglady. Wygnanie Zydow polskich z Niemiec w 1938 r,

Warszawa 1998, 5. 274.
' Sejm V kadencji, spr. sten., 3 pos., 3 X11 1938,1.54.
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Do dramaturgii losow wypedzonych Zydow z Niemiec nawiazat Sommerstein
w rozprawic nad rzadowym projcktem ustawy o uzyciu broni przez policje panstwo-
wa 1 organa ochrony granic'®, Projekt, ktory powstat w chwilil narastajgcego napigeia
migdzynarodowego i przesunigé granicznych Polski, nadat sitom bezpicezenstwa,
w tym funkcjonariuszom ochrony pogranicza, wigksze uprawnienia do poshugiwa-
nia si¢ bronig palng. Przepisy zezwalaty odlad na zastosowanie broni dla udaremnie-
nia niclegalnego przekroczenia granicy panstwa polskiego.

Emi! Sommerstein, poshigujac sig przypadkami przymusowych przesiedlen Zy-
dow z Niemiec, wnidst o wprowadzenic do projektu ustawy przepisu, ktory zabra-
niat uzycia broni wobec 0sdb przymusowo przerzucanych przez granicg. Tak szero-
ko definiowana propozycja Sommerstcina nie zostala uwzgledniona. Poset
sprawozdawca Franciszck Kolbusz zapewnit jednak, ze ustawa zostata przygotowa-
na wylacznic dla przeciwdzialania przypadkom przestepezego naruszenia granicy.
Wyszczegdlnione przez Somiersteina osoby nie bytyby zagrozone, gdyz przed
uzyciem broni, funkcjonariusze zostali zobowiazani do wystania ostrzezenia. Nalc-
zalo zatem oczekiwag, ze cheacy przekroczyé granicg Polski z przyczyn humanitar-
nych, dostosuja si¢ do polecet strazy 1 poddadza si¢ kontroli.

Dalsze nasilenie akcentéw nieprzychylnych Zydom przyniosto ostre wyslapie-
nic wicemarszatka sejmu ptk. Zygmunta Wendy, szcfa sztabu OZN, wygloszone
16 lutego 1939 r., na ! 1, posiedzeniu sejmu poswieconemu budzetowi MSW na rok
1939/40. Agresywna enuncjacja Wendy zostata oprotestowana przez Zydowskie
Koto Parlamentarne: ,,Oswiadczenic Wicemarszatka ptk. Wendy jest tylko jeszeze
ostrzejszym niz dolad sformulowaniem znanego nam stanowiska Obozu Zjednocze-
nia Narodowego. Sformultowanie to oznacza wypowicdzenie zdecydowanej walki
ze strony Obozu Zjednoczenia Narodowego spoteczefistwu zydowskiemu w Polsce.
To wypowicdzenic walki zmusza nas do zdecydowanc] obrony spolcczefistwa zy-
dowskiego w Polsce przeciw te] cksterminacji. Akej¢ (¢ uwazamy za wrgez szkodli-
wa dla wewngtrzne] spoistoéei Panstwa Polskiego™.

Parlamentarzysci zydowscy starali si¢ przejsé do kontrofensywy wobec nasila-
jacej si¢ ze strony OZN oraz skrajne] prawicy propagandy przeciw obecnoscl
Zydéw w Polsce. Jankic! Trockenheim tlumaczyt sali sejmowej, ze rozlokowanic
sig ludnosci zydowskicj w handlu wynikato z atmosfery antysemickicj, skutkujace;
faworyzowaniem Polakéw na posadach w instytucjach panstwowych i komunal-
nych. Nawet robotlnicy zydowscy mieli mie¢ ograniczony dostgp do pracy przy
robotach publicznych, w zakladach wiclkoprzemystowych, gémictwic.

Bronige handlu zydowskicgo, Trockenheim wskazal na ctatyzm 1 na kartele jako
na zrodfo wysokich cen artykutdéw przemystowych. Mowit o niskich marzach kup-
cow zydowskich 1 ich pionicrskiej aktywnosci cksportowej przynoszacej Polsce
dewizy. Zadat zaprzestania propagandy na rzeez unarodowicnia gospodarki polskiej.

" Sejm, V kadencji, druki, nr 10, 49,
¥ Sejm V kadengji, spr. sten., 11 pos., 16 [1 1939, 1.64.
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Trockenheim podnidst takze zagadnienic odbicrania Zydom koncesji na handel
artykulami tytoniowymi i spirytusowymi. W $lad za tym, Zydowskic Kolo Parla-
mentarne sprzeciwito si¢ uchwaleniu rezolucji scjmowej adresowancj do rzadu,
domagajacej sig¢ przeprowadzenia rewizji koncesji monopolowych w kicrunku una-
rodowienia sprzedazy wyrobow monopolowych.

Jankiel Trockenheim zaatakowat dyskryminujacy Zydow sposob wykonywania
ustawy o pozbawianiu obywatelstwa polskicgo, co, jego zdaniem, ulatwito hitlerow-
com przeprowadzenie dzieta ekspulsji ludnosel zydowskic). Stwicrdzil, ze na pod-
stawic ustawy o pasic granicznym stosujc si¢ w Polsce praktyke usuwania obywateli
zydowskich z miejscowosci nadgranicznych, Skrytykowat wiadzeg za tolerowanic
antysemickiej propagandy publicystycznej 1 odczytowe). Wskazat w tym micjscu na
antysemicka dziatalnos¢ ks. Stanistawa Trzeciaka, prowokujaca zamieszki przeciw
Zydom.

Wizerunck egzystencji Zydow w Polsce czernit Salomon Scidenman w dyskusji
nad budzetem Ministerstwa Opicki Spotecznej. Posct zydowski w swym wystapic-
niu, przerywanym ustawicznic przez Zygmunta Ddollingera, wyliczyl, ze wsrod
ludnosci zydowskie) utrzymywal si¢ wyzszy wskaznik bezrobocia, co bylo skut-
kiem zatrudnienia ich w matych, rzemiedlniczych warsztatach pracy, przezywaja-
cych dekoniunkturg w konfrontacji z wielkimi zaktadami przemysiowymi, ktore
unikaly przyjmowania Zydéw. Praca w drobnych warsztatach do S 0sdb nic byta
objcta ochrona zasitkow dla bezrobotnych. Redukowani Zydzi znajdowali si¢ zatem
w trudncj sytuacji materialnej, tym gorszej, ze zdanicm Seidenmana, ludno$é ta byla
dyskryminowana przy akcjach pomocy spotcczne;.

Seidenman uskarzat si¢ na spadajacy odsetek studentdéw z rodzin zydowskich,
nicdostgpnosé szkolnictwa zawodowego dla miodziczy, wypicranic nauczycieli
Zydow zc szkol, takze w powszechnych placowkach o$wiatowych dla dzicci po-
chodzenia zydowskicgo. Skargom parlamentarzystow zydowskich rozlegajacym sig
przy budzecic Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiccenia Publicznego, ripo-
stowal, dajacy sig¢ juz pozna¢ z gloszenia radykalnych koncepcji, ks, Wiadystaw
Padacz, ktéry dazac do oczyszczenia szkolnictwa z kadr zydowskich, optowal za
utworzeniem wyznaniowej sicci oswiatowe;.

Stan animozji pomigdzy postami Zydowskimi a obozem wiadzy wygast w chwili
agresji hitlerowskiej, zagrazajacej wspélnie Polakom i Zydom. Na scsji nadzwy-
czajnej sejmu, 2 pazdziernika 1939 r., parlamentarzysci zydowscy, ktorych repre-
zentowal na méwnicy Salomon Seidenman, wyrazili obok posiow ukrainskich Wa-
syla Mudrego 1 Stefana Skrypnika, peing solidarnos¢ z walczaca Polska. Bylo to
ostatnic posicdzenie parlamentu Drugie) Rzeczypospolitej.

W tragicznych okolicznosciach zamkngia si¢ bogata karta dziatalnosci parla-
mentarzystow mnicjszosci zydowskicj, ktorzy nieprzerwanic od picrwszej scsji
Sejmu Ustawodawczego 10 lutego 1919 r., az po ostatnig we wrzesniu 1939 r, niesli
obfity wkiad w dzicdzictwo parlamentaryzmu polskicgo.
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Whbrew powszechnemu przekonaniu masoneria nie powstata dopiero w 1717 r.,
od kiedy to wickszo$§é badaczy jest sktonna przyjmowac jej historyczng pewnosé.
W rzeczywisto$ci jest znacznie starsza. Zapewne z tego powodu ewoluujac przez
stulecia rozpadia si¢ na szercg rytdw, w obecnej chwili znacznie juz zrézZnico-
wanych, z ktorych kazdy ma nicco odmienng genczg, pomimo wspoélnych korzeni.
A jest ich taka mnogos¢, ze nawet wsroéd samych masondw panuja sprzeczne pogla-
dy na temat wiasnepo rodowodu i trudno jest precyzyjnie ustali¢ wszystkic zrodia
historyczne 1 filozoficzne, z ktérych czerpato u zarania swego poczatku wolnomu-
larstwo.

Najpowszechniej podawana przez historykoéw wersja jest, bedaca w znacznej
czg¢sel jedynie pigknym mitem, legenda o Hiramie, budowniczym $wiatyni kréla
Salomona. Od niego mialy bra¢ poczatck $redniowieczne cechy kamicniarzy-bu-
downiczych, tworcow monumentalnych gotyckich budowli, przemicrzajacych cata
Europg 1 strzegacych pilnie swej zawodowej tajemnicy. Przemicszczajac sig z micj-
sca na miejsce 1 posiadajac nicbywate jak na owe c¢zasy, kiedy nie odkryto jeszcze
wiclu podstawowych praw fizyki, kwalifikacje, wolnomularze stworzyli cala obrze-
dowo$¢ majaca stac na strazy ich umicjgtnosci. W placowkach organizacyjnych
zwanych lozami lub strzechami starsi mistrzowie sztuki budowlanej przckazywali
swoja wiedzeg profcsjonalng nastgpcom. Czynili to wytacznic ustnic, a reguty archi-
tektoniczne wykladali w postaci symboli i formul obrzedowych, gdyz taki sposéb
utatwial ich bezbigdne zapamigtanie, co bylo w tym zawodzie niezbedne. Stad
przeniknal do wolnomularstwa jgzyk i symbole architektury'. W sredniowiecznych
cechach kamieniarzy-budowniczych skupita si¢ clita sit tworczych Europy. Wyszli

L. Hass, Masoneria polska XX wieku. Losy, loze, ludzie, Warszawa 1993, s. 13, 14.
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oni poza oplotki ércdniowiecznej zasciankowosct 1 dzigki czgstym wedrowkom
w kazdym czlowicku zaczg¢li upatrywac brata. Wobec koniccznosci postugiwania
si¢ matematyka, w rozumic ludzkim dopatrywali sig istoty cztowieka. To nastawic-
nic kamicniarzy cechowych bliskic juz bylo idcologii odwiccenia®. Po upadku 16z
operatywnych, gdy przeminal styl gotycki, zaczeli do nich napltywaé wolnomularze
tzw. ,.przyjeci”, rekrutujacy sig z bogatego kupicctwa, rycerstwa, wolnych zawo-
dow, ktorzy poszukiwali w lozach naplywajacych tam nowych nurtdéw filozoficz-
nych. Lozc powoli staja si¢ micjscem zebran, gdzie mozna bezpiceznie dyskutowaé
o nowatorskich idcach 1 zarzucajg calkowicic dziatalnos$¢ zawodowa®. W ten oto
sposob miato doj$¢ do przcobrazenia sig na poczatku XVIII w. cechdow budowni-
czych w organizacjg o charakterze spolecznym 1 towarzyskim. Oficjalng data jej
powstania jest r. 1717, kiedy to 24 czerwca z cztercch 16z dzatajacych w Anghi
utworzono Wielka Loz¢ Narodowa patronujaca catemu wolnomularstwu, Jeden
z inicjatoréw owego wydarzenia, James Anderson, spisal w kilka lat pdznicj zasady
1 gidwne 1dcc organizacji, stajac sie tworeg picrwsze) konstytucji wolnomularskiej,
zwanej od jego nazwiska Konstytucja Andersona.

Jednakze istnieje hipoteza, 1z wolnomularstwo powstalo w Anglii juz okolo
1630 r. Bylo ono przcbudowsa 1 rozszerzenicm dawnigjszych tajnych zwigzkow
reformacyjnych (akademi i societas), a dopicro gdy dzicki zamicszkom reformacy)-
nym wstrzymany zostat ruch budowlany w calcj nicmal Europie, korporacje wol-
nych mularzy zostaly wykorzystance jako fundament organizacyjny 1 dogodny para-
wan dla sprzysigzonych, ostaniajac ich dzialalnos$¢ 1 umozliwiajac 1m ukrycie sig
przed okiem wiadz duchownych 1 $wieckich. Zwiazki mularzy ch¢tnic dopuszczaly
do siebie zasobnych w fundusze protektoréw i ich zaufanycl i stopniowo — im
bardzic) maria ich dziatalno$¢ zawodowa — stawaly sig narzedziem sprzysigzenia.
W takl sposob wyjasnmia sig, skad caly szereg symbolow czerpanych z zakresu
budownictwa (miot, kielnia itd.) dostalo sig do rytuatéw masonskich oraz tak, 1z tak
wielka liczba szlachty 1 wysoko postawionych osob zapisata si¢ w charakterze
czionkow do 16z robotniczych w poszczegdlnych krajach®.

Natomiast migdzywojenne opracowanie Wolnomularstwo w swietle encyklope-
dyj przytacza za francuska La Grande Encyvclopédie, iz Konstytucja Andersona jest
tylko opracowanicm wezesnicjszych licznych rekopisow, ktore trescia siggaja po-
czatkow XV stulecia. Najstarsze dokumenty | konstytucje mularskic dotyczg mula-
rzy Yorku i sa datowanc: jeden na r. 1370, drugi na r, 1409, Juz szesnastowicezne
akty, m.in. pochodzacy z 1527 r. akt znaleziony w British Muscum, zawicrajg
legendy o poczatkach organizacji oraz najstarsze odmiany rcgulaminu, ktore maja
charakter moralny przede wszystkim, a nie zawodowy, i tworzg tajnc podrgezniki
obowiazkow cztonkdw wzgledem sicbie | wzgledem obcych. Akty szkockie 7z XVI

1 K.Serini, Symbol w Wolnomularstwie, Warszawa 1933, 5. 29,

L. Chajn, Wolnomularstwo w I Rzeczpospolitej, Warszawa 1975, s. 32.
T. Gluzinski, Zmierzch lzraela, Warszawa 1933, s, 199, 200.
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stulecia wyraznic juz méwia o tajemnych znakach wiadomych tylko adeptom’.
Wynika stad, ze daleko wezesniej przed naptywem wolnomularzy przyjgtych w lo-
zach kamieniarskich istniaty obce architekturze elementy zblizone do mistyki.
Autorem odmienne) wersji powigzan migdzy kamicniarzami a masonami jest
Bolestaw Chetminski, ktory twierdzi, z¢ ,,Nic nalezy wigzaé przedewszystkim 1 wy-
tacznic powstania masonerii (wolnomularstwa) z rzemiestniczemi cechami srednio-
wiccznych mularzy, ktorzy trudnili si¢ budowla katedr 1 innych éwcezesnych budow-
li —jak cheg utrzymywac niektérzy masoni™. Chetminski uwaza, 1z zamicszanie
wprowadza tu legenda o Swiatyni Salomona traktowana zbyt dostownic jako korze-
nic $redntowiceznych cechow. W rytuale wolnomularskim podezas ceremonii na-
dania stopnia mistrza, Mistrz Katedry, bgdacy tutaj réwnicz Mistrzem Ceremonii,
wyklada wiasnic legendg o Hiramic, bgdyca podstawa catej symboliki wolnomular-
skicj. Opowiada on, ze gdy zydowski krol Salomon budowat $wiatynig, wybrat
budowniczego wielkie) prawosci, nazwiskiemy Hiram. Poniewaz robotnikéw byto
wielu, Hiram dla utatwienia podziclit ich na trzy kategoric: uczniow, czeladnikow
1 mistrzow. Do kazdego z tych stopni przywiazana byla inna zaplata, Uczniowie
otrzymywali ja przy stupic J (Jakin), czcladnicy B (Boaz) Swiatyni Salomona,
mistrzowic posrodku. Trzech nizszych czeladnikow obmyslito, jak podstgpem zdo-
by¢ hasto mistrzow, aby pobicrac¢ wicksza zaptatg. Urzadzili oni zasadzke na Hira-
ma wychodzaccgo ze $wiatyni. Gdy wychodzit przez drzwi potudniowe, czekal na
nicgo czeladnik Miphiboset 1 zazadal od nicgo wydania mistrzowskicyo stowa. Gdy
Hiram odméwil, zadal mu cios patka w glowg. Hiram zaczal ucickaé do drzwi
zachodnich, lecz tam czekat na niego drugi czeladnik, Tebac, a gdy 1 jemu odméwit
wydania hasta, ten zadat mu cios. Resztkami sit pragnat ujsé Hiram drzwiami od
wschodu, ale tam $miertelny juz cios zadal mu trzeci czeladnik, Abiram. Zabojcy
wynig$li 1 zakopali ciato Hirama, a dla zazhaczenia micjsca zasadzili galaz akacji.
Cialo zastato odnalczione przez mistrzow wyslanych z polecenia kroéla Salemona —
Jjeden pragnac przypadkowo zerwaé akacjg, spostrzegl grob, dlatcgo kwiat akacji
Jest symbolicznym kwiatem wolnomularstwa. Taka jest legenda o budowniczych
Swiatyni Salomona, bedaca podstawa symboliki 1 tajemnic wolnomularskich?.
Wspotczesnic masoni za wielkim patronem wolnomularzy Comeniusem, ktory
nawotywal do wznicsienia ,$wiatyni madroéci”, pojmuja zwrot ,budowa Swia-
tyni Salomona” jako wznoszenic symbolicznego gmachu wedtug zasad, prawidet
i praw Wiclkicgo Budownika — Boga, w ktérym znalezliby miejsce wszyscy ludzie,
wszystkich wyznan®. [ tak Chetminski przekonuje, ze zwyczaje 16z masonskich juz
z XVIw.,, np. we Florencji i Livornie, jak rdwnicz nicktore ustepy z dziet filozofa
Franciszka Bacona, wtajemniczonego rézokrzyzowca i wezesnego masona, wyraz-

Op. cil., Warszawa 1937, s. 103105,

B. Chetminski, Masoneria w Polsce wspdfczesnej, Warszawa 1936, s. 21.
S.A. Wolowski, Tajemnica masonerii i masondw, Warszawa 1926, s. 14-16.
L. Chajn, op. cit,, s. 33.
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nie wskazuja na to, ze ci wezesni mularze jak i wolnomularze w ogdle pracowali nic
nad budowag jakicj$ chrzescijanskicj katedry, ale wprost przeciwnic — nad symbo-
liczna odbudowa Swiatyni Salomona®. Jest to najprawdopodobniej jedyny watek tej
wers)i majacy cokolwiek wspdlnego z kamieniarzami. Tym samym nic nalezy wige
rozpoczyna¢ historii masonerii od 1717 r., ale siggna¢ mozna $mialo wstecz, przy-
najmniej do poczatku w. XVI. Dla Chehminskicgo bowiem, daty wstepne reformacji
niemieckicj stanowig wiasciwy prolog do powstania masonerii'®,

Prawdziwic rewolucyjng tezg stawia John J, Robinson, ktdry, powohijac si¢ na
Encyklopedi¢ okultvzmu (An Encyclopaedia of Ocultism, s. 174), w swojej pracy
o templariuszach Born in Blood dowodzi, ze spekulatywne loze masonskie istniaty
Juz w 1380 r., a w traktacic alchemicznym z XV w. uzyto okre$lenia ,, wolnomularz”,
bynajmnicj nic w znaczeniu rzemicslnika. Zreszts, wedlug Robinsona, w $rednio-
wicezne) Brytanil nie istniaty cechy budowniczych-kamieniarzy, ktérzy mogliby
da¢ poczatek lozom".

Obraz zacicmni sig jeszeze bardzicj, gdy dodamy do niego symbole wolnemu-
larskic pochodzace z drugiego zrddta, a mianowicie picrwiastek okultyzmu. Wedlug
Karola Serinicgo, wolnomularza okresu migdzywojennego, zachodzi bliski zwigzek
pomigdzy wolnomularstwem a misteriami okresu hellenistycznego, w szczegolnosci
misteriami [zydy. Oprocz nich na uwzglednienic zastuguja misteria Mitry i mani-
chcizm. Nauki tc opicraja si¢ na spckulacji charaktern kosmicznego, szczegolnie
przesigknigty gnostycyzmem manicheizm. Mitra za$ to bog armenski, ktorcgo kult
rozpoczal pochod wzdhuz Dunaju 1 Renu i zakonczyl go w Szkocji. Bég Mitra
znalazt tcz schronienie w Babilonii, gdzie w I stuleciu powstat manicheizm. Z tego
nurtu powstali paulicjanie armenscy, ktdérzy stali si¢ tworcami pot¢zncgo ruchu,
ktory pod nazwa bogomilstwa opanowal Albani¢, Scrbig i Bulgarie. W XII w.
przekroczyl on Alpy 1 pod nazwa albigenséw rozprzestrzenil sig we Francji. Serint
poddajc mozliwos¢, zc to wlasnie przez tg sektg zostaty zarazone duchem guostycz-
nym odfamy krzyzowcow, z ktérymi laczy on pdznicjsze wolnomularstwo'?. Za to
z duza ostrozno$cig odnosi sig Serini do znanej, takze wsrod samej masoncrii,
legendy, jakoby wolnomularze wywodzili si¢ od majacego zta stawg w historii
zakonu templariuszy. ,,Zwiazku (...) masonerii z templariuszami — pisze Karol Scrini
— ktoérzy po pogromie ich przez papieza Klemensa V i kréla Filipa Picknego (1307)
ratowali si¢ ucicczka do Szkocji 1 sg rzckomo tworcami obrzadku szkockiego
dawncgo — ustali¢ nic moglem. Z czego bynajmniej nie wynika, aby ta faczno$¢ nic
istniata™ 3.

* Op.cit, s. 21,22,

" Ibidem.

" Op. cit., s. 55-62, 199,
7" Op. cit., s. 33-35.

* Ibidem, s. 32.
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Zakon templariuszy jest niewatpliwic jednym z najbardziej dziwaych 1 tajemni-
czych zakonow w dzigjach swiata. Wplyw jego na masoncri¢ byt o tyle znamicnny,
1z vjawnienic faktu, ze to on dal poczatek masonerii, spowodowato najprawdopo-
dobnicj cpokowy zwrot na linii stosunkow wolnomularstwo — Kosciét katolicki.
Otoz pierwsze potepienic masonerii przez Stolicg Piotrowa wyszlo spod pidra
Klemensa XII w {738 r. Oficjalnymi motywami potgpienia byt zarzuty, jakoby
masoneria sprzeciwiala si¢ cywilnym 1 koscielnym ustawom, a Kosciét od tego
momentu otwarcic twicrdzit, Ze masoncria dazy do jego zniszezenia. Wedtug Johna
1. Robinsona, potgpicnie spowodowane zostato wystapieniem Andrew Michaela de
Ramsey z Zakonu Rycerzy $w. Lazarza, kidry w Paryzu w 1737 r. (tj. rok przed
bullg) przedstawit masonom swoja oracjg, dowodzac, iz masoneria wywodzi sig od
krzyzowedw 1 templariuszy, a tradycje masonerii majq swe zrodla w mistycznych
kultach poganskich. Byto to picrwsze w historii zakwestionowanic faktu, z¢ maso-
neria pochodzi od kamiceniarzy'®. Reakeja Kosciota na odradzajace sie tradycje
templarianskic jest o wicle bardziej przemawiajaca niz uwiktanie papieza w walke
o tron angielski’®. Co takiego w historii tego zakonu wywolywalo a7z tak gleboka
niechgd papiestwa, ze przelozyto sig bezposrednio na stosunck do wolnomularstwa?

Zakon templariuszy powstat w 1118 r., kiedy to dziewigeiu rycerey kizyZzow-
cow, wirod kitorych znajdowat si¢ Hugon de Payens, za zezwoleniem patriarchy
Konstantynopola zatozyto nowy zakon religijno-wojskowy, majacy za cel ochrong
patnikéw w Jerozolimie od napasci niewiernych. Historycy, by wyttumaczy¢ nazwg
templariuszy, twicrdzg, ze otrzymali oni od Baldwina 1§, kréla Jerozolimy, dom
w poblizu Swiatyni (templum) Salomona. Templariusze, by zosta¢ potgznymi, po-
starali si¢ najpicrw zosta¢ bogatymi. Poniewaz zastyngli z dzielnych i odwaznych
czynow 1 cala Europa glosila ich chwalg, ksiazgta chrzescijanscy obsypywali ich
darami, a Innocenty IT zrzekt sig pobicrania od nich podatkow. Wiclcy mistrzowie
zakonu zacz¢li doréwnywaé panujacym, a co wigcej, osmielali si¢ wypowiadac im
wojny. Szezegolnic zawzigty na templariuszy z tej przyczyny byt krol Francji Filip
Pigkny, ktéry podczas diugoletnicj walki z papiczem Bonifacym VTIT miat przeciw-
ko sobic jego goracych stronnikdw, wtadnie templariuszy. Tuz po $mierci Bonifa-
cego zwabit wielkiego mistrza Jakuba de Molay do Paryza pod pozorem oméwienia
nastgpne] wyprawy krzyzowej 1 podstepnic uwigzit go w migjscu, gdzic - jak glosi
legenda ~ stangla poznicj Bastylia'®. Inkwizycja wytoczyla templariuszom proces,

" Op.cit., 5. 182.

* M. Dotggowska-Wysocka w artykule Czy Klemens XIi byl niedoinformowany?,
wWolnomularz Polski” nr sygnalny, przytacza opinig {rancuskicgo autora A. Mellora, kiéry
przedstawit tezg za jezuita J.A. Ferrer Benmmellim prowadzacym badania w tajnych archiwach
Watykanu, ze kiedy restauracja dynastii Stuartéw wydawala sie ostatnia szansa katolicyzmu,
w sprzyjajgcych wiasciwie Stuartom lozach ci zaczgli upatrywaé mozliwego ogniska zdrady.
Z (cgo powodu miat Jakub 1L sktonic¢ papicza, by unieszkodliwit loze.

' S.A. Wolowski, Wiedza tajemna, Warszawa 1939, s. 18,
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ktorego rezultatem bylo skazanic wiclkicgo mistrza zakonu i jego szesédziesigeiu
towarzyszy na stos, a dobra zakonne na kasatg. Templarivsze zostali oskarzeni
o degencracje od reguty ducha, popadanic w blgdy gnostycyzmu i luzne obyczaje.
Z procesu zachowaly sig dwa dokumenty: picrwszy to protokot sledezy z 1307 . pt.
Les interrogatoires faits a Paris en 1307 obcjmujacy zcznania 140 kawaleroéw
zakonnych, drugi — protokot $ledczy templariuszy angielskich Actes Orginaux de la
Procédure faite en Angleterre. Po przewertowaniu akt §ledczych i stu dwudzicstu
siedmiu punktow indagacji mozna zrcasumowac, 1z templariusze zeznali nastgpuja-
co: przy wstapieniu do zakonu — akt ten odbywat sie zawsze w wielkie) tajemnicy —
wyplerali sig¢ Jezusa Chrystusa, deptali nogami i opluwali krzyz. Zniewagi te mieli
powtarza¢ w Wielki Pigtek — znicwazali najdwigtszy sakrament i przez wzgarde dla
Jezusa Chrystusa czeili w swoich kapitularzach potajemnie, noca — wedtug stow ks,
Zalgskiego, znanego masonologa XIX wicku — . jaka$ szkaradng glowe™". Juz jedna
dziesiata wyzej wymicnionych zeznan wystarczylaby inkwizycji do podpalenia
stosu 1 wyjasnia to w zupelnosci, jaka ,,zarazg”, wedtug Kosciota, mogli przckazaé
wolnomularzom templariusze. Pozostaje pytanie, w jaki sposdb zakon chrzeScijan-
ski nasigknat elementami herezji i gnostyeyzmu. Od albigensow, katarow, walden-
sow? Templariusze zastyngli z faktu, iz nie tylko nic wzigh udzialu w krucjacic
przeciwko katarom, lecz wrgez przeciwnie, udzielali im schronienia.

Od templariuszy micli przeja¢ masoni hicrarchiczng budowg swej organizacji,
inicjacj¢ 1 zachowanic tajemnicy, oraz ,szkaradng gtowg”, czyli wyraz kultu $w.
Jana Chrzciciela, ktorego odnajdujemy péznicj u wolnomularzy jako ich patrona.
W zakonie templariuszy istniato siedem wewngtrznych krggdéw wtajemniczenia,
ktorych cztonkowic poznawali pomnicjsze sckrety, i trzy krggi wewngtrzne zapew-
niajace dostgp do najwigkszych tajemnic®®. Bezposrednia ciggtodé pomigdzy zako-
nami zostala utrzymana — wedlug podania ~ poprzez samego Jakuba de Molay, ktory
pozostajac w wigzieniu, utworzyt cztery loze-matki — wschodnig, zachodnig, pot-
nocng i potudniowa, w Ncapolu, Edynburgu, Sztokholmie i Paryzu. Natomiast
templariusze, ktéorym udato si¢ wydosta¢ na wolnoé¢, schronili si¢ w Szkocji, gdzie
kontynuowali swoje dzicto w ukryciu'®. Mozliwe, iz de Molay nie utworzyt masone-
rif, a jedynic ,templariusze uchodzey” wtopili si¢ w szkocka masoneri¢ zawodowa,
w korporacje juz istnicjace®. Odbiciem tych teorii sa niewatpliwic stopnic od
dziewigtnastego do dwudziestego dziewiatego, tzw. templariuszowskie, w hicrarchii
stopni wtajemniczenia rytuatu szkockicgo. W nazwach stopui: Rycerz Pruski, Ksigzg

17

Ks. S. Zatgski, O Masonii w Polsce od roku 1742-1822 na Zrédlach wylqeznie mason-
skich, Krakow 1889, s. 10-11.
" G. Quispel, Grostycyzm, ,Man, Myth and Magic” nr 40, s. 1115.
Ks. S. Zatgski, op. cit,, s. 12; S.A. Wotowski, Hiedza..., op. cit, s. 21,
A. Demurger, Les enfants trouves du Temple, Histoire” 2001, nr 256, s. 20-21.
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Libanski, Wielki Komandor Swiatyni czy Rycerz Stofca odnajdujemy echo daw-
nych wypraw krzyzowych i zakonnych tradycji®'.

W pewnym momencie historii pojawily si¢ nawet dokumenty majace dowiesc
ciagtosei zakonu templariuszy od 1312 do 1804 r, co dawaloby efekt rozdwojenia
linii zakonu na istnicjaca wewnatrz masoneril oraz zewnetrzng, Kontynuowana
przez masona Grand Orientu, niejakiego dra Ledru, Wérdd sensacyjnych dowodow
znajdowata si¢ stynna Charta Transmissionis napisana przez Larmeniusa, Armen-
czyka, powiernika samego de Molaya. Zawicrata ona kompletny spis nazwisk
mistrzow zakonu templariuszy, ktérego pozamasonska kontynuacja przetrwaé miata
az do poczatkow XIX w. Wérdd dokumentow Karta okazata sig jednak z cala
pewnoscia fatszywa®.

Pomimo nicktorych oczywistych podobienstw 1 zwiazkéw historyk David Ste-
venson twierdzi, ze wolnomularstwo w swoich poczatkach dalekic jest nie tylko od
templariuszy, alc takze od $redniowiccznych mularzy. Uwaza on, iz wszystko za-
czyna si¢ od Williama Schowa, ministra niepodleglego Krolestwa Szkockicgo, ktory
nosit tytut zarzadcy budownictwa krolewskiego 1 przedsiewzial utworzenic zawodu
budowniczych zorganizowanego hierarchicznie, ale takze rozdziclonego terytorial-
nie na loze, ktore byty po prostu warsztatami. Wedtug Stevensona, nie znajdziemy
w Sredniowiccznge) czy renesansowe) Szkocji wedrujacych kamieniarzy®.

Wielu natomiast badaczy wskazuje na zbicznos$¢ lub nawet zupetne zjednocze-
nie pomigdzy nurtami my$lowymi masonerii i rozokrzyzowcodw?. Wspolezesni
rézokrzyzowcy posuwaja si¢ nawct do twicrdzenia, ze masoneria bezposrednio
wywodzi sig od ich wspdlnoty. Leon Radzikowski z Polskiej Wspélnoty Rézokrzy-
zowcOw uwaza, ze ,,wolnomularstwo 1 rézokrzyzowcy byty w $redniowieczu organi-
zacjami, ktore dziataly rdbwnolegle, ale to rdzokrzyzowcy nadawali wolnomularstwu
ton™*. Wedtug podania, zakon miat zatozyé Niemiec Christian Rosenkreutz urodzo-
ny w 1377 r., stad tcz 1 nazwa zakonu Rose 1 Kreutz — roza i krzyz. Czlonkowic
zakonu od poczatku swego istnicnia podejrzewani byli o nadprzyrodzong wladzg,
o ktorej francuski pisarz z XVII w., G. Naude, w dziele /nstruction a lu France sur
la vérité de Uhistoire des [réres de la Rose Croix pisal, iz manifestowata si¢ ona
umiejgtnodcia przetwarzania kruszcow w zioto, darem leczenia 1 mitem, jakoby
rozokrzyzowcy zgromadzili w swych zbiorach wszystkie mozliwe ksiegi $wiata®.
Najwazniejszym punktem w dzicjach rozokrzyzowcow sa lata 1614 i 1615, gdy
ukazaty si¢ drukicm w nicmieckim mieécie Kassel dwic fundamentalne publikacje
traktujace o ich doktrynie — Fama Fraternitatis 1 Confessio Fraternitatis. Wigkszo$é

' S.A. Wotowski, Tajemnice..., op. cit., 5. 32.

A.Demurger, op. cit., s. 20-21.

Prenvdziwe pochodzenie masonerii, ,,Figaro Magazine” 24 X 1998, s, 53,
Ks. A. Zwolinski, RézokrzyZowey, Krakow 1995, s. 9,

B Nic z tej Ziemi” 1993, nr 29.

* SA Wolowski, Wiedza..., op. cit., 5. 38.
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historykow w tym wydarzeniu upatruje poczatkow rézokrzyzowcow, wszelkic po-
przednic odwotania traktujac jako legendarnce®. Zakon ten na przestrzeni dzicyow
przcchodzil okresy lepszej 1 gorszej prosperity, czego najlepszym dowodem jest
fakt, 1z byt on kilkakrotnic odnawiany, przykiadowo w 1889 r. zostat odnowiony
we Francji®®, a w 1911 r. przez znancgo swoim wspotczesnym mistyka i okultystg
Maxa Hcindla®. Angiclski zwiazek rézokrzyzowcdw, czyli ten, ktory wywart naj-
wigkszy wplyw na wolnomularstwo poprzez jego zatozycicla Eliasa Ashmole’a,
powstat w 1646 r. Elias Ashmole, alchemik, badacz historii nauki, fundator muzeum
w Oxfordzic, byl przyjetym wolnomularzem 1 uwaza sig, zc moze to on wilasnic
picrwszy polaczyl idcologig rozokrzyzowcdw z symbolika wolnomularska™. Ks.
Zateski natomiast, taczac ideologig rozokrzyzowcow z wolnomularstwem, dokonu-
Je podobnego zabiegu, jakim postuguje sig hipoteza o wykorzystaniu przez zwiazki
reformackic podupadajacych cechow jako fundamentu organizacyjnego. Zatgski
twicrdzi, Ze upadajace angielskic bractwo cechowe dzwigngta z zapasei sckta gno-
stykow istnicjaca pod nazwa Alchemiczne Towarzystwo Rézancgo Krzyza, Rosi-
crucians, Rose Croix. Micli oni by¢ kontynuatorami gnostykoéw alcksandryjskich
(II w. n.¢.) 1 przekaza¢ wolnomularzom symbolikg stonca, gwiazd, ksigzyca wraz ze
wszystkimi cmblematami magii wschodnicj®'.

Ccchy kamieniarzy, templariusze, szkoccy rzemicslnicy, rozokrzyzowey to nic
jedyne watki, z ktorych konstruuje si¢ poczatki 1 ciagtosc historyczna masoneril.
Wielu autorow — nicktdrzy o nastawicniu bliskim antysemityzmowi — upatruje
korzeni wolnomularstwa w Srodowisku zydowskim czy wrgez spisku zydomason-
skim, wywodzac symbolik¢ masonska z zydowskicj kabaty. Pokrewnym pogladem
— rdwnicZ propagujacym jawny rozbrat idcowy wolnomularstwa z katolicyzmem —
jest hipotcza uznajaca za kolebkg masonerii reformacje.

Prekursorami 16z — wedtug tych teorii — mialy by¢ tajne zwigzki albigensdw czy
waldensow, ktore po wojnach husyckich zeszly do podziemia i1 przetrwaty tam az do
czasow reformacji, kiedy to szczegdlny ich rozkwit nastapit w Niemczech. Zwlasz-
cza Niemcy potudniowe pokryly si¢ siatka tajnych zwiazkow, mnicj lub wigce)
rewolucyjnych, ciagle znoszacych si¢ wzajemnic migdzy soba. Te organizacje sck-
ciarsko-komunistyczne odbywaly nawet tajne zjazdy, nie liczac si¢ zupetnie z grani-
canu panstwowymi, stwarzajac nicodpartc wrazenic, jakoby byly kierowane jaka$
nicwidzialng reka* . Rownicz o rencsansowej Italii wiadomo, iz istniala tam sicé
cafa tajnych stowarzyszen wspoldziatajaca w scistej tacznosci z wybitnymi przed-
stawiciclami $wiata zydowskicgo. Tajna wicdza tych zwiazkdw, opicrajaca sig giow-

Ks. A. Zwolinski, op. cit, s. 9.

S.A. Wotowski, Wiedza..., op. cit., s. 41.

¥ B.Chelminski, op. cit., 5. 108,

K. Banburski, 7ajemnice masondw, Muzeum Okre¢gowe w Tamowic, s. 3.
1 0p.cil,, s. 19-20.

T. Gluzinski, op. cit,, 5. 122.



RYTY MASONSKIE - ZRODEA | KORZENIE 199

nie na kabalistyce, siggngta rychlo poza Alpy, docicrajac najpicrw do Niemice,
pdznicj za$ do Polski®. Kabata — czyli komentarz do Tory — wydana po raz pierwszy
drukicm w 1492 ., zaczgta w XVI w. zdobywaé coraz szersza populamosé nic tylko
wérod Zydéw jako doktryna mistycznych szkol zydowskich, ale jako tzw. kabata
chrzedcjjanska. Szczegdlnie szeroko rozprzestrzenita si¢ we Wtoszech, gdzie byla
interpretowana jako wicdza magiczna o praktycznym znaczeniv, tj. shuzaca $ciaga-
niv na ziemig i uzytkowaniu magicznego wptywu*. O przeniesicnic tego typu
kabalistyczno-heretyckich nauk na tereny Polski posadzana byta krolowa Bona.
Miata ona przeszczepi¢ do Polski tajne zwiazki, z ktorych wykluto si¢ tu pdznic)
wolnomularstwo. M.S. Goldbaum w Rudimente einer Geschichte der Freimaurerei
in Polen twicrdzi, Ze juz w czasic panowania Zygmunta I wprowadzit Brancaccio,
dworzanin krolowe) Bony, wolnomularstwo na krolewskim dworze, a syn jej Zyg-
munt August sam nalczat do zwigzku wolnomularzy. Tendencje, ktérymi tam na-
sigknal, mialy zas bezposredni wplyw na zloty wiek literatury polskiej, ktory nastat
za jego panowania i wydanic w 1562 r. edyktu tolerancyjnego, proklamujacego
wolnos¢ wyznania 1 odbierajacego sadom duchownym cgzekutyweg panstwowa.
W Krakowic, jako picrwsze na ziemiach polskich, powstalo okoto 1540 r. tajne
stowarzyszenic — gldwnic dla rozszerzania nauk ewangelicznych (oficjalna wersja)
— gromadzace dwcezesna clitg ludzi kultury, nauki, sztuki 1 polityki, m.in. nalezat tu
Andrzej Frycz Modrzewski®. Poparcicm dla tej nicfortunnej tezy jest fakt, iz od
XVI1 w. whasnic Krakow staje si¢ centrum curopejskim kabalistycznego okultyzmu,
takim samym jakim do tegoz XVI w. byla Salamanka®*. Nicwatpliwie krolewskic
miasto polskic odgrywalo tu jakas ncwralgiczng rolg, jako ze nawet Ludwik Hass
sugeruje, iz mewykluczone jest, ze jeden z wezldw sicci organizacyjnej wezesnych
wolnych mularzy znajdowat si¢ w Krakowic?’.

Wobec takicgo nagromadzenia sprzecznych ze soba z pozoru teorti mozna
jedynic przyznac, ze geneza masoneril musi pozostaé mityczna i legendama. Pozo-
stawionc nicliczne $lady wolnomularskic we wzmiankujacych jedynic ten temat
dokumentach historycznych, ktorc zreszta w bardzo oszczednej formie dotrwaty do
czasdw wspolczesnych, stwarzaja 1luzoryczne wrazenic kompletnego braku spojno-
sci pomigdzy poszczegdlnymi watkami tych teoril. Azeby dostrzec w nich szereg
powiazan, nalczy si¢ cofngé az do starozytnego Egiptu 1 cgipskich misteridow,
o ktorych istnicniu w okultystycznym nurcie masonskim pisal juz Karol Serini.

Cofajac si¢ do poczatkdw ruchow reformackich, dotrzemy poprzez ich poprzed-
nikow, herctykdw sredniowiccznych, takich jak bogomilow czy katarow, do gnosty-
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kow 1 do tego samego punktu mozna dojs¢ Sledzac wplywy, ktorym najbardzic)
ulegali kabalisci. Gnostycyzm jest terminem odnoszacym si¢ do wigeej niz jednego
systemu filozoficznego spoérod powstatych w 1T w. w Aleksandrii w oparciu o poia-
czone kultury egipska i hellenistyczna. Zrodzony z misteriow tych dwoch kuitur
gnostycyzm zostat przejety nie tylko przez bogomilow i kataréw, alc terminu tego
uzywa rowniez kabalista Gershom Scholem w przypadku réznych doktryn mistyki
zydowskicj, twierdzac, iz nicktore gtowne zagadnicnia tej mistyki przedstawiaja sig
identycznie zarowno dla mistykow zydowskich, jak 1 gnostykéow i hermetykow
z i Il w3 G. Scholem uwaza, ze istni¢ja bardzo liczne powiazania pomiedzy
ghostycyzmem 1 judaizmem, a niektdre gnostyczne teksty, takie jak np. teksty z Nag
Hammadi, szczegélnic dpokryf Jana, Hipostaza Archontow czy tekst bez tytutu
o stworzeniu $wiata, wywarly ogromny wplyw na idee mistyki zydowskiej zawarte;
w kabalc®. Zrédta tajemncj, ,,podziemnej” tradycji, ktéra stata si¢ udziatem rednio-
wiecznego $wiata zakonnego, zydowskicgo 1 heretyckiego — gdzie szuka sie korzeni
wolnomularstwa — sa identyczne.

Przekonanie o znaczacym wplywic na wolnomularstwo czynnikow judaistycz-
nych 1 gnostycznych panowalo juz wsrdd polskic) masonerii XVII-wiccznej, czego
najlepszym przyktadem jest memoriat z 1777 r. Augusta Moszynskiego, Wiclkiego
Mistrza Picrwszej Wiclkiej Lozy Polskiej, odnaleziony przez K.M. Morawskiego
i podany w jego pracy Zrédlo rozbioru Polski (s. 234). Memorial, ktory jest odpo-
wiedzia na pytanie Stanistawa Augusta Poniatowskiego, ,,Co to jest masoneria?”,
wyjasnia, iz cssenczycy, jako potomkowie kaptanskich rodzin zydowskich, przecho-
wywall w swoich pustelniach $lady tajemnych nauk i udzielili tej wicdzy krzyzow-
com, a w szczegodlnoscl templariuszom, ktorzy przekazali je ostatecznie swoim
spadkobiercom wolnomularzom®. , Wszystkie mojc poszukiwania tyczace sig filo-
zofil hermetycznej oraz masonerii przekonaly mnie, ze cgzystowala i egzystuje
moze jeszcze wicdza nicznana uczonym nowoczesnym, co ma za przedniiot dziata-
nia nadprzyrodzone, nadto zas tradycj¢ przewrotow naszego globu, a nareszcic
znajomos¢ mniej niedoskonata niz ta, ktora posiadamy, [stoty Bozcj™' — twicrdzil
Moszynski. ,,Owa madros¢ — wywodzit dalej w memoriale do krola z v, 1777 —
pochodzita zapewne od Hinduséw, od ktdrych przejgli ja Egipcjanic. Nastgpnie
Mojzesz, »geniusz czynny i przedsigbiorczy«, dzigki niej »zapanowal nad horda
zydowska«, po czym przekazal ja swoim nastgpcom”™.

Gnostyczne teksty z Qumran, znad Morza Martwego, ktore odcisngty pigtno na
kabalistyce, herezji 1 templariuszach, sg to rgkopisy wspominanej wiasnie przez

* R.Goetschel, op. cit,, 5. 31,

¥ Ibidem, s. 33.

“ B.Chelminski, op. cit.,, 5. 17-18.

# M. Otorowski, . Cagliostro demasque ¢ Varsovie " Augusta Moszynskiego, . Ars Regia®
1997, nr 1/2, 5. 74.

2 Ibidem.
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Moszynskicgo zydowskiej sckty cssenczykow, opisanci przez Jozefa Flawiusza
i innych autordéw antycznych. Essciiczycy stali si¢ z czascm brakujacym ogniwem
w historli ewolucji religii. Ich zwiazki z judaizmem sa oczywiste, z chrzescijan-
stwem takze, nawct kardynat Jean Daniclou wysuwa tezg, zc Jan Chrzeiciel byl
esseiczykiem™®. W jaki sposob templariusze mogli mieé styczno$é z rgkopisami
znad Morza Martwego? Moze podcezas licznych krucjat zetkneli sig na ich terenach
z grupami herctykow, ktorych idee przeszczepili na grunt doktryny katolickiej. Dosé
powicdzicé, ze znali oni tzw, kod z Atbash, ktorym postugiwali sig¢ autorzy r¢kopi-
sOw, odkrytych przecicz setki lat pdznicj. Hugh Schonficld, wybitny badacz Nowe-
go Testamentu, ujawnil, z¢ rozszyfrowawszy wedlug kodu imig czczoncgo przez
zakon bozka Bafometa, uzyskujemy stowo Sophia — Madroéé*. Czgsto adwersarze
wolnomularstwa, azeby udowodnic¢ jego zwiazki z satanizimem, przytaczaja fakt
z historii masonerii amerykanskicj, kiedy to w 1801 r. szkocki wolnomularz 1saac
Lang przyw1ozt do Charlestonu posazek Balometa — czczonego przez zakon templa-
riuszy wiasnic — 1 zatozyt tam antyczny i uznany obrzadek szkocki, ktory miat byc
potcm znany jako zreformowanc Palladium, praktykujace czarng magie 1 okultyzm,
1 peini¢ przez dluzszy czas rolg centrum amerykanskiego satanizimu®. W rzeczywi-
stoscl Sophia jest centralng postacia kosmologii gnostycyzmu, a jako Chokmah
(po hebrajsku madro$¢) — stanowi klucz do gnostyczne) interpretaci kabaty. Sophig
i Chokmah gnostycy utozsamuali z cgipska boginia [zyda i grecka Ateng®.

Do historii przekazywania tajemnych nauk filozoficznych w bardzo naturalny
sposob dolacza watck o poczatkach cechow $redniowiecznych kamieniarzy. Gdy
w 1118 r. Sobor w Troyes uznat oficjalnic templariuszy za Zakon Ryccrzy Wojowni-
kow, ich przywddcea zostat Bernard z Clairvaux, przctozony zakonu cystiersow. Byt
on autorem reguly templariuszy wzorowanc) na cystersach. W $redniowicczu cy-
stersi ¥ templariusze byli gléwnymi inicjatorami budowy wielkich gotyckich katedr
1 posiadali dogicbng wicdzg architcktoniczng®’. Nie byty to jedyne zakony organizu-
Jace cechy budowniczych, takic same inicjatywy podejmowali benedyktyni pomie-
dzy IX a XIII w.*®

Powracajac do gnostykow, oprécz $w. Jana Chrzcicicla, patrona wolnomularzy
1 templariuszy, wazng dla nich postacig byt $w. Jan, autor najbardzicj gnostyczncj
sposrod czterech cwangelis oraz apokalipsy, Wspdlezeéni wolnomularze uroczyscic
obchodzg 27 grudnia dzien urodzin $w. Jana Ewangelisty, jest to ich rytualne $wigto

¥ 1. Rohozinski, Krajobraz po bitwie. 50 lat po odkryciach w Qumran, Ars Regia”
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organizacyjnc®. Watck Janowy jest nastgpnym, ktory wptynat na proces przeksziat-
cania si¢ sredniowiccznych zakondw rycerskich — nie tylko templariuszy, ale réw-
nicz joannitdw — w kolegia okultystyczne®. Dlatego dokument kolonski z 1535 1.
podkresla wplyw zakonu $w. Jana, czyli joannitow, na poczatki masoneril. Wedtug
tego dokumentu, zakon Janowy jcst starszy od jakichkolwiek zakondw $wieckich
czy duchownych i istnial juz daleko przed wojnami krzyzowymi zardwno w Grecji,
Palestynic, jak i w innych czesciach panstwa rzymskiego®.

Nastgpnym ctapem w ewolucji nieoficjalnych, tajemnych doktryn byli rozo-
krzyzowcy. Jako zakon §redniowicczny korzenie swoje wywodza takze od cssenczy-
kdéw z Palestyny, a $w. Jana traktujg jako powicrnika pierwotnej madrosci 1 najwyz-
szcj wicdzy, ktora zostata mu przekazana od Boga za poérednictwem patriarchow
i prorokow™, Jadro ich doktryny stanowia glowne mysli kabatly pierwotnej, kabaty
nasigknigtej gnostycyzmem®, oraz mistyka chrzescijanska, streszezona w stynne;
ksigdze chrzescijanstwa O nasladowaniu Jezusa Chrystusa, ktora rozokrzyzowey
od 1614 r. przyjmuja jako swoj brewiarz*, Natomiast ojcicc duchowy rézokrzy-
zowcdw, Jan Amos Comenius, nalezacy do sekty braci czeskich, trzymat w swych
rekach nici tajnych zwiazkow bytego $wiata reformacji, ktorym przewodzili rozo-
krzyzowcy™.

Gdy analizujemy, co z tego ruchu przejgli dla siebie wolnomularze, zauwazamy,
iz wiadnic u rézokrzyzowcdw najwyraznicj widoczny jest proces zlania si¢ wiclu
sckt w jedna, wiclu tradycji wywodzacych sig ze starozytnosci, a kontynuowanych
na przestrzeni wiekdw. Rozwd) tej tradycji, u podtoza ktérej lezy najprawdopodob-
ni¢j nicpokdj metafizyczny cztowicka, towarzyszacy mu od czasu jego picrwszych
krokéw na ziemi, mdgl nastapic na pozor przypadkiem, bez niczyjcj my$li przewod-
nicj. Kicdy wige eksponuje sie w historii masoncrii pewne jcj elementy, jest to bez
watpienia fragment wigkszcj catodci, a dla wigkszosci wolnomularzy przeswiadcze-
nic o ciagto$ci wolnomularskicj tradycji znaczy bez mata tyle, co wiara w ciggiosc
ludzkicj cywilizacji. Tutaj tkwi klucz do zrozumienia rdznorodnosci symboliki,
systeméw stopni, rytuatu, pism i literatury masonskiej.

Oczywiscic, w obrgbic samej masonerii powstato wicle rytéw mmniej lub bardzic)
hotdujacych ezoterycznej tradycji mistycznej, co w pewnej micrze bylo skutkiem
wtopicnia si¢ cz¢sci wolnomularstwa w wartki nurt mysh o§wieceniowe. Istnicja
ryty, gdzie ogranicza si¢ studia filozoficzne, studia nad wiedza wolnomularska,
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zarzuca rytualy, a 1los¢ stopni redukuje. Ryty te, takie jak Wielki Wschod Franci,
nabicraja tendencji przemiany wolnomularstwa w stowarzyszenia profanow®®.

Ryt Szkocki Dawny i Przyjety (Morina), reformowany przez Pike’a, Ryt Szkoc-
ki Dawny 1 Przyjety Cerncau, Ryt Picrwotny 1 Oryginalny Wolnomularstwa, Ryt
Dawny 1 Pierwotny stanowia tg¢ cz¢S¢ masonerii, gdzie tradycyjny symbolizm,
rytualy i wysokic stopnic zachowuje sig skrupulatnic. W ich obrgbach mozna
wyrézni¢ masoneri¢ niebieska, inaczej swigtojanska, tj. od pierwszego do trzeciego
stopnia wtajemniczenia i odpowiednio wyzej masoneri¢ czerwona, czama 1 biata.
Ryty te wywodza sig z systemu szkockiego, okresla to najczgsciej stowo ,,dawny”
lub , pierwotny™’,

Istnigje jeszeze trzeei nurt masonski, najbardziej czoteryczny, najsilniej zwigza-
ny z kabalistyka, posiadajacy najwyzsze stopnie. Naleza tutaj Ryt Misraim i Ryt
Memphis zatozone przez stynnego Cagliostra, wywodzace si¢ z Rytu Scistej Obser-
wy, Tyt ten posiada dziewigcdziesiat lub dziewigédziesiat szes¢ stopni, Ryt Sveden-
borga 1 Ryt Illuminatéw Chrzescijanskich przypisywany St. Martinowi, uczniowi
Martineza Paschalis®®.

Rozdzial ten mie dokonal sig jednak od razu, a koscia niczgody stawat sie¢
zazwyczaj sposdb patrzenia na wlasna historig 1 akceptacja, badz odrzucenie, nie-
ktdrych jej nurtéw. Proces ten trwal latami. Tradycjg Wielkiej Lozy Anglii, czyli 162
szkockich, kontynuowaly loze zatozone przez stronnikéw Karola I, gtéwnic Szko-
tow, ktorzy uciekli do Francji okolo 1650 1. W 1735 r. czg¢séc 162 francuskich zatozyta
wiasna Wielka Lozeg w Paryzu i nastapit — picrwszy —rozbrat tych 16z z Wielka Loza
Anglil,

W 1743 r. powstaje organizacja masofiska, tzw. Scisla Obscrwa, za sprawa
barona von Hunta, ktory obwicscil, Zc zostat przyjety w Paryzu do masonskiej
organizac)i templariuszy 1 upowazniony do zaktadania 16z. Sukces odniost gtdwnie
w Niemczech, gdzie zakladane przez nicgo loze nosity nazwe bractwa $w. Jana
Chrzciciela 1 zaymowaly sig alchemia. Von Hunt akcentowat w lozach bezwzglgdne
postuszenstwo wobcc kazdego rozkazu nieznanych przetozonych, do ktorego mu-
sieli sig rycerze masoni zobowiazywac®,

Ze Scislej Obserwy powstaly ryty egipskie i obrzadek reformowany. Bazowaty
one w wigkszosci na alchemii 1 tradycji templarianskicj, za wyjatkiem Rektyfikowa-
ncgo Obrzadku Szkockiego, ktéry pracowal w oparciu o zasady starego zakonu
templariuszy, jednakze zostal oczyszczony ze wszystkiego, co przypomina alchemig
1 kabalistyke. Usunigto tez zasadg postuszenstwa wobec nieznanych przetoZonych.
Duza popularnoscia cieszy! sig on w Szwajcarii®.

* Ibidem, s. 216.

7 Ibidem.

®  Ibidem.

* Ibidem, s. 212.

 Wolnomularstwo w swietle raportu rzqdu szwajcarskiego, Warszawa 1937, s. 25-26.
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Nastepnymi rytami wywodzacymi sig ze Scistej Obserwy sa: Ryt Egipski zato-
zony przez Cagliostra w 1777 r. w Lyonie i Ryt Misraim zalozony przez nicgo
w Wenecji w 1788 . Ryt Misraim polaczyt sig dalej z Rytem Egipskim zalozonym
w r. 1838 przez Jacquesa Etienne Marconis de Negre, tzw. Rytem z Memphis.
Giuseppe Cagliostro, powszechnie znany jako hrabia St. Germain (jego prawdziwe
nazwisko brzmiato Giuseppe Balsamo), byt na pewno jedna z najbardziej nicsamo-
witych 1 kontrowersypwch postaci nalezacych kiedykolwiek do wolnomularstwa.
Byl Wielkim Mistrzem Scistej Obserwy Swiatyni, Kawalerem Maltafskim, czlon-
kiem klubow arystokratycznych 1 korespondentem akademii naukowych. Bywal na
dworach, w arystokratycznych palacach, w najstynniejszych w Europic krggach
ezoterycznych: Wybrancoéw Cohena, Niewidzialnych Nieznanego Kosciola, uczniow
Svedenborga 1 Roberta Fludda (rézokrzyzowey)®'. Postugujac si¢ funduszami Zako-
nu Scistej Obserwy, podrozowal po Europic majac zakladaé loze zakonu, w rzeczy-
wistoscl zatozyl on dwa wlasne ryty egipskie, za co zostal aresztowany w Rzymic,
gdzie pod zarzutem przynaleznosci do wolnomularstwa oraz tworzenia 1 rozpo-
wszechniania masoneril zostal skazany 1 osadzony w twierdzy, w ktorej zmarl. To
glownie za sprawa Cagliostra i rodzimej Scistej Obserwy loze nicmicckie, w odréz-
nieniu od masoncrii angiclskicj, szkockiej, czy francuskiej, ktdrej byty rowiesnicz-
kami, przepojone byly metafizyka, romantycznym kosmopolityzmem t czarng ma-
gia®.

Podczas gdy Cagliostro zaktadat swe okultystyczne loze w 1773 r., we Francji
na skutek tar¢ pomigdzy masoneria francuska a angielska dochodzi do powstania
Wielkiego Wschodu Francji (Grand Orient de France), z bytej Wiclkiej Lozy Naro-
dowej Francji. Réznice 1 odrgbno$¢ wolnomularstwa francuskicgo zostaja w ten
sposéb wyraznie zaznaczonce oraz nabywa ono petna suwerennosc.

W pigé lat pozniej (1778) na zjezdzic masonerii templarianskicj w Lyonie
wigkszos¢ wolnomularzy odrzucita 1 wyrzekla si¢ warlantéw tajnej, templarianskie)
masoncril wywodzace] sig od barona von Hunta, a reakeja na konflikt bylo powsta-
nie Zreformowanego Rytu Szkockiego.

Ryt Szkocki Dawny 1 Uznany paradoksalnie jest mlodszy, a ze Szkocja faczy go
Jedynie nazwa, Powstal wr. 1806 we Francji i nie ma nic wspolnego z Wiclka Lozg
Anglii z 1717 r. Wsérdd jego zalozycieli znajdowat si¢ m. in. Elias Ashmole,
rozokrzyzowiec 1 mason zarazem. Stopnie maja u ,,.Szkotdw™ znaczenie jedynie
historyczne, wspolczesnic uzywa si¢ stopni symbolicznych: pierwszego, drugiego
1 trzeciego, czyl ucznia, czeladnika 1 mistrza, nastepnic osiemnastego — rycerza
rézokrzyzowca, ktory jest stopniem kapitulamym, dalej trzydziestego — rycerza
kadosza, czyli filozoficznego, a na koniec stopni administracyjnych, od trzydzicste-
go pierwszego do trzydziestego trzeciego; Wiclki Inspektor, Inkwizytor Komandor,

43

G. Abrameo, Cagliostro — przemysienia { proby analizy,  Ars Regia” 1997, or /2, 5. 174

2 R.Gervaso, Cagliosiro, Warszawa 1992, s. 50,



RYTY MASONSKIE - ZRODLA I KORZENIE 205

Ksiazg Sklepienia Krolewskiego, Wielkt Suwerenny Inspektor Generalny®, Wszyst-
kic Wielkic Loze {(czyli zwierzchnie nad symbolicznymi w danym kraju) naleza do
Association Magonnique Internationale (AMI), miedzynarodowego zjednoczenia
masonskiego, bgdacego bardzo szeroka platforma porozumienia masonerii migdzy-
narodowej, gdyz do AMI naleza tez nicktore Wiclkie Wschody. Loze wyzszych
stopni podlegaja tzw. Radom Najwyzszym, ktdre tworza pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami Federacjg Najwyzszych Rad Rytu Szkockiego Dawnego 1 Uznanego®.
Obrzadek szkocki 1 romanski zyskaly sobie najwigcej zwolennikdw, szybko zdoby-
wajac popularnosé. Obrzadek szkocki po dzi§ dzien mocniej akcentuje w doktrynie
sztuki krolewskie] momenty chrzescijanskie, przeciwstawiajac wiedzeg transcendent-
na nowozytnym cmpirycznym mctodom poznawczym. Masoncria szkocka w Anglii
kultywowata znajomos¢ rytdéw i1 symboliki oraz znaczng dziatalnodé¢ dobroczynna.
Ruch wolnomularski angielski stawal sig coraz bardzie) dogmatyczny 1 konserwa-
tywny. Tymczasem masoneria romanska, zwana tez czgsto masoneria polityczna,
coraz bardzicj si¢ liberalizowala, stajac si¢ z czasem organizacija postgpowo-burzu-
azyjna, w ktorej akcentowano pracg spoleczng dla dobra ludzko$ci®.

Na bazic podstawowych rytow caly czas formuja sig nowe, powstaja ryty
mieszane. Zaréwno jak chodzi o Ryt Szkocki, czerpiacy wiele z filozofii rézokrzy-
zoweow, Jak 1 o francuski Grand Orient, w obregbie ktorego rowniez wystepuja
czgsie secesje 1 alianse, czy tez masoncric okultystyczna, z catym dziedzictwem
kabaty, alchemii 1 spuscizny doktryny templariuszy. W obrgbie tej ostatnie] np.
okoto 1887 r. doszio do powstania Zakonu Martynistow (od nazwiska zalozyciela
Louis Claude de Saint Martin) zajmujacego si¢ studiami nad kabalg, jezykiem
hebrajskim, astrologia, alchemia, hipnotyzmem, magnetyzmem 1 hermetyzmem
w szerszym znaczeniu. Zakon ten, co charakterystyczne, zawsze uwazal si¢ za
stojacy o wicle wyzej od masonerii polityczngj, a masonoéw inaych rytéw dopusz-
czal do swoich posiedzen jedynie na specjalnych prawach gosci i to dopiero od
osicmnastego stopnia wtajemniczenia®.

Czgstotliwosé jak 1 réznorodnosé pojawiania sie w wolnomularskim $wiecie
nowych organizacji jest tak wielka, ze nie sposob scharakteryzowac¢ 1 wymienic¢ ich
wszystkich, Najlepiej obrazuje tg ogromng réznorodnosé masoneria francuska, ktorg
mozna porownaé z prawdziwg wolnomularska wieza Babel®. Dzigki temu, oprocz

“ B.Chctminski, op. cit, 5. 61-62,
“ Ibidem, s. 65.
# L.Hass, op. cit,, s. 26-27, L. Chajn, op. cit., s, 38-41.
Ritel de 1'Ordre Martiniste. Dressé par Teder, Memb. Du Sup. Cons. de t'Ordre, sous la
Direction du Supréme Conseil de I'Ordre, Paris 1913,5. 9,

W 1894 r. powstaje tam Wielka Loza Francji, pracujaca wedlug Rytu Szkockiego Dawne-
go i Uznanego, jako reakcja na antyklerykalizm Wielkiego Wschodu, rok wezesnicj, bo w 1893 1.
dopuszczajaca do swych 16z kobiety Masoneria Mieszana Prawo Cztowicka. W 1913 1. wedlug
Rytu Szkockicgo Rektylikowanego zaczyna pracowaé Wielka Loza Nurodowa Francuska. Jako
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powszechnic znanych historykom jak i wolnomularzom zwiazkéw masonerii z dok-
trynami oSwiecenia, zostaje zachowana pewna tradycja, w nikly sposob zapamigta-
na przez profanow. Aktualnic nicktore ryty masonskie weigz oferuja ja dla spragnio-
nych ezoterycznej wicdzy filozoficznej czy mistycyzmu, dla ciekawych wszystkiego,
co nie miesci sig w chrzescijanskich disciplina arcani. Jest to nicwatpliwie kuszaca
alternatywa dla dzisiejszej wyczerpanej z duchowych zasobow rzeczywistosci.

pierwsza z obediencji kobiccych powstaje w 1945 r. Wielka Loza Kobieca Francji — Ryt Szkocki
Dawny i Uznany. Nastgpnie w 1958 r. 1 w 1968 r. wedlug Rytu Szkockicgo Rektyfikowancgo
powstaja kolejno Wielka Loza Tradycjonaina 1 Symboliczna Opera oraz Loza Narodowa Frangji,
Lata 70. i 80. 1o rozwdj obrzadkdw mieszanych, czyli grupujacych w swoich szeregach zaréwno
mezczyzn, jak 1 kobicty. W 1973 1. jest 10 Wielka Loza Micszana Uniwersalna (Ryt Szkocki
Dawny i Uznany), w 1974 r. Zakon [nicjacyjny i Tradycyjny Sziuki Krélewskiej (Ryt Operatyw-
ny Salomona), a w 1982 r. Wielka Loza Francji Mieszana (Ryt Francuski). Do tego dochodza
cziery ryty masonerii egipskiej: Wielka Loza Francuska Rytu Dawnego i Picrwotncgo Memphis
Misraim — 1881, Dawny i Pierwotny Ryt Oricntalny Memphis Misraim, Ryt Egipski Kobiecy
Adopcyjny | Wielka Loza Mieszana Rytu Dawnego i Picrwotnego Memphis Misraim. (Wyg Le
Quid de la France — maconnerie, ,L’cvencment du Jeudi” 15-21 X 1998, s. 52; ,Marianne” 12 X}
2000, s, 63.)
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WOLNOSC REPUBLIKANSKA.
NA MARGINESIE DEBATY O TRADYCJI REPUBLIKANSKIE]
W ,ATLANTYCKIE]” MYSLI POLITYCZNE]

Przed ¢wicréwicezem rozpoczgta sie w zachodnich o$rodkach akademickich
dcbata dotyczaca tre$ci 1 znaczenia ideatu republikanskicgo kreslonego nade wszyst-
ko przez myslicieli wloskiego renesansu dla ,,atlantyckiej tradycji mysli politycz-
nej”. Wywotat ja J.G.A. Pocock, zaliczany do grona twéreéw ,,szkoty historykow
idei z Cambridge™, wydajac monumentaing wrgez pracg po$wigcong dzicjom atlan-
tyckiej tradycji republikanskicj w dobie renesansu'. Od tego czasu nicmal co roku
ukazuja si¢ prace analizujace kolejne aspekty tej tradycji; do grona najbardziej
powazanych autoréw nalezy Quentin Skinner, uchodzacy za najwigkszy wspoicze-
$nic autorytct szkoty 1 tworcg jej programu badawczego®, ktory w dwutomowe;j
pracy The Foundations of Modern Political Thought (Cambridge 1978) i w nastgpu-
jacym po nigj szeregu mnicjszych opracowan® zaznaczyt szezegdlne zainteresowa-

' The Machiavellian Moment: Florentine Political Thought and the Atlantic Republican

Tradition, Princeton, NJ 1975.

? Zob. w szczegblnosci wydang po polsku pracg Skinnera Powrét wielkiej teorii w na-
wkach humanistycznych, tum. P. Lozowsk i, Lublin 1998.

' Zob. nade wszystko: Machiavelli, Oxford 1981; The Idea of Negative Liberty: Phitosophi-
cal and Historical Perspectives, {w:] R. Rorty, J.B. Schneewind, Q. Skinner (eds.),
Philosophy in History. Essays on the Historiography of Philosophy, Cambridge 1984, 5. 193-221;
The Paradoxes of Political Liberty, ,,The Tanner Lectures on Human Values™, vol. V11, Cambridge
1986, The Republican Ideal of Political Liberty, [w:] G. Bock, Q. Skinner, M. Viroli (cds.),
Muachiavelli and Republicanism, Cambridge 1990, s. 293-309, a zwlaszcza Liberty before
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ni¢ republikanskim sposobem ujmowania wolnoséci, réznym ~ jego zdaniem — od
uje¢ wlasciwych tradycji liberalnej i konserwatywnej (niezaleznie od ich zréznico-
wania) { wymykajacym sie popularnci, choé nie akeeptowane) powszechnie dycho-
tomii negatywnej 1 pozytywnej wolnosci wprowadzone} przez Isaiaha Berlina®.
Stanowisko Skinnera rozwijat Philip Pettit, autor Republicanism. A Theory of Free-
dom and Government (Oxford 1997)%, takze podkreslajacy, ze republikanska kon-
cepcja wolnosci miata nicbagatelne znaczenic w dobic rewoluc)i angieiskicj w poto-
wic XVII w. i stala si¢ osig krytyki kicrowanej pod adresem rzadzaccj oligarchit
wigowskicj w polowic kolcjnego stulecia, i korony brytyjskicj sprzeciwiajacej sig
nicpodlcgtosci kolonii amerykanskich pod koniec XVIII w., stopniowo jednak od-

Liberalism, Cambridge 1998; zapis inauguracyjnego wyktadu Skinnera wygloszonego przezen na
Uniwersytecie Cambridge 12 listopada 1997 r. jako Regius Professor of Modern History.

Na nicjednoznacznosc owej dycholomii, a zwlaszeza problematycznosé podanej przez
Berlina definicji welnodei pozylywne) zwrdcita ostatnio uwagg A. Grzeskowiak-Krwa-
wicz wlckscic Quentin Skinner i teoria wolnosci republikaiiskiej,  Archiwum Histoni Filozofli
i Mysli Spotecznej™ 2000, 1. 45, 5. 165-166. Autorka prébowatu rowniez wykazac, ze Skinner co
najmniej od 1984 1. analizuje ideat wolnosci niesiony preez tradycje klasycznego republikani-
zmu” (Yaczacy ideg wolnosci negatywnej ,jake braku przeszkod do osiggania wybranych celow
preez indywidualne jednostki z ideg cnoty 1 sluzby publiczne} w sposob, ktéry dzi§ uznalibysmy
za niemozliwy bez niespdjnosci myslowej), w pdzniejszych pracach upmujac go w formic dwoch
paradoksow: picrwszego — taczacego ideg wolnosci osobistej ze stuzbg publiczng i wynikajacego
stad drugiego — mozliwosci zmuszania do stuzby publicznej 1 cnoty w imi¢ zachowania 1gjze
wolnesci”, mozliwych do wyjasnienia bez wykraczania poza zwykle negatywne rozumienie
wolnosci, znajdowanc wlasnic w idei wolnosci republikanskiej, kidra ,odzyta na krotko, ale
intensywnic w rencsansic, by w wicku XVII usigpi¢ pola bardziej indywidualistycznej teorii
eksponujgeej prawa jednostki i umowe spoleczng, choé jej echo odezwad sie miato jeszeze
u Monteskiusza (...) i, dodajmy, po trosze u Rousscau™ {ibidem, s. 167). Grzeskowiak-Krwawicz
zwrocita rowniez uwagg na cwolucjg mysli Skinnera, ktory w pozniejszych swych pismach mial
sig wycofa¢ lub przynajmniej mnicj ostro stawiaé pewne kwestie, w szczegolnosei twicrdzié
zrazu, ,,2z¢ zwolennicy teorii republikaniskics 1 liberalnej roznili sie nie rozumienicm wolnosci, ale
Jjedynie warunkow ja gwaraniujacych”, natomiast dopicro w pracy z 1998 r,, ,,przychylajac sic do
zdania Filipa Petiit”, jat glosi¢, ze rdznica byta istotnigjsza i dotyczyta samego pojmowania
wolnosci, czy mo2e raczej niewoli ~ dla liberatow byta nig ingerencia w dziatania jednostek, dla
republikanow - zalezno$é od cudzej woli™ (ibidem, s. 173). W ninigjszym tekécie 2ajmuje sig
wdojezatym” lub | poznicjszym™ stanowiskiem Skinnera, uznajac relacje wspomnianej Autorki za
2adowaulajaca, w szczegdlnosci pomijajac zrelacjonowane przez nig, a powtarzane w kilku tck-
stach Skinnera, ustalenia wstgpne dotyczace pojmowania ,,wolnosci negatywnej” przez klasyecz-
nych liberatow i ich wspélczesnych nasladowcow, zwhaszeza S.1, Benna i W. Weinsteina, J. Greya,
F. Oppenheima, C, MacCalluma Jr., J.P. Dayu oraz H. Steinera,

* Pettit analizowal republikanskic ujgcie wolnosci jusz w Ickstach opublikowanych
w 1993 .. Negative Liberty, Liberal and Republican, ,European Journal of Philosophy”, 1, 1,
s. 15-38, 1 Liberalism and Republicanism, ,,The Australian Journal of Political Science”, XX V11,
Special Issuc, s. 162-189.
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chodzita w zapomnicnie, by mimo préb Johna Stuarta Milla, uchodzacego w pol-
skiej literaturze za klasycznego liberata, oraz zblizajacych si¢ do stanowiska socjali-
stycznego ,,czartystow’ straci¢ ostatecznie znaczenie w XI1X w., wobec zdominowa-
nia dyskursu politycznego przez ujgcie liberalne,

Podstawy koncepcji wolnesct republikanskiej, nazywanej przez Skinncra (ale
nie przez Petiita) ,,neoromanska wolno$cia cywilng”, wypracowata grupa myslicieli
angielskich aktywnych w ckresie sporu o podmiot suwerenno$ci migdzy stronnika-
mi kréla Karola I 1 zwolennikami prymatu parfamentu. Przetamujac chronologig,
Skmner gtosi, z¢ znajdowal: sig oni w opozycji wobec doktryny Thomasa Hobbcsa,
w ktorej piastunem suwerennoscei nie bylo ani korporacyjne ciato zlozone z ludzi
tworzacych wspolnote polityczna, ani ciato przedstawicielskie (parlament), sktada-
Jace sig z reprezentantdw tak lub inaczej upetnomocnionych przez tworzacy wspol-
not¢ lud, ani nawet osoba kréla, ale abstrakcyjna lub ,sztuczna™ osoba zwana
pafstwem®; sprzeciwiali sie doktrynic, kidre] zalazki tkwity w tezach prawnikow
rzymskich 1 kidra zostala wkrotce rozwinigta przez kontynentalnych twdrcow stano-
wisk naturalnoprawnych, jak S. Pufendorf traktujacy panstwo jako ,.osobe moralng”
o whasnej, jednoczacej wszystkich poddanych wolt, przekraczajacej prosta sume
woli indywidualnych, a oedczytywanej 1 wyrazanej (ale nic tworzonej) przez osoby
pastujace wiadzg w imieniu paastwa, a nic w imieniu Boga, poddanych lub ich
przedstawicicli. W dzictach De cive (1642) 1 Leviathan {1651) Hobbes istotnic
wskazywal, z¢ suwerenem nic jest zadna ,,0soba naturalna”, lecz pasnstwo, bedace
Jedng Osobg reprezentowana przez piastundw wiadzy, tworzong na mocy aktu
przenoszacego na nie uprawnienia posiadane dotad przez jednostki, wyposazajace-
g0 je nade wszystko w moznos¢ stanowienia powszechnie wigzaeych norm praw-
nych, nic dowelnie jednak lub arbitralnie, ale wedle dyktatu rozumu znajacego tresé
norm prawa natury, niec obowigzujacych w stanie natury, czyli przed powstaniem
panstwa, z racji braku ,neutralnej osoby™ zdolne] przydac¢ tym normom sankcjg
1 wymoc ich respeklowanie przez wszystkich; albo inaczej: zdolnej narzucié sank-
cjonowane przez siebic (czyli ,sztuczna osobg”, wolna od namigtnosci osdb natural-
nych) normy, ustalajace powszechnic honorowane odtad miary sprawicdliwos$ci.
Pomijajac dyskusyjne u Hobbesa zagadnicnic prymatu (by nie rzec: logicznego
piecrwszenstwa) woli panstwa-suwerena stanowiacego prawo przedmiotowe wobec
miar sprawicdliwosci, warto zauwazy¢, ze u myslicicla uchodzacego w opinii wielu
badaczy za przedstawicicla pierwszej fazy rozwoju doktryny liberalngj, czesto
zestawianego z ,,0jcem nowozytnego liberalizmu” Johnem Lockiem, ,,rozumne”
prawo przcdmiotowe ustanawianc przez suwerena-painstwo narzucato normy zaopa-

® O niczwyktym wplywie, jakim cieszyla sig koncepeja panstwa-osoby w brytyjskiej mysli

polityczne) przelomu XIX i XX w. pisat ostatnio D. Runciman w interesujgcym studium
podwigconym tak znaczacym postaciom tej tradycji, jak F.W. Maitland, J.N. Figgis, L. Barker,
G.D.H. Cole i H. Laski (Pluratism and the Personality of the State, Cambridge 1997).
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trzone sankcja stosowang w razic pogwalcenia reguly wyrazonej w ich dyspozycji,
stajac si¢ rownicz zrodiem podmiotowych praw jednostek 1 — co znacznie wazniej-
s7e — wyznaczajac zakres pochlaniancy ich wolnosSci. Hobbes twierdzit bowiemn, ze
prawo (jako zespot norm, jako /ex) wyklucza wolnosc, ze ta ostatnia istnigje jedynie
w tym obszarze, ktory nie jest przez owe normy ,zagospodarowany”; inaczej
mowiac, ze wolnoscia jest ,,stan nieobecnosel norm”, gdyz swoboda wyboru celow
1 srodkow stuzacych do ich recalizacji wymaga nieobecno$ct stanowionych przez
pafstwo, ,,sztuczng osobg”, rozumnych norm prawnych, okreslajacych miary spra-
wicdliwosel. Glownym zadaniem panstwa stawato si¢ powstrzymywanic jednostek
przed naruszaniem uznanych (bo ,,niezagospodarowanych™ przez normy) i dlatego
chronionych przez normy prawa przedmiotowego uprawnicn innych jednostek pod
sankcja uzycia przymusu w razic ich pogwatcenia. Wolnoéé kojarzona byta tedy
przez Hobbesa z jednej strony z nicobecnodcig fizycznego oddziatywania ze strony
innych (powstrzymywanych przez prawo sankcjonoware uzyciem przymusu), z dru-
giej z brakicm normy zobowigzujacej do pewnego dziatania lub zakazujacej pewne-
go dziatania, skoro mialo ono jedynie powstrzymywaé, spelnia¢ funkcje czysto
negatywna, a nie kierunkowaé kogokolwick ku jakicmukolwick cclowi. Ostatnia
uvwaga stuzy wiclu historykom jako racja zaliczania Hobbesa w poczet tworcow
stanowiska liberalnego, Skinnerowi za$ jako argument na rzecz tezy, iz w ujgeiv
autora Lewiafana ,przymus prawa” nie ogranicza wolnosci w obszarach pozosta-
wianych przez prawo przedmiotowe bez normm, skore tam, gdzic ono milezy, mozli-
we jest — wiasnic dzigki ,,gwarancjonistycznemu” 1 ,,czysto negatywneimu” pojmo-
waniu prawa — podcjmowanie dziafain cheianych przez wolg jednostki bez interwencji
kogokolwick z zewnatrz. Zdaniem Hobbesa, podmiot kierujacy sig zawsze instynk-
tem samozachowawczym, nawet nie podejmujac dzialan zakazanych przez prawo,
ktore zmusza, kicrujace sie obawa przed konsekwencjami jego pogwalcenia, takze
powoduje si¢ instynktem, honorujac jego wymagania, a co za tym idzie sam kieru-
nck woli odpowiadajace) na poruszenia instynktu znosi ,,wolnos¢ aktu” skicrowanc-
go przeeiw prawu 1 decyduje o tym, ze akt tego rodzaju jest wolny jedynic pozornic.
W interpretacji Skinnera, dzialanic nicnaruszajace norm prawa przedmictowego
z obawy przed konsekwencjami jego pogwalcenia traktowanc bylo przez Hobbesa
Jako wolny, bo powodowany instynktem, akt podejmowany w nieobecnosci tego, co
z zewnatrz oddzialuje na podmiot i ogranicza go’.

-

Q. Skinner, Liberty before Liberalism, op. cit,, s. 9-12. Interpretacja Skinnera jest
kontrowersyina, ukazuje bowiem, ze cho¢ wolnosé polcga u Hobbesa na nieobecnosci nie tylko
ingerencji z zewnatrz podejmowanc] przez innego, ale i nieobecnodci norm (jak moéwi autor
Lewiatany, zobowigzan”, nie wspomingjac o normach-, przyzwoleniach™ lub tzw. prawach
podmiotowych) stanowionych przez pafnstwo-suwerena-, sztuczng osobg”, to samo wyznaczenie
przez prawo granic swoebodnego dziatania jednostek nic jest ograniczeniem wolnosci. Wydaje si¢
jednak, ze samo zestawienie przez Hobbesa prawa, ktére zmusza i naktada zobowiazania oraz
wolnodci jake sfery swobodnego dziatania jednostek wymaga uznania, ze prawo przedmiotowe
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Tworcy nowego ujecia micli dostrzec wystepujace w doktrynic Hobbesa napig-
cie, jesli nic sprzeczno$é, migdzy teza, iz wolno$¢ cywilna {,,negatywna’) zalezna
Jest od milczenia prawa®, 1 teza, iz nicobecno$¢ prawa, umozliwiajaca jednostee
swobodne dziatanie, bo warunkujaca brak ograniczen fizycznych 1 prawnych, zale-
zy w istocic od woli usytuowanego poza nia podmiotu, cho¢by byl on nazywany
»Lewiatanem™ albo ,,bogiem smiertelnym” lub zgota ,,panstwem™, 1 traktowany jako
neutralny, bo przckraczajacy intercsownos¢ jednostek autor powszechnic wiazacych
norm, racjonalny prawodawca®. Republikanic micli byé tedy bardziej niz Hobbes
krytyczni wobec ,,0s0b naturalnych” przewidywanych przez nicgo do roli ,,personi-
fikacji” panstwa jako ,,0s0by sztuczne)”, nie szukali tedy zwicrzchnika polityczaego
»zewnetrznego” wobee czionkdw wspdlnoty i dlatego od nich niezaleznego, lecz —
nawiazujac do klasycznych republikandéw (zwiaszcza Cycerona i historykow an-
tycznego Rzymu) 1 korzystajacych z ich dorobku mysélicieli wioskiego rencsansu —
cksponowali zwiazck indywidualnej wolnosdci z wolnoscia polityczng wspolnoty.
Wykazywali oni tedy, ze wolnosé indywidualna jest w koncepceji Hobbesa proble-
matyczna, a wolnosci politycznej wspolnoty w ogole niepodobna w niej odnalezg,
przyjmujac nieobea bliskiemu im Machiavellenu, a krytykowana przez Hobbesa,
1dee wolnef rzeczpospolitej jako warunek konicczny rozwiazania zagadnicnia wol-
nosci w sposdb odmienny niz proponowany przez autora Lewiatana. Wprowadzajac
koncepcjg wolnej wspoinoty-panstwa w miejsce panstwa jako ,,sztucznej osoby”,
Marchamont Needham i John Milton, aktywni po obaleniu kréla Karola I w 1649 r.

wyznacza granice wolnosci; skoro bowiem [obbes powiada otwarcie, ¢ prawo i wolnosSE nie
moga istnic w l¢j samej sprawic. Pisal on wszak w Lewiatanie: ,,Prawem natury (fex naturalis)
Jest przepis lub reguta ogdlna, ktérg znajduje rozum i kidra czlowickowi zabrania czynié (o, co
Jest niszezace dla jego Zycia lub co odbiera mu $rodki zachowania Zycia; 1 ktora nakazuje mu dbaé
o to, co w jego rozumicniu najlepiej moze jego zycic zachowaé. Choc bowiem ci, ktorzy mowia
o tej sprawic, zazwyczaj micszajg jus t lex, uprawnienic i prawo, to przeciez nalezy le rzeczy
rozrozniaé. Albowiem uprawnienie polega ni wolnosci, by co$ wykonaé lub czego$ zanicchag;
gdy tymezasem prawo wyznacza jeden z tych sposobow zachowania i czyni go obowigzkicm; tak
iz prawo i uprawnienie roznig sig tak bardzo, jak zobowigzanic i wolno$¢, ktore nie mogg istnieé
jednoczesnie w o tej samej sprawic” (thum. Cz. Znamierowski, Warszawa 1954, s. 111).
Z wywodu Hobbesa jednoznacznie wynika, Ze zaden rodzaj prawa nie moze ,,porzadkowac”
wolnosci, a jedyniec moze wyznaczaé granice obszaru swobodnege dziatania lub granice upraw-
nienia przyslugujacego jednostce wowezas, gdy pojawi sie juz prawo przedmiolowe za sprawa
panstwa jako suwerena-, szlucznej osoby”. Samo jednak wyznaczenie granic jest przeciez ograni-
czenicm wolnosci, skoro tam, gdzie ono si¢ pojawia, wolno$é przestaje isinieé,

¥ Dodajmy raz jeszcze: jesli zakazuje ono jakicgo$ dziatania, konicczne jest powstrzymanice
sig od tego dziatania, a zatem pewne ograniczenie 1 to mimo proby wykazywania przez Skinnera,
ze owo powstrzymanic traktowane jest jako wyraz wolnosei (zob. na ten temat rowniez O. [16 ffc,
Sprawiedlivosd polityczng, Podstawy kryiyeznej filozofli prawa i paistwa, tham. ). Merecki,
Krakow 1999, passint, zwlaszcza s, 1381 117),

* Q. Skinner, Liberty before Liberalism, op. cit., s. 13-14,
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1 ogloszeniu Anglii ,,Wspdlnota 1 Wolnym Panstwem” (Commonwealth and Free
State), oraz rozwijajacy ich stanowisko Algemon Sidney, Henry Neville 1 George
Harrington, nawigzywali nic tylko do dziedzictwa klasycznego 1 tez renesansowych
republikandw dziatajacych we wioskich miastach, ale takze do uwag aktywnych
w poprzednim stuleciu Philipa Sidneya, Richarda Beacona 1 Francisa Bacona.
Zdaniem Skinnera, wypracowana przez nich dojrzala koncepcja republikanskicy
wolnosci cywilne), mimo ograniczonego w czasic wptywu (koniccznos¢ opanowa-
nia chaosu panujacego w Anglii przez restauracjg monarchit), uzasadniata z jednge)
strony ,.krolobojstwo™ Karola, z drugicj krytykg poczynai Olivera Cromwella,
w obu za$ przypadkach bedyc wystgpienicm w obronic zagrozoncj ,,wolnosci repu-
bliki”. Ich koncepeja miata posiadac charakter ,.czysto polityczny™, uzasadniajac
korzystanic z pojgcia spoleczenstwa cywilnego nie dla okreslenia przestrzeni mig-
dzy rzadzacymi i rzadzonymi, ale jedynic dla odrdznicnia wspdlnoty polityczne) od
rodziny lub panstwa oraz traktowanic jako kwestil drugorzedne) obszaru wolnosci
i jej relac)i do przymusn, jako glownego za$ zagadnicnia relacji wolnosci podda-
nych do wiadzy politycznej oraz warunkow zharmonizowania sprzecznych tenden-
cji wynikajacych z wolnosci jednostki i jej politycznego zobowiazania wzglgdem
panstwa. Inaczc) niz klasyczni republikanic 1 ich wloscy nasladowcy, angiclscy
republikanic ,,ncoromanscy’™ kojarzyli wolnos¢ z majacymi zrddio w Bogu upraw-
nieniami naleznymi kazdej, z natury wolnej jednostce'. Ustalajac gwarancjc trwa-
nia wolno$ci jako zbioru uprawnicn jednostck, ktorych zaden rzad ani Zzadna inna
jednostka nie moz2c naruszac, przyjmowal: oni dwa glowne zalozenia: ze kazdy jest
w stanic pojaé, co dlan znaczy posiadac lub nic posiadaé wolnos$ci-uprawnicn 1 kaz-
dy wie, iz jego indywidualna wolnoé¢ zalezy od istnicnia wspéltworzonej przez niq
wolne] wspélnoty politycznej. Inaczej miz liberalowic, w szczegdlnosci rowniez
inacze) niz Hobbes, nie wychodzili oni tedy od rozwazan dotyczacych abstrakcyjne-
£0 stanu natury, by w nim odnalez¢ uprawnicnia-wolnoscei jednostek 1 przenieéé je
do wspélnoty politycznej', lecz koncentrowali sig na analizie ,,wolnosci powszech-
ney”, ,,wolnego rzadv” (free government, common liberty — Milton), ,,wolnosci

" Cho¢ zbioru tych uprawnien nie katalogowali, z pewnoscia znajdowali wérod nich upraw-
nienia wymicnianc nastgpnie przez liberala Locke’a (do zachowania zycia, zdrowia, wolnosci
t mienia), wskazwjac, Ze ich obrona przed ingerencig ze strony rzadu i wszystkich innych jest
zadaniem jednostek, spotcczensiwa politycznego, reprezentujacego je ciala przedstawicielskiego
i rzadu.,

" Zdanicm B. Bruggera, wszyscy przedstawicicle tradycji republikanskicj, od Miltona
1 Stdneya po wpisywanych w tg tradycje Skinncra i Pettita (a zwhaszeza radykatnego”, , utylita-
rystycznic” nastawionego wspolczesnego republikanina Benjamina Barbera), zarzucaja libera-
fom nazbyt abstrakcyjny sposéb ujmowania jednostki, w tym nazbyt abstrakcyjne rozwazania na
temat jej wolnogei istnicjacej w ,,nieobecnosei panstwa” i jakby mimo nicgo, nicuprawnionc
zalozZenie o tstnieniu jednostek w stanie przedspotecznym i usuwanic kluczowego kontekstu cnél
okreslajaeych zachowania jednostek okreslanych przez relacje wspélnotowe (Republican Theory
in Political Thought. Virtuous or Virtual?, Basingstoke-New York 1999, 5. 9-17).
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wspolnoty” {liberty of commonweaith — Harrington) albo ,,wolno$ci narodéw” (/i-
berties of nation — Sidney). Dla kazdego z nich kluczowe byto tedy istnicnic ,,ciata
politycznego”, nickiedy zestawianego z naturalnym, nazywanego ,cialem luduy,
wspolnoty lub narodu”. Wykorzystujac antyczng koncepcj¢ organicystyczng dia
wyjasnicma wolnosci ciala naturalnego 1 cywilnego utrzymywali, ze, podobnie jak
naturalne ciala ludzi sa wolne, o tle s3 w stanic dziata¢ lub powstrzymywac sig od
dziatania powodujac sig¢ swoja wola, tak ciata zbiorowe pozostaja wolne, o ile nie sa
ograniczanc w uzywaniu swych wladz wedle wtasnej woli dla osiagnigcia stawia-
nych sobie cclow, o ile sa zdolne samodzielnie soba powodowa¢, co w proponowa-
niej przez nich koncepcji oznacza, ze o woli catego ,,ciata wspoélnoty” decyduje wola
jego cztonkow,

Teza ta prowadziia do znaczacych konsekwenc)i ustrojowo-politycznych: skoro
paistwo (tj. wspolnota pohityczna bgdaca cialem podobnym naturalnemu} ma by¢
wolne, to prawa nim rzadzace (a porzadkujace poruszenia ciata) musza by¢ przyj-
mowane za zgody wszystkich jego czlonkow. Inaczej niz u Locke’a, wola cztonkow
nie byta istotna jedynic w momencic zawierania picrwotngj umowy o spoleczen-
stwo, ale zachowywata wage w kazdym momencie trwania wspolnoty politycznej,
stanowigc nie tylko zrédto legitymaciji prawodawcy, ale decydujac w istocie o kaz-
dej nowej normie, ktora nastgpnie miat respektowac kazdy cztonek ,,ciata politycz-
nego”. Brak przyzwolenia cztonkdw ciala na nowe normy sprawial, ze w razie ich
przyjgcia przez zwierzchnika-prawodawcg cialo poruszane byto nic wola wiasna,
ale ,wola zewngtrzna™ wobec nicgo, a co za tym idzie pozbawiane byto wolnosci'?.
Wola ciala politycznego nie byta zatem wola obea jego cztonkom, nie byta od ich
woli ,,odrywana’” przez tworzenie jakiego$ bytu autonomicznego wobec nich w ro-
dzaju ,,suwerenncgo spoleczenstwa™ (jak u liberatow) lub ,,suwerennego panstwa”
(jak u Hobbesa), lccz byta suma wol poszczegdlnych jej cztonkdéw. Nie popadajac
w problemy, ktérych nic uniknat Rousscau prawiac o woli powszechnej, republika-
nie gtosili, Zc wola wspolnoty jest po prostu wolg liczebnej wigkszoéci, nie analizu-
Jjac wynikajacych z tcj tezy ewentualnych zagrozen dla potozenia mniejszoéci',
problematyzujac jednak w ten sposob kolejng tezg ustrojows, wymagajaca rownej
partycypacji wszystkich czlonkow wspdlnoty w stanowieniu prawa jako warunku

> By wspdlnota byta wolna, nic mogla w nicj obowigzywac zadna norma, na ktéra uprzednio

nic wyrazili przyzwolenia jej czlonkowie, zgodnic z teza Sidneya, iz wolnym jest takie panstwo,
ktére stanowi ,,zupetne ciato i posiada w sobie wszelkg nad sobg wladze™; cialo, do ktérepo kazdy
moze rownie swobodnic wejsc, jak i1 je opusci¢, gdyz nikt nie posiada ,zadnej prerogatywy
wzgledem innych, chyba ze zostanic mu ona przekazana preez calosé” (Discourses concerning
Government, Indianapolis 1990, 11,5, s. 99).

" Sidney argumentowal, nieswiadomic zwracajac sig w pewnej mierze przeciw doswiadcze-
niu polskicn i pdzniejszym nad nim zachwytom Rousseau, ze racja przyjecia woli wickszosci za
ekspresjg woli wolnego narodu jest ostatecznie to, ze gdyby pozostawiono kazdemu uprawnienie
do zawieszania rezolucji ciala politycznego, zaden rzad nie bytby mozliwy (op. cit., IL5, s, 104).
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spetnienia postulatu uprzednicgo przyzwolenia na nowsg ustawg zc strony kazdego
czlonka ciata politycznego. By posiadac ,rzeczywista wolnos¢”, wszyscy czlonko-
wic wspélnoty micli wszak posiadaé wladzg ,,ustanawiania 1 znoszenia praw”, gdyz
tylko wowcezas mogli honorowaé prawa ustanawiane dla siebie przez siebie, a nie
przez kogos ,,z zewnatrz”, choéby tym kims$ byla ,,sztuczna osoba” Hobbesowego
panstwa — Lewiatan. Jak sugeruje Skinner, rozwigzaniem umozliwiajacym spelnie-
nie tego warunku byto przyjgcie systemu przedstawiciclskicgo proponowancgo juz
w Uropii przez §w. Tomasza More’a, pierwszego, ktoéry mial wprowadzi¢ do litera-
tury angielskicj idcal civitas libera. Przejmujac jego zamyst dotyczacy ,yepubliki
federacyjne)”, republikanie odrzucali ,bezposrednia demokracj¢” na rzecz repre-
zentac)i kazde) mnicjsze) wspdlnoty przez ludzi najenotliwszych 1 najroziropniej-
szych, wolnych od wzgleddw partykularnych, zdolnych baczy¢ na dobro publiczne
Jjako jedyna wytyczng dzialania', zapobiegajac tym samym rzadzeniu ciatlem wspol-
noty ,,z zewnatrz”, a co za tym idzie negacji wolnosci czlonkdéw ciata i wspdlnoty
jako catosci. Podobna negacja byta réwnoznaczna ze sprowadzenicm stanu nicwoli,
whasciwego zdaniem Miltona 1 Sidneya (podobnie jak moralistow, historykow i praw-
nikow rzymskich) kazdemu, kto wbrew naturze stanowit wlasnosé kogo$ innego,
a zatem nic tylko temu, kto byt poddany przymusowi docierajacemu z zewnatrz, alc
i temu, kto bedac wiasnoscig kogo$ innego mogt wprawdzie niekiedy dziataé wedle
swep woli, ale tylko za przyzwoleniem wlasciciela (jak rzymscy nicwolnicy lub
dzieci poddane wiadzy rodzicéw). Pozostawanic pod ,,zewngirzng wiadza”, choéby
w danym momencie nicczynng, bycie zaleznym od czyjej§ woli, wyznaczalo istotg
zniewolenia (braku wolnosci). Przyczyny takicj zaleznosci mogly by¢ dwojakie:
cialo polityczne mogto by¢ (podobnie jak cialo naturalne) znicwalane przemoca
(dlatego republikanic uznawali za znak tyranii uzycie przemocy przeciw wolnemu
ludowi przez kazdego, kto dziala ,,z zewnatrz”, nie tylko jednak nicprzyjacicla
spoza granic panstwa, ale takzc przez wlasnego zwierzchnika politycznego, ktory
sforujc si¢ ponad ciato, zrywajac w ten sposéb taczaca go z nim wigz: kazde
wrozejscic sig” jego woli z wolg wspdlnoty 1 zastosowanie przymusu poza granicami
udzielonego przyzwolcnia bylo réwnoznaczne z aktem zniesienia wolnosci i znie-
wolcnia ciala przez wladeg dzialajacego ,,z zewnatrz”) albo poddanc byé moglo
zmianom ladu ustrojowego, prowadzacym do skupienia dyskrecjonalne} wiadzy
w jedne) z czgdei rzadu. Kazda préba, podjgta np. przez monarchg dla zapewnicnia
sobie dominujacej roli w ustroju panstwa, byla krytykowana przez republikanéw,
wystepujacych w obronic ,,rzadu mieszanego”, wymagajacych w szczegolnosei

" Wprawdzie Harringlon wolal powierzyé zadanie stanowicnia prawa izbie arystokratycz-

nej, oddajac przedstawiciclom ludu jedynic zadania wykonawcze, pozostali republikanie byli
jednak przckonani, ze o dobro wspélnoty dbaé winni jedynie reprezentanci pochodzacy z wyboru
wspélnoty. Ostatecznie, po 1660 r., wszyscy zgodzili sig, Zc istnicé winny dwie izby parlamentu,
obie pochodzace jednak z wyboru dokonywancgo przez ciato polityczne traktowane juko catosé
(Q. Skinner, Liberty before Liberalism, op. cil., s. 20-35).
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zniesienia krolewskicgo prawa sankcji ustaw uchwalanych przez parlament®, ne-
gujacego niczaleznosé¢ woli parlamentu, bedacego personifikacja wspdlnoty poli-
tycznej, 1 podporzadkowujacego go jedngj ,,0sobie naturalne)”, a przez to uzaleznia-
jacego lud od zewnetrznej wobce jego woli woli |, jednego cztowicka™ Miltona.
Krytykujac sankcje, obalajac nawet ,,negatywna” wiadz¢ monarchy jako wyraz woli
roznej od woli ciata reprezentowancgo w parlamencie, republikanie odbicrali krolo-
wi walor przedstawicicla ciata politycznego: skoro panstwo, identyfikowanc z cia-
tem politycznym o wiasnej woli, a nie z ,,0s0bg sztuczng” (jak u Hobbesa), objawia-
to wole tylko za pos$rednictwem reprezentantéw poszezegdlnych jednostek na nic
si¢ skiadajacych, kro! nic mégt , pozytywnie” wspoluczestniczy¢ w prawodawstwie
{(np. inicjujac ustawy) i nie mogt korzysta¢ z uprawnienia ,.,negatywncgo” sankcjo-
nujac postanowienia ciat przedstawiciclskich.

Teoria gloszona przez republikanéw, wymagajaca uznania za nicwolne wielu
wspdlezesnych krajow (zarowno rzadzonej absolfutnic Francji, jak i kolonii amery-
kanskich), rychto znalazia krytykow, wskazujgcych na bezzasadno$¢ uzalezniania
wolnosci indywidualnej z wolnosdcig panstwa jako ciata ztozoncgo z jednostek.
Zarzut jakoSciowej odmicnnosci obu ,,poziomow wolnosei” obecny byt nie tylko
u Hobbesa, ale takze u wspolczesnego mu Filmera 1 zachowal wage co najmnicj do
czasdw Constanta w XIX w., uderzajac w punkt wyjscia republikanow, istotnic
traktujacych w pierwszej kolejnosci o wolnosci miast lub panstw, a nic o wolnosci
jednostek 1 w nieuprawniony {zdanicm krytykdw) sposob ,,przenoszgcych™ wolnose
wspolnotowa na wolno$é jednostkowa. Warto jednak zwrdei¢ uwage, ze obierajac
taki punkt wyjscia nic identyfikowali oni obu ,.pozioméw wolnosci”, ograniczajac
si¢ do wskazania, iz warunkiem wolnosci jednostki-obywatela jest wolnosé wspol-
noty polityeznej, ze brak drugiej uniemozliwia spetienic picrwszej 1 w zadnym
razie nie nalezy szukaé, bo nicpodobna odnalezé, warunkéw wolnodei jednostki
poza wolna wspoinota. Kierujae si¢ gtéwnic tezg Machiavellego, 1z republika bar-
dzicj sprzyja chwalc wspoélnoty niz monarchia, wskazywali, zc cialo polityczne
stanowi wspolnotg dazacg wzwyz, ku ustanowieniu i rozbudowic wolnosci indywi-

" Broniac ,wolnoéci publicznej”, Milton wskazywal np., Zc utrzymanie prawa sankcji

naraza lud na cigglc nicbezpicezenstwo poruszania ciaka politycznego przez obeg mu wolg kogo$
inncgo niz nardd reprezentowany w partamencie, tylko w nim ujawniajgcy swa rzeczywisla wolg
i chroniney si¢ w ten sposdb przed popadnigeiem w niewole uzaleznicnia od ,,woli zewngtrzne)”.
Milton wskazywal znaczgco, zc ,kazda wspolnota jest w rzeczy samej spolecznodcia wystarcza-
jaca sobic we wszystkich dziedzinach koniecznych do dobrego bycia 1 wspdlnotowego Zycia
i zadna z lych rzeczy koniecznych nie moze by¢ darowana przez jakas jedna osobg (...), gdyz
traciaby ona walor wspolnolowy 1 czynila wspolnote niewolng”. Decydowanie o tym, co stuzy
wspolnocic, musialo nalczee tylko do ciatu przedstawiciclskicgo wyltanianego w wyborach, wy-
posazoncgo w pelnomocnictwa przez wolny nardd; gdyby decyzje tego ciala reprezentujacego
cialo wspoélnolowe ,,mial znosi¢ prosty glos jednego czlowieka, nie mozna bytoby mowic, iz
nardd jest wolny™, konkludowat poeta-republikanin (cytaty z Miltona podajg za Skinnerem).
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dualnej. W ich pismach mozna wprawdzie odnalezé rosnaca niepewnosé co do
mozliwosci osiggnigeia takicgo celu, szczegodlnie w obliczu dziatan podejmowanych
przez Cromwella, ktory rozwigzal parlament w 1653 r. gloszac hasto ,,wznoszenia
wspolnoty ku chwalc”, a nawet dostrzee stwierdzenie tfiaska proby zbudowania
wspolnoty republikanskiej przez Lorda Protcktora i wynikajaca z niego radykalng
keytyke jego poczynan, jej nastgpstwem nie bylo jednak porzucenic kicrunku poszu-
kiwan, alc uwzglednienie w wigkszej nierze niz dotychczas (obok ustalen dotycza-
cych ,,warunkéw osiagania chwaly przez wspolnotg™) takze przestanck zabezpic-
czenia wolnosct obywatcli wspolnoty republikasnskic). ,,Bezpicczne trwanic
niczalcznych jednostek” stato sig centralnym problemem owczesnych wypowiedzi
Harringtona, Needhama 1 Miltona, weiaz wiazacych jego spelnienie z ustrojem
republikanskim, mocnicj jednak eksponujacym konkretne warunki instytucjonalno-
-prawnc. Wcigz powtarzajac analogig ciat politycznego i naturalnego i ich wolno-
$ci'é, atakze tezg, ze uzycic przemocy przez wiadceg-tyrana nie jest konicczne dla
pozbawicnia jednostkl wolnosci (bo sama zaleznos$é polityczna zwigzana z mozli-
woscig skorzystania przez organ z wladzy dyskrecjonalnej, zatem dzialania nic
w oparciu o procedurg prawna, ktorej przebieg poddany bytby kontroli przedstawi-
cieli wspolnoty, wystarcza dla negacji wolnosci), docierali jednak do sedna swego
ujgcia wolnosci: wiadca, gtosili, moze wprawdzie nie korzysta¢ z dyskrecjonalngj
wiladzy albo moze jcj uzywac tylko po to, by zabezpiccza¢ wolnoé¢ obywateli
(zapcwniajac respekt dla ich cywilnych uprawnien), jednak sam fakt posiadania
przezen tego rodzaju wladzy jest réwnoznaczny z poddaniem jego arbitralnej woli
tych uprawnien, a co za tym idzie uzaleznieniem ich od woli kogo$ innego, usunig-
ciem wagi ich woli oraz wyzuciem jednostek z niczaleznosci 1 uczynieniem niewol-
nikami'”. Jesli wolnoéc¢ jednostck miata byé przechowana, musiat zosta¢ zbudowany
taki ustrd) republikanski, w ktorym zaden organ (jedynowtadca, grupa rzadzacych
lub cialo przedstawicielskie} nie posiadat wiadzy dyskrecjonalnej i nie mial mozli-
wosci uzaleznienia od swej woli istnicnia Jub zakresu uprawnienief posiadanych
przez jednostki, niczalcznic od tresei tej woli'™®. Ustroj ten musial przyznawaé moz-
nos¢ stanowienia prawa wylacznie ludowi lub upowaznionym przedstawiciclom
zaleznym wprost od ludu, ktory w kazdej chwili mogt byt zakwestionowac legity-

' Milton wskazywal np., Ze niekiore podatki natozone przez Karola 1 w okresic pokoju bez

zgody parlamentu byly . wdarciem si¢” w zycie jednoslck mimo obowiazujacego prawa przez
lyrana dokonujacego konfiskaty micnia raczej niz poboru podatku, gdyz opicrajacego sic jedynic
na przymusie, nie za$ na prawic ustanowionym przez ciato polilyczne.

"' Stanowisko to wyrazali nic tylko radykalni republikanie, ale takze Milton i Sidney, dla
ktdrego wolno$é oznaczata ,niezalezno$é od wladzy kogokolwick innego”, stan niewoli zas
dotyczyl tych wszysikich, ktdrzy ,.nie sa w stanic dysponowaé swa osoba i majatkiem, decydujac
stosownie do woli pana” (op. ¢it., s. 17).

¥ O formach ustrojowych koniecznych w tym wzgledzie pisal obszemic Pettit (op. cit.,
s. [71-205).
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macj¢ (mandat) reprezentantow, 1 podporzadkowywaé w jednakowej micrze kazde-
go rzadzacego 1 rzadzonego prawu stanowionemu. Po dodwiadcezeniach z republi-
kanskim protektorem wyraznicj sformulowano teze, iz udziat kazdego w stanowie-
niu prawa jest warunkiem trwania indywidualnej wolnosci 1 wolnos$ci panstwa jako
ciala politycznego'®, przckonujac, ze tylko w ,,cesarstwic praw, a nic ludzi” (Har-
rington) mozliwa jest wolnos¢ jako brak dyskrecjonalne) wiadzy jakicgokolwick
organu w panstwie, umozliwiajacej narzucanic woll ,,zewngtrznej” wspdlnocic 1 jed-
nostkom.

Zmiana lub uzupeienic stanowiska przez republikandw nie rozwiazywato
jednak zasadniczege problemu wskazanego przez Hobbesa, nie przekonywato
bowiem o mozliwosci istnicnia wolnosci jednostki (jako braku fizycznych lub
prawnych ograniczen) niczaleznic od formy rzadu. ,Myslicicle ncoromanscy™ nic
mowili o faktycznych 1 prawnych mozliwosciach rcalizowania wiasnych celow
przez jednostki, ale raczej o instytucjonalno-prawnych warunkach ich swobodnego
wyznaczania, mylac — zdaniem krytykdw z obozu liberalnego — wolnosc jako taka
z gwarancjami bezpiccznego z nicj korzystania i realizowania posiadanych upraw-
nicn, nic opisujac tedy wolnosci, ale raczej broniac jej, co jednak najwaznicjsze, nic
dostrzegajac, ze gdy czlowick rzadzi si¢ prawami, na Ktoérc wyrazit przyzwolenic,
wolno$¢ cywilna weale nic jest jeszeze spelniona ani bezpieczna, bo nie moze
brakowac¢ cugli pgtajacych prywatng, arbitralng wolg obywateli stanowiacych pra-
wo™. Spogladajac z tej perspektywy, Hobbes mogt wykazywaé problematycznosé
wi¢zl wolnosci prywatnej i wolnego panstwa (w sensic ,,samo-rzadzacej sig”) wspol-
noty jako zbioru obywatcli, podnoszac, ze obszar wolnosci jednostek zalezy od
zakreslonego przez prawo obszaru, do ktorego nic wkracza organ panstwa korzysta-
jacy w uprawniony sposob z przymusu; obszaru, w ktorym kazdy moze realizowac
swe ccle wedle wlasnej woli. Perspekiywa przyjmowana przez krytykow republi-
kanskicj koncepce)i wolnosci pozwala dostrzee, ze o wolnoéci cywilnej decyduje nie
tylc odpowiedz na pytanic, kto stanowi prawo, ile raczej: jak wiele praw zostalo
ustanowionych 1 jak wicle dzialan zostalo przez nic zakazanych lub nakazanych;
perspektywa ta ujawnia tedy brak zwigzku migdzy wolnoécia indywidualng i szcze-
golng forma rzadu, choéby demokracji bezposredniej lub posredniej. Uzywajac
dystynkeji Constanta mogliby$my rzec, ze republikanie mylili ,,polityczng wolnosé”
starozytnych z ,.cywilng wolno$ciy” nowozytnych, przypisywana czgsto wytacznie
tradycji liberalnej 1 nazywangj ,negatywna”, a pozornic jedynic przez nich przyjmo-
wana, bo faczong z partycypacja w procesie stanowienia prawa.,

Rodzi sig jednak pytanic o zasadnos¢ tego zarzutu w odniesieniu do koncepcji
republikanskicy; pytanie o to, czy Skinner, prébujacy go uchylic, dostrzega pokre-
wicnstwo t¢j koncepcji z propozycja demokratow w rodzaju Rousscau (ktérym
Constant wprost przypisywal blad ,micszania” dwoch rodzajéw wolnosci), skoro

™ Q.Skinner, op.cil., s. 64,1 P. Pctiit, op. cit., s, 27-3 1,
B Zob.Q.Skinner, op.cil,s. 72.
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cksponuje znaczenic partycypacjl jako warunku ,,wolnosci cywilnej” (,negatyw-
nci”) nie analizujac jej charakteru ,,wolnosci polityczne)” (w jakims sensie, picrwot-
nym — jak zobaczymy — sensic Berlina, takze wolnosci ,,pozytywne)™). Bronigc
koncepeji republikanskiej, Skinner wskazuje, zc jej wyznawcy byli swiadomi zalcz-
noéci obszaru indywidualnej wolnosci jednostek od obszaru dzialan nakazywanych
lub zakazywanych przcz prawo, ktére — mimo argumentacji Hobbesa — ograniczato
przcciez swobodne akty obywatell, Glosi nawet wprost, zc republikanic byli admi-
ratorami ,,negatywnego” scnsu wolnosci (ustaloncgo przez Benthama w 1776 1)
Jako nicobecnosci czynnikow ograniczajacych ja lub negujacych®, 1 nie watpili, zc
zakres uprawnionego uzycia przymusu musi by¢ wyraznic okreslony przez prawo
przedmiotowe. Wbrew interpretac)i wiclu wspoétczesnych badaczy republikanie nic
ograniczali si¢ tedy do wskazywania warunkow nicwoli spowodowang) zaleznoscia
woli (a nic uzyciem przymusu) albo traktowania wolnosci jedynie jako antytezy
dominacji®, ale mowiac o rzadach prawa i prerogatywach okreslajacych wladzg
dyskrecjonalng jakicgos organu wskazywali, Ze picrwsze przymuszaja do pewncgo
zachowania (mimo Hobbesa) 1 dlatcgo konicczne jest ustalanic ich treéci przez
kazda jednostke, drugie natomiast wprowadzaja jednostki w stan zaleznoscei, uzalez-
niajac je od arbitralnej woli ,,czynnika zewngtrznego™ wobcc nich albo i od kaprysu
osoby czynnik tej persemifikujace). Positkujac si¢ rzymskim ujeciem /fibertas,
uwzgledniajacym wszak ,,porzadkowanic aktow cztowicka przez prawo”, twierdzili
wbrew Hobbesowi, ze przymus zwigzany z prawem okre$lonym przez jednostki
ogranicza wolnos$é, wbrew liberatom za$, zc ograniczenic wolnosci ma zrodto nie
tylko w , przymusic prawa” albo spchiiane) lub spelnione) arbitralnej ingerencj ze
strony kogokolwick, ale takze we wszelkie) dominacji, we wszelkiej zaleznoser od
»zewnetrzne)” woli (sama $wiadomosé zaleznosei od takiej woli stawala si¢ powo-
dem powstrzymywania si¢ przez jednostke przed korzystanicm z uprawnicen sktada-
jacych si¢ na ,negatywng” wolno$é cywilna, a co za tym idzic oznaczala utrate
warunkdw bezpiceznego korzystania z wolnosei, a nawet negacj¢ wolnoscl jako
takicj)®.

24

Zob. nadto P. Pettit, op. cit., 8. 27-31.
Skinner nie godzi sig w tym micjscu nawel z Petlilem, zdaniem ktorego - jak zdaniem
krytykdw jego i Skinnera stanowiska — repubhikanic micli sig zasadniczo ogranicza¢ do wskazy-
wania koniecznosci nicobecnosel arbitralne) dominacji § uznawac dziatania zgodne z prawem, na
ktore obywatele wyrazili przyzwolenic za akty wolne (Q. Skinnecr, Liberty before Liberalism,
op. cit.,, s, 79, oraz P. Pettit, op. cit, s. 66).

® Mozna tedy reec, ze o ile u klasycznych liberaléw wolnoéé jednostki oznaczata tylko brak
fakiycznej ingerencji wiazgeej sig z uzyciem przymusu, o tyle u ,republikandéw” ten brak
dopetnial inny, réwnie konicczny, brak nicbezpicczenstwa spetnicnia podobne) ingerencji. Z tej
wiadnie racji republikanic wcigz podnosili nicbezpicezenstwo dla wolnosei wspdlnoty i jednostki
wynikajace z kazdej proby identyfikacji woli wiadey i prawa, grozacej nzaleznicniem poddanych
od kaprysu whadcy, a co za tym 1dzic od zatraty wolnosci i popadnigcia w niewolg. Harrington

2
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Cho¢ Skinner zdaje sobie sprawg, ze wraz z dominacja utylitaryzmu zamysty
republikandw, w tym ,.tcoria wolnego panstwa wolnych obywateli”, przestata zaj-
mowac umysty angielskich myslicieli politycznych, a nawet wskazyje, ze gldwnym
przedmiotem atakow liberatow-utylitarystow byta koncepcja wolnosci wymagajaca
przyznania kazdemu uprawnienia do udziatu w stanowieniu prawa z racji vtrwalenia
tezy o przeciwienstwie wolnosci i przymusu i przekonywania, ze |, legislatywa
zlozona z przedstawicicli ludu moze wkracza¢ w swobodg poczynan jednostek
w jeszeze wigkszym stopniu nizli absolutny monarcha™, to bronigc tezy o ,.nega-
tywnym” charakterze wolnosei republikanskicj wskazuje, iz nic miesei si¢ ona
w dychotomii Isaiaha Berlina®®. Berlin w nieuprawniony sposob skojarzyl ,,nega-

wnioskowat, zc forma rzadu nic jest obojgtna, bo w monarchiach podobna identyfikacja jest
mozliwa, natomiast we ,wspolnocie ludu” nie, Sidney za$ pisal, ze ,,wolno$¢ oznacza jedynie
nicbycic poddanym woli jakiegokolwiek cztowieka™ i ,,nic innego nie decyduje o niewoli, jak
tylko bycic zaleznym od woli kogo$ inncgo; jesli tedy nic ma w krélestwic inncgo prawa, jak
tylko wola ksigcia, wolnosé w ogole nic istnicje”, a kazdy, kto mowi, ze wladcy ,.zobowigzani sq
chroni¢ ziemie, wolnosci, dobra i Zycie poddanych, uznajac zarazem, Zc prawa sg jedynie
wyrazem ich woli, ten mami $wial nic nie znaczacymi stowami” (op. cit., s. 402-403). Teza
kryjaca sig za tymi uwagami, 1z samo niebezpieczenstwo raczej niz jego spelnienic zwigzane
z uzyciem przemocy przez arbitralnego wladcg ma decydujace znaczenie dla wolnosci, ma —
powtdrzmy raz jeszeze — kluczowe znaczenie dla myslicieli republikanskich. Jak wskazywat juz
More w pierwszej polowie XVI w., Slepe oddanic lub poddanic si¢ arbitralnemu wiadcey dzicrza-
cemu narzedzia przymusu, psychiczna raczej niz instytucjonalna racja, wyznacza istotg ustroju
godnego nicwolnikow (krytykg wiasnie tego, kluczowego, elementu przedstawianego przez
Skinnera ujgecia wolnoscei, analogicznego do zaprezentowanego przez Pettita w op. cil., podaje
R. Boesche wrecengji pt. Thinking about Freedom, pomicszczonej w ,,Political Theory™ 1998,
t, 26, nr 6, 5. 861-866).
¥ Stowa utylitarysty H. Sidgwicka cyl. za: Q. Skinner, op. cit., 5. 99,

Przypomnijmy dystynkcj¢ Berlina, przywotujac jego wywad in extenso, preed wdaniem
si¢ w anuliz¢ stanowiska zajmowanego wobec niej przez Skinnera. ,Proponujg przebadaé nic
wigcej niz dwa znaczenia [pojgcia ,,wolnos¢™ — B.Sz.], ale te podstawowe, za kiorymi stoi kawat
ludzkiej historii i ktore, juk mnicmam, majg przed sobg przysztosé, Pierwsze z tych politycznych
znaczen wolnosci czy tez swobody (bedg uzywat obu stow wymiennie), kiore (zgodnie z licznymi
precedensami) bede nazywal »negatywnyme, wigze sic z odpowiedzig na pytanic: jak dalcko
sigga obszar, w kidregoe granicach podniot - osoba badZ grupa osdb — ma, lub powinicn micé,
catkowitg swobodg bycia i dziatania wedlc wiasnej woli, bez wiracania si¢ innych osob? Drugie,
kidre nazwe »pozylywnyni, wiaze sig z odpowiedzig na pytanie: co, lub kto, jest zrodiem wiadzy
albo ingerencji, ktora moze przesadzié, ze ktos ma zrobié raczej lo niz tamto, by¢ taki, a nie inny?
Te dwa pytania sa wyraznie odmienne, aczkolwiek odpowicdzi na nic mogg sie czesciowo
pokrywaé”. Deliniujac ,,wolno$¢ negalywny™ Berlin pisat: ,,Wolno$é mierzy si¢ zazwyczaj zakre-
scm, w jakim nikt nic ingerujc w naszg dziatalno$é, W tym sensie wolno$é polityczna jest po
prostu sfera, w ktorej czlowick dziata¢ moze bez przeszkdd ze strony innych ludzi, Jedli inni
uniemozliwiajg mi zrobienie czegos, na co mialbym ocholg, moja wolnosé jest w tym zakresie
ograniczona; a jesli sfera wolnosci kurczy si¢ za sprawa innych ludzi ponizej pewnego minimum,

25
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tywna’ ideg wolnosci z jej liberalnym rozomicniem 1 zestawil ja z koncepcja
»POzytywna”, nic zwiazang z niezalezno$cia jednostki od ingerencji kogokolwiek
z zewnatrz. Ow , liberalny autor” twicrdzil, ze wolnos$é negatywna polega na tym, ze
jednostka ,,ma catkowita swobodg bycia 1 dziatania wedle wiasnej woli, bez wiraca-
nia si¢ innych osdb, dodajac zarazem, ze nie tylko w intercsic innych wartosci, ale
W gruncie rzeczy w interesic samej wolnosei”, honorujacy ,.negatywny” typ wolno-
sci klasycy angiclskic) mysli politycznej glosili, Ze ,,zakres nieskrgpowancgo dziata-
nia ludzi musi by¢ ograniczony przez prawo”, pozostawiajgce pewien minimalny
zakres wolnodci osobistej, ,ktorego w zadnym wypadku pogwalcié nie mozna,
ponicwaz jego naruszenie sprawia, ze jednostka ma za malo przestrzeni dla chociaz-
by minimalnego rozwoju wrodzonych uzdolnich, bez czego nie jest mozliwe nawet
uswiadomienie sobie, a tym bardzicj dazenic do rozmaitych celow uznawanych
przez ludzi za dobre, stuszne lub Swigte”. Z tego wynika, zc ,,migdzy sferg zycia
prywatnego a dziedzing wtadzy publiczne}; musi by¢ wytyczona granica™, ale wy-
nika takze, zc skoro taka granica istnieje, to nie tylko wolno$é i zmuszajace prawo
wykluczajg si¢ wzajem, ale takze musi zosta¢ wyznaczona oddziclajaca je granica,
ktdre) przebieg — jak twierdzi Berlin positkujac si¢ tezami Jeffersona, Burke’a,
Paine’a 1 Milla — ustalony by¢ winien przy uwzglgdnicniu przyjgtego a priori
wminimalnego obszaru ludzkicj wolnoséci”, honorowanego przez kazdego piastuna
wladzy, nic dazacego do ,,znikczemnienia albo zaprzeczenia natury ludzkiej”; z ob-
szaru zawartcgo w tych granicach nicpodobna zrezygnowac ,nie naruszajac same;
istoty czlowicczenstwa™ . Nie wydaje sig, by z okreslenia Berlina mozna byto wy-
wics¢ wniosck, ze republikanska koncepcja wolno$ei nic ma waloru ,,negatywne-
go”; z pewnoscia mozna natomiast wnioskowac, ze w jego przckonaniu {pytanie
jednak, czy réwniez w przckonaniu myslicicli bronionych przez Skinnera) ,,wolnos¢
negatywna” wymaga przyjecia pewne) tresci czlowicczenstwa, wyznaczajacej pod-
stawg koniecznego obszaru wolnosci cztowieka; tresci, ktorg trzcba odnalezé, by
moc uzasadni¢ racje ,.koniecznego minimum wolnosei negatywnej”, ale tez tresci,

mozna powicdzice, zc znajdujg sig pod przymusen, albo, jak kto woli, Ze jesiem znicwolony™.
Chot jednak ,,pojgcie przymusu nie obejmuje wszysikich fonm ograniczenia mozliwosci dziala-
nia”, to z podanych przez Berlina innych przykladow ograniczen mozliwosct dziatania {(niemoz-
nosé zrozumicnia dzicta Hegla, wyskoczenia w gore ponad pewien poziom) wynika, zc w jego
przckonaniu ograniczenie ,politycznej wolnosci negalywnej”, a co za tym idzic zniewolenie,
dotyczy jednak tylko przypadkow slosowania przymusu, czyli ,,rozmy$lnego wtracania sig in-
nych ludzi w sfer¢ mojcgo dzialania”, skoro pisze on, ze ,,0 braku wolnosci czy tcz swobod
politycznych moéwic mozna jedynie wtedy, gdy realizacje celu unicmozliwiaja mi inni tudzie”,
gdyz ,.sama nicmoznosé osiagnigeia celow nie $wiadezy jeszcze o braku wolnosci politycznej”
{Dwie koncepcje wolnosci, [w:] [. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci | inne eseje, wyb. ). Je-
dlicki, tum. D. Grinberg, Warszawa 1991, s. 113-115).

* Ibidem,s. 114,

7 Ibidem, s. 121.



WOLNOSC REPUBLIKANSK A 221

ktdrej nic ustala kazda jednostka dowolnie, lecz ktora — jako z géry przyjeta — jest
co najwyzej rozpoznawana przcz kazda jednostke 1 kazdego piastuna wiladzy, do
ktérych kicrowany jest ,imperatywny” apel o niewkraczanic w sferg ,koniecznej,
minimalnej wolnosci negatywne;j”.

Kiopot, jaki pojawia si¢ w tym micjscu analizy Berlina (dodajmy, kiopot do-
strzegany przez Skinnera, acz nie rozstrzygany przezen wprost), wigze si¢ z potrze-
ba wskazania podmiotu zdolnego ustalié granice ,.koniceznej, minimalnej wolnosci
negatywnej”, z odpowiedzig na pytanic: kto, jesli nic kazda jednostka, rozpoznaje
iustala owe granice? Wiemy juz {0 ilec zgodzimy si¢ z podanym przcz Berlina
okresleniem ,,wolnosci negatywne)”), zc w granicach koniccznej, minimalnej wol-
nosci {inaczej: wewnatrz wytyczonej z uwagl na ,,wymagania cztowieczenstwa”
sfery wolnosei) kazda jednostka ma ,,catkowita swobodg bycia 1 dziatania wedle
wiasngej woli, bez wiracania si¢ innych osob”. Kto jest jednak dostatceznie , sprawny
cpistemicznie”, by wyznaczy¢ obszar wymagany przez ,.cztowicczenstwa’ {czy sa
nimi jedynie jednostki?), z drugiej za§ w tym, Zc ,catkowita swoboda wewnatrz
obszaru wyznaczonego, bo wymagancgo™ moze byé zawgzona do tak minimalnych
granic, ze realizacja czlowicczenstwa bedzie utrudniona lub wrgez niemozliwa.
Usunigcic przez Berlina prawa naturalnego lub natury jako ,,podstawy normatywnej”,
na ktorej wspicrali poszukiwania ,,wymagan czlowicczenstwa™ nic tylko zwolenni-
cy ,,wolnoéci pozytywnej”, ale takze propagatorzy ,,wolnodci ncgatywncj” z obozu
liberalnego (wspomnijmy cho¢by Hobbesa 1 Locke’a), utrudnia odpowicdz na pierw-
sze pytanie, Skinner stusznie moze tedy zarzuci¢ Berlinowi, Ze nic udziela on odpo-
wiedzi na pytanic o fundament wolno$ci negatywncej, decydujacy o istnieniu ,mini-
malnej sfery niezalezno$ei jednostki”, odwracajac w ten sposéb klasyczny zarzut
liberatdéw kicrowany pod adresem republikanéw, zc koncentruja uwagg na gwaran-
cjach przechowania wolnoscy, a nie na jej podstawach, ktdre ustali¢ nalezy, by mbc
okreslié obszar niczaleznosdci lub wolnoéci jednostkowej. Raczej bronieni przez
Skinnera ,republikanic neoromanscy™ niz libcratowie Berlina dokonuja wgladu
w istotg¢ wolnosci, méwiac (choé¢ dopicro po przykrych do$wiadczeniach ,,proby
Cromweclla™) o uprawnicniach jednostkowych, ktérych przechowanic mozliwe jest
jedynic w wolnej, republikanskie] wspolnocie, jako zc wiasnie oni wskazuja na
jednostk stanowiace prawo dla siebie jako ,.epistemicznic zdolne” ustalié rozpozna-
ne miary czlowieczetistwa i w oparcin 0 nic zaprojcktowaé normy owe miary
uwzgledniajace, a co za tym idzie wskazac tre§é prawa przedmiotowego shuzacego
realizacji czlowicczenstwa, wykluczajac zarazem dyskrecjonalng albo ,prerogatyw-
na” wladz¢ uzalezniajaca jednostki od ,,zewnetrzne)” wobec nich woli. Z kolei
jednak to Berlin i liberalowic w wigkszym stopniu niz Skinner 1 republikanic
uwzgledniaja zastrzezenia wobce takiej ,,zdolnosci epistemiczne)” jednostek; za-
strzczenia te prowadza jednak w kierunku, ktdrego nie jest w stanic uznaé¢ Skinner,
wykluczajgc (jako znoszacy wolnosé i sprowadzajacy stan nicwoli) kazdy ,rzad
autorytarny” dysponujacy wiadza dyskrecjonalna, ,,rzad” w jakicj$s micrze dopusz-
czany przcz Berlina, jako zdolny — w jego mnicmaniu - broni¢ ,,liberalne) wolnosci
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negatywnej”. Berlin twierdzit wszak, ze negatywna wolnos$¢ oznacza brak ingeren-
cj1 z zewnatrz, a jej utrzymanie zalezy nie tyle od tego, kto dzierzy wiadze, ile od
tego, jak wiclka wiadza zlozona jest w czyichs rekach, lub — z inngj strony — jak
wiclki obszar niezaleznosci od ingerencji ze strony kogokolwiek z zewnatrz jest
zastrzezony dla jednostek; pisal on bowiem wprost, ze wolno$é ncgatywna mozna
,»pogodzi¢ z pewnymi rodzajami rzadéw autokratycznych, a w kazdym razie z bra-
kiem samorzadu”, jako ze i1stotny jest dla niej ,,obszar kontroli, a nie jej Zrodto™; nie
istnicje zatem ,.konicczny zwigzck migdzy wolnoscia jednostki a rzadami demokra-
tycznymi”, gdyz odpowicdz na pytanie ,»wkto mna rzadzi?« jest logicznie odrgbna
od odpowiedzi na pytanie; »jak dalece rzad ingeruje w moje sprawy?«” . Innymi
stowy, wolno$¢ nic jest niepolaczalna z brakicm samorzadnosci wspolnoty ani
nawet z jakim$ rodzajem autokracji, brakiem, ktéry — w przekonaniu republikandéw
— zawsze rodzi zagrozZenic dla wolnosci-niczalczno$el, umozliwiajac wplyw ,.ze-
wngtrznej woli” na wolg jednostek 1 czyni piastuna ,,wiadzy autokratycznej™ jedy-
nym ,,zdolnym cpistemicznic” do ustalania miar cztowieczenstwa,

Zauwazajac, zc krytyka Berlina opiera sig na przekonaniu, iz negatywna wol-
nos¢ wymaga li tylko nicobecnoécei przymusu, a co za tym idzie zaleznos$¢ lub brak
samorzadnosci nic sg réwnoznaczne z jej negacja, Skinner wskazuje, ze ten wiasnic
element liberalnej koncepe)ji wolnosci podwazali mysliciele ,,neoromariscy”, odda-
lajacy proby redukowania wolnosci jednostki do braku aktualnej tub minionej
Ingerencji przy uzyciu przymusu ze strony kogokolwick. Godzac sig z Berlinem, ze
»Pozytywna wolnos$¢™ jest innym rodzajem wolnosci, czynil jednak zasada réznicu-
jaca nic jej pozytywny zwiazek z mozliwosciami dziatania (jak w podanym zrazu
przez Berlina okresleniu istoty wolnosci pozytywnej jako ,.bycia panem dla samego
sicbic™)®, ale dzialanie wymuszone przez kogos, kto wkracza w obszar zastrzezony

*  Op. cit., s, 126-127.

¥ Zauwazajac, Ze ,pozytywny™ sens slowa ,wolno$é” , wynika z pragnien jednostki chcacej
byé¢ pancm swego losu”, pragnien bycia ..tym, kto decyduje za siebie, a nie tym, za kogo
decydujq”, bycia ,,samosterownym, a nie kierowanym przez prawa natury lub przez innych ludzi,
Jjak gdybym byl rzccza, zwierzgciem lub mewolnikiem niezdolnym udzwignaé rolg czlowieka, to
znaczy wyznaczyé sobic wlasne cele i kierunki dziatania oraz zmierza¢ do ich realizacji™, Berlin
odrdéznia wolnos¢ , polcgajaca na tym, e jestem sam sobie panem™ (wolnosé pozytywna wlaénie)
od zdefiniowancj uprzednio wolnosci negatywnej, polegajacej na tym, Ze inni mi nie przeszka-
dzaja czyni€, co cheg” (ibidem, s. 129). Zarysowawszy jednak w ten sposdb rdznicg i zauwazyw-
szy, ze oba rodzaje wolnosci czgsto w pewnym zakresic ,,zachodzg na siebie™, Berlin w dalszym
ciagu bada ,,pozylywny” sens wolnoéci w inny sposdb, kojarzac z nim nie lyle ,.bycie dla sichic
panem” przez jednostke, co ,bycie dla niej panem™ przez catoéé jednostkg tg obejmujaca, choéby
~wiclkie spoleczenstwo zywych, umartych i jeszcze nic narodzonych™, calosé uznawana nickicedy
w jego przekonaniu za ,»prawdziweq ja, ktore narzucajgc swoja kolektywng czy tez »organicz-
na«, jednolita wolg kmabmym »czlonkome, osigga wlasng, a tym samym i ich »wyzsza« wol-
nos¢”. W tym ujgciu jednostka staje sig ,,panem samym dla siebic” nic tylko o tyle, o ile
.uczestniczy™ w wyzszej catosei, ale i o tyle, o ile identyfikuje swg wolg z wolg tej calosci, co



WOLNOSC REPUBLIKANSKA 223

dla swobodnych aktow jednostki. Twicrdzac, ze wolnosé republikanska istotnic
nalczy kojarzyé z ,.byciem pancm dla samego sicbic” {w sensie byciem dla sicbic
prawodawca), Skinner przyjmuje, ze koncepcja myslicieli ,,ncoromanskich™ wiaze
aspekty obu typéw wolnosci -wyrézmonych przez Berlina: wolno$¢ negatywna
(niczalezno$¢ wyznaczana przez zbidr przystugujacych kazdej jednostce upraw-
nien) moze by¢ realizowana tylko wowezas, gdy — zgodnic z pierwotnym okreéle-
nicm wolnoéci pozytywnej danym przez Berlina — jednostka jest panem dla samc;
siebie, gdyz, posiadajac dostateczna ,,zdolnos¢ epistemiczng”, ustanawia sama dla
sicbic normy prawa przedmiotowego. Mozna tedy uttzymywaé, zc zdaniem Skinne-
ra mozna odnalez¢ co najmniej dwice koncepeje ,,wolnosci negatywnej”, z ktérych
jedna nie nalezy do dziedzictwa liberalnego, ale do tradycji republikanskiej, ta
mianowicie, ktora nice traktuje o wolnosci jako niczaleznosci od miniongj lub aktual-
nej ingerencji (uprawnionej lub mc), ale 0 wolnosci jako niczaleznosci od wszelkie)
mozliwej ingerencji, niezaleznodci warunkowanej przez ,,bycic panem dla sicbie
samego”. Dopelnieniem dwoch rodzajow wolnosci negatywnej sa odmienne kon-
cepeje patstwa, dostrzegane przez Skinnera zwtaszcza w tradycji angiclskicj; cho¢
bowiem wszyscy godza sig, z¢ gldéwnym zadaniem ,,panstwa honorujacego wolnoéc¢
negatywna”, panstwa zwancgo liberalnym, winno by¢ respektowanie 1 utrzymywa-
nic wolnosci obywatcli formalizowancj w postaci zbioru praw podmiotowych lub
uprawnich naleznych im niczaleznie od woli kazdego piastuna wiladzy, to jedni
utrzymuja, z¢ panstwo moze rcalizowaé to zadanic gwarantujge obywatclom po-
wstrzymywanie sig przed niesprawicdliwg, bo nicprawna lub niclegalng ingerencja
w rcalizacje wybicranych przez nich celdw, natomiast drudzy glosza, ze to nic
wystarcza, z¢ panstwo winno nic tylko gwarantowac obywatelom, iz nikt nie bgdzie
ingerowac w ich sferg wolnosci, ale takze, ze bedzie ich zabezpicezaé przed zalez-
noscia od woli innych. Drudzy twicrdza tedy, ze panstwo ma obowiazek uwalniania
obywateli od osobistej zaleznoscl od kogokolwick, w tym od jego urzgdnikdéw
(ktorych wiadzg winno ogranicza¢ i usuwac ich dyskrecjonalnosé lub arbitralnosc),
pokazujac, zc stata sympatia Zachodu do pierwszej drogi nic znosi potrzeby prze-
myslenia drugicj z obeenych w jego tradyeji drog™.

Skinner, konczac swe ostatnie dzieto wezwaniem pod adresem Zachodu, by
uwzglednit tradycjg republikanska 1 zwrocit uwage na obecng w nicj, rézna od
liberalnej koncepceje wolnosci, po raz kolejny cksponuje roznice dzielace ja od
ujgela wiasciwego liberafom. Wskazuje, ze 1 republikanic, 1 liberatowie godza sig na
Lhegatywne” jej ujgcie, jednak o ile pierwsi zwracaja uwagg na wszelka zaleznosé

w jakims scosie zapowiadal juz lobbes (przynajmniej w przedstawionej powyzej interpretacyi
Skinnera), a co niemal wprost artykutowal Rousscav, wskazujae, ze w imig swecj wolnosct jako
partycypacji w stanowieniu prawa dla sicbie, kazdy obywatcl winien utozsamic swa wolg z wolg
powszechng,

W Liberty before Liberalism, op. cil., s. 104-120.



224 BOGDAN SZLACHTA

jednostki od kogos inncgo, drudzy ograniczaja katalog ingerencji do uzycia przymu-
su w dancj lub minioncj chwili. Republikanic utrzymuja, ze brak wolnosci 1 stan
niewoli pojawia si¢ nic tylko wowczas, gdy ktos ,,wymusza” jakie§ dzialanie jed-
nostki wbrew jej weli, ale takze wdwezas, gdy podejmuje ona jaki§ dzialanie lub
rezygnuje z podjgcia jakiego$ dziatania w nastgpstwic perswazji zc strony inncgo.
Whbrew liberatom republikanie mieli ukazywacé nic tylko problematycznosé spetnia-
Jacej sig lub spelnionej ingerencji, ale takze problematyczno$é samej grozby jej
pojawienia sig, 1 z tego powodu podnosi¢, Ze panstwo nic jest aparatcm przymusu
reagujacym na dokonujaca sig¢ lub juz dokonang ingerencjg, ale aparatem nastawio-
nym na uprzedzanie zagrozen, a przy tym powstrzymujacym sie od akiow, ktore
moglyby zrodzi¢ tego rodzaju zagrozenia. Pomijajac problematyczno$é dystynkeji
Berlina, w szczegdlnosci kwesti¢ odmicnnoéci okreslenia ,,wolnoéei pozytywne)”
jako ,,bycia pancm dla samego sichie” i jej relacjonowania nie do tego okreslenia,
ale raczej do ,,bycia powodowanym przez co$, co przckracza wole jednostki™ {np.
wolg powszechna Rousseau lub dzicjowa rozumnosé Hegla), za A. Grzeskowiak-
Krwawicz mozemy zwracaé uwagg na réznice pogladow liberatow 1 republikanow
lub myslicicli ,,ncoromanskich™ nie tyle w odniesieniu do wolnosci jako takiej, ale
raczej do ,,warunkow gwarantujacych wolnoé¢”. Mozemy zauwazac, zc o ilc libera-
towic w nicwiclkicj micrze interesowali sig zagadnieniem warunkéw instytucjonal-
nych realizacji wolnosci jednostkowej, baczac gldwnie na nalezyte okreslenic ob-
szaru ,,minimalnej a koniecznej niezaleznosci”, o tyle republikanic kiadli nacisk
wiadnie na ten aspekt, wykazujac, ze wolno$¢ negatywng mozna ochronié ,tylko
w okreslonym ustroju politycznym — republice rozumiancj jako wolne panstwo —
civitas libera”, traktujac powaznic alecgorig panstwa jako ,ciala politycznego”,
»stosujac do republiki to samo, co do jej obywateli negatywne rezumicnic wolnosei
jako swobody od ograniczen, dziatania zgodnie z wiasng (a wige swych obywateli)
wola”; mozna tez wskazywac, ze traktowali oni wolne panstwo jako ciato polityczne
nic bedaee przedmiotem zewngtrznego przymusu ze strony sasiadow, lecz wspol-
nota, w ktorej ,,wola obywateli, wola powszechna »ciala politycznego«, wybiera
1 wyznacza cele” wspélnoty jako catosei, majac wolg powszechna nie za ,,pojecic
abstrakcyjne, alc konkretne — jako wole wszystkich (lub wigkszosdci) obywateli”,
w nastepstwic czego uznawall wolna, samorzadna republikg za ,,jedyng formg rza-
dow zdolng zagwarantowac¢ zarowno potggeg 1 bogactwo kraju, jak wolnoé¢ osobista
obywateli”™'.

Co najwaznicjsze, a czego niepodobna dostrzec z takiej perspcktywy, republika-
nie odrzucali wizjg libcratdéw, znajdujacych dostateczne gwarancje ,,wolnoéci nega-
tywne]” w tadzie prawnym nie gwatcacym uprawnici jednostek 1 zapewniajacym
ich ochrong, choéby na strazy owego fadu stat arbitralny piastun wladzy polityczne;j;

' Op. cit, s. 168, w zwigzku z tekstami Skinnera, The Paradoxes of Political Liberty,

op. cit,, 8. 194-197; The Republican ldea! of Political Liberty, op. cit., 5. 301-303, oraz Liberty
before Liberalism, op. cit., s. 251 61.
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raczej, nie ufajac ,,.zdolnodei epistemiczne)” takicgo piastuna i jego (a nawet ,,080by
sztuczney /panstwa Hobbesa) bezstronnosci, liczyli na instytucje wolnego panstwa
tsam fakt istnicnia takiego panstwa*. Szio im tedy bardziej o wskazanie racji
zagrozen dla trwania wolnego panstwa republikanskicgo (jako koniccznego warun-
ku indywidualnej wolnosci obywateli}, niz o ukazywanic nicbezpicezenstw czyhaja-
cych na wolno$¢ jednostkown; nic tyle analizowali tedy zjawiska dzicjace sig
w relacjach migdzy panstwem i jednostka, grupami i jednostkami lub migdzy jed-
nostkami, ile na zjawiska zagrazajacc bezpieczuemu trwaniu wolnego panstwa,
w sposob mato przckonujacy ukazujac przed-prawny charakter uprawnich indywi-
dualnych okreslajacych sferg wolnosci necgatywnej jednostek; bardziej intercsowali
sig ,,wewngtrznymi nicbezpicczenstwami” dla ustroju republikanskicgo 1 ,,zewngtrz-
nymi zagrozeniami” dla istnicnia panistwa niz — muno nicjakiej zmiany nastawicnia
— niczaleznos$cia od ingerencji ze strony organow panstwa uprawnianych do nicj za
przyzwoleniem wszystkich, nawct nicswiadomych tresci swego przyzwolenia. ,,Cno-
ta obywatclska”, zespdt cech albo zdolnosci pozwalajacych jedunostee chetnie 1 owoc-
nie shuzy¢ dobru wspdlnemu, oraz stuzba publiczna, wymagajaca ,stawania sig
nicwolnikami sprawy publicznej”, pozostawaty w ich wystapicniach gtownymi
warunkami, od spetnienia ktorych zalezalo unikanie nicbezpicczenstw dla wolnosct
wspdlnoty politycznej, a przez to takze dla wolnosci jej czlonkéw™, W ich ujgciu
nakaz stuzby publicznej nic byt sprzeczny z wolnoscia jednostki: skoro gorliwa
stuzba na rzecz dobra wspdlnego stanowita gwarancj¢ wolnosci wspolnoty 1 wol-
nosci kazdej jednostki (takze sprawujace) owa ,,stuzbe™), joj wolnos¢ trwala, o ile
wspolnota pozostawata wolna dzigki jej stuzbie.

W tym jednak miejscu nalezy dodaé zastrzezenie, odsuwajace krytyczna teze
o ,.nakazic stuzby publiczne)” jako swoistej normic zmuszajacej, docicrajace) do
Jednostki ,,z zewnatrz” 1 dlatego znoszaccj jej wolnoéé. We wezednicjszych tekstach,
relacjonowanych przez polska Autorke, Skinner odrdzniat wolnosé powiazana ze
stuzba publiczng jako cecha witasciwa tym, ktérzy pojmuja, iz warunkiem ich
niczaleznoscei jest utrwalanic wolnosci wspdlnoty, od pozornc) wolnoscei tych, ktorzy
traktowali wolnosé wspolnoty jako zagrozenic dla swej niczaleznosci z racji wiaza-
nia z nia powinnosci ograniczajacych indywidualng wolnosé. Skinner dawat do
zrozumienia, z¢ wolnym (w scnsic republikanskim) jest jedynie ten, na kogo nic
czyhaja zadne, nawet potencjalne, zagrozenia dominacja docicrajaca ,,z zewnatrz”,
ten jednak zarazem, kto dziala zawsze z uwagi na dobro wspdlne, a nic na swoj
partykularny interes, gdy ,,roztapia” on to, co partykularne w tym, co wspdlnotowce

32

Q. Skinner, The Paradoxes of Political Liberty, ap. cit., s. 200.

Na klopoty zwiyzane z relacjonowanicm cnoty do uprawniefi jednostki zwracatem uwagg
w lekdcie Cnota  prawo — uprawnienie. Szkic o dwoch modelach relacji miedzy pojeciami
wystepujacymi w elyce i mysti polityczno-prawnej, [w:} R, Piekarski (red.), Cnoty polityczne —
dawniej i obecnic. Moralne Zrodta polityki, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, Gdansk 1997,
s.43-58,
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niejako z ,,wewngtrznej sklonnosci”, nie zmuszany przez kogokolwiek?. Do niewoli
prowadzito nic tyle nicracjonalne zlckcewazenie przyrodzonych uprawnicn drugic-
g0, 1lc zlekcewazenie wymagan dobra wspolnego, zatem w szczegodlnosci — dopusz-
czane przez liberala w imig obrony indywidualnej niczaleznosci — przeciwstawicnic
wiasnych uprawnien naruszajacemu je prawu wspolnoty. Koncentrowanie sig na
wiasnych, egoistycznych celach, cho¢by uzasadnianych obrong tego, co zagrozone,
a co opisywane kategorig przyrodzonych 1 dlatego nietykalnych 1 niezbywalnych
uprawnicn indywidualnych, stanowito zagrozenic dla wolnosci wspélnoty, a przcz
to rowniez dla wolnosci jednostki®,

Te uwagl w wiclkic] mierze problematyzowaly dostrzegane i cksponowanc
przez Skinnera republikanskie vjgcie wolnosci w jego ,,negatywnym aspekcie” jako
niezaleznoscl od ingerencji ze strony innych, w tym panstwa i prawa przez nie
stanowionego. W istocic, prawo nic miato si¢ ogranicza¢ do wytyczania granic
znanych prawodawecy 1 posiadajacym uprawnienia jednostkom-obywatelom, w kto-
rych jednostki dziataty niczaleznic od ingerencji ze strony kogokolwiek. Z koniecz-
nosci zyskiwato ono walor pozytywny lub ,wychowujacy”, ale w ujgciu Skinnera
kierunkujacy raczej niz zmuszajacy jednostki do dziatania w okre$lony sposob:
miato nie tylko chroni¢ sfer¢ niczaleznodci jednostkowych, ale i ,,czyni¢ jednostki
dobrymi1” z uwagi na wymagania dobra wspdlnego, a nic na dowolny projckt
aktualnego prawodawcy. Kiopot jednak w tym, zc prawodawca tym byl zbior
obywateli, a skoro tak, to prawo zmuszajace lud do dzialania w taki sposdb, by
wzmacnia¢ instytucje welnego rzadu, a tym samym tworzace 1 zabezpicezajace taki
stopien wolno$ei osobistej, jaki bez owego rzadu zmienitby si¢ szybko w absolutng
niewolg, stawato sig problematyczne. Jesli bowiem prawodawca byt zbior jedno-
stck, ktéry winien wzmacnia¢ wolny rzad, by zabezpieczy¢ wolnosé kazdej jednost-
ki, to wolno$¢ osobista musiata by¢ definiowana z punktu widzenia wymagan
koniecznych dla utrzymania waloru ,wolncgo rzadu”. Jednostki nic mogly sic
przeciwstawiaé takiecmu rzadowi nawet w imig niezaleznosci od jego ingerencii,
wiadnic dlatego, zc onc tworzyly éw rzad. Zadna norma nie mogla byé przez nic
kwestionowana, o ile je) wydanic bylo uzasadnionc ,wolnoscia rzadu”, ktérego
tres¢ zalezala od ustalen podmiotu posiadajacego dostateczne ,,zdolnosci cpiste-
miczne”. Skoro miary ,,wolno$ci rzadu” okreslaty jednostki sktadajace si¢ na prawo-
dawcg, nic baczace na wiasny interes, a tylko na interes wspoinoty jako catosei,
w zadnym razie nic mogly one zestawiaé norm narzucanych przez wolny rzad praw
ze swymi indywidualnymi uprawnicniami, a co za tym idzie na picrwszy rzut oka
nicpodobna byto broni¢ tezy o ich logicznym pierwszefistwic™ wobec norm prawa
przedmiotowego 1 koniccznosci ich honorowania przez te normy, mimo prob pode;j-
mowanych przez republikanéw po doSwiadezeniach z rzgdami Cromwella.

¥ Zob. zwlaszcza The Republican Ideal of Political Liberty, op. cit., 5. 294-295,
¥ Liberty before Liberalism, op. cil., 5. 116,
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Paradoks znajdowany przez nicktorych badaczy w tym micjscu prezentowancgo
przez Skinnera republikanskiego ujgeta wolnoscel, jest w istocie pozorny; jest taki
nic dlatego, zc republikanic rozstrzygali napigecic migdzy normami stanowionymi
z uwagi na dobro wspolne przeciwko uprawnieniom indywidualnym, z uwagi na
wolnos¢ wspolnoty przeciwng wolnosci jednostki; jest taki dlatego, ze Skinner —
oddalajac dychotomig A. Maclntyre’a wolnosci jako niezaleznosci, gloszonej przez
sndywidualistycznych liberalow™ (wedle Skinnera takze przez republikanéw), 1 wol-
nosci ,w sensic Arystotelesowskim” — dawat do zrozumienia, zc republikanom
bliskie bylo ujecie przypisywane Stagirycie, eksponujace , spontaniczne™ realizowa-
nie przez jednostki dobra calej wspolnoty nie mimo wiasnych uprawnien, ale wta-
Snie zgodnie z nimi, nic z uwagi na ,,pochodzenic zewngtrzne” norm stanowiacych
zrodio tych uprawnien, ale z uwagi na ,,sklonno$¢” do honorowania tego, co wspol-
ne jako warunku speinicnia tego, co partykularne. Blizsze mialy im by¢ dobra
.haturalne” racze) miz ,sztuczne”, ,,wewnetrzne” lub ,habitualne” niz docierajace
z zewnatrz, ktore bylo racja norm nakianiajacych do czego$ lub wrecz zmuszaja-
cych®.

Pytanie, jakie nasuwa si¢ w tym momencie analizy, dotyczy nic tylko sposobu
ujgcia wolnosci negatywnej, o tyle problematycznego w mysli republikanskiej, ze
przelamywanego obca tradycji liberalne) teza o prymacie dobra wspélnoty jako
warunku dobra indywidualnego. Jesli uwzglednimy uwagi o znaczeniu tradycji
arystotclesowskicj, bliskiej republikanom tej miary, co Cyceron, stopicii problema-
tycznosci zmaleje, nic usunic jednak dalszego, wazniejszego pytania, jakie mozna
stawia¢ recpublikanom tub myslicielom ,,neoromanskim”; pytania o mozliwos$¢ wska-
zania innych racji miz ,skionnosciowe”, ktore powodowalyby kazda jednostka,
zatem takze kazdym piastuncim wiladzy, 1 powstrzymywaty od wkraczania w ,,mini-
malna, decydujacy o cztowieczenstwie” sferg wolnosci jako niczaleznosci jedno-
stck. Wydaje sig, ze o ile u Hobbesa tego rodzaju minimalna wolno$¢ mogla by¢
przechowana, bo panstwo/Lewiatan/bog $miertelny by} jednak rézny od jednostek,
w panstwic identyfikowanym ze wspélnota jako zbiorem wolnych obywateli mozli-
wos¢ taka zanikala. Tozsamos$é prawodawcy i poddanego unicmozliwia nic tylko
odrebnos¢ panstwa od zbioru jednostek, ale takze odrgbnosé¢ sfery uprawnien chro-
nigcych ich wolnos¢ od stanowionych norm. Inaczej mowiac: w ujgciu republikan-
skim uprawnicnia indywidualne musza sig ,,rodzi¢” z prawa przedmiotowcgo, a nie
by¢ jego poprzednikiem. Nie moga one decydowac, jak u Locke’a, o tresci prawa
Jako zbioru negatywnych, chroniacych uprawnienia norm, zbioru zakazéw narusza-
nia uprawnicn drugich, stosujacych si¢ do organow stosujacych prawo i samego
prawodawcy, takze nic uprawnionego do wkraczania w sferg uprawnien indywidu-
Ow, ewcentualnic tracacego ten walor w razie naruszenia zakazoéw, Uprawnicnia staja
si¢ w ujgeiu republikanskim zbiorem zalegalizowanych przez prawodaweg upraw-

36

The Republican Ideal of Political Liberty, op. cit., 5. 293,
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nionych moznoéci jednostek, okreslanym przez prawodawcdw oraz rozszerzanym
lub zawezanym przez nich z uwagi na stwierdzone wymagania dobra wspéincgo.
Czy jednak przyjecie za Machiavellim tezy o, korupcyjnosei” czlowicka, ktory
bardzicj baczy na interes partykularmy niz powszechny, nie uniemozliwia przyjecia
koncepceji republikanow? Czy taki cztowick, choéby ,,wychowywany™ przez prawo,
zdolny jest ustala¢ normy nic znoszace ,,minimalnego zakresu niczaleznoséci”, nie
negujace cztowieczenstwa? Teza ta stuzyla Skinnerowi jako racja przeciwko do-
puszczeniu przez Berlina rzadow autorytarnych dla obrony wolnosci negatywnej,
zarazem jcdnak, odniesiona do republikanskiej koncepeji wolnosci staje sie ona
racja krytyczna wobcee prob jej wyjasniania w oparciu o watki Arystotelesowskie.
,»Cztowick skorumpowany™, baczacy na partykularny interes, nie jest przeciez zdol-
ny dziata¢ cnotliwie, stuzy¢ dobru wspdlnemu; nic jest w stanie przedktadaé tego, co
powszechne nad to, co indywidualne, a dazac do zaspokojenia swych partykular-
nych interesow sklonny jest przeciwstawiaé swa ,,wole prawodawcza’ ,,woli wspdl-
noty” 1 ustanawia¢ ochrong normatywna dia tego, co shuzy raczej jemu niz wszyst-
kim. Prawo stanowione z vdziatem tak ujmowanych cztonkow wspolnoty nie jest
w stanic ,,wychowywac” w Kierunku wskazywanym przez republikandw, Do ,.shuz-
by publicznej” 1 ,.cnoty spotecznej lub polityczne)” wychowywa¢ natomiast mozc
prawo, ktore odpowiada temu, co wspdinc wszystkim i jako takic wyznacza miary
cztowieczenstwa kazdego; wyznacza jednak miary majace walor norm, a nie upraw-
nionych ,,moznodci”, ktore miatyby si¢ sktadaé¢ na minimalny obszar koniecznej
niezaleznosdci dla spetnicnia czlowicczenstwa, Takie stanowisko, znanc z pism kla-
sycznego republikanina Cycerona, zdaje sig by¢ obce nice tylko liberatom i opisywa-
nym przcz Skinnera i Pettita republikanom nowozytnyin, ale takze — wspominanym
przez Grzeskowiak-Krwawicz — republikanom polskim, czgsto zapominajacym, ze
miary ich uprawnien, moznoéci {fub indywidualnej wolnosci wyznaczaja normy
majace giebsza podstawg normatywna niz wola nawet ,.epistemicznic zdolnego”
obywatcla. Uwzgledniajae w dostateczne) mierze tg tradycjg, Skinner mogtby unik-
na¢ wiclu ktopotow w przedstawianym opisie i podja¢ bardziej rzctelna krytyke
stanowiska liberalnego z perspektywy republikanskicj. Wydaje si¢ jednak, ze za-
rowno on, jak 1 Berlin, zanadto eksponuja wage cpikurejskich pierwiastkdéw mysli
nowozyltnej, obecnych i u Hobbesa (prezentowancgo w roli polemisty republika-
now}, 1 u liberaldéw, i — mowiac najogélniej — u wyznawcow negatywnej wolnosdei
porzucajacych Ow normatywny podktad, ktory porzadkujc korzystanie z dopuszcza-
ncgo przezen zespofu uprawnionych moznosci. Cho¢ bowiem Cyceron, podobnic
Jak epikurejczyk Lukrecjusz, analizowat przyczyny trawiacej Rzym choroby usta-
wicznego dazenia do panowania i wladzy, znajdujac jej zrodla w wyzwoleniu
szeregu typowo partykularnych ,,wzruszen ekspansywnych™ (jak strach, pozadanie,
rozkosz), niszczacych wigzi w obrebie rodzin 1 wspdinot wickszych, przeciez probo-
wat on uporzgdkowac akty ,,autonomiczne]” jednostki, wskazujac tym samym micj-
sce dla cnét spotecznych, zwlaszeza dla sprawicdliwoscl (iustitia). Owo uporzadko-
wanie, ktore miato by¢ przekazywane w procesic wychowawczym i odzwierciedlane
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przez prawo, posiadalo ,naturalny i rozumny” podkiad, ktéry nalezato rozpoznac,
anic ustali¢ w arbitralny sposob, cho¢by w owym arbitralnym akcic stanowicnia
uczestniczyta kazda jednostka, kazdy, kto jest ,panem dla samego siebie”. W prze-
konaniu klasycznego republikanina wiedza o naturze odstaniata si¢ z wolna ludzko-
$ci, mozna ja bylo odnalezé w gromadzonej przez pokolenia madroséci gatunku,
wskazujacej rozwigzania coraz bardziej zawgzajacce granice Slepego przypadku
(fortuna), dominujacego w zyciu pokolen minionych. Dla Cycerona nie bylo we
wszechswiceie niczego wyzszego niz rozum, ktory taczac czlowicka z drugim
i z bogami ujawnia ,.boski” porzadek natury, wyznaczajacy normy ,,prawa stuszne-
go rozumu”. W naturze tkwila zasadnicza 1 rzeczywista roznica migdzy dobrem
i zlem oraz prawda i falszem, rozum tedy nic mogt by¢ stuga partykularnego
pragnicnia, nic mogl by¢ wobcec uczud instrumentalny ani stuzy¢ jedynic zaspokaja-
niu interesow indywidualnych; wydajac prawa i sadzac mial on czynic¢ to ,,wedlug
normy, ktora chee byé obicktywna 1 sigga korzeniami do samcj istoty rzeczy™; jego
dyktaty mialy si¢ sta¢ nakazami, okreslajacymi tre$¢ prawa zgodnego z ,,naturalng
sprawicdliwoscia”, stanowiaca racjg ludzkicgo stowarzyszenia i ,,wgzet wspdlnoty ™.
Lukrecjuszowa ,,wolno$¢ od panstwa”, jakze bliska wiclu liberatom, zastgpowal
Cyccron ,,wolnoscia w panstwic”, potwicrdzajac przeswiadczenic myslicieli kla-
sycznych, ale i zwracajac sig przeciwko wszystkim, ktorzy — choéby stajac w obro-
nie wolnosci negatywncej — dopuszczali , rzady autorytarne™. Krytyczny wobec jedy-
nowladztwa, oligarchii i rzaddw ludu, Cyceron zadat ustanowienia trwatego pokoju
spalecznego, ,.ktorego nalezy broni¢ wszelkimi sposobami, choéby za ceng Zycia”,
pokoju wspartego na fundamentach nicobeenych u Skinnera i Berlina, jakimi byty
wedle niego ,,religia, wrozby, wladza urzednikow, autorytet senatu, prawa, obyczaje
przodkow, sady ludowe i panstwowe, zaufanic, prowincje 1 sojusznicy, urok impe-
rium, sity wojskowe i skarb™’. Zwracajac uwagg na naturalny i rozumny fundament
prawa*, na istnienie ,,prawdziwego prawa” o materialnym, przedmiotowym charak-

" Cyceron, Pro Sestio, cyt. za: C.N. Cochrane, Chrzescijaristwo | kultura anfyczna,

thum. G. Piank o, Warszawa 1960, s. 55.

*®  Pisal Cyceron: ,,Prawo jest to zaszczepiony z naturg najwyzszy rozum, ktéry nakazuje, co
rzeba czyni¢, 1 zakazuje, czego czynié nie nalezy. Ten sam rozum utwierdzony 1 udoskonalony
w ludzkim umysle jest prawidicm postgpowania cztowieka™ (O prawach, 1.6.18, [w:] Pismua
Jifozoficzne, ttum. W. Kornatowski, Warszawa 1960, t. 1[, s. 207); w konsekwencji ,,poczatck
prawa slanowioncgo” nakazywat wywodzi¢ ,z prawa przyrodzonego; ono bowiem jest istotq
natury, a zarazem my$la i rozumem medrea tudziez mierntkiem sprawiedliwoscei 1 niesprawiedli-
wodci” (ibtdem, 1.6.19, s. 208). Twierdzit w koncu, Ze jedna jest (tylko) sprawicdliwosé bgdaca
wigzig spotecznodcl Judzkicj: sprawiedliwos$é ustanowiona przez jedyne prawo, ktorym jest
prawy rozum w nakazach i zakazach™ (ibidem, 1.15.42, s. 221). [ dalej: ,,wszystko jedno, czy to
prawo zostato gdzie§ spisane, czy tez nie: kio go nie zna, jest niesprawiedliwy. Lecz jesli
sprawicdliwos¢ utozsamiamy z ulegtoscia wzgledem praw pisanych i postanowicn ludu, jesli (...)
wszystko trzeba mierzy¢ pozytkiem, to czlowiek, ktdry uzna to za korzystne dla sicbie, wzgardzi
prawem i ztamie je, o ile bgdzie mogt. 1dzic za tym, Ze bez oparcia w przyrodzeniu nte byloby



230 BOGDAN SZLACHTA

terze, Cyceron mial powody méwi¢, zc ,,cnota jest doskonatym rozumem, ktéry na
pewno opiera si¢ na naturze™, 1 przekonywac, ze istnigjc ,,zaistc prawdziwe prawo,
prawo rzetelnego rozumu, zgodne z natura, zasiane do umystoéw wszystkich ludzi,
niezmicnne i wieczne, ktore nakazujac wzywa nas do wypehiania powinnosci,
a zakazujac odstrasza od wystgpkow:; ktdrego jednak nakazy 1 zakazy oddziatywaja
tylko na ludzi dobrych, nic wzruszaja natomiast ludzi ztych”, ktére — dopowicdzmy
— trafiajg do ,,zdolnych cpistemicznic”, nic zmuszajac ich do niczego ,,z zewnatrz”,
lecz kicrunkujac ich poczynania rozumne, tj. cnotliwe. Takic prawo, mowil dalcj
Cyceron, ,,nic moze by¢ ani odmicnione przez inne, ani uchylone w jakicj$ swej
czgscl, ani zniesione catkowicie. Nie moze zwolnié nas od niego ani senat, ani
lud (...). Jako prawo jedyne w swoim rodzaju, wicczne 1 nicodmienne, obejmujc
zarowno wszystkie narody, jak i wszystkic czasy. Podobnie jeden jest jak gdyby
zwicrzchnik 1 wiadca wszech rzeczy: Bog. On to wynalazt owo prawo, uksztattowat
Jje 1 nadat mu moc™”. Rozumowanic te mialo nicbagatelne znaczenie dla dalszej
ewolucji rzymskiej refleksji prawniczej, gdyz wskazywalo na istnienic normatyw-
ncgo fundamentu okreslajacego wolg prawodawcy, ktdra — jako wola kazdego bytu
W nig wyposazoncgo — miala znajdowa¢ miary w naturze rzeczy. Czynilo ono
absurdalnymi oricntalne zasady nakazujace traktowad wladcg jako ,,inkamacjg pra-
wa” 1 osrodck zycia wspolnotowego (co byto takze, jak widzielismy, racja krytyki
nowozytnych republikanoéw), czyniac podstawa powszechnego respektu dla prawa
nic wolg jednostek, alc naturg rzeczy, ktora — o ile nie zapoznawana przez intercsow-
ne jednostki (a takimi byly, zdaniem Machiavellego, wszystkic jednostki) — dostar-
czala miar ludzkiego postgpowania. Rozumowanic to utwicrdzalo przckonanie co
do pozaludzkicgo zrddla prawa albo — w stabszej wersyi — pozaludzkiego zrodia

zgota zadncj sprawicdliwosct: co sie ustanawia ze wzgledu na pozytek, moze byé dla akiegoz
pozytku obalone™ (ibidem, s. 222). ,Wszelkic cnoty” — powiada w innym miejscu Cyceron -
.rodzg sig wszak stad, ze z natury sklonni jeste$my do mifowania ludzi, co stanowi tez podwaling
prawa (...). Jesliby ledy prawa uslanawiance byty tylko przez nakazy tuddw, rozporzadzenia
wihadcow | wyroki sgdzidw, to gdyby jakies glosowanic lub uchwala pospolstwa uznala za
stosowne, istniatoby ez prawo do rozboju, do cudzolosiwa, do lalszowania testamentdw. Skoro
zdania i Zyczenia glupcow maja lak wiclka moc, ze ich uchwaty potrafig odmienié istotg recczy,
to dlaczegdz nic miatyby nakazac, aby wystlepki zic i zgubne miano za dobre 1 zbawienne? Albo
dlaczegdz prawo mogloby z niesprawiedliwosct uczynié sprawiedliwosé, a nie mogloby zfa
przeksztalcié w dobro? A wigc do rozrdznicnia prawa dobrego od ztego nic mamy inncgo
sprawdzianu, jak naturg. Pozwala ona nam rozpoznaé nic tylko sprawicdliwosé i niesprawicdli-
wos¢, lecz w ogdle wszystko szlacheine i hanicbne: stosownic do udziclonego nam przez rozum
powszechny rozeznania rzecezy oraz zgodnic z poczatkowymi pojgciami o nich, wszczepionymi
do naszych umysféw, czyny szlachetne przypisujemy cnocie, a haniebne przywarom. Sprowadza-
nie za$ tej roznicy nic do natury, ale do mnieman ludzkich jest szalenstwem™ (ibidem, 1,16,44-45,
§.222-223).

¥ Ibidem, [.16.45, s. 223.

YO panstwie, 111.22.33, [w:] Pisma filozoficzne, op. cit,, t. I}, s, 133-134,
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norm porzadkujacych tre§é zachowan ludzi 1 wyznaczajacych miary prawa. Znajdo-
wanc u Cyccrona trzy cechy klasyczne] koncepeji prawa naturalnego (prymat prawa
opartego na kryterium naturalnym nad prawem stanowionym przez cztowieka wedle
miar uzytccznoscl, biczace) potrzeby albo zgota zagwarantowania nienaruszalnosci
uprawnich posiadanych przez jednostki, wyznaczajacych obszar ich negatywne)
wolno$ci; osadzenie ,kryterium prawosel” w rozumic, i to nic tyle w rozumic
czlowieka, co w rozumnosci przenikajace] rzeczy naturalne, gwarantujgce nie-
zmienno$< i absolutny walor norm najwyzszych; wreszcie kojarzenie uprawnienia
nie tyle z moznosceia dowolnego dziafania, ile z wyborem tego, co prawe i stuszne,
bo ,naturalne™, wynikajace z ,natury rzeczy™), pojawiajace si¢ rownicz w pismach
myslicicli chrzescijanskich®, wykluczaly proby traktowania osobowego wladey
jako arbitralnego Zrddla prawa przedmiotowego, chocby jego ,,0sobowo$§é™ miata
walor ,sztuczny” (jak u Hobbesa) albo ,,wicloglowy™ (jak u republikanéw ,,nco-
romanskich”)*. Gloszona przez klasycznego mysliciela republikanskiego koncepcja

* Cyceroniafskie ujecie prawa naturalnego, ktore stanie sie szczegolnie bliskie wielu ety-

kom chrzescijanskim, odbiegalo od tego, kiéremu hotdowali bardziej ,.enpirystycznic™ nastrojent
prawnicy rzymscy, korzystajacy w wiclkicj mierze z ustalefr dwezesnych stoikéw. Dla rzymskich
jurystéw (do ktorych raczej niz do Cycerona zdajg sig sigga¢ omawiani przez Skinnera i Pettita
»republikanie neoromanscy™) praktyczne prawo ,naturalne” bylo zespolem samych przez sig
zrozimiatych norm, zasadniczo odnoszacych sig ,.do wewnetrznych warunkdw zycia takiego, jak
je pojmowali Rzymianic™ (E. Levy, Natural Law in Roman Thought, Studia et Documenta
Historiae et [uris” 1949, nr 15, s. 9). Ich ,prakiycystyczna™, kojarzona z ,,powszechnym zmy-
stem”, koncepcja prawa naturalnego ksztattowala sig w kontekscic wymiany kulturalnej 1 handlo-
wej, do jakicj dochodzilo na styku pafistwa rzymskiego i tego, co pozostawalo poza jego
granicami. Odrdznicnie fus civile, prawa stosujaccgo sic jedynie do obywateli rzymskich, od ius
gentium, prawa (wszystkich) naroddw, nadzwyczaj czgslo utozsamianego z prawem naturalnym,
miato w lym przypadku nicbagatclnc znaczenie. Ustalenia norm prawa narodéw nie dokonywano
przy tym w oparciu o studia komparatystyczne, lecz przez analizg zasad akceptowanych przez
Rzymian w ich targach z cudzoziemcami lub przez nicobywateli przebywajacych na terytorium
Rzymu. Co waimce, prawnikom rzymskim bliska byla identyfikacja dystynkcji fus civilefins
gentivm (i kojarzone z lym ostatnim prawo naturalne, z jednym istotnym wyjatkiem na rzecz
instylucji nicwolnictwa) z greckim odréznieniem prawa pozylywnego (fo nomikon dikaion)
1 prawa naturalnego (fo physikon dikaion); zasady prawa naturalnego, o ktérych wielekro¢ praw-
nicy rzymscy wspominali, zbicranc byly tedy post fuctum, stanowily zespél norm, kiérych
istnicnic nic bylo wigzane z rozumem czlowieka, ani lym bardziej z Boskg inspiracjg rozumu
ludzkiego lub istnieniem prawide! przekraczajgeych to, co doczesne i dotykalne, ale wylacznie
z rzeczywistodcig widzialna, w kiérej realizowali swa aktywnosé obywatele rzymscy (zob. J.W.
Jones, Historical Introduction 1o the Theory of Law, Oxford 1940, s. 100-108).

2 W rozwijajacej si¢ przez tysiaclecie rzymskiej tradycji prawniczej pojawila sie w okresie
dominati koncepeja, z ktérej skorzystaja mysliciele nowozytni, iz zroédiem prawa jest wola
wiadcy; koncepcja slawiajgca cesarza ponad prawen, uwalniajgca go od prawnych wedzidet,
koncepcja wyrazona przez Ulpiana w stynnym sformoalowaniu princeps legibus solutus est
{Digesta 1.3.31), ktorej znaczenie wspdlezesny temu prawnikowi historyk rzymski Dio Cassius



232 BOGDAN SZLACHTA

prawa naturalnego, porzadkujgcego korzystame z moznosci przez kazda jednostke,
winna zostac¢ przemyslana przez republikanéw nowozytnych, by wiasciwy im sposob
ujmowania wolnosci zyskat walor ,jakos$ciowy”, rézny od czysto ,.ilosciowego™,
wilasciwego zwlaszeza demokratom. Dopomina sig tego nie tylko pamig¢ republika-
nina Cyccrona, ale 1 wspoélczeéni krytycy ich propozycji; krytycy nie z obozu
liberalnego, ale z obozéw komunitarianskiego 1 konserwatywnego, wskazujacy, zc
porzucenie bliskiego liberatom negatywnego jedynie charakteru uprawnicn, ktorych
granice s zarazem granicami obszaru nicingerencji, na rzecz ich ujecia ,,pozytyw-
nego”, projektowancgo 1 wcigz powigkszanego przez jednostki same dla siebic
stanowigce prawo, winno zosta¢ uzupetnione jakims$ rodzajem normatywnego pod-
ktadu®, choéby znajdowancgo w klasycznej mysli Cycerona, myslicicla bliskicgo
m.in. ,,0jcu nowozytnego konserwatyzmu” Edmundowi Burke’owi.

objasnial w nastgpujacy sposob: wladca |jest wolny od wszelkich ograniczen prawnych i nic jest
zwiazany zadnymi pisanymi rozporzgdzeniami” {Roman History, 53.18.1). Poznorzymska idea,
ktora po uplywie pigeiuset lat od je) petnej prezentacji w kodeksic Justyniana stala si¢ najbardziej
dyskusyjnym elementem prawa rzymskiego, nie byla akceptowana w barbarzyfskich spoleczno-
$ciach germanskich, nie zostala - przynajmniej zrazu — przejgta przez chrzescijanskich tworcdw
doktryn prawniczych, ani nie znalazta migjsca w teoriach tworzonych w cpoce wezesnofeudalne;).
Stalo si¢ tak juz choc¢by z tego powodu, 2ze wspomniane trzy zespoty odbiorcow wyzej cenily
prawo objawione i tradycyjne prawo zwyczajowe niz prawo ustanowione przez wiadce, ktory nic
dziatal wespot lub przynajmniej za przyzwoleniem wspolnoty. Alcuin, nauczyciel i doradca
Karola Wiclkicgo, stale napominat cesarza ustanowioncgo przez papieza w r. 800, Ze jest on
zwigzany prawami wydanymi przez poprzednich wladcow rzymskich, a zatem, zec nic mwoze
sytuowac siebie ponad prawem, legibus solutus (zob. J.M. Kclly, A Short History of Western
Legatl Thought, Oxford 1992,s. 103 in.).
* Zob. w szczegdlnosci oméwicnic B. Bruggera (op. cit., s. 2-15).

Zob. scerzej B. Szlachta, Konserwatywna krytyka wolnosci liberainej, Miesigcznik
wZnak” 1991, nr 8(435), s. 57-71 oraz Konserwatywna idea wolnosci, ,Universitas”™ 1993, nr 4,
s. 31-38.
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PSYCHOLOGIA RELIGII W POLSCE.
PUNKTY ZWROTNE I WSPOLCZESNE WYZWANIA

I. PSYCHOLOGIA RELIGIT W POLSCE JAKO ZJAWISKO SZCZEGOLNE

Fakt istnienia psychologii religii jest w Polsce zjawiskiem nicco dziwnym.
Zainicjowana na poczatku XX w., kiedy Polska nie widniata na mapach, psycholo-
gia religii uprawiana byta dos¢ okazjonalnie'. Mozliwe, ze jedna z podstawowych
przyczyn tej sytuacji byto 1 jest to, Ze trudno prowadzi¢ badania w tej dziedzinic
w sposdb ncutralny. Dotyczy to kazdego kraju, lecz wydaje sig, 1z w kraju okresla-
nym jako katolicki trudno uniknaé koniccznodci zdeklarowania sig po jednej z dwu
zasadniczych stron: ,,religijne)” badz ,,niereligijne)”, przy czym — szczegolnic w okre-
sie PRL - druga z opcji oznaczata takze przypisanie si¢ (stusznie badz niestusznie)
do stanowiska ,,komunistycznego” czy ,,ateistycznego”, uwiklanego w proces laicy-
zacji (czytaj: w konflikt wiadz z Kosciotem katolickim)®.

Wszystkie te uwarunkowania oznaczajg istnienie zréznicowanych trenddw teo-
retycznych w badaniach religioznawczych, wtaczajac w to psychologie religil,

' Por. J. Szmyd, Osobowosé a religia. Z psychologii religii w Polsce, Warszawa 1979;
H.Grzymata-Moszczynska, The Psychology of Religion in Polund, ,,The International
Joumnal for the Psychology of Religion™, 1991a, 1(4), s. 243-247; T. Dok tor, Psychologia religii
w Polsce — rys historyczny, ,Kwartalnik Religioznawczy Nomos” 2001, w druku. W ostatnim
z wymienionych artykutdéw przedstawiona zostata dosc szczegotowo historia polskicj psychologii
religli, z podsialem na cztery okresy; przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci, w okresie
migdzywojennym, w okresie PRL t wspotczesnie. Dlatego prezentowany artykut nie jest prezen-
tacjg o charakterze historycznym, lecz raczej polemicznym.

Z Por. A. Szyjewski, Instynu Religioznawstwa UJ — w poszukiwaniu tozsamosei w reli-
gioznawstwie, ,,Przeglad Religioznawcezy™ 1995, 1(175), s. 5-22.
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Obok traktujacego religioznawstwo jako naukg pomocnicza religiologii podejscia
badaczy katolickich?, przez caly czas istnial nurt traktujacy religioznawstwo, w tym
psychologig religii, jako dziedzing autonomiczng. Wydaje sie, Ze ta réznica w rozu-
micniu miejsca religioznawstwa wérdd nauk rzutuje tez na sposéb uprawiania psy-
chologii religii. W przypadku podejscia , religiologicznego™ jest ona bardzicj dyscy-
pling szezegdtowa 1 utylitarna, podczas gdy w przypadku podejscia religioznawczego
— bardzicj podstawowa.

Konfliktowy charakter psychologicznych badan nad religia stanowi picrwsze
wyzwanig, jakic ciagle staje przed psychologami religii: jak zastapi¢ podejscia typu
~psychologia dla religii” 1 ,,psychologia przeciw religii”, podejsciem ,,psychologia
religii™?

Innc wyzwanic, albo raczej dwa w jednym, to czy w ogdle mozliwe jest upra-
wianie t¢j dyscypliny w Polsce? Chodzi o to, ze od poczatku tego stulecia, a nawet
silni¢j po r. 1970, psychologowie pragnacy szybko dotaczy¢ do zachodniego $wiata
zdawali si¢ milczaco kwestionowac psychologiczne badania nad religia jako nie-
naukowe. Wojny, przemiany polityczne 1 kryzysy ckonomiczne w Polsce w latach
1918-1939 oraz od r. 1945 do dzi$, dostarczyly nie mniej znicchecajacych prze-
szkod. Primum vivere, deinde philosophari...

2. PUNKTY ZWROTNE

Od wybuchu Il wojny Swiatowej, a potem w latach stalinowskich co najmnicj do
roku 1956°, uprawianic psychologii religii (a wlasciwie i psychologii w ogéle) byto

ki

Por. Z.J. Zdybicka, Religia i religioznawstwo, Lublin 1988.

Por. H.N. Malony, Psychologia religii, psychologia , przez", .z", . dla" oraz ,prrecin”
religii —uzywanie i naduiywanie nank behawioralnych/spolecznych, {w:1H.Grzymata-Mosz-
czynska (red.), Psychologia religii. Wybor teksiow, Krakdw 1984, cz. 1, 5. 41-51. D.M. WulfT,
(Psychologia religii klasyczna i wspblczesna, Warszawa 1999, 5. 31-33) pisze, ze brak religijnosci
psychologow amerykanskich powoduje do dzi§ ,podcjrzliwe lekcewazenie™ tematyki religii,
czyniac ja niemal nieobecna w podrecznikach psychologii. Zdaniem cylowanego przez Wulffa
(ibidem, s. 32, przyp. 1) D. T. Campbella, ,.cheé przeciwstawienia si¢ criodoksji kulturowej jest
warunkiem wstgpnym naukowcgo podejscia badaczy w naukach spolecznych”, co prowadzi nic
tylko do lekcewazenia wagi religijnosci w Zyciu cztowicka, ale nawet do antypatii 1 antyreligij-
nych uprzedzen. Klasycznym (i zwalczanym z godnym lepszej sprawy zapatem) wrogiem religii
byt, wedtug Wulffa, np. wybitny behawiorysta B.F. Skinncr.

*  Krotki okres po I1 wojnie §wiatowej, przed catkowitym przejeciem kontroli przez whadze
stalinowskie, nic byt istotny, chociaz ukazalo sig kilka studidw i artykutéw, napisanych i wy-
danych w Srodowisku Kosciota katolickiego (por. J. Pastuszka, Psychologiczne 2rédia niewia-
ry. Wykiadv i przeméwienia, Lublin 1946, P. Siwek, Religijne zwatpienie, ,Mysli Katolickie
(Dachau)” 1946, 2; P. Chojnacki, Poradnictwo psychologiczne na ustugach duszpasterstwa,
Poznan 1947). Pomimo wictu konfliktow z wladzami padisiwowymi - mimo ograniczen co do
ilodci wydan i liczby egzemplarzy — bedacy psychologami badacze katolicey (w wigkszosci

4
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nicmozhiwe. Poczynajac od wezesnych lat 50, mozna jednak zaobserwowaé, jak
psychologia religii mogta przetrwa¢ w nominalnie ateistycznym, za$ praktycznie
silnie religijnym kraju ,,za zelazng kurtyna”. Cenzura i uniformizm idcologiczny nic
byly tu jedynym problemem ani w tym czasic, ani pdznicj. Po picrwsze, cala polska
psychologia musiala przezwycigzac¢ braki narosic w okresic nicmoznosci j¢j upra-
wiania, utraty odpowicdnicj kadry i infrastruktury. Po drugic, nawet w warunkach
powojenncgo marnotrawstwa gospodarczego, zawsze bardzo skromne Srodki na
naukg ,,musialy — przynajmniej teoretycznie — stuzy¢ pewnym praktycznym celom.
W rezultacie, psychologia religii w Polsce przetrwala, lecz bardzic) dzigki temu, ze
stanowifa ona bardzic) pasiq niz podstawe zawodowej kariery, Wydaje sig, Ze nie
dotyczy to w calosci psychologéw katolickich: swe badania dla ccelow duszpaster-
stwa, poradnictwa i praktyki pastoralnej prowadza oni zgodnie ze swym zawodo-
wym powolaniem.

2.1, KONIEC EPOKI ,ZIMNEJ WOINY™

Ten punkt zwrotny trudno umiesci¢ w czasie. W sensic politycznym mozna tu
wspomnie¢ ogtoszenie ,,odprezenia” migdzy Wschodem i Zachodem na poczatku
lat 70.® Uruchomicnic kredytéw dla Polski przez banki zachodnie bylo zapewne
Jedna z przyczyn powstania duzego programu badawczego rozpoczgtego w Polsce
w r. 19757, Data ta oznacza tez powstanie Instytutu Religioznawstwa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, a wraz z nim o$rodka badan w zakresic psychologii religii, zwanc-

ksigza) wydawali swe prace przez caly powojenny okres. Prace te byly glownie poswigcone
celom praktycznym, takim jak nauczanie religii i duszpasterstwo (np. Chojrnacki, op. cit.;
L. Majkowski, Psvchologia przezyé mistycznveh, Roczniki Filozoficzne KUL™ 1949-1950,
s. 72-185.J. Majkowski, Spor o psychologie religii, ,Przeglad Powszechny” 1951, 1, 5. 35-47.

¢ Jednakze nawet w latach 60., gléwnie w religioznawczej serii ,,R”, ukazato si¢ kilka
waznych klasycznych prac zaliczanych do psychologii religii. Najbardzicj podstawowa z nich sa
wznowione po woinie Doswiadczenia religifne W. Tamcsa (Warszawa 1958). Z literatury
polskiej wazne byto pierwsze polskie wydanie Wiary oswieconych W. Wiwickiego (Warszawa
1959, wyd. . w jezyku [rancuskim: La foi des eclaires, Paris 1939). Wydane zostaty tez,
poswigcone zagadnieniom religii, wybrane teksty E. Fromma (Sthice z psychologii religii,
Warszawa 1966), Z. Freuda (Czlowiek, refligia, kuitura, Warszawa 1967) 1 C.G. Jungu (Psv-
chologia a religia, Warszawa 1970). Prace te — choé¢ gléwnie psychoanalityczne ~ umozliwity
przynajmmiej wstgpng orientacj¢ co do przedmiotu psychologii religii. Dla polskicgo czytelnika
przektady tych prac byly wazne takZe ze wzgledu na sytuacje nicmal catkowitej izolacji od
publikacji zachednich. W latach péZnigjszych wydano jeszeze kilka klasycznych prac, np. Jed-
nostka i jej religia G.W. Allporta, (w: G.W. Allport, Osobowosé i religia, Warszawa 1988), lecz
wiele innych czcka jeszcze na szczgsliwa gwiazdg. Obcecenie, zwykle z powodéw ekonomicznych,
brak dostgpu do publikacji zagranicznych jest nadal powaznyni utrudnienicm dla badaczy, Sytu-
acje ratuja tylko okazjonalnc pobyty za granica i przyjaciclskic kontakty z psychologami na
Zachodzie.

7 H.Grzymata-Moszczynska, The Psychology..., op. cit., s, 245.
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go obecnic Zakladem Psychologii i Socjologii Religii (czyli jednoczes$nic osrodka
dynamicznie sig¢ rozwijajacych badan socjologicznych)®. Psychologowic w Insty-
tucic Religioznawstwa podj¢li dwa rodzaje dziatan: realizacjg szerokich projektow
badawczych 1 rozwijanie programow nauczania psychologii religit. Petne uniwersy-
teckie studia religioznawcze obejmujace wykiady 1 ¢wiczenia z psychologii religii
uruchomione zostaty w r. 1980,

Uzyskanic petnego obrazu rozwoju psychologii religii w $rodowisku psycholo-
gow katolickich wymagatoby dalszych studidéw. Prowizerycznie mozna przyjaé, ze
w latach 70. i 80. nie nastapila tu jaka$ znaczaca przemiana. Powstawai jednak
znaczacy dorobek: opublikowano szereg prac empirycznych, analizowanych we-
diug coraz bardzicj dojrzalcge metodologicznie podejscia korelacyjnego, polegaja-
cego na zestawianiu religijnosci (micrzone) przygotowanymi przez sicbic skalami
postaw) ze standardowymi testami osobowosct’.

Stan wojenny (1981-1983) stanowit wazna cezurg; prowadzenic badai nad tak
drazliwa kwestia jak religijnos¢ bylo w tych warunkach z pewnoscia nietatwe.
Jednak czasami wazniejsza jest odpowicdnia spoteczna atmosfera i szacunek, ktore-
go w tym okresie, jak 1 w calej dekadzie lat 80. nic brakowalo w stosunku do
Kosciota katolickiego i 0sob z nim zwtazanych. Wykonano wowczas sporo prac
empirycznych i tcoretycznych'®. Pojawily sig tez podreczniki''.

We wspomnianych latach Zrédia i mozliwoséci uzyskania $rodkow na badania
Swieckich psychologéw zatrudnionych na uniwersytetach pafstwowych ulegly
stopniowemu zatamaniu. Przyczyna byl kryzys ekonomiczny, ktory — migdzy inny-

® Nowy instytut polaczyl znacznie wezesniejsze tradycje najstarszej polskicj uczelni z zy-

czeniem wiladz stworzenia przeciwwagi dla katolickich badaczy religijnosei. W owym czasic
$wieckie badania rebgijnosci mialy by¢ prowadzone zgodnie z zatozeniami tcorii marksistow-
skiej. Nigdy jednak nic stosowano w nich wylacznie takich zatozen. Na badania religioznawcze
w znacznym stopniu wplywaly zawsze roine teorie popularne na Zachodzic: psychoanaliza,
behawioryzim, interakcjonizin czy psychologia humanistyczna.

* Np.Z.Chlewinski, Postawy i osobowosé. Zastosowanie sekwencyjne; analizy dyskry-
minacyjnej, ,Roczniki Filozoliczne™ 1976, 4, 5. 46-57; W. Prezyna, Funkgja postawy religijnej
w osobowosci cziowieka, Lublin 1981; S. Kuczkowski, Rola poczucia winy w tworzeniu sig
postawy morainej, [w:] B. Bejze (red.), W kierunku Boga, Warszawa 1983, s. 260-275; ). Ba-
zylak, Postawy religijne miodziesy w zwiqzkw z wybranymi elementami osobowosci, Warszawa
1984.

' Z.Chlewinski, Postawy a cechy osobowosci, Lublin 1987; 1. Makselon, Lek wobec
Smierci. Wybrane teorie i badania psychologiczne, Krakdéw 1988; K. Popiclski(red.), Czlowiek
— pytanie otwarte. Studia z logoteorii i logoterapii, Lublin 1987; R. Jaworski, Psychologiczne
korelaty refigijnosci personatnej, Lublin 1989,

" Z Chlewinski (red.), Wybrane -agadnienia z psychologii pastorafnej, Lublin 1989;
S.Kuczkowski, Psychologia refigii, Krakéw 1991, wyd. 2. zmienione, 1993; Z. Pluzck,
Psychologia pastoralna, Krakow 1991. Data publikacji tych ksigzek moze sugerowac, ze zostaly
onc napisane po r. 1989. Trzeba jednak pamietaé, ze cykl wydawniczy trwa czesto kilka lat,
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mi — spowodowat przetom r. 1989. Jednak nawet w tych trudnych warunkach
psychologowie spoza Srodowiska katolickiego opublikowali kilka prac badawczych'?,
podrecznik dla studentdow religioznawstwa'?, inny podrgcznik poswigcony giéwnic
zagadnieniom historii psychologii religii'* i dwa tomy thumaczonych tekstow's.

Podsumowujac, od polowy lat 70. istnieja dwa nurty psychologii religii. Pierw-
szy z nich uprawiany jest w uczelniach katolickich i sklada si¢ z reprezentantow
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (np. W. Prezyna, Z. Chlewinski, Z. Uchnast,
J. Sliwak, M. Tatala), gdzie istnieje Katedra Psychologii Spotecznej i Psychologii
Religii, Uniwersytetu im. Kardynata S. Wyszynskiego (dawniej Akademia Teo-
logii Katolickicj) w Warszawic (R. Jaworski, J. Szymoton, a dawnicj J. Bazylak
1 T. Ostrowska) oraz dwoch uczelni wyzszych w Krakowie: Papieskiej Akademii
Teologicznej 1 Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogiczne) ,,Jgnatianum”, dawnigj
Kolegium Teologiczne Jezuitow (J. Makselon, W. Chaim 1 zmarly niedawno S. Kucz-
kowski). Sa tcz pojedynczy badacze w innych uczelniach (np. K. Franczak, Sale-
zjafiski Instytut Wychowania Chrze$cijanskiego). Drugi nurt reprezentuje Zaklad
Psychologii i Socjologii Religii IR UJ (H. Grzymata-Moszczynska, P. Socha). Mniej
lub bardziej systematycznie wspolpracuja z nim badacze z innych instytutow UJ
(L. Mi$) 1 Akademii Pedagogicznej w Krakowie (J. Szmyd), Uniwersytetu War-
szawskiego {T. Doktér) oraz — do niedawna — Uniwersytetu Gdanskiego (T. Ma-
drzycki). Oba nurty istnieja w zasadzie niezaleznie; wydaje sig, ze — mimo kilku
spotkan, takich jak Ogolnopolskie Sympozjum Psychologii Religii — brak szerszej
platformy ich integracji, takiej jaka jest dla socjologow Sekcja Socjologii Religii
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.

2.2. PSYCHOLOGIA RELIGII PO R, 1989

Entuzjazm towarzyszacy zwycigstwu opozycji nad monopolistyczna wiadza,
a przede wszystkim zniesienic cenzury, wolnos¢ uprawiania nauki itd., powinny
byty umezliwi¢ po upadku PRL podjgcie bardziej intensywnych badan, wiacznie
z psychologia religii. Wkrotce okazato sig jednak, zc ani wolnosé stowa, ani szybki
rozwoj iloSciowy wydawnictw nic wystarcza. Wydaje sig, ze utrwalony w przeszio-

12

H.Grzymata-Moszczynska (red.), Psychologia religii, op. ¢it.; ). Szmyd, T. Ma-
drzycki, Z badan nad swiatopogiadem i postawami wobec religii mlodziezy akademickief, UJ,
Krakéw 1984; P, Socha, Religijnos¢ jako Zrédlo zréinicowania osobowosci pod wzgledem
awtonomii, Warszawa 1988; ). Tatarowicz, Religijnos¢ miodziezy a jej sens Zycia i praca nad
sobq, Warszawa 1988,

" H.Domagata, H. Grzymata-Moszczyhska, P. Socha, Psychologia religii, Kra-
kow 1984,

14

). Szmyd, Psychologia religii. Zarys historii psychologii religii i hibliografia do roku
1980, Krakéw 1982.

' H. Grzymata-Moszczynska (red), Psychologia religii, op. cit., cz. II, Krakow
1985.
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§ci dystans miedzy ,.psychologia katolicka” a ,,psychologia $§wiecka” pozostal, tak
Jak 1 ekonomiczne baricry prowadzenia badan. Mozna odnie$é tez wrazenie, ze po
r. 1989 aktywnos¢ katolickich psychologéw religii pod wzgledem liczby publikac)
jest nawet mnicjsza. Nadal skromne jest tez ich zainteresowanie uczestnictwem
w konferencjach migdzynarodowych, przynajmnicj tych organizowanych przez re-
prezentatywne stowarzyszenia migdzynarodowe, psychelogiczne 1 religioznaweze.
Przykladem nowszych studidw — lecz tylko czeSciowo poswigconych zagadnieniu
religijnoser — jest praca Z. Chlewinskiego'®. Co ciekawe, kilka prac mnigj lub
bardziej otwarcie wykorzystujacych podejscie ,,psychologia dla religii”, napisali
takze psychologowie ,nie-duchowni”, do tej pory nic zajmujacy si¢ psychologia
religii'’. Trudno odrzuci¢ przypuszczenie, ze niektérzy psychologowie katoliccy
odeszli od zagadnien psychelogii religii do innych dziedzin psychologii. Ks. Z. Chle-
winski dzialat zresztg zawsze gidownie na polu psychologii osobowosci 1 metodologii
badan psychologicznych, ks. Z. Uchnast jest zainteresowany bardziej psychologia
humanistyczna, a K. Ostrowska przeszla do pracy w Centrum Metodycznym Pomo-
cy Psychologiczno-Pedagogiczne;] MEN. Pojawili sig natomiast zajmujacy sie co
najmniej dodatkowo psychologia religii katolicey psychologowie miodszej genera-
cji, tacy jak J. Sliwak czy ks. J. Szymolon.

W r. 1989 miato migjsce w Krakowie jeszcze jedno wazne wydarzenie: kilku
religioznawcow zalozyto male wydawnictwo naukowe w celu bardziej efektywnego
wykorzystania $rodkéw na badania (tzw. granty). Zakiad Wydawniczy ,,Nomos”
opublikowat kilka prac z psychologii religii'®, wydaje tez ,,Kwartalnik Religioznaw-
czy Nomos”, naukowc czasopismo poswigcone zagadnieniom religioznawstwa,
w ktérym pojawiaja si¢ roOwniez artykuty i przeklady z psychologii religii'®. Réwnie
waznym faktem dla psychologii religii, szczegdlnie na przysztosé, jest stan dydak-
tyki psychologii religii®®. Obecnie psychologia religii stanowi rownoprawny blok

' Z.Chlewinski, Dojrealosé: osobowosé, sumienie, religiinosé, Poznan 1991.
J.Kozielecki,Z Bogiem albo bez Boga. Psychologia refigii: nowe spujrzenie, Warszawa
1991; A. Galdowa, Drogi i bezdroza psvchalogil religii, . Znak” 1994, 465(2), s. 30-43.

"™ T, Dokidr, Ruchy kultowe w Polsce. Psychologiczna charakterystyka uczestnikéw no-
wvch ruchow religijnych, Krakow 1991; H, Grzymata-Moszczynska, Psychologia religii.
Wybrane zagadnienia, Krakow 1991b,

" Czasopisma publikujace prace z psychologii religii w Polsce to: ,.Przeglad Religioznaw-
czy” (dawniej ,.Euhemer. Przeglad Religioznawezy™), Zeszyty Nawkowe UJ, , Studia Religiologi-
ca”, ,Kwartalnik Religioznawczy Nomos”, za§ z czasopism katolickich: ,Zeszyly Naukowe
KUL”, ,,Roczniki Filozoficzne”, , Alencum Kaplanskie”, ,,Collectanea Theologica”, ,,Studia
Philesophiae Christianae”, ,,Homo Dei”, ,.Znak” (poza ,,Zeszyltami Naukowymi KUL" problema-
tyka psychologii religii gosci oczywiscie na famach wigkszosei tych pism jedynic z rzadka).

®  Chociaz nadal brakuje akiualnej literatury, utatwiajacej studiowanie, pod red. naukows
P. Sochy wydany zostal aktualny 1 najbardziej wszechstronny podrecznik psychologii religii
DM. Wulfla (op. cit.). Ukazaly sie lez wznowienia tekstdw klasycznych, a Doswiadczenia
religtine W, Jamesa zostang wkrotee (po prawie potwieczu!) wznowione w Zakladzie Wydawni-
czym ,,Nomos”.

17



PSYCHOLOGIA RELIGIl W POLSCE 241

programowy studiow w Instytucie Religioznawstwa UJ, obejmujac (na studiach
dziennych, gdzie obowiazuje system wyboru kursow) kurs podstawowy (tzw. prere-
kwizyt) i 7 kursow do wyboru, tacznie 360 godzin (studentow obowiazuje zaliczenie
kursow z bloku ,,Psychologia religii” za 12 punktow, czyli okoto 180 godzin)?'.
Porownywalnego pod wzgledem ilosci godzin i szerokosci tematycznej programu
nie ma w polskich uczelniach katolickich. Psychologia religii jest po prostu obliga-
toryinym przedmiotem pomocniczym, tak dla studentéw psychologii (KUL), jak
teologii czy w seminariach duchownych.

3. POKONYWANIE WYZWAN

Jak juz wspommano, trzy zasadnicze wyzwania dla psychologii religii utrudnia-
ty lub utrudniaja jcj rozwoj w Polsce. S to: pozytywistyczna postawa psychologow,
czesto w nic do konca uswiadamiany sposob znicchgcajaca ich do podejmowania
»podejrzanc)” problematyki religijnosei, brak woli przetamywania wzajemne) nieuf-
nosci migdzy psychologami z dwu odrgbnych tcorctycznic nurtow psychologii
religii, oraz trudnosci zwiazanc z ustrojowaq transformacjq i brakicm érodkdéw na
prowadzenic naukowej 1 dydaktycznej dziatalnosci.

3.1. POZYTYWISTYCZNA POSTAWA NAUKOWA PSYCHOLOGOW

Przez dhugi czas psychologia byla utozsamiana ze Swieckimi metodami i przed-
miotem badan. Poczynajac od pdznych lat 50., przez wiele lat polska psychologia
wykorzystywata gtéwnie behawiorystyczne podejscie badawcze psychologii zachod-
niej, oraz pawtowowskie podejscie neurofizjologiczne i marksistowskie podejscie
psychologii radzicckicj. Taka pozytywistyczna postawa psychologéw akademickich
podobna byla do postawy typowej dla psychologéw za granica®™. Odnosi si¢ to
rownicz do psychologow z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Ich badania
w latach 60. 1 70. stanowia przyktady sprawnosci psychometrycznej?’, Naukowym
paradygmatem tych badan byto najczgsciej korelacyjne pordwnanic miedzy wybra-
nymi miarami postawy wobec religii a jednym lub kilkoma standardowymi testami
osobowosci. Ponadto, psychologowie katoliccy kontynuowali swe badania w za-
kresie nauczania religii** 1 opicki pastoralnej”®, Lata 80. przyniosty kilka studiow
nad psychologicznymi funkcjami religii: teoretycznych? lub empirycznych?.

21

Por. A. Szyjewski, op. cil.

2 Por. D.M. Wulff, op. cit., 5. 32-33,

B Np. W. Prezyna, Skala postaw religijnych, Roczniki Filozoficzne™” 1968, 4, s. 75-80;
Z . Chlewinski, Postawy i osohowosc. Zastosowanie sekwencyinef analizy dyskryminacyinej,
.Roczniki Filozoficzne™ 1976, 4, s, 46-57.

* Np. S. Pru§, Wplyw Kosciola na postawy religijne mlodziety, ,Collectanea Theologica™
1964, 1-4,5. 704-710; Z. Uchnast, Psychologiczne aspekty dojrzatosci religifnej, ,.Czgstochow-
skie Studia Teologiczne” 1975, 3, s, 147-161; R. Pomianowski, Z badan nad psychologicz-
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Badacze $wiccey zajmowali sig nic tylko badaniami osobowosciowych uwa-
runkowar indywidualnej religiynosci®® i $wiatopogladu®, lecz takze socjologicznym
opiscm postaw wobec religil 1 $wiatopogladowych w kategoriach przckonan 1 ich
powiazan z pochodzenicm spolecznym, przynalczno$cig grupowa, aktywnoscia spo-
leczng 1 innymi zmiennymi tego typu®®. Kryzys pozytywistycznego podcjscia, po-
przcdzajacy tak obecnie modne tendencje postmodemistyczne w nauce, znalazl
odbicic takze w publikacjach z psychologii religii, gtéwnic w polskich wydaniach
nicktérych prac amerykanskich®'. Jest nadzicja, ze polscy psychologowic religii
podcjma bardzicj zréznicowanc formy badan oraz z¢ nic pojawia sig kolejne bariery
wzrostu popularnosci problematyki religijnosci w psychologii. Takze wspdlpraca
migdzynarodowa, szczegdlnic po migdzynarodowym spotkaniu psychologow religii
w Mogilanach koto Krakowa, 9-12 grudnia 1990 r.*, przyczynia sie do peingj
teoretycznej otwartosci polskich psychologow zajmujacych sig zagadnieniami reli-
gijnosci.

3.2. NIECHEC PRZELAMANIA BRAKU ZAUFANIA W KONTAKTACH NAUKOWYCH

W czasie dominacji promujacych atcizm wladz, raczej paradoksalnie rosta reli-
gijna tozsamos¢ Polakéw oraz umacniata sie pozycja Kosciota katolickicgo. Takze

nymi aspektami przynaleznosci religijnej mlodzieiv = osrodkow duscpasterstwa akademickiego,
saeminare. Poszukiwania Naukowo-Pastoralne™ 1978, t. 1, s. 107-137.

® M. Niewiadomski, Cechy osobowosci skrupulatow, Roczniki Filozoficzne” 1967,
15(4), s. 71-94; S. Kuczkowski, Psychoterapia patologicznego poczucia winy, ,Colleclanea
Theologica” 1974, 44(4), s. 55-63.

% Z.Chlewinski(red.), Psychologia religii, Lublin 1982; ibidem, Z. Chlewinski, Rolu
religii w funkcjonowaniu osobowosci, s. 61-76; idem, Religijnos¢ a osobowos¢ czlowieka, [w:}
H.Zimon SVD (red.), Religia w $wiecie wspélczesnym. Zarys problematyki religiologicznej,
Lublin 2000, s. 89-128.

P Np. W. Prezyna, Funkcja postawy religiinej w osobowosci cztowieka, Lublin 1981;
R. Jaworski, Psychologiczne korelaty religijnosci personainej, Lublin 1989,

* 5. Rembowski, Postawy miodziezy studiujqcej wobec religii, ,Przeglad Psychologicz-
ny” 1967, 13, s. 102-122.

® A.Zych, Swiatopoglad wspolczesnej miodziesy akademickiej, Warszawa 1983.

Np.H. Domagata, H. Grzymala-Moszczynska, Postawy wobec religii a niektore
sposoby { warunki spotecznego funkcjonowania miodziely, Zeszyty Naukowe UJ, , Studia Religio-
logica™ 1979, 4, s 37-82; J, Tatarowicz, op. cit,

¥ Np. G.W. Allport, op. cit,, Warszawa 1988. (Polskie wydanie dwu prac Allporta:
Becoming. Basic Considerations for a Psychology of Personality, New Haven, CT, 1955 oraz The
Individual and His Religion: A Psychological Interpretation, New York, 1950); K. Junkowski
(red.), Psychologia wierzen religijnych, Warszawa 1990,

2 Plonem lego spotkania, na ktorym pojawili sig wybitni badacze zagraniczni (np. B. Beit-
Hallahmi, H.N, Malony, ). Corveleyn, K. I. Pargament), jest praca zbiorowa: H. Grzymata-
Moszczynska, B. Beit-Hallahmi (eds.), Religion, Psychopathology and Coping, Amsler-
dam-Atlanta, GA, 1996.
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1to wplynglo na rozwoj niezaleznej psychologii religii w Polsce. Chociaz, wedlug
zatozen wtadz PRL*, Instytut Religioznawstwa UJ, jak wicle innych naukowych
placowek w rodzaju instytutow socjologii czy filozofii, miat wspiera¢ uprawiana na
sif¢ 1 catkowicic niccfektywna polityke laicyzacji, trudno bytoby w raportach z ba-
dan psychologicznych koordynowanych przez ten instytut znalez¢é dowody podpo-
rzadkowania sig takim zyczeniom. Przeciwnie, wladze czgsto utrudniaty prowadze-
nic badan czy ich publikacjg, obcinajae $rodki finansowe lub negatywnic opiniujac
dalsze wnioski.

Chot w coraz mni¢jszym stopniu, ,,grzech picrworodny™ Instytutu Religioznaw-
stwa jest zapewne nadal przyczyng braku $cislejsze) wspdtpracy psychologdw re-
ligii o réznych orientacjach teoretyczno-swiatopogladowych®®. Moze to wynikaéd
z czgstego przekonania zblizonych do Kosciota psychologdw, ze zagadnicnia religii
mogq by¢ analizowane tylko z perspektywy wewngtrznego do$wiadczenia poznaja-
cego podmiotu®®. Oznacza to, Zc badania religijnosei katolickicj (a takic w wigkszo-
$ci populacje 0sdb sa badane w Polsce) mogg prowadzi¢ wylacznie psychologowie
religijni, ktorzy — jak si¢ twierdzi — sami doswiadczyli Boga. Ze strony psychologow
swieckich istnigje z kolel wyrazna nieufno$é¢ wyrazajaca si¢ w okreslaniu badaczy

M Bez zgody ktérych Instytut Religioznawstwa UJ nie méglby powstaé, podobnie jak kazda

inna placéwka naukowa w zakresie nauk spotecznych.

M Odbyly sie juz trzy sympozja poswiecone badaniom nad religijnoseia na forum Zjazdu
Naukowego Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Spoérdd szeregu profesordw ze Srodowi-
ska katolickicgo, zaproszonych przez piszacego e stowa, tylko jeden duchowny badacz z KUL
uczestniczyl w picrwszym z nich, w Lodzi w . 1990. Z kolci tylko dwie osoby $wicckie, zas
cztery duchowne, przedstawity referaty na podobnym sympozjum, zorganizowanym przez ks.
prof. W. Prezyng na zjezdzie PTP w Opelu w r. 1993, Sympozjum poswigcene religijnosci na
zjezdzie PTP w Gdanhsku w . 1996 réwniez nie byto zbyl reprezentatywne, cho¢ w ocenic autora
tego arlykutu (i organizatora), prezentacjc mialy zréznicowany pod wzglgdem zajmowanej pozy-
cji tcorctycznej 1 pobudzajacy do dyskusji charakter. Wigkszym zainleresowaniem psychologow
o orientacji kalolickiej cieszylo sig sympozjum zorganizowane przez Stowarzyszenic Psycholo-
20w Chrzescijanskich, poswigcone bardziej praktycznym, (erapeutycznym zagadnichiom zwig-
zanym z religijnodeiy. Ostatnic z sympozjow na zjazdach PTP, w r. 1999 w Warszawie, skiadem
osobowyi 1 tematycznym takze nie odbiegato od zorganizowanego w Opolu {orgamzatorem byl
ponownie ks. prof, W, Prezyna). Nieco lepiej wygladaly ,.proporcje sit” na I Ogdlnopolskiej
Konferencji Psychologii Religii w Warszawie w r. 1998. Ich plonem jest praca zbiorowa pod red.
T. Dokiérai K. Franczaka, Postawy wobec religil. Psychologiczne wwarunkowania i konse-
kwencje, Salczjanski Inst. Wych. Chrzcéeijanskicgo, Warszawa 2000.

¥ Wedlug A. Gatdowej, psychologia religii w tym samym sensie co psychologia jako taka
nie jest mozliwa, poniewaz ,wiara zawarta w do§wiadceeniu religijnym, fundujaca je, dolyczy
nie tego, co jest, lecz lego, co radykalnie odrézma to do$wiadczenic od wszystkich innych,
stanowiacych przedmiot zainteresowan — mogacych by¢ przedmiolem zaintcrcsowan — psycholo-
2ii” (op. ¢it., s. 34).
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katolickich ,konfesyjnymi”, co — czasem bez §wiadomej intencji — sugeruje ograni-
czono$é ich podejscia badawczego’,

Podsumowujae, trzecba przyjac iz w polskicj psychologii religii istniejg 1 beda
istnie¢ rozbicznosel o zarowno teoretycznej, jak i pragmatycznej naturze. Wpraw-
dzic dzicje si¢ to coraz czgsciey, ale nadal zbyt rzadko psychologowie religii upra-
wiaja badania z pozycji ncutralnych $wiatopogladowo, co byloby ideatem (a jak
wiadomo naturg 1deatu jest to, zc moZna si¢ do nicgo najwyzej zblizy¢). W tej sy-
tuacji mozna jedynic apclowaé o wzajemng tolerancjg. Coraz waznicjsze staja sig
natomiast rdéznice o charakterze pragmatycznym. Dla psychologdw o orientacji ka-
tolickicj psychologia religii wydaje sig przede wszystkim dziedzing stosowang przy-
datna w pracy duszpastersko-pastoralngj. Dla psychologéw $wicckich (nickoniecznic
niereligijnych} gtéwne cele maja charakter poznawcezy i wyjasniajacy, a psycholo-
gia religil jest autonomiczng dziedzing roéwnic autonomicznych nauk podstawowych
— psychologii i religioznawstwa. By¢ moze wyjasnia to brak aktywnosci psycholo-
gow ,duszpastersko-pastoralnych” w migdzynarodowym zyciu naukowym, a wigk-
sza aktywnos¢ w trakcic spotkan krajowych, szczegdlnic w gronic Stowarzyszenia
Psychologdw Chrzescijanskich. Uswiadomicnic sobie tej podstawowej roznicy ce-
6w powinno takze zwigkszy¢ zakres wzajemne) tolerancji.

3.3. TRUDNOSCI ZYCIA CODZIENNEGO 1 KRYZYS EKONOMICZNY

Srodki finansowe na badania oraz materialny status naukowcow zdaja si¢ nic
pozwala¢ na rozwoj bardzicj systematycznych i perspektywicznych projektéw ba-
dawczych. Dla rzadu (Scislej: Komitetu Badan Naukowych) 1 Ko$ciola psychologia
—a moze bardziej socjologia ~ rcligii byta dawnicj albo rzecza nicwartg uwagi, albo
przedmiotem zainteresowania dla tych, ktorzy angazujg sig ,,za™ lub ,,przeciw” i po-
trzebujq ,,naukowego wsparcia”. Dzi$ rzad nie jest juz zaintercsowany taka nauka ~
mozna by powiedzie¢ ,na szczescie”, gdyby nic to, ze wydaje si¢ nic by¢ zaintereso-
wany zadna. Tym bardziej wige brak srodkéw nawet na takic cele, jak gromadzenie
w bibliotekach uniwersyteckich ksiazek 1 czasopism (szczegolnic zagranicznych)
z tak ckskluzywnych dziedzin.

Wickszos$é polskich naukowcow zmuszona jest podejmowac dodatkowe zatrud-
nienic, czasami bez 2adnego zwiazku z ich uniwersytecka specjalizacja naukowsa
czy dydaktyczna, po prostu dla utrzymania podstawowego standardu zycia wiasnej
rodziny. Z drugicj strony, podnoszony jest poziom wymaganych osiagnigé 1 kwalifi-
kacji na stanowiskach uniwersyteckich — oczywiscic stusznie, lecz pod warunkicm
ze ocena wedtug takich kryteridw jest niczalezna 1 nie chodzi tu tylko o wzgledy
pragmatyczne. Wysokim kryteriom oceny 1 awansu nic towarzyszy zas odpowicdni
wzrost funduszy na badania, na zakup literatury 1 czasopism, a nawet podstawowego
wyposazenia biurowego. Wszystko to — co najdziwniejsze — ni¢ znicchegeito, lecz

Ri)

1991b.

Por. opinie J. Szmyda, op. cit,, 5. 62-63 1 4. Grzymaly-Moszczynskiej, op. cit,,
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skionito do desperackich nickicdy préb poszukiwania ratunku. Cz¢sto znajdowat sig
on na zewnatrz: w postaci rosnacej liczby wykorzystanych ofert stypendialnych,
w publikowaniu za granica i utrzymywaniu przyjaciclskich kontaktéw z psycholo-
gami z krajow najzamoznicjszych, stuzacymi nicoceniong pomoca.

4. PERSPEKTYWY PRZYSZLOSCI

Powyzsze uwagl na temat wspdiczesnej psychologii religii w Polsce reprezentu-
ja prawdopodobnie jedynic punkt widzenia autora ,$wieckiego”. Co zrozumiale,
punkt widzenia psychologa ze $rodowiska stuzacego Kosciotowi katolickicmu bg-
dzic zapewne inny. Dlatego nie zostaty tu sformulowance jakic$ ostateczne wnioski,
leez jedynic — poparte faktami — stowa nadziei na lepsza przyszio$¢ zintegrowanych
wysitkow badawczych na polu psychologii religii*’. Badania tc powinny unikaé
zbednych zalozen, za$ tworzy¢ niczbedne przestanki dla bardziej wszechstronne)
i migdzykulturowej analizy materialéw empirycznych. H. Grzymata-Moszezyfiska
rcalizuje programy badan nad kulturowa adaptacja uchodzcow do Polski, pochodza-
cych z roznych krajéw i bedgcych wyznawcami roznych religii*®. Konicezne sg
takze badania nad pluralizmem religijnym, ktéry w Polsce staje sig codziennoscia®.
Jak wskazuja niektore proby definiowania religijnosci w socjologii religii*® 1 spo-
teeznej psychologii religii*!, pole badan psychologii religii nic moze ograniczac sig
do wasko pojetej religijnosei doktrynalnej. Dlatego nalezy szukaé pojeé uniwersal-
nych, mieszczacych w sobic rdzne obickty wiary® czy ,,ostatccznej troski™*. Takim
pojeciem moze by¢ ,,duchowosé™.

¥ Autor ma nadziejg, ze cel ten bedzic czgSciowo realizowany w bedacym w druku zeszycie
»Kwartalnika Religioznawczego Nomos” (2001, nr 30), pos§wigconym psychologii religii, pod
red. Pawla M. Sochy. Autorzy artykulow wywodzg si¢ z réznorodnych $rodowisk.

* Por, H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze: Problem
adaptacji kultirowej w obozach dla uchodzeow orez otaczajqcych je spofecznosciach lokalnych,
Krakow 1998.

¥ T Doktor, 1991, op. cil. TakZe i w tej mierze zarysowal sig charakterystyczny podzial na
dwa stanowiska: picrwsze (a Czytelnik moZe zgadnad, kto je reprezentuje), podkresla koniecz-
nos¢ niezaangazowanej diagnozy (zreszta nie tylko psychologicznej) zjuwisk okre$lanych czesto
jako nowe ruchy religijne (por. E. Bark er, Nowe ruchy refigijine, Krakow 1997), drugie postuluje
- ¢zesto w alarmistycznym tonic — poszukiwanic odpowiedzi odnoénie przyczyn zagrozen spo-
lecznych i indywidualnych ze strony (zw. sekt.

1 M. Yinger, The Scientific Study of Religion, New York 1970

' C.D.Batson, W. L, Ventis, The Religious Experience. A Social-Psychological Per-
spective, New York-Oxford 1982.

). W. Fowlecr, Stages of IFaith. The Psychology of Human Development and the Quest for
Meaning, San Francisco 1981.

P Tillich, Dynamika wiary, Poznan 1987. Wyd. oryg.: Dynamics of Faith, Ncw York 1957.
P. Socha, Duchowosé: zarys koncepcji dla psychologii religii, , Preeglad Religioznaw-
czy™ 1995, 1(175), s. 187-199a; por. tez idem (red.), Duchowy rozwdj czlowieka, Krakoéw 2000,
ibidem, P. Sochu, Psychologia rozwoju duchowego — zarys zagadnienia, s. 15-44.

H
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Chociaz nic mozna méwi¢ o szerokim zaintercsowaniu problematyka psycho-
logii religin wérod polskich psychologow, jest ona rozwijana. W pewnym sensic
mozna powicdzie¢, zc polska psychologia religii istnicje dlatego, ze jej uprawianie
Jjest zagrozone. Mimo zc istni¢jc wiele bigdnych wyobrazen na temat intencji prowa-
dzenia badan nad religijnodcia przez konkretnych psychologéw, roénic nadzicja na
przyszia integracjg zroznicowancgo z natury rzeczy Srodowiska. Chociaz istnieje
wicle baricr ckonomicznych prowadzenia badan it migdzynarodowej wymiany na-
ukowe], to jednak nicktére osoby radza sobic w tym wzgledzic dosé skutecznic,
»0mijajac panstwo” — otrzymujac z zewnatrz $rodki na badania, publikujac w mig-
dzynarodowych wydawnictwach, pelniac funkcje w radach migdzynarodowych or-
ganizacjl naukowych, czy uczestniczac w migdzynarodowych konferencjach., Na
przyklad w 6. Sympozjum Europcjskich Psychologéw Religii w Lund w Szwegji,
w r, 1994, wzigio udzial osicm 0s6b z Polski — prawic wylacznie psychologow z UJ,
UW 1 UG (w kolcjnych konferencjach Europejskich Psychologéw Religii, w Barce-
lonic 1 Sigtunic, brali udzial wytacznic psychologowic z UJ). H. Grzymala-Mosz-
czynska reprezentuje Polske w radach naukowych czasopism zagranicznych (np.
,-The Inteational Journal for the Psychology of Religion™) 1 organach naukowych
organizacji migdzynarodowych, takich jak Society for the Scientific Study of Reli-
gton czy International Association for the History of Religions. Psychologowie z Ul
i1 UW biorg regulamie udzial w konferencjach tych organizacji®.

By¢ moze trudno tak okreslic sytuacjg psychologéw w Srodowisku bliskim
Kosciolowi katolickicmu, natomiast wicle wspomnianych wyzej dziatan psycholo-
gdébw swicckich podjgto po czesel dlatego, ze osoby je podejmujace s3 z rezerwg
obscrwowanc przez nicktorych psychologdéw katolickich, ze osoby te ciggle nic sg
pewne swej pozycji na uniwersytecie, a przede wszystkim ~ poniewaz zaintereso-
wania naukowc tych oséb sa zbyt dla nich wazne, aby zanicchaé mozliwosci ich
kultywowania.

¥ Nie polega to tylko na wyjazdach zagranicznych. W r. 2000, w dniach 1-5 maja, w Krako-

wie odbyla si¢ takze - $wiadczaca o uznaniu dla osrodka krakowskiego — specjalna konferencja
[AHR, z udzialem wiadz naczelnych iej organizacji, w trakcic kidrej psychologowie religii
o orientacji Swieckiej takze odegrali istoing rolg.
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NIEZNANE LISTY GEN. KAZIMIERZA SOSNKOWSKIEGO
DO TADEUSZA BIELECKIEGO W SPRAWIE ZJEDNOCZENIA
POLITYCZNEGO UCHODZSTWA WOJENNEGO

Jednym z najwaznicjszych problemdw nurtujacych emigracje powojenng byla
kwestia zjednoczenia politycznego i utworzenia jednego osrodka wladzy. Waznym
krokiem na drodze do osiggnigcia tego celu bylo podpisanie przcz tzw. stronnictwa
historyczne 1 niektore nowopowstale ugrupowania emigracyjne Aktu Zjednoczenia
(14 marca 1954 r.). Nie wszystkie jednak Srodowiska polityczne przystapily do
zjednoczenia. Na uboczu pozostawali August Zaleski oraz Stanistaw Mikolajezyk,
od 1947 1. przebywajacy w Waszyngtonie. W ,.obozie zjednoczenia” — jak potocznic
nazywano sygnatariuszy Aktu —najwigecj obaw i zastrzezen budzita postawa prezy-
denta, ktory zwlckal z wypelnieniem deklaracji, 1z wyznaczy swego nastgpeg
w osobic gen. Sosnkowskicgo badz innego kandydata, ktory mogiby liczy¢ na po-
parcie stronnictw Tymczasowej Rady Jednosci Narodowej — quasi-cmigracyjnego
parlamentu. Z mys$lg o zniwclowaniu ,,gorszaccj opini¢ publiczng” dwuwiadzy, jak
1 w nadziei prezydenckicj sukeesji gen. Sosnkowski wielokrotnie zwracal sig do
przywodcoOw emigracyjnych z propozycjami rozwiazan. Najczgéeic) pisat do Bielec-
kicgo, Ciotkosza i Grazynskiego. W listach adrcsowanych do prezesa emigracyjne-
2o Stronnictwa Narodowego i przewodniczacego TRIN poruszat glownie zagadnie-
nia z zycia polityczncgo emigracji, wiele miejsca po$wicgeil tcz ocenic wydarzen
krajowych na tle polityki miedzynarodowej. Od 1954 r., z chwila wycofania sie
z misji zjcdnoczeniowe), jego kontakty z emigracyjnym Londynem (nie liczac ofice-
réw-podkomendnych) ograniczyly sig¢ do korcspondencji z prezesem narodowcow.
Listy te stanowia wartoSciowe zrgdlo informacji na temat pogladow 1 koncepcji
politycznych jednego z giéwnych architektow emigracyjnego zycia. Z perspektywy
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Arundel w Kanadzic, gdzie na stalec mieszkal Sosnkowski, sprawy polityki emigra-
cyinej i wydarzenia krajowe wygladaty nieco inaczej, bardziej realistycznic, totcz
nic zawsze ich ocena przystawata do oficjalnego komentarza publicystow i polity-
kow emigracyjnych.

Listy zamieszczone ponizej pochodza z kolekeji T. Bicleckicgo zdeponowanc]
w Centralnym Archiwum Ruchu Narodowego. Nic zostaly onc jak dotad wykorzy-
stane 1 co gorsza w najblizszych latach nic bgda udostgpniane (kwerenda zbioréw
CARN z réznych wzgledow nie bedzic mozliwa)'. Z korespondencii do Bicleckicgo
wybralem listy, ktore w najszerszym wymiarze odzwicrcicdlaja klimat emigracyjne-
go zycia politycznego, a zarazem najpetnicj charakteryzuja poglady i styl myslenia
politycznego ich autora.

List gen. K. Sosnkowskiego do T, Bieleckiego {Arundel Que. 29 grudnia 1955)

Dzickuj¢ serdecznic za pamigé 1 nawzajem proszg o przyjgcic mych najlepszych
zyczen noworocznych dla Pana Prezesa osobiscic 1 dla Rady, ktore) Pan Prezes
przewodzi.

Przyzna¢ muszg najzupeinic)sza racjg twicrdzeniu, zc obwotanic Prezydenta ani
nic stworzyloby zadnych ,,cudéw” ani tez nic wyprostowaloby wszystkich spraw
cmigracji. ld¢ nawct nieco dalej 1 utrzymujg, 1z krok podobny zagmatwatby owe
sprawy ostatccznic. Nicwatpliwic, wypctnicnic luki utworzone| przez Smieré nic-
odzalowancj pamigci prezesa Arciszewskicgo® nie jest rzecza fatwa i prosta. Mysle
Jednak, ze Zjednoczenie da sobic rady z powstalymi stad komplikacjami, a czym
szybciej to nastapi, tym lepiej.

Prawdopodobnic PPS bedzie cheiala utrzymaé swdj stan posiadania, a innc
stronnictwa przychyla si¢ chyba do jej dezyderatéw. W tym wypadku sadzg, podob-
nie jak Pan Prezes, ze Ciotkosz® byiby kandydatem najwlasciwszym i najlogicznic)-
szym, ktory zapewnc bez wickszych taré uzyskatby wymagang, kwalifikowang
wigkszo$¢ w TRIN. Jesl natomiast PPS zrezygnuje z micjsca w Radzie Trzech
i jesli odezwic sig stara (i nicco anachroniczna) melodia na nutg ,,prawica” — , lewi-
ca” — wowczas 1 posrdd ludowedw prezes Baginski* 1 ze wzgledu na swe oblicze

' Por. 8. Kiltan, Przeglqd zbioréw Centrainego Archiwum Ruchu Narodowego, ,,Przeglad

Biblioteczny™ nr 3, 2000.

* Arciszewski Tomasz (1877-1955), dziatacz PPS, od 1944 na emigracji. W latach 1944-
1947 premier rzadu emigracyjnego, od 1954 czlonck Rady Trzech.

> Ciolkosz Adam (1901-1978), dzialacz PPS. W latach 1956-1959 i 1963-1966 przewodni-
czacy EZN,

' Baginski Kazimierz {1890-1966), dzialacz PSL, od 1947 na emigracji, w nastgpnym roku
osiadt w USA. Wspdlorganizator PSL-OJN. W latach 1950-1955 w przcdstawicielstwie Rady
Politycznej w USA.
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idcowe 1 ze wzgledu na swoj charakter, a wigc jego stan zdrowia 1 warunki material-
ne. Nalezy watpié, czy prezes Baginski zgodzitby sig wej$¢ do Rady Trzech w cha-
rakterze stypendysty; poza tym zas dla wzgl¢ddw calkiem zrozumialych zadalby
umoz!iwienia mu czg¢stych dojazdow do Londynu. Jest to wige kwestia paru tysigey
funtow rocznie.

Z waszego stronnictwa — o ile Pan Prezes 1 p. Stypuikowski® woleli realng robotg
w instytucjach, w ktérych obecnie Panowic obaj odgrywaja tak doniosty rolg —
doskonatymi kandydatami byliby profesorowic Zottowski i Folkierski’. Sposrdd
Ligi widziatbym jako kandydatow Grazynskiego®, Grzybowskiego®, Juliusza Ponia-
towskiego'®;, sposrdod politycznych gencralow Hallera" 1 Bor-Komorowskiego'?;
z duchowicistwa arcybiskupa Gawling"’; z osobistosci bezpartyjnych profesora Pasz-
kiewicza'%; z dyplomatéw minister Babinski'® odpowiadatby najzupetniej, a opusz-
czenie przez nicgo placoéwki nic nastreczatoby chyba przeszkdd z punktu widzenia
interesOw naszej sicel zagranicznej. Tak wige dobrych kandydatow nic brak, a do
0s0b wyliczonych powyzej nictrudno bytoby dorzucié rowng ilos¢ odpowicednich
nazwisk. W wiclu wypadkach gidwna bodaj trudnosé stanowi czynnik materialny,
ktory nic 1stniatby prawic, gdyby osrodek nasz nic upicral si¢ tak przy swej siedzibie
londynskicj. Nic radzitbym, Drogi Panic Prezesie, ex re [fac. z powodu — S. K]
uzupehnienia Rady Trzech wprowadzi¢ na porzadek dzienny ,blizszego okreslenia
zadan”. To, co zostato juz powiedziane na ten temat, wystarcza przecicz najzupei-
nicy do praktyeznego dziatania. Po co wige karmié nadal tak absorbujaca dyskusje
na tematy prawno-konstytucyjne? Wyznajg szczerze, ze niczupetnic jasny jest dla
mnic ten ustgp listu Pana Prezesa, gdzie jest mowa o potrzebie ,,zwigzlej uchwaty,
ktéra by w sposOb wyrazny i pozytywny utrzymata ustro) wprowadzony w lipcu

]

Stypulkowski Zbigniew (1904-1979), dzialacz SN, od 1946 na cmigracji, czlonck EZN
(w latach 1959-1971 przedstawiciel EZN w USA).

¢ Zoltowski Adam (1881-1958), dziatacz SN, od 1939 na cmigracji, cztonck Rady Politycz-
nej i TRIN.

7 Folkierski Wiadystaw {1890-1961), dziatacz SN, od 1939 na emigracji, cztonek Rady
Politycznej i TRIN.

*  Grazynski Michal (1890-1965), przywadca LNP, czlonek TRIN i RIN.
Grzybowski Waclaw (1887-1939), dyplomata, przewodniczacy LNP we Francji.
Pontatowski Juliusz {1886-1975), polityk, od 1939 na emigracji, w 1956 powrécil do
ojczyzny.

""" Haller Jozef (1873-1960), gencrat, od 1939 na emigracji.
Komorowskt Tadcusz ps. Bor (1895-1966), general, polityk (1947 1949 premier rzadu
RP}, czlonek Rady Politycznej i TRIN, od 1956 w Radzie Trzech.

" Gawlina Jozef (1892-1964), arcybp., od 1939 naczclny duszpdslcrz wojska polskiego na
Zachodzie.

" Paszkicwicz Henryk (1897-1979), profesor.
'S Babinski Wactaw, dzialacz PSL.-OJN, p6zniej LNP.

U]

12
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ub. r.” Moja opima: guieta non movere [fac. nic ruszaé tego, co spokojne — S. K.].
Uwazam natomiast za rzecz bardzo szcz¢$liwa, zc w ciggu ostatniego pdtrocza tak
wyraznic wzigta w Zjednoczeniu gorg tendencja do przesunigeia glownego nacisku i
gtdwnej troski na sprawy zagraniczne. Dobry oddzwigk tej postawy w opinii pu-
blicznej) uwydatnit sig¢ znamiennie w postaci zwigkszonych wplywdw na Skarb
Narodowy 1 zbidrke na fundusz specjalny. Nalezaloby wice uczynié wszystko, aby
tendencje owa przeksztalci¢ w zjawisko trwale 1 niezmiennc.,

Odradzatbym rowniez ,,znoszenie tymczasowos$ci” przed dokonanicm wybordw
1 plebiscytu. Notabene, wedle majowego postanowienia Egzekutywy [Zjednocze-
nia Narodowego — S. K.] mialy sig one odby¢ we wrzesniu. O ile jestem dobrze
poinformowany, rzecz ma by¢ narcszcic wzigta realnie na warsztat w najblizszych
tygodniach. Chyba nie byteby dobrze ustawia¢ sprawy w inncj kolejnosei; co do
mnic, jestem przekonany, ze byiby to biad polityczay i taktyczny.

Zalowaé doprawdy nalczy, zc oddzial TRIN w Stanach Zjednoczonych powstat
w postaci niekompletnej, bez Ligi [Nicpodleglosel Polski ~ S, K.], bez organizacii
spolecznych i duchowienstwa. Obawiam sie, Z¢ niechec czy sceptycyzm Rozmarka'®
do zorganizowanc) wspdlpracy na terenie Standéw Zjednoczenych wzrosnic raczej,
a wowczas 1 moja rola ,.koordynatora”™ moze w znacznej mierze zawisnaé w powic-
trzu.

Nie sadze, aby Liga w Ameryce cheiala , bojkotowaé” oddziat lub ,,wychodzi¢
ze Zjednoczenia”. O ile mi1 wiadomo, pragnie ona odczekaé owe trzy miesiace,
przewidziane w Akcie Zjednoczenia jako okres, w granicach ktdrego postanowienia
punktu 5 maja by¢ wprowadzonc w zycie. Mowiono mi w Nowym Jorku o listach
otrzymanych z Londynu (takze 1 od Pana Prezesa — czy to $ciste?), zapowiadajacych
w ramach trzymiesigcznego terminu dalsze poszukiwanic sposobu realizacji tych
postanowien. Informowano mnic tez, zc jednakowe z Liga stanowisko zajgli przed-
stawicicle Stronnictwa Pracy (odlam Sopickiego'’), organizacje spoleczne [z SPK
na czele — Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw ~ S, K.], p. Skowyra'™ z ludo-
wcow OJN, p. Szwajdler'” ze SN. Trzy pierwsze fakty zdotatem sprawdzi¢; co do
ostatnicgo nic jestem pewien, czy nie mamy tu do czynienia z pogloska jedynie;
prosz¢ mi wige wybaczyé, ze ja zanotowalemn, pragnac uzmystowic sobie mozliwie
wszechstronnic powstaly obraz.

Drogi Panie Prczesie, w interesie sprawy osmielam si¢ ponownie sugerowaé
nawrdt do koncepeji ,,wspblnej puli”. Koncepcja ta uzyskala w swoim czasie apro-
batg calego ,,Porozumienia Stronnictw” w Ameryce przy indywidualnym sprzeci-

16

Rozmarek Karol (1897-1973), prezes Kongresu Polonit Amerykanskiej (1944-1968).
Sopicki Stanislaw (1903-1976), dzialacz SP, od 1940 na emugracji, cztonek TRIN. Od
1960 lider Komitetu Zagranicznego SP.

®  Skowyra Franciszck, dziatacz PSL na terenic Wielkicj Brytanii.
Szwajdler Franciszek (1898-1961), dziatacz SN, po wojnie na emigracji, w 1956 powrdcit
do ojezyzny.

17

19
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wie pp. Pehra® i Korbonskiego®'. Z przebicgu dyskusji na posiedzeniach Egzekuty-
wy znam argumenty twierdzace, iz realizacja ,,wspélnej puli” miataby rzekomo by¢
rodzajem cenzury moralnej w stosunku do poprzedniego stanu rzeczy. Czyz jednak
zastosowanie si¢ do zasad Aktu Zjednoczenia, powzigtych wspélnie i zgodnie, mozc
by¢ tak pojmowanc? )

Stusznic Drogi Pan Prczes podnosi, iz z rdéznych stron czynionc sa proby
podmywania Zjednoczenia. Wicrzg jednak nieztomnie, ze pokona ono zakusy 1 zwy-
ciezy w koncu with flying banners, o ilc samo nie ostabil si¢ wewngtrznic. Jednc]
zwlaszeza rzeezy obawiatby si¢ ponownic: réznic, jakie moga powstac na tle inter-
pretacji wykonawezej zasad Aktu Zjednoczenia. 1 dlatego w ostatnich moich roz-
mowach z pp. Stypulkowskim i Ciotkoszem dawatem wyraz swoim niepokojom
w zwigzku ze sprawami takimi, jak stosunck do Free Europe, warunki ewentualnego
korzystania z amerykanskich §wiadczen materialnych, akcja balonikowa?, warunki
naszego udziatu w ACEN?. Okolicznosci, w jakich powstat oddzial TRIN w Sta-
nach Zjednoczonych, stanowia dalsze ogniwo w serii potencjalnych réznic, ktore,
jesli nic zostana w czas opanowane w zgodzie z litera 1 z duchem Aktu Zjednocze-
nia, moga przcksztaicié sig w fermenty, zagrazajace skutecznosci i sile catej naszej
pracy.

Co do sytuacji w Ameryce, za wezesnie jeszeze bytoby snué przepowiednic, jak
sie wykrystalizuja platformy wyborcze obu stron. Rzecz ta powinna wyjasnic sig
w ciagu najblizszych dwdch miesigey. Mozna przypuszczac, ze u republikanow dwa
czynniki, generalski snobizm pokojowy Eisenthovera® oraz spekulowanic na senty-
menty mas wyborczych wysuna na miejsce naczelne miraz trwatego pokoju, a co za
tym idzie, tudzenic spoteczenstwa mozliwosécig dogadania si¢ z Rosja. Sytuacja ta
moze ulegac¢ zmianom w miarg nowych uderzen ,,patka w teb”, ktdrych najprawdo-
podobniej Moskwa nie bedzie Zachodowi szczgdzic w Azji, Afryce 1 w Berlinie.
Jedli tak wlaénie rozwing si¢ wypadki, uzgodniona akcja przedstawiciclstw narodo-
wych krajow ujarzmionych miataby spora szansg, by spowodowac¢ w polityce Sta-
ndéw Zjednoczonych nawrdt do haset wyzwolenia — nawrot realny, a wige obejmuja-
cy programowe okreélenic ,implementac)i” tych hasct. Jak daleko na tej drodze
zechce sig w praktyce posuna¢ Kongres Polonii Amerykanskiej, 1 czy jego przedwy-
borcza taktyka okaze sig dostatecznie $mialg — it is anvbody s guess.

¥ Pehr Otlon {1892-1963), dziatacz PPS, od 1949 w USA.

B Korbonski Stefun (1901-1989), dziatacz PSL, od 1947 na emigracji, wieloletni przewodni-
czacy ACEN.

2 W 1951 . z inicjatywy Komitelu Wolnej Europy podjcto akejg przesytania do krajéw
Luropy Srodkowo-Wschodniej balondw z ulotkami propagandowymi. Szerzej na ten temat:
P.Machcewicz, Emigracjiu w polityce miedzynarodowej, Warszawa 1999, s. 112 i n.

% ACEN (Assembly of Captive European Nations) — Stowarzyszenie Europejskich Narodéw
Ujarzmionych.

#  Eisenhower Dwight {1890-1969), general, prezydent USA (1953-1961).
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Do Waszyngtonu na dhuzszy pobyt wybieram sig w picrwszej potowic stycznia.
Nie mogg tego uczyni¢ wezesnicj, gdyz dotychczas jeszcze nie udalo mi sie ustali¢
na okres najblizszy podstaw materialnych mej pracy publicznej. Oczckujg zatatwic-
nia tej sprawy nicbawem.

Zechce Pan Prezes przyja¢ wyrazy gigbokiego szacunku i szezerej przyjazni.

List gen. Kazimierza Sosnkowskiego do Tadeusza Bieleckiego {Grenada,
West Indies, 5 kwictnia 1966)

Szanowny 1 Drogi Panie Prezesie,

A teraz, Drogi Panic Prezesic, dawnym zwyczajem pragnatbym podzielié sig
paroma uwagami de publicis [tac. o sprawach publicznych — przyp. S. K.},

Wiesci o staraniach w kierunku ,,zakoniczenia kryzysu panstwowego™, docho-
dzily do mnie od dtuzszego czasu i z réznych stron. Oczywiscic, trojca generalska ze
$w. Duchem® na czcle zabrala si¢ do rzeczy moze poczeiwie, lecz bardzo naiwnie.
Pomigdzy informacjami, jakie do mnie dotarly, byt jednak pewicn szezegdt, ktory
wydal mi sig dosé¢ powaznym. Mianowicie poinformowano mnie, ze gen. Anders
zglosit na rgce Pana Augusta gotowos¢ formalnego odwolania swego znancgo listu
z 1954 roku®. Ostatnie znow ,,biuletyny”, jakie otrzymalem onegdaj, opicwaja, iZ
sprawa rozchwiala sig, jak mozna bylo oczckiwaé, o znane warunki wysuwane
spoza muréw Canossy.

Wszystko to robi na mnie raczej smutne wrazenic. Jest juz o wicle za p6zno
i nawet jesliby doszto do jakicgo$ ,,porozumienia”, to nie da juz ono spodziewanych
politycznych wynikdéw. Stusznie drogi Pan Prezes pisze, ze szkody, wyrzadzonc
dwana$cie lat temu przez postgpowanie p. Augusta, sa juz nie do odrobicnia.
Oczywiscie, cho¢ sytuacja §wiatowa w ciagu owych lat dwunastu ulegla wielkim
zmianom, to w kazdym potozeniu walka o prawa Polski musi przeciez trwaé nadal.

Bardzo cickaw jestem, jak drogi Pan Prezes occnia list biskupdw potskich do
biskupoéw niemieckich. Wedle mego zdania byt on co najmniej zbgdny, a nawet
raczej szkodliwy, gdyz niewatpliwie oslabil uczucia religijne w kraju. Wyznaé

#  Chodzi o gen. gen. Aleksandra Gabaszewicza, Stefana Dembinskiego i Bronistawa Ducha

(1896-1980).

% 4 sierpnia 1954 r. adiutant gen. Andersa Eugeniusz Lubomirski wreczyt A, Zaleskiemu
list, w ktorym Naczelny Waodz i Generalny Inspektor Sit Zbrojnych ,,wobec niedotrzymania przez
Pana podstawowych zobowigzan o charakierze prawno-panstwowym” odmawiat dalszego uzna-
wania Zaleskiego za Prezydenta. W odpowicdzi Zaleski zwolnit Andersa z petnionych przezen
funkeji i cofnyl swojy decyzjg z 1 kwietnia 1950 o wyznaczeniu go na stanowisko nastepcy
Prezydenta RP. Szerzej na ten pisze A. Friszke, Zycie polityczre emigracji, Warszawa 1999,
s. 194-195,
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muszeg, iz czesto trudno mi zrozumie¢ politykg prymasa. Rozbrojenie moralne
spoteczenstwa w oporze przeciwko wiladzom komunistycznym w Polsce mozna
bylo sobie ttumaczy¢ zrozumialq 1 skadinad sluszna wiara, ze religia katolicka
1 unicmozliwianic jej praktykowania bgdzie najskuteczniejszym sposobem przyspo-
sobienia narodu do przetrwania cigzkich czasow. Mozna tez do pewncgo stopnia
zrozumied 1 uznaé opor prymasa przeciwko mianowaniuv nowych kardynatéw w Pol-
sce: prawdopodobnie grata tutaj rolg cheé utrzymania rzadu dusz w swoim rgku oraz
nic pozbawiona podstaw obawa, iz rezim czerwony winien by< pozbawiony mozli-
wosci siania niezgody wewnatrz Kosciota w Polsce oraz wygrywania osobistych
zawisci i ambicji, od ktorych hierarchia koscielna niestety, jak wicmy, nic jest
calkowicie wolna. Ale jak to wszystko pogodzi¢ mozna z obecnym rozbrajanicm
moralnym w stosunku do Niemcow? O co w tym wypadku chodzi¢ moze: czy
o polska racje stanu, czy tez o wygodg Watykanu i ulatwicnic jego polityki lawiro-
wania pomigdzy katolicka Polska i katolickimi rzadami Niemiec Zachodnich? Posu-
nigciem zupelinic dla mnic niczrozumiatym jest poddanie emigracji pod jurysdykejg
prymasa poprzcz osobg ks. biskupa Rubina?. Zapewne zwrdcit drogi Pan Prezes
uwage na doskonaty artykut p. Barbary Topolskiej, wymownie 1 $cisle analizujacy
prawno-politycznc skutki tego watpliwego kroku, ktéry krgpuje do pewnego stopnia
swobodg polityczng emigracji. Do wywoddw powyzszego artykutu mozna by dodaé,
ze owo niefortunne posunigcie daje rezimowi warszawskiemu mozno$¢ podwojnej
gry — i przeciwko emigracji, i przeciwko prymasowi.

Obserwujge rozwdj wydarzen na scenie migdzynarodowej, nie mogg si¢ oprzed
wrazeniu, ze niebezpieczefnstwo niemieckie dla nas raczej wzrasta, a nie maleje. Nie
jestem jako$ w stanie uwierzy¢ w ugodowe (rzekomo) wobec Polski intencje Nie-
miec Zachodnich. Nigdy zreszta nie wierzytem w trwatos¢ dotychczasowej antyso-
wieckiej polityki Bonn, obliczonej na wyeksponowanie amerykanskiej naiwnosci
(mocniej zachgconej przez robienie wspolnych i lukratywnych geszeftow na wielkg
skalc). Zawsze mi si¢ wydawato, zc owa postawa Bonn trwaé bgdzic do czasu,
dopoki Niemcy Zachodnie nic odbudujg swej potegi militarnej w rozmiarach
wystarczajacych, aby oddziata¢ na realistyczng mentalno$é Moskwy, ktéra mimo
pozordw nigdy nic przestaje obliczaé plusy 1 minusy cwentualnego porozumienia
sowiccko-nicmicckicgo. Mozna by powicdzicc, ze w okresie obecnym dzieli nas
1$wiat od owej niebezpiecznej sytuacji jedynie rachuba Niemiec Zachodnich na
wytargowanie od Waszyngtonu ustepstw w zakresic broni atomowej. Gdy ta stawka
zostanic wygrana, wowczas Niemcey, zniecierpliwione daremnym oczekiwaniem na
upragnione zjednoczenie, bgda prawdopodobnie sklonnc przypomnieé sobie, zc
osiggnigeic tego cclu zalezy prawie catkowicie od realnego posiadania fantu, czyli

27

Wiadystaw Rubin (1917-1990), kardynat (1979). W 1964 mianowany przez prymasa
S. Wyszynskiego delegatem do spraw duszpasterstwa Polonii. W latach 1980-1985 prefekt Kon-
gregacji Kosciotdéw Wschednich.
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od Rosji sowieckic). Z drugicj strony Moskwa, obliczajac ckonomiczng 1 wojskowa
potgge Nicmicce, rozporzadzajgca bronia atomowa, nic zawaha sig przed zawarciem
nicpewnego kompromisu wedle znanych wzordw z przesztosci.

Mozc zapyta mnic Pan Prezes w tcj chwili, co wladciwic mowiac skionilo mnic
do powrotu do hipotczy, zdawaloby si¢ malo prawdopodobnej, ktorej po raz pierw-
szy datem wyraz w artykule opublikowanym na 20-lecie nicpodleglosct w roku
1948. Ot6z pozostaje pod wrazenicm znamicnnego przemowicnia wygloszonego
niedawno przcz Adenauera™ na konwencji chrzescijanskich demokratow Niemice,
po rezygnacji przezen z przewodniczenia stronnictwu i po ztozeniu prezesury w rg-
ce kanclerza Erharda®. Ot6z 6w Adcenaucr, tworca procuropejskicj i antysowicckiej
polityki Niemiec, w owym przeméwieniu, ktéremu okolicznosci nadaly charakter
niecmal politycznego testamentu, zdeklarowal swoja wiar¢ w dobra wole Rosji
sowieckicj, ktora dojdzie wezesnie] czy podznicj do wniosku, ze zjednoczenic Nie-
miec lezy w jej interesie; wreszeie o$wiadezyt, 1z powzial trwate przckonanic co do
pokojowe] polityki wiadcow Kremla,

Niespodziewane oswiadczenic powyzsze, ktore w ustach Adenauera brzmi jak
zapowiedz czy zalecenie zasadniczego zwrotu w polityce Bonn, zaskoczylo kilkuset
uczestnikow konwencji, a ze sirony kanclerza Erharda spowodowalo reakeje, w kto-
rej wyczyla¢ mozna przestrach, ze der Alte przedwcezesnic spilled the beans, odsta-
niajac karty, zanim jeszcze potrzebne do rozgrywki atuty zostaly zgromadzone
w rgku Niemiec Zachodnich. Tak bowiem interpretujg inicjatywe Erharda dotyczaca
zawarcia powszechnego, migdzynarodowego ukladu przeciwko proliferacyi broni
atomowej. Typowy gest nicrealny, obliczony na zatarcic §ladow. Tak czy inaczcj
zdarzente powyzsze my Polacy musimy chyba uwaza¢ za grozny znak ostrzcgaw-
czy. Co do mnie, posta¢ Adenaucra na e epoki po I wojnic $wiatowej nabiera
w moich oczach wszelkich cech podobienstwa ~ toutes proportions gardées — (fr,,
w odpowicdnio mnicjsze) skali — przyp. S. K.] z postacia i rolg Stresemanna®
w okresie po 1 wojnie §wiatowe.

Na tle wszystkich faktow, rozwazan, hipotez oraz interpretacji dochodzeg do
pozytywnej oceny obecnej polityki de Gaulle’a. Oceniam ja pozytywnic nie dlatego,
abym sig entuzjazmowal formuta o ,,Europie do Uralu”, lecz dlatego, ze de Gaulle
widzi Europg zjednoczona pod przewodnictwem Francji. Natomiast mgtne koncep-
cje amerykanskic projektujg Europg Zachodnia zjednoczona pod egida Niemiec

®  Konrad Adenauer (1876-1967), kanclerz RFN (1949-1963), inicjator integracji REN ze
strukturami politycznymi i wojskowymi Zachodniej Europy.

»  Ludwig Erhard (1897-1977), minister gospodarki (1949-1963) i kanclerz RFN (1963-
1966), Wspoltworca koncepeji spoleczne) gospodarki rynkowej.

¥ Gustaw Stresemann (1878-1929), kanclerz (1923) i minister spraw zagranicznych Repu-
bliki Weimarskiej (1923-1929), wspolttworca uktadow w Locarno (1925), jeden z inicjatorow
budowy systemu zbiorowego bezpieczenstwa pod cgidg Ligi Narodow, laureat Pokojowej Nagro-
dy Nobla,
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w amerykanskie) sferze wplywow, za$ Europe Wschodnig pozostawiaja w sferze
wptywow Moskwy — wszystko na podstawie podziatu wladztwa nad swiatem po-
miedzy dwic superpotegi: Ameryke 1 Rosjg.

Muszg¢ prosié drogicgo Pana Prezesa o wybaczenie, ze tak folguje swym niewe-
solym myslom — spot¢gowanym przy tym przez refleksje, jakie budzi we mnie tak
bliski juz Zjazd Polski Walczace)®!. Oto parg pytan, ktore czgsto powracaja, zwlasz-
cza podezas bezsennych nocy, domagajac si¢ odpowicdzi — jakze nictatwej!

Czy historia, oceniajac osiagniceia polityczne emigrac)i naszej w zakresie obro-
ny praw Polski na terenie demokracji Zachodu, moze uznacé, ze shuszna byla decyzja
masowego pozostania na obczyznie 1 pozbawicnia w ten sposab stojaccgo wobec
cigzkich przejé¢ kraju zasobow ludzkich najbardziej zywotnych 1 najglebie; ide-
owych?

Jak potomno$¢ oceni z punktu widzenia historycznego zadan i obowiazkow
naszcj cmigracji dzisiejsza rzeczywisto$c¢? Czy zdobgdzic si¢ na poblazliwa oceng
w obliczu takich ,,dokonan™, jak powotanic rzadu Hankego® i Mackiewicza®, jak
ptodzenie bez liku ministréw dzwigajacych nicistnicjace teki, w stylu ,ministra
skarbu™ putkownika (przepraszam generata) Machalskiego™?

Czy z drugicj strony potomnos¢, sprawicdliwie 1 pozytywnie oceniajac skromny,
powazny styl Zjcdnoczenia oraz jego petne dobrej woli | ofiarne wysitki, nie
wzruszy jednak ramionami, wspominajac akty politycznie beztresciwe i nicpotrzeb-
ne, jak np. mignowanic pot setki generatdw nicistnicjacych sit zbrojnych — akty,
powiedzmy szczerze, nie tylko nic na poziomie historycznego dramatu, lecz pozba-
wione zwyklego chocby patosu?

Wicle zaleze¢ bedzie od tego, czy Zjazd Polski Walczacej zdota znalezé odpo-
wiedZ na watpliwosci, jakic nurtujq spoteczenstwo uchodzeze — odpowicdz ozyw-
cza, potwierdzajaca, zc cmigracja 1l wojny $wiatowej zachowala dostateczne zasoby
energii, zc zdolna jest do wystapien zdecydowanych, w razie potrzeby kategorycz-
nych 1 ostrych wobec najwazniejszych instancji wolnego swiata.

M Swiatowy Zjazd Polski Walczacej odbyl sie w Londynie w dniach 19-2] maja 1966. Gen.
K. Sosnkowski zasiadat obok gen. W. Andersa, gen. T. Bora-Komorowskicgo, E. Raczynskiego,
T. Bieleckicgo i A. Ciotkosza, w prezydium Komitetu Honorowego Zjazdu.

¥ Hugon Hanke (1904-1964), po 1945 cztonek Komitelu Zagranicznego SP i od 1951 jego
przewodniczacy, w latach 1951-1954 czlonek Rady Narodowcj. W czasie tzw. kryzysu prezy-
denckicgo opowiedzial si¢ po stronie A. Zaleskicgo. W sicrpniu 1955 objal urzad premiera RP,
a we wrzedniu powrdcit do kraju. W 1991 ujawniono, ze od 1952 byl agentem Urzedu Bezpic-
czenstwa PRL (ps. ,Wazny”).

Y Stanistaw Mackiewicz (1896-1966), ps. ,.Cat”  dzicnnikarz. Na emigracji redaktor pisma
~Lwow | Wilno”, czlonek Rady Narodowej (1940-1941; 1949-1954), premier i minisler spraw
zagranicznych (1954-1955). W 1956 powrécil do kraju.

¥ Tadeusz Machalski (1893-1983), wojskowy — kawalerzysla, attach¢ wojskowy RP w An-
karze (1939-1943), w Atcnach i Kairze (1943-1945). Od 1945 pozostawat w dyspozycji dowadcy
Wojska Polskicgo na Srodkowym Wschodzie,
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List Tadeusza Bieleckiego do gen. Kazimierza Sosnkowskiego (26, Barton
Court, Londyn, 26 lipca 1966)

Wielce Szanowny 1 Drogi Panic Generale,

Dzickuj¢ bardzo za hist z dnia 3 kwietnia i przepraszam, ze dzi§ dopiero sig
odzywam. MicliSmy jednak, jak Pan Generat wic, Zjazd Polski Walczacej, a poza
tym ni¢ wicdzialem dobrze, gdzic si¢ Panstwo obracajg. Czy w Grenadzic, czy na
szerokim oceanie czy juz w Kanadzie. Z tego co styszg, mam nadziejg, zc list
dojdzie bezposrednio do rak Generata wiasnic w Arundel’u. Bardzo dzigkujg za tak
bystre 1 cenne uwagi o potozeniu w $wiccic i w zwiazKu ze sprawami emigracyjny-
mi. Zawsze duzo korzystam przy takicj wymianic ocen niczwykle dzi$ trudnych
1 skomplikowanych zjawisk. A przeciez od rozeznania si¢ w Swiccie zalezy, co i jak
mamy robi¢ w naszym skromnym zakresic. Proby rozwiazania kryzysu panstwowe-
go przez ,trojke generalska ze $w. Duchem na czele” spalily na panewce, tak jak Pan
Generat przewidywal. Byly poczciwe, ale istotnic naiwne. Gen. Anders gotow byl
odwolac swoj list z 1954 r., o ile doszioby do porozumicnia. Alc niczego na
szczgscie nie wystal, tylko projcktowat razem z mediatorami. Do$é, ze sprawa sig
urwata w tym skiadzic jak bylo dotad, alc nie brak nowych zabicgow czy to ze
strony komendanta ,,Pogoni” ptk. Czarncckicgo (uchylitem sig juz od tych niepo-
waznych inicjatyw, bo 1 do mnic wreszeice trafill), czy tzw. bezpartyjnej opinii
z poczciwym Stefanem Zamoyskim 1 przebiegtym Wysockim na czele. Ciagle kto$
tudzi biedng enugracie, ze doprowadzenic do tzw. zgody przyniesic automatycznie
naszc wyzwolcnic.

Pyta Pan Gencerat jak oceniam list biskupow polskich do biskupow niemieckich.
Z punktu widzena politycznego miatbym zastrzeZzenia zaréwno ¢o do pewnych
sformutowan, jak i metody ,,zapominania” o tym, co nam Nicmey w ciggu wickéw
zrobili 1 jak uparcie do naszej zguby dazyli. Ale nic byt to akt polityczny tylko
moralno-religijny 1 dlatego nie oceniam surowo wystapicnia naszego cpiskopatu.
W pierwszym etapic wywolalo to zamieszanic i poderwalto pozyci¢ Kosciota w kra-
ju. Ale teraz ~ mySle — po wyjasnicniu sprawy, po przckonaniu sig, iz episkopat
w niczym nic ustepuje w sprawic Qdry i Nysy oraz po imponujacych jednak uroczy-
stosciach milenijnych mam wrazenie, iz prymas wraz z biskupami odzyskat dawne
swojc stanowisko w narodzie, a moze jc nawct umocnil, jezeli nie zwigkszyl. Na
bliska metg byly niewatpliwic szkody z tego wystgpicnia, ale na diuzszg — moze
pogichbi to ferment w Niemezech, chociaz niewicle spodziewam sig w tej dziedzinic
od polityki nicmicckicj, a ta tu decyduje. Czy szto tu rownicz o wygodg Watykanu,
nie wiem. Nasze kota kosciclne zaprzeczaja, ale nic jestem tak zupelnic pewicn, czy
nic bylo pewnych naciskéw via hicrarchia koSciclna angiclska. Artykul Barbary
Topolskic) w zasadzie stuszny, byl jednak nicscisty i przesadny w kilku punktach.
Takic ustawienic sprawy prymasowi nic przeszkadza w ostrej walce w kraju, nato-
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miast paralizuje nicco wyslapicnia zaréwno ks. bpa Rubina, jak 1 innych pratatow
w sprawic polskiej. Niemniej ma Pan Generat racje, ze owo posuniecie ,,daje rezi-
mowt warszawskiemu moznos¢ podwdjne] gry 1 przeciwko emigracji, i przeciwko
prymasow1”.

Podziclam wywody Panskie w sprawie niebezpieczefistiwa niemieckiego, z tym
zc nic jest o grozba bezposrednia 1 ze duzo czasu musi jeszeze uptynaé, zanim
Nicmcy beda mogty nam zagrozi¢, A moze stosunki tak si¢ uloza i w Europie
1w §wicele, co przewiduje, ze nie bedziemy zdani na taske Niemiec | zarazem
odzyskamy wolnos¢. Co do zblizenia niemiecko-rosyjskiego, ktorego nie wyla-
czam, ale ktérego obecnie nic widze, to Rosja nic musiataby placié ustgpstwami
w postaci nasze] zachodniej granicy, ale wystarczyloby pogodzenie sig z jakas
forma zjednoczenia Niemiec. Niemnicj to, co Pan General pisal o wystapicniu
Adenauera i co nzylem w postlaci znaku zapytania w moim artykule przedzjazdo-
wym, byfo bardzo znamienne. Sg to jednak ciagle jeszcze mancwry, a nic realna
grozba porozumienia Niemiec z Rosja. Dla podparcia Panskich wywodéw przyto-
czg rozmoweg moja zesztoroczng w Paryzu z jednym z wplywowych przywdodcodw
lewicy francuskiej, kiéry wysunat tezg, iz uzbrojenie nuklearne Niemiec moze
wtlasnie doprowadzi¢ do porozumicnia nicmiccko-sowieckiego, a nie do wojny ze
strony Rosji. Ameryka, jak dotad, nic data jednak broni atomowej Niemcom, gdyz
chce si¢ dogadaé z Rosja.

Z podobncj oceny wzrostu sity Niemiec wynika tez identyczna z Pancm Genera-
tem ocena europejskiej polityki de Gaulle’a. Niewatpliwic wszystkic jego pocig-
gnigcia wraz z wizyta w Rosji maja na oku nicdopuszezenic do hegemonii Niemice
w Europie, czego nic rozumicja badz czego nic wolno rozumie¢ Jerzym Jankow-
skim®, Bergmanom®, M. Czarneckim® 1 W, Zbyszewskim®. Cata ta czworka dmie
w trabkg amerykansko-niemiecka. Nawiasem méwiac, zastraszajace sg rozmiary
wszelkich penctracji zaréwno rezimowej, jak niemieckiej i amerykanskiej. W na-
szym interesie lezy oczywiscie, azeby w zjednoczonej Europic przewodzita Francja.
Pozytywnie tez oceniam wypad de Gaulle’a do Rosji. Nie zrobit zadnych koncesji,
a wiargnatl jednak w giab Rosji, a nawet na Syberi¢. Jezeli nie przewiduje sig wojny
globalnej, 10 nic ma dzi$§ innych sposobow, jak polityka ruchu, ktérg de Gaulle
stosuje. W kazdym razic my na nicj nic mozemy chyba nic straci¢. Najwazniejsza

* Jerzy Jankowski, dziatacz Zwiazku Polskich Federalistow, cztonek NiD, wydawca pary-

skiego micsigecznika ,,Polska w Europie™.

¥ Aleksander Bergman (1906-1967), naczelny publicysta ,,Dziennika Polskiego i Dziennika
Zotnierza”, w latach 1959-1962 rcdaktor naczelny tego pisma, zasiadal we wiladzach NiD (do
1964).

" Marian Czarnecki, zwolennik federatizmu, publicysta polskich pism emigracyjnych we

Francji.
¥ Waclaw Zbyszewski, publicysta ,,Dziennika Poiskiego i Dzicnnika Zolnierza” oraz ,,Kui-
lury™.
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zas sprawa, ktora de Gaulle przez swa politykg wobec Rosji robi, to rozrywanic
Jattanskiego aliansu sowiccko-amerykanskiego. On jeden moze, choé nic musi,
doprowadzi¢ swoja polityka do wzruszenia i przekreslenia pojattanskiego uktadu sit
w Swiccie. Oczywiscie, przy pomocy Chin.

Jak Pan Generat widzi, bardzo podobnie oceniamy sytuacjg 1 nasze szansc
a roéznice sa tylko ilosciowe, a nic Jakosciowe, tzn. ja bardzicj optymistycznic patrzg
na naszc mozliwosci i widzg je ~ tu jestem niepoprawny — szybciej anizely inni,

Catkowicic podziclam poglad Pana Gencerala na nicodpowicdzialng zabawg
w premicrow 1 ministrow (Hanke, Mackicwicz) | masowe mianowanic generatow
nicistnicjacych sit zbrojnych. Wigcej w tym komedii niz dramatu.

Zna Pan General z prasy przebieg i uchwaty Zjazdu Polski Walczacej. Uwazam,
ze byl udany 1 potrzebny. Oczywiscie inaczej bym formutowat nasze stanowisko,
gdybym nie musiat si¢ liczyé z cala gama najrozmaitszych sprzecznych nicraz ze
soba pogladow i ambicji 1 zbawienia Polski ale — w sumie oceniam wyniki zjazdu
pozytywnie 1 nic widz¢ w nich niczego, co szkodzitoby naszemu dzialaniu na
emigracji. Czy cho¢ w czgsci zjazd odpowicdzial na watpliwosci, jakic nurtuja
spoteczenstwo uchodZcze i czy wykazal ,dostateczne zasoby energii” i zdecydowa-
nia, bedzic mogt Pan Generat oceni¢ majac wiasnic sprawozdania ze zjazdu przed
soba. Cickaw bytbym 1 w tym wzgledzie Panskicj opinii.

Ja sig w tym roku z wiadomych a bardzo pospolitych powodow nic wybicram
na wakacje ani na kuracjq. Zyjg jeszcze wspomnicniami zeszlorocznego pobytu
w Vichy i trzymam si¢ dobrze, choc to i owo w moim wicku dolega. Okres letni cheg
uzyé na pisanic.

Niczmiernie sie ucicsze, jak dostane wiadomos$é o zdrowiu Genceratostwa i sa-
mopoczuciu oraz ¢o Pan Generat teraz porabia i nad czym pracuje. Laczg pickne
uktony Pani Generalowej, a Drogiemu Panu Generalowi wyrazy wysokiego szacun-
ku 1 przywigzania oraz scrdcczny uscisk dtoni.

I1

Wysiiki zjednoczeniowe gen. K. Sosnkowskiego 1 prezesa SN T. Bieleckicgo
zakonczyly sig polowicznym sukcesem™. Na bazic ,,Aktu Zjednoczenia” udato sig
stworzyé konkurcneyjne wobee ,,0bozu prezydenckicgo™ osrodki wladzy politycz-
nej, co jednak ostatecznic podziclifo sceng polityczng ,,polskicgo Londynu”. Du-
alizm emigracyjne] wladzy, ktory mial byé stanem przejsciowym, okazat si¢ nad
wyraz solidny i trwaly, przetrwat swoich bohateréw i zarazem autordw zamicszczo-
nej wyzej korespondencji. Ci jednak nic zaprzestali dzialan w kicrunku integrac)i
srodowisk politycznych emigracji, lecz nic przyniosty one powodzenia. Dyzenie do

¥ Szerzej na ten temat: P Zietava, Misja ostatniej szansy. Proba zjednoczenia polskiej
emigracyi politycznej przez gen. Kuzimierza Sosnkowskiego w latach 1952-1956, Warszawa 1995;
A. Urban, Emigracyjny dramat, Warszawa 1998,
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zjednoczenia politycznego na tyle jednak pochtonglo energig przywédcow emigra-
cyjnych, iz zabrakto jej dla polityki polskiej na arcnie migdzynarodowej, gdzie
zadaniem emigracji bylo przypominanie opinil zachodnicj o nie rozwiazanej spra-
wie polskiej.
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Panstwo i Spoteczenstwo
I: 2001 nr1l

Julian K aczmarek, Unia Europejska. Rozwdj i zagrozenia, Wydawnictwo Alta 2, Wroctaw
2001, ss. 168.

Od pewnego czasu w polskiej literaturze naukowej mozna zauwazy¢ pozytywna zmiang.
Trwajyca do nicdawna pustka i bezinformacja™ dotyczgea Unit Europejskie) zastapiona
zostala bogatym zasobem artykuldw o tej problematyce. POtki wielu ksiggami 1 bibliotek
obfitujg obecnic w czasopisma czy tez ksiazki o tematyce integracji nie tylko panstw 157,
ale i krajow ubiegajacych sie o przyjecie do tych struktur. Jedng z najnowszych i bardziej
interesujacych pozycji w tym obszarze jest opracowanie pod tytulem Unia Europejska.
Rozwdj | zagroZenia. Autorem tej ksigzki jest znany z wiglu publikacji o problematyce
bezpieczenstwa w polityce swiatowe]j prof. dr hab. Julian Kaczmarek. W swej pracy liczacej
niespeina 170 stron podeymuje ziozong analizg byle), obecnej i przyszie] sytuacji europej-
skiej. Swojg publikacje kieruje przede wszystkim do spofecznoscei krajow kandydujacych do
Unii, w tym oczywiscic Polski.

Praca sktada sie z czterech krotkich, aczkolwiek bogatych merytorycznie rozdziatow.
Pierwszy z nich zatytulowany zostal: Unia Europejska — droga do rozwoju, stabilizacji
i pokoju. Zawicra on szezegdtowe wyjasnienia pojecia samej Unii Europejskiej, przedstawia
calg historig powstajgcych zalgzkow tejze organizacii oraz jej pierwotne idee. Zainteresowani
mogy znalez¢ tutaj omowienie glownych dziedzin dziatalnosci Unii, zaznajomié sie z jej
wewngtrzny strukturg, jak réwniez zaczerpnac informacji co do jej celéw strategicznych i ich
ewoluc)i. Godne uwagi sy przy tym nie tylko przytoczone fakty, ale 1 wywody profesora.
Jeden z nich dotyczy mozliwosci wystgpienia przeszkod w rozwoju Unii Europejskiej
w zwiazku z ograniczeniami zwiazanymi z polityka zagraniczna, bezpicczenstwem i obron-
noscig. Okreslajac Unie Europejska jako ,,przyszly filar NATO”, Autor podkresla koniecz-
nos¢ stopniowego przejmowania przez UE caloksztaltu tych problemow, Jego zdaniem,
narastajaca potrzeba integracji militamej moze spowodowa¢ przesuniecie w czasie przyjecia
kolejnych kandydatéw w grono ,,15”. Biorge pod uwage obecng sytuacje miedzynarodowa,
brzimi to jak realna przepowiednia. Z punktu widzenia obronnosci rozsadniejsza wydaje sig
jednak odwrotna kolejnos¢ dzialan. Rozszerzenie Unii na obszary $rodkowo-wschodniej
Europy, a dopiero potem mozolny trud integracji wszystkich panstw czfonkowskich w zakre-
sic bezpieczenstwa,
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W dalszych wywodach mozemy zapoznaé sig z gtdwnymi problemami Unii w zwiagzku
z przyjeciem nowych cztonkdw. Nic podwaza sie jednak koniecznosci jej rozszerzenia. Jest
to bowiem proces bezspomy, Jedyng kwestia, jaka Autor pozostawia do rozwazan, jest
rzeczywiscic czas, w ktorym ono nastapi. Zauwaza przy tym, ze nadchodzace zmiany
wymagajg juz dzi§ radykalnych przecksztatcen wewnatrz Unii. Zwiazane sa one gldwnie
z reformg organizacyjng i kompetencyjna dzialajaeych w niej struktur. Wedtug profesora,
przyjgcie 10 nowych czlonkéw winno by¢ poprzedzone pomnozeniem instytucji formalno-
prawnych. Decyzja ta moze jednak rodzié pewne zagrozenie zwiazane z nadmierna biurokra-
Cja, a co za tym idzie, z dodatkowymi kosztami. Nieuchronna zmiana ksztaltu Europy, a wraz
z nim jej pozycji w swiecie, na pewno znajdzie swoje odbicie w dalszym rozwoju Unii. Autor
proponuje wowezas trzy mozliwe warianty przeksztalcen ,starego kontynentu™: Europg
Ojczyzn jako zwiazek panstw, UE jako federacjg oraz koncepcjg kompromisu migdzy pierw-
szym i drugim rozwigzaniem. Najwigeej uwagi poswieca jednak omdowieniu pojecia federali-
zmu, ktory jest bardzo czgsto prezentowany jako optymalna droga do integracji europejskie;j.
Na przykladzie wewngtrznego federalizmu 5 panstw Unii: Niemice, Wioch, Hiszpanii,
Francji i Wielkiej Brytanii dowodzi, ze ta forma bytaby istotnie najlepsza do kierowania UE.
Zaskakujacy dla mnie wydaje si¢ sposdb, w jaki Autor cicniom tej nowej struktury przeciw-
stawia jej blaski. Stara sie przy tvim rozwiac zte przeczucia wielu 0séb co do mozliwej kolizji
pojgcia obywatelstwa Unii z tozsamosciq narodowa. ,,Nowa Europa” ma bowiem sprzyja¢
tworzeniu sig tozsamosci europejskicy, ale nie poprzez zanegowanic istnicjacych tozsamoscei
narodowych. Obywatclstwo curopejskic nicsic ze sobg pewne pozytywne aspekty. Oddziatu-
je na $wiadomos$¢ narodowa, fagodzac lub ograniczajge negatywne przejawy nacjonalizmu
roznych masci oraz mobilizuje narody do solidarnego rozwigzywania wspolnych problemdw.
Autor twicerdzi, ze panstwo narodowe istnicje 1 istnieé bedzic nadal, a jedynic gospodarka
staje sig coraz bardziej $wiatowa 1 jest to proces nicunikniony, zwiazany z pojgeciem globali-
zacji. Tej draznigcej tematyce poswigca zatem kolejny rozdziat ksiazki pod tytutem: Globali-
zacja — rozwdj czy zagrozenia. Swe wywody rozpoczyna od wyrazenia wiasnego pogladu co
do globalizacji, starajgc sig wyszuka¢ wszystkie obiektywne przyczyny jej rozwoju i intensy-
fikacji. Przy czym zauwaza, ze procesu tego nie nalezy utozsamia¢ z nowym porzadkiem
migdzynarodowym. Wyraznie dostrzezone zostaly negatywne efekty globalizac)i, ktére stajg
sig przyczyna konfliktu i podziatu spoleczenstw. W rzeczywistosci paradoksalne jest, ze
zamiast laczy¢ rozne narody, potrafi ona porézni¢ obywateli tego samego panstwa. Z tego tez
powodu profesor proponuje wprowadzenie kolejnych zmian, tzw. czwartej transformacji
ustrojowej.

Siegajac do historii pierwszych i ostatnich prab zwalczania destrukcyjnych form globali-
zmu, np. niedawnego rozbicia monopolu Billa Gatesa na rynku komputerowym, ukazuje, ze
jest to problem, ktdry wystepwe od dawien dawna, ale jest on mozliwy do zwalczenia np.
poprzez okresowa kontrolg rynkow. Interesujaca jest przy tym analiza wielu réznych opinii
dotyczacych kwestii uczestniczenia panstw w procesie globalizacji oraz przytoczone przy
tym efekty pracy grupy lizbonskiej. Niektdrzy z ekonomistow tej grupy widzg trzy mozliwe
koncepcje rozwoju: internacjonalizacjg, umigdzynarodowienie i globalizacje, ktére w rezul-
tacie pociggaja za sobgy rozne polityczne, spoteczne i strategiczne konsekwencje. Sposréd
nich globalizacja jest niewatpliwie najbardziej niebezpicczna, Przypuszeza sig, ze moze stad
sie nawet zarzewiem konfliktu zbrojnego o charakterze regionalnym. Ukazanie zaréwno
jasnych, jak i ciemnych stron tego procesu, niefaworyzowanie zadnej z nich, wydaje sig
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istotg rozwazan profesora. Dostarcza on wyczerpujacej informacji o roznych jej formach oraz
obszarze jej zasiggu. Podkredla przy tym, iz jest ona powigzana z takimi §wiatowymi
problemami, jak: znaczny wzrost ludnosci, masowe bezrobocic, ruchy migracyjne, prze-
stepezosé zorganizowana, proliferacja broni masowcego razenia, rozszerzenie sig etnicznych
i religijnych konfliktow, jak réwnicz nowych chordb. Kwintesencjg rozwazan jest wniosek,
iz gospodarka jest lepiej przygotowana do globalizacji niz panstwo. Stwierdzenie to wydaje
sig oczywiste, gdyz globalizacja jest wytworem powstalym gléwnie na uzytek transakeji
gospodarczych i decyzji ekonomicznych. Z tym tez zagadnieniem zwigzany jest problem
~wymykania sig gospodarki z rak pafistwa”. Rodzg sig wowczas kwestie udzialu wolnego
rynku 1 interwengjonalizmu panstwowego. Zdaniem Aulora, optymalnym rozwigzaniem jest
forma posrednia — mieszanka wptywu tych dwdch pojeé. Nie wiadomo jednak, jakie powinny
by¢ zachowane ich proporcje, a doktadnie udziat kazdej z nich w decyzjach gospodarczych.
Na podstawie milenijnej publikacji: Europa — 2000-Milenium — Edition przesledzi¢ mozna
cele Europy na najblizsze lata, Europy kidra ma sie sta¢ rzecznikiem wolnego rynku. Wérdd
tych zalozen godne uwagi jest jedno: globalizacja powinna sie miesci¢ w ramach demokracji.
Ujemne cechy globalizacji sa najwiekszym zagrozeniem wspolczesnego demokratycznego
kapitalizmu. Jest 1o stwierdzenie dos¢ dziwne, bowiem globalizacja jest przede wszystkim
wytworem demokracji, a raczej kapitalizmu. Przerazajace jest, ze brak jakichkolwiek dziatan
zmierzajacych do powstrzymania rozwoju negatywnych cech tego procesu doprowadzié
moze do zmierzchu demokratycznych form ustrojowych.

Konkludujae, w tym procesie nalezy dostrzec dwic strony: pozytywng (prorozwojowa)
i ncgatywng, zwigzang z nierownosdciami spotecznymi czyli polaryzacja dochodowy spole-
czefstwa i ogononarodowymi manipulacjami finansowymi, Zgodnie z opinig Autora, globa-
lizacje mozna okresli¢ jednym zdaniem: ,,...jest w wysokim stopniu sprzecznym procesem,
zardowno w zakresie swego zasiggu, jak i réznorodnodci swoich koncepeji” (s. 58).

Rozdziat trzeci, zatytutowany Unia Europejska a inne formacje ustrojowe, po§wigcony
jest problematyce bezpieczenstwa widzianego z punktu widzenia skrajnych form ustrojo-
wych: faszyzmu i komunizmu oraz fundamentalizmu islamskiego. Jest to swego rodzaju
przestroga przed bezmysInym przyjmowanicm przez whadze rdéznych form zarzgdzania pan-
stwem, niosacych ze sobg czgsto negatywne skutki. Przy oméwieniu ideologii faszyzmu,
na przykladzic panstwa niemicckicgo, warle przesledzenia sg istolne rdéznice tego pojecia
w stosunku do czgsto zbyt szeroko rozumianego nazizmu. Analizujge przytoczony negatyw-
ny skrawek historii, dzialania Hitlera, dostrzee mozna jedng prawidtowosé, Sukces zalezy
w duzej mierze od dziatan posrednich, ktore w rezultacie tworza okreélong strategig. Profe-
sor, przedstawiajac historyczny i obecny wizerunek faszyzmu, najwidoczniej stara sig pod-
kreslié jege ponadczasowosé 1 plynace z niego ciggle zagrozenia, Zwraca on przy tym uwage
na podjgeie odpowicdnich dziatan w celu uniknigeia kolejnego sporu: ,.unistow™ i nacjonali-
stow. Opierajyce sig na szezegodlnych dowodach istnienia faszyzmu, trzeba zwrdci¢ uwage na
powagg tego problemu w odniesieniu do bezpieczenstwa krajow europejskich, w tym Polski.
Aspekt bezpicezenstwa 1 obrony nalezy rozpatrywaé przy rozwigzywaniu innych dylematdow
XXT1 w., budujac okreslona strategig, oparta w glownej mierze na dzialaniach posrednich.
Faszyzim (wraz z globalizmem) nalezy bowiem do najwigkszych zagrozen przyszlego stule-
cia.

Do$¢ ostroznie wypowiada sig Autor co do znanego nam ustroju komunistycznego. Przy
omawianiu efektow i pozostatosci dostrzega zarowno plusy, jak 1 minusy tego systemu.
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Zaskakujace wydaje sig jego stwierdzenie, Ze istnienie panstw dzialajacych w tym ustroju
stanowli zagrozenie dla bezpieczenstwa politycznego Europy. Jego zdaniem, kraje te moga
bowiem dziafac z innymi, nawet inaczej myslacymi organizacjami i panstwami, stanowiac
przeciwny blok w stosunku do panstw demokratycznych. Obawy te sa jednak troche przesa-
dzone. Wiadomo jest, Zzc musimy unikaé¢ wszelakich zagrozen. Aby powziaé¢ jakie$ odpo-
wicdnie dziatania, musimy przewidywac rdzne wydarzenia, sledzac historig oraz analizujgc
obecng sytuacje.

Najwigcej uwagi poswigcono jednakze omdwieniu definicji, historii, dziatalnosci oraz
ncgatywnych cech fundamentalizmu islamskiego. Nie ulega watpliwosci, ze wspolezesnic
najwickszym zagrozeniem bezpieczefistwa jest upolityczniony islam propagujacy antyza-
chodnie postawy oraz potaczenic polityki z religia jako rozwigzanie uniwersalne. Ciekawost-
ka przy tym jest sposéb rozprzestrzeniania sig fundamentalistow na kolejne obszary, w tym
rowniez europejskie. Warto rowniez zwroci¢ uwage na zwigzane z tym naplywajace niebez-
pieczenstwo oraz problem przenikania tej skrajnej formy do mentalnosci spoteczenstw, ktore
sq najstabsze i przezywaja obecnie wewngtrzne napigcia. Autor, podpierajac sig wypowie-
dziami innych, zwraca uwagg na pewna obicktywng prawidlowos¢, iz wspélczesnie coraz
bardziej zawodza mechanizimy polityczno-dyplomatyczne, a uzycie sity czesto nie przynosi
pozadanych skutkow. Podkresla przy tym, ze przy podejmowaniu jakichkolwiek dziafan
zapobiegawczych niezbgdne jest zaznajomienie sig z religijnymi i filozoficznymi podstawa-
mi innych cywilizacj. Sformulowany na koncu ,,przepis™ na zabezpieczenie sie przed tym
zagrozeniem po ostatnich wydarzeniach na $wiecie wydaje sie jednak mato skuteczny.

Z punktu widzenia naszych interesow najbardzicj interesujacy wydaje sig ostatni roz-
dzial niniejszej ksiazki, ktory nosi tytut Unia Ewropejska « Polska. Dwa podrozdziaty
obejmuja tematykg cztonkostwa Polski w UE oraz wybranych problemow bezpieczenstwa
naszego kraju. W pierwszej czgsei ukazana zostata cata otoczka historycznych zmagan Polski
w zwiazku z chgeig przystapicnia do organizacji ,,15”, Godne uwagi jest przy tym ukazanie
zaréwno negatywow, jak i pozytywow, konfrontacja wielu pogladdw i aspektdw w kwestii
wejscia Polski do UE. Przesledzenic tych wywodow umozliwia dostrzezenie gtdwnego
problemu, ktdrym jest szeroko naglasniana utrata suwerennosci. W celu ukazania dyspropor-
¢ji migdzy Polska, a krajami ,,zintegrowanej Europy” zamieszczonych zostato wiele danych
liczbowych oraz tabelarycznych. Obrazujg one przepasé oraz konieczny wysitek, by doréw-
na¢ krajom ,,15”. Realia te sa dos¢ pesymistyczne, a entuzjazm co do czionkostwa naszego
kraju w Unii Europejskiej mija w miarg wzrostu kosztow ponoszonych przez spoteczenstwo.
Wyrzeczenia te sy jednak konieczne, by nasi obywatcle mogli zosta¢ petnoprawnymi ,,Euro-
pejczykami”. Niewatpliwie jednym z najbardziej ulubionych tematow Autora jest bezpie-
czenstwo. Poprzez analize sytuacji wewngtrznej, a nastepnie zewngtrznej uwypukla dotych-
czasowe najwieksze zaniedbania 1 bledy popetnione podczas trwania procesu integracji.
Wskazuje on na utrudnienia wielu decyzji politycznych {np. militarnych) uzaleznionych od
postgpujacego procesu globalizacji.

Jednakze jako pozytywne vcenia nasze negocjacje w ramach cztonkostwa z Unig Euro-
pejska, a takze uczestnictwo w strukturach bezpieczenstwa swiatowego, poprzez wspolprace
z NATO oraz przejmowanie czesci jego obowigzkdw. Dos¢ ciekawie, bo w formie pytan,
ukazane zostaly mozliwe zagrozenia wspolczesnej Europy oraz rola polityki w wybuchach
kryzyséw. Jako metodg zapobicgania konfliktom przedstawiony zostat dialog oraz coraz
szerzej organizowana wspotpraca. Autor propaguje kompromis migdzy istniejacymi w Euro-
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pie organizacjami, ktore sa podstawa nowej koncepcji strategicznej. Obecnie wiemy jednak-
ze, ze wszystkie dotychczas podjgte zabiegi nie zdaty egzaminu. Konieczne jest stworzenie
dodatkowych struktur i instytucji migdzynarodowych, ktore zajma sig sensu stricte dziatania-
mi zmierzajacymi do zapewnicnia pokojowego rozwoju $wiata.

Zakonczenie, bgdgce kompensacja wywodow 1 zarazem konstruktywng prognoza na
kolejne lata, stanowi kwintesencjg calosci rozwazan. Przebiegajacy obecnie proces transfor-
magcji omowiony zostal jako zmiana dwukierunkowa: regionalna i globalna, Efektem rozwoju
regionalnego jest stajaca sig potega ekonomiczna Unia Europejska. Ksigzka obrazuje rozwaj
UE ze wskazaniem licznych trudnosci do pokonania, zardwno wewnetrznych, jak i zewngtrz-
nych (tj. miedzy regionami). W rozwoju Unii coraz wiecej probleméw nastrgeza rosnaca
rywalizacja miedzy poszczegdlnymi regionami. W wariancie optymistycznym zaklada sig, iz
wspolpraca ta bgdzie przebiegata ptynnie, a sama rywalizacja spowoduje stopniowy rozwdj
poszezegdlnych regiondw. Nie rozwazono jednak wariantu pesymistycznego. Rywalizacja
przynosi pozytywne efekty tylko wtedy, jesli ma do dyspozycji konkurentéw rownych sobie.
Wiadomo jednak, ze regiony europejskie znacznie réznia sig od sicbie. Obszary biednigjsze
w konfrontacji z bogatszymi odpadaja z rywalizacji juz na wstgpic. Dla Autora istotna
kwestia jest koniecznos$é przyspieszenia procesOw wewnetrznych (rozwoju organdw) i ze-
wnetrznych w celu przeciwdzialania postepujacym procesom globalizacji. Rozpoznawanie
rodzacych sie konfliktow i natychmiastowe rozpoczecie dialogu jest najlepsza droga do
osiagnigcia kompromisu. Wowczas ,,Zjednoczona Europa” bedzie mogla nie tylko wspotpra-
cowaé, lecz réwniez konkurowaé z potegami $wiatowymi, tj: Japonig, USA, Chinami, czy tez
Rosjg. Pozwoli to rowniez staremu kontynentowi mieé wplyw na wlasciwe ukierunkowanie
procesOw globalizacji. Profesor wskazuje, zc bezpieczenstwo Europy nie zalezy tylko od
odpowiedniego systemu ekonomicznego, czy tez technologicznego, lecz réwniez polityczne-
g0 i socjologicznego. Stuszne wydaja sie wiec przytoczone wypowiedzi domagajace sig
zmian organizacyjnych t kompetencyjnych wewnatrz Unii.

Réwnolegle z regionalizacja przywotany zostat proces globalizac)i majacy stuzy¢ szyb-
szemu rozwojowi calego Swiata, a nie tylko wzbogacaniu sig poszezegbinych przedsig-
biorstw lub oséb. Autor prorokuje, ze skutecznie przeciwdziataé negatywnym skutkom
globalizacji moga trzy potggi ckonomiczne: Japonia, USA, UE. Jego zdaniem, UE powinna
dysponowac wigkszymi kompetencjami, a jednoczesnic zabezpicezyc sig przed mozliwoscia
pojawienia sig skrajnych pogladéw dyktatorskich, ktore moga zostat wykorzystane przez
globalizm. Hasto Autora: ,globalizm wszystko, nawet wlasne Zycie, zamienia w biznes”,
ktorego jedynym celem jest bogacenie sig, nalezaloby zastapic rozwojem kapitalizmu z tzw.
Hludzka twarza”, widzacego potrzeby poszczegdinych ludzi i calych spoleczenstw. Profesor
zauwaza, iz z racji poelozenia geograficznego, jak i interesow ekonomicznych Polska musi
kierowad sie ku zjednoczonej Europie, jednak nie pozostaje on w swym zdaniu bezkrytyczny.
Nie powinno sie bowiem zapomina¢ o naszych warunkach i oczekiwaniach. Wedtug Autora,
kapitalizim jest obecnie najlepszym ustrojem panstwa, jednak nalezy dostrzega¢ jego wady
i dostosowywaé go do indywidualnych cech danego kraju. Kazde panstwo dysponuje bo-
wiem innym zapleczem gospodarczym, technicznym, infrastrukturalnym itd.

Ksiazka ta jest obszernym kompendium wiedzy na temat czekajacych nas oraz innych
kandydatéw korzysci, jak 1 zagrozen wynikajacych z faktu przystapienia do najwickszej
curopejskiej potggi ekonomicznej. Niewatpliwym atutem tej pozycji jest przedstawienie
i przeanalizowanie calego tla historycznego i politycznego, a doktadnie ich wptywu na



270 RECENZJE I SPRAWOZDANIA

obeeng sytuacje w Europie. Opinie w niej wyrazane sa wypowiedziami nie tylko krajowych,
ale 1 Swiatowych autorytetow z tej dziedziny. Uwzgledniaja one bardzo rdznorodne punkty
widzenia na problemy integracji krajow kandydujacych do Unii Europejskiej. Dla czytelnika
pragnaccgo szerzej zapozna sig z problemami poruszanymi w niniejszej ksiazce przygoto-
wano zalacznik zawierajacy szczegotowe dane, materiaty Zrodtowe, jak i pozycje literatury,
do ktérych mozna sig¢ odwotaé, Ogrom roznorodnych opinii, pogladow co do jednej kwestii
zgromadzony w malej pozycji ksiazkowej powoduje jednak jej malg przejrzystoéc. Fachowy
Jjej przekaz wymaga posiadania minimalnej wiedzy na temat problemow szeroko pojetej Unii
Europejskiej i jej bezpieczenstwa. Pozycja ta polecana jest szczegolnie dla os6b cheacych
przeanalizowaé pojgcia zwigzane z kapitalizmem, globalizacja oraz dla oséb pragnacych
skrystalizowac swoje poglady co do wejscia naszego kraju w struktury UE.

Katarzyna Cisowska

Z historii panstwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofiarowane Profesorowi Wiadystawowi
Cwikowi w czterdziestolecie Jego pracy twérczej, pod redakcja J. Ciagwy i T. Opasa,
Rzeszowskie Zeszyty Naukowe , Prawo-Ekonomia™, t. XXV: Jubileuszowy, Rzeszow 1998,
ss. 517.

Jubileusz 40-lecia pracy naukowe;j stal sig okazja do dedykowania Profesorowi Wiady-
stawowi Cwikowi ksicgi pamiatkowej, na ktora ztozyly sie teksty pochodzace od 25 autorow:
przyjaciol, wspoétpracownikéw i uczniow Jubilata — wybitnych historykdw i historykow
prawa.

Opracowanie otwiera artykut piora Jozefa Ciagwy i Tomasza Opasa po$wigcony postaci
i tworczosei Uczonego, uzupelniony bibliografia Jego prac z lat 1955-1997, liczacq ponad
100 pozycji. Osoba Profesora znana jest doskonale nie tylko w §rodowiskach naukowych
Lublina i Rzeszowa, ale réwnoczesnic nalezy do grona wybitnych i wysoko cenionych
przedstawicieli nauk historycznoprawnych. Uczen profesora Jozefa Mazurkiewicza, w bada-
niach naukowych najwczeénicj zwrdcit sig, za swym Mistrzem, ku zagadnieniom dziejow
ustroju miast Lubelszczyzny. Tej problematyce poswigcona byla zarowno pierwsza publi-
kacja o charakterze monograficznym, opracowana wspolnie z J. Mazurkiewiczem, Wtasnosé
w miastach prywatnych Lubelszczyzny doby Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Kongreso-
wego (1809-1866) z 1957 r., jak 1 wiele pdzniejszych, w tym rozprawa habilitacyjna pt.
Pozostatosci feudalne w miastach rzqdowvch matopolskich terenow Krolestwa Polskiego
1815-1866. Studivum historyczno-prawne (Lublin 1968), czy monografie: Miasta krolewskie
Lubelszczyzny w drugicef pofowie XV wieku (Lublin 1968), Lubelszczyzna — dzieje rozwoju
terytorialnego, podzialow administracyjnych i ustroju wiadz (wspolnie z J. Rederem, Lublin
1977}, Dzieje Jozefowa (Rzeszow 1992) oraz liczne rozprawy i artykuty. Ta cze$¢ dorobku,
uprawiana przez prof. Wtadystawa Cwika do dnia dzisicjszego, zastuguje na szczegolne
uznanie, stawiajac Autora w szeregu najwybitniejszych znawcdw tematu. Dokonane przezen
ustalenia wpisaly si¢ na trwale do polskiej literatury historycznoprawnej. Nie mnicj wazne sa
pozostale sfery Jego zainteresowan naukowych. Naleza do nich, m.in., opracowania podrecz-
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nikowe z historii prawa sadowego i ustroju Polski, w tym wspotautorstwo w pigciotomowej
fundamentalnej syntezie Historii panstwa i prawa Polski pod red. Juliusza Bardacha, a takze
z namowszych opracowan Administracja w systemie ustrojowym Polski do 1939 r. (wraz
z W. Mrozem i A. Witkowskim, Przemysi 1997, wyd. 11: 1998) oraz Historia administracji.
Zarys wykiadu kursowego (Zamosé 1999). Wreszeie istotny element dorobku stanowia prace
poswiecone dziejom Polonii w Austrii, a w szezegdlnosci cykl artykutdow poswigconych
Polakom studiujacym na Uniwersytecie w Innsbrucku.

Caltos¢ tomu podziclona zostata na trzy czgsci, stanowigce jakby odzwierciedlenie trzech
pol zainteresowan badawczych Jubilata. Czgs$¢ pierwsza, zatytulowana: Panistwo i prawo,
zawiera |5 roznorodnych studiéw poswigconych historii ustroju 1 prawa od starozytnosci do
czasow wspdlezesnych. Znalazly sig tu opracowania z zakresu: prawa rzymskiego (M. Ku-
rytowicza, o leges sumptuariae w panstwie i prawie rzymskim), historii mysli ustrojowej
i prawniczej (M. Kallasa, o Konstytucji 3 maja w polskiej mysli vstrojowej; M.L. Klemen-
towskiego, o organizacji sadow polubownych w Ordynacji Zamoyskicj w $wietle diariusza
Bazylego Rudomicza czy W. Uruszczaka, o zwyczaju i ustawie w staropolskicj mysli prawni-
czej), dziejow ustroju admimstracyjnego (A. Korobowicza, o ustroju terytorialnym chetm-
skiej diecezji greckounickiej w Krdlestwie Polskim; W. Mroza, o terenowym aparacie wia-
dzy i administracji w $wietle ustawodawstwa, doktryny i prakiyki z lat 1944-1950
i L. Pawlikowicza, o pozycji prawnoustrojowe} oraz polityczno-wojskowej Generalnego
Inspektora Sit Zbrojnych w okresie 11 Rzeczypospolite]), szkolnictwa (W. Szwarca, o przejg-
ciu szkolnictwa od niemieckich organéw okupacyjnych przez Komisjg Przcjsciowa Tymeza-
sowej Rady Stanu 1917-1918), skarbowosci 1 systemow podatkowych (K. Orzechowskiego,
o podatku szacunkowym na $iasku; W. Tekelyego, o rozmieszezeniu komér celnych w Kro-
lestwie Polskim po zniesieniu granicy cclnej pomigdzy Krdlestwem Polskim a Cesarstwem
Rosyjskin oraz A, Witkowskicgo, o udziale Ochrony Skarbowej w zwalczaniu przestgpstw
dewizowych w Polsce w latach 1945-1951), prawa prywatnego (K. Sojki-Zielinskiej, o wy-
wlaszczeniu nieruchomosci na cele publiczne w ustawodawstwie Krolestwa Polskiego [ potl.
XEX w.}, karnego (B. Czapik-Litynskiej i A. Litynskiego, o problemach kary smierci w statu-
cie Dubrownika z 1272 r.), prasowego (J. Ciagwy, o prawie prasowym w wojewodztwie
$laskim w latach 1920/22-1939) oraz hitlerowskiego prawa okupacyjnego w Generalnym
Gubernatorstwie (Z. Mankowskiego).

Czes¢ druga — Miasta, szczegdlnie bliska tematyce prac podejmowanych przez Profcsora
Wiadystawa Cwika, tworzy 8 artykutow traktujacych o miastach i mieszczafistwie w réznych
epokach 1 w rdznych aspektach merytorycznych. Otwiera ja studium S. Grodziskiego po-
$wigcone XI[X-wiccznej kronice Zyweca pidra ksigdza Franciszka Augustina, bedacej konty-
nuacja stynnego Dzicjopisu Zywieckiego Andrzeja Komonieckiego. W dalszej czesci znala-
zly sig prace dotyczace réznorodnych zagadnien prawa miejskiego w Rzeczypospolitej
szlacheckiej 1 w Polsce porozbiorowej (T. Opasa, o legitymacji procesowej Iniast szlachec-
kich i duchownych; W. Sladkowskiego, o jarmarkach lubelskich i W. Witkowskiego, o waz-
nym zagadnieniu ordynacji dla niast prywatnych w Polsce szlacheckic, stanowiacym ele-
ment tzw, administracji prywatnej epoki przedrozbiorowej). Ponadto na ¢ czg¢sé ztozyly sig
takze opracowania poswigcone mieszczanstwu poznosredniowiecznego Przemysla (F. Kiry-
ka), genezie miast pomorskich do potowy XIV w. (J. Watachowicza), roli miast niemieckich
w doktrynie czaséw Reformacji (J. Malarczyka), jak réwniez omowienie ksiazki prof. W, Cwi-
ka Dzigje Jozefowa (). Markiewicza).
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Czg$¢ trzecia, podwigeona folonii, zawiera niestety zaledwie dwa opracowania, jedno
poswigcone stowarzyszeniom polskim w Goérnej Austrii i Tyrolu po II wojnie Swiatowej,
drugic traktujace o Polskiej Szkole Sobotniej im. Jana Pawla [I w Oslo.

Podjeta inicjatywe uczczenia 40-lecia pracy naukowej Profesora Wiladystawa Cwika
wydaniem prezentowanej Ksiggi Jubileuszowej nalezy uznaé za w pelni traina i udana.
Z jednej strony czyni ona zadosc potrzebie pelnej prezentacji sylwetki i tworczosci wybitne-
£0 uczonego i nauczyciela, dlugoletniego dziekana Wydziatu Prawa, zastuzonego dia Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskicj w Lublinie oraz dla rozwoju jego rzeszowskiej filii.
7 drugiej, wysoko nalezy oceni¢ poziom merytoryczny samego dzieta. Redaktorom tomu
udalo sig zaprosi¢ do udziatu w ksigdze czotowych specjalistow w dziedzinach, do ktérych
Jubilat wnidst trwaly wklad. Wysoko nalezy oceni¢ walory naukowe nadestanych prac.
Wszystkie cechuje rzetelno$¢ warsztatu, wiele artykulow porusza zagadnienia wazkie z punkitu
widzenia potrzeb nauki i nowatorskie w swym ujgciu. Z uwagi na szerokic spectrum
prezentowanych tematow recenzowana ksigga stuzy¢ bedzie nie tylko historykom prawa, ale
z pewnoscia takze przedstawicielom innych galgzi humanistyki.

Jerzy Malec

0. Jan Mazur OSPPE, Politologia chrzescijanska, Czgstochowa 2001, ss, 195.

Zapoznanie si¢ z pracg pt. Politologia chrzescijaniska jest dla politologa rzecza wielce
inspirujaca. Nie do konca bowiem przebrzmiaty dyskusje dotyczace zakresu pojeciowego
niedawno przeciez powstalej nowej galezi nauk spolecznych i jej wiasciwego terminu:
politologia, nauki polityczne czy nauka o polityce. Dyskusje dotyczace tak zakresu tej nauki,
jak 1 sposobu jej uprawiania, czyli metodologii, analizy teoretyczno-pojeciowej. Problemem
bowiem podstawowym byla i pozostaje nadal nieostrosé granic pomiedzy politologia a inny-
mi naukami spotecznymi, dostosowanie aparatury pojgciowo-terminologicznej do prakiyki
badawczej, metodologii do analityki. Niezaprzeczalna ewolucja politologii w kicrunku badan
empirycznych w stosunku do wczesniej preferowanego kierunku historycznego {przy catym
szeregu jego zalet), przesadza o kierunku rozwoju tej nauki. Nauki polityczne, a wigc
socjologia stosunkdw politycznych, prawoznawstwo, historia najnowsza, ekonomia politycz-
na, historia doktryn polityczno-prawnych, ustrojow, systemy polityczne, geografia politycz-
na, konstytucjonalizm itd., itd., stanowig obszar styku wymienionych dziedzin i scalenie ich
w odrebna dyscypline naukowa nie jest wcale zakonczone. Chodzi tu m.in. o to, aby za
pomocy tych samych narzedzi badawczych przenosié okreslone pojecia z jednego obszaru do
drugiego, co nie zawsze jest mozliwe. Nie zawsze bowiem wihasciwosci, przedmioty okreslo-
ne przy pomocy tych samych terminéw sa relewantne do tych, jakie przy pomocy tych
termindw sa okreslane. Ustalanie nowych terminéw musi byé¢ uzasadnione pod wzgledem
operacyjnym, szczegdlnie heurystycznym. Sg to jedynic podstawowe preblemy, z jakimi
boryka sig politologia. Dlaczego, zdaniem recenzenta, sa one istotne?

10z zasygnalizowane tu jedynie problemy, z jakimi boryka sie politologia, wydadza sig
btahe w sytuacji, gdy zaczniemy zastanawia¢ sig nad sensem i zasadno$cia wprowadzenia do
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obicgu naukowego nowego terminu, jakim miataby by¢ ,politologia chrzescijanska”. Czym
argumentuje to autor owego pojecia?

Punktem wyjscia jest dlan stwierdzenie, iz ,,politologra nalezy do grupy nauk spotcez-
nych, ktdre od dawna pozostaja w owocnym dialogu z leologiq™ (s. 5), czego dowodem jest
katolicka nauka spoleczna, ktdra jako dyscyplina teologiczna odwoluje sig do badan poszcze-
golnych nauk spolecznych. Nie chee autor, jak stwierdza, tworzy¢ nowej dyscypliny nauko-
wej, wedtug niego ,,politologia chrzescijanska oznacza rzeczywisto$¢ umowna” (?), ktore;
»Z metodologicznego punktu widzenia (...) przydatnosé nie powinna budzi¢ wigkszych za-
strzezen” (s, §). Wprowadza je dla tych, ,.dla ktdrych zainteresowania politologia sa inspira-
cja ptynaca z doktryny chrzescijanskiej” |1 by w ,jej $wictle dokonad pewnego rozeznania
wartosel funkejonujacych w zyciu politycznym” (s. 6).

Zakladany przez autora zwiazek politologii z teologia jest raczej postulatem, anizeli
faktem, Przedimiotem teologii jest Bog, stad teologia jest nauka, ktora zawiera wiarg w Boga
1 Koscidt, opiera sig na wierze. Jej dane zrodlowe, zasady, metody badawcze sa odmienne od
nauk $wieckich, jak np. politologia. Nie mozna za pomoca tych samych narzedzi badawczych
analizowac i weryfikowac na przykiad pojec ,,eschatologicznego rozumienia terazniejszosci”
oraz ,.zasad ustroju politycznego”. Nie oznacza to oczywiscie tego, Ze nie nalezy w lym
kierunku czyni¢ poszukiwan, Teologia przeciez uwzglednia spoleczne skutki swych wypo-
wiedzi, czego dowodem jest chocby ten obszar, ktérym zajmuje sie ,teologia polityczna”
(por. 1.B. Melz, Teologia polityczna, WAM, Krakéw 2000), okreSlajaca relacje pomigdzy
eschatologiczng wiarg a praktyka zycia spoteczno-politycznego. Tak wige, zdaniem recen-
zenta, zamiast uzywaé nieokreslonego pojgeia ,,politologia chrzescijanska”, lepiej posilko-
wac sig istniejacym juz w nauce terminem .teologia polityczna®, ktory jest praktyczna
hermeneutyka wiary i etyka dziatania, ktorej cclem jest dazenie do zmiany. Scislej zas,
problematyka ta zajmuje sig katolicka nauka spoteczna, ktora jest, jak to okresla Cz. Strzeszew-
ski, ,,rzutowaniem na stosunki spoteczne i gospodarcze dogmatdw i moralnosci chrzescijan-
skicj”. Zadaniem katolickiej nauki spolecznej jest wige proba ukazania zasad moralnych
zycia spotecznego tak w funkcjonowaniu jednostek 1 zespotdw ludzkich, jak i w funkcjono-
waniu instytucji zycia spofeczno-politycznego, analiza, ocena tychze struktur, wskazywanie
koniceznych przemian z punktu widzenia te) nauki.

Dlatego tez zakres merytoryczny tego, co autor okresla mianem , politologii chrzescijan-
skiej”, od dawna jest obiektem analizy katolickiej nauki spotecznej. Omawia bowiem autor,
taka jest kenstrukcja pracy, kolejno te kategorie, na temat ktorych istnieje bardzo bogata
literatura przedmiotu z punktu widzenia nauki spolecznej Koéciota: wladza, system politycz-
ny, partie polityczne, demokracja, panstwo, wybory, kultura polityczna, stosunki panstwo ~
Koscidl. Przedstawienic ich w sposdb dosé powierzchowny, leksykalny wrecz, wedlug
schematu: stanowisko nauk $wieckich wobec powyzszych kategorii, uzupelnione na koncu
kazdego rozdziatu stanowiskiem nauki spolecznej Kosciola katolickiego wobec przedsta-
wionych zagadnien, w niczym — zdanicm recenzenta — nie uprawnia, choéby tylko pod
wzglgdem metodologicznym, do stworzenia nowego terminu politologia chrzedcijanska™.
Rzeczywiscie, w tym momencie, jest to — uzywajac okreSlenia autora — ,rzeczywisto$é
umowna”,

Wiele uwagi poswigca autor problemowi praw wypowiadania sie przez katolikow w kwe-
stiach politycznych. Stwierdza przy tym: ,,Dzi§ nicmato ludzi sadzi, bardziej lub mniej
$wiadomic, ze prawo do uprawiania czynne) polityki maja tylko liberatowie, socjaldemokraci,
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humanisci wszelkich odmian, a nawet radykalowie czy anarchisci. Panuje natomiast opinia,
iz tego prawa nie posiadaja chrzescijanie” (s. 7). Po pierwsze, czy humanista jakiejkolwiek
odmiany, liberat czy socjaldemokrata nic moze by¢ chrzedcijaninem? Po wtdre, stanowisko
autora domagajace sig nie tylko prawa chrzesécijan do wypowicdzi w sprawach politycznych,
ale i zwigkszenia zakresu udziatu chrzedcijan w zyciu publicznym (s. 23-30), czyli — mdwiac
Jezykiem politologii — arlykulacji i partycypacji — mogloby micé uzasadnienie przed kilkuna-
stoma laty. W dzisicjszych realiach demokratycznego panstwa prawa nie do$é, ze nikt nic
neguje takicgo stanowiska, ale wregez bezprzedmiotowym byloby przeciwstawianie sig tej
tezie. Zakres udziatu ,,dziatalnosei politycznej wyznawcedw Chrystusa” zalezny jest tylko
i wylgeznie od woli samych zainteresowanych. Struktury spoleczno-polityczne sy bowiem
na tyle mobilne, ze kazde ugrupowanie moze w nich zaistniec. O ile na przyktad na koniec
1980 r. istniato w Polsce zarejestrowanych 30 mniejszosci wyznaniowych, to w 2000 r. byto
ich blisko 160. Podobnie rzeez sig ma z dzialalnoseig ugrupowan politycznych czy innych
struktur optujacych za nauka Kos$ciota katolickiego. Inng sprawa jest to, na ile ich funkcjono-
wanie znajduje spoleczne poparcie. Przyktad chociazby akceptacji Akeji Wyborczej Solidar-
nos¢ w ostatnich wyborach jest tego dobitnym przyktadem. Owe wybory pokazaty jednakze
i to, ze sukces Ligi Polskich Rodzin jest wynikiem poparcia pewnej czgdci spoteczenstwa dla,
jak to okresla autor, ,dziatalnodci politycznej wyznawcow Chrystusa™. Rozpoczgta takze
dzialalnodé reaktywowana w 1995 r. Akcja Katolicka, ktorej jednym z zadan jest , ksztaito-
wanie dziafaczy katolickich i wychowanie ich do aktywnodci w Zyciu spotecznym, gospodar-
czym, kulturalnym i politycznym” (Statut Akcji Katolickiej w Polsce, r. 11, art. 9, p. d).

Zycie polityczne, jak wiadomo, nie znosi prézni, moga wiec w strukturach spotecznych
funkcjonowac te inicjatywy, ktdrych nosnos¢ jest na tyle istotna, Zze znajduja one swoich
zwolennikdw. Rzecz jest wige nie, jak przedstawia to autor, w niemoznosci artykulacji, co
w spolecznej akceptacji. To za$, z¢ zdaniem o. Mazura, dziatalno$¢ polityczna chrzescijan
postrzegana jest przez ,,wptywowe kregi opiniotworcze jako klerykalizm polityczny”, a dzie-
je sig to ,na skutek edukacji politycznej prowadzonej za pomoca Srodkéw masowej informa-
¢ji, zdominowanych przez sity niechgtne Kodciotowi” (s. 7), niestety, ale przypomina o cia-
gtej aktualnosci spiskowej teorii dziejow. '

Bardziej, zdaniem recenzenta, winien autor wyeksponowaé tu rzecz najistotniejsza,
o ktérej wzmiankuje jedynie. Nie tyle bowiem w tym, co okre§la mianem ,politologii
chrzedcijanskiej”, chodzi o zwigkszenie zakresu udziatu chrzescijan w zyciu publicznym (jak
to formalnie mialoby sieg stac?), co o kierowanie sig przez politykow 1 w szcroko rozumianej
polityce wartosciami i zasadami chrzescijanskimi. Nie jest to wiec rzecz (ksigzka} o ,,polito-
logii chrzedcijanskiej”, gdyz takowa nie istnigje, a o postulowanym i pozgdanym zwigzku
pomiedzy teologia moralng i polityka, A to juz jest zgola odmienny problem. Kosciot
katolicki, tak jako instytucja, jak i wierni, posiada wiasciwe sobie §rodki oddziatywania
i ksztaltowania okreslonych pogladow i zachowan. Panstwo, jako instytucja, winno zapew-
ni¢ swoim obywatelom moznosé swobodnej wypowiedzi i zrzeszania sig w celu realizacji
swych dazen. Obywatele, w ramach swych swobdd, mogg tak oddziatywad na istniejace
struktury spoleczno-polityczne, aby badz doprowadzi¢ do ich zmiany, badz do zmiany zasad
ich funkcjonowania w oparciu o te czy tez inne wartosci, 0 czym m.in. mowi katolicka nauka
spoleczna,

[ tu jest rzeczywiscie miejsce na spoleczny dialog o polityce, co postuluje autor. To, Ze
dialog ten odbywa si¢ migdzy innymi poprzez decyzje polityczne dokonywane przez wybor-
cow, swiadczy o ich suwerennosci.
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Politologia chrzescijanska ma by¢ w zamierzeniu ksiazka zaadresowang w sposéb
szezegdlny do ,,miodziezy studenckiej, zglebiajacej w ramach swych studiéw wiedze poli-
tyczng” {s. 8). Niestety, walory dydaktyczne omawiancj pozycji nic do konca uprawniajy ja
do polecenia studentom. W ramach bowiem jakiego przedmiotu? Kategorie polityczne przed-
stawione przez autora na studiach politologicznych zgtebiane sa w ramach odrgbnych przed-
miotow, tak wige jako podrgeznik praca ta jest zupetnie nieprzydatna. Walorem natomiast jest
iei kompendialny charakter, ktory mozc by¢ wykorzystany na przykiad do nauki wiedzy o
spoleczenstwie w zakresie szkoty Sredniej, badZz w ogole przez tych, ktorzy cheieliby sig
zapozna¢ z podstawowynii terntinami politycznymi,

Istotng kwestig jest takze niezbedna korekta merytorycznych bledow, z ktorych najwaz-
niejsze, to: zaliczenie przez autora prawa wyborczego jednostki do kategorii obowiazku
stuzby cywilnej {s. 126); stworzenie kolejnego nowego terminu ,,parlamentarny system par-
tyjny” {s. 132) — chodzi zapewne autorowi o uktad sit partyjnych w parlamencie; uzasadnie-
nic tezy, 1z ,,Kosdciol w swoim nauczaniu spotecznym postuluje, by spoteczenstwo tolerancyj-
ne odznaczato si¢ wolnodeia i otwartodcig. Nicstety, cechy te ulegaja spaczeniu w ramach
koncepcji panstwa $wicckiego, gdzic religia staje sig sprawg prywatng™ (s, 117), czy wreszcie
skorygowanie nieprawdy historycznej dotyczacej nieangazowania sie hierarchii Kosciota
katolickicgo w Polsce powojennej w zycie spoteczno-polityczne. Twierdzi bowiem autor, ze
w okresie od 1946 1. do 1989 r. ze wzgledu na dyktature partii komunistycznej i manipulowa-
nie wyborami ,nie moze dziwié¢ milczenie biskupéw na temat obowigzku uczestniczenia
katolikdw w tego rodzaju fikeji (...) Do nauki o ohowiazku uczestnictwa katolikow w gtoso-
wariu biskupi pelscy powrdcili tymezasem dopiero po zmianach, jakie nastapity w zyciu
spoteczno-politycznym po 1989 1. {(s. 145). Trudno jest czasami uznaé prawdg, nicmnicj
nalezy w tym przypadku przytoczy¢ in extenso Komunikat Episkopatu w sprawie wyborow
z 14 stycznia 1957 1, ,,Niedziela, 20 stycznia, jest w Polsce dniem powszechnych wyborow
do s¢jmu. Katolicy-obywatele maja w tym dniu spetni¢ swdj obowiazek sumienia wziecia
udziatu w gtosowaniu. Duchowienstwo katolickie tak pokieruje nabozenstwami, by wszyscy
wicmi mogli bez przeszkdd wypetni¢ swoje obowiazki religijne i obowiazek wyborow.
Biskup Zygmunt Choromanski — Sekretarz Episkopatu™ (w: P Raina, Koscio w PRL,
Dokumenty 1945-1959, Poznan 1994, 1, 1, s. 583).

Wiclki niedosyt poznawczy, z politologicznego punktu widzenia, pozostawia lektura
rozdziatu Stosunki pansiwo — Kosciol. Poswiecenie kilku zaledwie stron {s. 164-170) na tak
niczmiernie wazkie zagadnienie, jest niczym merytorycznie nieuzasadnione, Ograniczenie
sig tylko do przedstawienia stosunku nauki Kosciota katolickiego do tego problemu, nie
pozwala czytelnikowi na zapoznanie sie z jego zlozonoscia. Stosunki panstwo — Koscid! to
nie tylko modele rozwigzan wyste¢pujace w historii, ale przede wszystkim caly szereg zagad-
nieh zwigzanych z pojeciem tolerancji religijnej, pojeciem wolnosci sumienia i wyznania i jej
ochrong prawna, granicami tejze wolnosci, z fadem wyznaniowym, z neutralnoscia $wiatopo-
gladowa panstwa. Nic autor nie pisze o modelach stosunkow panstwo — zwiazki wyznanio-
we, zniknat chocby najprostszy podzial na system powigzania i rozdziatlu — stowem, nic
0 tym, czym powinna zajmowac sig, jakkolwiek by jej nie rozumieg, ,,politologia chrzesci-
Janska”, Chrzescijanska, czyli taka, ktéra analizuje relacje zachodzace pomiedzy instytucia
panstwa a Kosciotami chrzedcijanskimi. To, ze w r. 1054 nastapit rozlam w chrzescijanstwic
na katolicyzm i prawostawie, to, ze w wyniku reformacji tworzg sie Koscioty protestanckie,
a cwangelicy dziela sig z kolei na luteran, kalwindw 1 anglikan, itd. itd., w niczym nie
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zmienia tego, ze nadal sy to Kodcioty chrzescijanskie, Wtasnie w zwiazku z refornacja
wyksztalcita sig rywalizacja o prymat miedzy wiadzg koscielng a $wiecka, co w konsekwen-
cii doprowadzito do powstania réznych modeli stosunkdw pomiedzy panstwem a Kosciotem,
Réznorodnos¢ owych rozwigzan jest dla politologii rzeczg wiclcee inspirujacg pod wzglgdem
badawczym, gdyz wskazuje, jak réznorodne czynniki maja wpltyw na uksztattowanie sig
ckreslonego modeiu stosunkéw migdzy panstwem a Kosciolem. Tym wige, m.in., winna
zajmowac sie wiasciwie rozumiana teologia polityczna, gdyz dotyczytaby wowczas wszyst-
kich Kosciotéw wyrostych z pnia chrzedcijanskiego. Tymiczasem, na podstawie tego, co
przedstawit autor, mamy do czynienia z politologig tylko rzymsko-katolickg (¢0z za dziwo-
lag pojeciowy, ale nalezy by¢ konsekwentnym). ,,Humaniéci wszelkich odmian™ sg widocz-
nic tg pozostatoscig od 1054 r.

Jan Wiszniewski

ZARZADZANIE | HANDEL ZAGRANICZNY W MALYCH [ SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWACH W WARUNKACH INTEGRACI! EUROPEJSKIE]
(ZAKOPANE 10-12 V12001)

W dniach od 10 do 12 czerwca 2001 r. w Zakopanem odbyta si¢ miedzynarodowa
konferencja naukowa ,.Zarzadzanie i handel zagraniczny w matych i érednich przedsiebior-
stwach w warunkach integracji europejskie}”, zorganizowana przez Krakowska Szkote Wy-
zszg im. Andizeja Frycza Modrzewskiego. Konferencja w Zakopanem zgromadzita 76 przed-
stawicieli nauk o zarzadzaniu i ekonomistéw z Poiski, Czech, Stowacji i Wegier, ktorzy
wygtosili 1 ztozyli 56 referatéw.

W sesji plenarnej, ktorej przewodniczyt prof. dr hab. Andrzej Kapiszewski, rektor
Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, referaty wygtosili:

Anatoli Demianczuk, rektor Uniwersytetu Miedzynarodowego im. Stiepana Demianczu-
ka w Rownem na Ukrainie, ktdry omowit konceptualne aspekty rozwoju systemu oswiaty,

Jan Korczimarosz, dziekan Wydzialu Przedsigbiorstw w Koszycach Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Bratystawic na Stowacji, ktdry zaprezentowal problemy stowackiej ekonomi-
ki przed wstapieniem do Unii Europejskiej,

Klemens Budzowski, kanclerz Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, pod tytulem: Rachunek inwestycji zagranicznych na przykladzie gospodarki
polskiej.

Obrady pierwszej sekcji: ,.Integracia europejska i handel zagraniczny”, prowadzili Jan
Korczmarosz z Uniwersytetu Ekonomicznego w Bratystawie i Klemens Budzowski z Kra-
kowskiei Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Zaprezentowano 17 refera-
téw obejmujacych problematykg inwestycii zagranicznych, ubezpieczen, logistyki, cet i spe-
dycji, marketingu i sponsoringu w procesie integracii europejskiej i wymianie towarowej.

Sekcia druga: , Problemy rozwoju matych i srednich firm”, prowadzona byla przez
Jarostawa Oberucza i Duszana Kewickiego 2z Akademii Wojskowe} w Liptowskim Mikulaszu
(Stowacja) oraz Dariusza Fatule z Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Mo-
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drzewskiego. Wygloszono 20 referatow, obeimujacych problematyke uwarunkowan rozwoju
malych i érednich przedsigbiorstw, procesy dostosowawcze i przeksztatcenia strukturalne
oraz politykg wspicrania i bariery hamujace rozwd;.

W sekcji trzeciej: ,,Edukacja.dla bezpieczenstwa w Europie” obradom przewodniczyli
Anatoli Demianczuk z Miedzynarodowego Uniwersytetu REHI w Réwnem (Ukraina) i Pa-
wet Tyrala z Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Zaprezen-
towano 19 referatow dotyczacych aspektéw pedagogicznych i kompetencji menedzerdw
w podlegajacym burzliwym zmianom 1 pelnym zagrozen $rodowisku miedzynarodowym
1 lokalnym,

Traktujac integracjg europejska jako proces taczenia, scalania sig odrebnych ekonomicz-
nie, spofecznie i kulturowo gospodarek krajow europejskich, docenié nalezy aktywny udzial
krajow i regionow Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze poszczegdlnych przedsigbiorstw
i 0s6b indywidualnych. Proces integracj prowadzi do istotnych przeksztalcen mechanizmow
wymiany migdzynarodowej, zmian w sferze gospodarki, w strategiach organizacji, w funk-
cjonowaniu przedsigbiorstw, ich strukturach itp. Proces integracji jest procesem ksztaltowa-
nia jednolitego obszaru gospodarczego z odrebnych a takze czesto konkurencyjnych krajow,
gospodarck, rcgiondw, galezi, branz. Proces miedzynarodowej integracji europejskiej to
w duzej micrze proces tworzenia komplementarnosci przedsigbiorstw i instytucji, kom-
plementamosci migdzygaleziowe) i wewnatrzgateziowej, w produkeji i wymianie, jak tez
ksztattowanie niezbednej infrastruktury technicznej i ekonomicznej umozliwiajacej tworze-
nic systemu trwatych powiazan gospodarczych pomigdzy poszczegolnymi krajami.

Pelny dorobek konferencji zawiera wydana drukiem przez Krakowska Szkolg Wyzsza
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego publikacja: Zarzqdzanie i handel zagraniczny w malych
i $rednich przedsiebiorstwach w warunkach integracji ewropejskiej. Materialy z konferencji,
Krakow 2001.

Leszek Korzeniowski
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