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Jan Czaja

W cieniu Afganistanu.

Kilka uwag o bezpieczenstwie Polski
w pierwszej dekadzie XXI wieku

Hasto ,najpierw bezpieczenstwo” ciagle aktualne

Nim prezydent Stanéw Zjednoczonych Barack Obama na dobre rozpoczagt urzedo-
wanie na tym z pewnosciq najbardziej wptywowym stanowisku na catym globie juz
otrzymat pokojowq Nagrode Nobla. Nominacjq tg podtrzymano reputacje tej nagrody
jako najbardziej kontrowersyjnej ze wszystkich nagréd noblowskich. Za co prezydent
USA jq otrzymat? Wydaje sig, ze norweska kapituta tej nagrody natozyta na Obame
zobowigzanie, aby w sprawach swiata spetnit nadzieje ludzi i zrealizowat wszystkie
elementy swego programu, a tak naprawde, to wishfull thinking - tak charaktery-
stycznego dla jego kampanii wyborczej, czego i Europa byta swiadkiem w bardzo
stosownym miejscu, bo nieopodal Bramy Brandenburskiej, przy berlinskim pomniku
zwyciestwa. A moze chciano po prostu uhonorowaé swoistego anty-Busha, bo, jak
wiadomo, checi do gtosowania przeciwko komus i czemus sq silniejsze niz do gtoso-
wania za.

Barack Obama obiecat Amerykanom i Swiatu zakonczenie obu wojen: w Iraku
i w Afganistanie. Jednak aby zakonczy¢ te aktualnie grozniejszg w Afganistanie,
musi najpierw dokonaé jej swoistej eskalacji, czyli zwigkszy¢ potencjat wojskowy
w tym kraju. Poméc Obamie majq kraje natowskie, w tym Polska. Pozytywna odpowiedz
z Polski na prosbe Obamy o zwigkszenie polskiego kontyngentu w Afganistanie przy-
szta na dobrg sprawe szybciej niz Swiadomosé takiej prosby dotarta do gtéwnych
ogniw polskiego establishmentu. Ale to typowe dla Polski, uprawiajqcej bardzo szcze-
golny rodzaj polityki wobec nadszarpnietego i ostabionego, ale nadal supermocar-
stwa. Jaki to rodzaj polityki - o tym pozniej.

Do napisania tego artykutu sktonita mnie nie tylko ta sytuacja i jej podobne, ale
szereg dalszych czynnikéw, w tym wyczuwalny dystans, mozna powiedzie¢ - rezerwa
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- réznych kregéw spotecznych, w tym politycznych, do kwestii bezpieczenstwa. Bez-
pieczenstwa narodowego - dodajmy, ale i miedzynarodowego, bo oba pojecia sq
ze sobq coraz bardziej powigzane. Koronny argument jest prosty i powtarzalny jak
mantra: po co fozy¢ na bezpieczerstwo i obrone, skoro jestesmy w NATO i Unii Euro-
pejskiej, kto wiec moze nas zaatakowac? A jesli nawet, to NATO nas obroni, a prze-
ciez jest jeszcze amerykanskie supermocarstwo jako ultimo ratio naszego myslenia
0 bezpieczenstwie.

Jest to sposéb myslenia nieobcy réznym srodowiskom: politykom, kregom gospo-
darczym, niektérym postom, a nawet analitykom i strategom polskiej polityki bezpie-
czenstwa. Przyktady znalezé mozna dos¢ tatwo: choéby Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2000 r. zaktadajqgca oparcie bezpieczenstwa i obrony RP przede
wszystkim na miedzynarodowym sojuszu, czyli NATO, pozostawiajgc niejako na
drugim planie wiasny potencjat. Odwrécenie akcentéw, co zostato na szczescie skory-
gowane w dwdch kolejnych wersjach Strategii... z 2003 i 2007 r. W miedzyczasie we-
szlismy do Unii Europejskiej, spostrzeglismy takze, ze obie te organizacje bezpieczen-
stwa euroatlantyckiego i europejskiego nie sq (zwtaszcza Unia i jej ESDP') doskonate,
a do tego zdaliSmy sobie sprawe, ze niepetny automatyzm art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego, zawierajqcy najwazniejszq klauzule kazdego paktu, bo casus foederis, oraz
brak jasnych planéw przyjscia z pomocg nowym cztonkom NATO, mogq budzi¢ zanie-
pokojenie i faktycznie powodujg obawy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, utrwa-
lajq tez podziat na dwie kategorie cztonkéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, bo po-
dobne plany, w odniesieniu do Europy Zachodniej, od dawna istniejq. Sytuacja ta
zaczeta sktaniaé niektérych politykéw do deprecjonowania Sojuszu, zas gtéwny nurt
polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zaczgt mocniej orientowac sie na Stany
Zjednoczone jako na sojusznika silnego, pewnego, stabilnego i niemajqgcego ktopotéow
z podejmowaniem decyzji. Okazjg do tego byta nie tylko amerykanska interwencja
w Iraku, do ktérej, liczgc na rézne polityczne i gospodarcze profity, ochoczo sie przytg-
czylismy, lecz takze program tarczy antyrakietowej i podpisane ze Stanami Zjednoczo-
nymi porozumienie, przewidujqce instalacje nie tylko elementéw tarczy, ale réwniez
dodatkowe klauzule wzmacniajqgce bezpieczeristwo Polski.

Czynnikiem o znacznym oddziatywaniu na elity polityczne, cho¢ rzecz jasna nie
na wszystkie, jest zmiana percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa zawarta w wiek-
szoSci strategii bezpieczenstwa narodowego panstw Zachodu, jaka nastgpita po
wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r. Wtedy to pod wptywem szoku tych wydarzen
i ogtoszonej przez prezydenta Busha wojny z terroryzmem, za najwigksze zagrozenie
uznano terroryzm?, za$ niebezpieczenstwo agresji jednego paristwa na drugie odsu-
nieto na zdecydowanie drugi plan. Miato to znaczne skutki dla percepcji zagrozen dla
bezpieczenstwa, przede wszystkim w Europie, a zwtaszcza w krajach dawnej ,piet-
nastki” Unii Europejskiej. Kraje te juz po upadku komunizmu i ZSRR - emanacji tego
systemu - uznaty, ze zagrozenia dla ich bezpieczenstwa minety, i cho¢ podjety w ra-
mach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE budowe wspdlnej obrony
(co prawda bardziej deklaratywnie niz realnie), to jednak wielkich postepéw na tej
drodze nie uzyskaty, bo ich zdaniem sytuacja ich do tego nie zmuszata, tym bardziej

" Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony - ESDP to anglojezyczny skrét, najczesciej uzywany na jej okreslenie.
2 Takze kilka innych zagrozer, takich jak: paristwa stabe i upadte, paristwa ,zbdjeckie” (Irak, Iran, Korea Pétnocna), proli-
feracje broni masowej zagtady.
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ze istniato NATO. Zagrozenie terroryzmem uznano za realne, zresztq niektére kraje
Europy Zachodniej byty obiektami atakéw terrorystycznych, ale psychozy strachu, tak
jak w USA po 11 wrzesnia 2001 r., w Europie nie byto.

Inaczej zagrozenia pojmowano w Srodkowej i Wschodniej czeéci kontynentu.
Prawie pét wieku trwania wprowadzonego sitq komunizmu i uzaleznienia od totali-
tarnego sowieckiego mocarstwa, pozostawity trwate $lady. Tu nadal za najwigksze
zagrozenie uwazano mozliwo$é odrodzenia sie rosyjskiej mocarstwowosci, a wraz
z nig wiasciwej temu krajowi nieprzewidywalnosci, a wiec takze rosyjski ekspansjo-
nizm. Stqd tez zgodne pragnienie tych krajéw, aby jak najszybciej wyj$¢ z szarej strefy
bezpieczenstwa i znalez¢ sie w strukturach bezpieczenstwa i wspétpracy krajéw za-
chodnich. Kiedy wreszcie pragnienie to sie spetnito, a Polska znalazta sie w pierw-
szej turze rozszerzenia najpierw NATO, a potem Unii Europejskiej, wydawato sie, ze
znalezlismy sie nie tylko w enklawie gwarantowanego bezpieczenstwa, lecz takze do-
brobytu, bo srodki europejskie zaczety ptynqgé do Polski szerokim strumieniem, a od-
wieczny bél gtowy powodowany ich niedoborem, zostat zastgpiony problemem ich ab-
sorpcji (by¢ moze nie do korca, ale problem ten tez sie pojawit).

Szybko tez okazato sie, ze Swiat po zimnej wojnie, Swiat nieokietznanej globalizac;ji
ma rézne oblicza, co rzutuje na prawie kazdq sfere zycia, takze na bezpieczenstwo.
Zresztq jak grzyby po deszczu pojawity sie rézne odmiany i kategorie bezpieczenstwa,
a ten odnoszony niegdys do sfery polityczno-militarnej termin zaczgt pojawia¢ sie
w kazdym niemal kontekscie. Ogromnego znaczenia zaczety nabiera¢ takie pojecia,
jak bezpieczenstwo ekonomiczne, ekologiczne, nawet kulturowe, a przede wszystkim
energetyczne, do czego - jeszcze w latach 70. ubiegtego stulecia - przyczynity sie
kraje OPEC, a w ciggu ostatniej dekady Rosja po dojsciu Putina do wtadzy.

Czy to oznacza, ze spadto znaczenie bezpieczenstwa polityczno-militarnego, od-
noszonego do suwerennosci panstwa i narodu, niezaleznosci politycznej i integral-
nosci terytorialnej? Nawet jesli wielu analitykéw jeszcze niedawno w odniesieniu do
Europy jednym tchem odpowiedziatoby pozytywnie na takie pytanie, to jednak nie-
ktérzy z nich po ubiegtorocznym konflikcie rosyjsko-gruzinskim z pewnoscig wycofali
sie z takiego poglgdu. Drugi aspekt tego problemu wigze si¢ z tym, ze wymogi inte-
gracji i globalizacji niewgtpliwie zweryfikowaty tradycyjne rozumienie tych poje¢. Nie
oznacza to jednak wcale ich rozwodnienia. Mozna powiedzie¢, ze w pewnych aspek-
tach i symbolice nastgpito nawet ich umocnienie. Dotyczy to na przyktad pojecia toz-
samosci narodowej i kulturowej, symboli narodowych i innych cech, jak chocby religii,
jezyka, historii.

Na poczqtku lat 90. ubiegtego stulecia byt to odruch tak silny - zresztq trwa do
dzi$ przede wszystkim na obszarze islamu - ze wydawato sig, ze zdominuje stosunki
miedzynarodowe, a konflikty na tym tle zastgpiq ideologiczng rywalizacje miedzy
Wschodem i Zachodem w okresie zimnej wojny, tym bardziej ze sytuacja i konflikty
na Batkanach, Kaukazie, a takze na innych obszarach, zaczety potwierdzac te obawy.
Obserwujqc konflikty na tle wyréznikéw tozsamosci, przede wszystkim religii, Samuel
Huntington ukut na poczgtku lat 90. XX w. teorie zderzen cywilizacji, ktéra miata stac
sie¢ paradygmatem nowego tadu postzimnowojennego. Zaostrzanie sie konfliktow
na tle etnicznym i religijnym spowodowato wzrost zainteresowania tq problema-
tykq ze strony badaczy i analitykéw stosunkéw miedzynarodowych, wojskowych i kul-
turowych. Prestizowy Heidelberski Instytut Badan nad Konfliktami ustalit, ze mniej
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wiecej potowa konfliktéw, jakie wybuchty w latach 90. XX w. to konflikty kulturowe,
na tle etnicznym, rasowym i religijnym, noszqce znamiona zderzen cywilizacji. Wielu
teoretykéw - cho¢ nie sam Huntington - sprowadzato takze ataki terrorystyczne
z 11 wrzesnia 2001 r. do kategorii zderzen cywilizacji.

Faktem jest jednak, ze data ta i wydarzenia z nig zwigzane zmienity myslenie
o bezpieczenstwie, staly sie takze przyczynq catego tafncucha zdarzen i faktéw, ktére
miaty i nadal majg ogromny wptyw na tad miedzynarodowy i bezpieczeristwo. Obok
wspomnianych wyzej zmian w percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa i ich odbicia
w strategiach i doktrynach panstw zachodnich - z perspektywy czasu widag, ze prze-
sadzonych, doprowadzity one do dwdéch wojen, w ktére uwiktane zostaty Stany Zjedno-
czone i w praktyce caty Zachéd: w Iraku i w Afganistanie. Skutki za$ i ofiary obu tych
konfliktéw: ludzkie, polityczne, materialne i gospodarcze, sq trudne do oszacowania.
Wspomne tylko o kilku z nich. Najwazniejsze dla uktadu globalnego jest to, ze przed
11 wrzesnia 2001 r. Stany Zjednoczone byly niekwestionowanym supermocarstwem,
hegemonem politycznym i militarnym, kolosem gospodarczym, finansowym i innowa-
cyjnym, biegunem globalizacji. Po atakach terrorystycznych urazony hegemon zare-
agowat jak zraniony tygrys, zaczqgt sie miota¢ i zadawaé ciosy na oslep, nie baczqc
na prawo miedzynarodowe, ONZ, NATO, sojusznikéw i opinie swiatowg. O ile inter-
wencje w Afganistanie, w jej wczesnej fazie (Enduring Freedom) i obalenie rezimu tao-
libéw mozna byto uznaé za swoiste prawo do samoobrony Standw Zjednoczonych?, bo
Al-Kaida, ktéra byta organizatorem zamachéw 11 wrzesnia, byta za przyzwoleniem
éwczesnego rzqdu afganskiego trwale zainstalowana w tym kraju, to juz interwencja
w Iraku miata nader watpliwe podstawy prawne, a wiasciwie byta jednostronng ope-
racjg amerykanska, podjetg mimo protestéw potowy sojusznikéw z NATO i wielu in-
nych panstw. To co nastgpito potem, w ramach wojny z terroryzmem, przeksztatcito
sie w totalny chaos przypominajgcy wojne domowg w Iraku, a obecnie takze w Afga-
nistanie. Stopien zuzywania si¢ amerykanskiego wizerunku w $wiecie, a szczegélnie
w Swiecie islamu, jaki nastepowat wraz z eskalacjqg interwencji w Iraku, pogarszanie
sie stosunkéw transatlantyckich, nie méwiqgc o ogromnych ofiarach ludzkich i kosz-
tach materialnych, wszystko to ostabiato pozycje Stanéw Zjednoczonych jako super-
mocarstwa, ktére na dodatek nie mogto poradzi¢ sobie ze skutkami powodzi po hura-
ganie Kathrina w Nowym Orleanie, na ktérym opiera¢ miat sie tad miedzynarodowy,
wytworzony po upadku komunizmu i ZSRR.

Nie oznacza to jednak, ze Stany Zjednoczone i spoteczno$é miedzynarodowa nie
miaty uzasadnionych pretensji do rezimu Saddama Husajna, tamigcego z premedy-
tacjq kolejne rezolucje Rady Bezpieczefnstwa ONZ oraz ze jego obalenie moze miec
pozytywne skutki takze dla samego Iraku, zwtaszeza jedli sytuacja polityczna i w za-
kresie bezpieczenstwa w tym kraju ustabilizuje sie. Problem tylko taki, ze zabrakto
miedzynarodowego porozumienia i zgody - konsensusu, przede wszystkim w formie
upowaznienia - rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ na takg interwencje, tak jak
w przypadku pierwszej akcji przeciwko Saddamowi Husajnowi, po agresji Iraku na
Kuweijt.

Catkiem inaczej nalezy oceniac sytuacje w Afganistanie. Jej legalno$é w aspekcie
prawa miedzynarodowego - w przeciwienstwie do interwencji w Iraku - nie budzi za-

® Tak tez postgpita Rada Bezpieczeristwa ONZ.
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strzezen, niepokdj natomiast wywotuje stan bezpieczenstwa w Afganistanie, drama-
tycznie pogarszajqcy sie z roku na rok i z miesigca na miesiqc, odwrotnie niz w Iraku.
Niepokoi to, poniewaz za bezpieczefnstwo w Iraku odpowiedzialne sq Miedzynaro-
dowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa [ISAF], ktérych gtéwnym trzonem sq sity NATO.
Oficjalnie NATO przejeto dowoddztwo ISAF 11 sierpnia 2003 r. na mocy rezolucji
Nr 1444 Rady Bezpieczenstwa ONZ. Misja NATO poczqgtkowo miata sie ograniczaé
do zapewnienia bezpieczenstwa wokét Kabulu. W paZdzierniku 2003 r. Rada Bezpie-
czenstwa kolejng rezolucjg [1510] rozszerzyta mandat ISAF na cafe terytorium Afga-
nistanu. Celem ISAF miata by¢ pomoc dla rzqdu afganskiego w ,utrzymaniu bezpie-
czenstwa w Kabulu i obszarach przylegtych, tak by wewnetrzne wtadze w Afganistanie
oraz personel ONZ mogty dziata¢ w bezpiecznych warunkach”.

Gtéwnym zadaniem ISAF, zgodnie z upowaznieniem zawartym w rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa ONZ, jest udzielanie pomocy rzqdowi afganskiemu we wprowa-
dzaniu spokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji na obszarze kraju. W tym celu sity ISAF,
oparte w gtéwnej mierze o wojska natowskie [a te o amerykanskie], dokonujq operacji
wymuszania bezpieczefstwa i podejmujq dziatania stabilizacyjne na terenie Afgani-
stanu, wspdlnie z Afganskimi Narodowymi Sitami Bezpieczenstwa. Uczestniczq one
takze w procesie formowania Afganskiej Armii Narodowej [ANA], poprzez doradztwo,
szkolenie i wyposazanie jednostek tej armii w niezbedny sprzet i materiaty. Celem do-
radztwa i szkolenia jest doprowadzenie armii afganskiej do osiggniecia petnej zdol-
nosci operacyjne;j.

Problemem jest jednak to, ze w ostatnich dwéch latach warunki bezpieczenstwa
w Afganistanie gwattownie sie pogorszyty, wzrosta liczba ofiar zaréwno wsréd zot-
nierzy i cywilnego personelu ISAF, jak i afganskich sit bezpieczenstwa. Wedtug ra-
portu Miedzynarodowej Rady ds. Bezpieczenstwa i Rozwoju [ICOS] z poczgtkéw
2009 r. wptywy i kontrola talibéw nad terytorium Afganistanu systematycznie
zwigkszajq sie i obejmuje znacznie ponad potowe [54%] powierzchni kraju®. Na
okoto 38% dalszej powierzchni Afganistanu obecnosc¢ rebeliantéw jest znaczqca,
a na pozostatej czesci sporadyczna. Niewatpliwy i negatywny dla bezpieczenstwa
w Afganistanie jest takze wptyw sytuacji w Pakistanie, a szczegélnie na obsza-
rach przylegtych do Afganistanu, ktérych praktycznie nikt nie kontroluje. Zadania
NATO, w swej podstawowej warstwie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
wewnetrznego Afganistanu - po to by mogty by¢ realizowane cele odbudowy
kraju - wykonywane sq w skrajnie trudnych warunkach operacyjnych i strategicz-
nych. Od 2006 r. obejmujq one obszar catego kraju. Sytuacja operacyjna i strate-
giczna Afganistanu pogorszyta sie znacznie w 2008 r. i w pierwszych miesigcach
2009 r. Liczba atakéw i zamachéw terrorystycznych wzrosta o 50%, wzrosta tez
znacznie na pograniczu afgansko-pakistanskim.

Opisana sytuacja i na jej tle wspétodpowiedzialnos¢ NATO za ksztattowanie bezpie-
czenstwa tego kraju, budzi ogromne zaniepokojenie przywédcéw panstw natowskich
oraz kierownictwa i strategéw Sojuszu. Od kilku lat jest ona statym punktem obrad ko-
lejnych szczytéw NATO i innych gremiéw Sojuszu. Tak byto na ostatnim szczycie NATO
w kwietniu 2009 r. w Kehl i Strasburgu, a takze na nieformalnym spotkaniu ministréw
obrony panstw cztonkowskich w Krakowie, w lutym 2009 r. Staje sie to réwniez jednym

4 http://wyborcza.pl/1,76842,6039572,html (23.05.2009).
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z centralnych probleméw nowej administracji waszyngtonskiej. Trwajgce juz siedem
lat i rosngce zaangazowanie NATO i sit koalicyjnych w Afganistanie, pionierskie w ra-
mach misji out of area, mimo zaangazowania ok. 64 tys. Zotnierzy, sprzetu i idgcych
w miliardy dolaréw kosztéw operacji, nie przynosi jak dotqd oczekiwanych rezultatéw.
Na tym tle coraz czesciej stycha¢ gtosy wigzqce przysztos¢ Sojuszu z powodzeniem
misji w Afganistanie. Dlatego tez przygotowywana jest nowa strategia obecnosci So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego w Afganistanie.

Nowa strategia obecnosci NATO w Afganistanie, bedqca juz we wstepnej fazie
realizacji, obejmuje kilka elementéw. Najwazniejszg zmiang ma byé modyfikacja po-
dejscia do roli i zadan sit NATO w Afganistanie. Dominujgce dotqgd podejscie zakta-
dajqgce zapewnienie bezpieczenstwa srodkami militarnymi® bedzie nadal umacniane
poprzez zwigkszenie sit natowskich o okoto 35 tys. zotnierzy (USA - 30 tys., inne pan-
stwa 5-6 tys.), ale zostanie uzupetnione zwiekszeniem zadan mieszczqcych sie w po-
jeciu nation building, czyli dziatar wspierajgcych budowe struktur panstwowych, od-
budowe gospodarki i podstawowej infrastruktury, tworzenie i szkolenie armii oraz
policji, a takze szersze uwzglednianie czynnikéw polityczno-kulturowych i cywilizacyj-
nych. NATO w tym celu ma ,trafia¢ do zwyklych ludzi”, pozyskiwac ich osiggnieciami
w odbudowie kraju, utrwalaé¢ w przekonaniu, ze obecnos¢ miedzynarodowa bedzie
dtugookresowa, a programy spéjne i wiarygodne. Chodzi takze o przekonanie lud-
nosci, ze utrzymywanie kontaktéw z Al-Kaidq i radykalnymi ugrupowaniami o charak-
terze terrorystycznym, nie stuzy interesom Afganczykéw.

Czy ta nowa strategia dla Afganistanu, ktérej autorem jest nowy dowédca sit NATO
gen. Stanley McChrystall i ktérej szczegdty nadal sq dopracowywane, ma szanse po-
wodzenia? Odpowiedz jest trudna, jesli w ogdéle mozliwa. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze dalsze utrzymywanie status quo oznaczatoby oddanie catkowicie pola re-
beliantom, w tym Al-Kaidzie. Caty dotychczasowy wysitek miedzynarodowy, w tym
pierwsza misja NATO na obszarze pozatraktatowym, mégtby zosta¢ zaprzepasz-
czony, z fatalnym skutkiem dla catego regionu. Dlatego tez wraz z przygotowywaniem
nowej strategii dla Afganistanu wzmaga sie presja USA na kraje Unii Europejskiej
i innych cztonkéw miedzynarodowej koalicji o zwiekszenie kontyngentéw wojskowych
w Afganistanie (stqd tez telefon Obamy do premiera Tuska), a takze o niemnozenie -
pod pretekstem trudnosci wewnetrznych - przeszkéd w europejskiej obecnosci w Af-
ganistanie. Juz zresztq zréznicowanej, nie tylko wielkosciq srodkéw i kontyngentéw
wojskowych i policyjnych, ale i ograniczeniami w zakresie moznosci brania udziatu
w akcjach militarnych (tzw. caveats). Ostabitoby to Sojusz i jego miedzynarodowq wia-
rygodnos¢ i odbitoby sie na stosunkach transatlantyckich, z takim mozotem ,poskle-
janych” po kryzysie irackim. Dla Afganistanu bytoby to zaprzepaszczeniem szansy na
przeksztatcenie i modernizacje kraju. Dla Bliskiego i Srodkowego Wschodu oznacza-
foby dalsze, moze nawet dramatyczne pogorszenie bezpieczenstwa, z reperkusjami
dla bezpieczenstwa globalnego. Dlatego tez dla realizacji tych celow w Afganistanie,
ktérych gtéwnym przestaniem jest walka z terroryzmem i zlikwidowanie jednego
z gtéwnych zrédet tego zagrozenia, Stany Zjednoczone i NATO starajq sie pozyskiwac
przychylnosé innych aktoréw globalnych, w tym Rosji, przez ktérg (a takze przez inne

® Jak podkresla R. Kuzniar poprzez tzw. overhelming force, miazdzqcq przewage sity; http://wyborcza.pl/2029020,
75515,6289955.html?sms_code=, 25.05.2009.
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republiki bytego ZSRR) biegng wazne Igdowe szlaki zaopatrzenia wojsk NATO w Af-
ganistanie.

Sytuacja w Afganistanie, a takze na pograniczu afgansko-pakistanskim jest dzisiaj
jednym z najwiegkszych zagrozen dla bezpieczenistwa migedzynarodowego. Afganistan
w okresie rzqdu talibéw udostepniajgcych w praktyce terytorium kraju skrajnie niebez-
piecznej terrorystycznej organizacji, jakq jest Al-Kaida, czerpiqcy zyski z uprawy i pro-
dukgji narkotykow, stanowit wyzwanie dla cywilizowanego swiata®, a skutki tego swiat
ujrzat 11 wrzesnia 2001 r. Dlatego tez dziatania Stanéw Zjednoczonych, wsparte przy-
zwoleniem Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ramach akeji Enduring Freedom przyjeto
w $wiecie z zadowoleniem. Obecna sytuacja w tym kraju, pogarszanie sie bezpieczen-
stwa, za ktérego stan w Afganistanie odpowiedzialne jest NATO, odzyskiwanie terenu
przez talibéw, a takze umacnianie sig ich wptywéw w Pakistanie, oznaczatoby fiasko
polityki miedzynarodowe;j i strategii budowania panstwa i bezpieczenstwa w tym re-
gionie. Bytaby to porazka, ktéra mogtaby swiat wiele kosztowac w przysztosci, a walka
z terroryzmem stataby sie misjq nie do zrealizowania.

Oczywiscie sytuacja w Afganistanie nie jest jedynym zmartwieniem Zachodu i cy-
wilizowanego $wiata. W sytuacji gdy Stany Zjednoczone i Rosja szykujq si¢ do rozméw
na temat nowego porozumienia o redukeji broni strategicznej (START) jako waznego
elementu rozbrojenia nuklearnego, to Swiatowy - mozna powiedzie¢ - trend jest cat
kowicie inny: dominuje chec i tendencja do pozyskiwania broni nuklearnej. | wtasnie
proliferacja tej broni, sieganie po nig przez biedne, niestabilne kraje bqdz kraje, ktére
majq ambicje dominacji w regionie, staje sie jednym z najwiekszych zagrozen dla bez-
pieczenstwa. Krajami takimi sq Iran i Korea Pétnocna, a szczegélnie niebezpieczna
staje sie sytuacja na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, gdzie kilka paristw (Indie, Pa-
kistan, Izrael) bron te posiada lub, jak Iran, z determinacjg do jej wyprodukowania
dqzy. Dochodzq do tego jeszcze odnotowywane przez rézne wywiady zakusy organi-
zacji terrorystycznych do wejscia w posiadanie takiej broni, co od lat jak najwiekszy
koszmar, $ni sie analitykom i stuzbom bezpieczenstwa wielu krajéw. Tak czy inacze;j,
specjalisci sq zgodni, ze mimo wszelkich wysitkéw panstw i réznych sit, w ciqggu najbliz-
szych dwoéch dekad, liczba panstw posiadajqgcych bron nuklearng wzrosnie do dwu-
dziestu, a moze i wigkszej liczby.

Dodac¢ trzeba, ze nadal nie brakuje na swiecie konfliktéw lokalnych i wewnetrz-
nych (gtéwnie etniczno-kulturowych), ktére majq tendencje do wylewania sie na ze-
wnqtrz i umiedzynarodowienia, nadal nierozwiqzane pozostajq takie konflikty, jak bli-
skowschodni i indyjsko-pakistanski oraz niewygaszone inne Zrédta konfliktéw, jak na
przyktad na obszarze Kaukazu’, w réznych punktach Afryki czy na Dalekim Wscho-
dzie. Konflikty lokalne rodzi¢ sie bedq na tle probleméw wewnetrznych (etnicznych,
religijnych, plemiennych, dostepu do wody itp.), jakie doswiadcza¢ bedq kraje stabe
i upadte, czego wyrazem jest nie tylko sprawa Afganistanu, ale takze problemy Czadu,
Somalii, Sudanu i niewykluczone, ze takze Korei Pétnocne;.

Coraz wigksze wyzwania, a nawet zagrozenia dla bezpieczenstwa sq wynikiem
rosnqcej roli i aktywnosci tzw. aktoréw niepanstwowych, zwtaszcza tych, ktére dzia-
tajg poza i wbrew jakiemukolwiek prawu, a wiec organizacji terrorystycznych, orga-

¢ Takze z powodu kulturowego i obyczajowego barbarzyistwa.

7 Czego wyrazem byt ubiegtoroczny konflikt rosyjsko-gruzifski.
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nizacji przestepczosci miedzynarodowej, karteli narkotykowych. To wtasnie na progu
XXI w. jedna z nich - Al-Kaida zmienita diametralnie myslenie o bezpieczefstwie mie-
dzynarodowym i percepcje zagrozen dla bezpieczeristwa, nie méwigc o materialnych
skutkach jej dziatan.

Polska kultura strategiczna
i percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa

Potocznie mowi sie, ze bezpieczenstwo jest niepodzielne, i jest to w duzym stopniu
prawda, bo w czasach globalizacji zagrozenia tez sie globalizujq. Powstajgc w jednym
punkcie $wiata, mogq zagraza¢ innym obszarom, a oddziatywanie zagrozen moze
by¢ globalne. Taka jest natura terroryzmu i zagrozen, jakie stwarza. Podobne zagro-
zenie, przede wszystkim w sensie globalnej percepcji, stwarza bron nuklearna. Po-
czucie zagrozen nie jest jednak jednakowe i takie same. Zalezy od wielu czynnikéw:
historycznych, geopolitycznych, ogdlnego potencjatu kraju (choé potencjat wojskowy
nadal liczy sie najbardziej), polityki i sojuszy polityczno-militarnych, stosunkéw sg-
siedzkich, a takze doktryn i koncepcji politycznych. Zbiorem takich mysli politycznych
- doktryny w zakresie bezpieczerstwa kazdego panstwa - jest przede wszystkim Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego. Definiuje ona na ogét zagrozenia, ale z wielu po-
wodow, gtéwnie poprawnosci politycznej nie zawsze akcentuje ona zagrozenia naj-
wieksze. Najlapidarniej mozna powiedzie¢, ze percepcja zagrozen zalezy od sytuacji
geopolitycznej i kultury strategicznej kazdego panstwa i narodu®.

Dla nas, Polakéw, po tylu wiekach wojen, zaboréw i latach ograniczonej suweren-
nosci, bezpieczenstwo, przede wszystkim polityczno-militarne, a wiec zwigzane z su-
werennoscig narodu i integralno$cig terytorialng, nadal jest najwazniejsze. Rosnie
jednak, wraz z postepami proceséw integracji i globalizacji, takze waga bezpieczen-
stwa energetycznego, finansowego, ekologicznego. Czy jednak Polska, obecna w réz-
nych strukturach sojuszniczych i uktadach wielostronnych, zmienia swojq percepcje
$wiata i zagrozen, czy tez przyjmuje warstwe doktrynalng i aksjologiczng struktur za-
chodnich, traktujqgc jq jako trybut zwigzany z cztonkostwem w NATO i UE? Problem ten
zaistniat, cho¢ od innej strony - tozsamosci narodowej i kulturowej - w momencie na-
szego wstepowania zwtaszcza do Unii Europejskiej. W kontekscie bezpieczenstwa tez
bywa rozwazany, cho¢ z duzo wigkszqg ostroznosciq.

Niewqtpliwie na Polske i jej kulture strategiczng - o ile zgodzimy sieg, ze Polska
takg posiada, bo nie wszyscy analitycy tych kwestii to przyznajq® - historia wywarta
i wywiera wielki wptyw, wigkszy niz obciqzenia takze przeoranej wojnami catej Eu-
ropy. Drugq cechq charakterystyczng jest szczegélna wrazliwosé¢ Polski na zagrozenia
wojng i agresjqg, nadal mocno kojarzqgce sie z zagrozeniami ptyngcymi od najblizszych
sgsiadow: Niemiec i Rosji. Relatywizuje to znacznie percepcje innych zagrozen. Ko-
lejnym czynnikiem jest stosunkowo niska, choé rosngca, emocjonalno$é zwigzana
z uzyciem sity militarnej, z pewnosciq dlatego, ze sita militarna byta zazwyczaj uzy-

Szerzej: J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczerstwa, Krakéw 2008, s. 222-254.

Teze takq stawia Kerry Longhurst w publikacji Niemiecka kultura strategiczna, [w:] Kultura bezpieczeristwa narodowego
w Polsce i w Niemczech, red. K. Malinowski, Poznar 2003.
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wana przez Polakéw do obrony granic. Wigze sig to takze z zaufaniem do wojska. Inng
cechq, ktérqg okres komunizmu mimowolnie rozwingt, ale ktérej symptomy istniaty juz
przed Il wojng $wiatowq, a obecnie nasilajq sie, jest tzw. bandwagoning, czyli przy-
fqgczanie sie do wyrastajgcego na hegemona mocarstwa, w zamian za okreslone ko-
rzysci'®. Kolejna cecha to rosngca rola multilateralizmu i odzwierciedlanie tego w pol-
skiej strategii, polityce i kulturze.

Znaczny wplyw na ksztattowanie kultury strategicznej (cho¢ mozna méwié¢ o wza-
jemnym przenikaniu) majq relacje na styku: polityka, spoteczenstwo, wojsko. Podstawg
ich prawidtowego ksztattowania jest wprowadzenie cywilnej kontroli nad armiq. Od-
powiedni zapis o zachowaniu przez wojsko neutralnosci w sprawach politycznych
i o podleganiu przez sity zbrojne cywilnej i demokratycznej kontroli, zostat wprowa-
dzony do Konstytucji RP'". Mimo ze cywilna kontrola nad armiq w Polsce jest wprowa-
dzana od poczqtkéw demokratycznej transformacji, gdyz byto to warunkiem cztonko-
stwa Polski w NATO (a w praktyce takze w UE), to mozna powiedzieé, ze polski model
dopiero sie ksztattuje. Przechodzit on swdj okres ,dzieciecy”, gdy wojskowi zdejmowali
mundury i petnili funkcje cywilne w MON, w ktérym nie brakowato tez momentéw
krytycznych, jak na przyktad ostawiony ,obiad drawski”. Model, ktéry ksztattuje sie
w Polsce, mozna nazwa¢ modelem mieszanym, a sprawowana kontrola opiera sie
o podziat kompetencji w tym zakresie miedzy Prezydenta RP, parlament i Rade Mini-
strow'?. Urzedem, ktéry spaja jak klamrg kompetencje wykonawcze w imieniu prezy-
denta-zwierzchnika sit zbrojnych RP i Rady Ministréw, jest cywilny minister obrony
narodowej.

Ksztattowanie sie polskiego modelu cywilnej kontroli nad armig zwigzane jest
z szerszym procesem przeksztatcen w polskich sitach zbrojnych. Wsréd kierunkéw tych
przeksztatcen, zwigzanych szerzej ze sferqg cywilng, nalezy wymienic¢ zwiekszanie uza-
wodowienia armii i decyzje o jej catkowitej profesjonalizacji, w tym przechodzenie do
wojska po zdobyciu wyksztatcenia cywilnego, zwigkszenie obecnosci kobiet w stuzbie
zawodowej, a takze zwiekszajgca sie obecnosé ekspertéw cywilnych w strukturach
MON i sitach zbrojnych. Sprawy wojska, wychowania i kultury wojskowej, bezpieczen-
stwa i obronnosci, problemy budzetowe i kadrowe, stajq sie waznymi kwestiami spo-
fecznymi, coraz szerzej dyskutowanymi takze poza sferq wojskowq, w catym spote-
czenstwie. Sq to réwniez sktadniki kultury strategiczne;j.

Niezwykle waznym elementem kultury strategicznej jest percepcja zagrozen dla
bezpieczenstwa. Teoretycznie zagrozenia i sposéb ich pojmowania ujmowac po-
winna doktryna bezpieczenstwa, czyli w naszym przypadku (i wiekszosci krajow) Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego. | tak rzeczywiscie bywa, ale niekiedy jest tak jak
w stynnym gombrowiczowskim sporze o Stowackiego: ,wielkim poetq byt, powinien
zachwycag, a nie zachwyca”. Otéz z polskich préb tworzenia wielkich ,Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego” taki obraz sie nie wytania, ,powinien sie wytania¢ a nie
wytania sie”. Sq one napisane pod zaméwienie i oddajg rzeczywistos¢ kreowang,
czesciowo tylko prawdziwg, a jesli cokolwiek odbijajg, to raczej strategie mocarstw

'S, Huntington, Zderzenie cywilizacji, wyd. cyt., s. 398. Méwi o nich takze: C.S. Gray, Strategy for Chaos. Revolutions in
Military Affairs and the Evidence of History, Frank Cass, London 2002, s. 276.

" Art. 26, pkt 2 méwi: Sity Zbrojne zachowujq neutralnosé w sprawach politycznych oraz podlegajq cywilnej i demokra-
tycznej kontroli.

12 Zob.: A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad sitami zbrojnymi RP, Warszawa 1998.
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i uktadéw sojuszniczych: NATO i Unii Europejskiej. Dotyczy to w szczegélnosci doku-
mentéw przyjetych w 1992 r. i ,Strategii Bezpieczeristwa Narodowego” z 2000 r. Byto
to o tyle zrozumiate, ze dokumenty z 1992 zostaly przyjete bezposrednio po zmia-
nach, jakie nastgpity w koncepcji strategicznej NATO (w 1990 r.), a Polska juz wtedy
zaczeta akcentowaé swoje aspiracje do cztonkostwa w Sojuszu, zas w 2000 r. byta
$wiezo przyjetym cztonkiem NATO i euforia z tym zwigzana data o sobie zna¢ w po-
staci catkowicie bezkrytycznej tezy o oparciu bezpieczenstwa narodowego RP prawie
w catosci o NATO. Bezposrednio po tym historycznym fakcie wtadze RP przyjety dwa
wazne dla polityki obronnej dokumenty: Strategie bezpieczeristwa RP (z 4.01.2000 r.)
i Strategie Obronnosci RP (23.05.2000 r.). Jak stwierdzata Strategia Bezpieczenstwa:
»cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim w sposéb istotny zmienito geopolityczng
i geostrategiczng pozycje Polski. Stata sie ona czesciq skutecznego sojuszniczego sy-
stemu obronnego, gwarantujgcego bezpieczenstwo i stwarzajgcego warunki stabil-
nego rozwoju... Dla Polski (NATO) stanowi realng podstawe zapewnienia bezpieczen-
stwa i obrony”.

Cztonkostwo w NATO wptywato takze nie tyle na percepcje zagrozen dla bezpie-
czenstwa, ile na ich zapis w dokumentach formutujqcych strategie. Trzeba takze pod-
kresli¢, ze determinowaty je zmiany, jakie nastgpity w Srodowisku migedzynarodowym
po upadku komunizmu i ZSRR oraz w uktadzie globalnym. Polska stata sie cztonkiem
NATO, ale zabiegata tez o jak najlepsze stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, hege-
monem $wiata jednobiegunowego. Odnotowywano wigc, w $lad za stanowiskiem USA
i panstw NATO, ze zdecydowanie zmniejszyta si¢ grozba wojny na duzq skale, a ewen-
tualna agresja zbrojna z zaskoczenia, na Polske lub jakikolwiek kraj NATO, moze by¢
tylko agresjq ograniczongq co do sit, czasu i przestrzeni. Prawdopodobny byt natomiast
zbrojny konflikt lokalny o ograniczonej skali. Wsréd innych zagrozen wymieniono roz-
przestrzenianie broni masowego razenia, napiecia etniczne i konflikty lokalne, terro-
ryzm, migracje, a takze zagrozenia ekonomiczne, pogtebiajqce sie dysproporcje eko-
nomiczne, degradacje Srodowiska naturalnego. Odnotowano zagrozenia wynikajgce
z dziatalnosci obcych stuzb specjalnych.

Autorzy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 r. dgzyli - jak sie wydaje
- do skorygowania generalnej koncepcji wyrazonej w dokumencie z 2000 r. i przy-
wrécenia zasady, ze to przede wszystkim wtasny system obronny, w tym sity zbrojne,
jest podstawq bezpieczenstwa narodowego. Uwarunkowania zewnetrzne i catoksztatt
okolicznosci, ktérych przyczyng byty wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. nie pozwalaty
jednak na rozwinigcie samodzielnych i kreatywnych mysli oraz tez. Strategia... 22003 r.
powielata wiec teze amerykanskich strategéw, ze najwiekszym zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa stat sie terroryzm, a ciezar gatunkowy zagrozen przenosi si¢ z zagrozen
klasycznych (inwazja zbrojna) na zagrozenia nietypowe (nazywane takze asyme-
trycznymi), ktérych zrédtem stajq sie trudne do zidentyfikowania podmioty pozapan-
stwowe.

Strategia... wskazywata jednoczesnie na inne zagrozenia, takie jak niekontrolo-
wana proliferacja broni masowego razenia oraz srodkéw ich przenoszenia, w tym
mozliwos¢ wejScia w posiadanie tej broni przez organizacje terrorystyczne. Wskazy-
wano na zagrozenia wynikajqgce z nieprzewidywalnej polityki reziméw autorytarnych
oraz ze zjawiska popadania panstw w stan rozktadu, co dodatkowo zaostrza rézne
problemy. Podkreslono Scisty zwigzek bezpieczenstwa z procesem globalizacji i frag-
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mentacji wspdtczesnego Swiata. W ramach tego procesu nastepuje polaryzacja po-
ziomu zycia i rozwoju réznych obszaréw $wiata, stabnie rola panstw i regulacyjna
rola mocarstw, nasilajg sie napiecia etniczne, rozwija niekontrolowana migracja,
rozszerza miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana. Zwracano uwage na za-
grozenia ekologiczne, na problemy ekonomiczne, finansowe i demograficzne. Po raz
pierwszy z catqg mocq podkreslono wage bezpieczenstwa energetycznego, co wigzano
z dywersyfikacjq i pewnoscig dostaw surowcéw energetycznych i no$nikéw energii.

W 2007 r. przyjeto kolejng wersje Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, pierwszy
tego typu dokument w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to dokument
bardziej rozbudowany niz poprzednie wersje, ujmujgcy w sposéb szczegdtowy najwaz-
niejsze kwestie bezpieczernstwa RP. Autorzy nie ograniczyli si¢ do problematyki bez-
pieczenstwa polityczno-militarnego, lecz oméwili najwazniejsze rodzaje bezpieczen-
stwa, majgce wptyw na ogdlny stan bezpieczenstwa panstwa i narodu, w tym takie
kategorie jak bezpieczenstwo obywatelskie, bezpieczenstwo spoteczne, szeroko pojete
bezpieczenstwo ekonomiczne i ekologiczne. Po raz pierwszy podkreslono ogromne
znaczenie dla Polski bezpieczenstwa energetycznego oraz informacyjnego i telekomu-
nikacyjnego. Odpowiednio do tego szczegétowo omdwione zostaly takze zagrozenia
dla bezpieczenstwa. Nowosciq jest poszerzenie pola widzenia zagrozen i wyjscie
poza tradycyjny krqg zagrozen polityczno-militarnych i ekonomiczno-ekologicznych.
Uwzgledniono takie problemy jak niekorzystne zmiany demograficzne w Polsce i na
ich tle wzrost znaczenia ruchéw migracyjnych, co wigze si¢ takze z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej. Inng nowosciq jest stwierdzenie o koniecznosci dokorczenia
transformacji polskiego systemu prawnego, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa
wtasnosci i wynikajgcych stqd konsekwencji. Polski strateg zauwaza takie wyzwania
dla rozwoju kraju jak poprawa stanu infrastruktury transportowej, telekomunikacyjne;j
oraz sieci no$nikéw energetycznych. Wsréd zagrozen o charakterze zewnetrznym naj-
wieksze znaczenie ma uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcéw energe-
tycznych - ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego zrédta. Poprawnos¢ polityczna
nie pozwolita polskiemu strategowi wskazad, ze jest to uzaleznienie od Rosji, co -
biorgc pod uwage, iz dla Rosji surowce energetyczne staty sie orezem politycznym
(o tym Strategia... wspomina) - moze w praktyce ogranicza¢ suwerenno$é naszego
kraju. Stad stuszny, cho¢ w praktyce niezrealizowany, postulat dywersyfikacji zaopa-
trzenia w surowce energetyczne oraz zacies$nienie wspotdziatania z NATO i UE.

Jesli chodzi o zagrozenia polityczne, to Strategia... do$¢ nieoczekiwanie méwi
o potencjalnym zagrozeniu, jakim bytoby dla Polski zatamanie procesu integracji eu-
ropejskiej, z powodéw forsowania intereséw narodowych oraz ambicji traktowania
UE jako przeciwwagi dla USA, a takze niezdolnosci do kreowania wspélnej polityki.
Jakiej? Polski strateg o tym nie moéwi, ale chodzi chyba o WPZiB, w tym o EPBIiO (ang.
ESDP). Powstaje jednak pytanie, czy w dokumencie tej rangi tego typu dywagacje, be-
dqce raczej domeng dyskusji akademickich, sq na miejscu? Rodzi to powazne watpli-
wosci. Strategia... wspomina takze o innych potencjalnie niekorzystnych dla Polski
zjawiskach, takich jak np. ewentualne umocnienie porzgdkéw autorytarnych na konty-
nencie europejskim oraz nasilenie postaw konfrontacyjnych.

Strategia... z 2007 r. nie eksponuje zagrozen militarnych. Uznaje ona, ze istnieje
mate prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego na duzq skale. Bardziej
prawdopodobne mogq by¢ konflikty o charakterze regionalnym i lokalnym. Zdaniem
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autoréw Strategii..., mimo iz Polska nie bedzie w nie bezposrednio zaangazowana,
to mogq one stwarza¢ sytuacje kryzysowe, niosqce grozbe rozszerzania si¢ i przero-
dzenia w wojne, a to moze dotkng¢ Polske, w zwigzku z zobowigzaniami wynikajgcymi
zart. 5TW.

Za region o szczegdlnym zagrozeniu dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
uznaje Bliski i Srodkowy Wschéd, a zrédet zagrozen upatruje w fundamentalizmie is-
lamskim, aktach terrorystycznych, nuklearnych ambicjach Iranu. Zrédtem zagrozenia
sq wedtug Strategii... podmioty pozapanstwowe, czesto trudne do zidentyfikowania,
a takze panstwa upadte, ktére nie sq w stanie kontrolowaé¢ swego terytorium. Autorzy
sporo miejsca poswiecajq zagrozeniom asymetrycznym, w tym terroryzmowi i zorga-
nizowanej przestepczosci miedzynarodowej.

Niezwykle waznym elementem Strategii... z 2007 r. jest szczegétowe przedsta-
wienie Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP. Ze wszystkich dokumentéw obrazujg-
cych polskgq strategie bezpieczenstwa, opublikowanych po 1990 r. jest to najpetniejsza
prezentacja tego systemu, ulegajgcemu zresztq ewolucji w zwigzku ze zmieniajgcym
sie Srodowiskiem bezpieczenstwa, nowymi zagrozeniami i wyzwaniami, a takze zo-
bowigzaniami sojuszniczymi. Strategia... omawia podsystem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym i podsystemy wykonawcze wraz z oméwieniem ich zadan i organi-
zacji. W ich ramach oméwiony jest podsystem obrony narodowej, ktérej zasadniczym
elementem sq Sity Zbrojne RP. Ich zadaniem, wedtug okreslenia zawartego w doku-
mencie, ,jest zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz utrzymania gotowosci
do przeciwstawienia sie agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych”.

Zobowigzania te sq pochodng cztonkostwa Polski w NATO i Unii Europejskiej, a to
w powigzaniu z bliskimi stosunkami sojuszniczymi ze Stanami Zjednoczonymi stwarza
szanse dla bezpieczenstwa i jest gwarancjq stabilnosci w Europie. Strategia... z 2007
r. pozostaje pod silnym wptywem wczesniej wydanych dokumentéw NATO, strategii
bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych z 2002 i 2006 r., a takze Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa z 2003 r. Zachowuje takze ciggtosé rodzimych Strategii..., zwtaszeza
z 2003 r. Jest tez dokumentem bardziej rozwinigtym i bardziej dojrzatym niz doku-
menty z lat poprzednich. Czy jednak na ich podstawie mozna jednoznacznie okresli¢
polskg kulture strategiczng? Miatbym co do tego duze watpliwosci. Zbyt oczywiste
sg uwarunkowania polityczne i doktrynalne, zbyt duzy wptyw dokumentéw sojuszni-
czych, ale tez i zbyt wielkie obawy, by nie naruszy¢ zasad poprawnosci politycznej, czy
tez expressis verbis wyrazi¢ watpliwosci na przyktad co do kierunkéw ewolucji NATO,
czy niektérych dziatan w zakresie bezpieczenstwa prowadzonych przez Stany Zjed-
noczone. Biorgc pod uwage wszystkie te okolicznosci, polski strateg wyspecjalizowat
sie¢ w dokumentach gtadkich, sojuszniczo poprawnych, ktérych takze sgsiedzi, nie za-
wsze przeciez catkowicie nam przychylni, w zaden sposéb nie mogg kontestowaé¢. Na
szczescie - a moze niestety - jest jeszcze realna polityka - w niegj juz tacy bardzo spo-
legliwi polscy politycy, czy to wobec sojusznikéw, czy nieprzychylnych nam panstw, juz
nie sq.
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Czlonkostwo w NATO i UE a bezpieczenstwo Polski

Juz z sygnalizowanych wyzej dokumentéw bezpieczenstwa narodowego RP jedno-
znacznie wynika, ze Polski strateg wigze ogromne nadzieje na zapewnienie bezpie-
czenstwa z cztonkostwem w NATO. Znaczenie Unii Europejskiej jest tez podkreslane,
ale z wielu wzgleddw jest ono bez poréwnania mniejsze, czego polscy stratedzy i po-
litycy raczej nie ukrywajq. Przystgpienie Polski do NATO byto historycznym wydarze-
niem. Byto nie tylko wyrazem aspiracji narodowych, ktére z wielkg sitq ujawnity sie
po upadku komunizmu i odzyskaniu politycznej niezaleznosci na przetomie lat osiem-
dziesigtych i dziewieédziesigtych XX w., lecz takze zwiericzeniem kilku lat zabiegow
politycznych, dyplomatycznych, w tym takze lobbingu politycznego w stolicach liczg-
cych sie panstw Sojuszu™. Sitq rzeczy wydarzenie to byto waznq cezurg dla bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczpospolitej, wptywato takze na miedzynarodowq pozycje
Polski. Polska definitywnie wychodzita z szarej strefy bezpieczenstwa (co w praktyce
rozpoczeto sie juz w 1994 r.), uzyskujgc gwarancje najpotezniejszego sojuszu poli-
tyczno-wojskowego, jednoczesnie za$ zaczeliSmy ponosi¢ wspdtodpowiedzialnosé za
trudne wybory i decyzje, przed ktérymi stawat Sojusz Pétnocnoatlantycki. Niektore
z nich staty sie rzeczywistosciq juz w pierwszych dniach naszego cztonkostwa w NATO.
Chodzi przede wszystkim o stosunek Polski do Koncepcji Strategicznej NATO, przyjetej
na uroczystym szczycie NATO w Waszyngtonie, odbytym z okazji 50-lecia paktu, ktéry
jednoczesnie wienczyt starania Polski oraz Czech i Wegier o cztonkostwo w Sojuszu.
O ile jednak z nowq strategiq przystepujgcy do NATO cztonkowie mieli okazje zapo-
znaé sie znacznie wezesniej, gdyz w jej tworzeniu w pewnym sensie wspoétuczestni-
czyli', o tyle prawdziwym zaskoczeniem i wyzwaniem dla nich byta interwencja NATO
w Kosowie, podjeta przez Sojusz w dwa tygodnie po rozszerzeniu. Nie odbyto sie
z tego powodu bez kontrowersji i trudnosci w wewnetrznej polityce tych panstw'™.
Réwnolegle z procesem rozszerzenia NATO rozwijat sie inny wazny proces: integro-
wania sie Polski i innych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej z Unig Europejska. Na
przetomie lat 1998-1999 (pbézniej takze w zwigzku z interwencjqg NATO w Kosowie)
Unia Europejska zadecydowata o przyspieszeniu budowy wtasnej polityki bezpieczen-
stwa, ktérq (po fiasku koncepcji Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony) naj-
pierw nazwano Wspdlng Europejskq Politykqg Bezpieczenstwa i Obrony, a nastepnie
zrezygnowano z pierwszego cztonu tej nazwy. Na okreslenie ,Wspdlna”, kojarzgce
sie ze ,wspdlnotowa”, byto stanowczo za wczesnie. Dla Polski, a takze innych panstw
NATO, niebedqgcych cztonkami UE', problem sprowadzat sie do obaw o to, ze w wy-
niku nieskrywanych ambicji takich panstw Unii, jak Francja (i coraz bardziej Niemcy)
pokusa tworzenia niezaleznej - jak jg okre$lono - ESDP, prowadzi¢ moze do tworzenia

® Pisatem na ten temat obszerniej w opracowaniu NATO przed drugq rundq rozszerzenia, ,Wojsko i Wychowanie” 2002,
nr 10.

Polska starata sie nie dopusci¢, aby doszto do ostabienia NATO jako systemu zbiorowej obrony (art. 5 i 6 traktatu wa-
szyngtonskiego) oraz oddziatywaé na rzecz zobowigzania Sojuszu do zaangazowania sie w réznych formach w spra-
wach bezpieczenstwa obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej.
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W Polsce trwata debata sejmowa nad politykg zagraniczng i akcenty zaskoczenia i dezaprobaty z powodu interwencji
zaczety dominowaé w wystgpieniach opozycji. Z tego powodu z inicjatywy ambasadora USA w Warszawie zorganizo-
wano konsultacje z udziatem politykdw i ekspertéw, w ktdrej uczestniczyt takze autor opracowania. Interwencja NATO
okreslona zostata przez strone amerykanskgq jako interwencja humanitarna.

' Chodzito o takie kraje, jak: Turcja, Norwegia, Czechy, Wegry.
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jej struktur nie tylko w niezaleznosci od Stanéw Zjednoczonych, lecz takze w opozycji
(lub co najmniej konkurencji) do NATO, przy faktycznym dublowaniu struktur i rozpro-
szaniu srodkéw. Mogto to mie¢ negatywny wptyw zaréwno na spdjnos¢ Sojuszu, jego
efektywnos¢, a zwtaszcza zas na gotowosé angazowania sie Stanéw Zjednoczonych
w sprawy bezpieczenstwa europejskiego. Nawet, jesli w obawach tych przebrzmie-
wato echo niepokojéw amerykanskich, to faktem jednoczesnie byta niewiara niekté-
rych panstw europejskich w to, ze Unii Europejskiej uda sie zbudowac efektywnq poli-
tyke bezpieczenstwa i obrony (nie méwigc o wspolnej obronie). Wiekszos¢ tych obaw
Polska podzielata, lecz deklaratywnie - nie bedqc jeszcze cztonkiem UE - opowiadata
sie za realizacjg ESDP i aktywnym w niej uczestnictwem.

Innym waznym czynnikiem bezpieczeristwa RP, wigzgcym sie z czlonkostwem
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, byty prowadzone juz od 1994 r,, od momentu przy-
jecia przez Polske zasad programu Partnerstwa dla Pokoju, prace przysposabiania
naszych sit zbrojnych do wspétdziatania z NATO. Proces ten zbiegt sie z innymi przed-
siewzigciami, wynikajgcymi z restrukturyzacji i modernizacji armii, a takze wynikajg-
cymi z wymogéw traktatu CFE. Polskie sity zbrojne wigczono w sztabowych organach
Sojuszu do biezgcego cyklu planowania obronnego, obejmujgcego lata 1997-2002.
Polska przyjeta w porozumieniu z NATO dokument zawierajqcy Cele Sit Zbrojnych. Na
ich podstawie powstat ,Program Integracji z Organizacjq Traktatu Pétnocnoatlanty-
ckiego i Modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1998-2012".

Generalnie mozna powiedzieé, ze Wojsko Polskie przygotowywato sie do nowych
zadan zwigzanych z cztonkostwem w NATO, majqc na wzgledzie dwa nadrzedne cele:
osiqgniecie zdolnosci do wykonywania zadan wspélnie z sitami Sojuszu, czyli osiqg-
niecie poziomu interoperacyjnosci, oraz osiggniecie zdolnosci do przerzutéw na duzq
odlegtos¢, czyli osiggniecie wysokiego stopnia mobilnosci i zdolnosci do manewru.
Aktualne, cho¢ jednoczesnie modyfikowane, pozostawaly cele i zadania polskich sit
zbrojnych zwigzane z zagrozeniem witasnego terytorium oraz na wypadek wojny na
terytorium Polski. Zmiany i transformacja w polskich sitach zbrojnych byty naturalnym
uzupetnieniem procesu uzyskiwania przez Polske cztonkostwa w NATO. Jak podkresla
to praktyk i teoretyk wojskowosci - wojsko jako podmiot tego procesu - ani go nie
przyspieszato, ani tez nie opdznito'’. Wywiqzywato sie na miare srodkéw, mozliwosci,
ale i wiasciwej sobie rzetelnosci.

Przeprowadzone w ciggu 10 lat zmiany w Wojsku Polskim pozwolity znacznie
zwigkszy¢ jego zdolnos$¢ obronng i zdolnosci operacyjne, a takze umozliwi¢ udziat
naszych sit zbrojnych w operacjach migedzynarodowych. Aktualnie w misjach NATO,
Unii Europejskiej i ONZ uczestniczy prawie 3500 polskich zotnierzy, podczas gdy
10 lat temu, gdy wstepowali§my do Sojuszu, byto to zaledwie 1500 Zotnierzy. Duze
znaczenie, zwtaszcza ze wzgledu na doswiadczenia, miata obecnosc polskich wojsk
w Iraku, a takze - trwajgca nadal misja w Afganistanie. Doswiadczenia nabyte przez
polskie sity zbrojne w misjach w Iraku i Afganistanie, a takze w innych misjach poko-
jowych i stabilizacyjnych NATO, UE i ONZ, budujq nie tylko prestiz Wojska Polskiego,
lecz takze ich zdolnosci koalicyjne i ekspedycyjne, coraz wazniejsze w warunkach glo-
balizacji zagrozen i globalnego ich zwalczania.

7 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w polskiej polityce bezpieczeristwa, [w:| Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, red.
R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 492-523.
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Wyrazem rosnqcego uznania dla Wojska Polskiego jest zwiekszajqcy sie udziat
przedstawicieli Polski w strukturach dowodzenia Sojuszu. Obecnie takie odpowie-
dzialne funkcje w instytucjach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego petni blisko 300 przed-
stawicieli Wojska Polskiego. Jednoczesnie jednak Polska nadal nie objeta jeszcze nalez-
nego jej z racji potencjatu, odpowiedniego przydziatu funkcji w strukturach Sojuszu.

Waznq role w doskonaleniu umiejetnosci zotnierzy WP odgrywajq przeprowa-
dzane na réznych szczeblach éwiczenia sojuszniczych sit Paktu. Cwiczenia takie sq
niezwykle wazng formq przygotowan zotnierzy do udziatu w misjach natowskich. Ich
waznym celem jest sprawdzanie i doskonalenie stopnia interoperacyjnosci sztabéw
wojskowych, skutecznosci porozumiewania sie i dowodzenia. Ogétem od poczqtku
przynaleznosci Polski do NATO nasi Zzotnierze wzigli udziat w ok. 70 wazniejszych ¢wi-
czeniach sojuszniczych i wielonarodowych.

Wymiernym efektem cztonkostwa Polski w NATO sq programy modernizacyjne,
wdrozone w sitach zbrojnych RP. Najwazniejsze z nich dotyczyty zakupu transpor-
teréow kotowych ROSOMAK, zestawdéw przeciwpancernych pociskéw kierowanych
SPIKE i przeciwlotniczych zestawéw rakietowych GROM. Wdrozono takze do eksplo-
atacji czotgi LEOPARD, zakupiono bezpilotowe samoloty rozpoznawcze oraz kontynu-
owano modernizacje systeméw tgcznosci i innych systemow informatycznych. Reali-
zowany jest program dostaw i eksploatacji samolotéw wielozadaniowych F-16 oraz
samolotow transportowych CASA C-295M. Polskie sity morskie zostaty wyposazone
w dwie fregaty rakietowe typu OHP, 4 okrety podwodne KOBEN i okret wsparcia logi-
stycznego. Budowany jest system dywizjondw nadbrzeznych, ktére wyposazone bedq
w rakiety RBS. Realizowane sq zakupy zestawéw transportowych, sprzetu samozata-
dowczego, urzqdzen do konteneryzacji, paletyzacji i mechanizacji zatadunku™.

Od kilku lat, praktycznie od upadku komunizmu i rozpadu ZSRR trwa ewolucja
NATO. Elementy tej ewolucji to przejmowanie przez NATO odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo globalne, zaangazowanie i dziatanie takze poza obszarem traktatowym,
restrukturyzacja i zmiana charakteru sit zbrojnych oraz dowédztwa tych sit. Sojusz
z paktu polityczno-militarnego przeksztatca sie w system bezpieczefnstwa ponadre-
gionalnego. Rozszerzajqgc sie na nowe panstwa i obszary, zwigksza strefe stabilizacji,
jednak - zdaniem wielu analitykéw - kosztem spdjnosci, szybkosci i skutecznosci de-
cyzji, a tym samym operatywnosci. Dodatkowym, ale nieuniknionym wyzwaniem dla
NATO jest udziat w operacjach typu nation-building, ktére coraz czesciej stajq sie naj-
trudniejszq fazqg dziatan.

Na tle ewolucji NATO rodzq sie z jednej strony pytania o przydatnos¢ Sojuszu do
zwalczania nowych zagrozen, z drugiej zas strony o to, czy spetnia on nadal klasyczne
funkcje paktu militarnego. Te pierwsze sq wazne dla tych panstw, ktére bezposrednio
doswiadczyty atakéw terrorystycznych - jak miato to miejsce w przypadku Stanéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy Hiszpanii. O tym, ze nie sq to tylko akademickie
dywagacje, mozna przekona¢ sie, sledzqc dyskusje prowadzone na réznych forach
w Stanach Zjednoczonych, w tym w kongresie amerykanskim™. Nie brak tego typu
watpliwosci takze w innych krajach?.

'® Oprac. na podstawie materiatéw Sztabu Generalnego WP. Zob. http://www.mon.gov.pl/plstrona/264, 12.03.2009.
% Pisze o tym ,Washington Post” z 8.05.2005.

2 Wystarczy choéby przypomnie¢ wypowiedz bytego kanclerza RFN G. Schroedera z 14 lutego 2005 r. Zob.: http://serwisy.
gazeta.pl/swiat/2029020.
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W Polsce i w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére odzyskaty polityczng nie-
zaleznosc¢ po prawie piecdziesieciu latach zniewolenia przez ZSRR i system sowiecki,
ciggle aktualny pozostaje ten drugi rodzaj pytan, generalnie sprowadzajgcych sie
do odpowiedzi, na ile Sojusz Pétnocnoatlantycki zapewnia im ochrone i bezpieczen-
stwo, wynikajgce z ich sytuacji geopolitycznej i ciggle odczuwanego zagrozenia ze
Wschodu. Pamieé o okruciefnstwach i ofiarach Il wojny swiatowej oraz okupacji hit-
lerowskiej tez wptywa na te odczucia. Nie oznacza to, ze panstwa te nie dostarczajg
czy tez lekcewazq nowe zagrozenia. Oznacza jedynie, ze wrazliwo$é tych narodéw
na zagrozenia ksztattowata sie przez dwie generacje pokolen wyrostych w warunkach
braku wolnosci i politycznej zaleznosci.

Czy wigc, biorgc pod uwage srodowisko bezpieczenstwa Polski, jego historyczne
i wspdtczesne uwarunkowania, miejsce i role, jakq zajmuje Sojusz Pétnocnoatlantycki
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP [wszystkich jej wersjach po 1999 r.] ewo-
lucja NATO jest dla nas korzystna? Na tle catego procesu ewolucji NATO za korzystny
dla Polski nalezy uzna¢ proces rozszerzania Sojuszu. Powieksza on strefe stabilizacji,
a dalsze przesuwanie obszaru traktatowego na Wschéd stwarza dla Polski swoisty
bufor w trudnym sgsiedztwie z Rosjq. Cztonkostwo Ukrainy w NATO, w tym kontek-
Scie, zdaje sie sprawq kluczowaq.

Problem, ktéry dla polskiego stratega niesie wiele dwuznacznosci i watpliwosci,
to ocena stosunkéw NATO - Rosja. Stosunki te w ramach kolejny raz modyfikowanej
Rady (NATO - Rosja), bedg miaty kolejng szanse poprawy i wejscia na droge konstruk-
tywnej wspotpracy i wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne. Faktycznie
rola Rosji jest wieksza, niz wynika to z formalnych powiqzan z Sojuszem, przy zo-
chowaniu w rosyjskich kotach politycznych (nie méwigc o kregach spofecznych) wiele
z dawnej wrogosci do NATO. Rachuby na ,cywilizowanie” Rosji, demokratyzacje po-
przez Scislejsze zwiqzki ze strukturami Zachodu, okazujq sie w duzym stopniu ptonne.
Rozwdj i polityka Rosji biegng niezaleznym, poddanym wtasnej logice torem, a system
jest mieszaning swoistej demokracji i autorytaryzmu. Wymogi walki z terroryzmem,
a takze interesy gospodarcze (szczegdlnie energetyczne) powodujq, ze Rosja, choé nie
w petni demokratyczna, jest potrzebna, a jej rola wigksza niz odpowiednie wskazniki
ekonomiczne?'. Znamienne jest, ze ani Stany Zjednoczone, ani NATO, ani Unia Euro-
pejska nie zdotaty wymaéc na Rosji demokratycznych przemian, krytycznej oceny hi-
storii, weryfikacji sposobdw i instrumentéw prowadzenia polityki zagranicznej oraz
ekonomicznej, o czym $wiadczqg chocby incydenty z pobiciem polskich dyplomatow
czy szantaz gazowy wobec Ukrainy i w praktyce catej Europy. Jednoczesnie zas tylko
Stany Zjednoczone pozostajq jedynym czynnikiem zdolnym do rzetelnej oceny roli Rosji
w stosunkach miedzynarodowych i do podjecia préby wptywania na te role. Moze to
by¢ jednym z wyzwan, przed ktérym staje prezydent USA - Barack Obama.

Dlatego tez z tych wzgledéw, a takze z wielu innych powoddw, ktérych oméwienie
wymagatoby odrebnego potraktowania, Polska nadal zachowuje ambiwalentny sto-
sunek do blizszej wspotpracy NATO z Rosjq i nawet ewentualne cztonkostwo tego
kraju w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, o czym przebgkujq stratedzy w réznych waz-
nych dla NATO miejscach, nie uspokoitoby opinii publicznej w Polsce. Uwarunkowania

2! Przyktadem tego jest dokooptowanie Rosji do grupy G-7 w stworzenie grupy G-8, mimo iz PKB Rosji to zaledwie ok. 1/3
Chin i mniej wigcej tyle co produkt Indii.
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te waloryzujq jednoczesnie znaczenie dla Polski stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi
i to bez wzgledu na odczucia, jakie budzi to wsréd innych panstw NATO i UE.

Mimo iz polscy stratedzy doskonale rozumiejg (a przynajmniej nalezy tak za-
ktadaé) koniecznos¢ ewolucji NATO stosownie do owych zagrozen dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, to ani kota polityczne, ani opinia publiczna nie wydajq sie
tq ewolucjq usatysfakcjonowane. Dla Polski, po doswiadczeniach 1939 r. i strasznych
skutkach wojny, funkcje obronne Sojuszu, automatyzm i niezawodnos$¢ casus foederis
art. 5 traktatu waszyngtonskiego, sq nadal sprawq pierwszorzedng. Niekoniecznie
musi to mie¢ odzwierciedlenie w doktrynie bezpieczefnstwa narodowego, ktéra tez za-
wiera jakis element poprawnosci politycznej. Dlatego tez ani ,casus 11 wrzesnia”, ani
koncepcja ,kodlicji chetnych”, a takze malowniczo nazywana koncepcja ,NATO jako
skrzynki na narzedzia”??, ostabiajgce niewqtpliwie tradycyjne elementy paktu militar-
nego, nie sq dla Polski dobre. Ostabia to subiektywne poczucie bezpieczefstwa przez
Polakéw, cho¢ gwoli prawdzie, nie musi sie to pokrywa¢ z obiektywnym stanem bez-
pieczenstwa.

Nieco inaczej wygladajg aspekty wojskowe. Cztonkostwo Polski w NATO i transfor-
macja Sojuszu narzuca takze polskim sitom zbrojnym koniecznos¢ zwigkszania zdol-
nosci obronnej, poprzez ich restrukturyzacje w kierunku wiekszej mobilnosci, interope-
racyjnosci i generalnie profesjonalnosci. Pozwala takze utrzymac¢ wydatki na obrone
narodowq odpowiednio do wzrostu PKB%.

Dochodzq do tego jeszcze inne wazne aspekty. Cztonkostwo Polski w NATO, a takze
w Unii Europejskiej wigze sie ze spetnianiem przez Polske wysokich standardéw w za-
sadzie kultury politycznej (takze strategicznej), w tym w szczegdlnosci postrzegania
takich wartosci, jak: demokracja, panstwo prawa, prawa cztowieka, cywilna kontrola
nad armig. Polityka Unii Europejskiej dotyczqgca bezpieczenstwa i obrony oraz préba
budowania wiasnej armii i wtasnych zdolnosci obronnych nie jest dla Polski tak wazna,
mimo ze stosunek polskiego establishmentu do tej sfery dziatalnosci UE ewoluuje
w kierunku coraz wiekszej jej akceptacji i uczestnictwa?, to jednak nadal dla bezpie-
czenstwa Polski najwazniejsze jest NATO i stosunki ze Stanami Zjednoczonymi.

Stany Zjednoczone w polskiej polityce bezpieczenstwa

Po upadku komunizmu i w okresie transformacji gtéwne nadzieje na zapewnienie
bezpieczenstwa Polski (w tym takze przebudowy gospodarczej) wigzano ze stosun-
kami i wspotpracq ze Stanami Zjednoczonymi. W duzym stopniu nadzieje te ziscity
sie, bo to gtéwnie Amerykanie wspierali nasze starania o redukcje dtugéw, stabili-
zacje pienigdza i wprowadzenie gospodarki rynkowej, a przede wszystkim o wejscie
do NATO (po czesci takze UE) i innych struktur zachodnich. Trzeba powiedziec, ze te
nowe dowody sympatii narastaty na zyznym podktadzie sympatii i podziwu, jaki od

22 Byly to sztandarowe koncepcje dziatania NATO, narzucone Sojuszowi, w okresie gdy sekretarzem obrony USA byt Do-
nald Rumsfeld.

2 Choé moze to by¢ niezwykle trudne w czasach kryzysu.

2 Jarostaw Kaczyriski jako premier proponowat nawet przeznaczenie wigkszych $rodkéw finansowych Unii na budowe eu-
ropejskiej 100-tysiecznej armii.
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stu kilkudziesieciu lat ozywiat i podtrzymywat w polskich marzeniach amerykanski
mit. Niewiele wigc brakowato do tego, aby Polska szybko awansowata do roli jed-
nego z najbardziej proamerykanskich krajéw, co natychmiast zaklasyfikowano na
Zachodzie Europy jako kolejnego po Brytyjczykach konia trojanskiego. Niektorzy, jak
profesor Huntington, okreslili to wspomnianym wyzej mato pochlebnym terminem
bandwagoning’u. Zdawac by sie¢ mogto, ze nic Polakéw z mitosci do Ameryki i amery-
kanskiego dolara wyleczy¢ nie jest w stanie. Ani doswiadczenia w Iraku, ani brak po-
stepu w sprawie wiz, ani brak realnej wspoétpracy gospodarczej, w tym relatywnie nie-
wysokich amerykanskich inwestycji w Polsce.

Symbolem wiezi w zakresie bezpieczefstwa, obok NATO i F-16, miata by¢ tarcza
antyrakietowa. Sama w sobie niestwarzajgca - jak to sie teraz pieknie méwi - war-
tosci dodanej do naszego bezpieczenstwa, lecz wrecz odwrotnie, skupiajgca uwage
mniej przychylnych Polsce panstw, w tym przede wszystkim Rosji, a i na zachodzie Eu-
ropy niewywotujgca entuzjazmu. Miata bowiem, przynajmniej tak zaktadali Amery-
kanie, broni¢ przede wszystkim terytorium Stanéw Zjednoczonych, a takze czesci Eu-
ropy, przed iranskimi rakietami dalekiego zasiegu, ktérych co prawda jeszcze nie maq,
ale réwniez tarcza tez nie miata by¢ zainstalowana szybko. Poniewaz bilans strat i ko-
rzysci takiego projektu, obok ewidentnej checi przypodobania sie Amerykanom, nie
byt zbyt dla Polski pomyslny, poza tym ze obecnos¢ w Polsce okoto stu Zzotnierzy ame-
rykanskich uczula¢ mogta bardziej Ameryke na nasze bezpieczenstwo, to jednak rzqd
Donalda Tuska w pore zreflektowat sie i wynegocjowat w ramach umowy o tarczy
klauzule przewidujgcq zwigkszenie amerykanskiego zaangazowania w zapewnienie
Polsce bezpieczenstwa. Mowito sie o rakietach Patriot, cho¢ status ich stacjonowania
(a raczej przebywania) w Polsce nie byt jasny.

Zmiana administracji w Waszyngtonie, a takze opdZnienia w ratyfikacji umowy
przez prezydenta RP, doprowadzity do jej dezaktualizacji, o czym rzqd Standw Zjed-
noczonych poinformowat Polske 17 wrzesnia 2009 r. To, ze w kraju uznano wybor tej
daty za faux pas wobec Polski, to oczywiste, to, Ze zrobita to mfoda administracja wa-
szyngtonska, tez miesci sie w logice naboru i kwalifikacji urzednikéw?, ale ze zdzi-
wieniem i satysfakcjq przyja¢ mozna fakt, ze zauwazyta to prasa amerykanska, nie
zostawiajgc suchej nitki na urzednikach Biatego Domu. Odejscie od porozumienia
w sprawie tarczy antyrakietowej nie byto nad Wistq wielkg niespodziankg, bo Obama
jeszcze jako kandydat demokratéw na prezydenta USA zapowiadat to dos¢ wyraznie.
Trzeba jednak powiedzieé jasno, ze rzqd Stanéw Zjednoczonych zblizyt sie do bariery
ztamania zasady pacta sunt servanda, a ekipa Obamy jest chyba pierwszq admini-
stracjq amerykanskq, ktéra tak ostentacyjnie odrzucita sztandarowq koncepcje po-
przedniej administracji. Nie $wiadczy to dobrze o polityce amerykanskiej, jest jakims
memento dla partneréw Stanéw Zjednoczonych na przysztosc.

W Polsce - rzecz ciekawa - mimo iz spoteczenstwo nie wykazywato jakiegos$
szczegdlnego entuzjazmu do tarczy (zwtaszcza wobec nasilajgeych sie niewybred-
nych atakéw Rosji), to jednak porzucenie koncepcji Busha przyjeto Zle, tym bardziej
ze obraz stosunkéw polsko-amerykanskich zaczqgt jakby zaciemnia¢ sie: do rozcza-
rowan niespetnienia w okresie administracji Busha (sprawa wiz, ofiary ponoszone

% Odwrotnosciq podobnej ignorancji jest wystanie z Polski depeszy z okazji wyboru Baracka Obamy na ,prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej”.
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w Iraku i Afganistanie i brak kontraktéw gospodarczych rekompensujgcych koszty za-
angazowania) zaczety dochodzi¢ wyrazne zmiany priorytetéw polityki nowej admini-
stracji, w tym rewaloryzacja stosunkéw z Rosjq i spychanie Europy Srodkowo-Wschod-
niej na dalszy plan. Zenujgco mata liczebno$é amerykanskiej delegacji na obchodach
70. rocznicy wybuchu Il wojny $wiatowej na Westerplatte, brak Polski w kalendarzu
wizyt prezydenta Obamy i cztonkéw nowej administracji - az do wizyty pocieszenia
w Polsce wiceprezydenta Joego Bidena - odwotanie szumnie zapowiadanego spot-
kania Radostawa Sikorskiego z Hilary Clinton w Waszyngtonie i coraz bardziej mglista
perspektywa zniesienia wiz dla Polakéw, to tylko czes¢, ale za to spektakularnych
faktow, ktére negatywnie rzutujg na stan stosunkéw polsko-amerykanskich.

Amerykanie tego nie dostrzegajq, bo nigdy Polska w ich podejsciu nie wybita si¢ na
poziom strategicznego partnera, o czym marzyli bez zadnych realistycznych podstaw
polscy politycy?®. Mozna wiec powiedzied, ze dzis, za administracji Baracka Obamy,
senatora z Chicago, wspétzyjacego z miejscowq, nadal liczng Polonig, te stosunki sq
oparte na bardziej przyziemnych relacjach, jakie tgczy¢ moze supermocarstwo z eu-
ropejskim krajem sredniej wielkosci. Ale to tylko pozory. Tak naprawde to bez poréw-
nania wiecej, przynajmniej w aspekcie moralno-politycznym i wizerunkowym, stracity
Stany Zjednoczone. Dlaczego? Bo w Polsce rozwiat si¢ amerykanski sen, mit o potezne;j
Ameryce gotowej nies¢ wolnos¢ i pomoc gospodarczqg, zawsze atrakcyjng nie tylko
blaskiem zielonego koloru $wiatowej waluty, lecz takze hollywoodzkimi obrazami. Dla
dramatycznie szybko tracqcej autorytet w $wiecie Ameryki to moze jeszcze nieod-
czuwalny, ale na pewno dajgcy wiele do myslenia fakt. Wystarczy przypomnieé, ze
w ostatniej dekadzie popularnosé¢ Stanéw Zjednoczonych w spoteczenstwie polskim
spadta z okoto 60% do okoto 28-29%. Polska w tym wzgledzie zréwnata sie z podob-
nymi odczuciami w Niemczech czy Francji, ktére to kraje USA oskarzaty o antyamery-
kanizm na poczgtku interwencji w Iraku. Podobny proces utraty popularnosci Ameryki
dokonat sig jedynie w Turcji, co tez jest niepokojqgce ze wzgledu na dramatycznie niski
poziom wptywow Stanéw Zjednoczonych w krajach islamskich. Czy Stany Zjednoczone
wezmg to pod uwage? Czy polskie wtadze wyciggng z tego wnioski? Odpowiedz na
oba pytania wydaje si¢ negatywna, cho¢ poprawa wizerunku Ameryki w $wiecie jest
jednym z priorytetéw polityki zagranicznej Obamy, a i rzqd Donalda Tuska juz nieco
inaczej negocjowat umowe w sprawie tarczy niz jego poprzednicy, stawiajgc dalej
idgce wymagania w zakresie zapewnienia bezpieczefnstwa Polski. Niestety juz reakcja
na mgliste propozycje w sprawie nowej tarczy, ktore przywiézt do Polski wiceprezy-
dent Biden, miescita sie w normie typowych polskich reakcji wobec propozycji rzqdu
supermocarstwa (co jest istotg wspomnianego bandwagoning’u), czyli akceptacji,
z akcentami wyraznego zadowolenia®’.

Jakie sq wiec te nowe propozycje amerykanskie? Problem w tym, ze niejasne
i bardzo roztozone w czasie. Administracja Obamy proponuje zastgpienie baterii poci-
skow przechwytujgcych, majgeych zestrzeliwaé rakiety balistyczne dalekiego zasiegu,
ktére miaty by¢ zainstalowane w bazie w Redzikowie, rakietami SM-3, czyli pociskami
standardowymi 3. Sq to pociski skierowane przeciwko innemu zagrozeniu niz propono-

26 Z wyjqtkiem okresu ataku na Irak, gdy izolowane przez wiele krajéw, w tym liczqcych sig sojusznikéw w Europie Zachod-
niej, Stany Zjednoczone bardzo potrzebowaty Polski do legitymizowania tych dziatan.

¥ Podobna, a nawet jeszcze bardziej ulegta wobec amerykanskiej polityki, jest reakcja Polski na prosbe Obamy o zwieksze-
nie polskiego kontyngentu w Afganistanie.
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wany przez Republikanéw system. Przypomnijmy, system ten miat chroni¢ terytorium
USA i znacznq cze$é Europy (Europe Zachodniq, cze$é Europy Srodkowej i Wschod-
niej, bez Batkanéw i potudnia Whoch) przed rakietami dalekiego zasiegu, wystrzeliwa-
nymi z Iranu. Pociski SM-3 mogq zestrzeliwac¢ rakiety krétszego zasiegu, lecqce nizej
i wolniej niz rakiety miedzykontynentalne. Sq one juz zainstalowane na okretach wo-
jennych klasy Aegis, po pie¢ do dziesieciu na kazdym okrecie i stosowane do obrony po-
wietrznej przez Stany Zjednoczone i Japonie (przeciwko rakietom Korei Pétnocnej)®.

Woaznym elementem programu SM-3 jest jego rozbudowa. Istniejgca wersja morska
miataby do 2015 r. ulec przebudowie i by¢ instalowana na platformach ruchomych na
lgdzie. Jest to ta wersja, ktora miataby by¢ zainstalowana w Polsce. Bardziej jednak niz
ruchome platformy, ktére zgodnie ze swq specyfikg nie miatyby jednego miejsca sta-
cjonowania, liczg si¢ inne elementy tego systemu, a wiec radary, centra dowodzenia
i koordynacji, satelity wykrywajqgce i ostrzegajqgce. Czy jaki$ element tego systemu
miatby by¢ zainstalowany w Polsce - tego nie wiadomo. Dalszym etapem rozbudowy
systemu SM-3 bytoby zbudowanie do 2018-2020 r. pociskéw nowej generacji, dajg-
cych mozliwo$é zestrzeliwania takze rakiet dalekiego zasiegu, mogqcych chronié catq
Europe i czes¢ USA przed rakietami irarskimi.

Nowy amerykanski program antyrakietowy peten jest niejasnosci, zawiera tez caty
bagaz potencjalnych probleméw. Po pierwsze, nie wiadomo, w jakiej wersji bedzie do-
celowo realizowany. Po drugie, jest kosztowny i osiggniecie planowanej trzeciej fazy
(badania, wdrozenie) to koszt okoto 3-3,5 mld. dolaréw. W sumie koszt catosci pro-
gramu to 9-15 mld. dolaréw. Niewiadomq jest takze jego techniczna skutecznosé,
a wiec przydatnosé. Nie do przewidzenia jest takze postawa Moskwy.

Tarcza w wersji Busha byta doskonatym pretekstem dla Rosji, aby uczyni¢ z niej
dyzurny temat atakéw na Polske, w mniejszym stopniu na Czechy i Stany Zjedno-
czone, cho¢ politycy i eksperci rosyjscy byli Swiadomi, ze te kilkanascie rakiet majg-
cych dziata¢ na zasadzie sity kinetycznej to doprawdy zadna ostona wobec tysiecy ra-
kiet i gtowic znajdujqcych sie w rosyjskim arsenale strategicznym. Moskwa wysuwata
argument, ze zawsze mozna je uzbroié, a ilos¢ rakiet zwigkszy¢, ale takie uzasad-
nienia trgcity logikg zimnej wojny i wyscigiem zbrojen. Hipotetycznie zawsze jest on
mozliwy z udziatem obu stron. By¢ moze Rosjan bardziej draznit sam zamiar rozmiesz-
czenia uzbrojenia i bazy amerykanskiej w Polsce. Jesli tak, to realizacja programu
SM-3 moze wywota¢ podobne reakcje, juz zresztq takie gtosy sie w Moskwie ode-
zwaty na wiadomos¢, ze w Polsce mogq by¢ baterie rakiet Patriot. Jesli chodzi o pro-
gram SM-3, to Rosjanie tym bardziej mogq by¢ spokojni, poniewaz rakiety te nie majg
mozliwosci przechwytywania rakiet dalekiego zasiegu, cho¢ mogq dosiegnq¢ rakiety
krétkiego i sSredniego zasiegu, gdyby byly one stacjonowane i wystrzeliwane z Kalinin-
gradu. Jedno jest pewne. Stacjonowanie jakiegokolwiek amerykanskiego sprzetu rao-
kietowego i amerykanskich zotnierzy bedzie irytowa¢ Moskwe.

Reasumujqc, ewentualna instalacja w Polsce - ale takze w innych krajach Europy
- systemu SM-3 ma swoje gtebokie uwarunkowania: polityczne, technologiczne, finan-
sowe, a nawet czasowe, bo system moze by¢ gotowy w wersji rozwinietej juz wtedy,
gdy Obama przestanie by¢ prezydentem Stanéw Zjednoczonych, nawet jesli pozo-

2 Potwierdzeniem skutecznosci systemu SM-3 zainstalowanym na Aegisach jest zestrzelenie w lutym 2008 r. uszkodzo-
nego amerykanskiego satelity na wysokosci 240 km, ktéry zagrazat bezpieczerstwu na Ziemi.
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statby na drugg kadencje. Uwarunkowania polityczne odnoszq sie zaréwno do po-
lityki miedzynarodowej, jak i wewnetrznej w Stanach Zjednoczonych. Obama moze
obawia¢ sig, ze ewentualna kolejna wrzawa wokét nowego systemu zniweczy szanse
polityki zresetowania stosunkéw z Rosjq, a jednoczesnie warunkiem poparcia systemu
przez senatoréw republikanskich i czesci demokratycznych jest to, aby chronit on nie
tylko Europe, ale takze obszar Stanéw Zjednoczonych. Péki co, system SM-3 tego wy-
mogu nie spetnia. Koszty finansowe, na ogét znacznie wyzsze niz zaktadane, bedq
tez powodowa¢ rosnqcq ostroznos¢ Kongresu i Pentagonu, bo budzet wojskowy
USA, cho¢ z kazdym rokiem wiekszy, to jednak nadal jest bardzo obcigzony skut-
kami wojny w Iraku i Afganistanie, a przeciez nie mozna zapomina¢ o trwajgcym
kryzysie finansowym.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo narodowe jest to nadrzedny cel kazdego panstwa, nazywany egzy-
stencjalnym, poniewaz dotyczy¢ moze - w skrajnych przypadkach - mozliwosci prze-
zycia narodu. Niestety, naréd polski, jak rzadko ktéry, miat w swej historii sytuacje,
kiedy musiat stawac przed takimi zagrozeniami. Dlatego kazdy polski polityk i caty
polityczny establishment powinien by¢ wyczulony na sprawy bezpieczefAstwa narodu,
przy czym wspotczesne zagrozenia niekoniecznie muszq mie¢ charakter polityczno-
-militarny. Coraz czesciej majq one charakter cywilny (terroryzm) lub gospodarczy (np.
zagrozenie energetyczne).

Polskie spoteczenstwo po 20 latach transformacji ustrojowych i gospodarczych,
w warunkach cztonkostwa Polski w NATO i Unii Europejskiej, czuje sie bezpieczne.
Nie zawsze jednak subiektywna percepcja zagrozen pokrywa sie z obiektywnym
stanem. Tak byto na przyktad w 1939 r,, gdy zagrozenia dla narodu i niepodlegtosci
kraju byty wieksze niz ich percepcja, ostabiana dodatkowo bunczucznymi hastami
panstwowej propagandy. Dzi$ takich zagrozen nie ma, co nie znaczy, ze nie ma ich
w ogdle. Méwiq o nich kolejne wersje Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Nie-
kiedy z r6znych wzgledow, takze poprawnosci politycznej czy wzgledéw sojuszniczych,
sq one tagodzone lub uwypuklane.

Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa jest sprawnie dziatajgcy system bezpie-
czenstwa i obrony. Jego podstawq jest sita wewnetrzna i potencjat panstwa, w ra-
mach ktérego, w zakresie bezpieczefstwa polityczno-militarnego, zwigzanego z za-
pewnieniem suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju, szczegélne zadania majg
sity zbrojne RP. Jest wazne, aby poziom fachowosci, uzbrojenia i wyposazenia sit zbroj-
nych - a wiec zdolnosci obronnych - odpowiadat zadaniom obrony suwerennosci
panstwa i narodu, poziomowi zagrozen i wymogow wspotpracy w ramach sit wielo-
stronnych sojuszniczych struktur bezpieczefAstwa. Musi to by¢ system sprawny i wia-
rygodny, oparty o staty procentowo, w oparciu o PKB, corocznie odnawialny budzet
obrony narodowej.

Uzupetnieniem, a nie podstawq bezpieczenstwa narodowego sq wiezy sojusznicze,
wynikajgce z cztonkostwa Polski w NATO i UE, a takze przyjacielskie stosunki i wspot-
praca ze Stanami Zjednoczonymi. Doswiadczenia wynoszone z misji wojskowych i sta-
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bilizacyjnych NATO i UE, a takze z udziatu w misjach pokojowych ONZ majq ogromne
znaczenie dla rozwoju i profesjonalizacji sit zbrojnych i innych struktur bezpieczen-
stwa Polski. Pojawiajgca sig niekiedy krytyka zaangazowania Polski w misje pokojowe
i sojusznicze $wiadczy czesto o catkowitym niezrozumieniu naszych zobowiqgzan, wyni-
kajacych z cztonkostwa w ONZ, oraz sojuszniczych powinnosci zwigzanych z udziatem
w NATO i Uniq Europejskg. Wazne jest, aby spoteczenstwo polskie, lecz takze jego po-
lityczna emanacja w postaci partii politycznych, reprezentowanych w parlamencie,
rozumiato, ze niekiedy w imie zobowiqgzan sojuszniczych, a taki charakter ma udziat
NATO w Afganistanie w ramach Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa
dla tego kraju, niezbedne jest ponoszenie nawet ofiar i kosztéw materialnych, choé
by¢ moze charakter takiej misji nie do konAca jest jasny i spotecznie akceptowany.
W Afganistanie toczy sie wojna i przebiega gtéwny front walki z terroryzmem?, a do
czego doprowadzito pozostawienie tego kraju na pastwe Al-Kaidy, caty Swiat prze-
konat sie 11 wrzesnia 2001 r. Dopéki wiec jest tam z upowaznienia Rady Bezpieczen-
stwa ONZ - NATO, musi by¢ i Polska, po to aby w ramach wspélnego sojuszu woj-
skowego nie byto sytuacji, ze jedni gotowi sq umierac za jakg$ ideg, a inni nie. Polska
gorzko tego doswiadczyta w 1939 r., gdy jej sojusznicy nie chcieli umiera¢ za Gdansk.
W tym miejscu nalezy tez podkresli¢, ze inny byt charakter polskiego zaangazowania
w Iraku, podobnie jak kontrowersyjna i prawnie nielegitymizowana byta amerykanska
interwencja zbrojna w tym kraju. Udziat w niej Polski byt skutkiem decyzji polityczne;j,
ktorej wiele innych krajéw, cztonkéw NATO i UE, nie podzielato. Jednak podejmowanie
szybkiej decyzji, po jednej nocnej rozmowie, o zwiekszeniu polskiego kontyngentu
w skrajnie trudnej operacji, jakg jest wojna w Afganistanie, takze w sytuacji gdy re-
zerw w kraju nie ma juz zbyt duzo, chyba nie $wiadczy najlepiej o samodzielnosci my-
$lenia oraz o naszych zdolnosciach politycznych i strategicznych.

Trzeba takze pamigtaé, ze bezpieczenstwo jest jak zdrowie: dopéki jest pokdj, sta-
bilizacja i wydaje sig, ze nic nam nie zagraza, niespecjalnie o nie dbamy. Uwazamy
wszelkq profilaktyke za kosztownq i zbedng, a kazdy argument utwierdzajgcy nas
w tym przeswiadczeniu - za mqdry. Kiedy jednak sprawy sie skomplikujq i pojawia sie
efekt domina, jak cho¢by w dniach kryzysu finansowego, to juz niewiele da sie zrobic,
a sojusznicy mogq by¢ za daleko. Dlatego rozsqdek i $wiadomo$é narodowa w tych
najwazniejszych sprawach sq niezbedne, po to by wypracowaé optymalng polityke
bezpieczenstwa i obrony narodowej, opartg na szerokim konsensusie spotecznym
i politycznym. Taka polityka i zwigzany z nig system bezpieczenstwa to nie tylko czynnik
odstraszajqcy, przeciwdziatajgcy zagrozeniom, to takze budowanie zdolnosci sojusz-
niczych i autorytetu miedzynarodowego.

2 Nawet jesli specjaliSci niezbyt chetnie przyjmujq do wiadomos$ci sam termin ,wojna z terroryzmem”.
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Michal Jaworski
Ewolucja ugrupowan terrorystycznych

Ugrupowania terrorystyczne najczesciej kojarzone sq z organizacjami dziatajgcymi
w gtebokiej konspiracji, ukrywajgcymi sie przed policjq i wojskiem. Rzadko zastana-
wiamy sie, w jaki sposob funkcjonujq, jak sie finansujg, jak rekrutujg swoich cztonkow.
Czy sq to jednostki mate czy duze, jok udaje im sie unikaé stuzb specjalnych? Jak zmie-
niaty sie przez lata dziatalnosci?

Analizujgc role, jakie odgrywaty ugrupowania terrorystyczne w ksztattowaniu
wspotczesnego Swiata, nalezy zauwazyc, ze nie byly one state, a raczej zmieniaty sie
wraz z ewolucjq terroryzmu. Ponizej badaniu zostanie poddana ewolucja samego
ugrupowania terrorystycznego: poczgwszy od organizacji zaleznych od sponsoréw,
az do ztozonych, niezaleznych podmiotdow przejmujgcych wybrane funkcje i zadania
panstwa. Nie jest to rozwo6j zadnej konkretnej organizacji, niektére z nich braty udziat
tylko w czesci przedstawionej drogi, np. Czerwone Brygady, inne z kolei przeszly przez
wszystkie przedstawione etapy, np. OWP. Jak zostanie to wykazane, rola ugrupowan
terrorystycznych we wspotczesnym Swiecie rosnie: w niektdrych czesciach swiata sg
one wazngq instytucjq nie tylko militarng, ale réwniez polityczng i spoteczng.

Tempo rozwoju organizacji terrorystycznych, podobnie jak organizacji przemysto-
wych nigdy nie byto jednorodne, charakteryzowato sie raczej nieregularnymi skokami,
na ktérych dtugosé wptywaty kryzysy ekonomiczne, polityczne i militarne i rozwdj tech-
niki. Rozwdj terroryzmu mozna podzieli¢ na 5 faz:

e terroryzm sponsorowany przez panstwo,

prywatyzacja terroryzmu,

internacjonalizacja terroryzmu,

instytucjonalizacja terroryzmu,

globalizacja terroryzmu.

Okres zimnej wojny byt dobrym czasem dla rozwoju ugrupowania terrorystycz-
nego. Mogto ono zyska¢ poparcie, jesli nie catego spoteczenstwa, to przynajmniej
jego czesci zaangazowanej w dziatalnos¢ polityczng (zwigzang np. z walkg o niepod-
legtos¢, protestem przeciw nieréwnemu podziatowi dochodu, czy tez zgdaniem wyco-
fania wojsk z jakiego$ obszaru $wiata). Swiat zostat podzielony czytelng granicg na
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dwa wrogie obozy. Migdzy owymi obozami wyksztatcita sie rownowaga sit: ani NATO,
ani Uktad Warszawski nie miaty na tyle znacznej przewagi nad drugg strong, by méc
ryzykowaé otwarty konflikt. Z drugiej tez strony nikt nie mégt pozwoli¢ sobie na bez-
czynng obserwacje tego, jak przeciwnik rosnie w site. Bojgc sie sprowokowaé nowqg
wojne, zaréwno ,zachéd”, jak i ,wschéd” zaczety wspieraé sity dziatajgce na szkode
oponenta. Jedng z nich byty ugrupowania terrorystyczne. Dzigki nim mozna byto wal-
czy¢ o wpltywy na nowych obszarach, nie angazujqc oficjalnie swoich wojsk. A walka
o rozszerzenie strefy wptywéw wciqz trwata.

Na poczqgtku lat szes¢dziesigtych Stany Zjednoczone przyjety doktryne zwalczania
powstan (counteryinsurgency) polegajgcq na wspieraniu sit mogqcych sprzeciwic sie
komunistom'. Stosunki miedzy mocarstwami nazywane byly zimng wojng, jednak
walki, jakie wéwczas toczono, nie réznity sie niczym (moze précz zasiegu), od regu-
larnej wojny. Odbywaty sie w takich miejscach, jak Kuba, Salwador, Kolumbia, Gwa-
temala, czy Wietnam?. Amerykanie wysytali swoich zotnierzy z zadaniem szkolenia
i zbrojenia sit partyzanckich®. Z uptywem czasu stali sig oni ekspertami w prowadzeniu
wojny z wykorzystaniem taktyki partyzanckiej i terrorystycznej oraz w przekazywaniu
tej wiedzy innym. Do 1963 r. Stany Zjednoczone wspieraty i sponsorowaty dziatania
zbrojne w ponad 12 krajach na trzech kontynentach. Zaangazowane w nie byly nie
tylko zasoby armii, ale réwniez, a moze i przede wszystkim pieniezne. Dla przyktadu:
operacja o kryptonimie ,Mongoose”, wymierzona w nowo powstaty rezim Castro na
Kubie, pochtaniata okoto 50 milionéw USD rocznie®.

Najbardziej znanym przyktadem zaangazowania w konflikty w innych krajach jest
tzw. Afera Contras, polegajgca na wspieraniu sit, majgcych zdestabilizowaé sytuacje
polityczng w Nikaragui. Miesieczny budzet operacji siegngt 1 miliarda USD, w duzej
mierze pochodzqcych z nielegalnych operacji finansowych przeprowadzanych na te-
rytorium Standéw Zjednoczonych i za granicg®.

Podobne dziatania odbywaly sie po drugiej stronie zelaznej kurtyny, jednak Ro-
sjanie byli mniej hojni, jesli chodzi o dofinansowywanie. Ich pomoc polegata raczej
na oferowaniu darmowych dostaw broni i szkoleniu terrorystéw. Przyktadem mogq
by¢ szkoty sabotazu zatozone w Czechostowacji, gdzie mieli szkoli¢ sie miedzy innymi
cztonkowie Al-Fatah®. Obozy szkoleniowe dla zagranicznych studentéw studiujgcych
w Moskwie zlokalizowane byly w azjatyckich republikach ZSRR’.

Rosjanie starali sie nie angazowaé swoich zotnierzy poza granicami (z wyjatkiem
Afganistanu), raczej szkolili na terytorium jednego z panstw Uktadu Warszawskiego,
a nastepnie zapewniali staty doptyw broni i niezbednego sprzetu. Terrorysci mogli
réwniez korzystaé¢ z ambasad krajow komunistycznych, co byto niezwykle cenng po-
mocq (dzieki temu mogli przewozi¢ bron pocztg dyplomatycznq). Na liscie odbiorcow

1 S. Reeve, The New Jackals: Ramzi Yousef, Osama bin Laden and The Future of Terrorism, London 1999; G. Palast, The
Best Democracy Money Can Buy, London 2002.

2 M. McClintock, Instruments of Statecraft: US Guerilla Warfare, Counter Insurgency, and Counter-terrorism, 1940~

71990, New York 1992.

® R.L. Garthoff, Reflecion on the Cuban Missile Crisis, Washington 1987.

4 Ibidem.

® A. Martin, The Conspirators, Montana 2001.

R. Goren, The Soviet Union and Terrorism, London 1984.

Annual Power and Conflict, Institute for the Study of Conflict, London.
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znajdowali sie komunisci z Grecji, Egiptu, Kenii, Etiopii, Palestyny (zaréwno dla Izraela
podczas walki z Brytyjczykami, jak i pdzniej dla Palestyriczykéw)®. Doktadniejsza ana-
liza adresatéw pomocy rosyjskiej pokazuje brak jasnej strategii jej rozdzielania. Prak-
tycznie kazdy, kto zostat zaklasyfikowany jako potencjalne zagrozenie dla Zachodu,
mogt liczy¢ na wsparcie.

Nie nalezy sqdzi¢, ze terrorysci mogli liczy¢ na wsparcie tylko jednego z dwéch su-
permocarstw. Wraz ze wzrostem przychodéw z eksportu ropy naftowej do gry wig-
czyly sie réwniez kraje arabskie. Przyktadem moze byt Libia wspierajgca ,antyimpe-
rialistyczne” ruchy na catym swiecie. Na liscie odbiorcéw mozna znalez¢ Organizacje
Wyzwolenia Palestyny, IRA, Ruch Wyzwolenia Angoli czy ANC w Potudniowej Afryce.
Na specjalne premie mogli liczy¢ terrorysci, ktérzy przeprowadzili szczegélnie udane
akcje (np. cztonkowie Czarnego Wrzesnia po przeprowadzonym w 1972 r. w Mona-
chium ataku dostali od 1 do 5 milionéw USD?, Karlos otrzymat 2 miliony za porwanie
ministréw ropy krajéw OPEC w Wiedniu™®).

Organizacja Wyzwolenia Palestyny zostata stworzona przez panstwa arabskie
i byta przez nie finansowana. Réwniez arabscy wtadcy postanowili przyjgé polityke
unikania otwartych konfliktow z Izraelem. Majgc w pamieci porazki militarne z armiq
tego kraju (np. tzw. wojna szesciodniowa) woleli wspiera¢ organizacje, ktéra oficjalnie
bedzie niezalezna i ktéra bedzie reprezentowata interesy Palestyfnczykéw i walczyta
o ich prawa.

Ugrupowania terrorystyczne dostosowywaty sie do warunkéw. Ich liderzy, orien-
tujqc sie doskonale w sytuacji politycznej, wiedzieli, jakie kryteria muszqg spetnic, by zy-
skac¢ sponsora. Aby dostrzec wptyw zimnej wojny na programy ugrupowan, wystarczy
przeczyta¢ manifest organizacji zatozonej przez Karlosa. Pisze w nim miedzy innymi,
ze jego celem jest zdobycie broni, pieniedzy i materiatéw wybuchowych, nawigzanie
kontaktéw z republikami Jemenu, Iraku i Libii. Ale réwniez ,inspirowanie akcji zbroj-
nych, w tym atakéw na przedstawicieli imperialistycznej polityki Stanéw Zjednoczo-
nych i syjonistow [...]".

Pracujgc dla OWP, okryt sie juz stawq i zdobyt niezbedne doswiadczenie, by rozpo-
czq¢ kariere niezaleznego terrorysty. Potrzebowat jednak wsparcia finansowego i or-
ganizacyjnego, ktére postanowit zdoby¢ w krajach komunistycznych. Trudno zdecydo-
wanie stwierdzi¢, czy tre$¢ manifestu jest wyrazem rzeczywistych poglgdéw Karlosa,
czy byta napisana tak, by przekona¢ komunistéw do wspétpracy. Po dtugich negocja-
cjach rozpoczagt wspdtprace ze wschodnioniemieckg Stasi, realizujgc szereg atakéw
na zlecenie stuzb specjalnych w krajach Europy Zachodnie;j.

Organizacja Wyzwolenia Palestyny, jedna z najbardziej znanych organizacji ter-
rorystycznych, zaczynata réwniez jako ugrupowanie dziatajgce dzieki sponsorom. Zo-
stato ono zatozone w 1964 r. z inicjatywy Egiptu i Jordanii, ktére tez finansowaty wigk-
szo$¢ dziatan. Celem OWP byto wyzwolenie Palestyny spod syjonistycznej okupacji.
OWP nie uznata rezolucji ONZ z 1948 r. dzielgcej Palestyne na dwa panstwa, a co
za tym idzie nie uznawata legalnosci Izraela. Byty to poglady gtoszone przez przy-
wodcow panstw arabskich, ktérzy jednak nie mogli sobie pozwoli¢ na uczynienie tego

8 D. Lapierre, L. Collins, O Jerusalem, Paris 1971.
° J. Adams, The Financing of Terror, New York 1986.
" Ibidem.
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otwarcie. Mogli to jednak zrobi¢ ustami ,niezaleznego” ugrupowania. Mogli tez za-
sili¢ je finansowo (okoto 400 milionéw USD rocznie)'". Lewicowe organizacje europej-
skie réowniez mogly liczy¢ na wsparcie. W pierwszym okresie dziatalnosci atakowaty
cele zwigzane z USA w protescie przeciw obecnosci amerykanskich zotnierzy w Wiet-
namie. Gdy konflikt ten dobiegt konca, zaangazowaly sie w sprawe palestynskq'.
Od 1968 r. trwaty ozywione kontakty miedzy Europejczykami a organizacjami pale-
stynskimi, a w 1969 r. w obozach w Jordanii znalezli sie pierwsi Niemcy, ktorzy przy-
jechali tam na szkolenie'. Zdobytqg tam wiedze wykorzystali nastepnie do tworzenia
whasnych ugrupowar (dzieki temu powstata Frakcja Czerwonej Armii). Zrédta izrael-
skie podajg, ze w 1981 r. OWP miata podpisane umowy z 22 réznymi organizacjami
terrorystycznymi, korzystajgcymi z palestynskiego szkolenia, dostaw broni i wsparcia
logistycznego. Wspbétpraca grup europejskich (takich jak wtasnie RAF) wigzata sie tez
z pewnymi zobowigzaniami i okreslonym sposobem dziatania i doboru celéw. | tak aby
zademonstrowaé solidarno$¢ z narodem Palestyfnskim niemieccy terrorysci z ugru-
powania Tupamaros zaplanowali podtozenie bomby w Zydowskim Osrodku Dzielni-
cowym w rocznice Nocy Krysztatowej'. Co prawda atak okazat sie fiaskiem (bomba
nie eksplodowata), wies¢ o nim dotarta do opinii publicznej. Zamierzeniem cztonkéw
ugrupowania byto poréwnanie éwczesnej sytuacji Palestyfnczykéw do tej, w jakiej znaj-
dowali sie Zydzi w okresie nazistowskich przesladowan'. Jak jednak pézniej przyznat
jeden z organizatoréw, gdyby ugrupowanie dziatato samodzielnie, nigdy taki plan by
nie powstat. Atak zostat zrozumiany przez opinie publiczng zupetnie inaczej, niz za-
mierzali zamachowcy: nie wzbudzit skojarzen z sytuacjq Palestynczykéw, a jedynie
z antysemityzmem.

Sponsor ugrupowania terrorystycznego udziela mu wsparcia, aby zrealizowaé
swoje cele. Jesli tylko dziatalnos¢ ugrupowania podgza w nieodpowiednim kierunku,
nalezy sie spodziewad, ze podejmie on dziatania majqgce ukara¢ ,niepostusznych”
podopiecznych i nawrdcic¢ ich na wtasciwe, z jego punktu widzenia tory. Jasir Arafat
byt z pewnosciq takim niepostusznym podopiecznym, o czym $wiadczy dtuga lista
jego aresztowan dokonywanych przez pafstwa arabskie czy konflikty (w tym zbrojne)
z poszczegdlnymi rzqdami i wtadcami. Kierowana przez niego OWP dqgzyta do usa-
modzielnienia sie. Istniata juz na tyle dtugo, ze zdobyta potrzebng wiedze i doswiad-
czenie, by przezy¢: zaréwno militarnie, jak i politycznie. Musiata jednak usamodzielnié
sie finansowo. Jest to problem kazdego ugrupowania chcqcego zapewnié sobie przy-
sztos¢, ktére aby istnie¢, musi przejs¢ przez proces usamodzielnienia finansowego,
czyli prywatyzacji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze sednem tego procesu byto znalezienie
zrédet finansowania pozwalajgcych uniezalezni¢ sie od sponsora. W przypadku ugru-
powan terrorystycznych nie ma jasno zdefiniowanych praw wtasnosci, nie nalezy
réwniez oczekiwa¢ dziatan typowo prywatyzacyjnych inicjowanych przez rzqd, ktéry
bedqc wtascicielem przedsiebiorstwa, chce sie go pozby¢, jednoczesnie troszczqc sie
o jego los.

" T. Walker, A. Gowers, Arafat, Warszawa 2005.
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OWP powstata w 1964 r., nie majgc zadnych funduszy. Tak jak inne ugrupowania
terrorystyczne na swq dziatalno$¢ przeznaczata pienigdze otrzymywane od spon-
soréw lub pochodzqce z innych Zrédet, w tym np. z napadéw na banki. Jednak juz
w potowie lat osiemdziesigtych $redni roczny dochéd OWP wynosit 600 mIn USD,
z czego 500 min pochodzito z inwestycji, a akumulacja kapitatu stata sie celem na
réwni z postulatami politycznymi'®. Dowodem na to, jak powaznie OWP traktowata
dziatalno$¢ finansowq, moze by¢ fakt zatrudnienia Nabila Shaatha jako finanso-
wego doradcy Arafata (jest on dobrze znanym finansistq, prezesem firmy doradczej,
a wezesniej byt profesorem finanséw w Wharton School of Business)".

Proces prywatyzacji byt bardzo wazny dla finansowego przetrwania ugrupowan
terrorystycznych. Najwiekszym problemem byto znalezienie zrédet finansowania,
ktére bylyby na tyle zasobne, by pozwolity na funkcjonowanie, ale i rozwéj ugrupo-
wania. Przyjrzyjmy sie pierwszym krokom, jakie stawiata OWP.

Za poczqtek wspéfczesnego terroryzmu uznaje sie 23 lipca 1968 r. kiedy pale-
stynscy terrorysci porwali samolot izraelskich linii lotniczych. Po raz pierwszy w sprawe
palestynskq zostali zamieszani niewinni, zupetnie niezwigzani z niq ludzie, ktérzy byli
tylko pasazerami. Po raz pierwszy |zrael musiat rozpoczqé negocjacje z Palestyfczy-
kami, ktérych dotychczas nie uznawat. To porwanie uzmystowito réwniez liniom lot-
niczym, ze na $wiecie pojawito sie nowe zagrozenie, przeciw ktéremu nie potrafig
przeciwdziata¢. W tym miejscu warto dodaé, ze oddziaty antyterrorystyczne zaczeto
tworzy¢ dopiero po 1972 r., po porwaniu izraelskich sportowcéw na olimpiadzie
w Monachium. Takze lotniska nie byty gotowe do zastosowania zaostrzonych srodkéw
bezpieczenstwa. Cho¢ samoloty byly porywane wczesniej, jednak tym razem chodzito
nie o zmiane trasy lotu, ale o manifestacje polityczng'®. Z drugiej strony, mimo rosng-
cego zagrozenia i bezradnosci organéw panstwowych, linie lotnicze miaty obowigzek
zapewni¢ pasazerom bezpieczenstwo, co byto podyktowane takze obawq przed spad-
kiem zyskow. W takiej sytuacji zastosowano rozwigzanie najprostsze i zarazem naj-
skuteczniejsze: linie lotnicze ptacity Palestynczykom za niewybieranie ich samolotéw
na cele atakéw. W latach siedemdziesigtych roczny koszt takiego ubezpieczenia wy-
nosit od 5 do 10 milionéw USD. Pienigdze te byty nastepnie rozdzielane miedzy ugru-
powania wchodzgce w sktad OWP, ktéra znalazta nie tylko nowy sposdb walki o swojg
sprawe, ale réwniez nowy sposéb jej finansowania. W 1972 r. ugrupowanie Czarny
Wrzesien przeprowadzito atak na rafinerie w Rotterdamie, skutkiem czego do branzy
lotniczej dotqczyli réwniez przedstawiciele branzy paliwowej, co z kolei doprowadzito
do wzrostu wptywoéw.

W latach osiemdziesigtych i dziewigcdziesigtych firmy dziatajgce zaréwno na ryn-
kach krajowych, jak i miedzynarodowych zaczety tworzyé porozumienia i alianse z in-
nymi przedsigbiorstwami, czesto nawet konkurencyjnymi. Cel, jaki mogty osiqgnqg¢
wspolnie, byt niedostepny dla firm dziatajgcych niezaleznie, byt dla nich na tyle
istotny, by odtozy¢ na dalszy plan antagonizmy i zasigé¢ do negocjacji. Co ciekawe,
réwniez i ugrupowania terrorystyczne, na co dzien walczqce ze sobq, byty w stanie
zawiesi¢ bron i wspdlnie realizowaé projekty. Jednym z najciekawszych takich przy-

6 J. Adams, The Financing of Terror, op. cit.
7 N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, New York 1990.

'® B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, op. cit.
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padkéw jest napad na Bank Brytyjski w Bejrucie w 1976 r.'® Dokonaty go dwie grupy,
od lat krwawo walczqce ze sobg o powiekszenie swoich wptywow w Libanie: Chrzesci-
janska Falanga i OWP. Na dwa dni bojownicy obu ugrupowan otoczyli jeden z placow
w centrum Bejrutu, gdzie znajdowat si¢ bank. Bojownicy, ktérzy na co dzien do siebie
strzelali i dopuszczali sie wielu okrucienstw, przez ten czas spacerowali, rozmawiali
i pili wspdlnie kawe w pobliskich kawiarniach. W tym czasie grupa odpowiedzialna za
napad przez dwa dni bezskutecznie prébowata sforsowac sejf. W koricu zwrécita sie
o pomoc do specjalistéw z Korsykanskiej Mafii, ktérzy przylecieli wyczarterowanym
samolotem. Po otwarciu kas tup zostat podzielony na trzy czesci, a sam napad trafit
do Ksiegi Rekordéw Guinessa®. Korsykanie zatadowali swojq czes¢ na samolot i odle-
cieli do Wioch. Chrzescijanska Falanga wydata wigkszos¢ na bron i szkolenie bojow-
nikoéw. Z kolei Arafat poleciat ze swoimi tupami do Szwajcarii, gdzie zdeponowat je
w kilku bankach, traktujgc jako zasilenie kapitatu wtasnego OWP. Duza czesé tupu Pa-
lestyriczykow zostata odkupiona przez prawowitych wiascicieli (przy dyskoncie 20-
30 centéw za dolara), ktérzy woleli zdecydowac sie na takq transakcje niz ryzykowaé
ujawnienie swojego bogactwa i jego czesto niejasnego pochodzenia. Do dzi$ nie wia-
domo, co zawieraty sejfy i skrytki banku, stqd szacunki wartosci napadu wahajq sie
od 30 do 600 milionéw USD.

Irlandzka Armia Republikanska nie mogta liczy¢ na tak bogatych sponsoréw jak
OWP. Znalezienie zrédet dochodéw byto dla IRA sprawgq nie tyle usamodzielnienia sig,
ile przetrwania. Walka z policjq i wojskiem byta bardzo kosztowna: wymagata nie tylko
zakupu broni i szkolenia, ale i pieniedzy na finansowanie infrastruktury, cztonkéw, wy-
ptate odszkodowan dla rodzin oséb, ktére ucierpiaty w starciach z Brytyjczykami. Nie-
zwykle zasobnym Zrédtem dla IRA okazali sie Irlandczycy, ktérzy wyemigrowali do
Stanéw Zjednoczonych. Teskniqc za ojczyzng, chcgc poméc rodakom, a jednoczesnie
nie mogqc czynnie uczestniczy¢ w dziataniach, spetniali swéj patriotyczny obowigzek,
nie szczedzqc grosza. W latach szesédziesigtych w USA powstata organizacja ,Irish
Northern Aid”, znana réwniez jako Noraid. Jej zadaniem byto zapewnienie zaréwno
politycznego, jak i finansowego poparcia amerykanéw dla sprawy, o jakg walczyta IRA.
Byta to organizacja lobbingowa starajgca sie wywrzeé wptyw na rzqd USA, zwtaszcza
w sprawie relacji miedzy Irlandig a Brytaniq. Noraid nawigzata kontakty z Irlandczy-
kami zamieszkujgcymi Stany Zjednoczone. Byli to przede wszystkim robotnicy i przed-
stawiciele zwigzkéw zawodowych (w tym np. w policji). Pod koniec lat siedemdzie-
sigtych liczyta sobie 5000 cztonkéw, mogta jednak liczy¢ na poparcie 30 000%'. Aby
zdoby¢ fundusze, publikowano gazete sprzedawangq Irlandczykom w barach i pubach,
zbierano datki podczas uroczystosci, potancéwek i parad. Powodzeniem cieszyto sie
réwniez kwestowanie w miejscach uczeszczanych przez emigrantéw w wolnym czasie
(np. plaze Cape Cod). Niektére irlandzkie zwigzki zawodowe ptacity statq miesieczng
sktadke bezposrednio na konta Noraid. Innym zrédtem dochodéw byto organizowanie
wystgpien znanych Irlandczykéw (np. Bernadette Devlin udato sie w 1969 r. zebra¢
podczas swoich wystgpien 650 tys. USD??).

% N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit.
20 Guinness Book of Records, red. N. McWhirter, London 1979.

2! |. Geldard, K. Craig, IRA, INLA: Foreign Support and International Connections, Institute for the Stude of Terrorism, Lon-
don 1988.

2 |bidem.
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Dziatajgc jak profesjonalni lobbysci, Noraid organizowata réwniez imprezy to-
warzyskie, sposrdd ktérych najbardziej znane sq noworoczne $niadania urzqdzane
w znanych i ekskluzywnych miejscach (w Nowym Jorku byt to hotel Waldorf Astoria).
Srednio dochéd z nich wynosit od 20 000 do 30 000 USD, choé nie nalezy pomijaé
korzysci pozapienieznych, takich jak zwigkszenie wsréd obywateli USA $wiadomosci
sprawy irlandzkiej. W przeciqgu dziesieciu lat dziatalnosci Noraid udato sie osiggnac
budzet 7 milionéw USD, dzieki czemu finansowata okoto 50% dziatar IRAZ,

Na poczqtku lat osiemdziesigtych finansowe znaczenie Noraid gwattownie spadto
i praktycznie przestato sie liczy¢. Jednoczesnie nowa strategia Gerry’ego Adamsa,
a wiec dagzenie do uzyskania politycznej reprezentacji, przy jednoczesnym dalszym
stosowaniu przemocy, wymagato finansowania. W coraz wiekszym stopniu pocho-
dzito ono z nielegalnej dziatalnosci: przemytu, oszustw podatkowych, defraudac;ji.
Przyktadem moze by¢ wykorzystywanie subsydiéw eksportowych uzyskiwanych dzigki
wspodlnemu europejskiemu rynkowi. Irlandzkie gospodarstwa otrzymywaty dotacje
z tytutu eksportu swir do Wielkiej Brytanii. Czestokro¢ zwierzeta zaraz po dokonaniu
transakeji i otrzymaniu pieniedzy byty przemycane z powrotem do Irlandii po to, by
wziq¢ udziat w kolejnej sprzedazy. Wedtug szacunkéw brytyjskiego wywiadu, jedna
z farm potozona na granicy byta w stanie ,zarobi¢” dla IRA 8 000 funtéw tygodniowo.
Gdy tylko Unijne dotacje przestaty obejmowacé swinie, IRA zmienita przedmiot handlu
i przemytu na ziarno. W 1985 r. specjalna komisja oszacowata na potrzeby Unii, ze
straty, jakie ponidst rynek wskutek tych oszustw przekroczyty 450 milionéw funtéw?.
Innym Zrédtem przychodéw byto nielegalne wykorzystywanie réznic w stawkach VAT
(na pétnocy stawka na dobra luksusowe byta o ponad potowe nizsza niz na potudniu,
stqd np. telewizory byly przemycane na potudnie i sprzedawane po nizszych cenach),
co kosztowato Dublin okoto 100 milionéw USD utraconych przychodéw rocznie®.

Kryminalna dziatalno$¢ finansowa IRA wykraczata poza irlandzkie i brytyjskie
granice i obejmowata miedzy innymi przemyt papieroséw z Europy Wschodniej®.
W 1985 r. wykryto i przechwycono transfer 2 milionéw USD z firmy Associeted British
Foods”'. Pienigdze miaty prawdopodobnie przekonaé Irlandczykéw, by powstrzymali
sie od wszelkich dziatan przeciw pracownikom tej firmy, i stanowity przyktad kolejnego
zrédta przychodéw IRA: wymuszen i haraczy.

Duza skala, na jakg prowadzono operacje finansowe, byta niezbedna do sfinanso-
wania nowej strategii Irlandczykéw. Ocenia sie, ze IRA jako ugrupowanie prowadzqgce
dziatalno$¢ terrorystyczng kosztowato trzy razy mniej niz po wprowadzeniu w zycie
planu Adamsa?®. Podczas wyboréw w 1983 r. koszt zwigzany z zapewnieniem bezpie-
czenstwa Gerry’ego Adamsa wynosit 137 000 funtéw?.

Nieco wiecej $wiatta na strukture kosztéw i przychodéw pochodzqcych gtéwnie
z nielegalnej dziatalnosci, rzucito odkrycie finansowego centrum ETA w 1986 r.,

2 J. Adams, The Financing of Terror, op. cit.

2 Special Report of the Court of Auditors of the European Economic Community, nr 85/C/215/01, 26.09.1086.
% Ibidem.

% L. Clarke, D. Leopard, Photos Link More IRA Men to Columbia, ,Sunday Times” 28.04.2002.

27 J. Adams, The Financing of Terror, op. cit.

% |bidem.

2% The Gun Existed, ,Newsweek” 16.01.1984.
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w jednym z francuskich miasteczek®. Przychody ugrupowania pochodzity z trzech
zrédet: porwan, wymuszen i zbrojnych napadéw. Te ostatnie w latach osiemdziesig-
tych tracity na znaczeniu i w koncu zaniechano ich z powodu zbyt duzego ryzyka i ma-
tego zysku (lub inaczej zbyt niskiej stopy zwrotu z inwestycji, gdzie ryzyko jest wliczone
jako koszt). Z drugiej strony porwania okazaly sie ,produktem” bardzo rentownym.
W latach siedemdziesigtych przynosity 50 milionéw pesetéw. W 1997 r. kwota ta
wzrosta do 1,5 miliarda (okoto 15 milionéw USD). Sukcesy ETA zmusity nawet rzqd
do wprowadzenia zmian legislacyjnych (pozwalajgcych na sciganie wszystkich, ktorzy
podjeli sie roli posrednikéw w wymianie wieznia na okup, oraz ,zamrazanie” kont
ofiar porwanych i ich rodzin, by nie mogli oni podjq¢ pieniedzy i zaptaci¢ okupu)*’.

Trzecie zrédto dochodéw: wymuszenia traktowane byly przez ugrupowania jako
,rewolucyjny podatek”, ktéry, wedtug grupy, mieli moralny obowigzek ptaci¢ zaréwno
obywatele, jak i firmy*?. Zgodnie ze znalezionymi dokumentami, miedzy 1980 a 1986 r.
przychody ETA z tego tytutu wyniosty okoto 12 milionéw USD. Po stronie przychodéw
nalezy wymienic jeszcze datki przekazywane terrorystom przez ich sympatykéw, oraz
pomoc ze strony OWP i panstw Uktadu Warszawskiego (ograniczajgca sie wszakze
tylko do dostaw broni i szkolenia)**.

Dokumenty znalezione we Francji $wiadczg o tym, ze Srednie roczne przychody
ETA wynosity okoto 4 milionéw USD, co dawato jej finansowq samowystarczalnosé.
Niestety konsekwencje jej obecnosci odbity sie negatywnym echem na rozwoju Re-
gionu Baskow.

Analiza przypadku: konsekwencje ekonomiczne
dziatalnosci ETA

Powyzsze rozwazania warto zakonczyé przyktadem wptywu dziatalnosci terrorystéw
na rozwoj gospodarczy Kraju Baskéw w Hiszpanii. ETA powstata w 1959 r. Jej celem
byto wywalczenie niepodlegtosci dla Kraju Baskéw. W pierwszym okresie istnienia po-
wstrzymywata sie od brutalnych i gwattownych aktéw przemocy (pierwsza ofiara po-
niosta Smier¢ dopiero w 1968 r.). W potowie lat siedemdziesigtych taktyka tej grupy
gwattownie sie zmienita. Przed rokiem siedemdziesigtym jej dziatalno$é nie powodo-
wata wiecej niz 2 ofiar $miertelnych rocznie. W latach 1978-1980 liczba ta wzrosta do
235. Z kolei w latach osiemdziesigtych odnotowano spadek do okoto 39 ofiar rocznie.
Dalsze lata nie przyniosty powazniejszych zmian w liczbie ofiar ETA.

W 1998 r. ETA ogtosita trwate zawieszenie broni, ktére jednak zostato zerwane po
14 miesiqgcach. W 2000 r. ofiarami ETA zostaty juz 23 osoby*.

0 El Supremo recopila testimonios y sentencias para actuar contra ,Ternera”, La Razon Digit@l, 19.10.2002, www.lara-
zon.es.

31 J. Adams, The Financing of Terror, op. cit.
32 ). Sullivan, El Nationalismo Casco Radical, Madrid 1987.
** R. Goren, The Soviet Union and Terrorism, op. cit.

3 CNN - Basque Conict: Violence in Spain, http://www.cnn.com/SPECIALS/2001/basque/, 2001; oraz: M. Kurlansky The
Basque History of the World, New York 1999.
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Strategiami stosowanymi najczesciej przez ETA byty porwania dla okupu, wymu-
szenia i rzadziej napady rabunkowe. Celem porwan byli najczesciej przedsiebiorcy
dziatajgcy na terenie Kraju Baskéw. Niektdre akcje obejmowaty cate terytorium Hi-
szpanii, lecz gtéwna dziatalno$é byta prowadzona w Kraju Baskéw. Mozna powie-
dzie¢, ze dziatalnos¢ terrorystéw stworzyta dodatkowq bariere wejscia na rynek
tego regionu, a dla wielu przedsigbiorcéw mogta by¢ bodzcem do przeniesienia firm
w inne rejony kraju.

Niezwykle ciekawe badania na temat ekonomicznych konsekwencji dziatalnosci
ETA przeprowadzili Alberto Abadie i Javie Gardeazabal®. Ponizej znajduje sie krétkie
streszczenie ich pracy.

Jeszcze na poczgtku lat siedemdziesigtych Kraj Baskéw zajmowat trzecie miejsce
wsrod regionéw Hiszpanii pod wzgledem dochodu przypadajgcego na jednego miesz-
kanca. Po trzydziestu latach znajdowat sig juz na miejscu széstym. Owe trzydziesci lat
zawiera w sobie okres zaostrzenia dziatan ETA (w sumie ponad 800 ofiar $miertel-
nych). | cho¢ trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ze za spowolnienie rozwoju gospodar-
czego odpowiadajq wytgcznie terrorysci, to rownie trudno jest wskaza¢ inne czynniki
mogqce sie do tego przyczynic.

Badanie rozwoju Kraju Baskow od lat szesc¢dziesigtych pozwala na analize dziatan
ugrupowania terrorystycznego i skutkéw ekonomicznych: gtéwnie dzigki ograniczeniu
dziatalnosci ETA do okreslonego obszaru i mozliwosci poréwnania go z innymi regio-
nami Hiszpanii.

Wiele badan wskazuje negatywny wptyw niestabilnej sytuacji politycznej i spo-
tecznej na wielkos¢ inwestycji i oszczednosSci, na spowolnienie wzrostu gospodar-
czego®®. Wykorzystujgc wnioski z tych prac, mozna wskazaé potgczenie miedzy inten-
sywnosciq dziatan terrorystéw a rozwojem gospodarczym, wtasnie chociazby poprzez
ich wptyw na sytuacje polityczng, a nie tylko bezposrednie koszty ekonomiczne, ktére
mozna przypisac¢ do poszczegdlnych atakéw terrorystycznych.

Kraj Baskéw w latach sze$édziesiatych przed dziatalnoscig ETA

Analizujgc dane statystyczne dotyczqce Hiszpanii, mozna zauwazyé, ze Kraj Ba-
skow byt w latach szesédziesigtych zesztego wieku regionem lepiej rozwinietym go-
spodarczo niz reszta kraju. Charakteryzowat sie wyzszym realnym PKB per capita,
wyzszym wskaznikiem inwestycji (catkowite inwestycje/PKB) i o wiele wiekszg ge-
stoscig zaludnienia. Wida¢ réwniez duzq réznice w udziale poszczegdlnych sektoréw
w tgcznej produkeji - znaczqco mniejszy udziat rolnictwa i niemal dwukrotnie wiekszy
udziat przemystu. Nie bez znaczenia sq tez réznice pomiedzy poziomem wyksztat-
cenia mieszkancéw Kraju Baskéw a mieszkancami pozostatej czesci Hiszpanii: zdecy-
dowanie mniejszy udziat analfabetéw, wiekszy udziat oséb z ukonczong szkotq $rednig
lub wyksztatceniem wyzszym.
Doktadne dane przedstawia tabela 1.

% A. Abadie, J. Gardeazabal, The Economic Costs of Conflict: a Case-Control Study for the Basque Country, NBER Work-
ing Paper 8478.

% A. Alesing, R. Perotti, Income distribution, Political Instability and Investment, ,European Economic Review” 1996, t. 40,
s. 1203-1228; Y.P. Venieris, D.K. Gupta, Income Distribution and Sociopolitical Instability as Determinants of Savings:
A Cross-Sectional Model, ,Journal of Political Economy” 1986, t. 94(4), s. 873-883; RJ. Barro, Economic Growth in a
Cross Section of Countries, ,Quarterly Journal of Economics” May 1991, t. 106(2), s. 407-443; P. Mauro, Corruption
and Growth, ,Quarterly Journal of Economics” 1995, t. 110(3), s. 681-712.
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Tabela 1. Sytuacja w Kraju Baskéw przed wzmozonq dziatalnosciq terrorystéw

Kraj Baskéw | Hiszpania | Wskaznik syntetyczny
Realny PKB 5285,46 3633,25 5270,80
Inwestycje brutto/ PKB 54,65 21,79 21,58
Liczba oséb na 1 km? 246,89 66,34 196,28
Udziat poszczegélnych sektoréw
w produkgji (%)
Rolnictwo, rybotéwstwo 6,84 16,34 6,18
Energetyka 411 4,32 2,76
Przemyst 45,08 26,60 37,64
Budownictwo 6,15 7,25 6,96
Ustugi komercyjne 33,75 38,53 41,10
Ustugi niekomercyjne 4,07 6,97 5,37
Kapitat ludzki (%)
Analfabeci 3,32 11,66 7,65
Wyksztatcenie podstawowe 85,97 80,15 82,33
Wyksztatcenie $rednie 7,46 5,49 6,92
Wyksztatcenie wyzsze 3,26 2,70 3,10

Duze réznice w poziomie rozwoju gospodarczego dla Kraju Baskéw i $redniej dla
Hiszpanii nie pozwalajq stosowaé prostej analogii z innymi regionami. Zamiast tego
autorzy badan Alberto Abadie i Javie Gardeazabal wykorzystali skonstruowany przez
siebie ,syntetyczny” region przypominajqcy Kraj Baskéw przed rozpoczeciem dziatal-
nosci ETA. Zostat on oparty na sredniej wazonej wybranych wskaznikéw ekonomicz-
nych pozostatych regionéw Hiszpanii. Zmienne dla ,syntetycznego” regionu zawiera
trzecia kolumna tabeli 1.

Autorzy stwierdzajq, ze wskazniki ekonomiczne dla Kraju Baskéw i wskaznika synte-
tycznego wykazujg podobny przebieg do 1975 r. Po tym roku warto$é PKB per capita
dla Kraju Baskéw oscyluje okoto 12% ponizej analogicznej ,syntetycznej” zmiennej.
Réznica ta nieco sie zmniejsza - to 8-9% po roku 1995. Srednio dla lat osiemdziesig-
tych i dziewieédziesigtych réznica ta wynosi 10%.

Dodatkowo autorzy przesledzili wptyw wiekszych atakéw ETA na produkeje. Dane
wskazujqg, ze po kazdym z nich (z pewnym opdznieniem) réznica miedzy PKB per ca-
pita dla Kraju Baskéw a regionem ,syntetycznym” zwiekszata sie na korzysé tego dru-
giego. Wyniki te mozna odczytaé jako potwierdzenie wptywu atakéw terrorystycz-
nych na rozwdj Kraju Baskéw: kazda wieksza akcja w pewnym sensie wyhamowywata
tempo wzrostu gospodarczego.

Drugim badaniem, jakiego dokonali autorzy, byta analiza kurséw akgji hiszpan-
skich firm na gietdzie. Wraz z analitykami gietdowymi podzielono spétki na te zwig-
zane z Krajem Baskéw (majqce siedzibe na jego terenie i prowadzqgce tam wiekszosé
intereséw) oraz na spotki dziatajgce poza tym obszarem, a nastepnie skonstruowano
z nich dwa oddzielne portfele inwestycyjne.
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Zaktadajqc, ze rynki finansowe sq efektywne®’, powinnismy dostrzec wyrazny
wplyw zawieszenia broni przez ETA (1998-1999) na kursy akgji pierwszego portfela
inwestycyjnego (sktadajgcego sie ze spdtek zwigzanych z Krajem Baskéw). Ich noto-
wania powinny poprawi¢ sie w stosunku do reszty rynku, a takze w stosunku do dru-
giego portfela (spétki nieprowadzqce dziatalnosci w Kraju Baskow).

Dane empiryczne potwierdzajq te przypuszczenia: w czasie zawieszenia broni
(a dokfadniej od momentu uwiarygodnienia sie zawieszenia broni) stopa zwrotu
z portfela pierwszego jest wieksza od stopy zwrotu z drugiego portfela. Stopa zwrotu
zaczyna spadad, gdy rzqd przyznaje, ze negocjacje z ETA utkwity w martwym punkcie
i mocno reaguje na pierwsze akcje terrorystyczne ETA.

Przytoczone badania pokazujg, ze dziatalnosé terrorystyczna moze mieé¢ duzy
wptyw na rozwdj gospodarczy. Gdyby nie dziatalnos$¢ ETA, Kraj Baskéw z duzym praw-
dopodobienistwem bytby lepiej rozwiniety pod wzgledem gospodarczym. Na pod-
stawie pracy Alberto Abadie’ego i Javie Gardeazabala mozna stwierdzi¢, ze dziatal-
no$¢ ETA miata wptyw nie tylko na rozwdj regionu, lecz réwniez na rynki finansowe
i stopy zwrotu z akgji firm dziatajgcych w Kraju Baskow.

Nalezy pamietaé, ze powyzszy krotki opis wptywu ETA na gospodarke traktuje
problem wybiérczo. Nie uwzgledniono w nim chociazby udziatu ETA i powigzanych
z nig podmiotéw gospodarczych w obrocie handlowym i produkeji, wptywu niele-
galnego finansowania na sektor bankowy. Doktadniejsza analiza mogtaby wykazaé
o wiele wigksze powigzanie rozwoju gospodarczego Kraju Baskéw z terrorystami.

Patrzqc na powyzszy opis, nie mozna jednak wycigga¢ wniosku, ze grupy terrory-
styczne zawsze majg negatywny wptyw na rozw6j gospodarczy terytorium, na ktérym
dziatajg. Odwrotnym przyktadem jest Sendero Luminoso, ktérej obecnosc¢ przyczynita
sie do wzrostu gospodarczego i poprawy warunkéw zycia ludnosci zamieszkujqce;j
kontrolowane przez nie terytorium. ETA, mimo ze walczyta o niepodlegtos¢ Kraju Ba-
skow, traktowata je jak terytorium do tupienia i rabunkowej gospodarki, co w efekcie
odbito sie negatywnie na catym regionie i z pewnosciq nie wplyneto na wzrost po-
parcia dla tej organizacji.

Sendero Luminoso, podobnie jak FARC to przyktady ugrupowan terrorystycz-
nych, ktére osiggnety samowystarczalnos$é finansowq dzigki sprzymierzeniu z prze-
mystem narkotykowym. Dzieki bojowemu wyszkoleniu i doswiadczeniu zdobytym
w walce terrorysci oferowali handlarzom i producentom narkotykéw ochrone. Obej-
mowata ona zaréwno transport narkotykéw, ich produkcje, oraz ochrone ,narkoty-
kowych baronéw”. Wraz z rozwojem ugrupowan, udawato im si¢ kontrolowa¢ coraz
wiecej elementéw narkotykowego $wiata: transport, produkeje i zwigzane z nim trans-
akeje finansowe. Ich dziatalno$¢ przestata ograniczac sie jedynie do ochrony taficucha
logistycznego, ale réwniez stac sie jego ogniwem. Na szczescie dla terrorystéw rynek
handlu narkotykami ulegt szybkiemu rozwojowi, generujgc dla jego graczy pokazne
sumy pieniedzy. Biorgc w nim czynny udziat, ugrupowania terrorystyczne osiqgnety
przychody przekraczajgce ich potrzeby zwigzane z dziatalnosciq terrorystyczng.

Zasieg dziatan ugrupowan terrorystycznych czesto wykraczat poza obszar kraju,
w ktérym sie znajdowaty, lub na ktérego terytorium prowadzity walke. Byto to zwig-

¥ W ekonomii i teorii finanséw jest to bardzo wazne zatozenie. Jedng z najwazniejszych rél rynku finansowego, np. gietdy,
jest wycena, czyli ustalenie wartosci aktywéw, w tym wypadku akeji. Efektywne rynki to takie, na ktérych wartosé akty-
wéw zostata ustalona z wykorzystaniem wszystkich dostepnych informacji.
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zane z poszukiwaniem nowych zrédet finansowania, tworzeniem sojuszy i podejmowa-
niem wspoétpracy z innymi terrorystami, a takze z rozszerzaniem pola walki. Pionierem
na tym polu byta Organizacja Wyzwolenia Palestyny i zrzeszane przez nig ugrupo-
wania. Jako pierwsza wyszta poza Palestyne, porywajgc samolot izraelskich linii lotni-
czych w 1968 r. Organizujqgc porwania i inne miedzynarodowe ataki po 1968 r.,, OWP
zwrécita uwage reszty Swiata na los Palestyriczykéw?®, dzieki czemu Jasir Arafat mogt
wystgpi¢ na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Sama OWP, mimo jej niejasnego
statusu zaczeta nawigzywac stosunki dyplomatyczne z innymi parnstwami®. Jej suk-
cesy przyczynity sie rowniez do wzrostu jej popularnosci, a co za tym idzie wigkszej re-
krutacji nowych ochotnikéw*°. Wraz z przybywaniem nowych rekrutéw OWP zaczeta
sie dynamicznie rozwijac.

Jednym z czynnikéw sprzyjajgcych umiedzynarodowieniu terroryzmu byt postep
techniczny w dziedzinie komunikacji i podrézowania. Poczqwszy od lat szes¢dziesig-
tych, tatwiej byto przemieszczaé sie miedzy krajami, a nawet kontynentami, zas ciggte
udoskonalanie efektywnosci srodkéw przekazu pozwolito efektywniej dotrze¢ do duzej
publicznosci.

Palestynczycy stali sie inspiracjq dla innych ugrupowan terrorystycznych, ktére
chcge osiggng¢ podobne sukcesy, nasladowaty ich sposéb dziatania i organizacji. Na-
lezeli do nich Ormianie (Tajna Armia Wyzwolenia Armenii i Oddziaty Zados¢uczy-
nienia za Ludobdjstwo Ormian)*' czy Kurdowie*?.

Jednak najwazniejsza rola OWP w umiedzynaradawianiu terroryzmu wigzata sie
ze wspdtpracq z innymi ugrupowaniami dziatajgcymi na catym Swiecie. Dysponujqgc
$wietnie wyszkolonymi terrorystami i ogromnym dos$wiadczeniem w prowadzeniu
dziatan terrorystycznych, OWP zaczeta swojq wiedze eksportowac. Jej obozy szkole-
niowe zostaly otwarte dla zagranicznych wspéttowarzyszy, o czym byta juz mowa po-
wyzej. Po szkoleniu OWP oferowata pomoc: zaréwno logistyczng, doradczq, jak i ma-
terialng, w postaci dostaw broni. Bez tej pomocy wiele grup europejskich nie miatoby
szans przetrwaé®.

W 1985 r. RAF postanowita potqczy¢ sity z francuskq Action Directe, aby wspélnie
stworzy¢ ,antyimperialistyczny front zachodnioeuropejskich partyzantéw”. Do so-
juszu miaty przystgpi¢ réwniez Czerwone Brygady (Wtochy) i Komérki Komunistycz-
nych Kombatantéw (Belgia). Inicjatywa ta zakonczyta sie jednak fiaskiem. Po dwéch
latach bezowocnych préb przygotowania i przeprowadzenia kampanii ,euroterro-
ryzmu” w koncu sie rozpadta.

Préby nawigzania miedzynarodowej wspdtpracy przez ugrupowania terrory-
styczne nie ograniczaly sie tylko do wspdlnego planowania kampanii terrorystycz-
nych, obejmowaty réwniez inne dziedziny: przede wszystkim wspétprace ekonomiczng

% A.P. Schmid, J. De Graaf, Violence as Communication: Insurgent Terrorism and the Western News Media, London 1982;
P. Taylor, States of Terror: Democracy and Political Violence, London 1993; Ch. Dobson, R. Payne, The Carlos Complex:
A Study in Terror, London 1978.

% J.F. Cooley, Green March, Black September: The Story of Palestinian Arabs, London 1973.

4 A.P. Schmid , J. De Graaf, Violence as Communication..., op. cit..

41 Wywiad z ASALA, ,Panorama Magazine” 1.09.1980 (Mediolan).

42 The Palestinian of the 1990’s | ,Foreign Report” 2.04.1992, nr 2202 (London).

4 D. Th. Schiller, From A National to an International Response, [w:] Combating Terrorists: Democratic Responses to Poli-
tical Violence, red. H.H. Tucker, New York.
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i organizacyjng. W 1972 r. w Libanie George Habash byt gospodarzem pierwszego
miedzynarodowego spotkania terrorystéw majgcego na celu doprowadzenie do po-
wstania wspdlnego miedzynarodowego frontu walki z zachodem i syjonizmem®*. Przy-
byli przedstawiciele Japonskiej Armii Czerwonej, Iranskiego Frontu Wyzwolenia, IRA,
Bader-Meinhof i innych. Owocem spotkania byto ustanowienie wspétpracy finansowe;j,
postanowienia o wymianie informacji, dzieleniu sie kryjowkami i tzw. ,bezpiecznymi
miejscami”, wsp6lnym zakupie broni i szkoleniu terrorystéw. Jednym z przyktadéw re-
alizacji tych postanowien byt przemyt broni z Bliskiego Wschodu do Europy, ktérym
parali sie cztonkowie Czerwonych Brygad (wykorzystywano do tego niewielkie jachty
i dtugie, trudne do skontrolowania wybrzeze Wtoch). Brof nastepnie byta odsprzeda-
wana innym ugrupowaniom (IRA, ETA, grupy niemieckie®).

Jednym z najczesciej stosowanych sposobéw umiedzynarodowienia dziatalnosci
jest eksport produktu. Nie wymaga tak duzych naktadéw inwestycyjnych, jak otwarcie
filii czy zagranicznych oddziatéw. Aby zwigkszy¢ terytorium sprzedazy, wystarczy zna-
lez¢ na rynku zagranicznym partnera, ktéry chce wspétpracowaé. Jesli popatrzeé na
terroryzm oczami cynicznego marketingu, okaze sie, ze jeden produkt stat sie istnym
,szlagierem eksportowym”. Mowa o samobdjczych zamachach. Idea poswigcenia
wtasnego zycia dla partii, religii i wodza zostata wskrzeszona przez Chomeiniego pod-
czas wojny z Irakiem. Jednak strategia zamachéw samobéjczych zostata opracowana
i doskonalona przez Hezbollah. Produkt okazat sie nie tylko innowacyjny, ale i bardzo
skuteczny. Ataki przeprowadzone w 1982 r. i 1983 r. na koszary wojsk amerykan-
skich i francuskich, jesli nie doprowadzity, to w znacznym stopniu przyczynity sie do
ich wycofania z Libanu. Wyréznity réwniez Hezbollah posréd wielu innych zbrojnych
ugrupowan, dziatajgcych w tym czasie na terytorium Libanu (nie tylko samo wykorzy-
stywanie samobdjstw, lecz réwniez przyznanie statusu meczennika i bohatera zama-
chowcowi i jego rodzinie, oraz zapewnienie im bezpieczenstwa ekonomicznego). Za-
machy samobdjcze pojawity sie nie tylko w Libanie i Palestynie, takze na Sri Lance,
w Turgji, Kaszmirze, Czeczenii, Iraku, by w koficu w wykonaniu zamachowcéw Al-Kaidy
oderwac sie od granic panstwowych.

Eksportem zostata objeta nie tylko techniczna strona zamachéw: instruktaz, jak na-
lezy je przygotowac od strony logistycznej i technicznej, ale réwniez odpowiednia po-
stawa zamachowca samobdjcy. Tak jak niewiele jest Srodkéw mogqcych powstrzymac
osobe zdeterminowang, by odebrac zycie sobie i innym, tak nie ma zadnego sposobu,
by jg do tego zmusic.

Wraz ze wzrostem znaczenia Al-Kaidy na arenie miedzynarodowej terroryzm
wszedt w nowq faze rozwoju. Dotychczas ugrupowania walczyty o konkretng sprawe,
np. uzyskanie niepodlegtosci czy zniszczenie konkretnego wroga. Organizacja Wyzwo-
lenia Palestyny walczyta o wolng Palestyne, IRA o niezalezng Irlandig, Weather Un-
derground o wycofanie wojsk amerykanskich z Wietnamu. Jesli zasieg ich dziatan
wykraczat poza rejon zainteresowania (jak miato to miejsce chociazby w przypadku
OWP), dziato sig to z bardzo konkretnej przyczyny (np. w celu zwrécenia uwagi i wzbu-
dzenia zainteresowania spofecznosci miedzynarodowej). Al-Kaida jako pierwsza ode-
rwata walke terrorystyczng od konkretnego miejsca: nie walczy z konkretnym wrogiem

4 N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit.; C. Sterling, The Terror Network. The Secrt War of International Ter-
rorism, London 1991.

4 Ibidem.
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(wskazanym rzgdem) o konkretnq sprawe (np. uzyskanie niepodlegtosci konkretnego
kraju). Jesli traktowac bin Ladena jako nastepce arabskich terrorystow, to trzeba za-
uwazy¢, ze poszedt on o krok dalej: nie ogranicza sie do zwalczania Izraela i wyco-
fania izraelskich wojsk z obszaréw Palestyny. Oczywiscie bin Laden jest przeciw lzra-
elowi, ale réwnoczesnie sprzeciwia sie obecnosci wojsk amerykanskich w Iraku, czy
w ogble na ziemiach arabskich i w zwigzku z tym nawotuje do atakéw zaréwno na zot-
nierzy, jak i cywili, krytykuje rzqdy Egiptu i Arabii Saudyjskiej za to, ze nie wprowadzity
jego zdaniem prawdziwego prawa opartego na religii. Walka Al-Kaidy ma charakter
globalny i jest podporzqdkowana celom strategicznym. Moze uderzy¢ w rzqd USA,
z drugiej strony jej celem moze sie sta¢ rodzina krélewska Arabii Saudyjskiej pote-
piana za zbytniq wspdtprace z ,niewiernymi”.

Skala i obszar, na jakim funkcjonujg terrorysci Al-Kaidy, jest znacznie wigkszy
nawet od obszaru, na ktérym mozna byto spotka¢ ludzi zwigzanych z OWP. Mam-
douh Mahmud Salim, jeden z wyzszych rangqg cztonkéw tego ugrupowania w latach
dziewieédziesigtych byt w Turcji, Dubaju, Azerbejdzanie, Afganistanie, Pakistanie, Su-
danie, Malezji, Filipinach i Chinach, zostat za$ aresztowany w Niemczech?: zupetnie
jak cztonek zarzqdu duzej globalnej firmy. Utworzenie doktadnej listy krajow, w kté-
rych dziata Al-Kaida, jest prawdopodobnie niemozliwe, jednak to, co juz o niej wiemy,
pozwala zaliczy¢ jg do globalnych organizacji. Dowody wskazujg, ze jest lub byta
obecna w Sudanie, Egipcie, Arabii Saudyjskiej, Jemenie, Somalii, Afganistanie, Paki-
stanie, Bosni, Chorwacji, Albanii, Algierii, Tunezji, Libanie, Filipinach, Tadzykistanie,
Azerbejdzanie, Kenii, Tanzanii, Indiach (Kaszmir), Czeczenii*’. Cztonkowie Al-Kaidy po-
nadto byli aresztowani w Wielkiej Brytanii, Wioszech i Syrii*®, zas widziani w Ugan-
dzie, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Senegalu, Mozambiku, Liberii, Togo i Ganie*. Lista ta
na pewno nie jest kompletna. Sami terrorysci zrzeszeni w Al-Kaidzie tworzq wielona-
rodowq mozaike: sq wéréd nich Jordanczycy, Turcy, Palestyrczycy, Irakijezycy, Saudyj-
czycy, Sudanczycy, Marokanczycy, Omanie, Tunezyjczycy, Tanzanczycy, Hindusi, Fili-
pinczycy, Czeczeni, Uzbecy, Chiriczycy, Niemcy, Szwedzi, Francuzi, Amerykanie®.

Terroryzm po drugiej wojnie $wiatowej ewoluowat. Ugrupowania usamodzielnity
sie finansowo, czes¢ z nich zaczeta prowadzi¢ dziatalnosé miedzynarodowq, ostatnio
zmieniajgeq sie w globalng. W tym czasie dokonat sie jeszcze jeden, bardzo istotny
proces: instytucjonalizacja. Niektére ugrupowania terrorystyczne przestaty by¢ juz
tylko grupkami ludzi stosujgcymi przemoc, by osiqgngé zamierzony cel. Wspomniany
juz wczesniej Sendero Luminoso, rozwingt sie i przejqt kontrole nad pewnym teryto-
rium. Spowodowat odcigcie tego obszaru od reszty kraju i praktycznie zniesienie kon-
troli rzqdu. Sprawowat tam niepodzielng wtadze, stanowigc wtasne porzqdki i wpro-
wadzajqgc whasne przepisy, ktérych mieszkaicy musieli przestrzegaé. Swietlisty Szlak
dysponowat armig chronigcq interesy ugrupowania i mieszkancéw. Na kontrolo-
wanym terytorium wtasciwie przejat role panstwa.

¢ Anon, Through Our Enomies Eyes, Washington 2002.

47 USA v Usama bin Laden, S (6) 98 Cr. 1023 (SDNY), Indictment, p. 6.

% G. Tremlett, Spanish Police Arrest bin Laden Suspect, ,The Guardian” (u.k.) 23.06.2001.

4 A. Causholli, Member of Jihad Dies in Shootout with Police, ,Associated Press” 23.10.1998.
%0 P.L. Bergen, Holy War Inc., Free Press 2002.
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Organizacja Wyzwolenia Palestyny byta finansowana z pomocy dwéch budzetéw:
jawnego oraz wzbudzajgcego kontrowersje i ciekawo$é tajnego budzetu przewodni-
czqcego, Jasira Arafata. Wszystkie dziatania OWP byty finansowane przez Palestyrski
Fundusz Narodowy (Palestinian National Fund, PNF), ktéry zasilat fundusz jawny. Zo-
stat on stworzony w 1964 r. w celu finansowania OWP, a jego konta byly zasilane
przez rzqdy panstw arabskich. Polityka inwestycyjna prowadzona przez PNF dopro-
wadzita do jego finansowej samowystarczalnosci. W potowie lat osiemdziesigtych
zarzqdzat on aktywami o wartosci przekraczajgcej 6 miliardéw USD. Drugim finan-
sowym filarem OWP byto PWA (Palestinian Welfare Association), zatozona przez kilku
bogatych Palestyfnczykéw. PWA zbierata datki od oséb indywidualnych i przekazywata
je organizacjom dobroczynnym rozsianym po okupowanym terytorium.

OWP uczestniczyta w nielegalnych transakcjach gospodarczych. Wplywy z ich
tytutu oraz wszelkie inne przychody zwigzane z dziataniami terrorystycznymi byty
przesytane na tajne konta kontrolowane przez Arafata i utrzymywane w najwiekszej
tajemnicy. Mozna jedynie przypuszczad, ze fundusze te byly wykorzystywane do finan-
sowania terrorystycznej czesci funkcjonowania OWP: np. zakupu broni czy przygoto-
wywania zamachéw. Siegano po nie réwniez w sytuacjach wyjqgtkowych, np. ewakuacji
OWP z Libanu. Wedtug CIA®' do poczatku lat dziewigédziesigtych OWP dysponowata
majgtkiem o szacunkowej wartosci od 8 do 14 miliardéw USD. Dla poréwnania PKB
Bahrajnu wynosit 6 miliardéw USD, Jordanii 10,6 mld USD, Jemenu 6,5 min USD.

Niezalezno$¢ finansowa daje ugrupowaniom terrorystycznym nowe mozliwosci
rozwoju, a przywédcom mozliwos¢ realizacji swoich ambicji, w tym politycznych. Przy-
ktadem moze byc¢ poparcie Jasira Arafata dla Saddama Husajna na poczagtku wojny
w Zatoce Perskiej. Warto przypomnieé, ze stanowisko wszystkich panstw arabskich,
w tym zatozycieli i dtugoletnich sponsoréw OWP, byto odwrotne. Arafat jednak juz od
nich nie zalezat i mégt sobie pozwoli¢ na manifestacje niezaleznosci.

Jednym z najczesciej wykorzystywanych przez ugrupowania terrorystyczne zrédet
dochodu dziatajgcych na okreslonym obszarze jest naktadanie na jego mieszkancow
réznego rodzaju podatkéw. Tak byto np. w sytuacji ETA, opisywanej wczesniej, jak
i w przypadku OWP. Poswiecmy teraz troche miejsca temu drugiemu. Najwazniej-
szym byt ,podatek wyzwolenczy” w wysokosci 5-6% ptacony przez wszystkich Pale-
stynczykéw niezaleznie od miejsca zamieszkania. Podatki ptacone przez osoby pry-
watne i firmy stanowity 5-6% przychodéw OWP®2.

Bardzo waznqg role w rozwoju autonomii palestynskiej i samego OWP odegrata
organizacja o nazwie SAMED. Jej gtéwnym zadaniem byto doprowadzenie do finan-
sowej niezaleznosci OWP od jej sponsorow. Juz w latach siedemdziesigtych SAMED
aktywnie uczestniczyta w organizowaniu palestyniskiego para-panstwa na terytorium
Libanu, organizujgc proces osiedlania sie palestynskich uchodzcéw. Na terytoriach
,oczyszczonych” z chrzescijanskich osadnikéw pojawiata sie SAMED, zaktadajgc nie-
zbednq infrastrukture ekonomiczng: otwierano warsztaty dajgce mieszkancom prace,
a wytwarzajqgce ubrania, koce, wyroby z metalu i wetny niezbedne wojownikom OWP®.
W 1973 r. SAMED przeszta gruntownq reorganizacje i zostata podzielona na cztery

1 N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit.
52 Spectrum: International Terror Incorporated, ,The Times” 9.12.1985.

® N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit.
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dziaty: przemystowy, informacyjny (zajmujqcy sie prasq i filmem), rolniczy i handlu.
Postawiono przed nig nastepujqce zadania: szkolenia Palestyrnczykéw i umozliwienia
im znalezienia pracy oraz dostarczenia palestynskiej populacji niezbednych towaréw
po przystepnych cenach. tatwo zaobserwowad, jak w trakcie spetniania misji SAMED
zmienia sie z instytucji spotecznej w nowoczesng organizacje ekonomiczng. Najlepiej
pokazuje to zmiana struktury produkeji: na poczqtku nastawionej przede wszystkim
na szycie munduréw i pozostatych ubran dla OWP, z czasem wiqczajqcej do oferty
produkty na eksport. W 1981 r. sprzedano za granice 100 000 koszul i 50 000 spodni
do Zwigzku Radzieckiego®. W tymze roku zakupy od Organizacji Wyzwolenia Pale-
styny stanowity 35% sprzedazy SAMED-u. 8% produkcji sprzedawano w Libanie, 30%
w innych panstwach arabskich, zas 27% w pozostatych czesciach swiata. W przed-
dzien izraelskiej inwazji na Liban dziat przemystowy SAMED notowat obroty okoto
18 milionéw USD*>. W 1981 r. Samed zatrudniat na state ponad 5000 pracownikéw
w Libanie, 200 w Syrii i 1800 w Afryce. Dodatkowo okoto 6000 0séb znalazto czasowe
zatrudnienie w Libanie, zas ponad 12 000 przeszto réznego rodzaju kursy i szkolenia
umozliwiajgce im otwarcie wtasnej dziatalnosci gospodarczej®. Organizacja prowa-
dzita okoto 46 fabryk zlokalizowanych w Libanie i pie¢ w Syrii: przynajmniej po jedne;j
w kazdym z obozéw dla uchodzcéw. System wynagrodzen obejmowat dodatki dla zon
i dzieci, premie za wydajno$¢ oraz ubezpieczenia zdrowotne®’.

Najwazniejszym zadaniem dziatu rolniczego byto zapewnienie Palestyrnczykom je-
dzeniq, dlatego tez od samego poczqgtku prowadzit on farmy, na ktérych hodowano
bydto i dréb. Na poczgtku lat osiemdziesigtych ta czes¢ Samedu przynosita rocznie
$rednio 16 milionéw USD przychodu. Otwarto réwniez oddziaty w kilku panstwach
afrykanskich: w Sudanie, Somalii i Ugandzie. Dziat rolny musiat radzi¢ sobie z powaz-
nymi trudnosciami ze strony lzraela, ktéry starat sie nie dopusci¢ do rozwoju pale-
stynskiej gospodarki. Racjonowano wode niezbednq do produkgji rolnej, zabroniono
eksportu palestynskich produktéw rolnych na terytorium Izraela (podczas, gdy dobra
izraelskie nie tylko byty powszechnie dostepne, lecz byly réwniez zwolnione z podatku).
Aby obejs¢ te bariery, Samed organizowat skomplikowane transakcje eksportowe i im-
portowe>®.

W 1982 . Izrael, chcge powstrzymac palestynskich bojownikéw atakujgeych z tery-
torium Libanu, dokonat inwazji na to panstwo. Ocenia sig, ze straty Samedu w wyniku
tej operacji siegnety 17 milionéw USD®, co nie jest kwotq zbyt wysokq, biorgc pod
uwage skale dziatalnosci tej organizacji. Wysoka dywersyfikacja inwestycji i rozpro-
szenie geograficzne fabryk pozwolito na szybkie odrobienie strat spowodowanych in-
wazjq: fabryki i inwestycje znajdowaty sie w ponad 30 krajach na Srodkowym Wscho-
dzie, w Afryce, Europie Wschodniej i Ameryce tacinskiej, gdzie tqcznie pracowato
12 000 ludzi. Juz w 1986 r. przychéd wynidst 39 min USD (o 6 mniej niz w 1982 .

% Ch. Rubenberg, The Palestine Liberation Organization, its Institutional Structure, Belmont MA 1983.
5 J. Adams, The Financing of Terror, op. cit., s. 89.

%6 Ibidem, s. 88.

57 Ibidem, s. 28.

%8 Ibidem, s. 33.

% Ch. Rubenberg, The Palestine Liberation Organization..., op. cit.
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przed inwazjq), a w 1989 r. osiggnat poziom 70 min USD®°. Warto$¢ wszystkich inwe-
stycji w tym czasie ocenia sie na 50 min USD®".

Patrzqc na dziatalnos¢ OWP w Palestynie i innych terytoriach zamieszkiwanych
przez Palestynczykéw, widzimy ugrupowanie, ktére kontroluje pewien obszar, jest
w stanie broni¢ go przy pomocy wtasnej armii. Ponadto owa armia jest jedynq liczqcq
sie sitg militarng na terenie: nowi, nieproszeni przybysze sq zwalczani niczym wro-
gowie. Nalezy jeszcze dodaé, ze bojownicy OWP nie tylko chroniq przed zewnetrznym
wrogiem, lecz dbajg réwniez o porzqdek wewnetrzny. Ugrupowanie naktada na
mieszkancow (i nie tylko) podatki, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczqg. Obok niej pro-
wadzi réwniez polityke spotecznqg (zajmuje sie edukacjq, opiekg zdrowotnq, zapewnia
infrastrukture techniczng dla firm i 0séb indywidualnych). Aby byto to mozliwe, OWP
musiata stworzy¢ struktury biurokratyczne, podobne do ministerstw (trapione przez
takie same problemy: nadmierng biurokratyzacje czy szerzqcq sie korupcje), z jakimi
walczg administracje publiczne na catym $wiecie. OWP posiada réwniez centralng in-
stytucje finansowq, przypominajgcg bank centralny.

Biorqc pod uwage powyzsze cechy, mozna dojs¢ do wniosku, ze OWP oraz inne po-
dobne do niej podmioty przeszty dtugqg droge od ugrupowan terrorystycznych, na po-
czqtku w duzej mierze istniejgcych dzieki sponsorom, az do form przypominajqgcych
panstwo. Aby sprawdzi¢ zasadnos¢ takiego twierdzenia, nalezy ustali¢, czym jest pan-
stwo i jakie podmioty mogq nim byé. Wedtug encyklopedii powszechnej PWN®?, pari-
stwo to ,wieloznaczny termin odnoszqcy sie do: 1) struktury organizacyjnej spoteczen-
stwa, porzqdkujgcej za pomocqg aparatu adm. dziatania jednostek i grup na podstawie
norm przez siebie ustalanych; 2) organizacji grupy spotfecznej zajmujqcej pewne te-
rytorium z wtadzq suwerenng na czele, zwigzku politycznego, w ktérym wtadza pra-
womocna korzysta ze ,Srodkéw panowania nad ludZzmi” (M. Weber), lub ,korporacji
terytorialnej wyposazonej w bezposrednig, samorodng wtadze zwierzchniczq” oraz
osobowosé prawng (G. Jellinek). W obu ujeciach, podobnie jak w tym, w ktérym eks-
ponuje sie ,gwarancyjny” charakter panstwa, jako 3) struktury powotanej do ochrony
uprawnien jednostek, odréznia sie panstwo od spoteczenstwa; inne znaczenie majg
okreslenia panstwa jako 4) ,aktualizacji idei etycznej” (G.W.F. Hegel) lub 5) porzadku
prawnego, bedgcego strukturg normatywng, ktérej organami sq zaréwno instytucje
wtadcze, jak i obywatele (H. Kelsen). Niezaleznie od réznic okreslen, panstwu przy-
pisuje sie zwykle nie tylko podmiotowos¢ w stosunkach z innymi panstwami (istotng
w prawie miedzynar. publ.), zwigzanq z niezaleznosciq od innych panstw i organizacji
ponadpanstwowych (suwerennos$¢ zewnetrzna), ale takze wytqcznos¢ w zakresie sto-
nowienia prawa i legitymizowanego stosowania przymusu (suwerenno$¢ wewnetrzna),
realizowanq niekiedy przez jeden organ (suwerennos¢ organu)”.

Z kolei w literaturze dotyczqcej prawa miedzynarodowego wymienia sie trzy ele-
menty konieczne dla powstania i istnienia panstwa: ludnosé, terytorium i wiadze naj-
wyzszq®.

€ N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit., s. 175.
51 Ibidem, s. 176.
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Michat Jaworski

Niektérzy badacze zwracajq jednak uwage na to, ze wspodtczesne panstwo czesto
definiowane jest na kilka innych sposobéw®. Najczesciej wystepujqce czesci sktadowe
tych definicji to: porzadek prawny, jednostka etnokulturowa, jednostka funkcjonalna,
jednostka majgca monopol na srodki przymusu (stosowanie przemocy), proces podej-
mowania decyzji oparty na publicznej biurokracji, wtadza wykonawcza (np. prezydent
lub premier rzqdu), jednostka suwerenna.

Dobrym podsumowaniem jest dziewie¢ cech wspétczesnego panstwa wymienia-
nych przez Christophera Piersona®. Sq to: monopol na stosowanie przemocy, teryto-
rium, system podatkowy, publiczna biurokracja, suwerennos¢, konstytucyjnos¢, rzqdy
prawa, nieosobowa wtadza, legitymizacja wtadzy i obywatelstwa.

Ugrupowania terrorystyczne nie posiadajq wszystkich cech panstwa, trudno wigc
jednoznacznie stwierdzi¢, ze na kofncu swej ewolucji sie nimi staty. Réwnoczesnie na-
lezy zauwazy¢, ze niektére z nich charakteryzujq sie przynajmniej czesciq cech wymie-
nionych przez Piersona: majg monopol na stosowanie przemocy na terytorium, ktére
kontrolujg, pobierajg podatki, a do zarzqdzania rozwijajq biurokracje. Wspotczesne
ugrupowania terrorystyczne nie sq rzgdami, ale tez i z drugiej strony trudno wykazac,
ze dgzq do tego, by nimi by¢. By¢ moze wystarczajq im tylko wybrane cechy i funkcje
rzqdéw, a wiec swiadomie stajq sie para-rzqdami. Staty sie poteznymi organizacjami,
z rozbudowanymi strukturami, $wietnie zorganizowanymi. Z pewnosciq jednak nie sq
juz niewielkimi grupami zagorzatych fanatykéw i bojownikéw liczgeych kazdy grosz.

OWP nie mozna byto nazwaé rzgdem, podobnie jak de facto zarzqdzanej przez
nig Autonomii nie mozna nazwac¢ panstwem. W panstwach demokratycznych partia
obejmuje wtadze w wyniku wyboréw - to spoteczenstwo upowaznia jg do sprawo-
wania wtadzy politycznej. Wiqze sie z niq rowniez kontrola ekonomiczna kraju: rzqd
poprzez zmiany w przepisach moze wptywa¢ na zmienne makro- i mikroekonomiczne.
Droga OWP do utworzenia para-panstwa i para-rzqgdu byta odmienna. Ich wtadza
wynikata przede wszystkim z niezaleznosci ekonomicznej. Poniewaz udato im sig prze-
rwa¢ uzaleznienie od innych panstw arabskich, mogli zaczqé prowadzi¢ wtasnq poli-
tyke i budowac¢ infrastrukture Autonomii. Byli jedynq liczqcq sie sitq, stqd tez przypi-
sali sobie polityczng legitymizacje do sprawowania wtadzy. Zresztq i tak cieszyli sie
poparciem Palestynczykow.

W para-panstwach najwazniejszq sitg dajgcg whadze jest gospodarka. Jest ona
jednak specyficzna, wojenna. Powodem jej funkcjonowania jest koniecznosé finanso-
wania i wspierania prowadzonych wojen i walk. Rozwojowi ulegajg wiec segmenty
przydatne z militarnego punktu widzenia. W duzej mierze wynika to tez z biezqcej
sytuacji wewnetrznej w kraju. W Afganistanie mozna byto zajmowa¢ sie trzema rze-
czami: uprawq roslin, z ktérych wytwarza sie narkotyki, przemytem lub walkg. Rolni-
ctwo i przemyst praktycznie przestaty istnie¢®®. Walka stata sie sposobem zycia, dla
wielu jedynym®. Przed upadkiem talibéw bojownik mégt liczy¢ na zarobek okoto 250
USD miesigcznie. Miat réwniez zapewnione jedzenie i papierosy i nie musiat martwic
sie o deficyt towaréw: pod tym wzgledem jego Zycie w poréwnaniu z resztq kraju byto

% Y.H. Ferguson, R.W. Mansbach, The State, Conceptual Chaos, and the Future of International Relations Theory, Boulder
CO - London 1989, s. 41-80.

65 Ch. Pierson, The Modern State, London 1996.
M. O’Kane, Where Was is a Way of Life, ,Guardian” 15.10.2001.
7 Ibidem.
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komfortowe®. Afganistan jest skrajnym przyktadem, jednak analizujgc dziatania Sen-
dero Luminoso, Al-Kaidy czy OWP, znajdziemy potwierdzenie tezy, ze w kontrolowa-
nych przez nie gospodarkach rozwijaly sie przede wszystkim te dziedziny, ktére byty
potrzebne z punktu widzenia interesu ugrupowania.

Nie wszystkie ugrupowania terrorystyczne przeszlty przemiane z organizacji spon-
sorowanej do samodzielnego politycznie i militarnie para-panstwa. Niektére odbyty
tylko czesc tej drogi, inne zniknety na jednym z jej etapéw. Jednak sam terroryzm prze-
szedt te ewolucje. Wspdtczesne ugrupowania terrorystyczne, zwtaszcza te dziatajgce
na skale miedzynarodowaq, sq poteznymi organizacjami ekonomicznymi: samodziel-
nymi i prowadzqgcymi wtasng polityke. Warto o tym pamietaé, méwiqc o terroryzmie
i 0 organizacjach terrorystycznych.

% S. Mydans, Indonesian Conflict May be Breeding the Terrorist of Tomorrow, ,International Herald Tribune”
10.01.2002.
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Kazimierz Kraj

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny
instrumentem politycznego i militarnego
zwalczania terroryzmu w Rosji

Aktem prawnym organizujgcym, porzgdkujgcym i regulujgcym catoksztatt walki
z terroryzmem w latach 1998-2006 byt fiedieralnyj zakon O borbie s tierrorizmom
z 3 lipca 1998 roku. Ustawa definiowata prawne i organizacyjne podstawy walki
zterroryzmem na terytorium Rosji. Ustalata wzajemne stosunki i wspétprace organéw
wykonawczych wtadzy federalnej odpowiedzialnych za te walke. Rozwigzania przyjete
w ustawie okreslaty role wtadz podmiotéw FR, stowarzyszer spotecznych i innych orga-
nizacji w zwalczaniu terroryzmu. Ustawowe regulacje obejmowaty obowigzki w walce
z zagrozeniem terrorystycznym os6b na stanowiskach kierowniczych oraz poszcze-
goblnych obywateli. W ustawie okreslone zostaly prawa i obowigzki oraz gwarancje
w zwiqzku ze spetnianiem obywatelskich powinnosci w zwalczaniu terroryzmu.

W rozdziale pierwszym pt. Przepisy ogolne przedstawione zostaly prawne pod-
stawy walki z terroryzmem, do ktérych nalezq: konstytucja FR, rosyjski kodeks karny,
ogdlnie przyjete zasady i normy prawa miedzynarodowego, porozumienia miedzy-
narodowe, dekrety i rozporzqdzenia prezydenta FR, uchwaly i rozporzqdzenia rzqdu
oraz inne akta normatywne federalnych organéw wtadzy. Podstawowymi zasadami
tej walki sq: prawodawstwo, priorytet przedsiewzie¢ zapobiegajgcych terroryzmowi,
nieuchronno$é kary za prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej, tqczenie jawnych
i niejawnych metod walki z terroryzmem, kompleksowe wykorzystanie profilaktycz-
nych, prawnych, politycznych, socjalno-ekonomicznych i propagandowych przedsie-
wziec w tej materii. Priorytetem w walce jest obrona praw oséb narazonych na niebez-
pieczenstwo w rezultacie akgji terrorystycznej, ale takze minimalne ustepstwa wobec
terrorystéw. Zasadq jest jednoosobowe dowddztwo wykorzystywanymi sitami i $rod-
kami podczas przeprowadzania operacji kontrterrorystycznych. Ostatniq z przedsta-
wionych zasad walki z terroryzmem jest minimalizowanie rozgtaszania technicznych
sposobdw i taktyki przeprowadzania operacji kontrterrorystycznych oraz sktadu ich
uczestnikow.
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W artykule trzecim ustawy zdefiniowane zostaty m.in. takie pojecia, jak: terroryzm
- przemoc, dziatalnos¢ terrorystyczna, miedzynarodowa dziatalnos¢ terrorystyczna,
terrorystyczna akcja, przestepstwa o charakterze terrorystycznym, terrorysta, grupa
terrorystyczna, organizacja terrorystyczna, walka z terroryzmem, operacja kontrter-
rorystyczna, strefa prowadzenia operacji kontrterrorystycznej oraz zaktadnik.

Artykut czwarty okreslat sposoby wspétpracy miedzynarodowej FR w dziedzinie
walki z terroryzmem. Nalezaty do nich wspétpraca w zakresie walki z terroryzmem na
podstawie uméw miedzypanstwowych, uméw z ich organami ochrony porzqdku pub-
licznego i stuzbami specjalnymi. Federacja wspétpracuje z organizacjami miedzynaro-
dowymi zajmujgcymi sie zwalczaniem terroryzmu.

W rozdziale drugim Podstawy organizacji walki z terroryzmem nazwane zostaty
cele, podmioty, kompetencje i podstawowe funkcje tychze przy realizacji walki z ter-
roryzmem. Okreslono charakter pomocy i podmioty zobowigzane do jej udzielenia
w walce z terroryzmem. W trzecim rozdziale pt. Przeprowadzanie operacji kontrterro-
rystycznych szczeg6towo przedstawione zostaty zasady kierowania operacjami kontr-
terrorystycznymi, sity i srodki niezbedne do ich realizacji, kierowanie operacjq oraz po-
rzqdek prawny obowiqzujgcy w strefie operacji kontrterrorystycznej. Ustalono zasady
prowadzenia rozméw z terrorystami, informowanie spoteczenstwa o terrorystycznej
akgji oraz zakonczeniu operacji kontrterrorystyczne;.

W rozdziatach czwartym: Wynagrodzenie krzywd powstatych w wyniku akcji ter-
rorystycznej i spoteczna rehabilitacja osob pokrzywdzonych w wyniku akcji terrory-
stycznej i pigtym: Prawna i spoteczna ochrona osob uczestniczqcych w walce z ter-
roryzmem zawarto obowiqzki panstwa oraz prawa oséb biorgeych udziat w walce
z terroryzmem lub bedgcych jego ofiarami.

Rozdziat szésty: Odpowiedzialnosc za uczestnictwo w dziatalnosci terrorystyczney,
charakteryzowat sposoby osqdzania obwinionych w sprawach o dziatalnos¢ terrory-
styczng. Zostaty w nim uregulowane sposoby likwidacji organizacji oskarzonej o terro-
ryzm. W rozdziale Kontrola i nadzor zgodnosci z prawem walki z terroryzmem przed-
stawiono organa wtadzy panstwowej sprawujqce kontrole (prezydent i rzqd FR) oraz
instytucje nadzorujgce w osobie prokuratora generalnego i podlegtych mu proku-
ratoréw. Rozdziat ostatni: Przepisy koncowe, okreslat sposéb wprowadzenia ustawy
oraz doprowadzenie do zgodnosci innych ustaw federalnych z ustawq o walce z ter-
roryzmem'.

Ustawa O walce z terroryzmem byta szczegétowym rozwigzaniem prawnym regu-
lujgcym sposoby i metody walki z terroryzmem. Jej zawartos¢ pokazywata podejscie
wtadz rosyjskich do zwalczania terroryzmu. W swoich rozwigzaniach byta dostoso-
wana do rosyjskiego systemu panstwowego i jego oryginalnych uregulowan praw-
nych. Dla badacza jest przyktadem praktycznych i wdrozonych do realizacji rozwigzan
w sferze prowadzenia walki z terroryzmem.

W 2006 r. Duma Panstwowa oraz Rada Federacji uchwality ustawe O protiwo-
diejstwii tierrorizmu (O przeciwdziafaniu terroryzmowi), ktérej projekt zostat wnie-
siony przez grupe deputowanych zwiqgzanych z Ogdlnorosyjskq Partiq Polityczng
Jedna Rosja, stanowigcq zaplecze polityczne Whadimira Putina w rosyjskim parla-
mencie. Ustawa liczy 26 artykutéw. Weszta w zycie w dniu 6 marca 2006 r. Jednakze

' Zob. www.kremlin.ru, Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiedieracyi, O borbie s tierrorizmom ot 3 ijula 1998 g.
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jej artykuty: 18, 19, 21§ 23 zaczety obowigzywac od 1 stycznia 2007 r. Nie skupiajqc
sie na analizie pierwszych artykutéw nowej ustawy, jej podstawowe réznice po-
miedzy ustawqg z 1998 roku dotyczq przede wszystkim prawnych aspektéw wykorzy-
stania sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej w operacjach kontrterrorystycznych. Udziat
sit zbrojnych opisujq artykuty od 6 do 10 ustawy. Sity zbrojne FR mogq uczestniczy¢
w walce z terroryzmem w celu: 1) przerwania lotu statkéw powietrznych wykorzysty-
wanych dla przeprowadzenia aktu terrorystycznego lub porwanego przez terrorystéw,
2) przerwania aktu terrorystycznego na wodach i morzach wewnetrznych FR, na mor-
skich obiektach produkeyjnych rozmieszczonych w szelfie kontynentalnym Rosji oraz
w celu zabezpieczenia narodowego transportu morskiego, 3) uczestnictwa w prze-
prowadzeniu operacji kontrterrorystycznej zgodnie z regulacjami omawianej ustawy,
4) przerwania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej za granicami Rosji. Ar-
tykuty 7 i 8 opisujg sposéb postepowania przy przerywaniu aktéw terrorystycznych
w powietrzu oraz na wodach terytorialnych, morzach wewnetrznych i szelfie kontynen-
talnym oraz zapewnienie bezpieczenstwa transportowi morskiemu. Artykut dziewigty
reguluje uczestnictwo sit zbrojnych w prowadzeniu operacji kontrterrorystycznej. Pod-
oddzialy i jednostki wojskowe kierowane sq do prowadzenia operacji przeciwko ter-
rorystom na mocy decyzji dowodzqgcego operacjq kontrterrorystyczng. Zgrupowania
wojskowe uczestniczqg w niej na mocy decyzji prezydenta Rosji. Kolejny, dziesigty ar-
tykut w jedenastu punktach szczegétowo porzqdkuje udziat sit zbrojnych w wypetnianiu
zadan w celach przerwania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej poza grani-
cami Rosji. Decyzje o zastosowaniu oddziatéw sit zbrojnych do akgeji przeciwko bazom
oraz terrorystom, poza granicami, podejmuje prezydent FR. Natomiast decyzje wyko-
rzystywania formacji sit zbrojnych poza granicami Rosji dla realizacji zadan dla prze-
ciwdziatania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej podejmuje prezydent na
podstawie odpowiedniego postanowienia Rady Federacji rosyjskiego parlamentu. De-
cyzje o powrocie sit zbrojnych z operacji zagranicznych podejmuje samodzielnie prezy-
dent, informujqc jedynie o swojej decyzji Rade Federacji. Artykut okresla takze sposéb
i forme udziatu w tych dziataniach personelu cywilnego niezbednego dla zabezpie-
czenia funkcjonowania sit zbrojnych za granicq. Kolejne artykuty ustawy regulujq po-
rzqdek prawny podczas prowadzenia operacji kontrterrorystycznej, warunki jej prze-
prowadzania oraz ustalajg kierownictwo tej operacji. Z ich uregulowan jednoznacznie
wynika to, ze odpowiedzialnos¢ za organizacje, przeprowadzenie i dowodzenie ope-
racjq kontrterrorystyczng ponosi kierownik federalnego organu wtadzy wykonawczej
w sferze zabezpieczenia bezpieczenstwa lub inna wskazana osoba z federalnego or-
ganu, jesli nie byto innych decyz;ji.

W artykule dwunastym analizowanej ustawy, Sity i srodki wykorzystywane dla pro-
wadzenia operacji kontrterrorystycznej, wskazano jednoznacznie, ze jej podstawowq
sitq i uczestnikiem sq organy Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktére mogg wyko-
rzystywaé inne jednostki federalnych organéw wtadzy wykonawczej (kompetentne
w sprawach bezpieczenstwa, prawa, spraw wewnetrznych, obrony cywilnej, sytuacji
nadzwyczajnych, pozarnictwa) oraz jednostki sit zbrojnych do przeprowadzenia ope-
racji. Jednoosobowe kierownictwo sprawuje kierownik operacji kontrterrorystycznej
- przedstawiciel FSB. Zgodnie z ustawg prezydent Federacji Rosyjskiej okresla pod-
stawowe kierunki panstwowej polityki oraz ustala kompetencje federalnych organow
wtadzy wykonawczej, ktérymi kieruje, w sferze przeciwdziatania terroryzmowi. Ustawgq
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okreslone zostaty obowiqzki w tej dziedzinie rzqdu FR oraz podlegtych mu organéw
wtadzy panstwowej oraz wtadzy samorzgdowe;j.

Ustawa upowaznia prezydenta FR - w celu zabezpieczenia koordynacji wspét-
pracy federalnych organéw wtadzy, organéw podmiotéw federacji i organéw samo-
rzqdowych w walce z terroryzmem - do powotywania instytucji, w ktérej uczestniczq
przedstawiciele wymienionych organéw oraz osoby indywidualne. Tak powotane in-
stytucje mogq wydawac akty normatywne, obowiqzujgce instytucje uczestniczqce
w nowo powstatym organie kierujgcym walkqg z terroryzmem. Znaczqcq cechq odréz-
niajgcq te ustawe od wezesniejszej, jest brak wymienionych wedtug nazw podmiotéw,
ktérych zadaniem jest walka z terroryzmem, jego przejawami i nastepstwami. W mys|
rozwigzan ustawowych kluczowym dla zwalczania aktéw terroryzmu organem wiadzy
federalnej jawi sie Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. Stuzba ta ma by¢ osiq i osrod-
kiem, wokét ktérego jest organizowany system zwalczania terroryzmu. Péttoraroczna
debata nad ustawq byta szczegélnie krytyczna wobec tych czesci projektu, ktére ogra-
niczaty prawa obywatelskie oraz swobode przeptywu informacji. Zakonczyta sie ona
przyjeciem ustawy w bardzo zmienionej formule. Jako ciekawostke mozna odnotowaé
fakt, ze od momentu jej przyjecia przez Dume Panstwowq do przegtosowania w Ra-
dzie Federacji minety jedynie cztery dni, w tym tylko dwa robocze. Emocje wzbudzajq
jedynie zapisy ustawy zezwalajgce na zestrzeliwanie samolotéw pasazerskich?.

W zwiqzku z przewidywanym przyjeciem ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi
prezydent FR W. Putin wydat dnia 15 lutego 2006 roku dekret O mierach po protiwo-
diejstwiju tierrorizmu (O srodkach dla przeciwdziatania terroryzmowi). Celem dekretu
jest doskonalenie panstwowego kierownictwa w dziedzinie zwalczania terroryzmu.
Decyzjq prezydenta powstat Nacyonalnyj Antitierroristiczeskij Komitiet (Narodowy Ko-
mitet Antyterrorystyczny, NKA). Przewodniczgcym komitetu jest z urzedu dyrektor Fe-
deralnej Stuzby Bezpieczenstwa. Zgodnie z punktem trzecim dekretu dla celéw ko-
ordynacji dziatalnosci terytorialnych jednostek federalnych wtadz wykonawczych,
organdéw wtadzy wykonawczej, podmiotéw oraz organéw samorzqdowych dla zapo-
biegania terroryzmowi, minimalizacji i likwidacji nastepstw jego przejawéw powotane
zostaly w podmiotach federacji komisje antyterrorystyczne. Ich kierownikami (prze-
wodniczgcymi) z mocy dekretu, sq przedstawiciele najwyzszych organéw wykonaw-
czej wtadzy panstwowej w tych podmiotach. Dla celéw planowania stosowanych sit
i srodkéw organéw federalnych i ich terytorialnych organéw dla walki z terroryzmem,
w sktadzie komitetu powotany zostat Federalny Sztab Operacyjny. Jego odpowiedni-
kami w terenie sq sztaby operacyjne powotywane w podmiotach FR. Decyzje podej-
mowane przez sztab federalny oraz sztaby regionalne sq obowigzujgce dla jednostek
wchodzqcych w ich sktad, z tym, Zze postanowienia sztabu federalnego sq nadrzedne
i obowiqzujg na szczeblu sztabu podmiotu FR. Kierownikiem sztabu federalnego jest
przewodniczqgcy komitetu. Szefami sztabéw w podmiotach sq kierownicy miejscowych
organdéw Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, o ile inaczej nie zdecyduje przewodni-
czqcy NKA. Przeformowaniu ulega w mys| dekretu funkcjonujgca obecnie komisja ko-
ordynujgca dziatalno$¢ federalnych organéw wtadzy wykonawczej w potudniowym
okregu federalnym. Do czasu powotania i uruchomienia regionalnych sztabéw ope-
racyjnych, za operacje kontrterrorystyczng odpowiada naczelnik miejscowej jednostki

2 Zob. www.kremlin.ru, Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiedieracyi, O protiwodiejstwii tierrorizmu ot 6 marta 2006 g.



Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instrumentem politycznego i militarnego zwalczania...

FSB, a jesli taka nie istnieje, szef miejscowego organu spraw wewnetrznych. Na mocy
dekretu w sktadzie FSB powotany zostaje aparat NKA (zatgcznik nr 1). W organach
regionalnych FSB powotane zostaty aparaty sztabéw operacyjnych. Zadaniem powo-
fanych aparatéw jest organizacyjne i materiatowo-techniczne zabezpieczenie dzio-
talnosci Komitetu, jego sztabu i sztabéw regionalnych. Dekretem zatwierdzone zo-
staty statut Komitetu, sktady osobowe: NKA, regionalnej komisji antyterrorystycznej,
sztabu federalnego i sztabu operacyjnego w podmiocie federacji. Ustalona zostata
liczebnos$¢ centralnego aparatu komitetu, ktéry ma wynosi¢ 300 oséb w FSB oraz
7 os6b w Federalnej Stuzbie Ochrony. Omawiany akt prawny reguluje kompetencje
w sprawach kadrowych i organizacyjnych, wskazuje terminy realizacji poszczegélnych
etapéw tworzenia ustalonego dekretem systemu zwalczania terroryzmu. Okresla
zadania rzgdu FR w dziedzinie zabezpieczenia bazy materialno-finansowej i tech-
nicznej dziatania Komitetu oraz propozycje uzgodnienia aktéw prawnych prezydenta
FR do zgodnosci z omawianym dekretem. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa zobo-
wigzana zostata do przygotowania zmian w regulacjach prawnych statutu FSB oraz
okreslenia stanowisk podlegajgcych obsadzie wyzszymi oficerami oraz ich liczebnos¢.
W sktad Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego wchodzi dwadziescia oséb okre-
Slonych stanowiskami®. Federalny sztab operacyjny sktada sie z jedenastu wyzszych
urzednikéw panstwowych, funkcjonariuszy i wojskowych®. Mniej liczebne sq komisja
antyterrorystyczna i sztab w podmiocie federacji, gdyz liczq po siedem oséb. Statut
NKA bedqcy zatgcznikiem do dekretu precyzyjnie okresla zadania stojgce przed komi-
tetem. Podstawowymi zadaniami Komitetu sq: przygotowywanie propozycji dla pre-
zydenta FR pozwalajgcych na formutowanie panstwowej polityki w sferze przeciw-
dziatania terroryzmowi oraz na doskonalenie obowigzujgcego w tym zakresie prawa;
koordynacja dziatalnosci organéw federalnych wtadzy wykonawczej, komisji antyter-
rorystycznych podmiotéw FR majqca na celu przeciwdziatanie terroryzmowi. Komitet
organizuje wspdtdziatanie z organami wiadzy podmiotéw federacji oraz organami sa-
morzqdu organizacjami i stowarzyszeniami spotecznymi. Opracowuje przedsiewziecia
majgce na celu przeciwdziatanie terroryzmowi, eliminacje przyczyn i warunkéw jego
funkcjonowania, zabezpieczenie obiektéw przed zamachami terrorystycznymi. Przy-
gotowuje projekty porozumien miedzynarodowych i uczestniczy we wspétpracy mie-
dzypanstwowej w tym zakresie. Zajmuje sie zabezpieczeniem socjalnym oséb pro-
wadzqgcych walke z terroryzmem oraz ofiar aktéw terrorystycznych. Rozwigzuje inne
zadania przewidziane prawem Federacji Rosyjskiej zwigzane z przeciwdziataniem ter-
roryzmowi. W celu realizacji swoich zadan Komitet ma prawo podejmowania decyzji
dotyczqcych organizacji, koordynacji, doskonalenia oraz oceny efektywnosci dziatania
federalnych organéw wtadzy wykonawczej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi.
Moze przeprowadzaé kontrole wykonywania przez nich obowiqzkéw w tej materii.
NKA ma prawo zqdac i otrzymywaé materialy i informacje od federalnych organéw
wtadzy wykonawczej, organéw witadzy panstwowej podmiotoéw FR, organéw samo-
rzqdowych, stowarzyszen spotecznych, organizacji oraz oséb zajmujqgcych oficjalne

Czytaj www.kremlin.ru, Ukaz nr 1188 ot 8 awgusta 2008 goda Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi O wniesienii izmienie-
nij w sostawy Nacionalnowo Antitierroristiczeskowo Komitieta po dotznostiam, antitierroristiczeskoj komisiji w subiek-
tie Rossijskoj Fiedieracyi po dotznostiam i opieratiwnych sztabow po dotznostiam, utwierzdiennyje Ukazom Priezidienta
Rossijskoj Fiedieracyi ot 15 fiewrala 2006 g., nr 116.

4 Ibidem.
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stanowiska. Powotuje robocze organa dla badania probleméw przeciwdziatania ter-
roryzmowi oraz w celu przygotowywania decyzji Komitetu. Do jego praw nalezy wy-
korzystywanie dla celéw pracy Komitetu oséb sprawujgcych stanowiska kierownicze
oraz innych specjalistow pracujgcych w organach federalnych, jednostkach pod-
miotéw FR, samorzqdzie czy przedstawicieli stowarzyszen i organizacji spotecznych.
Tych ostatnich za ich zgodq. NKA przedstawia propozycje wymagajqgce decyzji prezy-
denta FR oraz rzqdu. Komitet swoje obowigzki wykonuje zgodnie z planem oraz regu-
laminem organizacyjnym zatwierdzonym przez jego przewodniczgcego. Posiedzenia
Komitetu odbywajq sie nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Uczestnictwo cztonkéw
w posiedzeniu Komitetu jest obowigzkowe. Posiedzenie Komitetu jest prawomocne,
jesli uczestniczy w nim wigcej niz potowa cztonkéw. W razie nieobecnosci cztonka Ko-
mitetu, w posiedzeniu moze uczestniczy¢ jego przedstawiciel, po zgodzie przewod-
niczqcego, jedynie z gtosem doradczym. W posiedzeniach mogq uczestniczy¢ inne
osoby, w zaleznosci od rozpatrywanych probleméw. Decyzje Komitetu zapisywane sq
w protokole, podpisywanym przez przewodniczgcego. Dla realizacji decyzji Komitetu
przygotowywane sq projekty dekretéw, rozporzqdzen i polecen prezydenta FR oraz roz-
porzqdzen i postanowien rzqdu Rosji. Jezeli byty one rozstrzygane i przyjmowane na
posiedzeniu Komitetu, to uzgadnianie ich tresci z organami wtadzy panstwowej, kté-
rych przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu, nie jest konieczne. Federalne organa
wtadzy, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad Komitetu przyjmujg wspdlne akta
w celu realizacji jego decyzji. Usytuowanie Narodowego Komitetu Antyterrorystycz-
nego w strukturze wtadz Federacji Rosyjskiej ukazuje zamieszczony ponizej schemat.

Rada .. o Administracja
Bezpieczenstwa FR Prezydent Federacji Rosyjskiej Prezydenta
Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny
Ministerstwa Federalne
Federalne Stuzby

Zrédto: opracowanie wlasne.

Powotanie NKA miato na celu doskonalenie panstwowego systemu (zatgeznik nr 2)
zwalczania terroryzmu przy wykorzystaniu pogladéw praktycznie wszystkich organéw
wladzy parstwowej®. Poczqtki panstwowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi
zwiqzane sq z dekretem O srodkach wzmozenia walki z terroryzmem wydanym przez
prezydenta B. Jelcyna w 1996 r. Inicjatorem powstania dekretu byta Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa. Dekret byt pierwszym dokumentem, w ktérym zostata przedsta-

* N. Patruszew, Interwiu Priedsiedatiela Nacyonalnowo Antitierroristiczeskowo Komitieta Nikofaja Ptatonowicza Patru-
szewa, ,Rossijskaja Gazieta” 2007, nr 4314,
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wiona idea miedzyresortowego podejscia do walki z terroryzmem®. Dopiero dekret
z 15 lutego 2006 r. w petni zrealizowat miedzyresortowe podejscie do zwalczania
terroryzmu. Generat ptk. dr W. Butawin’, kierownik aparatu NKA i zarazem zo-
stepca przewodniczgcego twierdzi, ze idea powotania takiej instytucji w petni sie
sprawdzita. Podczas spotkania z Kolegium FSB FR w dniu 31 stycznia 2007 r. pre-
zydent Wihadimir Putin wysoko ocenit pierwszy rok dziatania NKA. Dla niego stwo-
rzenie Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego byto powaznym krokiem w stra-
tegii zwalczania terroryzmu. Niezwykle waznym rezultatem dziatalnosci NKA stato
sie podwyzszenie skoordynowania dziatan wszystkich gatezi wtadzy w walce z ter-
roryzmem. W pierwszej kolejnosci dotyczyto to Potudniowego Okregu Federalnego.
W efekcie doprowadzito to do zmniejszenia o ponad dwa razy liczby zrealizowanych
aktéw terrorystycznych (w 2006 r. byto ich 112, rok p6zniej 48), naruszyto system
kierowania formacjami terrorystycznymi (bandformirowanija) oraz zadato odczu-
walne straty grupie kierowniczej®.

Z inicjatywy NKA w wyniku amnestii ponad 500 uczestnikéw podziemia ujawnito
sie, zaprzestato dziatalnosci i powrdcito do pokojowego zycia. Zapobiegnigto ponad
300 dywersyjno-terrorystycznym aktom, ktére miaty by¢ zrealizowane w Inguszetii,
Dagestanie, Czeczenii i Kraju Stawropolskim. Wsréd tych aktéw planowany byt napad
na miasto Czerkiesk, ktéry swoimi rozmiarami mégt by¢ poréwnywalny z akejg w Nal-
czyku w 2005 r. W samym tylko 2006 r. doprowadzono do przerwania dziatalnosci
150 terrorystycznych i ekstremistycznych organizacji, 35 grup bandyckich i 501 grup
przestepczych zajmujqcych sie nielegalnym handlem bronig, amunicjg, materiatami
wybuchowymi i urzqdzeniami wybuchowymi. Za dziatalno$¢ ekstremistycznq i terrory-
styczng osqdzono 896 oséb. W stadium $ledztwa znajduje sie ponad 700 spraw kar-
nych®. Potqczenie dziatalnosci profilaktycznej i dziatar o charakterze sitowym wiadz
rosyjskich wptyneto w 2006 r. znaczgco na stabilizacje sytuacji w Czeczenii.

W dotychczasowej dziatalnosci NKA waznym wydarzeniem byto ostrzezenie z 16
stycznia 2007 r. spoteczenstwa rosyjskiego o mozliwosci zamachu terrorystycznego,
wydane przez federalny Sztab NKA. Przez dwie doby od wydania ostrzezenia sztaby
operacyjne sprawdzity ponad 60 tysiecy otrzymanych od obywateli Rosji informacji,
zatrzymano 5 os6b. Stuzby pirotechniczne sprawdzity ponad 500 podejrzanych przed-
miotéw odkrytych w miejscach licznie odwiedzanych przez ludzi.

W 2007 r. w rezultacie lepszej koordynacji dziatan organéw wtadzy wykonaw-
czej na szczeblu federalnym, podmiotéw federacji oraz wtadz samorzgdowych, dzieki
pracy profilaktycznej podniesiona zostata efektywnos¢ reagowania na terrorystyczne
wyzwania. Przerwano aktywnos$¢ 164 uczestnikéw grup terrorystycznych, zatrzymano
735 cztonkéw bandformirowanij i ich pomocnikéw. Na Péthocnym Kaukazie zlikwido-

& W. Butawin, Interwiu zamiestitiela Priedsiedatiela Nacyonalnowo Antitierroristiczeskowo Komitieta - rukowoditiela apa-
rata Komitieta Wtadimira Iwanowicza Butawina, ,Rodina” 2007, nr 12.

7 Pierwszym szefem aparatu Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego, zastepcq Szefa Federalnego Sztabu Opera-

cyjnego zostat generat-putkownik Wtadimir Butawin, bedqcy jednoczesnie zastepcq dyrektora FSB. W. Butawin ukoriczyt
z wyrdznieniem Moskiewski Instytut Inzynieréw Kolejnictwa, nastepnie dwuletnie studia Wyzszej Odznaczonej Orderem
Czerwonego Sztandaru Szkole KGB, doktor nauk prawnych. Temat jego dysertacji: Bezpieczeristwo narodowe wspot-
czesnej Rosji. Catq kariere do tego awansu spedzit w Obwodzie Gorkowskim (Nizniegorodskim). Butawin jest obecnie
| zastepcq sekretarza Rady Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej.

8 W. Butawin, Interwiu zamiestitiela Priedsiedatiela Nacyonalnowo..., op. cit.

° N. Patruszew, Interwiu Priedsiedatiela Nacyonalnowo..., op. cit.

55



56

Kazimierz Kraj

wano 329 baz i 676 skrytek z bronig i amunicjqg. Przejeto 745 sztuk broni palnej, 241
granatnikéw oraz 10 tys. szt. réznego rodzaju pociskéw, amunicji do granatnikéw,
granatéw i min. Unieszkodliwionych zostato 225 improwizowanych urzqdzen wybu-
chowych (Improvised Explosive Devices - IED).

Zgodnie z poleceniem prezydenta FR NKA opracowat i przyjat Koncepcje panstwo-
wego systemu reagowania na zagrozenia terrorystyczne. Zgodnie z nig ustanawia-
nych jest pie¢ stopni zagrozenia terrorystycznego. Dla kazdego z nich przewidziane zo-
staty system prawny oraz instrukcja dla przedsiewzie¢ podejmowanych przez komisje
antyterrorystyczne oraz sztaby operacyjne. Opracowano podstawy ich uruchomienia
oraz okreslono krqg decydentéw majgcych petnomocnictwa dla podjecia decyzji
w sprawach zagrozenia terrorystycznego. W ramach pracy nad przeciwdziataniem
terroryzmowi decyzjg NKA stworzono ponad 150 sztabéw kryzysowych w ambasa-
dach, konsulatach i innych zagranicznych przedstawicielstwach Rosji. Tworzone jest
centrum kryzysowe w ministerstwie spraw zagranicznych. Ponadto Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny zatwierdzit koncepcyjne i organizacyjne podstawy wspoétdziatania
federalnych organéw wtadzy wykonawczej w ramach miedzynarodowej wspétpracy
antyterrorystycznej. NKA opracowat, zaaprobowat i przestat rzqdowi pakiet przed-
siewzie¢ realizujgcych wymagania Globalnej Strategii Kontrterrorystycznej ONZ.
Realizujgc wspdtprace rosyjsko-amerykanskg w zakresie walki z aktami terroryzmu
jadrowego, decyzjg NKA ustalone zostaty przedsiewzigcia zwigzane z formowaniem
i etapowym rozwijaniem systemu kontroli przemieszczania materiatéw jgdrowych i ra-
dioaktywnych substancji za pomocq przyrzqdéw technicznych.

Rok 2007 w dziatalnosci Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego to zmiany
w 4 federalnych ustawach, wydanie 2 dekretéw prezydenta FR, 6 decyzji rzqdu Rosji
i opracowanie ponad 10 miedzyresortowych zarzqdzen. Na swoich posiedzeniach
NKA oraz Federalny Sztab Operacyjny rozpatrzyt ponad 50 aktualnych problemoéw
zwigzanych z réznorodnymi aspektami dziatalnosci antyterrorystycznej. Nalezaty do
nich sprawy kanatéw finansowania terroryzmu, niedopuszczenia do wykorzystania
samolotéw lotnictwa cywilnego dla dokonania aktéw terrorystycznych, przeciwdzia-
tanie zagrozeniu bioterrorystycznemu oraz antyterrorystycznej ochrony biologicznie
niebezpiecznych obiektéw. Niezwykle wazng role w przeciwdziataniu terroryzmowi
odgrywajqg komisje antyterrorystyczne i sztaby operacyjne w podmiotach Federacji
Rosyijskiej. Odbytych zostato 545 posiedzen komisji antyterrorystycznych i 746 narad
sztabéw operacyjnych, podczas ktérych zajmowano sie wieloma problemami zapo-
biegania terroryzmowi w regionach. Przeprowadzonych zostato 2160 sprawdzen
stopnia zabezpieczenia antyterrorystycznego obiektow infrastruktury stanowigcych
zagrozenie w razie przeprowadzenia na nie atakéw terrorystycznych (elektrownie jg-
drowe, zaktady chemiczne, wodociqgi itp.). Skontrolowano ponad 22 tys. miejsc ma-
sowego przebywania ludzi. W wyniku tych dziatarn pokazujgcych naruszenia rezimu
w zakresie bezpieczenstwa skierowano ponad 11 tys. zalecen i informacji. Przepro-
wadzonych zostato 307 planowanych i 45 nieplanowanych ¢wiczen realizujgeych 12
scenariuszy reakcji na przejawy terroryzmu. Ich celem byto wypracowanie praktycz-
nych nawykéw kierowania operacjq kontrterrorystyczng, koordynacjq dziatan uzytych
sit i srodkéw oraz wspdtpracy terytorialnych organéw wtadzy w zakresie minimali-
zacji i likwidacji nastepstw aktéw terrorystycznych. Zakonczono réwniez realizacje
federalnego programu Antyterror 2005-2007, w ramach ktérego zostat stworzony
jednolity bank danych, szereg technicznych komplekséw tqcznosci, pelengacji, prze-
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chwytywania, wizualnego i telewizyjnego $ledzenia, specjalnego opracowywania in-
formacji nowego pokolenia i ogélnoswiatowego systemu rozpoznawczego specjal-
nego przeznaczenia. Przygotowana i wprowadzona rozporzgdzeniem Rady Ministréw
FR zostata koncepcja celowego federalnego programu Antyterror 2009-2012. Zagra-
nicznym partnerom Federalnej Stuzby Bezpieczerstwa Rosji oraz kierownictwu Komi-
tetu Kontrterrorystycznego Rady Bezpieczenstwa udostepniony zostat jawny segment
banku danych zwigzanych z przeciwdziataniem terroryzmowi.

W latach 2008 i 2009 priorytetem NKA byto obnizenie poziomu zagrozenia ter-
rorystycznego w Rosji oraz przeciwdziatanie przestepczosci o charakterze terrory-
stycznym. Nadal waznym bedzie doskonalenie regulacji zwigzanych z dziatalnosciq
organdéw wtadzy panstwowej organizujqcej i prowadzqcej przedsiewziecia zwigzane
z zapobieganiem terroryzmowi. Specjalng uwage NKA przywigzuje do konsekwen-
tnego realizowania sitowego likwidowania dziatajgcych na Kaukazie Péthocnym grup
bandyckich. Przeprowadzane bedq ¢wiczenia antyterrorystyczne z zastosowaniem
wiekszego spektrum scenariuszy. Obejmq one wszystkie podmioty Federacji Rosyj-
skiej. W 2008 r. wprowadzono znormalizowane wymagania dla zapewnienia ochrony
antyterrorystycznej niebezpiecznych obiektéw przemystowych i energetycznych, ktére
majq by¢ obowigzkowq dyrektywq dla kierownikéw przedsigbiorstw, niezaleznie od
formy ich wtasnosci. Specjalng wage NKA przywigzuje do opracowania przedsie-
wziec zapewnienia antyterrorystycznego bezpieczenstwa podczas zimowej olimpiady
w Socziw 2014 r.

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny wkroczyt w czwarty rok swojego praktycz-
nego dziatania. Jego dotychczasowa praca pokazata koniecznosé stworzenia central-
nego osrodka decyzyjno-dowddczego w zakresie prowadzenia szerokiego spektrum
dziatan antyterrorystycznych i operacji kontrterrorystycznych. Rosyjskie doswiad-
czenia w tej materii majq unikalny charakter. Od ponad 13 lat toczona jest z réznym
nasileniem nieprzerwana walka z terroryzmem na Péthocnym Kaukazie (Czeczeniq,
Inguszetia, Dagestan). Ataki terrorystyczne dosiegly takze europejskiego terytorium
Rosji. Rosyjski system zwalczania terroryzmu nieprzerwanie ewoluuje od 1996 r."
W tym okresie Rosja zainicjowata utworzenie Centrum Antyterrorystycznego Wspél-
noty Niepodlegtych Panistw'' oraz Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej Szang-
hajskiej Organizacji Wspétpracy. Inspirowata uchwalanie ustaw antyterrorystycznych
przez panstwa WNP oraz doprowadzita do wypracowania wzorca ustawy antyterro-
rystycznej na ich potrzeby.

Wiele innych krajow stworzyto instytucje koordynujqgce dziatania antyterrorystyczne.
W Stanach Zjednoczonych to Narodowe Centrum Antyterrorystyczne. W Niemczech
pracuje Centrum Koordynacji Dziatan Antyterrorystycznych w ramach struktury Fe-
deralnej Policji Kryminalnej. Wielka Brytania to Wspélne Centrum Analiz Terroryzmu
podlegte dyrektorowi generalnemu Stuzby Bezpieczenstwa (Ml 5). We Francji od 1984
roku funkcjonuje Jednostka Koordynacji Zwalczania Terroryzmu nadzorowana przez
dyrektora generalnego Policji Narodowej Francji'.

10 K. Kraj, Terroryzm a bezpieczeristwo Federacji Rosyjskiej, [w:] JJ. Pigtek, R. Podgérzanska, Wybrane aspekty bezpieczeri-
stwa, t. 2, Szczecin 2007, s. 31-45.

" K. Kraj, Rola Rosji w walce z terroryzmem miedzynarodowym, [w:] K. Lankosz, M. Chorosnicki, P. Czubik, Walka z terro-
ryzmem w Swietle prawa miedzynarodowego, Bielsko-Biata 2004, s. 153-166.

2 K. Jatoszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 219-229.
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W tym artykule nie sposéb poréwna¢ kompetencji i organizacji wymienionych in-
stytucji koordynujqgcych zwalczanie terroryzmu z rosyjskim Narodowym Komitetem
Antyterrorystycznym. Przy jego organizacji Rosja wykorzystata swoje dotychczasowe
doswiadczenie w walce z terroryzmem, biorgc jednoczesnie pod uwage praktyke in-
nych panstw w tym zakresie.

Zbadanie rozwiqzan przyjetych przy organizacji NKA oraz analiza jego biezqcej
dziatalnosci moze dostarczy¢ wielu materiatéw i danych do przemyslen nad stworze-
niem efektywnego systemu zwalczania terroryzmu w Polsce, ktérego moim zdaniem,
nadal brakuje.
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Zatqcznik nr 2. Schemat systemu zwalczania terroryzmu w Rosji (dekret prezydenta

Kazimierz Kraj

FR nr 116 z 15 lutego 2006 r.)
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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Grzegorz Ciechanowski
Polskie Kontyngenty Wojskowe
pod flaga ONZ — zamkniety rozdziat

Wprowadzenie

W 2009 r. Polska zlikwidowata trzy kontyngenty w operacjach pokojowych ONZ: w Si-
fach Rozdzielajgco-Obserwacyjnych ONZ na Wzgérzach Golan - UNDOF, w Tymczo-
sowych Sitach Zbrojnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Libanie - UNIFIL oraz
w Misji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Republice Czadu i Republice Srodko-
woafrykanskiej - MINURCAT'. Tym samym decyzjq rzadu nastgpito zamknigcie jed-
nego z najbardziej chlubnych rozdziatéw polskiej dziatalnosci na rzecz utrzymania
pokoju na Swiecie prowadzonej pod btekitng flagg ONZ. Jest to wtasciwy moment
do przypomnienia krotkiej historii udziatu oddziatéw WP w operacjach pokojowych
ONZ.

Stuzba polskich zotnierzy na rzecz utrzymania pokoju prowadzona nieprzerwanie
od 1953 r. stanowita pewne kuriozum w realiach panstwa - cztonka Uktadu War-
szawskiego i jego hermetycznie zamknietej armii. Polacy czesto wespodt z potencjal-
nymi przeciwnikami - wojskowymi armii NATO uczestniczyli za granicg w pracach ko-
misji rozjemczych, akcjach humanitarnych i misjach pokojowych w sitach ONZ. Kiedy
po raz pierwszy przyszto Polakom wzig¢ udziat w misji ONZ w 1973 r., tego rodzaju
stuzba miata juz w WP pewng ugruntowang tradycje.

W dniu 10 grudnia 1988 r. w Oslo na rece Pereza de Cuellar przekazano poko-
jowg Nagrode Nobla przyznang Sitom Pokojowym ONZ za ich dziatalno$é na rzecz
zblizenia miedzy narodami, rozbrojenia i krzewienia idei pokojowych?. Sekretarzowi
Generalnemu ONZ towarzyszyta honorowa eskorta wojskowych, przedstawicieli kilku
najbardziej aktywnych kontrybutoréw operacji pokojowych, reprezentujgcych oddziaty

' Misja Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Czadzie MINURCAT byta bezposredniqg kontynuacjq dwéch zmian wezes-
niejszej misji EUFOR/Czad.
2 Oswiadczenie Polskiej Agencji Prasowej z dnia 11.12.1988 .
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btekitnych hetméw. W tej grupie znalazt sie Polak, st. chor. sztab. Edward Ziobro, zot-
nierz 62. Kompanii Specjalnej z Bolestawca, ktéry w maju 1975 r. trofit do Egiptu, do
funkcjonujqgcej tam Polskiej Wojskowej Jednostki Specjalnej. Do tego momentu okoto
20 tys. polskich zotnierzy pod flagg ONZ petnito stuzbe poza granicami kraju. Udziat
zotnierza WP w tej uroczystosci stanowit wyraz uznania spotecznosci miedzynaro-
dowej dla wkitadu Polski w realizacje idei aktywnego uczestnictwa w operacjach po-
kojowych ONZ.

Polski udziat w tych przedsiewzigciach byt juz wéwczas ogromny, a kolejne lata sta-
nowity kontynuacje tego wysitku. Stqd chocby krétki opis nie jest w stanie objqg¢ wszyst-
kich zagadnien. Dos¢ przypomnie¢, ze Polacy rozpoczeli stuzbe w misjach ,btekitnych
hetméw” w 1973 r. w szeregach sit UNEF Il w Egipcie. Rok p6zniej kolejny kontyngent
przystqpit do dziatania w Syrii w ramach misji UNDOF. W 1992 r. Polske zaproszono
do udziatu w misji UNIFIL w Libanie potudniowym. Te trzy operacje prowadzone na
Bliskim Wschodzie byty do siebie bardzo podobne. Jak pézniej okreslono, byty ope-
racjami pokojowymi pierwszej generacji: prowadzonymi w strefie buforowej rozdzie-
lajgcej wrogie strony. Ta spojnosé geograficzno-konceptualna oraz fakt, ze w dwéch
z nich polskie kontyngenty funkcjonowaty do 2009 r. sprawiajq, ze warto skupié sie na
opisie wtasnie tych trzech misji.

Nie nalezy jednakze zapominaé, ze zotnierze WP stuzyli jeszcze w innych opera-
cjach ONZ. Polska wystawita bataliony logistyczne POLLOG w operacji UNTAG Na-
mibii (kwiecien 1989-marzec 1990)° i w operacji UNTAC w Kambodzy (marzec
1992-wrzesien 1993), batalion operacyjny w Chorwacji w sitach UNPROFOR (luty
1992-marzec 1995), UNCRO (marzec 1995-styczer 1996) i UNTAES (styczer 1996-
styczen 1998). Te tzw. operacje drugiej generacji stanowity wielkie wyzwanie dla
Wojska Polskiego i wymagajq odrebnego opisu. Przytoczona lista nie zamyka jednak
dokonan polskich Zzotnierzy w stuzbie ONZ. Przygotowujqc wielofunkcyjng operacje
pokojowg UNTAG w Namibii, powotano tez miedzynarodowqg grupe obserwatoréw
wojskowych - MO (Military Observers). Dowodcq tego zespotu zostat Polak, wéwczas
ptk Bolestaw Izydorczyk. Polscy oficerowie, z doswiadczeniem wyniesionym z poprzed-
nich misji, byli w stanie podjqc¢ kolejne wyzwanie, jakim byta samodzielna stuzba w roli
obserwatora. Podlegajacy bezposrednio pod ONZ, optacani z budzetu organizacji®,
zdani na wiasne sity od 1989 r. biorq udziat w dziesigtkach misji ONZ prowadzonych
w Europie, Azji i Afryce®.

3 Zob.: G. Ciechanowski, Zotnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami kraju w latach 1953-1989,
Torur 2009, s. 201-222.

Polscy zotnierze stuzqcy w batalionach wchodzgeych w sktad sit ONZ otrzymywali dodatkowe apanaze, tak jak wszyscy
zotnierze w btekitnych hetmach. Pienigdze ptynety z Nowego Jorku do Warszawy, a stamtqd juz tylko skromna ich czesé
trafiata do adresatow. Przez dziesieciolecia, tak w okresie PRL, jak i Ill RP polscy zotnierze nalezeli do najgorzej optaca-
nych sposréd innych kontyngentéw ONZ.

4

® W latach 90. XX w. pojawily sie tez operacje wymuszania pokoju, realizowane na mocy rezolucji Rady Bezpieczeristwa,
ale sitami organizacji regionalnych. W wigkszosci z nich stuzyli polscy Zotnierze. Ogédlnie mozna je podzieli¢ na kilka
grup. Pierwsza to operacje sojusznicze planowane i prowadzone gtéwnie pod dowddztwem armii USA: | i Il wojna w Za-
toce Perskiej (1991-1992 i 2003) oraz pézniejsza okupacja Iraku (2003-2008) i operacja ,Enduring Freedom” w Afga-
nistanie (2002-2005), w miedzyczasie zas operacja w 1994 r. na Haiti z udziatem GROM. Druga grupa to operacje pro-
wadzone przez NATO (Polska wysytata tam swoje kontyngenty, nie bedqc jeszcze cztonkiem sojuszu, korzystajqgce z faktu,
ze uczestniczyly panstwa wchodzqgce w sktad Partnerstwa dla Pokoju): IFOR (1996), SFOR (1996-2004), a po wejsciu
do paktu: AFOR w Albanii (1999), KFOR (od 1999) w Kosowie i ISAF w Afganistanie (od 2002). Polacy wysytali tez za
granice jednostki w ramach Sit Odpowiedzi NATO (NRF): operacja ,Swift Relief” w Pakistanie (2005-2006), ,Air Poli-
cing” nad Litwg, totwgq i Estoniq (2006 i 2008), operacja ,Active Endeavour” na Morzu $rédziemnym (2005-2009).
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Tradycja stuzby dla pokoju

Poczqtek stuzby zotnierzy Wojska Polskiego w operacjach pokojowych za granicq
przypadt w okresie zupetnie innych uwarunkowan politycznych. Jak napisat historyk
wojskowosci prof. Karol Olejnik, te szczegdlne zastugi Wojska Polskiego zbierano tym
razem ,nie na polu bitwy, ale na arenie miedzynarodowej - dla ratowania $wiato-
wego pokoju. Warto$¢ szczegélna tego wysitku polegata nie tylko na wszechstronnym
i znakomitym wykonaniu powierzonych polskim oficerom i zotnierzom zadan, ale
i na tym, ze zostaty one wykonane w warunkach dwubiegunowego $wiata, w ktérym
nasze sity zbrojne - nie z wtasnej woli - znajdowaty sie nie po stronie krajéw demokra-
tycznych, lecz w bloku komunistycznym - w retoryce jedynie pokojowym, a w gruncie
rzeczy zainteresowanym mnozeniem ognisk zapalnych na catym $wiecie”®.

Polscy wojskowi rozpoczeli swojqg stuzbe w Korei w Komisji Nadzorczej Pahnstw Neu-
tralnych - NNSC (Neutral Nations Supervisory Commission) oraz Komisji Repatria-
cyjnej Panstw Neutralnych - NNRC (Neutral Nations Repatriation Commission). Rok
pozniej, w lipcu 1954 r., po podpisaniu uktadéw w sprawie politycznej przysztosci In-
dochin, przedstawiciele WP zostali zaproszeni do udziatu w Migedzynarodowych Komi-
sjach Nadzoru i Kontroli - ICSC (International Commission for Supervision and Con-
trol), powotanych oddzielnie dla Wietnamu, Laosu i Kambodzy’. W latach 1968-1970
rzqd w Lagos zwrdcit sie z prosbg do Warszawy o wydelegowanie grupy oficeréw do
Miedzynarodowej Grupy Obserwatoréw w Nigerii - OTN (Observer Team in Nigeria).
Jej celem byta ocena zasadnosci zarzutéw zgtaszanych przez rebeliantéw o dokony-
wanie aktéw ludobdjstwa przez armie federalng w toczqcej sie tam wojnie domowe;j
o separacje Biafry. W 1973 r. Polacy rozpoczeli prace w Miedzynarodowej Komisji
Kontroli i Nadzoru w Wietnamie Potudniowym - ICCS (International Commission of
Control and Supervision).

W okresie zimnej wojny rezultaty prac tych komisji, niezwigzanych z dziatalnosciq
pokojowg ONZ, byty czesto iluzoryczne. Wielonarodowe zespoty byty wewnetrznie roz-
darte i reprezentowaty rézne, odmienne punkty widzenia na zastang rzeczywistosc.
Stanowity one jednakze pole dialogu i choéby podejmowania préb wspétpracy. Two-
rzyli je wojskowi wyczuleni na okropnosci konfliktéw zbrojnych. Byli to w wigkszosci lu-
dzie pamietajgcy dopiero co zakonczong Il wojne swiatowg. Dla Polakéw komisje te
byty miejscem zbierania osobistych refleksji rodzqgcych sie w kontaktach z cudzoziem-
cami, przedstawianymi czesto w rodzimej propagandzie wysoce negatywnie. Zaanga-
zowanie Polski w wymienionych komisjach nadzorczych ukazuje ponizsza tabela.

Kolejne kontyngenty rozwijano w ramach sit Unii Europejskiej EUFOR (m.in. operacja ,Althea” od 2004 r. w Bosni
i Hercegowinie).
6 J. Olejnik, Recenzja publikacji: G. Ciechanowski, Zofnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami

kraju w latach 1953-1989, Torur 2007.
Szerzej o dziatalnosci NNSC: Ch. Birchmaier, M. Burdelski, E. Jendraszczak, 50-lecie Komisji Nadzorczej Paristw Neutral-
nych w Korei, Warszawa 2003, na temat ICSC, ICCS i OTN: J. Zuziak, Wojsko Polskie w misjach pokojowych w latach
1953-1990, Warszawa 2009, s. 47-81.
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Tabela 1. Zaangazowanie Polski w wymienionych komisjach nadzorczych

Komisja Panstwa Miejsce Liczba polskiego Czas
- cztonkowie komisji personelu trwania
NNSC Czechostowacja, Polska, |Korea 1065 Od 1953
Szwajcaria, Szwecja
ICSC Indie, Kanada, Polska Wietnam,
Kambodza, [1928 1954-1975
Laos
OTN Kanada, Polska, Szwecja | Nigeria 5 1968-1970
ICCS Indonezja, Kanada Republika 1973-1979
(po jej rezygnaciji Iran), |Wietnamu |[650
Polska, Wegry

Zrédto: Z. Bednarski, Polacy z w stuzbie pokoju, Warszawa 2006, s. 124.

Polacy szybko zdobyli reputacje zdyscyplinowanych, ale i otwartych na kontakty
partneréw®. Rzqdy zwracaly sie bezposrednio bqdz posrednio do polskich wtadz
o skierowanie grup ekspertow wojskowych i cywilnych do miedzynarodowych komisji.
Whadze PRL z reguly odpowiadaty pozytywnie. Udziat zotnierzy w miedzynarodowych
komisjach budowat prestiz kraju oraz pozycje komunistycznego rzqdu za granicq. Po-
lityczne uwarunkowania sprawity, ze pierwsza propozycja z siedziby ONZ w Nowym
Jorku skierowana do Warszawy, dotyczgca oddelegowania jednostki WP do Operagiji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kongu - ONUC, zostata odrzucona (United
Nations Operation in the Congo). Za to druga szansa zaistnienia polskiej jednostki
w kolejnej misji pokojowej zostata wykorzystana.

Powotanie misji UNEF Il

W pazdzierniku 1973 r. po zakorczonej wtasnie wojnie Jom Kippur Rada Bezpieczen-
stwa ONZ powtérnie zaprosita Polske do udziatu w misji pokojowej, tym razem Dru-
gich Doraznych Sit Zbrojnych ONZ w Egipcie - UNEF Il (Second United Nations Emer-
gency Force)’. Po raz pierwszy zwarty oddziat WP w sile batalionu miat zostaé wystany
za granice, by stuzy¢ pod btekitng flagq. Polacy sformowaé mieli batalion, ktérego za-
daniem byto logistyczne zabezpieczenie dziatan jednostek operacyjnych misji stacjo-
nujgcych w strefie buforowej potozonej na wschod od Kanatu Sueskiego rozdzielajqcej

8 Juz w pazdzierniku 1954 r. szef trzeciej z kolei szwajcarskiej delegacji w NNSC dywizjoner (gen. dyw.) E. Gross w spra-
wozdaniu do Przewodniczqcego Rady Zwigzkowej w Genewie pisat: ,Polska delegacja wyrézniata sig Swietnie dobranymi
indywidualnosciami. Byli to sprawni, $wietnie wyksztatceni i zreczni dyskutanci. (...) Stosunki z Polakami i Czechostowa-
kami uktadaty sie Szwajcarom bardzo przyjemnie i poprawnie. Ci pierwsi z czasem zrezygnowali nawet z wszelkich préb
wykorzystania dziatan komisji w celach propagandowych. Starali sie jednoczesnie przedstawia¢ sig jako ludzie towarzy-
scy i przystepni”; Ch. Birchmaier, M. Burdelski, E. Jendraszczak, 50-lecie Komisji..., s. 329.

Pierwszq misjq z uzyciem sit pokojowych w historii ONZ byta UNEF rozwinieta nietypowo na mocy rezolucji Zgromadze-
nia Ogdlnego (a nie Rady Bezpieczenstwa) w 1956 r., po agresji wojsk izraelskich oraz angielsko-francuskich (operacja
»Muszkieter”) na Egipt. Stqd kolejna misja powotana w 1973 w Egipcie okreslono UNEF II.



Polskie Kontyngenty Wojskowe pod flaga ONZ - zamkniety rozdziat

sity egipskie od izraelskich™. Powotano do zycia Polskq Wojskowq Jednostke Spe-
cjalng na Bliskim Wschodzie (PWJS), w sktad ktérej wszedt m.in. batalion logistyczny
POLLOG w misji UNEF Il oraz powotany rok p6zniej POLLOG w Sitach Narodéw Zjed-
noczonych do Obserwacji Rozdzielenia Wojsk na Wzgérzach Golan - UNDOF (United
Nations Disengagement Observer Force).

W siedzibie ONZ w Nowym Jorku od 6 do 22 listopada 1973 r. trwaty rozmowy
przedstawicieli Sekretariatu ONZ z delegatami Polski i Kanady majgce na celu do-
konanie czytelnego rozdziatu funkgji i zadan pomiedzy kontyngentami obu panstw
w misji UNEF II. Strone polskq reprezentowali przedstawiciele Sztabu Generalnego
WP, MSZ i ambasady PRL w Waszyngtonie. Negocjacje przeciqgaty sie. Wedtug mel-
dunku opisujgcego tamte spotkania: ,strona kanadyjska liczyta na zorganizowanie
petnej obstugi logistycznej, bqdz tez dgzyta do odegrania wiodqcej roli w zakresie lo-
gistyki w misji UNEF 11", ,Polska delegacja sktaniata sie do jak najszybszego uregu-
lowania podziatu funkcji, dazqc, jak to okreslono, do uwzglednienia politycznych inte-
reséw kraju w postaci odpowiednio eksponowanego udziatu jednostki w Doraznych
Sitach Zbrojnych”™. Trudnosci miaty charakter nie tylko polityczny, ale réwniez ope-
racyjny'®. Dzigki staraniom Sekretariatu ONZ wypracowano kompromis mozliwy do
przyjecia dla obu stron. Podpisano go w formie memorandum w dniu 22 listopada
1973 r. Polskiej stronie powierzono realizacje zadan inzynieryjnych, transportu wraz
z obstugq techniczng pojazdéw misji oraz zorganizowanie stuzby medycznej dla per-
sonelu UNEF Il, w tym rozwinigcie szpitala polowego. Te zadania okreslity ksztatt
struktury POLLOG-u, ktéry tworzyt podstawe polskiego kontyngentu i sktadat sie
z kompanii: dowodzenia i ochrony, transportowej, inzynieryjnej, remontowej, budow-
lanej oraz kompanii obstugi™.

Strona kanadyjska odpowiedzialna byta za kontrole oséb i fadunkéw, organizo-
wanie i obstuge tqcznosci oraz zabezpieczenie dziatan lotnictwa transportowego. Po-
nadto tak jak inne jednostki narodowe sit UNEF Il, Polacy i Kanadyjczycy mieli skie-
rowa¢ zotnierzy do oddziatu miedzynarodowej zandarmerii wojskowej MP (Military
Police), stacjonujgcego m.in. w Ismailii, Kairze i Suezie™.

10

D. Kozerawski, Udziat jednostek Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojowych w latach 1973-2003.
Wybrane problemy, Warszawa 2004, s. 10.
Archiwum Instytucji Ministerstwa Obrony Narodowej (AIMON), z. 18, t. 91/1984, Dziatalnos¢ PWJS w DSZ ONZ na Bli-
skim Wschodzie w latach 1973-78, od | do X Zmiany, k. 75.

Ibidem. Zasadne pozostaje pytanie, czy rzeczywiscie najwazniejszy byt polityczny interes kraju czy Zwigzku Radziec-
kiego.

]

b

Problem budzito np. zdefiniowanie zakresu odpowiedzialnosci czy sposobu uzycia logistyki. Istota pracy zaplecza woj-
skowego byta inaczej formutowana i rozumiana przez obie strony. Samego okreslenia ,logistyka”, trqcajacego zachod-
nim sposobem myslenia o wieloaspektowym, prowadzonym z rozmachem zabezpieczeniu dziatan bojowych wojsk ope-
racyjnych nie stosowano wéwczas w Wojsku Polskim. Te cze$é¢ dziatalnosci wojskowej w kraju prowadzity jednostki
kwatermistrzowskie, podobnie jak w innych armiach Uktadu Warszawskiego.

The Blue helmets, New York 1996, s. 57-70.

15 Zandarmi, w tym réwniez Polacy, ochraniali m.in. przebieg rozméw miedzy egipskimi a izraelskimi generatami w styn-
nym punkcie negocjacji zlokalizowanym na 101 kilometrze szosy Kair - Suez. Zabezpieczali pobyt oficjalnych osobisto-
Sci ONZ w czasie wykonywania przez nich misji mediacyjnych. Konwojowali wigksze transporty samochodowe ONZ,
regulowali ruchem, prowadzili dorazng kontrole pojazdéw nalezgcych do wojsk ONZ w rejonie ich dziatania, monitoro-
wali zachowanie zotnierzy ONZ poza rejonem zakwaterowania na terenie miast bliskowschodnich. Zob.: AIMON, z. 18,
t.91/1770, Pokojowe misje Ludowego Wojska Polskiego w $wiecie po roku 1945.
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Zotnierzy PWJS do Egiptu przerzucono samolotami LOT-u. Tempo dziatan byto wy-
sokie: 25 pazdziernika 1973 r. powotano PWJS, 13 listopada do Kairu przybyta grupa
rekonesansowa, a trzy dni p6zniej w Egipcie lgqdowata pierwsza grupa Zotnierzy sit
gtéwnych batalionu sformowanego na bazie 6. Pomorskiej Dywizji Powietrznodesan-
towej. Stan osobowy POLLOG-u uzupetniono niezbednymi specjalistami, szczegélnie
stuzby inzynieryjnej z jednostek Warszawskiego Okregu Wojskowego. Kompanie
transportowq tworzyli zotnierze 10. Sudeckiej Dywizji Pancernej z Opola™. Dnia 21 Ii-
stopada 1973 r., po krétkiej wizycie w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, do Kairu dotart
pierwszy dowdédca polskiego kontyngentu, ptk Jerzy Jarosz. Zimg 1973 r. samochody
i sprzet inzynieryjny przerzucano drogqg morskq na poktadach jednostek PLO z Gdyni
do Aleksandrii'’. Statek PLO m/s ,Radzionkéw” juz 20 grudnia zawingt do egipskiego
portu. Wkrétce dotarty tam dwa nastepne: m/s ,Gorlice” i m/s ,Wieliczka”. Polski kon-
tyngent liczyt 826 zotnierzy.

Jak wspominat Krzysztof Mamczur, éwczesnie podporucznik 6. Pomorskiej Dywizji
Powietrzno-Desantowej, pierwszq zmiane w 1973 r. formowano pospiesznie, niemal
z dnia na dzieA. Brakowato doswiadczenia w prowadzeniu tego typu dziatan. Zaledwie
kilku ofi