Irena Czaja-Hliniak

Narodowy Bank Polski na tle
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych

W zwiazku z wczesniejsza umowa stowarzyszeniowa, a zwlaszcza
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, istotne zagadnienie stanowi
status 1 rola Narodowego Banku Polskiego oraz jego relacja wzglgdem
mstytucji unijnych.

1. Powstanie i zadania Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych

Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) rozpoczal dziatalnosé
1 stycznia 1999 r. Sklada si¢ z Europejskiego Banku Centralnego (EBC),
ktory rozpoczal dzialalnos¢ juz wezesniej, 1 czerwca 1998 r., oraz
z narodowych bankéw centralnych (NBC) panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej’.

! Szereg blizszych danych pochodzi z opracowania: Europejski System Bankéw
Centralnych, Wyd. NBP, Warszawa, listopad 2004 r.
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Po raz pierwszy idea utworzenia unii ckonomicznej 1 walutowe;j
pojawila sic w EWG juz pod koniec lat 60. XX w. w celu uniknigcia
zagrozen wynikajacych z zalamania systemu walutowego, jednakze nie
ulegla zrealizowaniu. Po raz drugi pojawil si¢ plan utworzenia Unii Go-
spodarczo-Walutowej, zwany planem Delorsa, w 1989 r. Plan ten zakla-
dal 3 etapy realizacji®.

Bankowosci centralnej dotyczyl Il etap realizacji, majacy miejsce
w latach 1994-1998. Wowczas przede wszystkim wprowadzono dwie
podstawowe zasady: po pierwsze nastapilo dostosowywanie przepisow
prawa krajowego do przepisow prawa wspolnotowego, ze szczegolnym
uwzglednieniem statutow bankéw centralnych. Po drugie, wprowadzo-
no zasad¢ zabraniajaca bankom centralnym, w tym réwniez EBC, bezpo-
sredniego lub posredniego finansowania 1 kredytowania sektora finan-
sow publicznych.

Powyzsza zasada aktualnie w Polsce znajduje wyraz w zapisie kon-
stytucyjnym?, w art. 210 ust. 2, zgodnie z ktdérym ustawa budzetowa nie
moze przewidywac pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie
zobowiazan w centralnym banku panstwa, czyli konkretnie w Narodo-
wym Banku Polskim (NBP).

Jak wspommiano, od 1 czerwca 1998 r. rozpoczal dziatalnos¢ Eu-
ropejski Bank Centralny, ktory zastapil Europejski Instytut Walutowy dzia-
lajacy od stycznia 1994 r. Od 1 stycznia 1999 r. EBC zaczal realizowac
kompetencje Europejskiego Systemu Bankow Centralnych, poniewaz ESBC
nie jest wyposazony w osobowos¢ prawna, w zwiazku z czym nie posiada
rowniez legitymacji procesowej do wystepowania przed Europejskim Try-
bunalem Sprawiedliwosci (ETS). ESBC sklada si¢ bowiem — jak wspo-
mniano — z EBC 1 z narodowych bankow centralnych wszystkich panstw
czlonkowskich UE. Status ESBC wynika z Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (TWE) z 25 marca 19574, a w szczegblnosci

2Por. K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybifiska, Euro. Nowa waluta, Warszawa 1999,
s. 17.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 Tekst skonsolidowany Dz.U. Nr 90, poz. 864/2 z 2004 r.
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z tytutu VII: Polityka gospodarcza i walutowa® oraz z zalaczonego do
Traktatu Protokolu w sprawic ESBC 1 EBC, zwanego Statutem ESBC
1 EBCS. W zwiazku z tym, ze ESBC nie posiada osobowos$ci prawnej,
wszystkie jego zadania realizowane sa przez EBC 1 Narodowe Banki Cen-
tralne, przy czym gros zadan realizuje oczywiscie EBC. Natomiast status
narodowych bankéw centralnych uzalezniony jest od tego, czy jest to
bank centralny panstwa, ktore weszlo juz do tzw. Eurosystemu, czyli
przyjelo wspolna walutg euro, czy jest to bank centralny tzw. panstwa
z derogacja, czyli objetego szczegdlnym rezimem prawnym, panstwa,
ktore dopiero po spelnieniu warunkdéw konwergencji wejdzie do Euro-
pejskiej Unii Walutowe)j. W zwiazku z tym réwniez kompetencje EBC sa
mne wobec bankdéw centralnych panstw strefy euro, a inne wobec panstw
objetych derogacja, co dotyczy gldwnie polityki monetarne;.

Tak wigc od 1999 r. rozpoczat si¢ III etap realizacji Unii Gospodar-
czo-Walutowej; poczatkowo do strefy euro przystapilo 11 panstw, od
2001 r. Grecja, od 2007 r. Stowenia 1 od 2008 r. — Cypr 1 Malta. EBC od
1999 r. zaczal realizowac wspolna polityke monetarna.

2. Statusi organizacja EBC

ESBC, ajednoczesnie EBC, dla mozliwosci prawidlowe;j realizacji zadan,
zwlaszcza w zakresie polityki pienieznej, musialy zosta¢ wyposazone
w szeroki zakres niezaleznos$ci. Stad charakteryzuja je takie podstawowe
cechy, jak: niezaleznos¢ instytucjonalna, niczalezno$¢ personalna, nieza-
lezno$¢ funkcjonalna oraz niezalezno$¢ finansowa. Analogiczne cechy
wystepuja w odniesieniu do tych bankdéw centralnych, ktore sa bankami
centralnymi panstw objetych derogacja. 1 tak Narodowy Bank Polski
posiada jeszcze na razie wszystkie kompetencje, ktorych nie musial prze-
kaza¢ na rzecz ESBC, czyli konkretnic EBC.

% Regulacja ESBC oraz EBC zawarta byla réwniez w projekcie Traktatu ustanawia-
jacego Konstytucje Europejska, a obecnie w Traktatach z Lizbony z 13.12.2007 r.

5 Protokét stanowil zalacznik do Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht
7 07.02.1992 r. (Dz.Urz. WE C 1992.191.1); ulegt modyfikacji traktatami z Amsterdamu
i Nicei. Rozdz. II Traktatu UE dotyczy polityki pieniezne;.



18 IRENA CZAJA-HLINIAK

Niezaleznos¢ instytucjonalna oznacza, 1z ESBC a zarazem EBC,
przy realizacji zadan, nie moze przyjmowacé wytycznych lub sugestii od
zadnych podmiotdéw trzecich, a wige np. panstw obcych, ich rzadéw
czy innych instytucji. Niezalezno$¢ personalna znajduje wyraz w sposo-
bie powolywania 1 odwolywania kierownictwa banku 1 poszczegdlnych
organow oraz dlugosci ich kadencji. 1 tak kadencja kierownictwa EBC
jest 8-letnia, natomiast jezeli chodzi o narodowe banki centralne, istnieje
wymog minimalnej 3-letniej kadencji prezesdéw. Przykladowo kadencja
Prezesa NBP wynosi 6 lat. Niezaleznos¢ funkcjonalna EBC znajduje wy-
raz w uprawnieniach i1 zdolnosci do ksztaltowania polityki pienigznej
1 wypelniania innych funkcji statutowych, a niezalezno$¢ finansowa
w trwalych zasadach tworzenia 1 podziatu funduszy banku.

Podstawowym celem statutowym ESBC jest utrzymywanie stabil-
nosci cen. Przy zachowaniu priorytetu tego celu ma on rowniez za zada-
nie wspieranie ogdlnej polityki gospodarcze] Wspodlnot. W tym zakresie
mozna wskazac¢ na wspieranie wzrostu gospodarczego, rozwoju regio-
nalnego, rozwoju eksportu, przeciwdzialanie bezrobociu, wspomaganie
proceséw restrukturyzacji oraz unowocze$niania gospodarki.

EBC posiada osobowos¢ prawna, reprezentuje ESBC na forum mig-
dzynarodowym, wraz z uczestnictwem w mig¢dzynarodowych instytu-
¢jach, posiada legitymacje procesowa 1 w zwiazku z tym wystepuje przed
ETS. W imieniu ESBC oraz wlasnym realizuje takie podstawowe zada-
nia, jak prowadzenie wspolnej polityki pienigzne) czyli polityki monetar-
nej w ramach Eurosystemu wraz z wylacznym prawem do wydawania
zezwolen na emisj¢ euro, a nastepnie utrzymywanie rezerw walutowych
panstw Eurosystemu oraz przeprowadzanie transakcji dewizowych. Po-
siada rowniez caly szereg kompetencji tego typu, jak kompetencji pra-
wotworcze, opiniotworcze, doradcze 1itd. EBC uczestniczy w posiedze-
niach migdzynarodowych instytucji finansowych 1 walutowych.

Niezalezno$¢ finansowa EBC znajduje wyraz przede wszystkim
w konstrukcji funduszy wlasnych. Pochodza one m.in. z lokat rezerw
dewizowych, z rezerw obowiazkowych czy oprocentowania pozyczek.
Podstawowe znaczenia odgrywa jednakze kapital podstawowy. Wynosi
on ponad 3,5 mld euro 1 pochodzi z wplat wnoszonych przez NBC wcho-
dzace do ESBC. Wysokos¢ udzialow poszezegdlnych panstw (ich NBC)
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w kapitale EBC ustalona zostala w oparciu o tzw. klucz subskrypcji,
ktory podlega aktualizacji co 3 lat’. Klucz ten jest niezmiernie waznym
mstrumentem dla calego systemu finansowego ESBC 1 EBC. Zgodnie
z nim ustala si¢ bowiem rowniez wysokos¢ wkladow w rezerwy waluto-
we EBC oraz wysoko$¢ udzialow NBC panstw Eurosystemu w zyskach
EBC. Klucz subskrypcji ustalony zostal w oparciu o dwie przestanki.
Pierwsza stanowi procentowy udzial ludnosci danego panstwa w ogdlnej
liczbie ludnosci UE, druga — procentowy udzial produktu krajowego brutto
(PKB) w lacznym PKB Unii. Wedlug tego klucza na pierwszych migj-
scach uplasowaly si¢ Niemcy, Francja, Wielka Brytania (warunkowo),
Wilochy 1 Hiszpania. Polska w momencie przystapienia do Unii znajdowa-
la si¢ na szostym migjscu, z udzialem w kluczu subskrypcji — 5,138%,
aktualnie — 4,875%. NBC panstw strefy euro zobowiazane sa do wplace-
nia calosci udzialdéw. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu
do panstw z derogacja. Banki centralne tych panstw czlonkowskich (ak-
tualnie 11) zobowiazane zostaly do wplacenia jedynie 7% przypadaja-
cych na nie udzialéw, z tytutu kosztéw operacyjnych EBC. Do wplacenia
pozostalych 93% zobowiazane byly dopiero w chwili przystapienia do
strefy euro. Aktualnie® na NBP przypada ponad 19 mln euro. EBC 20%
wypracowanego zysku przeznacza na fundusz rezerwowy, ktorego gor-
na granica wynosi 100% kapitalu EBC, tworzony w celu pokrywania
ewentualnego deficytu EBC.

W przypadku naruszenia niezaleznosci EBC ma prawo zlozy¢ skarge
do ETS. Przedstawiony szeroki zakres niezaleznosci EBC nie oznacza
jednak, iz nie podlega on kontroli. Wystepuja trzy rodzaje kontroli jego
funkcjonowania: audyt zewngtrzny, kontrola sadowa 1 tzw. obowiazki
sprawozdawcze. EBC podlega kontroli niezaleznych rewidentéw zewngtrz-
nych w zakresie operacji finansowych. Rowniez Europejski Trybunal
Obrachunkowy sprawuje kontrole ksiag 1 rachunkéw EBC oraz NBC.
ETS pelni kontrolg w przedmiocie zgodnosci aktow prawnych wydawa-
nych przez EBC z prawem wspolnotowym. EBC posiada szeroki zakres

7 Aktualny klucz subskrypeji wynika z decyzji EBC nr 2006/21 z 15.12.2006 1.
(Dz.Urz. UE L 2007.24.1).
8 Zgodnie z decyzja EBC nr 2006/26 z 18.12.2006 r. (Dz.Urz. UE L 2007.24.15).
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obowiazkow sprawozdawczych, m.in. opracowuje 1 publikuje tygodnio-
we skonsolidowane bilanse ESBC oraz kwartalne 1 roczne sprawozdania
z dzialalnosci ESBC. Przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu, Komisji
Europejskiej oraz Radzie Europejskie] wraz z rocznym sprawozdaniem
z realizacji polityki pieni¢znej.

EBC posiada trzy organy o charakterze decyzyjnym, ktore stanowi
Rada Prezeséw (zwana réwniez Rada Zarzadzajaca lub Rada Naczelna),
Zarzad oraz Rada Ogélna (zwana roéwniez Rada Generalna). Podstawo-
wym organem decyzyjnym jest Rada Prezesow skladajaca si¢ z czlon-
kéw Zarzadu oraz prezesow NBC panstw strefy euro. Rada wydaje wia-
zace decyzje, dyrektywy 1 rozporzadzenia. Zarzad sklada si¢ z prezesa,
wiceprezesa oraz 4 czlonkdéw. Kadencja trwa 8 lat 1 nie jest odnawialna.
Do podstawowych kompetencji Zarzadu nalezy realizacja polityki pie-
nieznej, zgodnie z ustaleniami Rady Prezeséw oraz prowadzenie bicza-
cych spraw EBC, a takze wydawanie instrukcji adresowanych do NBC.
Warto wskaza¢ na przyjete interesujace rozwiazanie, majace zapewnic
wlasciwa ciagla kontynuacje kierunku polityki pienieznej ESBC droga plyn-
nej rotacji czlonkdw Zarzadu. Mianowicie dlugos¢ kadencji poszezegdl-
nych czlonkéw pierwszego Zarzadu byla zréznicowana 1 wynosila od
4 do 8 lat. Rada Ogolna sklada si¢ z prezesow wszystkich NBC wcho-
dzacych w sklad ESBC oraz prezesa 1 wiceprezesa EBC. Pozostali czlon-
kowie Zarzadu pozostaja bez prawa glosu. Rada ma wlasciwie charakter
tymczasowy, poniewaz w kompetencjach jej leza zadania wynikajace
z faktu braku przynaleznosci nicktorych panstw do Eurosystemu, czyli —
jak wspommiano — przejete po dawnym Europejskim Instytucie Waluto-
wym. Rada wspoldziala takze przy wydawaniu opinii dotyczacych pro-
jektow aktow prawnych odnoszacych si¢ do ESBC.

3. Kompetencje EBC wobec narodowych bankéw centralnych

Kompetencje EBC wobec NBC zaleza od statusu danego panstwa. Jak
wspommniano, kompetencje EBC sa inne wobec NBC panstw Eurosyste-
mu 1 wobec NBC panstw objetych derogacja. W oparciu o to kryterium
wyodrgbniaja si¢ trzy sytuacje: kompetencje wobec panstw Eurosyste-
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mu, pozostalych panstw czlonkowskich UE oraz tzw. panstw trzecich,
czyli niebedacych czlonkami UE.

NBC panstw strefy euro EBC wydaje zalecenia odnosnie do reali-
zacji polityki pienigzej, zwlaszcza operacji otwartego rynku 1 operacji kre-
dytowych, oraz okresla zakres emisji euro na tzw. zamowienie. Ustala
takze zasady 1 rozmiary gromadzenia rezerw obowiazkowych oraz dewi-
zowych w EBC, a z drugiej strony partycypowania w zyskach EBC.

Szczegodlna rola przypada EBC w odniesieniu do panstw objgtych
derogacja. Posiada kompetencje zwiazane glownie ze spelnianiem wa-
runkow przystapienia do Eurosystemu. W szczegolnosci mozna wska-
zac nastgpujace kierunki dziatalnosci w tym zakresie. EBC umacnia wspot-
pracg pomi¢dzy NBC tych panstw. Koordynuje polityke pienigznag panstw
dazac do jej stabilizacji. Nadzoruje 1 uzgadnia procedury mechanizmu
wymiany 1 ustalania kurséw walutowych przez EBC 1 banki centralne
panstw spoza Eurosystemu, a takze procedury koordynacji interwencji
przeprowadzanych przez banki krajowe®. Wspiera rowniez sprawne dzia-
lanie systemow platniczych'®. Udzicla opinii 1 konsultacji w sprawach
dotyczacych funkcjonowania rynkéw finansowych 1 instytucji zwiaza-
nych z tymi rynkami. Wreszcie pelni funkcje dawnego Europejskiego
Instytutu Walutowego, ktorego gldéwnym zadaniem bylo przygotowanie
wprowadzenia wspolnej waluty euro. Aktualnie EBC wypelnia t¢ funkcje
przez Radg Ogodlna.

Do panstw z derogacja naleza wszystkie panstwa czlonkowskie
Unii Europejskie) (UE), ktdre nie przyjely jeszcze waluty euro, czyli te,
ktore przystapily ostatnio do Unii w 2004 r. oraz w 2007 r., a z wcze-
$nigjszych czlonkdéw — Szwecja oraz 2 panstwa z tzw. klauzula opt-out,
czyli uprawnione do podjecia samodzielnie decyzji o przystapieniu do
strefy euro, tj. Wielka Brytania 1 Dania.

Wobec pozostalych panstw, czyli niebedacych czlonkami Wspol-
noty, EBC prowadzi odpowiednig polityke kursowa.

® Por. blizej C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Branta, Byd-
goszez 2008, s. 39-40.

19 Por. J. Gliniecka, System bankowy w regulacjach polskich i unijnych, Branta,
Bydgoszez 2004, s. 201.
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4. Status, organizacija i kompetencje NBP

Jak wspomniano, Polska jest panstwem objetym derogacja. W zwiazku
z tym NBP wyposazony jest w te wszystkie atrybuty, ktdre czgSciowo
bedzie musial przekazaé na rzecz EBC w momencie przystapienia Polski
do Eurosystemu. NBP posiada zagwarantowana konstytucyjnic w art.
227 niezalezno$¢ funkcjonalng, personalna 1 finansowa. Organami NBP
sa: Prezes NBP, Zarzad NBP 1 Rada Polityki Pienieznej (Rada PP). Nieza-
leznos¢ funkcjonalna NBP polega na wylacznym prawie do emisji waluty
krajowej oraz ustalaniu 1 prowadzeniu wlasnej polityki pieni¢znej, ktora
znajduje wyraz w kompetencjach Rady PP do uchwalama zalozen polity-
ki pienigznej. Zalozenia polityki pieni¢znej sa przedkladane do wiadomo-
sci Seymowi wraz z przedlozeniem przez Rade Ministrow projektu ustawy
budzetowej, a nastepnie przedstawiane jest sprawozdanie z wykonania
tychze zalozen. Nalezy zaznaczy¢, ze wraz ze wzrostem niezaleznosci
NBP znacznie poszerzyl si¢ stopien samodzielnosci NBP, poniewaz
poprzednio uchwalanie zalozen polityki pienigznej, w tym réwniez kredy-
towej, lezalo w kompetencjach Seymu. Drugi aspekt niezaleznosci funk-
cjonalnej polega na uchwalaniu przez Radg Polityki Pienieznej tzw. para-
metréw obiegu pieni¢znego, do ktorych to parametrow zalicza si¢ przede
wszystkim podstawowe stopy procentowe, a dalej stopy rezerw obo-
wiazkowych bankéw komercyjnych, stopy oprocentowania tych rezerw
oraz tzw. operacje otwartego rynku. Szczegoélnie duze znaczenie ma
uchwalanie podstawowych stop procentowych, czyli stopy kredytow
refinansowego, lombardowego!! i redyskontowego. Jak wspomniano,
zadaniem podstawowym ESBC jest dbanie o stabilnos¢ cen. Konstytu-
cyjny wyraz tej zasady znajduje sformulowanie w ten sposdb, ze NBP
odpowiada za wartos$¢ polskiego pieniadza. W ustawie o NBP znajduje
si¢ natomiast w art. 3 zapis, 1z podstawowym celem dziatalnosci NBP
jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspicra-
niu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego

1L Art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tekst jedn. Dz.U. Nr 1, poz. 2 z 2005 r., ost. zm. Dz.U. Nr 61, poz. 410 z 2007 r.) traktuje
aktualnie kredyt lombardowy jako rodzaj kredytu refinansowego; ustawa zwana dalej ustawa,
o NBP.
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celu NBP. Na marginesie warto wspomnie¢, iz w uchwalanych corocz-
nie zalozeniach polityki pieni¢znej znajduje si¢ nawiazujace do terminolo-
gii unijnej sformulowanie strategii bezposredniego celu inflacyjnego.

Konstytucyjnie zagwarantowana jest rowniez niezaleznosé perso-
nalna. Znajduje ona wyraz przede wszystkim w sposobie powolywania
Prezesa NBP, ktéry powolywany, a takze odwolywany jest przez Seym
na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej. Kadencja trwa 6 lat 1 nie moze
trwac dluzej miz dwie kolejne kadencje. Odwolanie moze nastapi¢ wyjat-
kowo, tj. w przypadku dlugotrwalej choroby, skazania wyrokiem sado-
wym za przestepstwo oraz orzeczenia przez Trybunal Stanu zakazu zaj-
mowania kierowniczych stanowisk. Niezaleznos¢ personalna znajduje
wyraz rowniez w sposobie powolywania 1 odwolywania pozostalych or-
ganow NBP, tj. Zarzadu i Rady PP'? oraz przewodniczenia im z urz¢du
przez Prezesa NBP, co do niedawna dotyczylo rowniez, czyli do wejscia
w zycie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym!, dawnej Komisji Nadzoru Bankowego (KNB). W tym ostatnim
zakresie nastapito ostabienie roli NBP, ktoremu od 2008 r., po przejeciu
nadzoru nad calym rynkiem finansowym przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego (KNF), pozostal tylko tzw. nadzor ostroznosciowy nad bankami
komercyjnymi. Niezaleznos¢ personalna gwarantowana jest rowniez kon-
stytucyjnym zakazem przynalezno$ci prezesa do partii politycznej, zwiaz-
ku zawodowego oraz prowadzenia dzialalnosci publicznej niedajacej sig
pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu. Podobne ograniczenia naklada ustawa
o NBP na czlonkéw Zarzadu 1 Rady PP.

Warto wspomnieé, 1z dawna Komisja Nadzoru Bankowego byla
niczalezna z racji przewodniczenia jej przez Prezesa NBP. Aktualna Komi-
sja Nadzoru Finansowego jest organem administracyjnym, podporzad-
kowanym Prezesowi Rady Ministrow. Wbrew zaleceniom EBC, wyra-
zonym w opinii z 9 marca 2006 r. do projektu ustawy o nadzorze,
w KNF wystepuje zbyt maty wplyw NBP!. Opinia zalecala przyznanie
Prezesowi NBP uprawnien decyzyjnych w kwestiach dotyczacych klu-

12 Odpowiednio art. 9 ust. 41 51 art. 13 ust. 5.

13 Dz.U. Nr 157, poz.1119; zwana dalej ustawg o nadzorze.

14 Por. krytyczng opinie L. Goérala z 04.07.2006 r. do projektu ustawy o nadzorze
(Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu).
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czowych decyzji nadzorczych nad sektorem bankowym, np. aby decy-
zje o przyznaniu lub cofnigciu licenc)i nie mogly zapasé przy sprzeciwie
lub nicobecnosci Prezesa NBP. Zgodnie z art. 5 ustawy o nadzorze, Pre-
zes NBP jest tylko czlonkiem Komisji 1 to nie obligatoryjnie, poniewaz
moze delegowac¢ Wiceprezesa NBP. Opinia EBC zwracala réwniez uwa-
g¢ na obowiazek wspodlpracy miedzy KNF a Prezesem NBP. Art. 17 usta-
wy o nadzorze zawiera jednakze jedynie postanowienie o mozliwosci za-
warcia umowy dotyczacej takiej wspolpracy.

Niezaleznos¢ finansowa NBP sprowadza sie przede wszystkim do
posiadania odpowiednich funduszy wihasnych®, czyli funduszu statuto-
wego, wynoszacego 1,5 miliarda zlotych oraz funduszu rezerwowego,
z gbrna granica w tej samej wysokosci, tworzonego z rocznych odpiséw
z zysku. Ponadto znajduje ona wyraz we wspomnianym zakazie pokry-
wania deficytu budzetu panstwa.

NBP pelni wiec wszystkie typowe funkcje banku centralnego, czy-
li jest bankiem emisyjnym, bankiem panstwa i bankiem bankow'. Do
czasu przystapienia NBP do Eurosystemu niezwykle wazna jest funkcja
emisyjna'’. NBP posiada wylaczne uprawnienie do emitowania znakdéw
pienieznych, bedacych prawnymi srodkami platniczymi na terenie kraju.
Regulowanie wszelkich kwestii zwigzanych z emisja nalezy do kompe-
tencji Prezesa NBP. NBP reguluje ilos¢ pieniadza znajdujacego sie
w obiegu droga stosowania instrumentéw polityki pienieznej. Poniewaz
ogdlna ilos¢ pieniadza zalezy réwniez od rozmiardw kredytéw udziela-
nych przez banki komercyjne, NBP oddzialywuje na te banki droga
obowigzkowych (administracyjnych) oraz dobrowolnych (rynkowych)
instrumentow. Do instrumentéw obowiazkowych powszechnie stoso-
wanych naleza rezerwy obowiazkowe bankéw komercyjnych, oprocen-
towane od czasu przystapienia do UE, oraz stopa tychze rezerw, a do
mstrumentow stosowanych w przypadku zagrozenia realizacji polityki
pienigznej — limity ilosciowe, czyli pulapy kredytowe oraz obowiazkowe,

15 Art. 60-62 ustawy o NBP.

16 Por. E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Wyd. 5,
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 379.

17 Art. 31-37 ustawy o NBP oraz art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (tekst jedn. Dz.U. Nr 72, poz. 665 z 2000 r., ost. zm. Dz.U. Nr 112, poz. 769
z 2007 r.).
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niecoprocentowane depozyty w NBP od zagranicznych srodkow wyko-
rzystywanych przez banki'®. Do instrumentow dobrowolnych, realizuja-
cych funkcje NBP jako banku bankow, zaliczane jest refinansowanie
bankow, a takze operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredy-
towe z bankami komercyjnymi oraz walutowe. Refinansowanie przybie-
ra posta¢ udzielania kredytow: refinansowego, w tym lombardowego,
oraz redyskontowego®. Ponadto istnieje mozliwo$¢ udzielania rowniez
kredytu technicznego, ktory stanowi formg zabezpieczonej pozyczki z ban-
ku centralnego, splacanej w ciagu dnia operacyjnego; nie jest on uwaza-
ny jednak za instrument polityki pienigznej, a sluzy poprawie efektywno-
$ci rozrachunkéw migdzybankowych® przeprowadzanych przez NBP.

NBP jako bank panstwa realizuje réznorodne funkcje®. Do podsta-
wowych nalezy wykonywanie obslugi budzetu panstwa, obshugi banko-
wej kredytow 1 pozyczek w stosunkach miedzypanstwowych, wspol-
dzialanie z organami panstwa w realizacji polityki gospodarczej panstwa,
wspoldzialanie z ministrem finanséw w opracowywaniu plandw finan-
sowych panstwa, opiniowanie projektow aktow normatywnych z zakre-
su polityki gospodarczej oraz projektu ustawy budzetowej 1 prognozy
bilansu platniczego. Ponadto NBP realizuje polityke walutowa oraz ustala
kursy walut obcych 1 wartosci dewizowych.

NBP realizuje funkcje centralnej bankowej instytucji dewizowej
droga gromadzenia rezerw dewizowych i zarzadzania nimi®, zapewnia-
nia bezpieczefistwa obrotu dewizowego poprzez sprawowanic kontroli
wynikajace] z przepisow Prawa dewizowego, zwlaszcza w zakresie ob-
rotu warto$ciami dewizowymi wraz z udzielaniem indywidualnych ze-
zwolen dewizowych®. NBP reprezentuje Polske w miedzynarodowych
mstytucjach bankowych, a takze (o ile Rada Ministrow nie postanowi
inaczej) w mi¢dzynarodowych instytucjach finansowych; dotyczy to

18 Art. 38-46 ustawy o NBP.

19 Art. 42, 44 i 48 ustawy o NBP.

20 7. Ofiarski, Prawo bankowe, wyd. 3, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2008,
s. 368.

2L Art. 21-24 1 51 ustawy o NBP.

22 Art. 52 ustawy o NBP.

Z Art. 8 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 141, poz. 1178,
ost. zm. Dz.U. Nr 61, poz. 410 z 2007 r.).
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gléwnie Migdzynarodowego Banku Wspdlpracy Gospodarczej, Miedzy-
narodowego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego oraz Micdzy-
narodowego Funduszu Walutowego.

Ponadto, jak kazdy NBC panstwa unijnego, zbicra dane statystycz-
ne dla EBC oraz opiniuje projekty aktow prawnych EBC. Nie posiada
natomiast obowiazkow 1 uprawnien charakterystycznych dla NBC panstw
strefy euro, takich jak realizowania zalecen EBC dotyczacych polityki
pienigznej, czy emitowania euro na zamowienie EBC. Nie uczestniczy
rowniez w podziale zysku EBC.

Udzial NBP w strukturach organizacyjnych EBC jest bardzo ogra-
niczony. Praktycznie sprowadza si¢ on do czlonkostwa w Radzie Ogdl-
nej, poniewaz prezes NBP nie wchodzi do Rady Prezesow EBC.

Na tle zasygnalizowanych zagadnien wyraznie rysuje si¢ status NBP,
jako banku niezaleznego, wyposazonego w bardzo szeroki zakres kom-
petencji 1 rownoczesnie w waskim zakresie powiazanego ze struktura
ESBCiEBC.

5. Szczegdine regulacje, czylitzw. derogacija

Status panstw z derogacja® polega na tym, iz objete sa one tzw. regulacjg
szczegolna. Jej tresé sprowadza si¢ do niestosowania w odniesieniu do
tych panstw szeregu rozwiazan wynikajacych z prawa wspolnotowego.
Przede wszystkim nie stosuje si¢ tzw. procedur zapobiegania nadmierne-
mu deficytowi budzetowemu, ktéry zgodnie z art. 104 TWE nie moze
przekracza¢ 3% PKB, a globalna wielkos¢ zadluzenia publicznego nie
moze przekracza¢ 60% PKB, wedlug wskaznikéw ESA 95%. Wymdg ten
zawarty jest jednakze w polskiej konstytucji w art. 216, zgodnie z kto-
rym panstwowy dlug publiczny nie moze przekraczaé 3/5 wartosci rocz-
nego PKB. Nie ma migjsca przeniesienie kompetencji emisji waluty na

24 Art. 122 ust. 3 TWE (rzymskiego z p6zn. zm.).

25 ESA 95 — Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych. Wg ESA
stosowana jest metoda rachunkowa memorialowa, czyli transakcje sa rejestrowane
w momencie ich powstania. Natomiast w Polsce obowigzuje metoda kasowa, czyli trans-
akcje sa rejestrowane w momencie faktycznego transferu srodkéw pienieznych.
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EBC. Nie stosuje si¢ rowniez, jak juz wskazywano, zasad jednolitej poli-
tyki monetarngj ESBC, czyli nie ma obowiazku przestrzegania wtérnych
zrddel prawa wspolnotowego w tym zakresie. | wreszcie — co istotne —
obywatele tych panstw nie posiadaja uprawnienia kandydowania na funk-
cje w organach EBC.

Panstwa te winny dazy¢ do spelnienia dwojakiego rodzaju tzw.
kryteriéw konwergencji®, czyli konwergencji prawnej i ekonomicznej?’.
Prawna — ma zapewni¢ zgodnos¢ regulacji krajowych z traktatowymi
dotyczacymi niezaleznosci ESBC 1 bankow centralnych przy realizacji
ich zadan na terytorium panstw czlonkowskich. Zgodnie z art. 109 TWE
oraz statutem ESBC panstwa objete derogacja maja obowiazek dostoso-
wania prawa krajowego regulujacego status banku centralnego do prawa
wspolnotowego 1 statutu ESBC 1 EBC. Konwergencja ekonomiczna — ma
spelni¢ 1 utrzymaé dwie kategorie kryteridow: budzetowe 1 monetarne.
Rola NBP rysuje si¢ w szczegolnosci w odniesieniu do kryteriow mo-
netarnych, tj. inflacyjnego — dotyczacego stopnia stabilnosci cenowej,
walutowego — dotyczacego granic odchylen kurséw walut od kursu cen-
tralnego® 1 kryterium stop procentowych — dotyczacego poziomu dlugo-
okresowych stop procentowych.

Art. 105 TWE przewiduje obowiazek konsultowania z EBC projek-
tow aktow prawa krajowego w zakresie kompetencji EBC. Ponadto pan-
stwa z derogacja maja obowiazek konsultowania z EBC projektow aktow
dotyczacych instrumentow polityki pienigznej. Prawo krajowe winno by¢
dostosowane do tzw. dyrektyw bankowych?, zawierajacych m.in. regu-
lacje dotyczace tzw. norm ostroznosciowych odnoszacych si¢ do sekto-
ra bankowego, a takze sposobu tworzenia 1 funkcjonowania instytucji
kredytowych na terenic Wspdlnoty™.

26 QOkreslonych w TWE.

27 C. Kosikowski, Prawo..., s. 35-36.

28 Zloty nie jest jeszcze objety Europejskim Mechanizmem Kursowym II — ERM
II (European Rate Mechanism) okreslajacym przedzial wahan wokél kursu centralnego.

2 Por. E. Fojcik-Mastalska, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, Wyd. 5, LexisNe-
xis, Warszawa 2007, s. 11.

30 Aktualnie podstawowe znaczenie ma dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/48/WE z 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialal-
nosci przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. UE L 2006.177.1), wersja przeredagowana.
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SUMMARY

The European System of Central Banks (ESCB) started its activity in
1999. 1t consists of the European Central Bank (ECB), which started its
activity on the first of June nineteen ninety-eight, and of National Central
Banks (NCB) of EU Member States.

The European Central Bank has replaced the European Monetary
Institute. Since 1999 ECB has started to realize competences of the Eu-
ropean System of Central Banks as ESCB does not have a legal personal-
ity. Status of ESCB results from the Treaty establishing the European
Community (TEC) and a protocol regarding ESCB and ECB attached to
the Treaty, and called a Statute of ESCB and ECB. On the other hand,
status of National Central Banks depends on whether it is NCB of a state
which has already entered the curo zone or whether it is NCB of a so
called state with derogation.

ESBC and at the same time ECB have been equipped with a wide
range of independences as institutional independence, personal, func-
tional and financial independence. The basic statutory purpose of ESBC
is maintaining the stability of prices. ECB has a legal status. It realizes
basic tasks as conducting common money policy and keeping monetary
reserves of euro zone states.

Poland is a state which comes within derogation. Thus NBP has
constitutionally guaranteed functional, personal and financial independence.
The basic purpose of NBP activity is maintaining a stable level of prices.
NBP fulfills all typical functions of a central bank, 1.c., it is a bank of
issue, bank of state and bank of banks. NBP realizes functions of a cen-
tral banking exchange institution.

NBP has a status of an independent Bank, equipped with a very
wide range of competence and at the same time narrowly connected
with structures of ESCB and ECB.



