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W latach 90 XX w. pohtyka Um1 Europe_] Skle] wobec Ukralny ogramczala s1@ do ﬁ-

nansowego wspierania budowy instytucji demokratycznych oraz gospodarki rynko-"

wej. Jednak decydenci UE unikali i nadal unikaja konkretnych deklaracji w stosunku . -
do Ukramy Sytuacja zmienia sig w XXI w., kiedy poszczegélne panstwa czlonkow-
- _skie wspieraja dokonujgce si¢ tam przemiany. Pohtyka Unii wobec Ukrainy ewolu-

' uje, od biernoéei w latach 90. XX w. do angazowania si¢ w sprawy Ukrainy w wieku
XXI, Potwierdzeniem tego jest chociazby przedstawiona przez.Polskg koncepcja
wschodniego wymiaru polityki UE czy tez ostatnio’ polsko szwedzka inicjatywa --
Partnerstwa Wschodniego, zgloszona w czerwcu 2008 r;.a nast@pme przy_]qta na -
szczycw UE w Pradze 7 maja 2009 I. Jako prOJekt UE. ¥ : :

1. Geneza i ewolucja stosunkow Uma Europe]ska Ukrama

24 51erpn1a 1991 L. parlament Ukramy uchwahl Deklarac_m mepodleglosm W refe-
rendum, ktore odby}o si¢ w grudniu tego roku, ponad 90% mieszkaricéw Ukrainy
opowwdzmlo si¢ za pelng niezaleznoscia od ZSRR. Od tego momentu mozemy mo- - -
wié o wspolpracy Ukrainy ze Wspdlnota Europejska na zasadach samodzielnogei,” - -
W latach 90. XX w. panstwa cztonkowskic WE postrzegaiy Ukraing jako ak-.
tora nalezqcego do wylaczne;j strefy wplywow Rosji, pod@zajqcego ~Tosyjska droga”
ku demokraql i gospodarce rynkowej. Decydenc1 WE nie chcieli wowczas pogar-
sza¢ swych stosunkéw z Rosja, dlatego-tez nie przywiazywali wigkszej wagi do
stosunkow z Ukramq (poza kwestia denuklearyzacp) Stopniowo coraz wigksza
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uwage koncentrowah Jednak na panstwach Europy Srodkowo Wschodnlej (Polska, *
Czechy, Wegry), ktére wyrazaty cheé akcesji do ich struktur oraz znajdowaly sie
w bezposrednim sasiedztwie. Powodowato to, ze Ukraina jawila si¢ jako parstwo
odlegle, nie tylko w sensie geograficznym, ale takze swiadomosciowym!.
_-Stosunki pomigdzy Ukraing a Wspolnotg Europejskq zostaly oficjalnie nawia-
zane 2 gradnia 1991 r., kiedy to WE uznata niepodlegtos¢ Ukrainy? Kolejny krok na
drodze do mtensyﬁkac_u wspolpracy obu stron stanowit protokot o pomocy technicz-
nej w realizacji programu reform, podpisany 1 lutego 1992 r.
Instrumentem prawnym reégulujacym wzajemne stosunki jest Porozumienie
o partnerstwie i wspétpracy (Partnership and Cooperation Agrement — PCA), podpi-
sane 14 czerwca 1994 r. PCA weszlo w zycie 1 marca 1998 r. i obowiazywalo przez
dziesig¢ lat, czyli do marca 2008 r. Ramy instytucjonalne obejmuja radg na poziomie
mmlsterlalnym, komisje skiadajaca sie z wyzszych urzgdnikéw panstwowych, pod-
“’komisje oraz wspdlna komisje parlamentarnq Dlalog polityczny prowadzony jest na
wysokim szczeblu, gdyz kazdego roku odbywaja sig szczyty UE — Ukraina.

“Poza instrumentami prawnymi nalezy réwniez wspomnieé o instrumentach
politycznych regulujgeych wzajemne stosunki. Sg to Wspdlne Strategic UE wobec
paristw o charakterze priorytetowym. Przelomowe znaczenie dla Ukrainy miata decy-
zja Rady Europejskiej z Helsinek z 10 grudnia 1999 r., kiedy sformutowano Wspdlng
Strategie UE wobec Ukrainy®.-Wspélna Strategia stworzyla mozliwos¢ wspdlpracy
obu stron w dziedzinach wspdlnej polityki zagranicznej, bezpieczerstwa i obrony

oraz wojskowo-technicznej. Celem Wspélnej Strategii byto ustanowienie strategicz-
nego partnerstwa migdzy UE a Ukraina, tym samym skoncentrowanie wspdlpracy
na trzech gh’)wnych zadaniach, ktore stanowis: 1) wsparcie procesu transformacji
politycznej i gospodarczej, 2) wspélne przeciwdziatanie zagrozemom (w ‘sferze.
bezpleczenstwa ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa energetycznego i nukle- -
arnego), 3) umocnienie wspodtpracy w kontekscie poszerzenia, wsparma integracji
. gospodarki Ukrainy z gospodarka europejskal $wiatowsa, wzmocnienie wspolpracy
w kwestiach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych®. ,
~Szczyt paistw UE w Helsinkach w 1999 r,, na ktérym uchwalono Wspolnq
Strategie, przymosl na Ukrainie rozczarowanie postawq UE. Pomimo wielu staranr :
Ukraina nie otrzymata perspektywy stowarzyszema am nawet prawa do starania sng
o wigczenie do procesu integracji europejskiej. '

' T, Kapuénink, Ukraina jako obszar wplywdw miedzynarodmt{vch po zimngf wojnie, Warszawa—Lublin
2008, rozdziat II; idem, Polityka Polski wobec Ukrainy, [w:] Polityka wsehodnia Polski. Uwarunkowania, koncep-
¢fe, realizacja, red. A. Gil, T. Kapusniak, Lublin~Warszawa 2009, s. 219-222. i

« 2. Zob.: A. Dumala; Stosunki Ukrainy z Uniq Europejskq, fw:] Ukraina w stosunkach mrgdanaroa’ong.ch
red. M. Pietrad, T. Kapuéniak, Lublin 2007, 5. 323-324,

73 Common Strategy of the European Union on Ukraine of 1¢ December 1999, Anncx V Pm:dency Condu—
sions; Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, SN 300/99 Annexes EN; s. 30-38, Wyrazem podnie-
sienia rangi Ukrainy w polityce UE byla, przyjeta 11,12.1999 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej, Wspédlna Strate-
gia wobec Ukrainy. Por.; Helsinki European Council: Presidency Conclusions, Press Release, Brusscls, 11.12.1999,
no. 00300/99; Evropean Council Common Strategy of 11 December | 999 on Ukraine (1999/877/CFSP), ,Official
Journal of the European Communities” 1999, L 331, s.’1. Rada Europejska przyjgla wczeéme_] Wspdlng, Strategie -
wobee Rosji w Kolonii w czerwen 1999 r.. Wspdlna Strategia wobce Ukrainy z 1999 1. zostata przy] Qta picrwotnie :
na cztery lata, a po uplywie tego czasu zostata przedtuzona do kofica 2004 1. :

* Por: T. I{otodztej, Nowe sgsiedztwo na wschodzie paszerzonej Unii Eumpq,rsktq,r wyzwania d!a PECSA o

fw:], Nawe sqs:edvtwo na wschodzie poszerzonef Unii, red. T. Kotodziej, Warszawa 2005, s. 17-18.
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+« Ukraina nie zrezygnowala Jednak z dazen do integracji. We wrzesniu 2002 .
~ przyjeto ,;Program-integracji Ukrainy z UE”, gdzie wskazano sprawy prioryteto-
" we, jak: czlonkostwo w WTO (Ukraina stala si¢ czlonkiem w 2008 r.), utworzenie
strefy - wolnego handlu z UE; uzyskanie statusu czlonka stowarzyszonego z UE (co

.- przewidywano na 2004 r), a kwestu: strateglcznq stanowita pe}na mtegraqa z UE
ow201ir’

Niestety, w grudmu 2002 W Kopenhadze Ukrama nadaI nie uzyskala per- -

- spektywy - integracji, a. 6wczesny. przewodniczacy - Komisji UE, Romano Prodx
- stwierdzil, ze ,,szanse Ukrainy s rowne szansom:Nowej Zelandii”. :
7 Wielowektorowosé w polityce zagranicznej Ukrainy przesaﬁznla ¢ zmianie do-

tychczasowej postawy. W 2003 r. Ukraina oglosﬂa ze rezygnuje ze starail o czion-
‘kostwo w UE; a nowym celem qume osiagniecie europejskich standardéw, a nawet

- .dazenie do Europy wraz z Rosja”, co podwazylo wiarygodnosé wezesniejszych
_proeuropejskich deklaracji Kij0wa..' d R R TR SR SR

2. Europejska Polltyka quwdztwa a panstwa Europy Wschodmej

' Zarum nastapllo rozszerzenie UE 0 dzwanc nowych panstw w 2004 r,na forum eu-
I‘OpCjSklm odbyla sie debata na temat przyszlej polityki sasiedztwa, po rozszerzeniu -
UE w 2004 1. na Wschod, Dyskusje na ten temat nabraty tempa w kwietniu 2002 r,,
kiedy Dania i Wielka Brytania zglosily pierwsze propozycje pt.. New Neighbours
Initiative, mowiace o oqucm statusem,,specjalnych-sasiadéw” panstw lezacych na
przyszlej poszerzonej. gramcy wschodmeJ UE (Biatoru$; Ukraina; Moldowa).. Na-

‘ stqpruc wskutek sprzeciwu Francji-i Hiszpanii, obawugagych si¢ marginalizacji.
wymiaru §rédziemnomorskiego, whaczono do powyzszej inicjatywy pafistwa poza- -

europejskie. 11 marca 2003 r, Komisja Europejska w komunikacie Szersza Europa

- sqsiedztwo: nowe ramy stosunkéw z naszymi wschodnimi i poludniowymi sgsia-
dami® przedstawila wizjg stosunkéw z panstwami sasiadujacymi. Na poczatku lipca
2003 . KE opubhkowa}a kolejny komunikat, Torujqe droge nowemu instrumentowi
sqszedztwa’ ktéry w.duzej mierze poswigcono zagadnieniom zwiazanym z rézny-
mi aspektami finausowania Europejskiej Polityki Sasiedztwa — EPS. (ang: European
Neighbourhood Policy), w tym powolania nowego instrumentu finansowego: Euro- -
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ang. European Nelghbourhood and
Partnership Instrument = ENPI). Komunikat Szersza Europa stal sie podstawg sfor<

mulowania zalozen Elll'OpeJSlej Pohtykl quwdztwa UE ktérq ogloszono 12 ma}a o

s Canémm'ton Staff Warkmg Pa_ﬁer Eumpean Nerghbourhaod Pohcy. 'Courmy Report = Ukraine,
COM(2004) 373 final, Brussels, 12.05.2004, SEC(2004) 566,'s. 5, [on-line] http: .v':'ec europa edworld!enp/pdf/coun—
try/ukraine_enp_country_report_2004_en.pdf, .

% European; Commission, Communication o W:der Lurope: A New meework for Relations mth our
Eastern and Southern Neighbeurs, COM(2003) 104 final, 11.03.2003, :

V. Communication from the Commission: Paving the way for a New Nezghbourhoad]nsrrumem. COM(ZOOS)
393 final, 1.07.2003, [on-line] http:/ec.curopa.ew/world/enp/pdficom03_393_en.pdf. .

: Regu!anan {EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006 J’aymg ’
down general provisions establishing a European Neighbourhood and Partnership Instrument, Offcial Journal of
the European Union” 2006 L 310, s. 1, [on-linc] http: .f."cc eUroepa. eu/wo:ldlenp!pdﬁ’o; 1310_en.pdf,


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/coun-
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_393_eapdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/oj_1310_cn.pdf
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o 2004 fad Kole]nym krok.lem byt pakiet mlqatyw pohtycznych przygotowany przez
o Komlsjq w'maju 2004 1. - Strategy Paper, ktory zostat zaakceptowany przez Radg

UE i Radg Europe]skqw czerweu 2004 1.° Pakiet dotyczyt takich kwestii; jak dia-
-log polityczny i reformy, handel i §rodki przygotowujqce patneréw do stopruowego
uzysklwama udziatu w rynku wewngtrznym UE, wymiar sprawwdllwosm i sprawy
: wewnqtrzne energla transport, spoleczeiistwo informacyjne, srodowisko naturalne,
' badama i innowacyjnos¢ oraz polltyka spoleczna i kontakty mterpersonalne ,
_ Na]ezy wskazaé, zc Rosja nie wyrazﬁa zainteresowania uczestnictwem w EPS,
- Na szczyme w Sankt Petersburgu w maju 2003 1. zdecydowano, Ze stosunki pomig-

S dzy EU i Rosja przyjma formg ;strategicznego partnerstwa”, a opiera¢ sie beda na

" czterech wspolme budowanych przestr‘zemach“ -Spowodowalo ‘to, ze EPS objela

- _ :swym zaswgwm panstwa ktore’ znajdowaly si¢-w. geograﬁcznym sasiedztwie UE,

nie mialy wczesniejszej perspektywy czlonkostwa w strukturach UE oraz posiadaly
ustalone z UE regulacje traktatowe (PCA Iub umowy stowarzyszemowe) Biorac
© pod uwage ostatni warunek, mozna pokusi¢ si¢ 0 wniosek, ze EPS miata na celu za-
- oferowanie sasiadom UE (w tym paistwom Europy Wschodniej) innej formy wspll-
pracy i tym samym wyeliminowanie mozliwosci perspektywmznego czlonkostwa
W jej strukturach. Dodatkowo brak obow1qzumcego porozumienia (PCA) pomlqdzy '
. UEa Blalorusm spowodowal ze nie staia sug ona cz}onklem EPS choc propozyqa _
’ 'UE rowniez ja uwzglednia, i
Naczelnym celem EPS pozostaje wsplerame wspolpracy pomlqdzy UE a ]ej_ _

kresie bezpieczefistwa. Wspolpraca wmna opicra : 'si¢' na wspolme pod21elanych

© . wartoéciach’ (demokxac_]a zasady panstwa prawa, przestrzeganie praw czlowieka, *

" rozwoéj wspélpracy. na zasadach gospodark1 wolnorynkowej, a takze wspolpracy
' W zwalczamu wspélnych zagrozen — np. terroryzmu). e

-Poprzez EPS UE oferuje swoim sasiadom pogi@blonq wspolpracq gospodarczq' :
' (w perspektyw1e mozliwo$é stworzenia strefy wolnego handlu, udziat w niektorych -

" - obszarach rynku wevmqtrznego oparcie stosunkow: gospodarczych na czterech swo-- -

" bodach 0bow1qzu_1qcych w ramach UE) oraz uprzywilejowane stosunki pohtyczne :
" Pomimo Ze EPS jest spéjng pohtykq UE w stosunku do sasiaddw, nalezy wskazac, iz -

~ “opierasigna zasadzie warunkowosci (metoda kija i marchewki). Postulowana prze:zi g

- decydentow "UE koniecznosé przeprowadzenia reform politycziiych, spoiecznych'
Ui gospodarczych w danym pafistwie znajduje odzwierciedlenie w strategii UE wo-_

bec tego panistwa. Im wigksza jest z jego strony cheé spelmana oczekiwan UE; tym-. .
wu;ksza czeka nagmda Mamy zatem do czynienia z zasada zrdznicowanego podej-. -
$cia UE, gdyz negocluje ona obopélne’ zobowiazania (prawa i obowiazki wspolne

- dla danego panistwa i dla 51eble) W zamian za. wype{manle przyjfgtych zobow1a¢zan_.;_;'-_
- panstwo otrzymuje pomoc ﬁnansowq 1 techmcznq o

A Commumcatlonfmm the Commission: Europem:Netghbourhaod}’ohcy-—SrrategyPaper,COM{2004)373"_'
) ﬁnal Brussels, 12.05.2004, [on-]me] htth/ec europa eu/world]enp/pdf/strategy.’strategy _paper €l pdf L '
: 9 Ibidenm :

L " 18, Bielea, Tozsamosé mi@dzynamdawa Federac_,u Ros}jskzey, Warszawa 2006 s, 283 M Mcnklszak Ro

L ga ﬁobec Unil Europejskiej: onzys \Strategicznego partnersiwa”,, Pmce OSW™ 2006, nr 22. -


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf75trategy/strategy_paper_en.pdf
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- EPS realizowana.jest w oparciu o plany dziatai — PD (Acrzan -Plan); ktore :
negoqu_]e si¢ pomigdzy UE a .danym patistwem'?. Plan-dziatan — oparty na PCA
— przybliza dane panstwo-do standardéw UE, ma.takze sprzyjac lepszemu wdraza- -
niu tych postanowien. Plany dzialan s dokumentami politycznymi, zawieranymi
na okres od trzech do plQClu lat, skiadaja sig z katalogu spraw priorytetowych, ko-
niecznych do rozwiazania w- okresie, na jaki zostat zawarty dany plan®, PD. wy-
kraczaja poza- tradycy]ne ramy wspélpracy, kladac nacisk na stopniows integracje
ekonomiczng i poglgbianie wspétpracy politycznej.. Tworza wszechstronne ramy
wspdtpracy pomiedzy UE a danym pafistwem, zwlaszcza na obszarach koniecznych
reform. Weielanie w zycie PD wspierane jest przez UE poprzez nowy instrument
ﬁnansowy, obowiazujacy od 1 stycznia 2007 r. Europejski Instrument Partnerstwa
i qunedztwa 0raz za pomocg; programow zwigkszania wydolnosci administracji —

-tzw. programdéw twinningowych oraz TAIEX Ten ostatni dostqpny _|est dla panstw
abjetych EPS oraz dla Rosji', - o

e Podsumowujqc rozwazania na temat podstaw prawnych wzajemnych stosun—

: kéw nalezy wskazaé na toczace sig dyskusje o nowych ramach prawnych relac_;l UE
z pafistwami Europy Wschodmej Po_;amajq si¢ propozycje wyjscia naprzeciw ocze: |
kiwaniom tych panstw i zaproponowania im $cislejszej wspo%pracy, a w konsekwen-
cji-cztonkostwa w UE (przynajmniej. Ukrainie, Biatorusi i Moldowie). Srodkiem

. zblizajacym te panstwa do standardéw UE bytyby umowy stowarzyszemowe (lub
Lwzmocnione porozumlema D, wsp:erajqce proces dostosowawczy i proces zblize-

nia oraz rozw6j wspdlpracy gospodarczej i dialogu pohtycznego jak réwniez odno-

-szqce si¢ do innych dziedzin. Inaczej méwiac; chodzi o wsparme integracji panstw.

“Europy Wschodme_] z UE poza postulowanyrm w PCA ramami (strefaml) wolnego

:handlu SR o ‘ : ,

3 Koncepc]e wschodnlego wymlaru polltykl Unu Europe]sklej'5

: 'Problem postqpujqcego uprzywﬂejowama reglonu srodzwmnomorsklego w pohtyce
zewnf;trznej UE jeszcze bardziej uwypuklit potrzebq budowy spdjnego wschodniego
Wymlaru tej pohtykl ktory traktowany bylby na réwni z pozostatymi wymiarami'é,

: Paradoksalple poczatkowo polityka sasiedztwa miala dotyczyé bezposrednich
wsChodnich sasiadéw Unii: Ukrainy, Motdowy, Rosji i Biatorusi; Juz w.sierpniu
2002 1., a wige kilka miesi¢cy przed zamknigciem negocjacji akcesyjnych z dzie-
sigtkg kandydatow, wysoki przedstawwlel UE ds. wspélnej polityki-zagranicznej

. 1bezp1eczenstwa Javier Solana, i 6wczesny komisarz UE ds. stosunkow. zewnqtrz-

. Por: Commission Stafff Working Paper Eumpean Nezghbourhoad Pohcy Coumry Report— Ukral'ne -
" U por,: P, $wiezak, Ewopejska Polityka Sqsiedztwa, Bilans ﬁmkqonou ania na prz}k!adéte Ukramy, HBez-
pieczefistwo Narodowe”, I-1I - 2007/3-4, 5. 122.
- ¥ TAIEX (the Technical Assistance and Infomlatmn Exchangc Iustmmcnt of the Insututlon Bu;Idmg) [on-
line] hittp:/Ataiex. ce. curopa.ew/. ’
- " Por: T. Kapusniak, Wschadm wymiar palﬂ}kx Unit Eumpgrskzqr Aspekry prawne i pohryc«.ne, Lubhn
2007, Analizy Instytutu Europy Srodkowe- Wsehodnigf, 1. 18.

. “%Por: K.Dosp:ai-Borysna,T Kapusmak IPymxar w.s'chodm w po!znce Uniii Eumpqskrej, ,,Stud:a Europej-
skic” 2008, ar 4. . - } 3 L ) g


http://taiex.cc.curopa.eu/
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nych Chns Patten opubhkowah wspélny hst W ktérym proponowah wschodmm
sa‘smdom polityke zblizenia (ang. proximity policy). ¢ -

Chociaz w konkluzjach Rady UE ds. Ogblnych i Stosunkow Zewnf;trznych
z dma 18 listopada 2002 1. potwierdzono. komecznosc rozwqu wschodniego wy-
miara UE; po kilku miesiacach, w marcu 2003 wspomniana juz nowa koncepqa
Szerszej Europy zdefiniowala sqswdztwo bardzo rozlegle 1 zignorowala propozycje
powolania wschodniego wymiaru, Mimo ze pojawiat si¢ on. chociazby w, brytyj-
- sko-dunskich'® inicjatywach stworzenia nowej polityki sasiedztwa, skierowanej.do
 Ukrainy, Bialorusi i Motdowy (kwiecien 2003 1.), nie byl traktowany Jako pohtyka '
Wspdlnoty, ale raczej jako ogdlny projekt. .. -
+-+ Sumujac ‘dotychczasowe. koncepc_]e oraz postulaty utworzema wschodmego
wymiaru polityki UE, nalezy wskazaé, ze w.wigkszosci sprowadzaly sig one do na-
'stgpujacych elementéw: 1) pomocowego programu dostosowawczego 2) wymiaru
* sprawiedliwosci 1 .spraw wewnetrznych, 3).wspélpracy transgramczne], 4). d:alogu
‘ spolecznego (takze politycznego), 5) kwestii bezpleczenstwa 6) programu wsParcm
rozw0Ju infrastruktury transportowej'®. . .

- Podstawg koncepcji wschodniego wymlaru pohtykl UE winno byc polozeme
nac1sku na polityke bilateralng Unii z panstwaml Europy Wschodmej oraz pohtykq -
regwnalnq w stosunku do calego reglonu Europy Wschodmej ' YR

4 Wklad Polskl w tworzeme koncepcjl wschodmego wymlaru

Panstwem tradycyjme najbardzwj zaangazowanym W promoc_]Q wschodmego wy»_ 3
miaru byla Polska, ktora juz od poczatku lat 90. przywiazywala szczegdlna wage -

do kontaktéw z wschodnimi partnerami. Minister spraw zagranicznych Krzysztof

Skubiszewski do’ priorytetéw zaliczyt utrzymanie dobrych stosunkéw z sasiadami, - -
szczegblnie ze Wschodu; oraz utworzenie nowych struktur regionalnych w.Europie

~ Srodkowo-Wschodniej?. Nie ulega zarazem watpliwosci, ze celami nadrzednymi -
pozostawaty 1ntegrac1a ze strukturaml euroatlantycklml NATO 1 UE oraz. kontakty o
z Europa Zachodnia. - ‘v S
© . Powszechnie przy]mu_]e SIQ, ze podwalmy koncepc_u wschodmego wymla-.
u pohtyk: UE zostaly stworzone w wigkszosci przez polskie osrodki analityczne .
oraz przedstawmell osrodka decyzyjnego w Polsce?’. Po raz pierwszy koncepcja -
-wschodniego wymlaru zostata sformutowana 'w 1998 r. w wystapieniu- inauguru-
chym negOCJaCJe akcesy_]ne podthe przez Polskq Mlmster spraw zagramcznych L

‘ I The Right Honourable Christopher Patten, CH Merbcr of the European Comrission; Dactor ]avxer So-" .
lana EU High Representative for the Common Forelgn and Sccunty Pulxcy, WderEurope [on—lme] http: //ec curopa e
ew/world/enp/pdf/ 0130163334 _001_enpdf. . -~ L
- '® ]. Solonenko, “Eastern Dimension” of the Eumpean Umon Inven!ed Pohcy mrh No Clear Prospec!, L
Heinrich Boell Foundation, [on-line] http:/Awww.bocl.de/downloads: uk/SolonenkoJEASOS pdf. |

" Por.: K. Pelczyfiska-Nalgez [et al.}, Polityka wschadnia Unii Europejskiej. Perspektywa krajow wyszeh-
radzkich, Warszawa 2003, s. 28, Punkt Widzenia; T. Kapusniak, Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej... ;
. Skub:szewslu Raqa stami 2 perspekryw polsk:ej, ,,Rocz.mk PUlSkIEj Puhtykl Zagramczuej 1992, .}

s. 38-39. :

1 Szerzej na ten temat wi T, Kapusmak Wschodm wymiar pohtykl Unii Eurape_,l:klej 8. 9- 13


http://ec.europa
http://www.boell.de/downioads_uk/SolonenkoJEAS05.pdf
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Bronistaw Geremek nawolywat do’ stworzenia wschodniego wymiaru jako mozli-
wosci poszerzenia ram wspdlpracy dla nowych pafistw czlonkowskich po rozsze-
rzeniju Unii, ktore miato nastaplc w2004 r: W grudniu 2002 r. w postaci non-paper™
_ zaprezentowano propozyc_]q ‘dotyczacy strategn koordynacji- dziatan pomocowych
zarowno UE, jak i innych instytucji w regionie wschodnim. Zakladata-ona zréoz-
~ nicowarie relacji z paastwami Europy Wschodniej w zaleznosci od stopnia w ja-
- kim sq one zainteresowane wspolpracqz UE, a takze od zaawansowania w procesie
' transformacp systemowej, przestrzegania praw, zasad i norm Wspélnoty: Szczegol-

' ne znaczenie przypisano Ukrainie, ktéra wedlug autoré6w dokumentu miata nie tyl--

ko zajmowaé w polityce wspolnotowej miejsce zblizone do rosyjskiego, ale takze
"w przyszlosci mogtaby dotaczy¢ do panstw czionkowsklch Proponowano dziatania
'w ramach trzech filaréw:. wspélnotowego, rzqdowego (zarowno dwustronnego jak
1 w:elostronnego) oraz pozaquowego Polozono réwniez nacisk nato, ze wschodni

‘wymiar i jego zatozenia nie stanowily konkurencp wobec istniejacego juz wymiaru '
. pélnocnego, a Jedyme mlaly uzupelmc rozwxqzama przythe w ramach polltykl ze-

' wnqtrznej Unii. :

; Nastgpme podczas konferencp ,,EU Enlargement and Nelghbourhood Pollcy
(20 lutego 2003, Warszawa): minister spraw zagranicznych Wiodzimierz Cimosze-
wicz wyglosit przeméwienie The ‘Eastern Dimension of the European Union. The
- Polish View, w ktorym pmedstawﬂ rozwmlqtq koncepq@ wschodniego wymlaru UE, .

o wskazu_;ap ze propozyqa ta'powinna staé sig narzedziem polityki zagranicznej Unii

wobec sasiadéw na jej wschodnich granicach?. Minister: podkreslal ze Polska po- |
siada unikatowg w1edz¢ o paastwach wschodnich i moze stad sxq me tylko mostem
! ale przede wszystkim dobrym adwokatem regionu.

~ Warto zauwazy¢, Ze wystapieniom rzqdowym towarzyszyla dyskus_|a oérod- L

koéw akademickich i analitycznych oraz mediéw. Przyktadowo Fundacja im. Stefana
- Batorego przygotowata raport Wiecej niz sqsiedztwo autorstwa grupy specjalistow
.-z oSrodkéw krajowych i zagramcznych w ktérym proponowano skoncentrowanie
uwagi na jednym panstw:e Ukralme i podjch dznalan narzecz jej szybklego czlon- ,
kostwawUEz" T

“Propozycje polskxe nie zyskaly Jednak akceptac_u Brukseh a koncepc_]a EPS_
: plzedstawmna w2003 1. zasadniczo od nich odblegala przede wszystkim w zakrcme

geograficznym, kwestii dyferenq acji polityki, a takze perspektywie czlonkostwa.

' Jakosciowo nowa sytuacja zaistniata dopiero w roku 2008, kiedy Polsce udato
sig, po Taz plerwszy od akcesu w 2004 r., wprowadzi¢ wlasng koncepqe; w_ramy
polityki z zagramczne_] UE. Wraz z¢ Szwecm nasz rzqd prz.edstawnt propozycj¢ utwo-

~ 2 Non-paper z polsklml propo-}qami w sprame przyszlego ksztalty pahryk: m..szerzane; UE wobec no-
wych wschodnich sqsiadéw, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, styczer 2003, za EU
‘Enlargement and Neighbourhood Policy, Proceedings of the conference held by the Stefan Batory Foundation in
co-operation with the Ministry of Foreign Affairs’ of the chubllc of Poland on 20-21 Fcbrum-y 2003 in Warsaw,
5. 93-107, {on-line], hitp:/fwww.batory.orgpl/. =
B Jbidem, s. 15-23, [on-line] http://www.batory.org. p!/doc/nowl se, pdl‘

i qcej niz sqszedznva Rozszerzona Uma Eumpqska i Ukrama nowe re!acJe Rekamendaqe Warsza
wiKijbw 2004 :


http://www.batory.org.pl/
http://www.batory.org.pl/doc/nowi_se.pdf
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rzenia Partnerstwa Wschodmego (PW)” Pomlmo wczeéme_]szego dystansu Unia
zaakceptowala projekt, poniewaz nie modyﬁkowal .on ram EPS i byl oparty na
racjonalnych, z perspektywy calej Wspolnoty, zalozeniach. W zwxqzku Z tym we
- wnioskach ze szczytu odbywajqcego si¢ w dniach. 19-20 czerwea 2008 . w Bmksell
zostato to potv\nerdzone’m L : : -

5. Uwarunkowama i wyzwama wewngtrzne na Ukranme’"

Anallzu_]ap sytuaq@ polltycznq na Ukralme, nalezy pamu;tac 0 tym ze jej geopoll—
tyczne polozenie z jednej strony stawia ja w kregu zainteresowania najwaznlqszych
demokracji zachodnioeuropejskich oraz ROS_]] z drugiej za$ powoduje, Ze nie jest
ona w stanie Jednoznaczme opowiedziec si¢ za ktora$ z tych opcji, gdyz same elity
polityczne do kotica nie- wiedza, co wybrac. Ta ambiwalentno$é osrodka decyzyj-
nego w Kijowie wyptywa z ambiwalentnoéci samego spoleczenstwa ukramsklego
Mimo Ze od uzyskania niepodleglosci minegto juz ponad 18 lat i mamy do czyme-
nia z innymi realiami, to sposéb myslenia czy tez uprawiania polityki niewiele sng
zmienil: ,,Pomaranczowa rewolucja” zainicjowala jednak procesy sprzyjajace prze-
 budzeniu spoteczenstwa obywatelsklego na Ukrainie, wp}ywaja_ce takze na sytuaqq ‘
_polityczna tego pafistwa®. .
Po odzyskaniu mepodleglosm Ukrama by{a repubhkq prezydenckq, naste;pme
w . okresie konstytucyjnym (1990-1996) republ:kq prezydencko-parlamentarna?®.
Jednqz gtéwnych konsekwencji ,,pomaraficzowej rewolucji” stanowito wprowadze-
nie (z dniem 1 stycznia 2006 r) systemu parlamentarno-prezydenckiego. W wyniku
‘tych zmian wigkszos¢ uprawmen prezydenta przyznano parlamentowi i rzadowi.
Prezydent stracit prawo do mianowania czlonkéw rzadu, odwolywama bez zgody
parlamentu ministrow, proponowania kandydatur na premiera (byl zobowiazany do-
przedstawnema w ciggu 15 dni parlamentowu kandydatury na premiera, wskazanego
wezesniej przez koalicje). Zachowal natomiast uprawnienie do przedstawnama sa-
modzielnie kandydatur na ministrow obrony i spraw zagranicznych. Ponadto pozo- -
stat zwierzchnikiem i gléwnodowodzqcym sit zbrojnych, jak réwniez szefem Rady

' Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Nadal mial tez prawo do samodznelnego -

przedstaw1ama parlamentown propozycji kandydatéw na prezesa Narodowego Ban-
ku Ukrainy, mianowania szefow terytorialnych organéw administracji panstwowej,
a za zgoda parlamentu — prokuratora generalnego, a takze szefa Stuzby Bezpleczen- E
stwa Ukrainy. Natomlast zniesiona zostala konlecznoéc kontrasygnaty premiera

* Propozycje Polsko-Siwedzka: Par.rnersrwo Wscl:odme, [on-line] hitp://www.msz.gov. pl/Propozyqa,Pol—, .

sko-Szwedzka,19890.html, ‘
.. ® Rada Unii Europcjskicj, Rada Europejska w Brukseli, 19-20. 06.2008: Kank!uz_/e prezydenq,‘x. Bruksc-

la, 17.07.2008, 11018408 PL, [on-lme] http: l/www consilium. curopa. ew/ueDocs/cms Data/docslprcssdatafPU :
c/101368, pdf. )

7 Szerzej na ten tcmal w L, Iasma, T Kapusunk Ukraina: mvanmkowama wewngtrzne a otoczeme mrg—
deynarodowe, fw:] Polityka zagramczna Polski. Unia Eur'opejs.ka Stany Zjednoczane, sqstedsi, red N Czaputowmz,
Warszawa 2008, 5. 347-358. ’

* T. Kapuéniak, Polityka Polski wobec Ukramy . 8,227~ 230. - '

®L, Hurska System polityczny Ukramy, [w:] Ukraina w stosunkach mtedzynamdmch 5. 107,


http://www.msz.gov.pl/Propozycja,Pol%c2%ac%e2%80%a8sko-Szwedzka
http://www.msz.gov.pl/Propozycja,Pol%c2%ac%e2%80%a8sko-Szwedzka
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/
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i mitiistra’ spraw zagramcznych na wydawanych przez prezydenta aktach dotyczat-'

_cych polityki zagranicznej. .
L Pode_]mujqc probe ¢ oceny sytuacp polltycznej na Ukralme, nalezy stw:erdzw, o
oz od 2006 r. mamy do czynienia z permanentnq kampamq wyborcza. Od tego czasu

. mieliémy parlamentarne Wybory w marcu-2006 r., nastqpme we wrzesniu 2007 1.,
~obecnie (2009 r.) toczaca si¢ kampania. prezydencka” réwniez nie przyczynia si¢ -
* do stabilizacji sceny pohtycznej Pomimo: wyborow parlamentarnych’ sytuacja po--
lityczna na Ukrainie nie‘ulegla zmianie i nadal obserWUJemy burzliwa, kohabltaq@ :
- na szczytach wladzy Fakt ten nie tylko wpiywa na sytuacj¢ wewngtrzng, lecz takze a

o kladzxe si¢ cieniem na relaqach z organizacjami takimi jak UE i NATO. -

“Rozwigzaniem’ strateg:cznym sytuacji- politycznej na Ukrainie wydaje -SlQ

' zmlana systemu polltycz:nego i prawnego. Brak gmntownych reform konstytucyj- o '-

‘nychnie pozwoll na rozdzielenie wiadzy ustawodawczeJ i wykonawczej W obecneJ

.--sytuacp zapisy konstytucy_]ne s3 mejednoznaczme interpretowane, stwarzajqc moz- =

liwos¢ nadmterpretac_]l a tym samym instrumentalnego traktowania- prawa Refor- -
- ma, Zaréwno konstytuCJl, jaki wymlaru spraw1edllwosc1 moze stworzy¢ szansg na

" zmiang zaistnialej sytuacji; Rodza si¢ pytanie, czy 1stn1ejqcy system oligarchiczny®. .
‘na Ukrainie mozna zmieni¢? Wymaga to nade wszystko zmlany mentalnoscn Jednak -
bez ch@m taklej zrmany nic nie zostame 051agn1@te33 B

" 6 lnteresy i cele Polskl W konteksc:e mlc]atywy Partnerstwa Wschodmego34 L

Mnno 2e wspolpraca dwustronna stanowm qune o 1st0c1e pohtyk1 wschodmej UE :
rzad Polski wystosowal propozycjg stworzenia. IIOWE:J -wielostronnej. polityki regio- -

nalnej wobec panstw polozonych na wschdd od granic zewnqtrznych Unii Europej- . -

skle_] Zgodnie z zatozeniami polsko- szwedzkle_] inicjatywy Partnerstwo Wschodnie .. .
ma opieraé sig.na dwdch plaszczyznach wspoldz1a1ama Z. partneraml wschodni-"
mi.-dwustronng oraz w1elostronnq Plan ten- zostat. po raz pierwszy przedstawiony
w kwietniu. 2008 . 'przez:ministra’ spraw’ zagramcznych ‘Radostawa Slkorsklego )

w czasie posiedzenia szeféw dyp]omac_u panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. - .
Projekt przygotowywany byt od wiely miesigcy, a na kilka tygodm przed oficjalnym .

zaprezentowaniem konsultowany z partnerami z UE i Komisja Europejska. Pomysl
wstepnie poparly Nlemcy, Wielka Brytama Dania oraz Szwec_]a35 Oficjalnie inicja-
tywa zostata zgloszona przez premiera Donalda Tuska 'w czasie obrad Rady Euro-

pej_skle_]_ 19- 2_0 c_ze_t_'w_ca_ 2008 _r. j_ak_o Wspé_lny prc_)Je_l_(t pols_ko szwedzkl pod nazwq o . :

» Szcrzcj zob T. Kapuémak Pariamentamy gamb:t na Ukrazme, ,,Ruczmk Instytutu Eumpy Smdkowo— . .
Wschodme_]”R. 5,2007, 5. 53-60. .

H Wybory prezydenckle na Ukramle odbgdq s:q w 2010 L.

) = Na temat ,,ma.mpulatlvc demucracy zob.: A-Moshes, Ukraine in Tamarrows Eurape, The mesh ]n.m- L

tute of International Affairs Reports, 4, Helsinki 2003, s. 13:18; Reports, .+ R
¥ Pok.: T. Kapusniak, Parlamentarny gamblr na Ukrainie, s. 63- 70 S Tl g
. ¥ Idem, Ukraina jako obszar wplywow..., s. 219-221, : : S S
* Warto zauwazyé, Ze projekt poczqtkowo miat zostaé zgtoszony _]akn 1mc_]atywa wquszc_] hczby panstw

* Jednak na skutek trudnodcl w wynegoc;owamu “wspélnego zaptsu postanowwno, e deZle to mlc]atywa polsko- ’
.. szwedzka, Lo A :
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Partnerstwo Wschodnie, majacy na celu wzmocnienie wschodniego wymiaru Euro-
- pejskiej Polityki qunedztwa W konkluzjach Rady: Europejskiej stworzono podsta-
~ we do dalszych prac nad Partnerstwem Wschodnim, co podkreslono stowami: ,Rada
. Europejska z zadowoleniem przyjmuje. pr0pozy03q rozwijania wymiaru wschodnie-
go EPS, ktéra obierze sobie za cel wzmocnienie polityki UE —w formie dwustronnej
i w1elostronnej — wobec partneréw wschodnich uczestmczqcych w EPS™¥
Partnerstwo: Wschodnie zaklada. stworzenie” forum : regionalnej wspolpracy
5 'panstw UEz Armenia, Azerbejdzanem, Gruzla, Moldows i Ukraing oraz warunko-
' WO, po przeprowadzemu demokratycznych zmian, z Biatorusia: Warto.odnotowa¢,
ze w tej inicjatywie nie ujgto Rosji. Podstawa, Partnerstwa Wschodniego deZle ist-
niejgca juz EPS. Partnerstwo winno przyczymac sig do wigkszego zainteresowania
UE wschodnimi sasiadami, ktérym poswieca sig zbyt malo uwagi®’. ,
Generalnie Partnerstwo Wschodnie nalezy uznaé za duzy sukees dyplomacp
polskiej — wspieranej przez dyplomacje szwedzka — bedacy skutkiem przemyslane]
polityki rzadu, a zarazem wynikajacy z szeregu mezaleznych wydarzen na arenie.
migdzynarodowej. Przede wszystkim wiadze, rozpocquy polityczny lobbing juz na.
marcowym szczycie UE:w 2008 r., ktéry w. znacznej- mierze zostal zdominowany
przez francuski prOJekt utworzenia Unii na rzecz Srédziemnomorza. Francuzom
“ktérzy uzyskali poparcie dla whasnej inicjatywy, trudno bylo blokowaé analogiczne
dziatania innych panstw. Ponadto polaczenie’ dwdch kwestu, prezentacji Partner-
stwa Wschodniego z przyjeciem przez UE mandatu na rozmowy z Rosja o nowej
. umowie; zostaly bardzo pozytywnie odebrane w wielu europejskich stolicach, tym
bardziej, ze Polska zglosila gotowos¢ do przekonania Litwy do wycofania weta,
Kluczowym partnerem w urzeczywistnieniu polskiego pro_;ektu Partnerstwa
, ‘Wschodmego nadal pozostajg jednak-Niemcy, bez ktorych -nie mozna efektywme:
prowadzi¢ polityki wschodniej (1stotn4 rolg odgrywa_]q réwniez pozostale paristwa
Grupy Wyszehradzkiej). Wydaje sie, ze polityka Niemiec, tradycyjnie obciazona za-
rzutem rusofilstwa, ostatnio ewoluu;e w klerunku zbhzonym do polskiego. Przede
- wszystkim Nlcmcy przyzna{y, Ze nie mozna ignorowaé intereséw takich pastw jak
Ukraina i Gruzja38 Nasuwa si¢ pytanie, czy niemiecka ofensywa dyplomatyczna na
" Wschodzie nie doprowadzi do ostabienia roli Polski w tym regionie. Wyda]e sie, ze .

L przy zachowaniu obecnych tendencji takiego zagrozenia nie ma, o czym $wiadezyé -

moze wyrazne docenienie poIsklch dzialaf; a w konsekwenc_u wzmacnienie systemu
konsultacji zar6wno na poziomie ekspercklm jak i.politycznym. . :

- ‘W konkluzjach Rady Europejskiej z 19-20 marca 2009 r. zaplsano 2e ,,Pro-
mowanie wéréd wschodnich sasiadéw stabilnosci, dpbrych rzad6w i rozwoju gospo-
darczego ma dla Unii Europejskiej znaczenie strategiczne, Zgodnic z komunikatem .
Komls_u z 3 grudnia 2008 r. Rada Europej skaz zadowoleniem przyjmuje ustanow1e-
nie ambitnego Partnerstwa ‘\?Vschodmego”39 :

2% Rada Unii Europe)sk:e), Rada Eumpqska wBrukselr 19-20.06. 2008 Konk!u;;e prezydenqi o
" ¥ Por. T. Kapuéniak, Ukraira jako obszar up{nvaw . 5. 219-221. e
3 Wirdd politykdw niemieckich doéé czgsto mowiono o koncepcp »ENP P]us sktcmwanej do paﬁstw
Europy Wschodniej (ENP plus oznacza Europejska Polityke Sasiedztwa Plus). . :
-¥ Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska w Brukseli, 19-20.03.2009: KOﬂk]que prezydenq: Bruksela
29.04.2009, 7880/1/09, [on-line] http://www.consilium. europa eu!uedocs.’cms data/docs/pressdata:‘?l.fec/ 106833,
pdf. - -


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/106835
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‘ Inauguraqa Partnerstwa Wschodmego (szezyt Unii Europejsklej w Pradze, :
7 ma_|a 2009) i

‘Uczestmcy prasklego szczytu zgodzﬂl su;, Ze ,Pa'rtherstwo" Wschodnie zostato
utworzone jako wspélne przedsiewzigcie panstw cztonkowskich Unii EllI‘OPEJSkle_] '
i ich partnerdw z Europy Wschodniej (dalej. zwanych kra]arm partnersklml) opar-'
te na wspolnych interesach i zobowm_zamach a tak’e na wspolodpowwdzxalnosc:
i poczuciu obow1qzku Bqdzw ono rozwijane wspolme w sposéb catkowicie przej- -
rzysty”™, Stwierdzili réwniez, ze ,,gléwnym celem Partnerstwa. Wschodmego jest

. stworzenie warunkow mczbf;dnych do przyspleszema procesu stowarzyszenia po-
htycznego 1 dalszej integracji gospodarczej miedzy. Unig: Europe]skq a zaintereso-

. wanymi krajami partnerskimi™‘. Zalozono, ze Partnerstwo opieraé si¢ bedzie na -~

dwoch poziomach: giebszym dwustronnym zaangazowaniu (zaktada si¢ podpisanie
umow stowarzyszemowych oraz utworzenic kompleksowych stref wolnego handiu)
oraz skoncentrowaniu sig na wspétpracy w1elostronn6j (spotkania szefow panistw
lub rzaﬂow Partnerstwa Wschodniego b@da_ organizowane zasadniczo co dwa lata;
cztery platformy tematyczne odnosza sig.do gléwnych obszaréw wspolpracy inte-
gracji gospodarczej i konwergencji z politykami sektorowyml UE, bczp1cczenstwa :
energetycznego oraz kontaktéw migdzyludzkich)*, ' .
Jak zostato to wyraZone w dekIaracp, ,,polltyka UE wobec krajéw partnerskxch :
zostanie zdecydowanie wzmocniona przez wypracowanie szczegolnego wschodme-
go wymlaru Europejsklej Pol:tykl Sa@nedzztvva”43 S ‘

Finansowanie‘Partnerstwa W'sc'hndniego B

UE plB.HUje przeznaczyc na Partnerstwo Wschodme w latach 2010 2013 600 mln L
euro, z czego 350 mln euro to nowe érodki natomiast 23 0 min euro zostanie ‘wydzie-
lone ze wspdipracy reglonalnej EPS na potrzeby Partnerstwa Wschodmego Warto
dodag, ze w latach 2007-2013. panstwa objete Partnerstwem Wschodmm otrzyma_]q
ponad mlhard euro z Europejskiego Instrumentu SQSledZ'[Wﬂ i Partnerstwa oraz po-
Zyczek z Europe]sluego Banku Inwestycyjnego oraz Europe;sklego Banku Odbudo-
wyiRozwojus ..

Na]w1qkszym problemem _]CSI] ch0d21 o Partnerstwo Wschodnle pozosta- :
je brak wyraénej. deklaracji,, ze panstwa objete tym prOJektem W, przyszioscn po-
spelmemu warunkow — stanq sig.cztonkami Unii Europe]skle] Nalezy. wskazac, ie
niektére z tych paristw, np. Ukraina czy GruZJa wyraznie deklarujg taka wolg. Brak
, wyraznej obietnicy akcesji po raz kolejny. potwierdza, ze UE dosé sceptycznie od-
" nosi si¢ do problematyk1 czionkostwa panstw wschodmch w.jej strukturach oraz ze

* Council of the European Union, Joint Dec"far&z‘mh of the Prague Easrem Parmersth Summit, Prague;
7.05.2009, Brussels, 7.05.2009, 8435/09 (Prcssc 78) [on -fine] http //www const[ium europa.cu/uedocs/cms_ dataf ‘
docs/pressdata/en/er/1 07589 pdf. . . )

* Ihidem. .

A fhidem, |

“ Ibidem.


http://www.consiIium.europa.eu/u6docs/cms_data/
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uklada'relacje z tymi panstwami ,,w cieniu Rosji”. O ile tzw. nowi czlonkowie UE
kladg nacisk na weiggnie tych panstw w struktury wspélpracy, o tyle tzw. starzy
cztonkowie UE nie wykazujg chgei zmiany porzadku migdzynarodowego w tej cz¢-
sci Europy ‘Dyplomacja Polski winna takze zablegac o to, azeby 1mcjatywa Panner-
stwa nie zostata rozmyta poprzez dolgczenie do niej Rosji czy Turcji: -

~Polska powinna dazy¢ do wzmacniania ram wspélpracy UE z panistwami Eu-

ropy Wschodniej (w szczegdlnosci z Ukramq), gdyz ma z nimi wspélne mteresy
gospodarcze (chociazby Euro 2012 organizowane przez Polskg i Ukramq) oraz ener-
getyczne (przediuzenie rurociggu. Odessa-Brody do Plocka); wymiang handlowa
oraz kwestie bezpieczefistwa (wschodm wymlar NATO). Nie bez’ znaczenia. pozo-
stajq rowmez kontakty spoleczne i p0w1qzan1a kulturowe

Konkluz_le '

Wymiar wschodm powoh staje su; stalym i czytelnym komponentem Europej-
skiej Polityki qumdztwa Unii Europe_]skle_] Na razie EPS wciaz skierowana jest
do bardzo zrdznicowanej grupy paiistw z regmnu Morza Srod21emneg0 i Europy
. ‘Wschodniej, ale ostatnie inicjatywy Francji — Unia na rzecz $rédziemnomorza -
oraz polsko szwedzkie Partnerstwo ‘Wschodnie powodum zmiang dotychczasowej
natury kontaktéw UE . z sqsmdaml Pozostaje jednak pytanie o skutecznos¢ tych
~ projektéw i koniecznosé efektywnej realizacji tych 1n1c;atyw przez UE. Od tego,
czy wszystkie panstwa cztonkowskie UE bgda opowiadaly sig za tymi projektami,
- zalezy ich skutecznoéé implementacji. Dla Polski Partnerstwo. Wschodnie bedzie
niewqtpliwie najtrudniejsza z misji dyplomatycznych. Obecnie juz wiadomo, ze sta-
nie si¢ ono pnorytetem pOlSklej dyplomacp takze w konteksc:le naszej prezydencp
wUE w2011t ‘
" Polska, Jako panstwo posmdaja_ce dosw1adczeme winna odgrywac aktywna
rolg w realizowaniu tej koncepcji, ktora prowadzi do przezwycigzania podziatow
w skali calego kontynentu i zapoblega powstamu nowej zelaznej kurtyny Pomysine

wdrozenie wschodniego. ‘wymiaru stanie SIQ sukcesem nie tylko naszym lecz takze .
- calej Wspélnoty. Niezwykle wazne jest osiagnigcie porozumienia, szczegolnie po-

migdzy osrodkami decyzyjnyml w Warszawie i Berlinie oraz w innych europejsklch'
stolicach. Od tego, czy uda an przekona¢ decydentéw UE do realizacji wschodniego -
wymlaru zalezy bowiem Jego skuteczno§é.” Rownoczeénie oczekiwania i za,_dama
zmian ze strony panstw UE, bez konkretnych instrumentow pomocowych nie majg -
wielkich szans na powodzeme Nie mozna bowiem oczekiwac; “aby tylko deklaracja . -
" woki pohtycznej Wspélnoty przetozyta si¢ na zasadmcze reformy. Z drugiej strony o
panstwa—adresa01 muszg jednoznacznie potwierdzi¢, Ze sa zdeterminowani w swo-
im demokratycznym wyborze. Dlatego tez warto podkresllc fakt, ze decydenci UE
formutujacy zalozenia polityki wobec Ukrainy winni oprzec si¢ nie tylko na wy-
wazonych analizach sytuacji, lecz takze skuplc sig na dlugofalowych zjawiskach

pozytywnych takich jak wzrost §wiadomosci-i aktywnoéci polltycznej spoteczen- -

stwa ukrainskiego, korzystne tende_nqe w gospodarce, pragmatyzacja i koniecznos¢
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normalizacji stosunkéw z Federacja Rosyjska czy rozwdj poglebionej wspdlpracy
z NATO. Ponadto celem polityki UE powinno by¢ silne i rozwazne wsparcie ,,po-

_ tencjatu demokratyzacji” Ukrainy, czyli proceséw stwarzajacych podstawy dalszej o

modernizacji oraz demokratyzacji panstwa. : '



