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,JKultura wstrzemiezliwosci” czy aktywne
wspotdziatanie? Dylematy polityki
bezpieczenstwa Niemiec w XXI wieku

Od remilitaryzacji RFN do Zivilmacht

Zimna wojna w Europie i na $wiecie doprowadzita do odbudowy politycznej, eko-
nomicznej i wojskowej Niemiec Zachodnich. Nadzieje na gospodarcza pomysinosc
Niemcy ulokowaty w miedzynarodowych strukturach europejskich (Wspdlnota
Wegla i Stali, Europejska Wspdlnota Gospodarcza). Na mocy traktatow paryskich,
podpisanych 23 paZdziernika 1954 r., Republika Federalna Niemiec uzyskata suwe-
rennos¢ i pozwolenie na przystgpienie do Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Po ratyfikacji tych uktadéw w 1955 . zaczeta funk-
cjonowac sita zbrojna RFN — Bundeswehra®.

Wraz ze wzrostem potegi gospodarczej RFN w Europie Zachodniej zwiekszaty sie
jej aspiracje do odgrywania jednej z czotowych rél w zachodnim systemie bezpie-
czenstwa. Ze wzgledu na miedzynarodowe protesty nie udaty sie préby wyposazenia
jej sit zbrojnych w taktyczng bron jadrowa, ale w latach szesédziesiagtych i siedem-
dziesigtych Bundeswehra wybita sie na pozycje najwazniejszego sojusznika i part-
nera USA w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Juz w 1976 r. byta ona pierwsza w Europie
i czwartg w Swiecie konwencjonalng sitg zbrojng, wydajgc na modernizacje powazne
sumy (w latach 1970-1986 odpowiednio 37,7% ogdlnych wydatkéw z budzetu Bun-
deswehry). Objawem zaufania kierownictwa NATO do Niemiec Zachodnich byto

1 C.S. Christensen, Zur Wiederaufriistung Westdeutschlands 1950-1955. Politische Intentionen und
Konzeptionen der Bundesrepublik Deutschland und Frankreichs im Remilitarisierungsprozess, Re-
gensburg 2002.
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powierzanie im wysokich stanowisk w strukturach paktu. W 1957 r. generat Hans
Speidel zostat dowddca wojsk ladowych sojuszu w Europie Srodkowej, a w cztery lata
pdzniej generalnym inspektorem sit NATO mianowano generata Adolfa Heusingera.
W konicu lat osiemdziesigtych, w réznego rodzaju sztabach i gremiach dowddczych
Paktu, pracowato 24 generatéw i 1200 wysokiej rangi oficeréw zachodnioniemiec-
kich. Prestizowy charakter miato sprawowanie funkcji Sekretarza Generalnego NATO,
w latach 1988-1994, przez federalnego ministra obrony Manfreda Wérnera i miano-
wanie, w grudniu 1994 r., generalnego inspektora Bundeswehry Klausa Naumanna
na stanowisko przewodniczgcego Komitetu Wojskowego NATO.

Wozrostowi potegi Bundeswehry towarzyszyta stopniowo nasilajgca sie akcja
spoteczna kontestujgca — ze wzgledu na tragiczne doswiadczenia wojenne zwig-
zane z niemieckim militaryzmem — konieczno$¢ utrzymania wysokiego potencjatu
zachodnioniemieckich sit zbrojnych. Amerykarska interwencja w Wietnamie, strajki
studenckie w 1968 r., antywojenne ,,marsze wielkanocne”, regularnie organizowane
w latach siedemdziesigtych w RFN, a w konsekwencji powstanie Partii Zielonych
(1980) doprowadzity do zakorzenienia sie w Niemczech idei ,,spoteczeristwa oby-
watelskiego”. Niemcy w RFN na okreslenie statusu swojego panstwa zaczeli uzywac
sformutowania ,,mocarstwo cywilne” (Zivilmacht). W rozumieniu twdrcy tego po-
jecia, politologa z Uniwersytetu w Trewirze, Hannsa W. Maulla oznaczato to skon-
centrowanie sie na budowie wtasnej gospodarczej prosperity, rygorystycznym prze-
strzeganiu praw cztowieka i obywatelskich wolnosci, niestosowaniu instrumentéw
wojskowych w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa, przewidywalnosci i sta-
bilnosci zachowan, preferencji dla rozwigzan multilateralnych i zaufaniu politycznym,
transferze suwerennosci w zakresie bezpieczeristwa i obrony na instytucje wspolno-
towe i miedzynarodowe?.

Po upadku muru berliiskiego w 1989 r. nowy status jednoczacych sie Niemiec zo-
stat ustalony w ukfadzie moskiewskim, zawartym 12 wrzesnia 1990 r. pomiedzy USA,
ZSRR, Francja, Wielka Brytanig a RFN i NRD. Niemcy staty sie paristwem formalnie
suwerennym. Cztery mocarstwa w preambule do traktatu zapewnity, ze z chwilg
zjednoczenia ,tracg swoje znaczenia prawa i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw
w stosunku do Berlina i Niemiec jako catosci” oraz silnie podkreslaty, ze zjednoczone
Niemcy ,majg petng suwerennos¢ na swymi sprawami wewnetrznymi i zagranicz-
nymi”. Uktad moskiewski przyznawat Republice Federalnej prawo do prowadzenia,
bez jakichkolwiek ograniczen, wiasnej, suwerennej polityki zagranicznej. Jeden z naj-
wazniejszych artykutdw traktatu — szdésty, pozwalat Niemcom na nieskrepowane
uczestnictwo w wybranych sojuszach®.

Sity niemieckie, po zjednoczeniu na mocy wielostronnych porozumien miedzyna-
rodowych, zredukowano do 340 tys. zotnierzy, ale pozostawaty one gtéwnym opar-
ciem NATO na kontynencie. Jeszcze wowczas byly one dobrze uzbrojone i wyposa-
Zone w najnowoczesniejszy sprzet®.

2 HW. Maull, Deutschland als Zivilmacht, [w:] Handbuch zur deutschen Aufenpolitik, S. Schmidt,
G. Hellmann, R. Wolf, Wiesbaden 2007, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, s. 73-84.

3 K. Kaiser, Deutschlands Vereinigung. Mit wichtigen Dokumenten, Bergisch Gladbach 1991, s. 264—
266.

4 G.Schéllgen, Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne, Miinchen 2003, s. 27-28; J. So-
lak, Rola RFN w NATO w latach 1979—-1994, Warszawa 1999.
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Zjednoczone Niemcy za swdj priorytet w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa
uwazaty dokonanie dzieta zjednoczenia Europy i powotanie do zycia Unii Europej-
skiej. Jej podstawg byta, wypracowana w traktacie z Maastricht, Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz wspotpraca miedzynarodowa w ramach Konfe-
rencji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie (po 1994 Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy). Oznaczato to faworyzowanie ,miekkich” gwarancji bezpieczerstwa
(konsultacje, negocjacje, kompromisy) i dystans wobec ,twardych” (wojskowych)
gwarancji NATO.

Dos¢ szybko jednak Niemcy zostaty skonfrontowane z wyzwaniami, ktére posta-
wity pod znakiem zapytania funkcjonowanie Zivilmacht. Republika Federalna uwi-
ktata sie w pewng sprzecznos¢: jak pogodzi¢ historyczne zastrzezenia, dobrowolne
samoograniczenie sie z wyzwaniami, ktére w 1991 r. przyniosty wojne w Zatoce Per-
skiej i krwawe walki w Bosni-Hercegowinie (1993—-1995). W wojnie przeciwko Irakowi
Niemcy prowadzity tzw. dyplomacje czekowg, udzielity tylko finansowego wsparcia
w operacji ,Pustynna burza” (ok. 2 mld dolaréw) i wstrzymaty sie od fizycznego w niej
udziatu. Zostaty za to — uchylanie sie od wspoétodpowiedzialnosci — zgodnie skryty-
kowane przez sojusznikéw. Kiedy po burzliwych dyskusjach i debatach w Bunde-
stagu, pod naciskiem partneréw z NATO, zdecydowaty sie latem 1992 r. wysta¢ na
wody Adriatyku dwa okrety wojenne, a w poczatkach 1993 r. na akcje humanitarng
w Bosni i udziat w misji ,,btekitnych hetméw” w Somalii, spotkaty sie z zarzutem ta-
mania ustawy zasadniczej. Pacyfisci niemieccy posuneli sie nawet tak daleko, ze atak
sit sojuszniczych na Irak i naloty bombowe na Bagdad przyréwnywali do dziatan ko-
alicji antyhitlerowskiej w czasie Il wojny swiatowej, a stolice Iraku okreslali mianem
,Drezna pustyni”.

0Od 1993 roku rzad kanclerza H. Kohla prébowat przeforsowaé ustawe parlamen-
tarng, ktéra umozliwiataby zmiane konstytucji i zezwolita na udziat zotnierzy Bunde-
swehry w miedzynarodowych sitach zbrojnych. Trafit jednak na silny opér opozycyjnej
SPD, ktora nie godzita sie na udziat niemieckich jednostek w ramach peace meaking,
lecz co najwyzej peace keeping i to na podstawie konkretnego mandatu ONZ®.

12 lipca 1994 r. orzeczenie drugiej izby Trybunatu Konstytucyjnego definitywnie
ukrécito trwajgcg wiele lat dyspute na temat konstytucyjno-prawnych podstaw
uzycia niemieckich sit zbrojnych poza granicami kraju. Partie rzgdzacej koalicji CDU/
CSU-FDP, znajdujace sie pod obstrzatem zachodnich sojusznikéw, zdecydowane byty
zwiekszy¢ udziat wojsk Bundeswehry w operacjach pokojowych w bytej Jugostawii.
Szef frakcji poselskiej CDU/CSU, Wolfgang Schauble miat publicznie powiedziec,
»iZ teraz na pewno nie bedziemy postugiwac sie tylko ksigzeczka czekowga”. Orze-
czenie Trybunatu ostatecznie rozwiato spekulacje co do mozliwosci, kompetencji
i granic aktywnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu boriskiego. Republice
Federalnej formalnie ,,zezwolono” wykonywa¢, zagwarantowane w preambule do
Ustawy zasadniczej, zobowigzanie wobec sojusznikdéw z NATO i Unii Europejskiej,
by jako réwnoprawny cztonek w zjednoczonej Europie stuzy¢ pokojowi na swiecie”.
Gdzie, kiedy i w jakim stopniu RFN miata uczestniczy¢ w operacjach pokojowych

5 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjednoczo-
nych Niemiec, Poznan 1999, s. 62.

5 0. Diehl, UN-Einsdtze de Bundeswehr. Aussenpolitische Handlungszwdénge und innenpolitischer Kon-
sensusbedarf, ,Europa-Archiv” 1994, nr 9, s. 445.
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RFN ONZ pozostawato wyraznie sprawg polityczng, a nie konstytucyjna. Zgoda par-
lamentu na tego typu operacje wojskowe zostata potraktowana przez sedzidw jako
warunek sine qua non kazdej decyzji politycznej o uzyciu Bundeswehry poza ob-
szarem dziatania NATO. W krétkim orzeczeniu mozna byto przeczytac: ,Ustawa Za-
sadnicza zobowiazuje rzad federalny do uzyskania wczesniejszej zgody Bundestagu
na uzycie sit zbrojnych””’.

Werdykt Trybunatu z 12 lipca 1994 r. umozliwit Bundeswehrze udziat w opera-
cjach peace keeping nie tylko w ramach misji pokojowych , btekitnych hetméw”, lecz
takze w dziataniach bojowych NATO pod warunkiem, ze kazdorazowo decyzja taka
zostanie podjeta przez Bundestag zwyktg wiekszoscig gtoséw. Decyzja ta wptyneta na
odchodzenie od tradycyjnej niemieckiej , kultury powsciagliwosci” (Kultur der Zurtic-
khaltung) w kierunku normalizacji polityki bezpieczenstwa, a co za tym idzie prowa-
dzenia aktywniejszej dziatalnosci w ONZ i NATO.

Od potowy lat dziewiecédziesigtych wykrystalizowato sie i okrzepto nowe oblicze
Niemiec, jako panstwa w petni suwerennego, pragmatycznego w dziataniu, Swiado-
mego swoich stabosci, ale tez z duzym optymizmem patrzacego we wiasng przysztosé
i zaangazowanego na rzecz budowy ,,projektu Europa”.

Zmiana paradygmatu w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa po 1998 r.

Okres ,,powsciggliwosci” i ,,samoograniczenia sie” skonczyt sie wraz z odejsciem
kanclerza H. Kohla ze sceny politycznej, w 1998 r., ktéry na polityke zagraniczng pa-
trzyt przez pryzmat wtasnych zyciowych doswiadczen. Symbolicznie tez skoriczyta sie
epoka republiki boriskiej i po przeniesieniu stolicy do Berlina zapoczatkowana zostata
era republiki berlinskiej. Po wyborach parlamentarnych, po raz pierwszy w dziejach
RFN, utworzona zostata nowa koalicja SPD-Biindnis 90/Die Griinen. W 1998 r., wraz
z Gerhardem Schroderem (ur. 1944) i Joschkg Fischerem (ur. 1948), na scene poli-
tyczng wkroczyta pozbawiona komplekséw i uprzedzern nowa generacja politykdw,
prébujgca w wiekszym niz dotad stopniu patrze¢ na polityke zagraniczng przez pry-
zmat intereséw narodowych® Wsréd elit politycznych RFN nastgpita wymiana poko-
leniowa, a punktem odniesienia dla niej byta nie druga wojna Swiatowa, Auschwitz
i Holocaust, lecz wtasna biografia, najczesciej wydarzenia zwigzane z buntem stu-
denckim w 1968 r. Tam, gdzie byto to korzystne, nastepowato odpolitycznianie prze-
sztosci, wypieranie jej z umystéw, przy jednoczesnej stopniowej relatywizacji wojny
i eksponowaniu niemieckich ofiar.

Nowy rzad Schrodera/Fischera kierowat sie pragmatyzmem, ktadt akcent na in-
teresy narodowe, prébowat wykazywac wiekszg samodzielnos¢ na arenie mie-
dzynarodowej i asertywnos$¢ w relacjach z partnerami. Kanclerz pisat w 1999 r., ze
Niemcy ,trzymajac sie dobrej rady, sami bedg sie postrzegac jako wielkie mocarstwo

7 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994, Karlsruhe 1994, s. 5. Por.: L. Ruhl, Der Spruch
von Karlsruhe, , Européische Sicherheit” 1994, nr 9, s. 429.

8 D. Vernet, Kluge Ausschépfung begrenzter Souverenitdt. Die Europapolitik der rot-griinen Koallition
LInternationale Politik” 1999, nr 5, s. 11-18.
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w Europie — co czynig tez nasi sasiedzi — i odpowiednio ukierunkowywac pod tym
katem polityke zagraniczng”®.

W innym kluczowym wystgpieniu, 2 wrzesnia 1999 r., z okazji otwarcia nowe;j sie-
dziby w Berlinie zastuzonego i renomowanego Niemieckiego Towarzystwa Polityki
Zagranicznej, kanclerz podkreslat, ze rozumie niemiecka polityke zagraniczng jako
»polityke w i z Europa”, niemiecka Sonderweg, ze wzgledu na postep w integracji eu-
ropejskiej i wzrastajgcej Swiadomosci Niemcow i ich sgsiaddw, nalezy do przesztosci.
»Z tego powodu — akcentowat — niemiecka polityka zagraniczna powinna by¢ polityka
o$wieconego wtasnego interesu (eine Politik des ,,aufgekldrten Eigeninteresses,,)™.

Zasadnicze przeobrazenia dokonaty sie jednak w niemieckim nastawieniu do po-
lityki bezpieczenstwa, udziatu w misjach militarnych i przyswojeniu czynnika woj-
skowego, jako narzedzia w ksztattowaniu wtasnej pozycji miedzynarodowej. Zmiana
priorytetéw ujawnita sie w przejsciu od zabezpieczenia wiasnej egzystencji, w ramach
NATO, do udziatu w eksporcie stabilnosci do zagrozonych rejondéw $wiata w ramach
akcji multilateralnych. Nowy rzad G. Schrodera/J. Fischera w umowie koalicyjnej z 20
pazdziernika 1998 r. zastrzegt, ze w polityce zagranicznej kierowac¢ sie bedzie zasadg
pokojowej prewencji i wzmocnienia miedzynarodowego porzadku prawnego. Prawo
do interwencji zbrojnej mogto mie¢ miejsce w $cistym porozumieniu i za zgodg Na-
rodéw Zjednoczonych'!,

Wobec eskalacji konfliktu w Kosowie w 1998 r. i bezradnosci OBWE, w Sta-
nach Zjednoczonych przyjeta zostata opcja na sitowe rozwigzanie konfliktu, co dato
dobre efekty w Bosni, jesienig 1995 r. Pomimo poczatkowych watpliwosci, kanclerz
Schroder szybko przytaczyt sie do amerykanskiej inicjatywy. 16 pazdziernika 1998 r.
odbyta sie wielogodzinna debata parlamentarna, ktéra miata zadecydowac o pierw-
szej w powojennych dziejach Republiki Federalnej Niemiec akcji zbrojnej. Partie rza-
dzace, przy cichym wsparciu chadeckiej opozycji, uchwality udziat 14 niemieckich sa-
molotéw Tornado w planowanych ewentualnych nalotach na Jugostawie i udziat 500
zotnierzy. SPD i Zieloni przetamaty ostatecznie opory wobec udziatu Bundeswehry
w misjach bojowych za granica. Z partii opozycyjnych tylko PDS petnita role ,,anty-
militarystycznej” opozycji*. Jak pisat konserwatywny historyk i politolog z Uniwersy-

®  G.Schroder, Eine AufSenpolitik des , Dritten Weges”, ,,Gewerkschaftliche Monatshefte” 1999, nr 7-8,
s. 392-396.

1 AuBenpolitische Verantwortung Deutschlands in der Welt. Die Rede des Bundeskanzlers Gerhard
Schéder am 2. September 1999 vor dem DGAP, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung” 1999, nr 55. Por. R. Bauman, Der Wandel des deutschen Multilateralismus. Verschie-
bungen im aufSenpolitischen Diskurs in den 1990er Jahren, https://link.springer.com/chapter/10.1
007%2F978-3-663-10521-3_4 [dostep: 29.12.2016]; H.W. Maull, W. NeBhover, Ch. Stahl, Vier Mo-
nate rot-griine Aussenpolitik, ,Trierer Arbeitspapiere zur Internationalen Politik” 1999, nr 1, https://
www.uni-trier.de/fileadmin/fb3/POL/Lehrst%C3%BChle/IB_und_AP__Schieder_/TAZIP/tazipl.pdf
[dostep: 29.12.2016]. Por. K. Bachman, Republika bez gorsetu, Wroctaw 2005; P. Buras, Dokgd pro-
wadzi ,,niemiecka droga”? O polityce zagranicznej Niemiec 2001-2004, Wroctaw 2006.

Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die GRUNEN, Bonn, 20. Oktober
1998, http://www.trend.infopartisan.net/trd1098/vertrag.html [dostep: 20.12.2016].

Przebieg debaty zob.: ,,Das Parlament”, z 30.10.1998. Por. J. Varwick, Kultura strategiczna i zmiany
w polityce bezpieczeristwa Niemiec (Hwojna o Kosowo), zwalczanie terroryzmu, kryzys iracki, [w:]
Kultura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i Niemczech, red. K. Malinowski, Poznan 2003, s. 241.
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tetu w Erlangen, Gregor Schoéllgen, ,byto pewnym paradoksem, ze to SPD i a jeszcze
bardziej pacyfistyczna partia Zielonych krytykujgce ostro w przesztosci préby zaanga-
zowania Bundeswehry w misje wojskowe out of area, musiaty wzig¢ na siebie odpo-
wiedzialnos$¢ i wprowadzity Niemcy do wojny”*3,

Udziat w operacji kosowskiej, na réwnych prawach z pozostatymi mocarstwami,
byt symbolicznym powrotem Niemiec do ,normalnosci”. Za koniecznoscig inter-
wencji, wprawdzie z oporami, opowiedzieli sie nawet gorgcy obroncy Zivilmacht.
Niemiecka misja w Kosowie otwarfa nowy rozdziat w dziejach Niemiec, tym razem
republiki berlinskiej. Wsrdd ostrych dyskusji i polemik, emocjonalnych komentarzy
i reakcji wykuwato sie nowe postrzeganie Niemiec w polityce miedzynarodowej oraz
ich miejsce na geopolitycznej mapie Europy i $wiata. Oznaczato to takze odejscie od
adenauerowskich dziatat majacych na celu rehabilitacje i uwiarygodnienie Republiki
Federalnej na zewnatrz, przy jednoczesnym skoncentrowaniu sie na rozwoju gospo-
darczym i spotecznym wewnatrz kraju.

Po atakach terrorystycznych na USA 11 wrzesnia 2001 r. Niemcy okazali olbrzymig
solidarnos¢. Kiedy prezydent George W. Bush poprosit Berlin o wsparcie militarne dla
planowanej operacji wojskowej w Afganistanie, 6 listopada kanclerz ogtosit gotowos¢
ekspedyciji za granice 3900 zotnierzy Bundeswehry, co tym samym wywotato kolejng
debate spoteczng i parlamentarng w RFN, gdyz przeciwko niemieckiemu udziatowi
w interwencji zbrojnej opowiadato sie 57% niemieckiego spoteczernstwa'®.

Taktyka przyjeta przez Amerykandéw w Afganistanie w duzym stopniu ostabiata kry-
tyke przeciwnikéw niemieckiego zaangazowania w operacjach wojskowych. USA zde-
cydowalty sie dziata¢ samodzielnie, proszac tylko wybiérczo niektérych sojusznikéw
o aktywniejsze wsparcie. W rezultacie niemiecki potencjat wojskowy, podobnie jak
innych panstw z wyjgtkiem brytyjskiego, wykorzystany zostat w niewielkim stopniu.
W operacjach uczestniczyt zaledwie 100-osobowy elitarny oddziat specjalny (Kom-
mando Spezialkrdfte), pomimo ze Niemcy postawity do dyspozycji wspomniany kon-
tyngent liczagcy 3900 zotnierzy™.

Zasadnicze znaczenie dla odbudowy pozycji mocarstwowej Niemiec miata mie¢
kwestia iracka. Przyjeta przez USA, po zamachach terrorystycznych we wrzesniu
2001 r., tzw. doktryna Busha przewidywata swobode zastosowania przez Amery-
kanow srodkéw wojskowych wobec panistw bezposrednio i posrednio zaangazowa-
nych w popieranie miedzynarodowego terroryzmu. Co najwazniejsze, to Waszyngton
decydowat kogo wciggnac¢ na taka liste.

Niemcy, wychowani w duchu Zivilmacht, nie byli przygotowani na poparcie neo-
konserwatywnej koncepcji prymatu sity w polityce i forsowania militarnych rozwigzan
mieszczacych sie w doktrynie Busha. Amerykanom z kolei zalezato na uzyskaniu nie-
mieckiej przychylnosci, poniewaz od 1 stycznia 2002 r. obejmowali przewodnictwo
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jednak w Berlinie nieakceptowano takiej nowej
wizji Swiatowego tadu, w ktérej — pod pozorem walki z terroryzmem — Amerykanie

13 G. Schéllgen, Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne, Miinchen 2003, s. 79-80.
1 Szerzej zob. M. Jaworska, Stosunki niemiecko-amerykariskie w latach 1998-2005, Toruri 2011, s. 10—
12.

15}, Kiwerska, Niemcy we wspdlnocie transatlantyckiej, [w:] J. Kiwerska, B. Koszel, S. Zerko, Polityka za-
graniczna Niemiec, Poznan 2011, s. 216.
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uzurpowac bedg sobie prawo gdzie i kiedy zastosujg $rodki militarne. Niemieckie
watpliwosci stopniowo narastaty. Pojawity sie otwarcie artykutowane pretensje do
administracji Busha o amerykanski unilateralizm, brak konsultacji i wyznaczanie fat-
szywych celéw i metod walki. Nawet postronnym obserwatorom rzucato sie w oczy,
ze w réznych wypowiedziach politycy przede wszystkim rzadzacej koalicji w coraz to
Smielszych stowach atakowali Stany Zjednoczone, co za czaséw Kohla bytoby nie do
pomyslenia.

Apogeum tych antyamerykanskich wystgpien stanowito przeméwienie G. Schro-
dera 5 sierpnia 2002 r., na wiecu wyborczym SPD w Hanowerze, i 13 wrzesnia, pod-
czas debaty w Bundestagu. W stolicy Dolnej Saksonii, przeciwstawiajac sie amerykan-
skiej filozofii prowadzenia polityki, kanclerz w populistycznym duchu przekonywat, ze
znacznie lepsza jest ,,niemiecka droga”. Celowo uzywat tego terminu negatywnie ko-
jarzonego z przesztoscig Niemiec, by wykazaé, ze teraz deutscher Weg oznacza brak
zgody na awanturniczg polityke USA wobec Iraku, a Niemcy stojg na strazy obrony
miedzynarodowego prawa i porzadku. Kanclerz uzyt nawet sformutowania, ze ,nie-
miecka polityka ksztattowana bedzie tylko w Berlinie i nigdzie indziej”. Zdania te
wyrwane z towarzyszgcego mu kontekstu byty nastepnie wielokrotnie przytaczane
w réznych publikacjach i podawane, jako dowdd wzrastajgcej potegi Niemiec i ich
mocarstwowych aspiracji®®.

Nietrudno byto zauwazyé, ze politycy SPD poszli w kierunku renacjonalizacji poli-
tyki zagranicznej panstwa i zaczeli skutecznie kwestionowac¢ adenauerowski dogmat
o scistym zwigzku bezpieczenstwa RFN z sojuszem z USA. Za uzycie w ostatniej fazie
kampanii wyborczej antyamerykanskiej retoryki Schroder zaptacit utratg bliskich kon-
taktow z USA oraz ochtodzeniem relacji z Wielka Brytania. Zrekompensowat to rozbu-
dowg stosunkéw z Rosjg pod rzagdami prezydenta Wtadimira Putina.

Ostatnim akordem koalicji SPD-Zieloni byto przyjecie, 18 marca 2005 ., przez Bun-
destag ,,Ustawy o udziale parlamentu w decyzjach o wysytce uzbrojonych oddziatéw
za granice”, ktdéra zwigzata ekspedycje wojsk niemieckich za granice z wolg parla-
mentu. To wéwczas do Bundeswehry przylgneta nazwa ,,armia parlamentarna”?®.

Kontynuacja , kultury wstrzemiezliwosci”
pod rzgdami kanclerz Merkel

Po przedterminowych wyborach do Bundestagu, 18 wrzesnia 2005 r. doszto do utwo-
rzenia, po raz drugi w historii RFN, rzadu ,wielkiej koalicji” CDU/CSU-SPD z Angela
Merkel, jako kanclerzem, i Frankiem-Walterem Steinmeierem, jako ministrem spraw
zagranicznych. Objecie steru rzaddéw przez Angele Merkel spowodowato oczysz-
czenie atmosfery wokét partnerstwa transatlantyckiego i budowanej europejskiej

% B. Koszel, Mocarstowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy, Wyd. Instytutu
Zachodniego, Poznan 2012.

7 Gesetz liber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung (ber den Einsatz bewaffneter
Streitkrdifte im Ausland, Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/
rechtsgrundlagen /parlamentsbeteiligung [dostep: 05.01.2017].
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tozsamosci obronnej. Merkel jeszcze jako przywddczyni opozycji odwiedzita Stany
Zjednoczone w 2001 i 2003 r., gdzie data sie pozna¢ jako wytrawny polityk, ro-
zumiejgcy potrzebe Scistego wspdtdziatania euroatlantyckiego. Po objeciu urzedu
data wyraznie do zrozumienia, ze jej gabinet bedzie dazy¢ do poprawy stosunkéw
i przywrdcenia bliskiego partnerstwa oraz wspotpracy miedzy USA a Niemcami.
Wielokrotnie powtarzata, ze polityka zagraniczna jej ekipy opiera sie na dwdch fi-
larach: transatlantyckim partnerstwie i jednosci europejskiej®. To jej zastugg byto
przeforsowanie w umowie koalicyjnej, podpisanej 11 listopada 2005 r. pomiedzy
CDU, CSU i SPD, sformutowania o koniecznosci ,bliskich, petnych zaufania” sto-
sunkéw miedzy Ameryka a Europg, ktéra powinna odgrywac role partnera USA.
Potozono silny akcent na wspétprace atlantycka, poniewaz ,,europejskiego i atlan-
tyckiego bezpieczenstwa nie da sie rozdzieli¢. Z drugiej strony podkreslono szcze-
gblng odpowiedzialno$¢ Niemiec za utrzymanie i rozwdj europejskiego procesu
integracji. Wyrazono zdecydowang wole urzeczywistnienia Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa. Unie Europejskg uznano za ,gwaranta politycznej stabilnosci, bez-
pieczenstwa i dobrobytu Niemiec i Europy”*°.

Préby uporzadkowania niemieckiej polityki bezpieczenstwa w jej otoczeniu
miedzynarodowym podjat sie dokument Federalnego Ministerstwa Obrony z paz-
dziernika 2006 r. pod nazwa Biafa Ksiega dotyczqgca polityki bezpieczeristwa RFN
i przysztosci Bundeswehry. Podkreslono w nim, ze filarem bezpieczeristwa RFN i jej
politycznej stabilnosci sg Unia Europejska i Sojusz Pétnocnoatlantycki, gdzie dla
obu tych organizacji Republika Federalna jest ,niezawodnym partnerem”. Zdefi-
niowane zostaty wyzwania i zagrozenia dla szeroko pojetego bezpieczenstwa RFN,
do ktérych zaliczono globalizacje, terroryzm, proliferacje broni masowego razenia
i zbrojenia, konflikty regionalne, nielegalny handel bronig, niestabilne panstwa,
zapewnienie bezpiecznych drég transportu surowcéw i komunikacji, bezpieczen-
stwo energetyczne, migracje, epidemie oraz pandemie. Wyraznie okreslone zostaty
niemieckie interesy sprowadzajgce sie do ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa,
praworzadnosci, wolnosci, demokracji i dobrobytu obywatelom RFN, ochrona su-
werennosci oraz nietykalnosci terytorium RFN, zapobieganie lub przeciwdziatanie
kryzysom zwigzanym z konfliktami regionalnymi, istotnymi z punktu widzenia bez-
pieczeristwa RFN, przeciwdziatanie globalnym zagrozeniom, wspieranie praw czfo-
wieka na Swiecie, wzmacnianie organizacji miedzynarodowych, a takze wspieranie
handlu miedzynarodowego. Zdefiniowane zostaty w nim takze zadania Bunde-
swehry, ktére sprowadzaty sie do zapobiegania i przeciwdziatanie miedzynaro-
dowym konfliktom, zwalczania terroryzmu, wspierania sojusznikdw, ochrony RFN
oraz niemieckich obywateli, uczestnictwa w akcjach ratunkowych i humanitar-
nych, a takze w operacjach pomocniczych w kraju. Punktem odniesienia dla tych
dziatan miata by¢ Unia Europejska, ktdrej EPBIO ulegta wzmocnieniu po przyjeciu

8 S, Harnisch, Die AufSen- und Sicherheitspolitik der Regierung Merkel: eine liberale Analyse der Grofsen
Koalition, ,,Zeitschrift fir AuBen- und Sicherheitspolitik” 2010, nr 1, s. 59-83.

¥ Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD, Berlin 11.11.2005, http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11_11_Koalitionsvertrag.pdf [dostep:
09.01.2017]; H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration”
2006, nr 1, s. 3-22.
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Europejskiej Strategii Bezpieczernstwa i ustanowieniu Europejskiej Agencji Bezpie-
czeristwa®.

Ogdlnonarodowa debata o celowosci misji zagranicznych Bundeswehry wybuchta
ze zdwojong sitg w 2009 r., kiedy oddziaty niemieckie w Afganistanie, odpowiedzialne
za odbudowe infrastruktury, zbombardowaty uprowadzone przez talibéw dwie na-
towskie cysterny z benzyng, co pociggneto za sobg Smieré m.in. 100 cywili. Spowodo-
wato to dymisje ministra pracy Franza-Josefa Junga, ktory we wczesniejszym rzadzie
Merkel byt ministrem obrony, i powotanie parlamentarnej komisji $ledczej. Odwo-
tani zostali inspektor generalny Bundeswehry, generat Wolfgang Schneiderhan, i wi-
ceszef MON, Peter Wichert. Po niefortunnej wypowiedzi o koniecznosci obrony Hin-
dukuszu przez Niemcy, w celu obrony ich intereséw gospodarczych, 31 maja 2009 .
ze swojego stanowiska zrezygnowat nawet prezydent Horst Kéhler. Media i komen-
tatorzy byli zgodni, ze obrona niemieckich intereséw gospodarczych przez Bunde-
swehre poza granicami kraju tamie podstawy Ustawy Zasadniczej RFN.

Dyskusja wywotana wokot definiowania roli Bundeswehry w swiecie i miejsca
w realizacji polityki zagranicznej paistwa przybrata na sile po kolejnych wyborach par-
lamentarnych w 2009 r., ktére zaowocowaty powrotem do koalicyjnego rzgdu CDU/
CSU-FDP z kanclerz Merkel na czele. Miata ona swiadomos¢ pogorszenia sie sytuacji
w sifach zbrojnych. Od 1998 r. pacyfistyczna Partia Zielonych, wspdlnie z postkomu-
nistyczng PDS, skutecznie blokowaty niezbedne reformy. Jezeli w 2003 . brytyjski po-
datnik na obrone wydawat przecietnie 722 dol., Francuz 765 dol., to Niemiec tylko
426 dol. Budzetowe wydatki na Bundeswehre Merkel zostaty zamrozone na poziomie
okoto 1,5% PKB, czyli nieco ponad 24 mld euro rocznie. Wielka Brytania i Francja wy-
dawaty o 16 mld euro wiecej. Wydatki na wojsko za czaséw rzadu A. Merkel zwiek-
szyly sie nieznacznie: z 24,1 mld euro w 2005 r. do 26,2 mld euro w 2007 r. Zmniej-
szano liczebnos¢ armii i likwidowano bazy wojskowe co rodzito problemy spoteczne
i zwiekszato bezrobocie. Spadata ranga zawodu oficerskiego. Na to wszystko nakta-
daty sie niekonczace dyskusje, czy zachowaé armie z poboru, czy tez przeksztatcié ja
w formacje w petni zawodowa. Ostabita Bundeswehre podjeta, 1 marca 2011 r., pod
wptywem skandalu z plagiatem pracy doktorskiej, dymisja wydawatoby sie niezwykle
energicznego i kompetentnego ministra obrony von und zu Guttenberga?.

Dopiero w latach 2010-2011 rzad przystapit do gruntownej — jak sie pdzniej oka-
zato, mato udanej — reformy sit zbrojnych. Dnia 1 lipca 2011 r. zniesiono armie z po-
boru i zastgpiono jg armig zawodowa. Do 2010 r. sity Bundeswehry stopniaty do 250
tys. zotnierzy, a po reformie zostaty zredukowane do 185 tys. z perspektywa redukcji
do 175 tys. Ciecia objety personel bazy sit zbrojnych, czyli ich zaplecza logistycznego
i zaopatrzeniowego, sity powietrzne oraz personel marynarki wojennej, podobnie jak
korpus medyczny. Sztaby zostaty mocno odchudzone, nowy minister obrony, Thomas

2 WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und Zukunft der Bundeswehr, Bundesministe-
rium der Verteidigung, Berlin, Oktober 2006. Por. J. Gotkowska, W pofowie drogi do petnoletnosci —
niemiecka polityka bezpieczerstwa. Miedzy presjq sojusznikow i ambicjami politycznymi a brakiem
strategii i sceptycyzmem spofteczerstwa, ,Biuletyn Niemiecki”, nr 4, 10.03.2010.

2L Udziat Bundeswehry w misjach zagranicznych; Niemcy w szoku. Prezydent Kbhler obrazit sie i ustgpit
ze stanowiska, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.05.2009.

2 Neue Studie: Bundeswehr ist teuer und ineffizient, ,Die Welt”, 2.07.2011; S. Meyer, Bundeswehr:
Massive Unzufriedenheit und Frust in der Truppe, ,,Die Welt”, 31.08.2011.
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de Maiziere, dazyt do redukcji do 2017 r. garnizondw i baz Bundeswehry o 64 pla-
céwki, do zaktadanej ogdlnej liczby 264. Najwieksze ciecia objety Bawarie i Pétnocne
Niemcy. Liczba czotgdéw Leopard 2, chluby armii niemieckiej, zostata zmniejszona
z 350 do 225%,

Te niekorzystne trendy utrzymane zostaty po powrocie do rzadéw ,wielkiej ko-
alicji” w 2013 r. Nowa minister obrony, Ursula von der Leyen, wiekszg uwage przywia-
zywata do kosztéw osobowych i ,,spotecznej” misji Bundeswehry, anizeli do moderni-
zacji armii?*. Kiedy w marcu 2015 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude
Juncker, na tamach prasy zaapelowat o budowe armii europejskiej kontrolowanej
przez Parlament Europejski, w opinii odbiorcéw realizacji tej propozycji mieliby sie
doczekac juz nie jej synowie, lecz wnuki®.

Wspierane przez Niemcy ,,miekkie” oddziatywanie w sytuacjach konfliktowych zo-
stato powaznie nadwatlone w czasie rewolucji arabskich w Tunezji, Egipcie, Libii i Syrii
w latach 2010-2011. Dodatkowo podzielity one zachodnich sojusznikéw i obnazyty
nieefektywnos¢, a takze nieskuteczno$¢ WPZiB oraz EPBIO. Uznawanej za mato prze-
bojowej Wysokiej Przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Catherine
Ashton, nie udato sie skoordynowaé wspdlnego stanowiska panistw unijnych i usta-
lenia wspdlnego planu dziatan. Rychto ujawnity sie zréznicowane postawy gtéwnych
panstw unijnych. Podczas gdy Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone, w ramach
NATO i poza sojuszem, aktywnie wspieraty bronig oraz zywnoscig powstancéw wal-
czacych z dyktatorskimi rezimami, Niemcy zachowaty daleko idgcg powsciaggliwosé,
ograniczajac sie do moralnego wsparcia i pomocy grupy niemieckich oficeréw pracu-
jacy w logistyce w sztabach NATO. W Radzie Bezpieczeristwa ONZ administracja ame-
rykanska optowata za szerokim mandatem zakazu lotéw nad obszarem zajetym przez
powstancéw. Pomimo tego, ze Berlin solidaryzowat sie z celami rezolucji, 17 marca
2011 r. przedstawiciel Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ wstrzymat sie od gtosu
w sprawie przyjecia dokumentu wspierajgcego dziatania NATO w Libii®®.

Niemieckie stanowisko wywotato niezwykle krytyczne reakcje we Francji, Wielkiej
Brytanii i USA oraz wsrdd elit politycznych samej Republiki Federalnej. Z oburzeniem
przyjmowano fakt, ze nie gtosowaty one wspdlnie ze starymi sojusznikami, ale z no-
wymi — Rosjg, Chinami, Indiami i Brazylig?”. Niemcy natomiast twierdzili, ze mieli uza-
sadnione podejrzenia, iz kwestia militarnego rozwigzania zostata juz wczesniej omo-
wiona i zaaprobowana przez Francje oraz Wielka Brytanie, a Berlin Swiadomie zostat
wyltgczony z tego porozumienia®.

3 Préby odwrdcenia cieé, Defence 24, http://www.defence24.pl/197967,bundeswehra-zwiekszy-

liczbe-czolgow-leopard-2-proby-odwrocenia-ciec [dostep: 10.02.2016].

Neue Verteidigungsministerin: Wie von der Leyen die Bundeswehr reformieren will, ,Der Spiegel”,

12.01.2014.

% Juncker za wspdlng europejskq armiq. Sygnat dla Rosji, Rzeczpospolita”, 8.03.2015; T. Bielecki, Jean-
-Claude Juncker wzywa do stworzenia armii europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.03.2015.

% A. Méller, LAllemagne face au printemps arabe, Note du Cerfa 88, Paris, Juillet 2011.

2 R. Herzinger, Libyen: Die deutsche Auf3enpolitik hat sich griindlich blamiert, ,Die Welt”, 22.08.2011;
J. Vrwick, Unzuverldssiger Biindnispartner. Ist Deutschland aussenpolitisch isoliert?, , Internationale
Politik-one line”, 23.08.2011, http://www.internationalepolitik. de/2011/08/23/unzuverlassiger-
-bundnispartner-2 [dostep: 20.01.2017].

28 C. Demesmay, K. Sold, Reaktionen auf den arabischen Friihling. Kleinster gemeinsamer Nenner statt
innovativer Kompromisse, [w:] Die Konsenswerstatt. Deutsch-franoz6sche Kommunikations-und Ent-
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Aneksja Krymu przez Rosje i walki w Donbasie w 2014 r. przyczynity sie do zwiek-
szenia aktywnosci europejskich lideréw na rzecz znalezienia dyplomatycznego roz-
wigzania konfliktu na Ukrainie z A. Merkel w roli gtéwnej. To jej zastugg byto dopro-
wadzenie, 12 lutego 2015 r., do podpisania tzw. drugiego porozumienia minskiego,
ktérego gtéwnym punktem byto zawieszenie broni i wycofanie ciezkiego sprzetu
z linii walk. Negocjacje kosztowaty Merkel wiele wysitkéw. Szkic do rozméw na temat
najnowszego porozumienia Merkel przygotowata z prezydentem Francji po wizytach
w Moskwie i Kijowie. Odbyta serie rozméw telefonicznych z Poroszenkg, Putinem
i Hollande’'m, a z Obama koordynowata wspdlng postawe Zachodu. Podczas lutowej
monachijskiej konferencji bezpieczeristwa niezachwianie prezentowata poglad, ze
z Rosjg trzeba rozmawiaé, bo wojna w Donbasie jest dla Ukrainy nie do wygrania®.
W Minsku, w czasie 16-godzinnego maratonu, grozita zerwaniem rozmow, gdyby se-
paratysci mieli bojkotowaé wypracowane ustalenia. Drugie porozumienie minskie
Z pewnoscia byto jej osobistym sukcesem, lecz okupionym fizycznym i psychicznym
wyczerpaniem. Udato sie jej utrzymac chwiejng jednosé panstw UE w kwestii utrzy-
mania sankcji wobec Rosji, przynajmniej do potowy lipca 2015 r., a we wiasnym kraju
powstrzymac hatasliwg propagande i ofensywe ,,rozumiejacych Rosje” (Russlandver-
steher)*.

Reluctant Hegemon

,Europejskie Niemcy w germanskiej Europie” to przewrotna teza znanego niemiec-
kiego socjologa Ulricha Becka, z 2013 r., dobrze oddajaca dyskusje, jaka od dtuzszego
czasu toczy sie w publicznej debacie na temat przywddztwa niemieckiego w Unii Eu-
ropejskiej w XXI wieku. Juz od poczatku lat dziewieédziesigtych obawiano sie zjedno-
czonych Niemiec i ich potegi gospodarczej, ale jednoczesnie dominowato przeswiad-
czenie, ze nowa, uzyskang site Niemcy spozytkujg na rzecz budowy zjednoczonej
Europy. Na wszelki wypadek pogtebiono integracje europejska w postaci traktatu
z Maastricht. Miat on uwikfa¢ Niemcy w kokonie konstrukcji europejskiej do takiego
stopnia, aby nie byty w stanie podja¢ zadnej powazniejszej inicjatywy bez apro-
baty ich sojusznikdéw i partneréw. Pozbawienie Niemcéw marki niemieckiej, ktéra
byta symbolem niemieckiego prestizu i osiggnietej prosperity oraz wprowadzenie
wspdlnej waluty miato by¢ jednym z instrumentéw tej polityki i gwarancja ,,europe-
izacji” Niemiec.

Swiatowy kryzys gospodarczy w 2008 r. i jego rozlanie sie na Europe spowodo-
waty, ze Niemcy, jako najwazniejsze panstwo eurolandu, staty sie centrum polityki
europejskiej. Kanclerz Merkel zasmakowata w polityce zagranicznej i coraz pewniej
poruszata sie na europejskich oraz swiatowych salonach. Niezachwianie przekony-
wafa, ze w swojej dziatalnosci kieruje sie przestaniem in dubio pro Europa, ale jej

scheidungsprozesse in der Europapolitik, hrsg. C. Demesmay, M. Koopmann, J Thorel, Baden-Baden
2013,s.79.

2 Die Ukraine-Krise im Fokus der Miinchener Sicherheitskonferenz 2015, ,Ukraine-Analysen” 2015,
nr 145, www.laender-analysen.de/ukraine [dostep:15.03.2015].

30 M. Ksiezniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na Ukrainie, ,Biule-
tyn Niemiecki” 2015, nr 57.
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dziataniom przygladano sie z coraz wiekszg podejrzliwoscia. Jak pisata w 2013 r.
Gertrud Hohler, autorka gtosnej, krytycznej wobec Merkel ksigzki, ,,Im gorsza byta
sytuacja Europy, tym lepiej powodzito sie Niemcom [...] Europa siegngwszy dna byta
gotowa na przyjecie koncepcji wtadzy Merkel, a Merkel szykowata sie do rzgdzenia
Europg”*'. Wspomniany U. Beck wskazywat na pozorng apolityczno$¢ dziatan nie-
mieckich przystanianych wytgczng troskg o stan unijnych finanséw i réwnowage
budzetows. ,,Nowa niemiecka wtadza w Europie nie opiera sie jak w niegdysiej-
szych czasach na przemocy, ale na ultima ratio. Nie potrzebuje broni, by innym
panstwom narzuci¢ swojg wole”**. Wyglagdato wiec na to, ze przywddztwo w Eu-
ropie nie spadto na Berlin nieoczekiwanie, ale tez uzewnetrznito, ze nie do korca
dajg oni sobie z tym rade. Wprawdzie imponuje im prestiz i ranga mocarstwa, na
ktérego zwrdcone sg oczy Europy i innych wielkich swiatowych poteg, ale z dru-
giej strony majg swiadomos¢, ze w realiach XXI w. dominacja w Europie oznacza
w pierwszej kolejnosci olbrzymig odpowiedzialnos¢ i powazne finansowe obcia-
zenia. Znany badacz spraw niemieckich z uniwersytetu w Birmingham, William Pa-
terson, uzywa okreslenia ,niechciany” hegemon (reluctant hegemon), co mozna
jednakowoz rozumie¢ dwuznacznie. Z jednej strony, jako nieche¢ samych Niemcow
do sprawowania przywodczej roli w Europie, a z drugiej, jako rezerwa ich sgsiadow
i partneréw wobec dominujacej roli tego panstwa na kontynencie. Brytyjski badacz
wymienia trzy powazne ograniczenia, z ktdrymi muszg liczy¢ sie Niemcy w swoich
wielkomocarstwowych aspiracjach: ograniczenie ich potegi do sfery gospodarczej,
z powodu ich przesztosci brak miedzynarodowej akceptacji i legitymizacji do spra-
wowania roli hegemona oraz wreszcie ograniczenia wewnetrzne w postaci $cistej
kontroli przez Bundestag polityki zagranicznej rzadu, wspieranego autorytetem Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego®.

Sami Niemcy z duzg niechecig méwig o wtasnym przywddztwie w UE i staraja
sie uciszy¢ grozne pomruki ptyngce z potudnia Europy o powstawaniu zaborczej
IV Rzeszy. Ceniony politolog starszej generacji, Christian Hacke, juz w 1988 r. pisat, ze
Niemcy sg ,hegemonem wbrew wtasnej woli” (Hegemon wider Willen) i powtorzyt
to zdanie w ksigzce wydanej juz po zjednoczeniu, w kilka lat pozniej*.

Niemcy s silne w Europie, ale wynika to ze stabosci ich partnerédw. Potrafity
narzucic¢ i tak zarzadza¢ kryzysem strefy euro, aby to najlepiej odpowiadato ich in-
teresom. Sg tez najwiekszym beneficjentem Unii Walutowo-Gospodarczej. Ale
w opinii Giinthera Oettingera, bytego premiera kraju Badenii-Wirtembergii i obec-
nego komisarza Unii Europejskiej, wygtoszonej na poczatku 2015 r., Niemcy jeszcze
nigdy nie byty tak silne, ale silniejsze juz nie beda. Podziwiane przez wszystkich ro-
snace $wiadczenia socjalne w tym kraju i oszatamiajgce wyniki w eksporcie nie beda
trwaty dtugo, Niemcy dramatycznie sie starzejg, a mieszkaicy USA s3 przecietnie
o 7 lat mtodsi od obywateli RFN. Sg syci i zadowoleni z osiggnietego poziomu zycia

31 G. Hohler, Matka chrzestna. Jak Angela Merkel przebudowuje Niemcy, Poznan 2013, s. 115.

32 U. Beck, Niemiecka Europa, Warszawa 2013, s. 69.

3 W. Paterson, The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the European Union, ,The
JCMS Annual Rieview of the European Union in 2010”.

34 Ch. Hacke, Weltmacht wider Willen. Die Auf3enpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart—
Frankfurt am Main 1988, 1993.
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i pragna tylko utrzymania status quo. Z ich strony nie nalezy oczekiwaé zadnego po-
waznego nowego impulsu dla integracji europejskiej*.

Ostabienie pozycji Francji pod rzgdami F. Hollande’a spowodowato, ze to Niemcy
narzucity swéj model reformy ustrojowej strefy euro i tym samym przeksztatcity
sie w niekwestionowanego lidera Unii Europejskiej. Uwiktanie prezydenta w we-
wnetrzne problemy Francji i bierno$¢ brytyjskiego premiera, Davida Camerona,
w wykuwaniu polityki UE sprawity, ze unijne przywddztwo niejako skoncentrowato
sie na RFN. Powojenne Niemcy nie sg do tego przywykte i dlatego europejscy komen-
tatorzy tak chetnie uzywajg sformutowania reluctant Hegemon®®.

Pietg achillesowg RFN jest nadmiernie zaufanie do ,,miekkich” srodkéw oddzia-
tywania na polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, co jest pochodng nastrojow spo-
tecznych w tym panistwie i obecnosci w parlamencie partii pacyfistycznych (Die
Linke, Zieloni, lewe skrzydto SPD). ,Kulturg wstrzemiezliwosci” i ostabianiem po-
tencjatu wojskowego Bundeswehry Niemcy wpedzity sie Slepy zautek. Wprawdzie
w misjach zagranicznych Bundeswehry w 2015 r. uczestniczyto 2528 zotnierzy (stan
na 01.2015), ale wyniki badan opinii publicznej s3 jednoznaczne. Sondaze prze-
prowadzone na zlecenie tygodnika , Die Zeit”, w grudniu 2014 r. wykazaty, ze 51%
Niemcédw odrzuca jakgkolwiek forme zaangazowania Niemiec w konflikty zbrojne
za granicg, a tylko 31% uwaza za celowy udziat Niemiec w miedzynarodowych ak-
cjach zbrojnych. 82% pytanych uwazato, ze sity zbrojne Niemiec powinny ograni-
czy¢ liczbe misji wojskowych, a 62% byto zdania, ze ich kraj w polityce zagranicznej
powinien zachowac daleko idgcg ostroznos$¢*. Nie ulega watpliwosci, ze obywateli
RFN utwierdza w tym przekonaniu fakt, ze w kwestii pochopnej interwencji w Iraku
i nieodpowiedzialnych dziatan na rzecz obalenia rezimu Kadafiego w Libii, to oni
mieli racje. Z kolei wytrwata dyplomacja i koncyliacyjna postawa kanclerz Merkel
przyczynity sie do porozumienia minskiego oraz zaprzestania walk we wschodniej
Ukrainie.

Jednakze Niemcy znajdujg sie pod silng presjg sojusznikdw i partneréw z NATO
oraz UE, ktérzy oczekujg, ze beda oni wypetniaé sojusznicze zobowigzania zaréwno
w cywilnym, jak i w militarnym aspekcie polityki bezpieczeristwa, adekwatnie do ich
roli w Europie i Swiecie. Informacja, ze Niemcy, ze wzgledu na fatalny stan sit zbroj-
nych, nie sg w stanie udzieli¢ efektywnej pomocy w razie zagrozenia na wschod-
niej flance NATO ze strony Rosji w 2015 r. poruszyta opinie publiczng, zwtaszcza
w Polsce. Pod presja wydarzen na Ukrainie, zagrozen ze strony panstwa islamskiego
i fali uchodzcéw, Niemcy wycofujg swoje zastrzezenia wobec rotacyjnej instalacji
sit i magazyndw z bronig w Polsce i panstwach battyckich. Mato przewidywalne
dziatania Rosji uzmystowity rzadowi kanclerz Merkel konieczno$¢ zwiekszenia wy-
datkéw na obronnos¢ i wyposazenia armii w wiekszg ilo$¢ nowoczesnego sprzetu,
zwtaszcza czotgdw i samolotéw. Zgodnie z postulatami szczytu NATO z Newport
(4-5.09.2014), RFN zobowigzata sie do zwiekszenia wydatkéw na cele wojskowe
z obecnego poziomu 1,2% PKB, do postulowanego przez NATO 2% PKB. Eksperci
oceniaja jednak, ze mato realne sg niemieckie obietnice wzrostu naktadéw do

3% S, Scholz, Kein Grund zum Zuriicklehnen, http://www.schwaebische.de/wirtschaft/aktuelle-na-
chrichten_artikel,-Kein-Grund-zum-Zuruecklehnen-_arid,10157920.html [dostep: 20.02.2017].

3% Z.M. Beddoes, Europe’s reluctant hegemon, ,The Economist”, 15.06.2013.
37 Mehrheit der Deutschen lehnt Auslandseinsdtze ab, ,Die Zeit”, 28.12.2014.
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2019 r.z 32,97 mld euro do 35,01 mld. Zgadza sie na to wprawdzie 53% obywateli,
ale 43% jest przeciwko®:.

Zamachy terrorystyczne w Paryzu i Saint Denis w listopadzie 2015 r. w niewielkim
stopniu wptynety na niemieckie nastroje. Decyzja podjeta przez Bundestag 4 grudnia
2015 r. zapowiadata niemiecki wktad w walke z panstwem islamskim, w ramach
wsparcia dziatan Francji, Iraku i miedzynarodowej koalicji. Dotyczyto to jednak tylko
postawienia do dyspozycji samolotéw-cystern; ograniczenia sie do zadan rozpoznaw-
czych i wywiadowczych na morzu oraz w powietrzu (samoloty tornado), wsparcia dla
ochrony dziatarh na morzu, wzmocnienia sztabow operacyjnych. Ogétem zaangazo-
wanych miato by¢ 1200 zotnierzy i personelu. W imiennym gtosowaniu za zaangazo-
waniem niemieckiego wojska opowiedziato sie 445 postéw Bundestagu, przeciwnych
byto 146. Natomiast 7 postow wstrzymato sie od gtosu®.

Pewnym przetomem w mysleniu o roli i zadaniach Niemiec w $wiecie byto wysta-
pienie prezydenta Joachima Gaucka, w koricu stycznia 2014 r., na otwarciu monachij-
skiej Konferencji Bezpieczenstwa. Prezydent Niemiec, wskazujgc na trwate demokra-
tyczne osiggniecia swojego kraju i komfortowa sytuacje wynikajgca z zabezpieczenia
jego 60-letniej egzystencji przez sojusznikdw, wezwat swoj kraj do wiekszej aktyw-
nosci, takze wojskowej, na arenie miedzynarodowej. Historyczne winy nie moga
by¢ pretekstem do unikania odpowiedzialnosci — argumentowat Gauck i Niemcy nie
moga dtuzej chowac gtowy w piasek zastaniajac sie konstytucyjnymi ograniczeniami.
Od Republiki Federalnej oczekuje sie wiekszego zdecydowania i wiekszego zaangazo-
wania w Europie oraz $wiecie®.

Niemieckie rozdarcie w kwestii militarnego angazowania sie za granicg zauwazy¢
mozna byto podczas szczytu NATO w Warszawie 8-9 lipca 2016 r. Niemieckie cele
opieraty sie na realizacji tzw. 2 D (Deterrence and Dialoque). Z jednej strony dekla-
rowano wiernos¢ zobowigzaniom sojuszniczym i wzmacnianie potudniowej i potu-
dniowo-wschodniej flanki NATO w zwigzku zagrozeniami ze strony Rosji, ale z dru-
giej (Dialoque) silnie akcentowano potrzebe dialogu z Moskwg i utrzymanie z nig
kanatéw komunikacji ze wzgledu na jej rosnaca role w konflikcie syryjskim. W War-
szawie Niemcy wsparli wszystkie opracowane juz wczedniej ustalenia o charakterze
militarnym. Zgodzili sie obja¢ dowddztwo nad wielonarodowym batalionem (Fran-
cuzi, Holendrzy i Belgowie) stacjonujacym na Litwie, co miato podkresli¢ ich sojusz-
nicza wiarygodnosé. Nie mieli zastrzezen do rozlokowania w parnstwach wschodniej
flanki NATO amerykanskiej ciezkiej brygady pancernej (4,2—-4,5 tys. zotnierzy) wypo-
sazonej czotgi M1A2 Abrams i transportery opancerzone M2 Bradley i wzmocnienia
amerykanskiego kontyngentu lotniczego w samych Niemczech. Obiecaty wsparcie dla

3 Sollte Deutschland mehr Geld fiir Verteidigung ausgeben oder nicht?, http://de.statista.com/stati-
stik/daten/studie/ 410644/umfrage/umfrage-zur-erhoehung-der-ausgaben-fuer-die-bundeswehr-
nach-parteianhaengerschaft [dostep: 15.02.2017].

39 Bundestag billigt Einsatz der Bundeswehr gegen IS, Deutscher Bundestag, https://www.bun

destag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw49-de-bundeswehreinsatz-isis-freitag/397884 [dostep:

15.02.2017].

,Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Biindnissen. Eroffnung

der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz Miinchen, 31. Januar 2014. Der Bundesprasident, http://

www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Mu-
enchner-Sicherheitskonferenz.html [dostep: 15.02.2017]. Por. K. Miszczak, Nowa polityka bezpie-

czenstwa i obrony Niemiec, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2014, nr 2, s. 53-72.
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dziatan przeciwko panstwu islamskiemu, operacji wzmacniajgcych dziatalnos¢ agencji
Frontex na Morzu Srédziemnym i utrzymania misji szkoleniowej Sojuszu w Afgani-
stanie. Zgodzili sie na pomoc dla Kijowa przy modernizacji ukrainskich sit zbrojnych
i kontynuacje wobec Ukrainy oraz Gruzji polityki ,,otwartych drzwi” do NATO, ale bez
zadnej deklaracji o objeciu tych panstw Planem na Rzecz Cztonkostwa*.

Z drugiej strony deklarowaty oficjalnie wole podtrzymania konstruktywnego dia-
logu z Rosjq i reaktywowania spotkan na szczeblu ambasadoréw, w ramach Rady
NATO—-Rosja. Postulaty te zostaty poparte przez prezydenta Hollande’a i wtoskg mi-
nister obrony Roberte Pinotti. Niemcy za swdj sukces uznawaty podkreslenie rota-
cyjnosci czterech batalionowych grup bojowych w panstwach battyckich i Polsce, co
miato by¢ przyjaznym uktonem w strone Putina i nie wychodzeniem poza ustalenia
Aktu Stanowigcego Rosja—NATO z 1997 r.%?

Na uwage zastugiwata takze, podpisana podczas szczytu, Wspdlna Deklaracja
NATO-UE o zaciesnieniu praktycznej wspodtpracy w wybranych dziedzinach. Obej-
mowaty one m.in. przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym (takze poprzez opra-
cowanie skoordynowanych procedur), wspdtprace operacyjng na morzu i w za-
kresie migracji, koordynacje dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego
oraz cyberobrony, tworzenie spdjnych, komplementarnych i interoperacyjnych zdol-
nosci obronnych, prezniejszy przemyst obronny, a takze intensywniejsze badania nad
obronnoscia, lepsze skoordynowanie ¢wiczen, budowanie potencjatu partneréw na
Wschodzie i na Potudniu w zakresie obrony i bezpieczefistwa®.

Niemieckie watpliwosci, zastrzezenia, sposéb postrzegania wtasnego bezpieczen-
stwa i partneréw oraz plany na przysztos¢ miata rozwiaé i kompleksowo przedstawié¢
nowa Biata Ksiega, ktdra oficjalnie zostata zaprezentowana 13 lipca 2016 . Prace nad
nig trwaty poétftora roku. W tym czasie odbywaty sie konsultacje miedzyresortowe,
eksperckie i spoteczne. Ponad 1 800 uczestnikéw réznych warsztatow w kraju i zagra-
nicg dyskutowa¢ mogto na temat najrézniejszych aspektéw niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa, a obywatele wtgczy¢ sie mogli do dyskusji, m.in. za posrednictwem plat-
formy internetowej. Nie zostata jednak poddana pod dyskusje na forum Bundestagu,
co wywotato krytyke ze strony parlamentarnej opozycji: Zielonych i Lewicy. Podobnie
jak wczesniejsza z 2006 r., Biata Ksiega sktadata sie z dwdch czesci: pierwsza czes¢ po-
Swiecona zostata zagadnieniom polityki bezpieczeristwa, natomiast druga dotyczyta
konsekwenciji, jakie wynikaja dla Bundeswehry*.

“ Nato-Gipfel in Warschau. Ergebnisse von Warschau, Die Bundesregierung, Berlin, 11. Juli 2016,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Infodienst/2016/07/2016-07-11-nato-gipfel/2016-
07-11-nato-gipfel-warschau.html [dostep: 15.02.2017]. Por. K. Szubart, Szczyt NATO w Warszawie-
-konsekwencje dla Niemiec, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 260, http://www.iz.poznan.
pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/nr-260-szczyt-nato-w-warszawie-konsekwencje-dla-
niemiec [dostep: 15.02.2017].

42 M. Becker, Ratlos gegen Russland, ,Der Spiegel”, 8.07.2016; J. Smirnova, Nicht die Truppenstdrke der
Nato macht Russland Sorgen, ,Die Welt”, 9.07.2016; Nato riistet auf, rhetorisch aber ab, ,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung”, 9.07.2016.

 Wspdlna Deklaracja UE-NATO, 7.07.2016, http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/interna-
tional-summit/2016/07/08-09 [dostep: 20.02.2017].

4 Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidi-
gung, Berlin, Juli 2016.
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W pierwszej czesci, sktadajacej z dwdch podrozdziatdw: ,,Polityka bezpieczen-
stwa” (Zur Sicherheitspolitik) i ,Priorytety Strategiczne Niemiec” (Deutschlands
Strategische Prioritéiten) ukazano liste najwazniejszych zagrozer dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego i miedzynarodowego Niemiec oraz ich sojusznikdw, a takze role
gtéwnych organizacji miedzynarodowych: NATO, UE, OBWE i ONZ. Interesy Niemiec
w dziedzinie polityki bezpieczeristwa sprowadzaé sie miaty do ochrony obywateli
oraz suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju, ochrony integralnosci teryto-
rialnej, suwerennosci oraz obywateli sojusznikéw, zachowanie opartego na okreslo-
nych zasadach miedzynarodowego tadu na podstawie prawa miedzynarodowego,
dobrobytu obywateli dzieki prosperujgcej gospodarce oraz wolnemu i nieograni-
czonemu handlowi $wiatowemu, wspieranie odpowiedzialnego traktowania ograni-
czonych zasobow i débr na Swiecie, pogtebienia integracji europejskiej i umocnienie
partnerstwa transatlantyckiego. Przechodzac do zagrozen na pierwszym miejscu wy-
mieniono dziatania Rosji tamigcej zasade suwerennosci i poszanowania granic, co od-
nosito sie bezposrednio do aneksji Krymu i konfliktu we wschodniej Ukrainie. Napiet-
nowano Moskwe, jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych, ktéry przy uzyciu
sity lub grozby jej wykorzystania prébuje zmieni¢ dotychczasowg architekture bez-
pieczenstwa. Zapewniano, ze celem diugoterminowym NATO wobec Ros;ji jest stra-
tegiczne partnerstwo. Tymczasem postepowanie Rosji wymaga jednak prowadzenia
polityki podwdéjnego podejicia ,,opartego na wiarygodnym odstraszaniu i na zdolno-
Sciach obronnych oraz gotowosci do dialogu”. W zwigzku z tym podkreslono trwatosé
wspolnoty euroatlantyckiej oraz zobowigzan sojuszniczych w ramach art. 4 i art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego. Zwrécono uwage na zagrozenia konfliktami hybrydo-
wymi i zadeklarowano, ze Niemcy wprawdzie popierajg nieproliferacje broni ato-
mowej, jednak pozostanie ona jednym z najwazniejszych elementéw doktryny mili-
tarnej mocarstw nuklearnych. Sojusz Atlantycki, w tym Niemcy, muszg by¢ zdolne do
jej wykorzystania w ramach szerokiego wachlarza srodkéw odstraszania przeciwko
potencjalnemu agresorowi. Zdecydowano sie zatem odwotaé do polityki nuklearnej
NATO (Nuclear Sharing) umozliwiajgcej niektérym panstwom cztonkowskich korzy-
stanie z taktycznego arsenatu nuklearnego USA. Koriczyto to de facto — pisat ana-
lityk poznanskiego Instytutu Zachodniego, Karol Szubert — dyskusje polityczng, zaini-
cjowang umowg koalicyjng pomiedzy CDU/CSU a FDP z 2009 r., na temat wycofania
z terytorium Niemiec amerykanskich taktycznych bomb jagdrowych sktadowanych
w bazie sit powietrznych w Biichel®. Nie zapomniano o innych zagrozeniach zwig-
zanych z naruszeniem cyberbezpieczenstwa, nielegalnymi migracjami, proliferacja
broni masowego razenia, nielegalnym obrotem broni konwencjonalnej, bezpieczen-
stwem energetycznym, paistwami upadtymi oraz zagrozeniami dla zdrowia i Zycia
(epidemie oraz pandemie).

W czesci drugiej, dotyczacej przysztosci Bundeswehry, przedstawiono plany roz-
woju niemieckich sit zbrojnych na najblizszg dekade. Przede wszystkim zadeklaro-
wano podniesienie efektywnosci dziatann Bundeswehry, co zamierzano osiggngé

4 K. Szubart, Biafa Ksiega 2016 — niemiecka odpowied? na obecne wyzwania w zakresie bezpieczeri-
stwa, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 266, http://www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-
-instytutu-zachodniego/nr-266-biala-ksiega-2016-niemiecka-odpowiedz-na-obecne-wyzwania-w-
zakresie-bezpieczenstwa [dostep: 20.02.2017].
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przez stopniowy wzrost wydatkdéw na zbrojenia i utrzymanie armii, by zgodnie z usta-
leniami w Newport osiggnac¢ putap 2% PKB. Bundeswehra zamierzata aktywniej
uczestniczy¢ w misjach pokojowych ONZ i przejmowac kierowanie nimi. Niemcy przy-
pominali, ze pierwszym takim krokiem jest misja w Mali, gdzie 240 zotnierzy Bunde-
swehry szkoli malijskie wojsko. Wyrazali gotowos¢ intensyfikacji wysitkdw na rzecz
reformy Rady Bezpieczeristwa ONZ, tgcznie z mozliwoscig uzyskania przez RFN sta-
tego miejsca w tym newralgicznym organie ONZ, co byto ich celem artykutowanym
z rézng intensywnoscig od czaséw zjednoczenia. Wyrazajac przekonanie, ze traktat
z Lizbony w wymiarze wojskowym wykazuje znaczne niedociggniecia, zadeklarowano
dziatania na rzecz wzmocnienia WPBiO w tym obszarze, ktérego trzonem bedzie nie-
miecko-francuskg inicjatywa utworzenia Wspdlnej Europejskiej Unii Bezpieczenstwa
i Obrony. W Biatej Ksiedze przewidziane ponadto powotanie europejskiej kwatery
gtéwnej, europejskiego szpitala polowego oraz — co wzbudzito medialng sensacje —
umozliwienie stuzby w niemieckim wojsku ochotnikom z innych krajéw UE. Obiecano
poszerzenie francusko-niemieckiej wspotpracy o kooperacje z Polskg, w ramach Troj-
kata Weimarskiego, i panstwami, ktére tradycyjnie wojskowo wspdtpracujg z Niem-
cami, np. Holandig. Armia niemiecka miata by¢ wyposazona w nowoczesny sprzet,
stad wielka wage przywigzywano do wspierania prowadzonych obecnie prac badaw-
czych w ramach ogdélnoeuropejskich konsorcjéw zbrojeniowych, m.in. Airbus Group,
MEADS i w Europejskiej Agencji Obrony“e.

Trudno oceni¢, czy w sytuacji wzmagajgcych sie zagrozert ambitne plany RFN do-
czekaja sie realizacji. Miedzyrzagdowa formuta wspotpracy panstw cztonkowskich UE
w kwestiach bezpieczenstwa i obrony nadal jest kulg u nogi i pod znakiem zapytania
stawia natychmiastowe reagowanie w sytuacjach kryzysowych, cho¢ tutaj wida¢ pe-
wien postep. Rzagdowi niemieckiemu zalezy na wzmocnieniu zdolnosci obronnych UE
i w zakresie zarzadzania kryzysami, o czym swiadczy liczna obecnos¢ zotnierzy nie-
mieckich w misjach wojskowych i cywilnych UE, oraz tych prowadzonych po nad-
zorem NATO. Za cel stawia sie tez wzmocnienie efektywnosci i sity odstraszania Bun-
deswehry. Nie jest to tatwe zwazywszy, ze takie dziatania znajduja sie pod baczna
obserwacjg niemieckich medidw, wyczulonych, jak mato ktére, na dziatania z uzy-
ciem sity militarnej. Partia Lewicy gruntownie skrytykowata Biafq Ksiege, jako ksiege
»Zbrojen i wojny” oraz roszczenia o ,wiecej pieniedzy na wiecej zotnierzy, wiecej
misji wojskowych i sprzetu wojennego”. Zastrzezenia do tego dokumentu zgtosita tez
Partia Zielonych. Nadal potrzebna jest zgoda Bundestagu na kazdorazowe uzycie od-
dziatéw Bundeswehry w misjach i przedtuzanie ich pobytu w miejscach zapalnych na
Swiecie. Z pewnoscig Niemcom tez zalezy na poprawnych relacjach pomiedzy NATO—
UE i Rosja. Jest to istotne ze wzgledu na bezpieczeristwo energetyczne i gospodarczg
wspodtprace niemiecko-rosyjska.

Pomimo Biafej Ksiegi RFN faktycznie brakuje jasnej i konkretnej koncepcji okresla-
jacej kryteria, cele i sposoby niemieckiego zaangazowania cywilnego i wojskowego
oraz ceny, jaka za takie zaangazowanie sg gotowi zaptaci¢. Niemcy nie majg réwniez

% Weissbuch 2016, op. cit.; Biata Ksiega: MON Niemiec przedstawia swdj plan na lata. , Bedziemy aktywni
za granicqg”, ,Deutsche Welle”, http://www.dw.com/pl/bia%C5%82a-ksi%C4%99ga-mon-niemiec-
przedstawia-sw%C3%B3j-plan-na-lata-b%C4%99dziemy-aktywni-za-granic%C4%85/a-19398925
[dostep: 20.02.2017].
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sprecyzowanej idei, kiedy angazowac sie nie beda. Kwestie udziatu w wojskowych
operacjach za granicg dyskutowane sg pod wptywem zaistniatych wydarzen, a nie-
miecka polityke charakteryzuje postawa reaktywna —dziatania podejmujg najczesciej
pod presjg sojusznikéw. Ale juz plany angazowania sie Niemcoéw w dziatania zbrojne,
prowadzone przez sity tzw. Koalicji Ad hoc (Koalicje Chetnych), poza strukturami
NATO i UE spotykaja sie z niechecig i oporami wewnetrznymi.

~Kultura wstrzemiezliwosci” czy aktywne wspotdziatanie?
Dylematy polityki bezpieczeristwa Niemiec w XXI wieku
Streszczenie

Autor przedstawia teze, wedle ktérej ze wzgledu na doswiadczenia z czaséw Il wojny Swia-
towej, Republika Federalna Niemiec po 1949 r. preferowata zachowania pacyfistyczne
i budowata panstwo cywilne. Jednakze po zjednoczeniu wydarzenia na arenie miedzy-
narodowe;j (konflikt w Bosni i Kosowie) zmusity jg do aktywniejszego wspoétdziatania na
rzecz utrzymania europejskiego bezpieczenstwa. Do dnia dzisiejszego polityka niemiecka
w zakresie bezpieczenstwa zdominowana jest przez tzw. kulture wstrzemiezliwosci. Ze
wzgledu na sytuacje miedzynarodowa, od Niemiec wymaga sie aktywnego udziatu w mi-
sjach miedzynarodowych i zarzadzania kryzysami, co przychodzi im z duzg trudnoscia.
Opinia publiczna w zdecydowanej wiekszosci sprzeciwia sie takim dziataniom.

Stowa kluczowe: Niemcy, polityka bezpieczenstwa, mocarstwo cywilne, kultura wstrze-
miezliwosci

“"Culture of abstinence” or active cooperation?
Dilemmas of the German security policy in the 21st century
Abstract

The author presents the thesis that because of the experience of World War I, the Fed-
eral Republic of Germany after 1949 was determined to preserve a pacifistic attitude
and build a “civil state.” However, after the unification, the events in the international
arena (the conflict in Bosnia and Kosovo) forced it to cooperate more actively to main-
tain European security. To date, the German policy in the field of security is dominated
by the so-called “culture of abstinence.” Because of the international situation, Germany
is required to actively participate in international missions and crisis management, with
which they comply with great difficulty. The majority of the public is opposed to such ac-
tions.

Key words: Germany, security policy, civil power, culture of abstinence

«KynibTypa caep>XaHHOCTU» UIM aKTUBHOE COTPYAHNYECTBO?
Annemmbl noantukmn 6e3onacHoctn FepmaHum B XXI Beke
Pe3ome

B cTaTbe npeacTasneH Tesuc, Yto PeaepatnsHan Pecnybanka fepmaHum nocne 1949 r.,
NPUHUMAA BO BHMMAHKE ONbIT BTOpoii MMPOBOI BOMHbI, BENA NALMOUCTCKYIO MOAUTUKY

M CTpOoMAa rpaskaaHckoe obuectso. OgHaKo nocne obbeamHeHns, cobbITUA Ha MeXay-
HapoaHoi apeHe (KOHGAMKT B BocHMM 1 KocoBo) BbIHYAMAM ee BecTM Bosiee aKTMBHOE
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COTPYAHMYECTBO B chepe Noanep:KKM eBponeiickoi besonacHoctu. Ha cerogHslwiHui
[eHb B TepMaHCKoW NoauTHKe B 061acT 6e3onacHocTM npeobnagaeT Tak HasbiBaemas
KyNbTypa cAepKaHHOCTU. B cBA3M € COBbITUAMM HA MEXKAYHAPOLAHOW apeHe oT [epmaHum
oupaeTca 6onee aKTMBHOMO y4acTUs B MEXAYHAPOAHbLIX MUCCUAX U aHTUKPU3UCHDBIX
[OeCTBUAX, YTO NPUXOANT C 6ONbLIMM TPYAOM. B 6ONbLUMHCTBE C/ly4aes, Nodasnstowee
60/bLUINMHCTBO HEMELLKOM 0BLL,ECTBEHHOCTU BbICTYNAET NPOTUB TaKUX AeNCTBUIA.
KnioueBble cnoBa: lfepmaHus, NoNMTUKA 6e30MacHOCTU, MPaXkKAaHCKas CBEPXAEPHKaBa,
KyNbTypa CAep*KaHHOCTH





