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Wprowadzenie

,Okres refleksji” nad kierunkiem reform w Unii Europejskiej', po intensywnym
okresie dziatan dyplomatycznych w okresie prezydencji Niemiec?, zostat zakon-
czony przyjeciem przez Radg Europejska w czerweu 2007 r. Mandatu dla Kon-
ferencji migdzyrzadowej?, ktory okreslal ramy dla prac konferencji nad traktatem
reformujacym. Pomimo, ze zrezygnowano z koncepcji konstytucyjnej?, punktem
wyjScia dla prac konferencji byt tekst Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla
Europy?® [dalej Traktat konstytucyjny lub TK].

!, Okres refleksji” zostat ogloszony na szczycie Rady Europejskiej w czerweu 2005 1. po negatywnym
wyniku referendow ratyfikacyjnych we Francji i Holandii; Deklaracja szefow panstw lub rzqdow panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajqcego konstytucje dla Europy, ,,Monitor
Europejski” 2005, nr 14; zob. takze pkt 42 i nast. Konkluzji szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2006, ,,Monitor
Europejski” 2006, nr 27.

2J. Barcz, Prezydencja niemiecka a stan debat o reformie Unii Europejskiej. Aspekty polityczno-praw-
ne, Warszawa 2007.

3 Tekst Mandatu Konferencji migdzyrzadowej dostgpny na stronie: www.register.consilium.europa.
eu/pdf/pl/07/st11/st11218.pl07.pdf.

* W punkcie 3 Mandatu znajduje si¢ stwierdzenie: ,,TUE i Traktat o funkcjonowaniu UE nie beda miaty
charakteru konstytucyjnego”. H. M. Hernig, Europdisches Verfassungsrecht ohne Verfassung (svertrag), ,Juris-
tenzeitung” 2007, nr 19, s. 905, 909.

>Dz.U. UE z 16 grudnia 2004 ., C 310, s. 11 i nast.
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Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy postanowienia odno-
szace si¢ do Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa [dalej wspolna po-
lityka zagraniczna lub WPZiB], zawarte w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje
ulegly istotnym zmianom w trakcie prac konferencji migdzyrzadowej oraz w jaki
sposob wprowadzono je do podstaw traktatowych Unii Europejskiej. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze literatura dotyczaca Traktatu ustanawiajacego Konstytucje® jest
bardzo obszerna, brak natomiast szerszych analiz Traktatu z Lizbony’. Ze wzgledu
na ograniczone ramy opracowania analiza obejmie jedynie niektore aspekty wspolnej
polityki zagranicznej, kwestia zmian we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony
nie zostanie poruszona.

Ramy prac konferencji migdzyrzadowej 2007

Kluczowym okresem dla ksztaltowania sig traktatowych podstaw dla reformy Unii
Europejskiej okazat si¢ czas prezydencji Niemiec. Elementem programu prezy-
dencji byto m.in. zachowanie istoty Traktatu konstytucyjnego®. W programie pre-
zydencji niemieckiej — ,,Europa powiedzie si¢ wspdlnie”, znalazto si¢ m.in. stwier-
dzenie, ze Traktat konstytucyjny przewiduje niezbedne reformy dla Europy, oparte
na wartosciach i sprawiedliwosci spolecznej, w tym takze na umocnieniu wspdlne;j
polityki zagranicznej’. Na konferencji prasowej z okazji przejgcia przez Niemcy
@ prezydencji minister spraw zagranicznych Steinmeier stwierdzit, ze poglad Nie- ®
miec w sprawie Traktatu Konstytucyjnego jest znany, a przedmiotem obrad Rady
Europejskiej w czerweu 2007 r. nie bedzie Zaden nowy tekst traktatu'®. Tak wyrazne

©J.J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspolnoty Europejskiej i Unii Europejskiej w latach 1950~
—2005, Krakow 2006; J. Ziller, Nowa Konstytucja europejska, Warszawa 2006; Konstytucja dla Europy, red.
S. Dudzik, Krakéw 2005; R. Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, War-
szawa 2007; Przyszly Traktat konstytucyjny. Zagadnienia prawno-polityczne, instytucjonalne i proces decyzyjny
w UE, red. J. Barcz, Warszawa 2004; Unia Europejska w dobie reform, red. C. Mik, Torun 2004; Z. M. Doliwa-
-Klepacki, Integracja europejska, Biatystok 2005; A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktato-
wych, Lublin 2007; J. Barcz, Przewodnik po Traktacie konstytucyjnym, Warszawa 2005.

7K. Miszczak, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2007,
nr 4, s. 105 i nast.; J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty ustanawiajqce Uni¢ Europejska,
Warszawa 2008; idem, Poznaj Traktat z Lizbony, Warszawa 2008.

8F. C. Mayer, Wege aus der Verfassung — Zur Zukunft des VVE, ,Juristenzeitung” 2007, nr 12, s. 598;
Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej. Aspekty polityczno-prawne, red. J. Barcz,
Warszawa 2007, s. 30, 73.

* www.eu2007.de/includes/Downloads/Praesidentschaftsprogramm/EU-P-AProgr-d-2911.pdf.

1 Der stockende Verfassungsprozess hemmt uns auf der Sachebene. Im Ubrigen werden spitestens nach
dem Beitritt Ruméniens und Bulgariens verdnderte institutionelle Vorkehrungen erforderlich. Dariiber hinaus ist
das stockende Verfassungsprojekt zum «Menetekel» fiir Europas Laihmung geworden. Dem miissen wir engagiert
entgegenwirken. Deutschlands Haltung zu Verfassung ist bekannt. Wir teilen diese Haltung mit mehr als zwei
Dritteln der Mitgliedstaaten. Wir begriilen alle Initiativen, die geeignet sind, das Verfassungsprojekt mit neuer
Dynamik zu unterlegen. [...] Zum anderen werden wir beim Europdischen Rat im Juni 2007 einen Vorschlag zu
unterbreiten haben, wie der Verfassungsprozess seine Fortsetzung finden kann. Das wird — Sie alle hier wissen es
— kein neuer Vertragstext sein. Worum es realistischerweise geht, ist ein konsentierter Fahrplan fiir das weitere
Verfahren, den wir um Konturen einer Losung ergénzen wollen. Schon das wird ein sehr hartes Stiick Arbeit sein
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stanowisko Niemiec w sprawie zachowania przepisow Traktatu konstytucyjnego
spotkato si¢ z zarzutem, ze panstwo to nie zachowuje neutralno$ci wymaganej od
kraju sprawujacego t¢ funkcjg''. Nie zmienia to jednak faktu, Ze stanowisko Nie-
miec wptynegto zasadniczo na ksztaltt Mandatu dla konferencji migdzyrzadowe;.

Mandat przewidywat, Ze jednym z priorytetow prac konferencji migdzyrza-
dowej, obok zwigkszenia efektywnos$ci funkcjonowania rozszerzonej Unii, umoc-
nienia legitymacji demokratycznej, bgdzie roéwniez umocnienie spojnosci dzia-
fan zewngtrznych Unii. Jezeli chodzi o tres¢ postanowien dotyczacych wspolnej
polityki zagranicznej, mialy to by¢ ,.elementy wynikajace z ustalen konferencji
migdzyrzadowej w 2004 roku™'?, zmodyfikowane w nastgpstwie konsultacji pro-
wadzonych z panstwami czlonkowskimi w okresie prezydencji niemieckiej. Do
kwestii poruszanych w tych konsultacjach nalezal m.in. szczegdlny charakter
wspolnej polityki zagranicznej'.

Systematyka przepiséw traktatowych odnoszacych si¢ do WPZiB

Zgodnie z Deklaracja z Laeken', Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ miat dopro-
wadzi¢ do uproszczenia dotychczasowych traktatow. Postulat ten w odniesieniu do
przepisow regulujacych WPZiB zostat tylko w pewnym stopniu spetniony. Posta-
nowienia ogdlne dotyczace celow oraz kompetencji Unii Europejskiej w zakresie
tej polityki zostaly umieszczone w czgsci [ Traktatu, gdzie znalazly si¢ rowniez po-
stanowienia instytucjonalne, w tym dotyczace ministra spraw zagranicznych Unii,
chociaz instytucja ta nie zostata wymieniona w art. I-19, jako instytucja Unii. Posta-
nowienia szczegotowe dotyczace funkcjonowania WPZiB znalazty si¢ w 5. tytule
czesci 111 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje, brzmiacym ,,Dziatania zewngtrzne
Unii”. Podzial przepisow dotyczacych WPZiB migdzy czgs¢ I a I1I byt krytykowany
ze wzgledu na niekonsekwencj¢ — postanowienia o charakterze ogélnym znalazlty
sig¢ rowniez w czgsci I, poza tym w tekscie Traktatu byly liczne inne powtorzenia,
co prowadzito do pewnej niejasnosci przepisow'.

Tytut 5. objat r6zne formy dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej, poczy-
najac od wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obejmujacej wspolng
polityke bezpieczenstwa i obrony, poprzez wsp6lna polityke handlowa, wspotprace
z panstwami trzecimi i pomoc humanitarna, stosowanie sankcji, zawieranie umow
migdzynarodowych, po stosowanie klauzuli solidarno$ci. Cho¢ wymienione wyzej

— aber ich bin zuversichtlich, dass wir dies hinbekommen kénnen®, www.eu2007.de/de/News/Press Releases/
January/1912AA html.

K. Miszczak, Wspdlna Polityka Zagraniczna..., s. 109.

12 W Mandacie wyraznie unikano stwierdzenia, ze przyjmowane sg postanowienia Traktatu ustanawia-
jacego Konstytucje.

13 Pkt 4 Mandatu Konferencji migdzyrzadowe;.

!4 Tekst w jezyku polskim: ,,Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 53, t. 2, s. 53 i nast.

15 Przyszly Traktat konstytucyjny..., s. 227.
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zagadnienia obejmuja bardzo szeroki zakres tematyczny i poddane sa niejednokrot-
nie odrgbnym rozwiazaniom prawnym —np. w zakresie WPZiB, opartej na zasadzie
migdzyrzadowosci i WPH nalezacej do kompetencji wytacznej Unii'é, to usystema-
tyzowanie tych zagadnien w jednym tytule mozna oceni¢ pozytywnie'”.

Ze wzgledu na charakter Traktatu z Lizbony omowiona wyzej systematyka
nie zostata zachowana. Proces dekonstytucjonalizacji wyrazit si¢ migdzy innymi
w tym, Ze zrezygnowano z przyjgcia jednego traktatu, ktory zastapitby Traktat usta-
nawiajacy Wspolnotg Europejska i Traktat o Unii Europejskiej'®. Traktat lizbonski,
jako tradycyjny traktat rewizyjny', wprowadza zmiany do traktatow obecnie obo-
wiazujacych, zmieniajac jednoczesnie nazwe Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Z tego tez wzgledu
postanowienia dotyczace stosunkow zewngtrznych, zawarte w Traktacie konstytu-
cyjnym w jednym tytule, zostaly rozdzielone pomigdzy oba traktaty. W Traktacie
o Unii Europejskiej zostaly zawarte ogolne cele stosunkow zewngtrznych — art.
2 TUEn, oraz zgodnie z jego obecng struktura w tytule 5., postanowienia ogdlne
o dziatania zewngtrznych Unii i postanowienia szczeg6lne dotyczace wspolnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europe;j-
skiej znajduja si¢ natomiast postanowienia dotyczace kompetencji Unii w zakresie
WPZiB — art. 2 ust. 4 TFUE. Do traktatu tego przeniesiono roéwniez pozostate dzie-
dziny dziatan zewngtrznych. Czg$¢ V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
réwniez zostala zatytutowana ,,Dziatania zewngtrzne Unii” i zawiera postanowie-

@ nia ogodlne dotyczace dziatan zewngtrznych?!, regulacje dotyczace wspolnej polityki ®
handlowej, wspolpracy z panstwami trzecimi i pomocy humanitarnej, stosowanie
sankcji przez UE, zawieranie umow migdzynarodowych, stosunkéw dyplomatycz-
nych UE oraz uzycie klauzuli solidarnosci. Wyzej zaprezentowana systematyka
wynika z zachowania dotychczasowe;j struktury w obowiazujacych traktatach®, ale
na pewno nie przyczynia si¢ do przejrzystosci podstaw traktatowych Unii Europej-
skiej. Trudno odkry¢ klucz dla wyzej wspomnianego podzialu materii stosunkow

10 Art. I-13, ust. 1, pkt e TK.

'7A. Podraza, Unia Europejska..., s. 673 inast.; Unia w dobie reform..., s. 329.

18 Pkt 1 Mandatu Konferencji migdzyrzadowej.

19J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 41.

20 Art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji ujednoliconej [dalej TUEn], a takze art. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej [dalej TFUE]. W opracowaniu opieram si¢ o tekst ujednolicony obu traktatow,
opracowany przez J. Barcza (Przewodnik po Traktacie z Lizbony...) wychodzac z zalozenia, ze czytelnik bedzie
w przysztosci postugiwat si¢ przede wszystkim tekstem ujednoliconym. W odniesieniu do obu traktatow postuguje
sig rowniez nowa numeracja. Wersja skonsolidowana traktatow dostgpna jest rtowniez w Dz.U. UE z 9 maja 2008 r.,
C115.

2! Art. 206 TFUE — przepis odsylajacy do postanowiefi ogolnych zawartych w tytule 1 rozdz. V Trak-
tatu o Unii Europejskiej jest konsekwencja rozbicia przepisow dotyczacych dziatan zewngtrznych migdzy oba
traktaty i przyczynia si¢ do niepotrzebnego powtarzania przepisow w tekstach traktatow.

2 W Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska uregulowane zostaty aspekty gospodarcze stosun-
kow zewngtrznych Unii, m.in. wspdlna polityka handlowa czy stosowanie sankcji gospodarczych wobec panstw
trzecich, natomiast w Traktacie o Unii Europejskiej regulacje II filaru dotycza przede wszystkim politycznego,
ewentualnie militarnego wymiaru wspotpracy panstw cztonkowskich.
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zewngtrznych. Wigkszos$¢ kwestii zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej jest powiazanych ze sfera gospodarki, trudno jednak na taki bezpo-
$redni zwigzek wskaza¢ w odniesieniu np. do stosunkow Unii z organizacjami
migdzynarodowymi i panstwami trzecimi (tytut 6.), czy klauzuli solidarnosci sto-
sownej m.in. w wypadku ataku terrorystycznego, w ramach ktorej przewidziano
takze uzycie srodkow wojskowych (tytut 7.). W doktrynie wskazywano, ze prze-
pisy Traktatu konstytucyjnego w zakresie WPZiB, ze wzgledu na brak przejrzystej
systematyzacji, sa trudno zrozumiate dla czytelnika. Obecna struktura tych prze-
piséw po zmianach wprowadzonych przez Traktat z Lizbony jest jeszcze bardziej
skomplikowana i mato zrozumiata.

Cele i zasady stosunkéw zewnetrznych oraz WPZiB

W Traktacie ustanawiajacym Konstytucjg, cele stosunkéw zewngtrznych zostaly
zdefiniowane dwukrotnie: w czgéci ogdlnej w art. [-3 ust. 4, oraz w czg$ci odnosza-
cej si¢ do polityki UE w art. 111-292 ust. 2 TK. Przepisy te, z niewielkimi zmianami
zostaly wprowadzone na mocy Traktatu z Lizbony do Traktatu o Unii Europejskiej,
odpowiednio do art. 3 TUEn, ktoéry w ramach postanowien ogélnych odnosi si¢ do
celow funkcjonowania Unii Europejskiej, oraz do art. 21 TUEn, ktory dotyczy zasad
i celow dziatan zewngtrznych. Ze wzgledu na podziat dziedzin dziatan zewngtrznych
pomigdzy dwa traktaty, w art. 21 ust. 3, zd. 1 TUEn, znalazto si¢ odestanie do czgsci
V TFUE, w ramach ktorej maja by¢ rowniez realizowane zasady i cele wymienione
wart. 21 TUEn. W art. 21 ust. 3, zd. 2 TUEn zostata umieszczona zasada spojnosci
roznych dziedzin dziatan zewngtrznych, uregulowanych zarowno w Traktacie o UE,
jak i w Traktacie o funkcjonowaniu UE, oraz zasada spdjnosci dziatan zewngtrznych
z innymi elementami polityki Unii. Redakcja Traktatu lizbofiskiego juz na poziomie
celow i zasad ogolnych pozostawia wiele do zyczenia. Liczne powtdrzenia i odesta-
nia wptywaja niewatpliwie na objgtos¢ i stopien zrozumiatosci tekstu. Przyktadem
tego jest m.in. zupehie zbedny art. 23 TUEn, ktory w zakresie WPZiB odsyta do
celow 1 zasad dziatan zewngtrznych, zawartych w rozdziale I tytutu 5. Dla kazde-
go czytelnika, majacego cho¢ niewielka praktyke w analizie aktow prawnych, jasne
jest, ze postanowienia ogolne dotyczace dziatan zewngtrznych Unii (rozdz. 1 tytu-
hu 5. TUEn), zasadniczo znajduja zastosowania, chyba, ze ich stosowanie zostato
w sposob wyrazny wytaczone, rowniez w odniesieniu do WPZiB (rozdz. 2 tytutu 5.
TUEn), ktora jest jedna z dziedzin stosunkéw zewngtrznych.

W rozdziale dotyczacym wspolnej polityki zagranicznej nie wyodrgbniono
jej szczegodlnych celow, ale w art. 24 ust. 2 TUEn zostalo podkreslone znaczenie
zasady solidarnos$ci dla realizacji tej polityki. Ta ugruntowana zasada prawa unij-
nego statuujaca ogolny obowiazek wspotdziatania panstw cztonkowskich na rzecz
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realizacji zobowiazan wnikajacych z Traktatu® znalazta si¢ w art. 4 TUEn*. Art.
24 ust. 2 TUEn stwierdza natomiast, ze WPZiB ,,opiera si¢ na rozwoju wzajemne;j
solidarnosci politycznej panstw cztonkowskich” oraz na ,,0siaganiu coraz wigkszego
stopnia zbiezno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi”. Zasada solidarnosci w po-
dobny sposob zostata sformutowana w art. 1-40 TK.

Kompetencje Unii w zakresie WPZiB

Jedng z najbardziej istotnych zasad ustrojowych Unii Europejskiej jest zasada
kompetencji powierzonych, zgodnie z ktora Unia dziala wylacznie w zakresie upo-
waznien zawartych w traktatach®. Zgodnie z Deklaracja z Laeken, reforma Unii
miata doprowadzi¢ do bardziej przejrzystego podziatu kompetencji pomigdzy Unig
a panstwa cztonkowskie?®. W tytule 3. czesci I Traktatu konstytucyjnego (,,Kompe-
tencje Unii”) zostaty zawarte zasady ogolne podziatu kompetencji —w tym w art. I -
-11 ust. 112 TK zasada kompetencji przyznanych, kategorie kompetencji i dziedzi-
ny, nalezace do poszczegolnych kategorii kompetencji. Rowniez i w tym przypadku
doszto do ,,rozbicia” postanowien Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ pomigdzy
TUE a TFUE. Zasada kompetencji przyznanych zostala zawarta w art. 5 TUEn,
natomiast definicje kompetencji wytacznych Unii, dzielonych oraz wspierajacych,
uzupehiajacych i koordynujacych, a takze dziedziny zaliczone do poszczegolnych
@ rodzajow kompetencji znalazty si¢ w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;. ®

Zarowno Traktat ustanawiajacy Konstytucje, jak i traktaty po reformie liz-
bonskiej postuguja si¢ zbiorczym pojeciem dziatan zewngtrznych Unii. Jak juz
wspomniano, ze wzgledu na to, ze kwestie objgte tym terminem sa bardzo zréz-
nicowane, nie istnieje jedna kategoria kompetencji Unii Europejskiej w zakresie
dziatan zewngtrznych, np. wspodlna polityka handlowa zostata zaliczona do kom-
petencji wytacznej?’, a wspodtpraca na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej do
kompetencji dzielonych, z zastrzezeniem, iz wykonywanie kompetencji przez UE
nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia wykonywania kompetencji przez pan-
stwa cztonkowskie®.

Norma ustanawiajaca kompetencje Unii w zakresie wspolnej polityki zagra-
nicznej znalazta si¢ w art. 1-12 ust. 4 Traktatu konstytucyjnego i zostata umiesz-

3 Szerzej o zasadzie solidarnosci, zwanej rowniez zasada wspotdziatania czy zasada efektywnoscei zob.
m.in.: Stosowanie prawa wspolnotowego przez sqdy, red. A. Wrobel, t. 1, Krakow 2005, s. 315 i nast.; t. 2,
s. 271 inast. O tresci tej zasady w zakresie WPZiB zob.: C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe, Warszawa 2000,
s. 328; Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2006, s. 1-70.

2+ Art. 4 TUEn stanowi powtorzenie art. [-5 TK.

»D.Chalmers,Ch. Hadjiemmanuil, G. Monti, A. Tomkins, European Union Law, Cambridge
2000, s. 131 i nast.; M. M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne
Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 227 i nast.

2 J. Ziller, Nowa Konstytucja..., s. 195 i nast.

27 Art. 3 ust. 1, pkt e TFUE.

28 Art. 4 ust. 4 TFUE.
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czona po ustgpach ustanawiajacych poszczegolne kategorie kompetencji Unii,
czyli kompetencje wytaczne, dzielone oraz koordynujace, wspierajace i uzupehia-
jace. Stad tez wzigla si¢ pewna trudno$¢ w okresleniu charakteru kompetencji Unii
W zakresie okreslaniairealizowania wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
w tym stopniowego okreslania wspolnej polityki obrony”?. Nie jest bowiem jasne,
czy nalezy zaliczy¢ kompetencje w zakresie WPZiB do ktorejs z kategorii kompe-
tencji wymienionych w ust. 1, 2 lub 3, czy tez wspolna polityka zagraniczna jest
kategoria sama w sobie. Czg$¢ autoréw sktania si¢ ku stanowisku, ze kompetencja
umozliwiajaca prowadzenie polityki zagranicznej nalezy do kompetencji dzielonych,
w ramach ktorych mozna wyrdzni¢ tzw. kompetencje dzielone specjalnie®. Prezen-
towany jest rowniez poglad, ze jest to w ogdle odrgbna kategoria kompetencji®!.

Tres¢ art. [-12 ust. 4 zostata powtorzona w art. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Ze wzgledu na to, ze art. 2 TFUE, podobnie jak art. I-12 TK,
dotyczy kategorii kompetencji Unii, powyzej zaprezentowane rozwazania na temat
trudno$ci w scharakteryzowaniu kompetencji Unii w zakresie polityki zagranicz-
nej pozostajg nadal aktualne. Jednakze ze wzgledu na szczegdlny charakter poli-
tyki zagranicznej, ktory znajduje swoj normatywny wyraz w omowionych ponizej
Deklaracjach oraz art. 24 TUEn, mozna przyjac, ze WPZiB nalezy do kompeten-
cji szczegblnych. Do Traktatu o Unii Europejskiej (art. 4 ust. 2, zd. 2 i 3 TUEn)
przeniesiono rowniez art. [-5 TK, ktory w wyrazny sposob zastrzega kompetencje
panstw cztonkowskich w zakresie zapewnienia integralnosci terytorialnej, utrzyma-
nia porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa narodowego. W art. 4 TUEn
dodatkowo podkreslono wytaczna odpowiedzialno$¢ panstwa cztonkowskiego za
bezpieczenstwo narodowe.

Przepis dotyczacy zakresu przedmiotowego omawianej polityki znalazt si¢
natomiast w Traktacie o Unii Europejskiej, w rozdziale dotyczacym postanowien
szczegolnych w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Art. 24
ust. 1, zd. 1 TUEn powtarza tre$¢ art. I-16 ust. 1 TK 1 jest przepisem bardzo ogol-
nym, zgodnie z ktorym kompetencje Unii w zakresie WPZiB obejmuja wszelkie
dziedziny polityki zagranicznej i ogot kwestii dotyczacych bezpieczenstwa Unii.

Obawy panstw cztonkowskich dotyczace zakresu i charakteru kompeten-
cji Unii w prowadzeniu wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze
che¢ potwierdzenia szczegdlnego charakteru tej polityki znalazty wyraz w dekla-
racjach zawartych w ,,Akcie koncowym konferencji migdzyrzadowej przygotowu-
jacej Traktat lizbonski”. Zgodnie z Deklaracja nr 13 i 14%, postanowienia Traktatu
o Unii Europejskiej dotyczace WPZiB, w tym utworzenia urzedu wysokiego

»J.Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far, Ocena Traktatu konstytucyjnego: wezwania dla Polski, War-
szawa 2003, s. 30.

3 A. Podraza, Unia Europejska..., s. 651 inast.

3! Konstytucja dla Europy..., s. 134; podobnie: Unia Europejska w dobie reform..., s. 315; J. Ziller,
Nowa Konstytucja..., s. 199.

2 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 618 i nast.
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przedstawiciela ds. WPZiB, a takze Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych,
nie naruszaja obecnej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za ksztattowanie
i prowadzenie wlasnej polityki zagranicznej, ani sposobu, w jaki sg one reprezen-
towane w panstwach trzecich, a takze organizacjach miedzynarodowych, w tym
Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Konferencja migdzyrzadowa wskazata rowniez,
ze postanowienia wspolnej polityki bezpieczenstwa nie naruszajg szczegdlnego
charakteru polityki panstw cztonkowskich w tym zakresie. Nalezy roéwniez wspo-
mnie¢, ze w zmodyfikowanej przez Traktat z Lizbony klauzuli elastycznosci (art.
352 ust. 4 TFUE), znalazlo si¢ wyrazne zastrzezenie, iz klauzula nie moze stuzy¢
jako podstawa do osiagania celow zwiazanych ze WPZiB.

Instytucje unijne realizujace polityke zagraniczng Unii

Zaréwno w Traktacie konstytucyjnym, jak i w znowelizowanym Traktacie o Unii
Europejskiej, instytucja podejmujaca strategiczne decyzje w dziedzinie stosunkow
zewngtrznych pozostaje Rada Europejska®. Tres¢ art. 111-293 TK zostata przenie-
siona do art. 22 TUEn, zgodnie z ktorym Rada Europejska okresla strategiczne in-
teresy i cele Unii Europejskiej i w tym zakresie moze wydawac decyzje, dotyczace
zar6wno polityki zagranicznej, jak i innych dziedzin stosunkow zewngtrznych.

W opracowaniach dotyczacych Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy podkreslano znaczenie instytucji przewodniczacego Rady Europejskiej,
wybieranego przez jej cztonkow na dwuipotletnia kadencje, pelniacego mandat
ponadnarodowy?**. Pomimo, ze ustanowienie tego organu w TK budzito kontrower-
sje wérod panstw czlonkowskich, to proces dekonstytucjonalizacji nie doprowadzit
do jego likwidacji. Zgodnie z art. [-22 TK, przewodniczacy Rady Europejskiej za-
pewnia na swoim poziomie reprezentacj¢ Unii na zewnatrz w zakresie Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla ministra spraw za-
granicznych Unii. Przepis ten w nieco zmienionej formie przejgto do art. 15 ust. 6
TUEn. Watpliwosci budzit zakres kompetencji reprezentacyjnych przewodnicza-
cego w stosunku do kompetencji reprezentacyjnych ministra spraw zagranicznych
Unii, a takze przewodniczacego Komisji Europejskiej*. Prawdopodobnie z tego
tez wzgledu w art. 15 ust. 6 znalazlo si¢ stwierdzenie, ze przewodniczacy ,,zapew-
nia na swoim poziomie oraz w zakresie swojej wlasciwos$ci [wyr6znienie moje
M.B] reprezentacj¢ Unii”. Nie sadzg, by dodanie tej przestanki moglo w zasadni-
czy sposoOb rozwia¢ obawy dotyczace ewentualnych przysztych konfliktow kom-
petencyjnych migdzy wyzej wymienionymi organami. Dopdki brak jest ustalen

33 Art. 1-40 ust. 2 TK, art. 24 ust. 1, zd. 3 TUEn.

#*J.J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspolnoty Europejskiej i Unii Europejskiej w latach 1950~
—2005, Krakow 2006, s. 450; J. Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far, Ocena Traktatu konstytucyjnego..., s. 38;
J. Ziller, Nowa konstytucja..., s. 37 i nast.

3 Prezydencja niemiecka a stan debat..., s. 51; Konstytucja dla Europy..., s. 240; K. Miszczak,
Wspdlna Polityka Zagraniczna..., s. 117.
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dotyczacych wyraznego podzialu kompetencji migdzy te dwie instytucje, konflikt
pozostaje nadal mozliwy.

Instytucja, ktora ma wypehic strategiczne wskazowki Rady Europejskiej
w zakresie wspolnej polityki zagranicznej jest Rada*. Podobnie jak Traktat Kon-
stytucyjny w art. [-24 ust. 2, rdbwniez znowelizowany Traktat o Unii Europejskiej
przewiduje w art. 16 ust. 6, zd. 3 TUEn specjalny sktad Rady — Radg do spraw Za-
granicznych, ktora opracowuje dziatania zewngtrzne Unii na podstawie kierunkow
okreslonych przez Radg Europejska oraz zapewnia spojno$¢ dziatan Unii. Zgodnie
z art. 27 ust. 1 TUEn na czele Rady do spraw Zagranicznych stoi wysoki przedsta-
wiciel Unii do spraw zagranicznych, co ma by¢ wyjatkiem od stosowanej reguty
rotacji panstw cztonkowskich w sprawowaniu prezydencji.

Przedstawiciele doktryny omawiajacy zmiany w zakresie wspolnej poli-
tyki zagranicznej wprowadzone przez Traktat ustanawiajacy Konstytucje, zgod-
nie podkreslali znaczenie wprowadzenie instytucji ministra spraw zagranicznych
Unii*’”. Cho¢ w ramach dekonstytucjonalizacji wykreslona zostata nazwa ministra,
ktora zastapiono nazwa wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa®, podstawy funkcjonowania tej instytucji uregulowane
w Traktacie ustanawiajacym Konstytucjg (art. 1-28 oraz art. 111-296) zostaty prze-
niesione odpowiednio do art. 18 oraz art. 27 TUEn. W ten sposob zachowano
zardwno umocowanie instytucjonalne wysokiego przedstawiciela, ktory zgodnie
z art. 18 ust. 3 TUEn jest przewodniczacym Rady do spraw Zagranicznych oraz
w mys$l art. 18 ust. 4 TUEn wiceprzewodniczacym Komisji. Tym samym nie roz-
wiazano kwestii ewentualnych kolizji w sprawowaniu urzedu wiceprzewodnicza-
cego Komisji — a wige instytucji o charakterze ponadnarodowym, z realizacjq za-
dan zleconych przez Radg, czyli z instytucja o charakterze migdzyrzadowym?.

Sposdb mianowania wysokiego przedstawiciela przewidziany w art. 1-28
TK zostal uwzgledniony w traktacie reformujacym. Zgodnie z art. 18 ust. 1 TUEn
jest on powolywany przez Radg Europejska wigkszoscia kwalifikowana, za zgoda
przewodniczacego Komisji. Wskazywano, ze taki sposéb mianowania moze by¢
wykorzystywany przez duze panstwa czlonkowskie dla zagwarantowania sobie
dodatkowego cztonka Komisji, odpowiedzialnego przy tym za bardzo istotny ob-
szar wspolnej polityki handlowej*. Bardziej korzystnym rozwiazaniem dla matych
i srednich panstw cztonkowskich bytoby wprowadzenie kadencyjnosci wysokiego
przedstawiciela oraz rotacji na tym stanowisku, gdyz w praktyce trudno bgdzie
dokona¢ zmiany personalnej*'. Postulaty te nie zostaty uwzglednione przy opraco-

3¢ Art. [-40 ust. 2; J. Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far, op. cit., s. 39; K. Miszczak, Wspdlna Polityka
Zagraniczna..., s. 116.

3173.3. Wec, Spor o ksztalt..., s. 454; Konstytucja dla Europy..., s. 239 i nast.; J. Ziller, Nowa konsty-
tucja..., s. 37 inast.

3% Pkt 3 Mandatu Konferencji migdzyrzadowe;.

¥ A. Podraza, Unia Europejska..., s. 665; Prezydencja niemiecka a stan debat..., s. 51.
¥ Przyszly Traktat konstytucyjny..., s. 230.

#“J.Barcz, C. Mik,A. Nowak-Far, op. cit.,s. 77.
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wywaniu traktatu reformujacego. Jedynie w Deklaracji nr 12, dotyczacej powo-
fania wysokiego przedstawiciela znalazto si¢ w punkcie 1 sformutowanie, iz jego
kadencja rozpocznie si¢ w dniu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, a zakonczy
si¢ w dniu wygasnigcia kadencji urzedujacej w tym czasie Komisji. W punkcie
2 stwierdza sig, ze nastgpna kadencja wysokiego przedstawiciela rozpocznie si¢
w listopadzie 2009 r. w tym samym czasie i na taki sam okres, jak kadencja kolej-
nej Komisji. W opinii J. Barcza, zapisy Deklaracji nr 12 moga stac si¢ elementem
praktyki powolywania i odwotywania wysokiego przedstawiciela®*. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze deklaracja w przeciwienstwie do protokotdow, nie ma rangi réwnej
traktatom*. Zwiazanie wysokiego przedstawiciela z Komisja podkresla natomiast
fakt, ze zgodnie z art. 17 ust. 7, zd. 4 1 5 TUEn, podlega on wraz z przewodnicza-
cym i pozostalymi cztonkami Komisji kolegialnemu zatwierdzeniu przez Parla-
ment Europejski. To rozwigzanie przewidywat rowniez w art. [-27, zd. 2 Traktat
konstytucyjny. Dlatego tez w Deklaracji nr 12 znalazto sig stwierdzenie, ze w trak-
cie prac przygotowawczych poprzedzajacych mianowanie wysokiego przedstawi-
ciela zostana nawigzane odpowiednie kontakty z Parlamentem Europejskim.

Uprawnienia wysokiego przedstawiciela zawarte w Traktacie ustanawiaja-
cym Konstytucje zostaly takze przeniesione do zrewidowanych traktatow, m.in.
do art. 18 TUEn, ktéry nadaje wysokiemu przedstawicielowi kompetencje do pro-
wadzenia wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, jej realizacj¢ z upo-
waznienia Rady oraz sktadanie propozycji w tym zakresie i reprezentowanie Unii
w stosunkach zewngtrznych. Jednoczesnie konferencja migdzyrzadowa w De-
klaracji nr 13 i 14 w sprawie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa*
podkreslita, iz utworzenie urzgdu wysokiego przedstawiciela nie narusza odpowie-
dzialnos$ci panstw cztonkowskich za ksztaltowanie i prowadzenie wiasnej polity-
ki zagranicznej ani sposobu, w jaki sa one reprezentowane w panstwach trzecich
1 organizacjach mig¢dzynarodowych.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze prace nad traktatem reformujacym
praktycznie w Zaden sposob nie przyczynity si¢ do uporzadkowania regulacji za-
wartych w Traktacie ustanawiajacym Konstytucj¢. Na przyktad w trzech odrgbnych
przepisach okreslono inicjatywg przedstawiciela w zakresie WPZiB — art. 18 ust. 2,
art. 22 ust. 2 i art. 27 ust. 1 TUEn, regulacja dotyczaca przewodniczenia Radzie do
spraw Zagranicznych zostata poruszona rowniez w trzech przepisach — art. 16, ust.
6, 18 ust. 3 1 art. 27 ust. 1 TUEn.

Do istotnych postanowien Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy
przeniesionych do Traktatu lizbonskiego nalezy rowniez zaliczy¢ przepis o utwo-
rzeniu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych* (art. 111-296 ust. 3), ktory po

#]. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 618.

# Ibidem, s. 76.

4 Stosowanie prawa wspélnotowego przez sqdy..., t. 1, s. 35.

% ]J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 618 i nast.

6 Europejskie Stuzby Dziatan Zewngtrznych nie naleza, podobnie zreszta jak sam wysoki przedstawiciel
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dokonaniu niewielkich zmian redakcyjnych znalazt si¢ w art. 27 ust. 3 TUEn. Stuz-
ba ta ma wspomaga¢ wysokiego przedstawiciela do spraw polityki zagranicznej
w wykonywaniu jego funkcji. Nazwa shuzb wskazuje, ze w zakresie ich dziatal-
nosci znajdzie si¢ nie tylko polityka zagraniczna, ale takze pozostate dziedziny
stosunkow zewngtrznych, a wigc np. kwestia pomocy humanitarnej czy wspolnej
polityki handlowej. Powiazanie personalne stuzb z Rada, Komisja oraz stuzbami
dyplomatycznymi panstw cztonkowskich ma zapewni¢ lepsza koordynacjg dzia-
fan dyplomatycznych wobec panstw trzecich oraz na forach organizacji migdzy-
narodowych. Nie oznacza to jednak, Zze panstwa dysponujace rozwinigta stuzba
dyplomatyczna o bardzo dhugiej tradycji zrezygnuja z samodzielnej dziatalnosci
dyplomatycznej*’. Z tego tez wzgledu w Deklaracji nr 14 zawarto m.in. stwierdze-
nie, iz postanowienia dotyczace ESDZ nie bgda miaty wplywu na ksztattowanie
1 prowadzenie przez panstwa cztonkowskie wtasnej polityki zagranicznej, w tym
na dziatania krajowej stuzby dyplomatyczne;.

Instytucje ponadnarodowe — Parlament Europejski i Komisja Europejska —
réwniez po reformie lizbonskiej beda nadal odgrywac ograniczona rolg, w brzmie-
niu art. 24 ust. 1, zd. 4 TUEn ,,szczegdlna rolg”, w prowadzeniu unijnej polityki
zagranicznej. Zostato to potwierdzone rowniez przez Konferencj¢ Migdzyrzadowa
w Deklaracji nr 14, zgodnie z ktora ,,postanowienia dotyczace wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa nie przyznaja Komisji nowych uprawnien do ini-
cjowania decyzji ani nie zwigkszaja roli Parlamentu Europejskiego”. Do art. 36
TUERn zostat przeniesiony art. I1I-304 TK, zgodnie z ktérym wysoki przedstawiciel
ds. polityki zagranicznej ma regularnie konsultowa¢ z Parlamentem Europejskim
gtowne aspekty polityki zagranicznej oraz informowac¢ Parlament o jej rozwoju.
Konsultacje te powinny prowadzi¢ do uwzglednienia pogladéw Parlamentu w tym
zakresie. Jak juz podnosili komentatorzy Traktatu ustanawiajacego Konstytucje,
rozszerzenie obowiazku konsultacji, podobnie jak i prawa do zadawania pytan
oraz udzielania zalecen, nie wzmacnia legitymacji demokratycznej decyzji odno-
szacych sig do polityki zagranicznej*. Ograniczona rola w ksztattowaniu polityki
zagranicznej przypada rowniez Komisji Europejskiej, ktora zgodnie z art. 22 ust. 2
TUEn, moze przektada¢ Radzie wspdlnie w wysokim przedstawicielem wnioski,
ale w innych dziedzinach dziatan zewngtrznych niz polityka zagraniczna. Komisja
odgrywa natomiast znaczaca rol¢ wtasnie w innych dziedzinach dziatan zewnetrz-
nych, m.in. we wspolnej polityce handlowej czy pomocy humanitarne;.

Dotychczas jurysdykcja Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci nie
obejmowata zagadnien przyporzadkowanych II filarowi. Zgodnie z art. 24 ust. 1,
zd. 5 TUEn, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa nadal nie jest poddana
kontroli sadowej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Trybunal kontro-

ds. WPZiB, do instytucji unijnych w rozumieniu art. 13 TUEn, zostaly jednak wspomniane w tym podpunkcie,
gdyz sa $cisle zwigzane z funkcjami wysokiego komisarza ds. polityki zagraniczne;j.

4]. Ziller, Nowa konstytucja..., s. 169.

#J.Barcz, C. Mik,A. Nowak-Far, op. cit.,s. 77.
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luje jedynie przestrzeganie art. 40 TUEn oraz legalno$¢ niektorych decyzji prze-
widzianych w art. 275 ust. 2 TFUE. Art. 40 TUEn stanowi, iz realizacja wspolnej
polityki zagranicznej nie narusza procedur oraz uprawnien instytucji przewidzia-
nych w Traktatach do wykonywania kompetencji Unii, o ktorych mowa w art. 3—6
TUEn. Nalezy podkresli¢, ze rozwiazanie przewidziane w art. 24 ust. 1, zd. 5 TUEn
recypuje postanowienia art. [11-376 TK.

Szczegoélne zasady i procedury podejmowania decyzji w zakresie wspolnej
polityki zagranicznej

Art. 24 ust. 1, zd. 2 TUEn stanowi, iz wspolna polityka zagraniczna podlega szcze-
golnym zasadom i procedurom. Oznacza to, ze Rada i Rada Europejska stanowia
jednomyslnie w zakresie tej polityki, chyba ze Traktaty zdecyduja inaczej, oraz ze
wykluczone jest przyjmowanie aktow prawodawczych. Ponadto wysoki przedsta-
wiciel Unii ds. WPZiB moze dziata¢ jedynie wedlug przepisow Traktatow. Odreb-
nos¢ zasad wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa wyraza si¢ rOwniez
w szczegolnej roli Komisji i Parlamentu Europejskiego oraz w bardzo ograniczone;j
jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie tej polityki, o czym wspomnia-
no powyzej®. Art. 24 ust. 1, zd. 2 TUEn stanowi pewna nowo$¢ w poréwnaniu do
tekstu Traktatu ustanawiajacego Konstytucjg, co prawda nie w sensie materialnym,
gdyz TK rowniez przewidywat m.in. zasadg jednomysInosci oraz wykluczenie wy-
dawania ustaw europejskich i europejskich ustaw ramowych (art. I-40 ust. 6 TK)*,
czy tez ograniczona jurysdykcjg ETS, ale w sensie formalnym. Przyjecie tego prze-
pisu zostato przewidziane w Mandacie konferencji miedzyrzadowej®' i byto wyni-
kiem przeprowadzonych konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Wyeksponowa-
nie szczego6lnych procedur, zasad oraz szczeg6lnej roli Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej ma prawdopodobnie stuzy¢ umocnieniu migdzyrzadowego
modelu podejmowania decyzji w zakresie WPZiB oraz potwierdzeniu kompetencji
panstw cztonkowskich w zakresie tej polityki. Znajduje to wyraz m.in. w przyjg-
tych przez konferencj¢ migdzyrzadowa Deklaracjach nr 13°? 1 14. Deklaracja nr 14
stanowi iz ,,W uzupehieniu szczegdlnych zasad i procedur, o ktorych mowa w ar-
tykule 11 (nowy art. 24) ustep 1 Traktatu o Unii Europejskiej, Konferencja podkre-
$la, ze postanowienia dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
[...] nie beda miaty wplywu na [...] uprawnienia kazdego panstwa czlonkowskiego
w zakresie ksztattowania i prowadzenia wilasnej polityki zagranicznej, krajowe;j
stuzby dyplomatycznej”.

#J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., s. 41 i nast.

30 Poréwnujac art. -40 ust. 6 TK z postanowieniami Traktatu lizbonskiego nalezy podkresli¢, ze w tym
ostatnim nie zostala przewidziana inicjatywa panstw cztonkowskich w zakresie WPZiB.

3! Pkt 15 Mandatu Konferencji migdzyrzadowe;.
32 Tekst tej Deklaracji znalazt sig m.in. w Mandacie Konferencji migdzyrzadowe;j.
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Procedura ratyfikacyjna

Omowione wyzej zmiany w zakresie funkcjonowania wspoélnej polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczenstwa zostang wprowadzone w zycie tylko w wypadku zakoncze-
nia procedury ratyfikacyjnej Traktatu z Lizbony. Etap ten jest niestychanie istotny,
gdyz, jak pokazuje historia Traktatu Konstytucyjnego, konsensus rzadéw panstw
czlonkowskich osiagnigty przy podpisywaniu traktatu, nie musi oznaczac jego ak-
ceptacji przez narody. Procedura przyjmowania zmian w podstawach traktatowych
Unii Europejskiej przewidziana jest w art. 48 TUE, ktory zawiera tzw. ogdlna klau-
zule rewizyjng, w $wietle ktorej zmiany wchodza w zycie po ich ratyfikowaniu
przez wszystkie panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi*. Stad ratyfikacja Traktatu lizbonskiego przez wszystkie panstwa
cztonkowskie zgodnie z procedurami okreslonymi przez ich prawo krajowe** jest
etapem koniecznym, aczkolwiek jej wynik, ze wzgledu na determinanty polityki
wewngtrznej kazdego cztonka UE, jest niepewny.

W punkcie 11, konkluzji szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2007 r.%3,
panstwa cztonkowskie przyjely polityczne zobowiazanie, ze przeprowadza pro-
cedurg ratyfikacyjna Traktatu z Lizbony tak, by mogt on wejs¢ w zycie przed wy-
borami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Jak wskazuje J. Barcz, przyjecie
tego terminu jest istotne nie tylko ze wzgledu na wyzej wspomniane wybory, lecz
rowniez w konteks$cie mechanizmu ograniczenia liczby cztonkow Komisji Euro-

@ pejskiej, przewidzianego w Traktacie nicejskim. Traktat lizbonski przesuwa bo- ®
wiem rozpoczecie funkcjonowania tego rozwiazanie na rok 2014%, W Traktacie
lizbonskim moment jego wejscia w zycie zostat okre§lony w art. 6 ust. 2, zgodnie
z ktorym wejdzie on w zycie 1 stycznia 2009 r. jesli do tego czasu zostang ztozo-
ne wszystkie dokumenty ratyfikacyjne. Gdyby warunek ten nie zostat spetniony,
to wejscie w zycie nastapi pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po ztozeniu
ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego. Wyzej wymienione dokumenty rysuja wige
bardzo ambitny plan przeprowadzenia ratyfikacji w 27 panstwach w ciagu roku.
Do konca maja 2008 r. procedura ratyfikacyjna zakonczyla si¢ w pigciu panstwach
cztonkowskich: w Stowenii, na Malcie i Wegrzech, we Francji i Bulgarii*’. W Pol-

3 A.Lazowski, Unia Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, Warszawa 2008, s. 384 i nast.;
C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe..., s. 607 i nast. Klauzula ratyfikacyjna zostata rowniez zawarta w art.
6 ust. 1 Traktatu lizbonskiego.

3* W Polsce procedura ratyfikacyjna traktatu oparta jest na art. 90 Konstytucji RP, ktory przewiduje
podjecie przez Sejm uchwaty w sprawie sposobu wyrazenia zgody na ratyfikacjg traktatu przez prezydenta RP.
Zgoda moze zosta¢ wyrazona przez Sejm i Senat w formie ustawy, badz tez przez Narod w referendum; por. Ot-
warcie Konstytucji RP na prawo miedzynarodowe i procesy integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa 2006,
s. 74 i wskazana tam obszerna literatura; Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki,
Warszawa 2003. Procedury ratyfikacyjne w innych panstwach cztonkowskich zob.: Prawno-ustrojowy wymiar
ratyfikacji traktatow wspolnotowych, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2007.

3 www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/94932.pdf.

% J. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony..., s. 44.

37 europa.eu/lisbon_treaty/countries/index_pl.htm#.
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sce Sejm RP 1 kwietnia 2008 r. wybrat formg wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ Trak-
tatu z Lizbony przez podpis prezydenta RP.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej analizy tematu artykulu, mozna wysuna¢ nastgpujace
wnioski:

1. Zamierzenie prezydencji niemieckiej dotyczace zachowania istoty postanowien
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje w odniesieniu do przepiséw regulujacych
funkcjonowanie wspdlnej polityki zagranicznej zostalo zrealizowane®. Mandat
konferencji migdzyrzadowej przewidywat bowiem, ze w zakresie dziatan zewngtrz-
nych zostang uwzglednione ustalenia konferencji migdzyrzadowej z 2004 r. W trak-
cie prac konferencji migdzyrzadowej przygotowujacej tekst traktatu reformujacego
ustalenia te nie ulegly znaczacym modyfikacjom.

2. Mandat konferencji migdzyrzadowej przewidywat, ze w ramach procesu dekon-
stytucjonalizacji, ustalenia zawarte w Traktacie konstytucyjnym zostana przenie-
sione do traktatow obowiazujacych. To zrozumiale z politycznego punktu widzenia
rozwiagzanie doprowadzito jednak do rozcztonkowania przepisow zawartych w tytu-
le 5. (,,Dziatania zewngtrzne”) I1I czg$ci Traktatu konstytucyjnego pomigdzy Traktat
o Unii Europejskiej, gdzie umieszczono wigkszos$¢ postanowien ogolnych jako doty-
czace stosunkow zewngtrznych i zgodnie z dotychczasowa systematyka tego trakta-
tu postanowienia odnoszace si¢ do wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdzie umieszczono pozostate
dziedziny dziatan zewngtrznych. W ten sposob zostal zniweczony ,.kodyfikacyj-
ny” walor TK. Obecnie systematyka przepisow dotyczacych stosunkow zewngtrz-
nych jest skomplikowana — przyktadem tego sa przepisy dotyczace kompetencji UE
w zakresie WPZiB czy celow tej polityki, co przy tekscie pelnym powtdrzen i ode-
stan negatywnie wptywa na zrozumialo$¢ regulacji prawne;j.

3. Do traktatu reformujacego zostaty przyjete z Traktatu konstytucyjnego rozwia-
zania dotyczace charakteru i zakresu kompetencji Unii Europejskiej w dziedzi-
nie wspolnej polityki zagranicznej. Analiza przepisow przejetych z TK prowadzi
do wniosku, ze kompetencja UE w zakresie wspolnej polityki nalezy do katego-
rii kompetencji szczegdlnych, ktore nie mieszcza si¢ w podziale na kompetencje
wylaczne, dzielone oraz wspierajace, koordynujace i uzupetniajace. Szczegdlny

8 Ustawa z | kwietnia 2008 r. o ratyfikacji Traktatu z Lizbony, zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, sporzadzonego w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., Dz.U. nr 65, poz.
388.

3 www.eu2007.de/de/News/Press_Releases/June/0627AABilanz.html.
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charakter kompetencji Unii w zakresie polityki zagranicznej zostat potwierdzony
w art. 24 ust. 1, zd. 1 TUEn oraz w Deklaracjach nr 13 1 14.

4. W odniesieniu do podstaw instytucjonalnych traktat reformujacy przejat zasad-
niczo rozwiazania Traktatu konstytucyjnego. Proces dekonstytucjonalizacji ustalen
72004 1. dotknat jedynie nazwy ministra spraw zagranicznych Unii, zmienionej na
wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych. Zmiana ta nie wptyngta na-
tomiast na charakter i zakres kompetencji tego urzedu, przewidywany przez TK,
bowiem przepisy odnoszace si¢ do ministra zostaty przeniesione do Traktatu o Unii
Europejskiej. W trakcie prac nad tekstem nowego traktatu nie uzupetniono tych re-
gulacji o postulowane przez doktryng przepisy dotyczace rotacji na tym stanowisku
oraz $cisle okreslajace jego kadencyjnos¢. Dekonstytucjonalizacja nie objeta stano-
wiska przewodniczacego Rady Europejskiej, sprawujacego rowniez funkcje repre-
zentacyjnag Unii w stosunkach zewngtrznych. Przepisy odnoszace si¢ do tego stano-
wiska zostaly przeniesione do TUE. W trakcie prac konferencji migdzyrzadowej nie
uscislono natomiast zakresu kompetencji reprezentacyjnych przewodniczacego RE,
wysokiego przedstawiciela oraz przewodniczacego Komisji Europejskie;.

5. Przepisem nowym, przede wszystkim w sensie formalnym, jest art. 24 ust. 1
TUEn. Odnosi sig¢ on do szczegdlnych zasad i procedur, ktorym podlega wspdlna
polityka zagraniczna, a wigc do nadrzednej roli Rady Europejskiej i Rady w zakresie
tej polityki, zasady jednomy$lnosci w podejmowaniu przez te instytucje decyzji, wy-
kluczenia przyjmowania aktow prawodawczych w zakresie WPZiB, ograniczonej
roli Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Cho¢ formalnie traktat refor-
mujacy znosi ,filarowg” strukture Unii Europejskiej, to wyzej wspomniane elementy
powoduja, iz w sferze polityki zagranicznej nadal obowiazuje metoda migdzyrzado-
wa®. W poréwnaniu z Traktatem konstytucyjnym nie jest to przetom, bowiem poli-
tyka zagraniczna w ksztalcie okreslonym przez TK podlegata rowniez szczegdlnym
zasadom®'. W art. 24 TUEn, ktory nalezy odczytywac tacznie z Deklaracjanr 13 i 14,
ma miejsce podkreslenie i systematyzacja elementow migdzyrzadowosci.

O K.Miszczak, Wspélna Polityka Zagraniczna..., s. 121.
" Unia Europejska w dobie reform..., s. 316 i nast.; Konstytucja dla Europy..., s. 143.



