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Matgorzata Czermiriska

EWOLUCJA SWOBOD RYNKU WEWNETRZNEGO
UNII EUROPEJSKIE] W CZASIE DWUDZIESTU LAT
JEGO FUNKCJONOWANIA

Wprowadzenie

1 stycznia 2013 r. mingto dwadziescia lat od formalnego utworzenia jednolite-
go rynku wewngtrznego. Nie oznacza to, ze od tego dnia nie ma zadnych barier
w przeplywie towarow, osob, ustug czy kapitatu. Byly one znoszone stopniowo —
ale i tak do dzisiaj rynek wewnetrzny Unii Europejskiej, ktory tworzy 28 krajow,
a zamieszkuje ponad 500 mln oséb, nie funkcjonuje jak jeden rynek narodowy,
z zagwarantowanymi czterema swobodami.

Celem opracowania jest ukazanie ewolucji funkcjonowania swobody prze-
pltywu towardw, osob, ushug i kapitatu, z uwzglednieniem kierunkéw zmian w naj-
blizszej przysztosci.

Ewolucja swobody przeplywu towaréw

Jednym z podstawowych celow utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej bylo powstanie wspolnego rynku opartego na swobodzie przeptywu towa-
réw, 0sob, ustug, kapitatu. Swoboda przeptywu towardw, opierajaca si¢ na zakazie
stosowania ograniczen iloSciowych w wywozie i przywozie migdzy panstwami
cztonkowskimi, zostata okre§lona w art. 28-30 TWE, obecnie w niezmienionym
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brzmieniu zachowana w art. 34-36 TFUE. Zgodnie z nimi zakazane sa ogranicze-
nia iloSciowe oraz wszelkie srodki o skutku rownowaznym w przywozie i w wy-
wozie migdzy panstwami cztonkowskimi. Jedynie w przypadkach uzasadnionych
wzglgdami moralnosci, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych
dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej badz ochro-
ny wlasno$ci przemystowej i handlowej, panstwa moga stosowac zakazy lub ogra-
niczenia przywozowe, wywozowe lub tranzytowe.

Pomimo ustalenia, juz w Traktacie rzymskim, zasad dotyczacych swobo-
dy przeptywu towarow i zakazu dyskryminacji, od poczatku tworzenia wspdlnego
rynku istniato wiele przeszkdd uniemozliwiajacych petne stosowanie tej wolnosci
w praktyce. Zidentyfikowano trzy typy barier utrudniajacych swobode przeptywu
towarow:

* Dbariery fizyczne — kontrole graniczne i zwigzane z tym postoje na granicach
wewnetrznych oraz réznorodne dokumenty celne i inne stosowane przy
przekraczaniu towaru przez granice celne miedzy krajami cztonkowskimi',

* Dbariery fiskalne — zwigzane z r6znymi systemami i stawkami podatkowymi,

* Dbariery techniczne — w postaci réznic w narodowych normach technicznych,
w wymogach dotyczacych proceséw produkcyjnych, w sposobach wprowa-
dzania produktow na rynek oraz nadzoru nad rynkiem towarow bedacych
przedmiotem obrotu lub uzytkowania.

Najtatwiejsze okazato si¢ zniesienie barier fizycznych w przeptywie towa-
réow. Warunkiem swobodnego przeptywu towaréw byla eliminacja cel oraz optat
0 podobnym jak cla charakterze w handlu mi¢dzy panstwami czlonkowskimi.
Utworzenie unii celnej wymagato od panstw cztonkowskich UE przede wszyst-
kim zaprzestania stosowania cet w handlu wewnetrznym oraz niewprowadzania
w swych wzajemnych obrotach nowych cet lub innych, podobnych w skutkach,
optat. Wspdlng zewnetrzng taryfe celng (Common Customs Tariff) ustanowiono po
raz pierwszy na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 lipca 1968 r. 1 stycznia
1993 r. zniesiono kontrole celne na wewnetrznych granicach Wspdlnoty, elimi-
nujgc tym samym konieczno$¢ posiadania dokumentow wymaganych przy prze-
kraczaniu granic celnych, a to z kolei oznaczato likwidacje dokumentoéw celnych
i uczynito handel wewnetrzny tatwiejszym, skrocito czas dostaw i1 zredukowato
koszty?. W celu skutecznego zapobiegania utrudnieniom swobodnego przeptywu

' W raporcie P. Cecchiniego z 1988 r., okreslajacym korzys$ci z wprowadzenia wspolnego

rynku, bezposrednie koszty administracyjne zwiazane z formalno$ciami granicznymi stanowity
ok. 1,8% wartosci wewnatrzwspolnotowej wymiany towarowej (Intra-Community trade flows).
Szacunkowe korzys$ci zwiazane ze zniesieniem barier handlowych, czyli z eliminacja kontroli gra-
nicznych, stanowityby ok. 0,2-0,3% PKB krajow nalezacych do EWG, P. Cecchini, The European
Challenge, 1992: The Benefits of a Single Market, Aldershot 1988, s. 10.

2 Jedynie w handlu z krajami trzecimi stosuje si¢ Jednolity Dokument Administracyjny
(SAD - Single Administrative Document), por. Council Regulation (EEC) 717/910f 21 March 1991
concerning the Single Administrative Document, Dz.Urz. L 78 2 26.03.1991. Porzucenie formalno-
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towarow w 1998 r. wprowadzono mechanizm wczesnego ostrzegania w przypadku
pojawienia si¢ barier fizycznych w przeptywie towarow, takich jak: blokady drog,
nielegalne strajki czy niszczenie towarow. Komisja zostata upowazniona do tego,
aby w przypadku zaistnienia takiego zdarzenia kierowa¢ do panstwa cztonkow-
skiego wniosek o podjecie natychmiastowych, niezbednych i proporcjonalnych
srodkow, aby je usunaé, za$ brak takich dziatan oznaczalby tworzenie barier®.

Proces ujednolicania systemu fiskalnego rozpoczgto od podatkéw posred-
nich. Kraje cztonkowskie na przetomie lat 60. i 70. wprowadzity wzorem Francji
podatek od wartos$ci dodanej (VAT), ktory zastapit stosowany wczesniej podatek
obrotowy. Istotne znaczenie dla stworzenia jednolitej konstrukcji podatku VAT
w panstwach Wspolnoty miata VI dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. Regulowata
ona podstawowe elementy tego podatku, czyli podmiot opodatkowania, podsta-
we¢ opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego, zwolnienia z VAT, spe-
cyficzne zasady opodatkowania matych przedsigbiorstw, biur podrdzy, rolnictwa.
VI dyrektywa jest wazna nie tylko dlatego, Ze istotnie zharmonizowata podstawe
VAT we wszystkich panstwach cztonkowskich, ale takze z uwagi na to, ze pozwo-
lita na znaczng autonomie finansowa Wspolnoty. System sktadek ptaconych przez
panstwa cztonkowskie zostat zastgpiony dochodami wiasnymi, ktorych element
stanowita rowniez odprowadzana do budzetu Wspolnoty czgs¢ wptywow z podat-
ku od wartosci dodanej. W kolejnych dyrektywach dotyczacych VAT okreslono
wysokos¢ stawek podatkowych, liczbe stawek, listy towardw, dla ktorych mozna
stosowac stawke obnizong, zasady zwolnien podatkowych. Stawki obnizone moga
by¢ stosowane wylacznie w przypadku dostaw towaréw i §wiadczenia ustug z ka-
tegorii wymienionych w zalaczniku III do dyrektywy VAT (ostatnio zmienione;j
przez dyrektywe 2009/47/WE)*. Obejmuje ona m.in.: artykuly spozywcze (z wy-
jatkiem alkoholi), energi¢ do ogrzewania i o$wietlania, dostawy wody, lekarstwa,
ksigzki i czasopisma, transport pasazerski’.

W pazdzierniku 1992 r. Rada wydata kolejne wytyczne w sprawie zblizania
stawek podatku od warto$ci dodanej: ustalita, Zze stawka podstawowa nie moze

$ci celnych w obrocie wewnatrzwspdlnotowym od 1993 r. doprowadzito do wprowadzenia systemu
gromadzenia danych Intrastat, ktory stuzy do zbierania informacji na temat wymiany dobr mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi. Informacje te sa przekazywane przez samych przedsigbiorcow.

3 Rozporzadzenie Rady 2679/98/WE z 7 grudnia 1998 roku w sprawie funkcjonowania
rynku wewnetrznego w odniesieniu do swobodnego przeptywu towaréw miedzy panstwami czton-
kowskimi, Dz.Urz. L 337 z 1.02.2002.

4 1 stycznia 2007 r. VI dyrektywa VAT zostata zastapiona dyrektywa Rady 2006/112/WE,
Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 roku w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej, Dz.Urz. L 347 z 11.12.2006. Zmiany w zakresie stawek obnizonych — jak
wspomniano — wynikaja z dyrektywy 2009/47/WE, Dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci
dodanej, Dz.Urz. L 116 z 5.05.2009.

> M. Czerminska, Swoboda przepltywu towarow jako jedna z wolnosci wspolnego rynku
Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2010, nr 845,
s. 36.
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by¢ nizsza niz 15%, a stawki zredukowane (mozna stosowac jedng lub dwie staw-
ki obnizone) — nie nizsze niz 5%. Tym samym zobowigzano kraje do stopniowe;j
harmonizacji poziomu stawek podstawowych, zalecajac zmniejszenie istniejacych
rozpigtosci do 5%. Nie udato si¢ jednak tego osiggna¢ i rozpigtosci te wynosza juz
od dtuzszego czasu 10%. Najnizsza podstawowa stawka VAT jest w Luksemburgu
— 17%, a najwyzsza na Wegrzech — 27%°.

Mimo Ze proces harmonizacji podatkow obrotowych trwa w Unii Europej-
skiej od ponad 40 lat, wspolny system VAT — w zakresie opodatkowania transakcji
wewngtrzwspolnotowych — nadal ma charakter przejsciowy, a réznice w stawkach
podatkowych miedzy panstwami czlonkowskimi zamiast male¢, rosng. W przy-
sztosci, w handlu wewnetrznym Unii caly obréot ma by¢ opodatkowany w kraju po-
chodzenia towarow lub ushug, a nie wedlug stawek w kraju przeznaczenia. Przeciw
takiemu rozwigzaniu wystepuja kraje majace wysokie stawki podstawowe VAT.
Wprowadzenie zasady kraju pochodzenia sprawitoby bowiem, ze towary sprowa-
dzane z panstw, w ktorych stawki VAT sg nizsze, bylyby tansze, a wiec bardziej
konkurencyjne niz produkty krajowe.

Potrzeba harmonizacji podatku akcyzowego wynikata, podobnie jak w przy-
padku podatku VAT, z dazenia do zniesienia kontroli fiskalnych na granicach od
1 stycznia 1993 r. i zapewnienia neutralno$ci systemowi podatkowemu z punktu
widzenia oddziatywania na handel. Pierwszym krokiem bylo objecie akcyzy klau-
zulg standstill, a tym samym wprowadzenie zakazu jej podwyzszania. Komisja
Europejska dokonata nastepnie selekcji akcyz, dzielac je na akcyzy przeznaczone
do uchylenia, akcyzy przeznaczone do wlaczenia do podatku od wartosci dodanej
oraz akcyzy podlegajace harmonizacji. Wspdlny system opodatkowania podat-
kiem akcyzowym zaczal obowigzywaé wraz z ustanowieniem jednolitego rynku
wewnetrznego, tj. 1 stycznia 1993 r.. Podobnie jak w przypadku harmonizacji po-
datku VAT, niemozliwe okazato si¢ ustalenie jednakowych stawek tego podatku
we wszystkich krajach cztonkowskich. Uzgodniono wigc jedynie jednolite zasady
wymiaru akcyzy oraz poziom stawek minimalnych w przypadku tzw. zharmoni-
zowanych wyrobow akcyzowych. Akcyze zastosowano do trzech grup towarow:
wyrobow alkoholowych, olejow mineralnych (m.in. benzyna, olej napgdowy),
a od 2004 r. — surowcow energetycznych i energii elektrycznej. Dyrektywa Rady
2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. wprowadzita z dniem 1 stycznia 2004 .
zharmonizowane na szczeblu unijnym zasady opodatkowania podatkiem akcyzo-
wym surowcow energetycznych wykorzystywanych jako paliwo do silnikow lub
dla celow grzewczych i energii elektrycznej. Akcyza dotyczy wigec wszystkich ro-
dzajow paliw (nie tylko, jak dotad, paliw plynnych, ale takze gazu, wegla, koksu)
oraz energii elektrycznej’.

¢ European Commission, VAT rates applied in the Member States of the European Union,
taxud ¢.1(2015)2276174-EN (20.05.2015).

7 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyza-
cji wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych
i energii elektrycznej (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.Urz. L 283 z 31.10.2003.
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Roéznice w opodatkowaniu zharmonizowanych towar6w akcyzowych w Unii
Europejskiej sa bardzo duze i w przysztosci nie ulegng zmniejszeniu (wszystkie
kraje przestrzegaja oczywiscie minimalnych wysokosci stawek akcyzy ustalonych
przez UE). W Unii w ostatnim czasie zintensyfikowano dziatania na rzecz ogra-
niczenia emisji CO,. W projekcie zmian dyrektywy energetycznej przewidziano
taka konstrukcje stawek akcyzowych, ktora uwzgledniataby kaloryczno$¢ surowca
energetycznego (jest ona rozna dla zrodet odnawialnych i konwencyjnych) i emisje
CO,}. Oznaczatoby to m.in. podwyzszenie opodatkowania akcyza konwencjonal-
nych (nieodnawialnych) zrédet energii, co z kolei zmniejszytoby konkurencyjnosc¢
produktow pochodzacych z krajéw wykorzystujagcych w duzym stopniu energi¢
wysokoemisyjna.

Najwicksze utrudnienia w przeptywie towarow stanowity jednak barie-
ry techniczne, ktorych usuwanie polega na harmonizacji technicznej na szczeblu
unijnym w formie dyrektyw starego i nowego podejécia. Stosowane pierwotnie
dyrektywy starego podejscia, tzw. dyrektywy sektorowe, zawieraty wspdlnie wy-
pracowane szczegotowe wymagania techniczne dotyczace wytwarzania wyrobow.
Wypracowywanie takich dyrektyw na szczeblu wspdlnotowym bylo bardzo trud-
ne i czasochtonne, zwlaszcza ze ich przyjecie wymagato jednomyslnosci Rady.
Jednoczesnie postep techniczny sprawial, ze szczegotowe dyrektywy stosunkowo
szybko si¢ dezaktualizowaly i nalezalo trud ich wypracowywania podja¢ na nowo.
Wyjatkowo rozbudowane sg regulacje dotyczace zywnosci i pasz, szczegotowo
okreslajace zasady odpowiedzialnosci producentow’. Po przyjeciu Biatej Ksiggi
w 1985 r. metod¢ harmonizacji wedtug starego podejscia zachowano dla wyrobow
istotnych dla bezpieczenstwa ludzi, zwierzat i roslin. Stad dyrektywy te maja za-
stosowanie w nastepujacych sektorach produkcji: artykutow spozywczych, wyro-
bow chemicznych (w tym detergentow i kosmetykow) farmaceutykow, pojazdow
samochodowych.

W zwigzku z konieczno$cia przyspieszenia prac nad wprowadzeniem jedno-
litego rynku wewnetrznego, Rezolucja Rady z 7 maja 1985 r. wprowadzono nowe
podejscie do harmonizacji technicznej i normalizacji (NA — new approach)'. Dy-
rektywy nowego podejscia majg inny charakter, zrezygnowano w nich z czaso-
chtonnego ujednolicania przepisow w zakresie specyfikacji technicznej, a skupio-
no si¢ na ustaleniu zasadniczych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa, zdrowia,

8 Por. Wniosek Komisji, Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/96/WE w spra-
wie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej, KOM(2011) 169 wersja ostateczna.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 178/2002/WE z 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogolne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,
Dz.Urz. L 31 z 1.02.2002.

10 Council Resolution of 7 May 1985 on a new approach to harmonization and standards,
Dz.Urz. C 136 2 4.06.1985.
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ochrony konsumenta i srodowiska. Rezolucja z 1985 r. okresla strategie nowego
podejscia, ktora opiera si¢ na czterech zasadach'':

* harmonizacja prawna ogranicza si¢ do zasadniczych wymogoéw bezpieczen-
stwa (lub innych wymogo6w o charakterze spotecznym), ktérym musza od-
powiadac produkty wprowadzane do obrotu i objete w zwigzku z tym swo-
bodnym przeptywem w Unii Europejskie;j,

» opracowanie specyfikacji technicznych produkcji jest powierzone kompe-
tentnym instytucjom w zakresie normalizacji przemystowej, ktore uwzgled-
niajg stan technologii,

» specyfikacje techniczne nie maja charakteru obowiazkowego, a ich stosowa-
nie jest dobrowolne,

» organy administracji sg zobowiazane do przyznawania produktom wytwo-
rzonym zgodnie ze zharmonizowanymi normami domniemania zgodno$ci
z zasadniczymi wymogami ustanowionymi przez dyrektywe. W przypadku
gdy producent nie wytwarza zgodnie z tymi normami, jest zobowigzany do
zachowania zgodnosci produktéw z zasadniczymi wymogami.

Aby system mogt dziata¢, nalezy spetni¢ dwa warunki:

* normy musza zapewni¢ gwarancj¢ jakosci zgodnego produktu,

» wiladze kazdego kraju musza dba¢ o ochrong¢ bezpieczenstwa (lub o spenie-
nie innych odpowiednich wymagan) na swym terytorium. To one bowiem
odpowiadaja za nadzor rynku (market surveillance), a wigc za ostateczng
kontrole bezpieczenstwa produktow.

Rozwinigciem zasad nowego podejscia stalo sie, przyjete w 1989 r., tzw.
globalne podejscie do badan i certyfikacji wyrobow!'2. Jego istotg jest ujednoli-
cenie zasad oceny zgodno$ci wyrobow z wymogami dyrektyw w postaci rozwig-
zan modutowych. Wickszos$¢ dyrektyw nowego podejscia wymaga od producenta
wprowadzenia oznaczenia ,,CE” (Communitas Europaea) wyrobow spehiajacych
podstawowe wymagania dyrektyw majacych do nich zastosowanie. Obecnie wy-
pracowano blisko trzydziesci dyrektyw nowego podejscia, dotycza one m.in. ni-
skonapigciowych urzadzen elektrycznych, zabawek, maszyn, opakowan (nie jest
wymagany CE), urzadzen telekomunikacyjnych, dzwigéow (wind).

W sektorach niezharmonizowanych, czyli takich, w ktorych nie wypraco-
wano dyrektyw starego lub nowego podejscia, obowigzuje zasada wzajemnego

U Ibidem.

12 Council Resolution of 21 December 1989 on a global approach to conformity assess-
ment, Dz.Urz. C 10 z 16.01.1990; Council decision of 13 December 1990 concerning the modules
for the various phases of the conformity assessment procedures which are intended to be used
in the technical harmonization directives nr 90/683, Dz.Urz. L 380 z 31.12.1990; Decyzja Rady
z 22 lipca 1993 roku nr 93/465/EWG w sprawie modutow dla réznych faz procedur oceny zgodno-
$ci oraz zasad stosowania znakow CE przeznaczonych do stosowania w dyrektywach harmonizacji
technicznej, Dz.Urz. L 220 z 30.08.1993. Obecnie system ten funkcjonuje w oparciu o Decyzje
Rady i Parlamentu Europejskiego nr 768/2008/EWG z 9 lipca 2008 roku w sprawie wspolnych ram
dotyczacych wprowadzania produktow do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG, Dz.Urz.
L2182z 13.08.2008.
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uznawania narodowych przepisow i norm technicznych. Oznacza ona, ze towar
legalnie wyprodukowany i dopuszczony do obrotu w ktérymkolwiek panstwie UE
powinien by¢ dopuszczony do obrotu w kazdym innym panstwie cztonkowskim,
zatem w takim przypadku przewaza reguta kraju pochodzenia towaru, a caly sys-
tem opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu instytucji petnigcych funkcje kontrolne
w poszczegolnych krajach UE.

Kierunki zmian w swobodnym przeplywie os6b

Swoboda przemieszczania si¢ 0s6b i prawo do pobytu w dowolnym panstwie czton-
kowskim jest jedng z podstaw i fundamentalnych zasad funkcjonowania wspodlne-
go rynku Unii Europejskiej, obok swobody przeplywu towardw, ustug i kapitahu.
W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat zasada swobodnego przeptywu osoéb wciaz
ewoluowata. Poczatkowo dotyczyla jedynie osob aktywnych zawodowo, z czasem
objela swym zasiggiem inne grupy ludnosci, a obecnie prawo do swobodnej migra-
cji wewnatrz wspolnego rynku jest jednym z najwazniejszych praw jednostki, ktore
Unia Europejska gwarantuje swoim obywatelom'®. Zgodnie z obywatelstwem Unii
Europejskiej ustanowionym na mocy traktatu z Maastricht, potwierdzonym w Trak-
tacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 20 TFUE)', kazda osoba posiadaja-
ca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego UE jest jednocze$nie obywatelem Unii.
Obywatelstwo to nie zastgpuje, a jedynie uzupetnia obywatelstwo krajowe.
Wprowadzanie swobody przeplywu oséb w Unii Europejskiej rozpoczgto
sie¢ — jak wczesniej wspomniano — od swobody przeplywu pracownikow. Oznacza
ona, ze mogg oni (art. 45 TFUE) ubiegac¢ si¢ o ,,rzeczywiscie oferowane” miejsca
pracy w innym panstwie czlonkowskim, moga tez w tym celu swobodnie prze-
mieszczac si¢ po terytorium panstw cztonkowskich, nie moga by¢ dyskryminowani
ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa, w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
czy innych warunkow pracy. Charakter stosunku prawnego miedzy pracownikiem
a pracodawca nie wplywa na okreslenie statusu tego ostatniego jako pracowni-
ka. Swoboda poruszania si¢ pracownikoéw obejmuje prawo do: przyjmowania za-
oferowanej pracy, swobodnego przenoszenia si¢ w tym celu w obrebie terytoriow
panstw cztonkowskich Wspoélnoty, przebywania w jednym z panstw cztonkow-
skich Wspolnoty w celu podjgcia tam zatrudnienia i zamieszkania po podjeciu za-
trudnienia w kraju Wspolnoty. Aby dana osoba mogla by¢ objeta przepisami UE,
musi odpowiada¢ definicji pracownika oraz by¢ pracownikiem migrujacym, tzn.
musiata skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa swobodnego przeptywu!'.

13 M. Czerminska, Swoboda przeptywu oséb w Unii Europejskiej a prawa i wolnosci czlo-
wieka. Zasada wolnosci migracyjnej, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2013, nr 2, s. 6.

14 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 83
z30.03.2010.

!5 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow. Potwierdzenie zasady swobodnego przeptywu pra-
cownikow: prawa oraz glowne zmiany, KOM(2010) 373 wersja ostateczna, Bruksela 2010, s. 6.
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Istotna dla swobody przeptywu oséb jest Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, przyjeta w Nicei 8 grudnia 2000 r., ktéra potwierdzita zagwarantowa-
nie kazdemu obywatelowi UE prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i poby-
tu na terytorium Wspolnoty oraz przyznala takie same prawa obywatelom krajow
trzecich, legalnie mieszkajacym na terytorium ktoregokolwiek z panstw cztonkow-
skich Wspolnoty Europejskie;j'®. Nowe rozwigzania przyniosta dyrektywa z 2004 r.
o prawie obywateli UE i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich!’. Zapewnia ona obywatelom UE
mozliwo$¢ przemieszczania si¢ na terenie panstw czlonkowskich Wspdlnoty na
takich samych prawach, jakie maja zastosowanie w stosunku do wtasnych obywa-
teli tych panstw. Swoboda objgto osoby aktywne zawodowo (pracownicy, osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub swiadczace ustugi), osoby nieaktywne
zawodowo (np. osoby, ktore ukonczyty kariere zawodowa oraz takie, ktore dziatal-
nosci zawodowej jeszcze nie podjety) oraz cztonkow rodzin tych grup.

Prawo unijne przewiduje dwie zasadnicze sytuacje, w ktorych panstwa
czlonkowskie moga wprowadzi¢ ograniczenia swobody przeptywu osob. Chodzi
o konieczno$¢ ochrony porzadku, bezpieczenstwa (dziatalno$¢ terrorystyczna, wy-
wrotowa, szpiegostwo) lub zdrowia publicznego (choroby podlegajace kwaran-
tannie) oraz sprawowanie wladzy panstwowej, czyli zatrudnienie w administracji
publicznej (stuzbie publicznej).

Utworzenie wspolnego rynku bez wewnetrznych granic celnych wymusi-
o Scista wspotprace w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi, opartg na
wspodlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich standardach i procedurach za-
pewniajacych wysoki poziom kontroli. Zakonczeniem, przynajmniej formalnym,
budowy wspolnego obszaru bez granic byto przyjecie w 2006 r. Kodeksu granicz-
nego Schengen'®. Rozporzadzenie to przewiduje brak kontroli granicznej osob
przekraczajacych granice wewngtrzne pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej i ustanawia zasady regulujace kontrole graniczng osob przekraczaja-
cych granice zewnetrzne UE. Kazde panstwo czlonkowskie ma prawo do tymcza-
sowego przywrocenia kontroli na granicach wewngtrznych na okres 30 dni badz
dhuzszy w przypadku powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpie-
czenstwa wewnetrznego danego panstwa cztonkowskiego. Konieczne jest powia-
domienie panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej o zamiarze przywrdcenia
kontroli wraz z podaniem informacji o jej przyczynach, czasie trwania, podjetych
srodkach itd. Obywatele UE i inne osoby korzystajace ze swobody przeptywu 0sob
(m.in. czlonkowie rodzin, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa) sg podda-

16 Karta Praw Podstawowych z 8 grudnia 2000 r., Dz.Urz. C z 18.12.2000.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE z 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie prawa obywateli Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, Dz.Urz. L 158 z 30.04.2004.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z 15 marca 2006
roku ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Dz.Urz. L 105 z 13.04.2006.
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wani minimalnej kontroli podczas przekraczania zewngtrznej granicy Schengen.
Obejmuje ona ustalenie tozsamosci na podstawie dokumentéw podrozy oraz we-
ryfikacje waznosci tych dokumentow, a takze weryfikacje obecnosci sladéw ich
sfalszowania lub podrobienia — przy uzyciu, w stosownych przypadkach, urzgdzen
technicznych oraz poprzez sprawdzenie informacji o skradzionych, przywlasz-
czonych czy utraconych w inny sposob i uniewaznionych dokumentach w odpo-
wiednich bazach danych. Kontrola obywateli panstw trzecich jest bardziej ztozona,
a ich dokumenty sprawdzane sa nie tylko pod katem sfatszowania lub podrobienia,
ale takze w celu ustalenia, czy ich posiadacze nie przekroczyli trzymiesigcznego
pobytu na terytorium jednego lub wigcej panstw cztonkowskich. W tym celu sto-
suje si¢ stemplowanie dokumentow przy wjezdzie i wyjezdzie.

Celem na przyszto$¢ jest zwigkszenie transgranicznej mobilnosci sity ro-
boczej, ma to duze znaczenie zwlaszcza dla krajow o stosunkowo wysokiej stopie
bezrobocia. Shuzy¢ temu ma rozwinigcie portalu EURES w taki sposob, aby stat si¢
prawdziwie europejskim narzedziem stuzagcym pomocg w znalezieniu pracy i pro-
wadzeniu rekrutacji'®’. W szczegolnosci chodzi o optymalizacj¢ narzgdzi, w tym
internetowych, stuzacych kojarzeniu ofert pracy i 0sob poszukujacych zatrudnienia
ze wszystkich panstw cztonkowskich.

Ewolucja swobody $wiadczenia ustug

Kolejna wolnoscia w ramach jednolitego rynku wewnetrznego Unii Euro-
pejskiej jest swoboda §wiadczenia ustug. Pojecie ushug zostato zdefiniowane w art.
57 TFUE ($wiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem, w zakresie w ja-
kim nie sg objete postanowieniami o swobodnym przeplywie towaroéw, kapitatu
i 0sob). Ustugi obejmuja zwlaszcza:

» dziatalno$¢ o charakterze przemystowym,
» dziatalno$¢ o charakterze handlowym,

* dziatalnos¢ rzemie$lnicza

* wykonywanie wolnych zawodow.

Z zastrzezeniem postanowien dotyczacych swobody przedsigbiorczosci,
$wiadczacy ustuge moze w celu spetnienia §wiadczenia wykonywac przejsciowo
dziatalno$¢ w panstwie czlonkowskim na tych samych warunkach, jakie panstwo
to naktada na wlasnych obywateli. Swoboda §wiadczenia ustug odnosi si¢ do ustu-
godawcy nieprowadzacego przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim, w ktorym
$wiadczy ustugi. Swoboda przeptywu ushug oznacza prawo do ich $wiadczenia
przez podmiot, ktory ma siedzib¢ w jednym kraju Unii Europejskiej, na rzecz

1 Europejskie stuzby zatrudnienia EURES (European Employment Services) powstaty
w 1993 r, a ich gléwnym celem jest stworzenie europejskiego rynku pracy i wspieranie mobil-
nosci pracownikow na poziomie mi¢dzynarodowym i transgranicznym w krajach EOG. EURES
podejmuje dziatania zardwno na rzecz pracownikow, jak i pracodawcow, informujac o wolnych
miejscach pracy, rynkach pracy, oferujac doradztwo w zakresie zatrudniania obcokrajowcow.
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podmiotéw z innych krajow cztonkowskich, bez potrzeby posiadania w tym kraju
statego zaktadu pracy, filii czy przedstawicielstwa. Zgodnie z art. 56 TFUE ograni-
czenia w swobodnym §wiadczeniu ustug wewnatrz UE sg zakazane w odniesieniu
do obywateli panstw cztonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia. Oznacza to m.in., ze kaz-
dy, kto chce $wiadczy¢ ustugi na terenie innego panstwa cztonkowskiego UE niz
to, w ktorym znajduje si¢ siedziba jego przedsigbiorstwa, ma do tego prawo i nie
moga by¢ wobec niego stosowane ograniczenia wynikajace z wymogu posiadania
obywatelstwa, zameldowania czy czlonkostwa w organizacji zawodowe;.
Najwickszym wyzwaniem w skutecznym wprowadzeniu zasady swobody
$wiadczenia ushug byto ujednolicenie, tam gdzie to mozliwe, standardow $wiad-
czenia ustug, ustalenie minimalnych wspolnych parametréw, harmonizacja zasad-
niczych przepisoOw oraz wprowadzenie regut wzajemnego uznawania. Ze wzgledu
na fakt, ze w wielu sektorach uslugowych wystepowaty znaczace roznice w regula-
cjach narodowych, dzialania w zakresie liberalizacji $wiadczenia ustug i tworzenia
europejskiego sektora ustugowego zostaty oparte na formule harmonizacji (tech-
nicznej) podstawowych wymogow, a tam gdzie ich wypracowanie okazato si¢ nie-
mozliwe — na zasadzie wzajemnego uznawania narodowych przepisow. Znaczna
cze$¢ ustug ma charakter rynkowy i nie jest regulowana przez panstwo (np. ustugi
turystyczne, hotelarskie, gastronomiczne, handlowe, biznesowe). W tym przypad-
ku nie ma konieczno$ci harmonizacji prawa. Natomiast szczegdlnym wyzwaniem
dla tworzenia wspolnego rynku ustug sg ustugi regulowane, do ktorych nalezg
ustugi transportowe, finansowe i sieciowe (telekomunikacja, poczta, energetyka,
gazownictwo), dla ktérych Wspdlnota wprowadzita zharmonizowane wymagania.
Docelowo przewidywano wprowadzenie zasady kraju pochodzenia ustu-
gi, zgodnie z ktéra swiadczenie ustug odbywatoby si¢ na zasadach prawa kraju
ustugodawcy, bez wzgledu na to, w ktoérym panstwie ustuga bytaby $wiadczona.
To z kolei umozliwitoby stosowanie nizszych cen ustug, np. wowczas, gdy kosz-
ty ich §wiadczenia (np. wynagrodzenia) bytyby nizsze w kraju siedziby ustugo-
dawcy. Po wielu latach udato si¢ uchwali¢ dyrektywe 2006/123, zwyczajowo na-
zywang dyrektywa ustugowa?, ale nie spetnita ona poktadanych w niej nadziei
dotyczacych petlnej swobody przeptywu ustug w UE. Dyrektywa ta liberalizuje
rynek ustug w UE i nakazuje panstwom cztonkowskim eliminacj¢ réoznorodnych
wymogow administracyjnych, od ktérych moglby zaleze¢ dostep do rynkow. Nie
obejmuje ona jednak wszystkich rodzajow ustug, szereg jest wylaczonych, kon-
centruje si¢ glownie na dzialalnosci takiej jak: ustugi rzemieslnicze, dziatalnosé¢
handlowa (w tym handel hurtowy i detaliczny), ustugi turystyczne, rozrywkowe,
ustugi budowlane, ushugi w zakresie instalacji i konserwacji sprzetu, ushugi infor-
matyczne, hotelarskie, gastronomiczne, ustugi szkoleniowe i edukacyjne, ustugi
w zakresie wynajmu i dzierzawy, ustugi zwigzane z nieruchomosciami. Wylaczone

2 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 roku
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym, Dz.Urz. L 376/36 z 27.12.2006.
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sa z niej ustugi o charakterze nieekonomicznym $wiadczone w interesie ogdlnym,
np. ushugi §wiadczone nieodptatnie w ramach krajowego systemu ksztalcenia na
poziomie podstawowym, ustugi finansowe (bankowe, w zakresie ubezpieczen i re-
asekuracji, funduszy inwestycyjnych, papieréw wartosciowych, dziatalnosci kre-
dytowej), w dziedzinie transportu, ustugi zdrowotne, audiowizualne i dotyczace
rozpowszechniania programéw radiowych, dziatania zwigzane z wykonywaniem
wladzy publicznej, ustugi zwigzane z budownictwem socjalnym. Dyrektywa ustu-
gowa zaktada roéwniez wprowadzenie unowocze$nionych i uproszczonych proce-
dur administracyjnych.

Jednym z sektorow ustug wyltaczonym z dyrektywy sa — jak wezesniej wspo-
mniano — ushugi finansowe. W ramach jednolitego rynku kazda rynkowa instytucja
finansowa moze swiadczy¢ ustugi bezposrednio z miejsca siedziby, bez udziatu lub
z udzialem swojej filii lub przedstawicielstwa na terenie innych panstw cztonkow-
skich. Dotyczy to bankow, instytucji ubezpieczeniowych, firm brokerskich, ktore
zgodnie z zasada jednolitej licencji moga oferowac ustugi w dowolnym kraju Unii
Europejskie;j. Istotne przyspieszenie liberalizacji rynku finansowego nastapito wraz
z opracowaniem planu dziatania w zakresie ustug finansowych (FSAP — Financial
Services Action Plan) w 1999 r.?'. Podstawowe regulacje dla sektora ustug banko-
wych byly zawarte w skonsolidowanej dyrektywie bankowej z 2000 r., a obecnie
stanowig cz¢$¢ dyrektywy ustugowej dla sektora bankowego??. Okresla ona zasady
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe, fundusze
wlasne tych instytucji oraz skonsolidowany nadzor nad instytucjami kredytowymi.
W tym przypadku, poniewaz ujednolicenie rozwigzan narodowych okazato si¢ bar-
dzo trudne, uzgodniono jedynie wymogi minimalne, po ktorych spetieniu bank
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w catej Unii Europejskiej.

W przypadku rynku ubezpieczen dazono do zagwarantowania towarzy-
stwom ubezpieczeniowym majacym siedzibe w dowolnym kraju UE prawa
$wiadczenia ustug w pelnym oferowanym przez nie zakresie w catej Unii. Takg
mozliwo$¢ uzyskano dzigki wprowadzeniu jednej licencji okreslonej w dyrekty-
wach ubezpieczeniowych?. Obecnie mamy do czynienia juz z czwarta generacja

21 Szerzej na ten temat m.in.: M. Janicka, Nadzor na jednolitym rynku finansowym Unii
Europejskiej — proba reformy, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 264,
s. 128 in..

22 Dyrektywa 2006/48 Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 roku w spra-
wie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe (wersja przeredagowa-
na), Dz.Urz. L z 30.06. 2006.

2 Dyrektywa Rady 92/49/EWG z 18 czerwca 1992 r. w sprawie koordynacji prawa, regu-
lacji przepisow administracyjnych odnosnie bezposrednich ubezpieczen na zycie, Dz.Urz. L 228
z 11.08.1992 oraz Dyrektywa Rady 92/49/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczen bez-
posrednich innych niz ubezpieczenia na zycie oraz zmieniajgca dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/
EWG (trzecia dyrektywa w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie), Dz.Urz. L 228
z 11.08.1992.
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unijnych regulacji ubezpieczeniowych, objeto nimi rowniez nowe obszary dziatal-
nosci ubezpieczeniowej w postaci pracowniczych funduszy emerytalnych?,

Strategia rozwoju wspolnego rynku ustug przewiduje utworzenie zintegro-
wanych sieci transportowych i energetycznych, jesli bowiem chodzi o ustugi sie-
ciowe w obszarze transportu i energii, z ktorych kazdego dnia korzysta wigkszos¢
obywateli i przedsigbiorstw, to wlasnie w tych dwoch obszarach, mimo osiagnig-
tego postepu w zakresie eliminacji barier, tworzenie jednolitego rynku nie zostato
jeszcze ukonczone. Zatem celem w przyszlosci jest stworzenie jednolitego ryn-
ku transportu i energii, z wolna konkurencja i mozliwoscig wyboru ustugodawcy
przez konsumentow, swoboda oferowania przez operatoréw swoich ustug w do-
wolnym miejscu, czasie i wszystkim klientom na réwnych zasadach?. Ponadto
planuje si¢ zintensyfikowac dziatania na rzecz normalizacji standardow w zakresie
ustug na poziomie europejskim, z pelnym uwzglednieniem potrzeb rynku. Nor-
malizacja (techniczna) stanowi podstawowe narzedzie umozliwiajagce swobodny
przeplyw towarow, jest rowniez coraz czgsciej stosowana w sektorze ustugowym,
ale glownie w zakresie krajowym.

Inne wazne obszary dziatan zwigzanych z rynkiem ustug to: osiggnigcie
postepow w eliminowaniu podziatu rynku ustug online wzdtuz krajowych granic,
sprostanie wyzwaniom zwigzanym z inwestycjami w szybkie sieci oraz czerpa-
nie korzysci zwigzanych z elektronicznym obiegiem dokumentéw w administra-
cji publicznej®.

Swoboda przeplywu kapitalu i ptatnosci

Swoboda przeptywu kapitalu oznacza brak utrudnien w przenoszeniu do innych
panstw cztonkowskich UE kapitatu w jego r6znych formach, stanowigcych samo-
dzielne transakcje finansowe, takich jak: inwestycje bezposrednie, obrot papierami
wartosciowymi, zakup badz sprzedaz nieruchomosci, depozyty bankowe, zaciaga-
nie lub sptata kredytow czy pozyczek. Potwierdzenie swobody przeptywu kapitatu
zawarte zostalo w Traktacie z Maastricht, ktory zakazywal wszelkich ograniczen
w tym zakresie zar6wno miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i z panstwami
trzecimi. Zapis ten zawiera obecnie art. 63 TFUE, ktory zakazuje stosowania ja-
kichkolwiek ograniczen przeptywu kapitatu. Ponadto zakazem objete sa wszelkie
ograniczenia w platnosciach migdzy krajami.

24 Dyrektywa 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 czerwca 2003 r. w spra-
wie dzialalno$ci instytucji oferujacych pracownicze systemy emerytalne, Dz.Urz. z 23.09.2003.

% Komunikat Komisji Europejskiej: 4kt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego | wzmocnienia zaufania. Wspolnie na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego, COM(2011) 0206 final, s.14.

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Akt o jednolitym rynku Il. Razem na rzecz nowego
wzrostu gospodarczego, COM (2012) 573 final, s. 14.
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Postanowienia Traktatu z Maastricht dotyczace kapitatu i ptatnosci, ktore
weszly w zycie 1 stycznia 1994 r., pozostawialy w mocy ograniczenia istniejace do
31 grudnia 1993 r. w stosunku do panstw trzecich na podstawie prawa krajowego
lub wspolnotowego. Te ograniczenia to tzw. klauzule tymczasowe ustanawiane na
szczeblu Wspolnoty na okres 6 miesigey i dotyczace takich transakcji z krajami
trzecimi, ktore powoduja zaklocenia w funkcjonowaniu unii gospodarczo-walu-
towej. Odnosza si¢ one do przeptywu kapitatu do lub z panstw trzecich, gdy prze-
pltywy te dotycza inwestycji bezposrednich, w tym inwestycji w nieruchomosci,
zwigzanych z przedsigbiorczoscia, $wiadczeniem ushug finansowych lub dopusz-
czaniem papierdw wartosciowych na rynki kapitatlowe. Zasady utrzymywania ta-
kich ograniczen okresla obecnie art. 64 TFUE, ktory zezwala na ich utrzymanie,
z rdbwnoczesnym zakazem wprowadzania nowych?’. Na mocy traktatu interwencja
panstwa jest mozliwa rowniez w przypadku koniecznosci ochrony przed przestep-
czoscig zorganizowang i terroryzmenm.

Priorytetem w rozwoju wspdlnego rynku jest gospodarka cyfrowa. Rozwoj
jednolitego rynku cyfrowego jest utrudniony ze wzgledu na brak zaufania konsu-
mentow, jesli chodzi o bezpieczenstwo platnosci i przestrzegania praw konsumen-
tow podczas transakcji transgranicznych zawieranych przez Internet. Celem jest
wigc stworzenie prawdziwego jednolitego rynku, do ktorego dostep mieliby wszy-
scy obywatele UE, w tym réwniez grupy najmniej uprzywilejowane spotecznie.
Nalezy wiec podja¢ wyzwania zwigzane z handlem elektronicznym, takie jak: mi-
kroptatnosci, bezpieczenstwo platnosci internetowych, ochrona danych osobowych
i praw autorskich, odpowiedzialnos¢ wykonawcow ustug internetowych, spojnosé
prawa europejskiego wplywajaca na handel elektroniczny. Ponadto wprowadzane
sg $rodki promowania rozwoju zintegrowanej przestrzeni dla kart platniczych oraz
innych innowacyjnych form platnosci. Nalezy usuna¢ wszelkie przypadki nierow-
nego traktowania zwigzanego z lokalizacjg geograficzna, przede wszystkim w han-
dlu internetowym. Konieczne jest rowniez usprawnienie funkcjonowania rynku
platnosci, a takze wyeliminowanie szeregu problemow, takich jak niewystarczajgca
harmonizacja, nieefektywna konkurencja w niektorych obszarach rynku ptatnosci
kartowych 1 internetowych oraz brak zachet do wprowadzania wspolnych standar-
dow technicznych, np. w obszarze ptatnosci mobilnych?. W kwestii dokonywania
platnosci i korzystania z ustug finansowych dazy si¢ do zapewnienia wszystkim
obywatelom Unii dostepu do rachunkéw platniczych, zapewnienia przejrzystosci
i mozliwos$ci pordbwnywania oplat za ich prowadzenie oraz ulatwienia przenoszenia
rachunkow migdzy bankami. Dostep do rachunkéw platniczych oraz innych ustug
bankowych stat si¢ bowiem warunkiem udzialu w Zyciu gospodarczym i spotecz-
nym, takze dzigki szeregowi ustug, ktore sa wraz z nimi oferowane®.

27 Europeistyka, t. 1, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2012, s. 149.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Akt o jednolitym rynku I1..., s. 15.

2 Jbidem, s. 18.
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Podsumowanie

Tworzenie jednolitego rynku wewngtrznego, ktorego ramy prawne i zasady funk-
cjonowania okre$lono formalnie w Jednolitym Akcie Europejskim z 1987 r. i kto-
rych wdrozenie przewidziano do 31 grudnia 1992 r., nie zostato zakonczone. Nie-
jednokrotnie podkresla sie, ze utworzenie wspdlnego rynku z czterema swobodami
jest najwigkszym sukcesem integracji europejskiej. Niemniej jednak nie jest to pro-
ces zakonczony, a rozwdj jednolitego rynku jest procesem ciagglym.

Stosunkowo najwigcej uczyniono w obszarze jednolitego rynku towarow,
w odniesieniu do ktoérego integracja rynkowa osiggneta etap dojrzatosci. Zatem
dziatania powinny w zasadzie obejmowa¢ jego monitorowanie i zosta¢ ukierun-
kowane na uproszczenie i zmniejszenie kosztow przestrzegania przepisow, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa produktow wprowadzanych do obrotu. Jesli chodzi
o swobodg¢ $wiadczenia ustug, to Europa jest jeszcze na etapie budowy jednolite-
go rynku, ktéry wymaga zniesienia barier w dzialalnosci transgranicznej, likwi-
dacji krajowych barier administracyjnych i technicznych. Dlatego tez priorytetem
W tym obszarze jest m.in. utworzenie wspdlnego rynku transportu i energii. Z ko-
lei w przypadku swobody przeptywu oséb gldéwnym celem na najblizsze lata jest
zapewnienie geograficznej mobilnosci sity roboczej w ramach jednolitego rynku.
Koniecznoscig stata si¢ budowa e-Europy, e-administracji, e-cta, a to z kolei wy-
musza dziatania na rzecz poprawy dostepnosci i bezpieczenstwa ustug online i in-
westycji w infrastrukture.

Wspdlny rynek musi réwniez reagowaé na stale zmieniajace si¢ otoczenie
zewnetrzne 1 nowe wyzwania w postaci: kryzysu gospodarczego i finansowego,
wysokiego bezrobocia, zwlaszcza wsrod ludzi miodych, cyfryzacji, wzrostu zna-
czenia ushug w gospodarce, ochrony $srodowiska i klimatu, a takze pojawienia si¢
nowych zagrozen globalnych, np. cyberprzestepstw czy terroryzmu.

The development of the internal market freedoms of the European Union
in the context of the twenty years of its operation

January 1, 2013 have passed twenty years since the formal establishment of the single internal
market of the European Union. This does not mean that from that day there were no barriers to
movement of goods, persons, services and capital. They were abolished gradually, but still today
the European Union’s internal market, which consists of 28 countries and inhabited by over 500
million people, it does not operate as a single national market. The aim of the study is to show the
evolution of the functioning of the free movement of goods, persons, services and capital, with
particular emphasis on the direction of changes in the near future.

Key words: common market, the freedom of movement of goods, persons, services, capital, Eu-
ropean integration



