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KRYZYS MIGRACYJNY ZAGROZENIEM DLA REALIZACJI
PROJEKTU ZJEDNOCZONE] EUROPY

Wprowadzenie

Proces integracji europejskiej stanowil pierwotnie odpowiedz na skutki II wojny
swiatowej. Koniecznos$¢ zapewnienia pokoju pomigdzy odbudowujacymi si¢ go-
spodarczo panstwami Europy Zachodniej byta gléwng ideg integracji. Zaktadano,
7e zacie$nienie wiezi politycznych, ekonomicznych i spotecznych umozliwi budo-
we wzajemnego zaufania i wspolnej odpowiedzialnosci za losy Europy.

Celem nadrzednym stato si¢ budowanie wspolnoty i realizacja wspdlnych
zamierzen, interesOw i wartosci. Sformutowano wigc szereg zadan, ktore miaty
shuzy¢ tej idei, a mianowicie:

— ochrona wartosci, podstawowych interesow, bezpieczenstwa, niezaleznosci

1 integralnosci,

— umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego, praw czlowieka

i zasad prawa miedzynarodowego,

— utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa
miedzynarodowego,

— niesienie pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym kleskami zywio-
fowymi lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka!.

' Art. 21, par. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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Jednym z najwazniejszych elementéw projektu europejskiego, ktory §wiad-
czy o jego zdolnos$ci do taczenia ze sobg narodéw ponad granicami ich panstw, sa
wspolne wartosci. Proba dla realizacji tych warto$ci moze bez watpienia stac si¢
masowy, niekontrolowany naptyw imigrantéw i uchodzcéw z krajow Bliskiego
Wschodu, Turcji i Afryki, szukajacych mozliwosci zatrudnienia, lepszego zycia
czy schronienia przed wojna.

Istnieje obawa, Ze obecna fala imigrantéw i uchodzcéw doprowadzi do kry-
zysu w europejskim spoleczenstwie, ktorego czes¢ nie chce badz nie potrafi za-
akceptowaé nowo przybytych z powodu odmiennoséci wyznawanych przez nich
zasad 1 wartosci. Z kolei przymusowe narzucenie imigrantom i uchodzcom euro-
pejskich wartosci, czyli czegos nowego i nieznanego, moze wywolac strach i nie-
zadowolenie, a nawet nienawisc.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o najpowazniejszym zagrozeniu, jakie o6w
naplyw niesie za sobg — terroryzmie, w konsekwencji ktérego spada poziom bez-
pieczenstwa i zaufania wobec imigrantow i uchodzcow. Istnieje realna obawa, ze
wsrod naptywajacej masowo ludnosci zza granicy moga by¢ specjalnie wyszkoleni
terrorysci, ktorzy zostali wystani z misjg dokonania zamachéw w Europie.

Unia Europejska jest za$ nie tylko wspdlnym rynkiem i sojuszem panstw,
ale tez wspolnotg wartosci politycznych i etycznych. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy
masowy 1 niekontrolowany naptyw imigrantow i uchodzcow nie zagraza realizacji
wspolnych wartosci, a co za tym idzie — realizacji projektu europejskiego. Proba
odpowiedzi na to pytanie jest podstawowym celem niniejszego artykutu.

Teoretyczne aspekty uchodzctwa

Analiza literatury przedmiotowej wyraznie wskazuje na brak teoretycznych pod-
staw w studiach nad uchodzctwem. Istniejgce teorie migracji, zar6wno ekonomicz-
ne, jak i socjologiczne, jedynie wyrywkowo ujmuja problem uchodzctwa, anali-
zujac jego specyfike jako jeden z czynnikéw wpltywajacych na podjecie decyzji
o0 opuszczeniu wlasnego kraju. Uzywa si¢ tu czgsto zamiennie terminéw: migracje
polityczne i migracje przymusowe, co nie odzwierciedla specyfiki tego zjawiska
we wspolczesnym $wiecie globalnych konfliktow i1 zagrozen. Istnieje wigc potrze-
ba tworzenia nowych teorii opisujacych to zjawisko?.

Interesujacy przeglad literatury przedmiotu prezentuje Elzbieta Czapka®.
Przytacza ona poglady amerykanskiego socjologa Anthony’ego H. Richmonda,
ktéry uwaza, ze ludzie migruja albo w oczekiwaniu na zmiang swojej sytuacji,
albo z powodu zmieniajacych si¢ warunkow w swoim kraju, albo w celu ochrony

2 H. Kelm, H. Tendera-Wtaszczuk, Analiza sytuacji uchodzcow w Polsce w aspekcie re-

alizacji wspaolnej polityki azylowej Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie” 2011, nr 852, s. 63—80.
3 E. Czapka, Stereotyp uchodzcy, Olsztyn 2006, s. 36-45.
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lub zachowania tego, co posiadaja*. Z kolei W. Petersen wyrdznia 5 rodzajow mi-
gracji: prymitywna, przymusowa, przymuszong, dobrowolng i masowa. Zgodnie
z ta klasyfikacja, uchodzctwo zaliczy¢ mozna do migracji przymuszone;j. E. Czap-
ka wskazuje jednak, ze wspolcze$nie problem uchodzctwa zdeterminowany jest
zar6wno politycznie jak i ekonomicznie, a nie jak uprzednio, jedynie sytuacjg poli-
tyczng w kraju pochodzenia. Tak wigc osoby poszukujace azylu lub uchodzcy to ci,
ktorzy opuscili swoje kraje, aby unikna¢ skutkow katastrof spowodowanych przez
cztowieka badz przyrodg, przesladowania lub konfliktuS.

Istniej bardzo liczne pozycje literatury klasyfikujgce migracje ze wzgledu na
rozne kryteria, pominiemy wigc w niniejszym artykule te kwestie, skupiajac si¢
jedynie na jednym kryterium, a mianowicie na kryterium dobrowolnosci, ktore jest
niezwykle istotne z punktu widzenia przeprowadzanej analizy.

Ze wzgledu na kryterium dobrowolnosci, mozemy wyr6zni¢ migracje do-
browolne i przymusowe. Migracje przymusowe do niedawna utozsamiane byly
jedynie z wystgpowaniem niesprzyjajacych czynnikéw ekonomicznych i demo-
graficznych (zte warunki zycia, przeludnienie) lub politycznych (wojny, konflik-
ty, przesladowania) w kraju pochodzenia. Ostatnio coraz cze¢sciej wymienianym
wsrdd przyczyn emigracji czynnikiem jest czynnik ekologiczny, a mianowicie
zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych, w tym glownie
wody, 1 pustynnienie terenéw dawniej uprawnych. Powaznym problemem jest
réwniez zalewanie przez powodzie terenow gesto zaludnionych czy podnoszenie
si¢ poziomu wod oceandow na skutek wzrostu temperatury na naszej planecie.

Migracje ekonomiczne majg zazwyczaj charakter dobrowolny 1 wystgpuja
we wspolczesnym $wiecie najczesciej. Natomiast migracje o charakterze politycz-
nym i ekologicznym wystepuja rzadziej i sa zwigzane z wystgpieniem nieprze-
widzianych okoliczno$ci. Decyzje o migracjach o podtozu ekonomicznym podej-
mowane sg przez dtuzszy czas, natomiast wojny, konflikty narodowosciowe czy
kleski zywiotowe powoduja pozostawienie catego dobytku w kraju pochodzenia
i ucieczke czesto nawet bez dokumentow.

Migracje przymusowe o charakterze politycznym powoduja masowe prze-
mieszczanie ludnosci z obszaréw objetych konfliktem — ludno$¢ ta jest objeta
ochrong miedzynarodowa w dowolnym panstwie-sygnatariuszu Konwencji Ge-
newskie;j.

Prawne aspekty uchodzctwa

Badanie uchodzctwa jest trudne i skomplikowane gtéownie z powodu braku do-
stosowanej do wspotczesnych uwarunkowan globalnych, jednoznacznej i po-

4 Ibidem, s. 38.
> Ibidem, s. 40.
¢ S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspolczesnym swiecie, ttum. A. Gasior-Niemiec,

Warszawa 2011, s. 36-45.
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wszechnie akceptowanej definicji uchodzcy. Brak takiej definicji rodzi wiele pro-
bleméw. Jedynie bowiem prawna identyfikacja uchodzcy gwarantuje mu ochrong
w prawie migdzynarodowym. To wazne z punktu widzenia panstwa przyjmujace-
go: uznanie osoby za uchodzcg powoduje przyznanie mu prawa do wieloletniego
pobytu w tym kraju.

Obecnie stosowana definicja uchodzcy z 1951 r. nie odzwierciedla wspol-
czesnych przyczyn uchodzctwa, czgsto spowodowanego konfliktami i kryzysami
na poziomie globalnym. Swiadczy¢ o tym moze fakt, iz w okresie wojny w Iraku
w 2003 r. najliczniejsza grupe narodowosciows starajgca si¢ o azyl w Unii Europej-
skiej stanowili obywatele tego kraju — w ktorym dziatania wojenne zostaly podjgte
przez USA przy wsparciu krajow Unii Europejskiej.

Konwencja Genewska z 1951 r. oraz Protokot Nowojorski z 1967 r.7 sta-
nowig prawng podstawe przyznawania statusu uchodzcy i opisujg fundamentalne
prawa uchodzcow. Dokumenty te odwotuja si¢ do definicji uchodzcy:

[...] termin ,;uchodzca” stosuje si¢ do osoby, ktéra [...] na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza gra-
nicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢
na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa?.

Konwencja Genewska przyznaje ochrong takze tym osobom, co do ktérych
przestanki nadania statusu uchodzcy powstaty po opuszczeniu przez nich kraju po-
chodzenia.

W przypadku obywateli Iraku, ktorzy szukali schronienia w krajach Unii
Europejskiej, nie mozna méwic o tego typu przyczynach. Definicja uchodzcy nie
pozwala réwniez na przyznanie azylu ofiarom wojen domowych. Uznaje si¢ bo-
wiem, w §wietle konwencji, ze w kraju objetym wojna domowg wszyscy obywate-
le znajduja si¢ w podobnej sytuacji i nie mozna mowic o przesladowaniu z ktore-
gokolwiek wymienionego w konwencji powodu.

Wyraznie wida¢ wiec, ze definicja prawna uchodzcy, obowigzujaca nie-
zmiennie od ponad sze$¢dziesigciu lat, jest nieadekwatna do sytuacji migdzyna-
rodowej 1 wymaga przeformutowania ze wzglgdu na zmieniajace si¢ przyczyny
uchodzctwa’.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym réwniez osoby,
w stosunku do ktorych nie mozna w sposob bezposredni zastosowa¢ Konwencji

7 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.

(Dz.U.z 1991 1., nr 119, poz. 515), Protokét dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym
Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 119, poz. 517)
8 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow..., rozdz. 1, art. 1.

® H. Kelm, H. Tendera-Wtaszczuk, Analiza sytuacji uchodcow w Polsce..., s. 63-80.
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Genewskiej, majg prawo do ochrony na podstawie przepisOw prawa wewngtrzne-
go panstwa cztonkowskiego.

Warto réwniez w tym miejscu odroznic status uchodzcy od statusu azylanta.
Prawo do azylu, czyli udzielenia w okreslonych okoliczno$ciach schronienia cu-
dzoziemcom, jest zagwarantowane w prawie narodowym, w konstytucjach wielu
panstw. W prawie migdzynarodowym jednak nie ma powszechnie przyjetej defini-
cji azylu. Udzielenie azylu jest wigc catkowicie uzaleznione od decyzji konkretne-
go panstwa. Status uchodzcy moze by¢ nadany zaréwno przez panstwo, jak i przez
organ migdzynarodowy, jakim jest UNHCR (Wysoki Komisarz Narodéw Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow). Status azylanta, w przeciwienstwie do statutu uchodzcy,
nie zapewnia ochrony mi¢dzynarodowe;j'®.

Warunki, ktore nalezy tacznie spetni¢, by moc uzyskac status uchodzcy:

— cudzoziemiec przebywa poza krajem pochodzenia,

— nie korzysta z ochrony innego panstwa,

— zywi uzasadniong obaw¢ przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub pogladow
politycznych,

— nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony panstwa pochodzenia.

Zgodnie z Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, kazdy czlowiek w razie przesladowania moze ubiegac si¢ o azyl
lub korzysta¢ z niego w innych krajach. Protokot nr 4 do tej konwencji zawiera
zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow.

Kolejng kategorig prawng jest ochrona czasowa cudzoziemcow. Jest ona
nadawana w sytuacji masowego naptywu imigrantéw, spowodowanego brakiem
bezpieczenstwa w kraju pochodzenia. Na mocy ochrony czasowej, cudzoziemcy
otrzymujg prawo legalnego pobytu w kraju przyjmujacym na okreslony czas, tj. do
momentu gdy w panstwie pochodzenia zostanie im zagwarantowane bezpieczen-
stwo. Procedura ta jest o wiele krotsza, mniej skomplikowana i mniej kosztowna
dla panstwa przyjmujacego niz procedura azylowa.

Kryzys migracyjny w Unii Europejskiej — skala zjawiska

Od poczatku dzialan wojennych w Afganistanie i Iraku mieszkancy tych krajow
przesiedlali si¢ do panstw sasiadujacych — Pakistanu oraz Iranu. Wedtug informacji
podanych przez rzad w Syrii, panstwo to goscito ponad milion uchodzcéw z Ira-
ku. W konsekwencji Pakistan i Iran staty si¢ panstwami z najwigksza populacja
uchodzcow na $wiecie.

10 J. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardow miedzynarodo-
wych, Torun 2002, s. 140-141 oraz A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Migdzy humanitaryzmem
a pragmatyzmem, Torun 2002, s. 35.
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Od roku 2014 nastapit niekontrolowany naptyw mieszkancow Afryki, w tym
glownie obywateli Syrii 1 Erytrei, oraz Afganistanu, poszukujacych mozliwosci
osiedlenia si¢ w Unii Europejskiej

Obecnie najwigcej aplikacji o azyl w Unii Europejskiej trafia od osob po-
chodzacych przede wszystkim z Syrii — stanowig oni 25% wszystkich 0sob szu-
kajacych azylu w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Kolejng
znaczng grupe stanowig osoby pochodzace z Afganistanu, ktorych wnioski o azyl
stanowig 11%. Liczna, cho¢ juz zdecydowanie mniejsza cze$¢ uchodzcow po-
chodzi takze z Iraku, Kosowa, Albanii, Erytrei oraz Serbii. Trwajaca na tamtych
terenach wojna zmusza ich do poszukiwania schronienia poza granicami kraju.
Docierajg az do granic Europy, ktora jest dla nich obszarem pokoju, dobrobytu
i poszanowania praw cztowieka''. W sytuacji masowego naplywu imigrantow gra-
nice zewnetrzne Unii okazaly si¢ nieszczelne, a budowany od 1985 r. system strefy
Schengen — nieskuteczny.

Wykres 1. Liczba wnioskdéw azylowych ztozonych w panstwach cztonkowskich
UE w latach 1998-2015
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Zrodio: E. Guild, S. Carrera, Rethinking asylum distribution in the EU: Shall we start with the
facts?, 17 June 2016, https://www.ceps.eu/publications/rethinking-asylum-distribution-eu-shall-
we-start-facts [dostep: 12.10.2016].

Wykres 1 pokazuje liczb¢ wnioskéw o udzielenie azylu w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1998-2015. Do roku 2013 liczba osob
wnioskujacych wahala si¢ od 197 tys. do 424 tys. rocznie. W latach 1998-2001

' The Mediterranean migration crisis. Why people flee, what the EU should do, Human

Rights Watch, 2015.
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obserwowaliSmy tendencje rosnaca, od 2002 do 2006 r. liczba wnioskow azylo-
wych wyraznie si¢ zmniejszata. W latach 2007-2013 liczba os6b wnioskujacych
o udzielenie azylu prawie si¢ podwoita, osiagajac 431 tys. Przelomowy byt rok
2014, kiedy to liczba wnioskéw wzrosta do 626 tys. W roku 2015 liczba ta ulegta
podwojeniu. Szacunki UNHCR pokazuja, ze w pierwszej potowie 2016 r. do Unii
Europejskiej przybyt juz 1 mln imigrantow.

Tabela 1 pokazuje liczb¢ wnioskow azylowych ztozonych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1998-2015. Liczba osob ubiegaja-
cych si¢ o azyl wyniosta w 2015 r. 1 mIn 321 tys. Najwiecej wnioskoéw ztozono
w Niemczech — blisko 476,5 tys., na Wegrzech — ponad 177 tys., w Szwecji — po-
nad 162,4 tys., w Austrii — okoto 88 tys., we Wtoszech — 84 tys., co stanowi okoto
75% ogotem ztozonych wnioskow.

Jesli za kryterium przyjac liczbg wnioskow przypadajacych na 1 mln oby-
wateli panstwa, w ktorym ztozono wniosek, nadal na pierwszym miejscu plasuja
si¢ Niemcy, a nastepnie Austria, Malta, Luksemburg oraz Wegry.

Do Unii Europejskiej najczgsciej przybywaja obywatele Syrii (34%),
Afganistanu (19%) i Iraku (13% ogdlu imigrantow). W wigkszosci panstw
cztonkowskich najwigkszy odsetek przybyszoéw stanowia Syryjczycy, Afgan-
czycy, Irakijczycy i Iranczycy. W krajach, w ktorych ztozono najwiecej wnio-
skow azylowych, sytuacja wyglada nastgpujaco: 53% imigrantow przybywaja-
cych do Niemiec to Syryjczycy. W Szwecji 36% stanowiag Afganczycy, 29% to
Syryjczycy, a 17% — Irakijczycy. Na Wegrzech sytuacja jest podobna: najwigk-
sza grupa imigrantow to Afganczycy (30%), druga pod wzgledem wielkos$ci
to Syryjczycy (18%), a trzecia — to Irakijczycy (17%). Z kolei do Wtoch naj-
czgsciej przybywaja Nigeryjczycy (23%) oraz Pakistanczycy (18%). W Austrii
najwigcej wnioskow azylowych sktadaja Afganczycy (40%), Syryjczycy (26%)
i Irakijczycy (14%). W Polsce natomiast az 78% wnioskow sktadajg obywatele
Federacji Rosyjskiej'.

Obecne nasilanie si¢ zjawiska migracji migdzynarodowych nie moze by¢
traktowane jako stan wyjatkowy, ktory osiggnie nasycenie — a nastgpnie absorp-
cja migracyjna powroéci do stanu rownowagi. Migracje staly sie dzi$ zjawiskiem
masowym 1 globalnym, nie sg zwigzane jedynie z przejsciowym naplywem
uchodzcow z krajow objetych dziataniami wojennymi.

W tej sytuacji Unia Europejska zmuszona byta do podj¢cia szeregu dziatan
majacych na celu rozwiazanie tego palacego problemu.

12 Eurostat, https://www.ceps.eu/sites/default/fi les/AsylumDistribution_Table2.jpg [do-
step: 12.10.2016].
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Tabela 1. Liczba ubiegajacych si¢ o azyl w poszczegodlnych krajach UE
w latach 1998-2015

Rok| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kraj

UE 27 (28) 313 645]|380450| 406 585 | 424 180|421 470| 344 800| 276 675| 234 675
Belgia 21965| 35780 42690| 24505| 18800| 13585| 12400| 12575
Butgaria 835 1350 1755 2430 2 890 1320 985 700
Czechy 4085 7355 8790 18095| 8485| 11400 5300 3590
Dania 5700 6530 10345| 12510 5945 4390 3235 2280
Niemcy 98 645| 94775| 78565| 88285| 71125| 50565| 35605| 28915
Estonia 25 25 5 10 10 15 10 10
Irlandia 4625 7725 10940| 10325| 11635 7 485 4265 4305
Grecja 29501 1530 3085 5500 5665 8180 4470 9050
Hiszpania 4935| 8405 7925 9490 6310 5765 5365 5050
Francja 22375 30905 38745| 47290| 51085 59770| 58545| 49735
Chorwacja

Wtochy 13100 18450| 15195| 17400| 16015| 13705 9630 9 345
Cypr 225 790 650 1620 950 4 405 9675 7715
Lotwa 35 20 5 15 25 5 5 20
Litwa 160 145 305 425 365 395 165 100
Luksemburg 1710 2930 625 685 1040 1550 1575 800
Wegry 7120| 11500 7 800 9555 6410 2 400 1 600 1610
Malta 160 255 160 155 350 455 995 1165
Holandia 45215| 39275| 43895| 32580| 18665| 13400 9780 | 12345
Austria 13805| 20130 18285| 30125| 39355| 32360| 24635| 22460
Polska 3425 3060 4660 4480 5170 6810 7925 5240
Portugalia 355 305 225 235 245 115 115 115
Rumunia 1235 1 665 1365 2280| 1000 885 545 485
Stowenia 335 745 9245 1510 650 1050 1090 1550
Stowacja 505 1320 1555 8150 9745 10300| 11395 3550
Finlandia 1270 3105 3170 1650 3445 3090 3575 3595
Szwecja 12840| 11220 16285| 23500| 33015| 31355| 23160| 17530
Wielka Brytania| 46015| 71160 80315| 71365|103080| 60045| 40625| 30840

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

197 410 | 222 635225 150 (263 835 | 259 400 | 309 040|335 290|431 090 | 626 960 |1 321 600

8870 11575| 15165| 21615| 26080| 31910| 28075| 21030 22710 44660

500 815 745 855 1025 890| 1385| 7145| 11080| 20365

2730 1585 1645 1235 775 750 740 695 1145 1515

1960 2225 2350| 3720 5065| 3945| 6045 7170 14680| 20935

21030 19165| 26845| 32910| 48475| 53 235| 77485126 705|202 645| 476 510

5 15 15 40 35 65 75 95 155 230

4240| 3935| 3855| 2680 1935 1290 955 945 1450 3275

12265 25115| 19885| 15925| 10275 9310 9575 8225| 9430 13 205

5295 71951 4515 3005| 2740 3420 2565 4485| 5615 14 780

30750 29160| 41840| 47620 52725| 57330| 61440| 66265 64310 75750

1075 450 210

10350| 14055| 30140 17640 10000| 40315| 17335| 26620| 64 625 84 085

4540 6780 3920 3200 2875| 1770f 1635 1255 1745 2265

10 35 55 60 65 340 205 195 375 330

145 125 520 450 495 525 645 400 440 315

525 425 455 480 780 2150 2050 1070 1150 2505

2115 34201 3175| 4665 2095 1690 2155| 18895| 42775| 177135

1270 1380 2605| 2385 175| 1890 2080| 2245 1350 1 845

14 465 7100| 15250| 16135 15100 14590| 13095| 13060| 24495| 44970

13350 11920| 12715 15780 | 11045| 14420| 17415| 17500| 28 035 88 160

4225 7205 8515 10590 6540 6885| 10750 15240 8020 12 190

130 225 160 140 155 275 295 500 440 895
380 660| 1175 960 885| 1720 2510| 1495 1545 1260
500 370 255 190 240 355 295 270 385 275
2850 2640 895 805 540 490 730 440 330 330

2275 1405| 3670 4910 3085 2915 3095| 3210 3620 32345

24320| 36205| 24785 24 175| 31850| 29650 43 855| 54270| 81180| 162450

28320| 27905 31665| 24335| 26915| 28800| 30585| 32785 38800
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Proby rozwiazania problemu masowego naplywu imigrantow

W zwiazku z kryzysem migracyjnym Jean-Claude Juncker przedstawil pigcio-
punktowy plan, wzywajacy do wigkszej solidarnosci w ramach unijnej polityki
migracyjnej. Obejmowat on'3:

1. niezwloczne wdrozenie Powszechnego Europejskiego Systemu Azylo-

wego,

2. zintensyfikowanie praktycznej pomocy dla Europejskiego Biura Wsparcia
Azylu (European Asylum Support Office),
wspotprace z krajami trzecimi, zwlaszcza z Afryki Péinocne;,
polityczng determinacje w kwestii legalnej migracji,

5. konieczno$¢ zabezpieczenia granic Europy.

Ponadto przyjeto Pakiet finansowania operacji ,,Tryton” i ,,Posejdon” w la-
tach 2015-2016 oraz finansowania ogo6lnounijnego programu przesiedlen.

Kolejng decyzjg byto natychmiastowe wsparcie ewentualnej misji Wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) w zakresie walki z przemytem
migrantow.

Postanowiono réwniez w trybie pilnym (do konca maja 2015 r.) przed-
stawi¢ wnioski ustawodawcze w sprawie uruchomienia systemu reagowania
w sytuacji nadzwyczajnej oraz wniosek dotyczacy trwatego wspolnego unijnego
systemu relokacji.

Kolejnym krokiem byto przyjecie zalecenia zawierajacego propozycje
programu przesiedlen w skali unijnej obejmujgcego 20 tys. miejsc. Program ten,
z kryteriami rozmieszczenia takimi jak: PKB, liczba ludnosci, stopa bezrobocia
i liczba os6b ubiegajacych si¢ w przesztosci o udzielenie azylu oraz przesiedlo-
nych uchodzcéw, objat wszystkie panstwa cztonkowskie i uwzglednia dziatania
juz podjete przez te panstwa na zasadzie dobrowolnosci. W latach 2015-2016
z budzetu UE zostanie przekazana dodatkowa kwota 50 min EUR na wsparcie
tego programu.

Panstwa cztonkowskie na podstawie wniosku Komisji z 23 kwietnia 2015 1.
zobowigzaly si¢ do szybkiego podjecia krokdéw majacych na celu ratowanie zycia
ludzkiego oraz do zintensyfikowania dziatan Unii w dziedzinie migracji. Kilka
dni po6zniej, 29 kwietnia, zostata przyjeta rezolucja Parlamentu Europejskiego
W tej sprawie.

Komisja 13 maja 2015 r. opublikowata Europejski program w dziedzinie
migracji, w ktorym potwierdza, ze kwestia migracji jest jednym z jej priorytetow.
Program proponuje natychmiastowe dzialania w celu stawienia czota skrajnej sytu-
acji panujacej w regionie Morza Srodziemnego oraz dziatania, ktére nalezy podjaé
w najblizszych latach. Program ma na celu przyjecie kompleksowego planu popra-

>

13 Szezyt w Valletcie w sprawie migracji, 11-12.11.2015, Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej,  http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/11/11-12/
[dostep: 12.10.2016].
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wy zarzadzania migracjg we wszystkich jej aspektach oraz umocnienie wspdlne;j
polityki azylowej poprzez takie srodki jak'*:
1. ograniczenie zachgt dla nielegalnych migrantow,
2. zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie granic zewngtrz-
nych,
3. nowa polityka dotyczaca legalnej migracji.

Pod koniec czerwca 2015 r. przywodcy Unii Europejskiej zobowiazali si¢ do
przejecia od Grecji i Whoch, szczeg6lnie narazonych na presje migracyjna, 40 tys.
imigrantéw pochodzacych glownie z Syrii 1 Erytrei. Przyjeli takze zobowigzanie
do przesiedlenia z obozéw funkcjonujacych poza UE 20 tys. uchodzcow w ciagu
dwoch lat.

Reakcja na to zobowigzanie byly wnioski przedstawicieli rzadéw panstw
czlonkowskich zebranych w Radzie z 20 lipca 2015 r. w sprawie przesiedlenia za
pomoca wielostronnych i krajowych systemoéw 20 tys. uchodzcéw wymagajacych
ochrony mi¢dzynarodowej:

Minister Jorge Fernandez Diaz (Hiszpania) oglosit, ze jego kraj przejmie
1300 uchodzcow od Wtoch i Grecji oraz przesiedli 1449 0s6b z obozow z krajow
trzecich. KE proponowata, by Hiszpanie przyjeli w sumie ponad 4200 uchodzcow.

Austria zobowiazata sie, ze przesiedli z obozow poza Unig 1900 uchodz-
cow, ale nie przejmie nikogo z Wtoch i Grecji. Wedlug austriackiej minister Johan-
ny Mikl-Leitner Austria w przeliczeniu na liczbe mieszkancow otrzymata niemal
dziesie¢ razy wigcej wnioskow o azyl niz Wtochy i Grecja tacznie.

Wegry zdecydowaty, ze nie wezma udziatu ani w przesiedleniu uchodzcow
spoza UE, ani w relokacji z Wtoch i Grecji. Wtadze tego kraju od poczatku kryty-
kowaty unijne plany i argumentowaty, ze sa jednym z krajow najbardziej narazo-
nych na presje migracyjna.

Aby utatwi¢ realizacj¢ planéw dotyczacych realokacji uchodzcow Komisja
Europejska zamierza przeznaczy¢ na nie dodatkowo 240 min EUR, czyli 6 tys.
EUR na jednego uchodzcg. Na przesiedlenia z obozéw dla uchodzcoéw poza Unig
Komisja przeznaczy 53 EUR.

Kanclerz Angela Merkel 24 sierpnia 2015 r. zapowiedziata, ze Niemcy
przyjma wszystkich ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z Syrii.

Decyzja Rady Unii Europejskiej z 22 wrzesnia 2015 r. ustanowiono $rodki
tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji.

We wrzesniu 2015 r. Komisja Europejska zaproponowala nastepujace roz-
wigzania kryzysu zwigzanego z masowym naptywem imigrantow's:

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-

nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Europejski program w zakresie migracji, Bruksela,
13.05.2015, COM(2015) 240 final.

15 Europe/Mediterranean Migration Response. Situation Report #11, IOM, 31 Decem-
ber 2015, https://www.iom.int/sites/default/files/situation_reports/file/IOM-Europe-Mediterra-
nean-Migration-Response-Situation-Report-31-December-2015.pdf [dostep: 12.10.2016].
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1. Nadzwyczajna relokacja 120 tys. uchodzcéw z obszaru Grecji, Wegier
i Wioch do innych panstw cztonkowskich UE. Panstwa przyjmujace otrzy-
majg na ten cel wsparcie finansowe z UE. Tymczasowa klauzula solidar-
nos$ci zaktadata, ze panstwo, ktore z roznych przyczyn nie bedzie moglo
uczestniczy¢ w relokacji, bedzie zobowigzane wnies¢ wktad finansowy do
budzetu UE w wysokosci 0,002% PKB. Niemoznos$¢ uczestniczenia w re-
lokacji bedzie kontrolowana przez Komisje¢ Europejska. Propozycja ta jest
uzupetnieniem wczesniejszych postanowien na temat relokacji z obszaru
Witoch i Grecji 40 tys. 0sob, ktore potrzebowaty ochrony miedzynarodowe;.
Lacznie daje to liczbe 160 tys. 0sob.

Tabela 2. Nadzwyczajna relokacja z obszaru Wtoch, Grecji i Wegier

Liczba oséb:

Kraj docelowy: z Wloch z Grecji z Wegier Ogélem
Austria 473 1529 1638 3640
Belgia 593 1917 2054 4564
Bulgaria 208 672 720 1600
Chorwacja 138 447 479 1064
Cypr 36 115 123 274
Republika Czeska 387 1251 1340 2978
Estonia 48 157 168 373
Finlandia 312 1007 1079 2398
Francja 3124 10093 10814 24031
Hiszpania 1941 6271 6719 14931
Kroélestwo Niderlandow 938 3030 3246 7214
Niemcy 4088 13206 14149 31443
Litwa 101 328 351 780
Luksemburg 57 185 198 440
Lotwa 68 221 237 526
Malta 17 56 60 133
Polska 1207 3901 4179 9287
Portugalia 400 1291 1383 3074
Rumunia 604 1951 2091 4646
Stowacja 195 631 676 1502
Stowenia 82 265 284 631
Szwecja 581 1877 2011 4469
Ogoétem 15600 50400 50400 120000

Zrédto: Komisja Europejska, Kryzys zwigzany z uchodzcami: zdecydowane dzialania Komisji Eu-
ropejskiej, komunikat prasowy, Strasburg, 9.09.2015.
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2. Stworzenie stalego mechanizmu relokacji dla wszystkich panstw cztonkow-
skich przy uwzglednieniu zasady solidarno$ci, aby by¢ przygotowanym na
przyszie sytuacje kryzysowe. Celem jego ustanowienia jest pomoc panstwu
czlonkowskiemu, ktore zarejestrowato nieproporcjonalny naptyw uchodz-
cow, zagrazajacy prawidlowej realizacji procedur rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie azylu w danym kraju.

3. Utworzenie wspolnego europejskiego wykazu bezpiecznych krajow pocho-
dzenia. Ma on pomoc w klasyfikowaniu imigrantow na tych, ktorzy przy-
byli do UE ze wzgledow ekonomicznych, poszukujac lepszych warunkow
zycia w panstwach cztonkowskich UE, oraz na uchodzcow, ktorzy przyby-
li w celu ochrony przed sytuacja panujaca w kraju pochodzenia, uciekajac
przed przesladowaniami lub wojna.

4. Skuteczniejsza polityka powrotdéw. Ma na celu wsparcie dla osob, kto-
re postanowity (lub sa zmuszone) powr6ci¢ do kraju swego pochodzenia
w zwiazku z ustaniem czynnika powodujacego koniecznos¢ zapewnienia im
ochrony mi¢dzynarodowe;.

5. Komunikat w sprawie zasad zamdwien publicznych na srodki wspierajace
uchodzcow. Panstwa cztonkowskie majg obowiazek zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby wszystkich os6b wnioskujacych o azyl. Przede wszystkim nalezy
zapewni¢ im mieszkanie, zaopatrzenie oraz dostep do podstawowych ustug
(opieka medyczna). Komunikat zawiera wskazowki dla organow zarzadza-
jacych na szczeblu krajowym odnosnie do zapewnienia przy zamawianiu
ustug spojnosci z porzadkiem unijnym, tak by odbylo sie to w szybki i pro-
sty sposob, bez niepotrzebnej biurokracji wydtuzajacej dziatania.

6. Uwzglednienie zewngtrznego wymiaru kryzysu zwigzanego z uchodzca-
mi. Podjeto starania, by poszuka¢ wspolnych rozwigzan, ktore moglyby
doprowadzi¢ do zazegnania konfliktoéw na terenach Syrii, Libii oraz Iraku.
Unia Europejska oferuje swoja pomoc poprzez udzielanie wsparcia dla osob
w Syrii oraz pomocy finansowej dla krajow osciennych, do ktorych napty-
wa najwiecej uchodzcow. Sa to takie kraje jak Turcja, Jordania i Liban. UE
tworzy réwniez Fundusz powierniczy na rzecz Afryki.

7. Utworzenie wielofunkcyjnego centrum pilotazowego w Nigrze, we wspot-
pracy z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Wysokim Komi-
sarzem ONZ ds. Uchodzcow 1 wladzami Nigru. Centrum zapewnia osobom
potrzebujacym informacje, lokalng ochrong i mozliwos$ci przesiedlenia. Ta-
kie osrodki w krajach pochodzenia i tranzytu beda oferowac nielegalnym
migrantom mozliwo$¢ dobrowolnego powrotu.

Mimo podjetych decyzji, do marca 2016 r. udato si¢ rozmiesci¢ jedynie oko-
o 1500 przebywajacych w Grecji i Wioszech 0sob ubiegajacych si¢ o azyl (z pla-
nowanych 160 tys.)®.

1 E. Guild, S. Carrera, Rethinking asylum distribution in the EU....
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Bariery asymilacji imigrantow

Na skutek polityki imigracyjnej przyjetej przez niektore kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, poczawszy od lat 60. XX wieku, Europa Zachodnia w do$¢ liberalny
sposob przyjmowata imigrantow z Afryki, Azji oraz Europy Wschodniej. Liczba
0sob wygladajacych, méwiacych 1 zachowujacych si¢ inaczej niz ,,typowi” Eu-
ropejczycy stale ro$nie. Zjawisko to nasilalo si¢ przez lata, a brak zrozumienia
dla odmiennosci i nieznajomo$¢ innych kultur doprowadzity w ostatnich latach do
niepokojoéw na tle rasowym.

Bariery wystepuja po obu stronach. Te, ktore dotycza ludno$ci naptywajacej
z innych krajow, a czesto 1 kontynentow, zostaty sklasyfikowane nastepujaco'”:

— Dbariery polityczne,
bariery geograficzne i klimatyczne,
— Dbariery jezykowe i kulturowe,
— Dbariery psychologiczne
pozostate bariery adaptacyjne.
Poniewaz bariery te zostaly szeroko przeanalizowane w literaturze przed-
miotu, nie bedg szerzej omawiane w niniejszym artykule. Zajmiemy si¢ tu bowiem
analiza barier w akceptacji osob obcego pochodzenia w krajach Unii Europejskie;.

Poczatkowo, tj. w latach 60. i 70., obcokrajowcy uzupetniali braki w po-
dazy sily roboczej w dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarkach Europy Za-
chodniej i byli traktowani jako osoby przebywajace w tych krajach czasowo.
Z czasem obcokrajowcy, ktdrzy sprowadzili swe rodziny, zacz¢li wrastaé w §ro-
dowiska krajéw przyjmujacych, czego najlepszym przykladem byly Francja
i Holandia, a takze Niemcy.

Ciosem dla idei wielokulturowos$ci byta informacja, ze znaczna cze$¢ isla-
mistow, ktorzy dokonali zamachow w USA 11 wrze$nia 2001 r., mieszkata, stu-
diowata i szkolita si¢ w Niemczech. Spowodowato to, ze wielomilionowa grupa
muzutmanow, ktora przybylta do tego kraju na skutek polityki niemieckiego rzadu
w latach 60. i 70., zaczeta by¢ postrzegana mniej przyjaznie.

Tragedia poréwnywalng z wydarzeniami w USA byly zamachy bombowe
w Madrycie w marcu 2004 r. oraz Londynie w lipcu 2005 r. Pomimo ogolne;j
swiadomosci istnienia zjawiska terrorystow-samobojcoéw, szokiem dla Euro-
pejczykow byt fakt, ze tym razem byli to muzulmanie urodzeni i wychowani
w Europie. Nigdy wczesniej nie zdarzylo si¢ rowniez, aby atakowali oni swo-
ich wspotobywateli. Z kolei w sierpniu 2006 r. §wiat obiegta wiadomo$¢ o uda-
remnionej probie porwania dziesieciu samolotow lecacych z Wielkiej Brytanii
do USA. Samoloty miaty by¢ uzyte jako bomby, a atak mial zosta¢ przepro-

17 J.E. Zamojski, Migracje doby wspélczesnej. Geneza, charakterystyka, wyzwania i od-

powiedzi, [w:] Przemiany w zakresie migracji ludnosci jako konsekwencja przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej, red. P. Korcelli, Warszawa 1998, s. 155 (Biuletyn PAN. Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, z. 184).
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wadzony przez 50 0sob, za pomoca ptynnej substancji wybuchowej. Wigkszos¢
zamachowcow stanowili mtodzi cztonkowie wspolnot muzutmanskich, zyjacych
w Wielkiej Brytanii. Wydarzenie to spowodowato dalszg eskalacje strachu i agre-
sji wobec mniejszo$ci narodowych w Europie.

W 2004 r. w Holandii zostal zamordowany znany rezyser Theo van Gogh,
ktoéry wraz z imigrantka z Afryki Ayaan Hirsi Ali nakrecit film Submission (,,Pod-
danie”), przedstawiajacy dramatyczng sytuacj¢ kobiet przesladowanych w spo-
fecznosciach islamskich.

Z kolei we Francji przejawem zaostrzajace;j si¢ sytuacji byly kilkutygodnio-
we zamieszki na przedmie$ciach miast, spowodowane $miercig dwoch mtodych
potomkoéw imigrantow, ktdrzy uciekajac przed policja, ukryli si¢ w stacji trans-
formatorowej. Za sprawg zamieszek powrodcily problemy zwigzane z istnieniem
biednych i niebezpiecznych ,,gett” muzutmanskich oraz z powszechnym, acz nie-
oficjalnym traktowaniem imigrantow z Afryki jako obywateli drugiej kategorii.

Trudnej sytuacji nie ulatwita réwniez publikacja karykatur Mahometa
w dunskiej gazecie ,,Jyllands-Posten” we wrze$niu 2005 r. Wydarzenie to zostato
naglosnione w mediach, a zamieszki nim spowodowane wybuchty m.in. w Afgani-
stanie, Nigerii, Libii i Pakistanie. W ich wyniku zging¢to prawie 140 osob'®.

Zamachy terrorystyczne w kolejnych latach rowniez wstrzasnely opinig
publiczng. Zamach na rodzing krélewska w Holandii w dniu $wigta narodowego,
30 kwietnia 2009 r., zamachy w Norwegii w 2011 r. s3 rowniez przyktadem na-
rastajacych napie¢ i konfliktoéw w spoteczenstwach wielonarodowych. Szczegol-
nie utkwity w pamigci ostatnie zamachy terrorystyczne: w Paryzu (13 listopada
2015 r.), w Brukseli (22 marca 2016 r.) i w Nicei (14 lipca 2016 1.).

Jednak najpowazniejszym wyzwaniem dla europejskiej tolerancji i soli-
darnosci byly wydarzenia, ktore miaty miejsce w wielu niemieckich miastach
w noc sylwestrowg 2015 r. Podczas zabawy ponad 1500 kobiet zostato zaatako-
wanych, molestowanych seksualnie i w ponad 1000 przypadkach zgwatconych
przez grupy oraz pojedynczych przedstawicieli obcych spotecznosci. Zostali oni
w kilkuset przypadkach ztapani i osadzeni. Sg to obywatele krajow afrykanskich
i Bliskiego Wschodu, ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz nielegalni
imigranci.

Wydarzenia te wstrzasngly opinig publiczng we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, powodujac narastajaca nieche¢ i wrogos$¢ wo-
bec obcokrajowcow. Poszanowanie praw cztowieka jest warto$cig fundamental-
ng i odnosi si¢ nie tylko do sposobu traktowania cudzoziemcow poszukujacych
bezpieczenstwa i godnych warunkéw zycia, ale rowniez do obywateli panstw
cztonkowskich, ktoérzy w obecnej sytuacji muszg o te prawa walczy¢ we wia-
snych krajach.

18 H. Kelm, H. Tendera-Wtaszczuk, Polityka Unii Europejskiej wobec imigrantow, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 787, s. 63—84.
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Sytuacja imigrantow w UE ulegla ogromnym przemianom na przestrzeni
ostatnich dziesigcioleci, a w zwigzku z wspomnianymi dramatycznymi wydarze-
niami zagadnienie asymilacji imigrantow ze spoleczenstwem europejskim stato si¢
obecnie niezwykle trudne.

Podsumowanie

Obserwowane od kilku lat zjawisko masowego, niekontrolowanego naptywu imi-
grantow i uchodzcow do Unii Europejskiej wydaje si¢ tendencja trwala, zagrazaja-
cg realizacji projektu zjednoczonej Europy, ktora szczyci si¢ wysokimi standarda-
mi w zakresie przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, pokojem,
dobrobytem, demokracja, tolerancja i solidarno$cia. Realizacja tego projektu moz-
liwa byta dzigki wspdlnemu stanowisku panstw czlonkowskich odno$nie do prze-
chodzenia na wyzsze poziomy integracji — w tym realizacji idei jednolitego rynku
wewnetrznego. Jego niezwykle waznym elementem jest swoboda przeptywu osob
w Unii Europejskiej. Jest to wolno$¢ szczegolnie cenna i wazna dla obywateli,
przy zachowaniu zasad szczegolnej ochrony granic zewngtrznych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa. System ochrony granic Schengen okazat si¢ nieskuteczny,
a wspotpraca panstw cztonkowskich przy podejmowaniu decyzji odnosnie do za-
rzadzania kryzysem migracyjnym okazala si¢ najwicksza porazkg w szes¢dziesie-
cioletniej historii tego ugrupowania.

Obywatele Unii Europejskiej widza nieudolno$¢ unijnych instytucji, bez-
radnos¢ elit politycznych, fiasko podejmowanych dziatan i rosngce zagrozenie dla
wlasnego bezpieczenstwa, stabilizacji i dobrobytu. Nie dziwi wigc fakt, ze w ob-
liczu obecnych wydarzen przyjmuja uzasadnione nastroje antyimigranckie, kto-
re zaprzeczajg powszechnej realizacji praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Badanie opinii spotecznej pokazuje raczej negatywne nastawienie spoteczenstw
wobec przybywajacych do Europy uchodzcow. Wigkszo$¢ obywateli panstw
czlonkowskich nie popiera podejmowanych na szczeblu mi¢edzynarodowym decy-
zji by przyjmowac uchodzcow. Jak wskazujg badania przeprowadzone w sierpniu
biezacego roku, stosunek do osob przybywajacych do Europy pogorszyt si¢ na
przestrzeni paru miesigcy.

Obecny kryzys obnazyl stabosci realizacji projektu zjednoczonej Euro-
py. Wida¢ wyraznie, ze interesy panstw cztonkowskich i opinie spoteczenstw sg
w znacznej mierze decydujace dla elit politycznych, co nie daje mozliwosci osig-
gnigcia porozumienia w wielu zasadniczych kwestiach, bedacych wspolnym inte-
resem Unii, a zarazem zrodlem konfliktu wewnatrz ugrupowania. Nie pozwala to
sprosta¢ negatywnym zjawiskom spowodowanym kryzysem migracyjnym.

Niepokojacy scenariusz rysuje si¢ rowniez w zwigzku narastaniem tendencji
separatystycznych wsrod panstw cztonkowskich (wynik referendum w Katalonii,
chcacej oddzieli¢ si¢ od Hiszpanii, ktore odbyto si¢ 9 listopada 2014 r.). Podobne sg
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nastroje wsrod Baskow, Walonczykow czy Flamandow. W tym kontek$cie optymi-
stycznie nastawia wynik szkockiego referendum, ktoére miato miejsce 18 wrzenia
2014 r., w ktorym wigkszo$¢ obywateli opowiedziala si¢ za pozostaniem w Wiel-
kiej Brytanii. Obawy budzi natomiast wynik referendum w Wielkiej Brytanii, ktore
odbyto si¢ 23 czerwca 2016 r., w sprawie tzw. Brexitu. Brytyjczycy zdecydowali
si¢ opusci¢ Unie¢ Europejska. Nie mozna wykluczy¢, iz moze to zapoczatkowac
proces stopniowego rozpadu Unii Europejskie;.

Immigration crisis as a threat to the United Europe project

The illegal immigration flows towards European Union are rapidly growing up over the past few
years. The Member States’ opinions and policies differ a lot in the matter of acceptance or not the
refuges and illegal immigrants. The basic European values: peace, democracy, human rights, toler-
ance and solidarity seem to be imperilled. Some Member States are questioning positive assets of
the immigrants inflow because of the fact that the newcomers abuse the fundamental rights of the
EU citizens. There are not only the security threats. The paper will address the challenges between
European institutions’ actions to solve the immigration crisis and the possible future scenarios of
the integration process.

Key words: European Union, migration crisis, Member States’ sovereignty, European Union crisis

Kryzys migracyjny zagrozeniem dla realizacji projektu zjednoczonej Europy

Liczba nielegalnych imigrantéw naptywajacych do Unii Europejskiej od kilku lat gwattownie
wzrasta. Stanowiska panstw cztonkowskich UE, podobnie jak ich polityka dotyczaca akceptowa-
nia (lub nie) naptywu nielegalnych imigrantéw znacznie si¢ r6znig. Podstawowe wartosci Unii
Europejskiej: pokoj, demokracja, prawa czlowieka, tolerancja i solidarno$¢, wydaja si¢ zagrozone.
Niektore panstwa UE podaja w watpliwo$¢ pozytywne czynniki zwigzane z naplywem imigrantow
z powodu tego, iz nie przestrzegaja oni podstawowych praw obywateli Unii Europejskiej. Sg to
nie tylko kwestie zwigzane z bezpieczenstwem. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wyzwan
stojacych przed instytucjami unijnymi, ktore musza podja¢ odpowiednie kroki w celu przezwy-
cigzenia kryzysu migracyjnego, i zwigzanych z tym mozliwych przysztych scenariuszy rozwoju
projektu europejskiego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, kryzys imigracyjny, suwerennos$¢ panstw cztonkowskich, kry-
zys Unii Europejskiej





