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Rola prokuratora w postepowaniu cywilnym

Wprowadzenie

Ustawa Kodeks postgpowania cywilnego zostata uchwalona 23 kwietnia
1964 r. Od tego czasu katalog uprawnien prokuratora w postgpowaniu cy-
wilnym jest stale poszerzany, co w doktrynie nierzadko spotyka si¢ z dez-
aprobata. Podnoszone sa twierdzenia, ze prokurator dysponuje zbyt szeroka
autonomia w tym postgpowaniu. Pojawiaja si¢ takie zdania méwiace, ze
powinno si¢ dazy¢ do umniejszenia jego roli w postgpowaniu cywilnym,
a nie odwrotnie. Ustawodawca niejednokrotnie podkresla, ze zmiany prawa
sa odzwierciedleniem rzeczywistych potrzeb spotecznych. Ostatnia reforma
Kodeksu postgpowania cywilnego, obowiazujaca od 7 listopada 2019 r.,
byta niezwykle obszerna'. Zmiany objely niemal wszystkie instytucje wy-
stepujace na gruncie postgpowania cywilnego, jednak przepisy normuja-
ce udzial prokuratora w procesie cywilnym nie zmienily swojego ksztattu.
W uzasadnieniu projektu nowelizacji jako jeden z gtéwnych celéw zmian
wskazano usprawnienie i przyspieszenie postgpowania. Mozna zatem przy-
ja¢, ze w ocenie ustawodawcy znowelizowanie Kodeksu w zakresie udzia-
tu prokuratora w sprawach cywilnych nie miatoby wpltywu na dynamike
procesu.

Cho¢ prokurator petni istotng role w postgpowaniu cywilnym, przede
wszystkim w zwiazku z korzysciami spolecznymi, jakie wynikaja z jego
udziatu, to Kodeks reguluje jedynie kwestie zasadnicze w tym zakresie.
Mimo wyodre¢bnienia tytutu poswi¢conego prokuratorowi ilo$¢ przepiséw,

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekts-

rych innych ustaw, Dz.U. 2020 poz. 288.
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jakie normuja jego udzial w sprawach cywilnych, jest niewielka. Jest to zale-
dwie sze$¢ artykuléw, siedem wraz z podstawa ujeta w tytule wstgpnym Ko-
deksu. Nalezy jednak pamigta¢, ze ilo$¢ przepiséw nie zawsze znajduje swoje
odzwierciedlenie w jakosci przedstawienia danej materii. Zwykle to wlasnie
spdjne i zwigzle regulacje s uznawane przez odbiorcéw za rzeczowe. Fakt
uregulowania jedynie fundamentalnych kwestii, $wiadczy o racjonalnym
spojrzeniu legislatywy na t¢ problematyke. Doktryna, wspierajac si¢ orzecz-
nictwem, dokonuje kolejnych wyktadni przepiséw, ktérych brzmienie nie
jest jednoznaczne, jednak racjonalne prawo powinno by¢ konstruowane
w taki sposdb, aby nie byly konieczne jego czgste modyfikacje. W takie
ramy wpisuja si¢ przepisy normujace udzial prokuratora w postgpowaniu
cywilnym. Przepisy te nie odnosza si¢ do kwestii szczegdtowych, a ogél-
nych, przez co maja uniwersalny charakter.

Prokurator jest podmiotem szczegélnym, bo innym niz materialnie
uprawniony do udziatu w postgpowaniu. Nie jest to jedyny taki podmiot
wprowadzony do postgpowania cywilnego, ale z pewnoscia jego rola jest
dalece odmienna od pozostatych w tej kategorii. Tak na przyktad rolg rzecz-
nikéw w postgpowaniu cywilnym jest ochrona praw i wolnosci obywateli,
ktére gwarantowane sa w demokratycznym panstwie, jesli zawioda inne
mechanizmy przewidziane przez prawo’. Natomiast rola prokuratora spro-
wadza si¢ przede wszystkim do ochrony praworzadno$ci — w postgpowa-
niu cywilnym, z wyjatkiem prokuratora, nie wystgpuje podmiot, ktérego
zadaniem byloby czuwanie nad przestrzeganiem prawa i ochrona interesu
spolecznego, a potrzeba takiej ochrony z pewnoscia zachodzi.

Rozwazania koncentruja si¢ na oméwieniu przepiséw poswigconych in-
stytucji prokuratora w postgpowaniu cywilnym, a takze podkresleniu jego
niebagatelnej pozycji ustrojowej w tym postgpowaniu.

Podstawa prawna udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym

Na podstawie art. 7 k.p.c. prokurator moze wystgpowac w postgpowaniu cy-
wilnym, dysponujac zdolnoscia sadowa i procesowa. Zgodnie z tym przepi-
sem dziala on w postgpowaniu jako organ paristwowy, ktéry wykonuje funk-
cje sprecyzowang ustawowo i nie moze korzysta¢ z zastgpstwa pelnomocnika
procesowego. Wszelkie jego decyzje w postgpowaniu musza by¢ zatem po-
dejmowane przezen samodzielnie. Na role prokuratora zwrécono uwagg juz
w tytule wstgpnym Ustawy Kodeks postgpowania cywilnego; ustawodawca

2 Por. K. Markiewicz, A. Torbus, Migdzy prokuratorem a organizacjami pozarzadowymi — udziat

podmiotéw innych niz materialnie uprawnione (wwagi de lege lata i de lege ferenda), [w:] idem,
Podmioty w postgpowaniu cywilnym, C.H. Beck, Warszawa 2018.
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zaznaczyl w ten spos6b doniostos¢ i zarazem potrzebe jego aktywnosci w tego
rodzaju postgpowaniu’.

Udzial prokuratora dzieli si¢ w sposéb dwojaki na fakultatywny, czyli
niekonieczny, ale mozliwy, oraz obligatoryjny, czyli niezb¢dny. Udzial fa-
kultatywny jest zalezny od oceny wiasnej potrzeby i celowosci udziatu pro-
kuratora w postgpowaniu. Taka potrzeba, zgodnie z przepisem art. 7 k.p.c.,
zachodzi, gdy wymagane jest podjecie ochrony praworzadnosci, praw oby-
wateli lub interesu spotecznego. Trudno nazwaé ten wymég warunkiem sine
qua non, bowiem mowa tutaj o fakultatywnym udziale prokuratora, jednak
bez zaistnienia potrzeby ochrony wskazanych wartosci udzial prokuratora
w sprawie jest niecelowy, dlatego warunek ten mozna uzna¢ za konieczny.
Aby warunek zaistnial, wystarczy wystapienie jednej z wymienionych prze-
stanek. Odstgpstwo od tej zasady dotyczy spraw z zakresu prawa rodzinne-
go, gdzie prokurator moze wytoczy¢ powddztwo tylko w wypadkach scisle
okreslonych przez Ustawg. W przepisach szczegélnych mozna zetknaé sig
z obowiazkowym udzialem prokuratora w postgpowaniu cywilnym, przede
wszystkim w postgpowaniu o ubezwlasnowolnienie, ktére kazdorazowo
toczy si¢ z jego udziatlem®. W takich sprawach ingerencja w prawa danej
jednostki jest na tyle duza, ze udzial prokuratora jest zawsze konieczny, co
ma w szczegblnosci zapewni¢ ochrong praworzadnosci i praw uczestnikéw
postepowania. Postgpowanie w przedmiocie skierowania na leczenie odwy-
kowe przewiduje natomiast mozliwo$¢ zainicjowania postgpowania przez
prokuratora.

Regulacja zawarta w art. 7 k.p.c. zostata rozwinigta w art. 55-60 k.p.c.
W art. 7 zd.2 k.p.c. zawarto przedmiotowe ograniczenie udzialu prokura-
tora w sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego. Prokurator
moze w takich sprawach wytoczy¢ powddztwo tylko w zakresie okreslonym
przez przepisy prawa materialnego — ograniczenie to odnosi si¢ wylacznie
do postgpowania procesowego. Powddztwo o rozwdd i powddztwo o se-
paracj¢ sa tymi, ktérych prokurator wytaczaé nie moze, w szczegdlnosci
z uwagi na ich wysoce osobisty charakter. Prokurator,  contrario do ogra-
niczenia zawartego w art. 7 zd. 2 k.p.c., moze wytaczaé powddztwa w spra-
wach rodzinnych o charakterze majatkowym bez zadnych ograniczer?®.

> Por. A. Marciniak, Art. 7. Udziat prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Ko-
mentarz. art. 1-205, red. idem, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 2—4.

E. Marszatkowska-Krzes, Art. 7. Udziat prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego...,
op. cit., Warszawa 2019

M. Kosek, Wytoczenie powddztwa przez prokuratora w sprawach cywilnych w swietle obowiqzu-
Jjacego Kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] idem, Powddztwo prokuratora w sprawach niema-
Jatkowych z zakresu prawa rodzinnego, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 4.
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Podstawa udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym unormowana
zostala réwniez w art. 3 ust. 1 pkt 2 Ustawy prawo o prokuraturze. W tym
przepisie wskazano zadania prokuratora, tj. ,wytaczanie powddztw w spra-
wach cywilnych oraz skladanie wnioskéw i udziat w postgpowaniu sadowym
w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczeni spotecznych, je-
zeli tego wymaga ochrona praworzadnosci, interesu spolecznego, wasnosci
lub praw obywateli”®. Takze Ustawa o kosztach w sprawach cywilnych odnosi
si¢ do udziatu prokuratora, stanowigc w art. 96 ust. 1 pkt 6, ze prokurator,
wystepujac w postgpowaniu jako organ pafstwowy, nie ma obowiazku uisz-
czania kosztéw sadowych.

Formy udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym

Stosownie do wskazanych regulacji prokurator moze bra¢ udziat w poste-
powaniu w dwdch formach. Moze wstapi¢ do toczacego si¢ postgpowania
albo wytoczy¢ powddztwo lub wniosek w postgpowaniu nieprocesowym na
rzecz konkretnie oznaczonej osoby, ktéra bedzie wéwcezas w procesie stro-
na w znaczeniu materialnym. Prokurator jest obowiazany wskaza¢ w po-
zwie taka osobg w sposéb, ktéry umozliwi sadowi jej zidentyfikowanie.
Jezeli prokurator uchybi temu obowiagzkowi, pozew wniesiony ,w trybie
art. 56 dotknigty jest brakiem formalnym”™. Obowiazek oznaczania osoby,
na rzecz ktérej prokurator wytoczyt powédztwo, nie zachodzi w sprawach
o charakterze niemajatkowym z zakresu prawa rodzinnego. Tego rodzaju
sprawy cechuje czgsto konfliktowos¢ i dynamika, przez co prokurator nie
moze dokonad na wstepie oceny stusznosci stanowiska prezentowanego wy-
tacznie przez jednego z uczestnikéw. Niewiazanie prokuratora z zadng ze
stron umozliwia mu swobodne dziatanie w procesie. Z tego wzgledu w tego
typu sprawach pozywa on wszystkie osoby danego stosunku prawnego®.
Jesli prokurator wytoczy powddztwo na rzecz konkretnie oznaczonego pod-
miotu, bedzie wyst¢powat jako strona w znaczeniu formalnym, dochodzac
roszczeri w imieniu innego podmiotu, ktéremu, w jego ocenie, przystuguje
dane prawo materialne’. Natomiast jezeli wytoczy powddztwo w interesie
publicznym, bedzie dysponowat legitymacja procesowa materialna, czyli

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz.U. 2016 poz. 177.
A. Partyk, Art. 55.4. Powddztwo na rzecz oznaczonej osoby, [w:] Kodeks postgpowania cywilne-
go. Postgpowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, WK, Warszawa 2020.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski,
M. Jedrzejewska, P. Grzegorezyk, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 286.
? K. Markiewicz, A. Torbus, op. cit., s. 3.
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zdolnoscia do wystgpowania w sprawie w charakterze strony'. |, Zasadnos¢
wystapienia z odpowiednim powddztwem jest pozostawiona decyzji proku-
ratora i nie podlega kontroli sadu”™"'.

Prokurator, dziatajac w pelni samodzielnie, moze wytoczy¢ powddztwo
samoistne, pozywajac wszystkie podmioty okreslonego stosunku prawnego,
gdyz wspétuczestnictwo tych 0sdb jest w sprawie konieczne. Beda to przede
wszystkim sprawy, w ktérych ma nastapi¢ ustalenie niewaznos$ci czynnosci
prawnej z powoddéw wskazanych w art. 58 k.c. Podstawa prawna takiego
dziatania prokuratora jest art. 57 k.p.c., na fundamencie ktérego wytacza on
wéwcezas powddzewo ,w celu ochrony praworzadnosei [...] zwykle wbhrew
interesom pozwanych”'?. W takich sprawach prokurator nie dziata zatem
w celu ochrony jednostkowych intereséw, lecz praworzadnosci i szeroko defi-
niowanego interesu spotecznego. W sprawach o zasadzenie $wiadczenia kaz-
dorazowo wystepuje on na rzecz okreslonej osoby, a wi¢c nie ma prawa do
wytoczenia powédztwa samodzielnego na podstawie art. 57 k.p.c.”

Podstawa wynikajaca z przepisu art. 60 k.p.c. legitymuje prokuratora do
udziatu w toczacym si¢ juz postgpowaniu, niezaleznie od tego, na jakim sta-
dium si¢ ono znajduje, czyli zaréwno w postgpowaniu przed sadem pierwszej
instancji, jak i w postgpowaniu odwotawczym, do czasu jego prawomocnego
zakoriczenia. ,Natomiast wstapienie prokuratora do udzialu w sprawie po
zamknigciu rozprawy odwotawczej jawi si¢ — bez jej otworzenia na nowo —
jako bezprzedmiotowe i niedopuszczalne™. Okreslenie stadium nie odnosi
si¢ do postgpowania przed Sadem Najwyzszym, poniewaz ,cel i przedmiot
postgpowania przed Sadem Najwyzszym jest inny niz przedmiot i cel poste-
powania przed sadem powszechnym”®. Dlatego tez uprawnienie do dziatania
na postawie art. 60 ogranicza si¢ do post¢gpowania przed sadem pierwszej
i drugiej instancji.

Formy udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym dzielg si¢ na wy-
toczenie powddztwa i wstapienie do juz toczacego si¢ postgpowania. O ile
pierwsza z nich jest obj¢ta ograniczeniem unormowanym wart. 7 zd. 2 k.p.c.,

Por. G. Jedrejek, Legitymacja procesowa w postgpowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 13-14.

""" Wyrok SN z dnia 23.02.2017 r., V CSK 248/16, LEX nr 2327130.

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., IIl CZP 78/15, OSNC 2016, nr 12,
poz. 139.

Por. Kodeks postgpowania cywi/nego. Komentarz. Postepowanie rogpoznawcze..., op. cit.,
s. 286-290.

A. Partyk, Art. 60. 1. Uprawnienia prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpo-
wanie procesowe. .., op. cit.

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., IIT CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11,
poz. 122.
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o tyle druga forma, polegajaca na przystapieniu do juz toczacego si¢ poste-
powania, nie doznaje ograniczeri — w konsekwencji prokurator moze wstapi¢
do trwajacego postgpowania takze w sprawach rodzinnych o charakterze nie-
majatkowym, w tym do sprawy rozwodowej'. Prokurator, ktéry wytoczyt
powddztwo, wystepuje w postgpowaniu jako strona procesowa. Jesli jednak
wstapil do toczacego si¢ postgpowania na podstawie art. 60 k.p.c., nie mozna
go uznac za strong'’. Dziatajac na tej podstawie, nie wystepuje jako petno-
mocnik procesowy strony, poniewaz jego rola sprowadza si¢ do reprezentowa-
nia interesu publicznego. Oznacza to, ze twierdzenia przytaczane przez niego
moga dziala¢ zaréwno na korzy$¢, jak i niekorzys¢ strony postgpowania, co
oczywiscie nie mogloby zaistnie¢, gdyby prokurator petnit funkcje petno-
mocnika strony'.

Udzial prokuratora w toczacym si¢ postgpowaniu moze zaistnie¢ w dwéch
postaciach. Stosownie do art. 60 § 1 k.p.c. moze on zlozy¢ o$wiadczenie
o wstapieniu do postgpowania albo zgodnie § 2 moze przytaczy¢ si¢ do poste-
powania, zaskarzajac orzeczenie sadowe, od ktdrego stuzy srodek odwotaw-
czy. Wstapienie przez zfozenie o$wiadczenia zgodnie z przepisami postgpo-
wania cywilnego oznacza, ze prokurator moze ztozy¢ o§wiadczenie w formie
ustnej lub pisemnej. Sama czynnos¢ zlozenia oswiadczenia ma jednak cha-
rakter odformalizowany. Wstapienie do postgpowania moze mie¢ miejsce
w przypadku, kiedy udzial prokuratora w tym postgpowaniu ma charakter
fakultatywny. Sad orzekajacy stosownie do art. 59 k.p.c. zawiadamia pro-
kuratora o toczacym si¢ postgpowaniu, jezeli uznaje jego udziat za potrzeb-
ny. Doktryna zwraca uwagg, ze jedli sad nie skorzysta z przepisu art. 59, nie
oznacza to, ze strona zostala w ten sposéb pozbawiona mozliwosci obrony
swoich praw. Jesli jednak zaniechanie zawiadomienia prokuratora wplynie
merytorycznie na tre$¢ rozstrzygniecia, wowezas bedzie mozna podnosié, ze
doszlo do naruszenia art. 59 k.p.c.”” Jezeli prokurator zdecyduje si¢ przystapi¢
do postgpowania, przekazuje sadowi jednoznaczna, niebudzaca watpliwosci
informacj¢ w postaci o§wiadczenia; ,, Wstapienie do postgpowania nie moze
nastapi¢ w sposéb milczacy”®. Zawiadomienie ze strony sadu nie moze zo-
bowiazywa¢ prokuratora do przekazania sadowi o$wiadczenia o wstapieniu

¢ M. Kosek, op. cit.

7 A. Marciniak, Arz. 7. Udziat prokuratora..., op. cit.

8 A. Partyk, Art. 60. 3. Uprawnienia prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpo-
wanie procesowe. .., 0p. Cit.

Y Eadem, Art. 59. 1. Zawiadomienie prokuratora, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpo-
wanie procesowe. .., op. cit.

2 T. Szancito, Art. 60. Praystapienie do sprawy, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.

Art. 1-505%, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2019.
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pod rygorem uznania ze wstapil, jezeli nie ztozy oswiadczenia o odmowie
wstapienia w odpowiednim terminie. Decyzja prokuratora w tej kwestii jest
indywidualna i ma charakter autonomiczny, niezalezny od sadu.

Prokurator, przystepujac do postgpowania, ma obowiazek zaznaczy,
do ktérej ze stron przystgpuje. Moze réwniez wstapi¢ do postgpowania bez
uprzedniego zawiadomienia przez sad, na skutek uzyskania informacji nie-
zbednych do podjecia takiej decyzji od stron lub 0séb trzecich. Mozliwos¢
podjecia czynnosci bez uprzedniego zawiadomienia przez sad jest wyrazem
spotecznego charakteru dziatania prokuratora w sprawach cywilnych. Gdyby
mozliwo$¢ dziatania uzalezniona byla od zawiadamiania przez sad, prokura-
tor dziatatby tam, gdzie sad uwazalby jego dziatanie za wymagane. Swoboda
w tym zakresie dodatkowo wzmacnia samodzielng pozycj¢ prokuratora w po-
stgpowaniu cywilnym. Prawo prokuratora do wstapienia do postgpowania
nie zostato ograniczone, dlatego mozna wnioskowa¢, ze ma on prawo ,wsta-
pi¢ do kazdego rodzaju postgpowania wchodzacego w zakres postgpowania
cywilnego™®!. Sad ma obowiazek dorgczaé prokuratorowi ,pisma procesowe
i zawiadamia¢ go o wyznaczonych w sprawie terminach i posiedzeniach”, lecz
dopiero od momentu, gdy zgtosi on swéj udzial w sprawie®.

Na podstawie art. 60 § 2 k.p.c. prokurator moze wstapi¢ do postgpowania
poprzez zaskarzenie orzeczenia sadowego. Wstapienie w ten sposéb do proce-
su jest czynnoscig sformalizowang i moze by¢ dokonane wylacznie w formie
zgodnej z przepisami postgpowania cywilnego, wedtug ktérych wstapienie do
postgpowania ,nast¢puje takze przez ztozenie wniosku o doreczenie wyroku
wraz z uzasadnieniem”. Przepis ten przewiduje, ze terminy do zaskarzenia
orzeczen sadowych, ustanowione dla stron, wiaza rowniez prokuratora. Sku-
tek, tj. faket, ze termin do zaskarzenia orzeczenia liczy si¢ dla prokuratora
od daty dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem, wystepuje, jezeli ,,prokurator
ztozenie wniosku o dorgczenie orzeczenia z uzasadnieniem polaczy ze wsta-
pieniem do postgpowania na podstawie art. 60 § 17%%. Jesli uzna on, ze jego
rola w postgpowaniu jest zb¢dna, moze przesta¢ bra¢ w nim udziat. Wymaga
to jednak, tak jak w przypadku przystapienia do postgpowania, wyraznego

o$wiadczenia, ,ze nie bedzie bra¢ dalszego udziatlu w sprawie”®.

2 Thidem.
2 A. Partyk, Art. 60.4. Uprawnienia prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpo-
wanie procesowe. .., 0p. cit.

T. Szancito, op. ciz.

A. Partyk, Art. 60.5. Uprawnienia prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpo-

wanie procesowe. .., op. cit.

23

24

25

A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska, Art. 60. Praystgpienie do sprawy, [w:] idem, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019
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Prawa podmiotu, na rzecz ktérego prokurator wytoczyt powddztwo

W art. 56 k.p.c. okreslono, jakie prawa ma osoba, na rzecz ktérej prokurator
wytoczyt powddztwo. Przepisem tym ograniczono tez mozliwosci prokurato-
ra w zakresie samodzielnego rozporzadzania przedmiotem sporu. W sytuacj,
gdy prokurator wytoczyl powddztwo na rzecz konkretnie oznaczonej osoby,
sad ma obowiazek zawiadomi¢ ja o tym fakcie. Przepis precyzuje formg za-
wiadomienia: osoba ta ma zosta¢ zawiadomiona poprzez dor¢czenie jej odpi-
su pozwu whiesionego przez prokuratora. Mimo ze nie okreslono, w jakim
terminie ma to nastapié, nalezy przyjaé, ze zawiadomienie powinno dotrze¢
do tej osoby ,,przed pierwszym terminem posiedzenia wyznaczonego na roz-
prawe”, poniewaz takie dorgczenie umozliwia jej wstapienie do postgpowania
w charakterze powoda. Bez wzgledu na to, czy osoba zdecyduje si¢ na przy-
stapienie do postgpowania, czy tez nie, nie ma ona obowiazku zawiadamiania
o tym sadu. Do momentu wstapienia jest ona strona postgpowania, lecz wy-
tacznie w znaczeniu materialnym. Oznacza to, ze o jej prawa toczy si¢ proces
i ze jej bezposrednio bedzie dotyczyt jego skutek. Taka osoba moze przystapi¢
do postgpowania az do uprawomocnienia si¢ orzeczenia koriczacego sprawe,
zaréwno w pierwszej, jak i drugiej instancji, takze po wydaniu wyroku cze-
$ciowego lub wstgpnego.

Osoba, ktéra wstapita do postgpowania w charakterze powoda, wystepuje
jako strona w znaczeniu formalnym, ale jednoczesnie zachowuje status mate-
rialny. Od chwili wstapienia do procesu osoby, na rzecz ktdrej prokurator wy-
toczyl powédztwo, nalezy odpowiednio stosowaé przepisy dotyczace wspét-
uczestnictwa jednolitego. Zaréwno prokurator, jak i osoba, ktéra wstapita do
postgpowania na prawach strony, moga cofnaé¢ powddztwo. Co istotne, aby
czynno$¢ ta byla skuteczna, nie jest wymagana zgoda drugiego powoda, jed-
nak jezeli takiej zgody nie bedzie, wéwczas cofnigcie pozwu bedzie skuteczne
tylko wobec podmiotu, ktéry ztozyt o§wiadczenie o cofnigciu powddztwa®.
Stanowisko prokuratora w postgpowaniu jest niezalezne od stanowiska stro-
ny, do ktérej przystapit, dlatego ma on prawo podejmowaé wszelkie czynno-
$ci procesowe bez zgody strony, a nawet w razie jej wyraznego sprzeciwu”’.
Aktywnos¢ prokuratora, jako organu parstwa, powinna si¢ koncentrowaé
wokoét ochrony praworzadnosei i interesu spolecznego, a wice jego decyzje
nie mogg by¢ zalezne od opinii, ktére nie sg spéjne z celem jego udziatu pro-
cesie, jaki wynika z art. 7 k.p.c.
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Zwigzanie prokuratora zasadq res iudicata

Art. 58 k.p.c. stanowi, Ze wyrok prawomocny, ktéry zapadt w sprawie wyto-
czonej przez prokuratora, ma powagg rzeczy osadzonej pomiedzy strona, na
rzecz ktérej zostalo wytoczone powddztwo, a strong przeciwna. Regulacja
ta odnosi si¢ do kazdego rodzaju wyroku. Takze w przypadku wytoczenia
powddztwa na podstawie art. 57 k.p.c. przeciwko wszystkim osobom beda-
cym stronami danego stosunku prawnego wyrok bedzie wigzacy w stosun-
ku do prokuratora. W takiej sytuacji nie ma on prawa ponownie wytoczy¢
powddztwa o roszczenie objete jego zadaniem w prawomocnie zakoriczo-
nym postgpowaniu, owe dziatanie staloby bowiem w sprzecznosci z zasada
res iudicata. Jezeli strona samodzielnie wniosta pozew, a sad go oddalit po
merytorycznym zbadaniu, uznajac, ze nie zastuguje na uwzglednienie, pro-
kurator nie ma prawa wytoczy¢ powddztwa o to samo roszczenie z uwagi
na powagg rzeczy osadzonej, ktéra zachodzi takie w przypadku oddalenia
powddztwa. Jesli powddztwo o zasadzenie §wiadczenia zostanie uwzgled-
nione, zasada res iudicata bedzie wiazaca takze dla strony w znaczeniu ma-
terialnym, czyli takiej, o ktérej prawa toczy si¢ proces, bez wzgledu na to,
czy przystapila do sprawy. Jesli jednak w sprawie o roszczenia majatkowe
powddztwo zostanie oddalone, strona bedzie zwiazana powaga rzeczy osa-
dzonej tylko, o ile brata udzial w sprawie toczacej si¢ z powddztwa prokura-
tora, czyli o ile w sprawie wystgpowata w charakterze powoda. Jezeli osoba
ta nie brata udziatu w sporze, moze dochodzi¢ kolejnym pozwem roszczen,
ktére nie zostaly zasadzone, czyli co do ktérych powédztwo zostato przez
sad oddalone. Zatem powddztwo ,,nie ma powagi rzeczy osadzonej w takim

zakresie, w jakim zostalo oddalone™.

Prokurator w postepowaniu szczegélnym - zastosowanie przymusowego
leczenia odwykowego

Prokurator wystgpuje w wielu postgpowaniach szczegdlnych. Jak zostato
wezesniej wskazane, podstawa dziatania prokuratora w sprawach cywilnych
z zakresu prawa rodzinnego o charakterze niemajatkowym sa przepisy nor-
mujace postgpowania szczegdlne. Jednym z przyktadéw takich postgpowari
jest postgpowanie nieprocesowe w przedmiocie zastosowania przymusowego
leczenia odwykowego. Prokurator na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest jako jeden
z dwoch podmiotéw upowazniony do wystgpowania do sadu z wnioskiem
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o wszczgcie postgpowania w przedmiocie obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego®. Upowaznienie ustawowe w tym zakre-
sie jest zwiazane z zadaniem prokuratora, jakim jest ochrona szeroko pojgte-
go interesu spolecznego. Zgodnie z Ustawa prokurator moze ztozy¢ wniosek
o wszczgeie postgpowania w przedmiocie leczenia odwykowego przeciwko
konkretnie oznaczonej osobie; jednoczesnie ustawodawca racjonalnie zawezit
krag podmiotéw mogacych wnioskowaé o wszczecie takiego postgpowania.
Rozwigzanie to wyklucza inicjowanie tego rodzaju postgpowan w ztej wierze,
w szczegblnosei przez osoby pozostajace w konflikcie z uczestnikiem. Sad od-
dala wniosek pochodzacy od osoby nieuprawnionej ustawowo do jego ztoze-
nia, nie poddajac go merytorycznej analizie. Prokurator, pomimo oddalenia
wniosku ztozonego przez inng osobg, moze ztozy¢ go samodzielnie, gdyz nie
jest zwiazany uprzednim oddaleniem wniosku przez sad. Aby w sprawie mo-
glo zosta¢ wydane postanowienie o skierowaniu uczestnika na leczenie odwy-
kowe, musi zosta¢ stwierdzony fakt uzaleznienia, a takze spoteczna przestanka
ustawowa, inaczej wniosek nie zostanie uwzgledniony®. Zabieg legislacyjny,
polegajacy na poszerzeniu zadan prokuratora przez umocowanie go do skfa-
dania wniosku we wskazanym post¢gpowaniu, byt trafny. Z pragmatycznego
punktu widzenia takie dzialanie zapobiega wplywowi osoby uzaleznionej na
spofeczeristwo, a takze moze skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie.

Podsumowanie

De lege lata rola prokuratora w post¢gpowaniu cywilnym jest znaczaca. Kolejne
nowelizacje na gruncie przepiséw dotyczacych tej materii eksponuja go jako
podmiot, ktéry dziata w postgpowaniu na zasadach wyjatkowych, odmien-
nych od tych, ktérymi zwiazani sa zwykli uczestnicy. Fakt nieobjecia prze-
piséw dotyczacych prokuratora obszerna nowelizacjg z 7 listopada 2019 r.
$wiadczy¢ moze o statym ksztalcie oraz pewnym ugruntowaniu prawa w tym
zakresie. Prawo powinno by¢ zmieniane tam, gdzie wystepuje taka koniecz-
no$¢. Natomiast instytucja prokuratora na gruncie postgpowania cywilnego
jest uregulowana w sposéb petny i nie wymaga istotnych zmian.
Umozliwienie prokuratorowi dziatania w procesie w dwéch formach
pozwala na realizacj¢ celu jego aktywnosci. Dzigki temu, ze ma on prawo

»  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-

holizmowi, Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230.

Por. A. Partyk, Powodowanie rozkladu pozycia rodzinnego jako podstawa zobowigzania do pod-
Jecia leczenia odwykowego przeciwalkoholowego — w swietle orzecznictwa sqdowego, [w:] Rodzi-
na w systemie wsparcia i pomocy osobom z problemem alkoholowym, red. D. Muller-Siekierska,

J. Ratkowska-Pasikowska, K. Walczak-Czlapiriska, WUEL, £6dz 2020, s. 72-73.

30



Rola prokuratora w postepowaniu cywilnym 177

przylaczy¢ si¢ do postgpowania zaréwno poprzez jego zainicjowanie, jak
i wzigcie udziatu w trwajacym postgpowaniu, podstawowe zadanie polegajace
na ochronie praworzadnosci i interesu spotecznego moze by¢ realizowane bez
ograniczen. Gdyby prokurator mégt jedynie wytacza¢ powddztwa lub wnio-
ski, a nie mial prawa przytacza¢ si¢ do postgpowania, ochrona praworzad-
nosci bytaby realizowana polowicznie, poniewaz w wielu sprawach dopiero
w toku okazuje si¢, ze udzial prokuratora jest zasadny.

Mozliwos¢ dziatania w postgpowaniach o charakterze szczegdlnym jest
rozwigzaniem korzystnym zaréwno dla ogétu spoleczeristwa, jak i arbitral-
nie dla uczestnikéw postgpowania. W takich sprawach udziat prokuratora
jest nieprzypadkowy. Wynikajace z art. 7 cele, jakimi ten kieruje si¢, przy-
stepujac do postgpowania lub je inicjujac, sa de facto uzasadnieniem ustawo-
wego umocowania, w szczeg6lnosci do sktadania wnioskéw w postgpowaniu
o przymusowe leczenie odwykowe. Zadania prokuratora nie mogtyby by¢
realizowane w spos6b pelniejszy niz poprzez dziatanie w sprawach, w ktérych
uczestnicy moga wywiera¢ wplyw i pozostawia¢ pewne pigtno nie tylko na
osobach najblizszych, ale na ogéle spoteczeristwa. Dotychczasowe rozwazania
prowadza do wniosku, ze procedura cywilna pozbawiona instytucji proku-
ratora wymagalaby pewnego uzupelnienia. Nie mozna uzna¢ go bowiem za
podmiot zbedny, poniewaz jego funkcja sprowadza si¢ do ochrony tego, co
w demokratycznym paristwie prawnym jest najwazniejsze, czyli do ochrony
praworzadnosci. Instytucja prokuratora w sprawach cywilnych jest niedoce-
niana, lecz z biegiem czasu — takze przez wplyw globalizacji na ksztatt prawa
stanowionego — podejscie to moze ulec catkowitej zmianie.
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Abstract
The role of public prosecutor in civil proceedings

The role of public prosecutor in civil proceedings is not insignificant as it is important
for protection of public interests and rule of law. The legislator perceived a real social
need thus created a separate chapter for this issue in the Code of Civil Procedure.
This matter is regulated mainly in the Code of Civil Procedure and in other acts. The
public prosecutor’s participation can be either obligatory or facultative. In principle,
the circumstances and state of the matter decide if the public prosecutor participates
in the case. The public prosecutor is responsible for checking if the case is in need of
protection of a rule of law, citizens’ rights or public interest. The final decision of par-
ticipation in a civil proceeding lies with the public prosecutor. Therefore his decision
is autonomous and independent of the court. The public prosecutor participates in
many special civil proceedings such as, proceedings on a subject of compulsory addic-
tion treatment where his role implements a postulate of protection of the family as the
basic unit of society. The public prosecutor is the only entity in civil proceedings which
in accordance with the intention of the legislator performs the functions indicated in
the Code of Civil Procedure. The institution of the prosecutor in civil proceedings is
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underestimated nonetheless the decision to introduce this matter to civil law system is
advantageous to the interest of the public .

Key words: public prosecutor, civil procedure, proceeding, institution, rule of law,
public interest, Court

Streszczenie
Rola prokuratora w postepowaniu cywilnym

Rola prokuratora w postgpowaniu cywilnym pozostaje niebagatelna z punktu widzenia
ochrony praworzadnosci oraz interesu spotecznego. Ustawodawca, majac na wzgledzie
rzeczywista, potrzebe wdrozenia tej materii na gruncie procedury cywilnej, przeznaczyt
na to odr¢bny rozdziat Kodeksu postgpowania cywilnego. Wskazana problematyka jest
regulowana w szczegdlnosci w Ustawie Kodeks postgpowania cywilnego, a takze w in-
nych aktach prawnych. Udzial prokuratora moze by¢ obligatoryjny lub fakultacywny,
jednak co do zasady to okolicznosci i stan sprawy beda decydowac o rodzaju udziatu.
Prokurator ma obowiazek zweryfikowa¢, czy w sprawie zachodzi potrzeba ochrony pra-
worzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego. Ostateczna decyzja w kwestii
przystapienia do sprawy nalezy jednak do prokuratora. Decyzja ta jest zatem autono-
miczna i niezalezna od sadu. Prokurator wyst¢puje w postgpowaniach szczegélnych,
takich jak postgpowanie o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego, gdzie
jego rola w pewnym stopniu realizuje postulat ochrony rodziny jako podstawowej ko-
morki spofecznej. Prokurator jest jedynym podmiotem w postgpowaniu cywilnym,
ktéry zgodnie z zamystem ustawodawcy spetnia wskazane w Kodeksie funkcje. Mimo
ze dotychczas jego rola w sprawach cywilnych byta marginalna, to wprowadzenie tej
instytugji jest rozwigzaniem korzystnym dla dobra interesu publicznego, ochrony praw
obywateli i praworzadnosci.

Stowa kluczowe: prokurator, procedura cywilna, postgpowanie, instytucja, praworzad-
no$¢, interes spoteczny, Sad





