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OPERACJE POKOJOWE W SYSTEMIE ONZ
NA PRZYKLADZIE UNITED NATIONS INTERIM MISSION
IN KOSOVO

Nim przedstawig strukturg 1 organizacje misji ONZ w Kosowie zwrdce uwage na
problem operacji pokojowych w ogdle i ich miejsce w systemie NZ'. Jest to ko-
nieczne, poniewaz mimo ze poj¢cie to nie jest opisane czy zdefiniowane w Karcie,
operacje tego typu sa najczestszym i najbardziej widocznym przejawem wysitkow
ONZ w dziedzinie zapewnienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Ter-
minem ,,operacje pokojowe ONZ” okresla si¢ ,,operacje ONZ zmierzajace do utrzy-
mania pokoju lub przeciwdzialania rozszerzaniu sie konfliktu zbrojnego. Dzialania
takie podejmuje si¢ za pomoca sit zbrojnych lub za posrednictwem misji obserwato-
réow ONZ™*. Podkreslié nalezy, ze dziatan tych nie mozna zaliczyé do instytucji po-
kojowego zalatwiania sporéw w rozumieniu VI rozdzialu Karty NZ i nie sa przymu-
sowymi akcjami zbiorowymi w rozumieniu art. 41 1 42 Karty. Dlatego kazdorazowo
wymagaja zgody panstwa, na ktorego terenie maja byé prowadzone. Po 1989 r. ope-
racje pokojowe zyskaly miano wielofunkcyjnych, poniewaz zaczely obejmowaé:

— zadania wojskowe (np. nadzorowanie zniszczenia broni, wycofywania wojsk, ochro-
na dostaw pomocy humanitarnej),

— zadania humanitarne (np. pomoc humanitarna, nadzér nad przestrzeganiem praw
czlowieka czy repatriacja uchodzcow),

! Opracowano na podstawie: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP, Warszawa 1998, Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Malendow-
ski, Wroclaw 1999; A. Skowronski, Sily pokajowe i operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1997, L. Zapatow-
ski, Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1989.

? Leksykon wspdlczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, red. Cz. Mojsiewicz, Wroclaw
1998, s. 235.
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— zadania budowy pokoju (np. pomoc w przywracaniu porzadku publicznego, orga-
nizacja i nadzor wyboréw czy szkolen).

W praktyce ONZ uznaje sig, iz operacje pokojowe obejmuja nastepujace
dzialania: 1) peacekeeping bez uzycia sily, ktorych celem jest kontrolowanie prze-
strzegania zawieszenia broni, 2) aggravated peacekeeping, w ktorych w razie po-
trzeby mozna uzy¢ sily, a nastawione sa na przestrzeganie zawieszenia broni, 3) pe-
ace enforcement — operacje wojskowe z uzyciem sily lub z jej grozba, ktérych celem
jest wymuszenie stosowania rezolucji ONZ lub sankcji. Ze wzgledu na nowe wy-
zwania przed tego typu dzialaniami, ktore pojawily sie w drugiej potowie lat 90.,
zaczeto mowic o trzeciej generacji operacji pokojowych. Oddzialy wojskowe uzy-
skaly bowiem prawo do stosowania sily, np. podczas dziatan odwetowych w razie
ataku uczestnikéw konfliktu, szczegblnie strony uznanej za jego spowodowanie.
Wida¢ zatem, ze dzialania takie moga przesta¢ by¢ bezstronne, jak to byto dotych-
czas. Realizacja tak rozumianych operacji natrafila na przeszkody, do ktérych zaliczyé
mozma: negatywne doswiadczenia zwigzane z przeprowadzanymi dotychczas akcjami,
ktore przedtuzaly si¢, a w efekcie rosty ich koszty, pojawialy si¢ niedobory $rodkéw
finansowych, klopoty z pozyskaniem sil wojskowych oraz zapewnieniem im odpo-
wiedniego zaplecza, a takze problemy na poziomie dowodzenia i koordynacji po-
deyjmowanych dzialan.

Zgodnie z kryteriami opracowanymi w 1993 r. w ramach Rady Bezpieczen-
stwa do operacji pokojowych powinny odnosi¢ sie nastepujace zasady’:

— jasny cel polityczny 1 precyzyjnie okreslony mandat,

— zgoda panstwa (stron konfliktu) na rozmieszczenie operacji, pomijana tylko w wy-
Jjatkowych sytuacjach naruszenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

— poparcie dla proceséw pokojowych majacych na celu zakonczenie sporu,

— bezstronne w realizacji mandatu Rady Bezpieczenstwa,

— gotowos¢ Rady do podejmowania stosownych dzialan wobec stron nieprzestrze-
gajacych jej decyzji,

— prawo Rady do udzielania sitom ONZ mandatu do stosowania wszelkich niezbed-
nych srodkéw, takze przymusu, w celu realizacji mandatu,

— prawo zastosowania sity w obronie wlasnej,

— nacisk na znalezienie takiego rozwigzania politycznego, by operacja pokojowa mo-
gla zakonczy¢ si¢ jak najszybciej.

Zasady te winny by¢ brane pod uwage przy wszelkich operacjach stawiaja-
cych sobie za cel: utrzymanie pokoju w sensie militarnym i zapobieganie jego naru-
szaniu, tworzenie warunkow ulatwiajacych rozwiazanie konflikiu w sposob politycz-
ny oraz ,,budowanie pokoju” poprzez usuwanie skutkéw wojny, pomoc w odbudowie
gospodarki, tworzenie podstaw porzadku prawnego czy dzigki rozwiazywaniu pro-
blemoéw humanitarnych.

W skrécie mechanizm operacji pokojowych wyglada nastepujaco. Z ich ini-
cjatywa w praktyce wystepuje zazwyczaj Rada Bezpieczenistwa lub Sekretarz Gene-
ralny, jednak decyzje w sprawie uruchomienia operacji podejmuje wylacznie Rada.

* L. Lukaszuk, Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczenstwa. Materialy i komentarze, Warszawa
1999, 's. 250.
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Wiaze si¢ to zwykle z rozpatrywaniem przez nig aktow naruszenia migdzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa lub sytuacji temu sprzyjajacych. Za realizacje decyzji
najwigksza odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Generalny ONZ. Dotyczy to przy-
gotowania operacji, jej uruchomienia, prowadzenia oraz zakonczenia. Sekretarz jest
zobowigzany do:

— zapewnienia srodkéw finansowych na operacj¢ (ktore pochodza z tworzonych dla
kazdej operac)i specjalnych funduszow z wkladow cztonkdéw ONZ),

— zapewnienia niezb¢dnego wyposazenia 1 zaopatrzenia materialnego dzialan,

— zapewnienia lacznosci Sekretarza Generalnego i jego aparatu z dowddztwem opera-
cji w terenie oraz panstwami czionkami Rady Bezpieczenstwa celem przekazywania
im niezbednych informacji w razie koniecznosci podeymowania dodatkowych dzialan,
— ustanowienia odpowiednich mechanizméw koordynacji operaci,

— podejmowania decyzji personalnych,

— przygotowania odpowiednich mechanizméw kontroli przebiegu operacji,

— uzyskania zgody panstwa gospodarza na przeprowadzenie na jego terenie operacji,
— zawarcia umow o udostepnieniu sit zbrojnych dla potrzeb operacji pokojowej ONZ,
zawarcia umow o tranzycie 1 wsparciu logistycznym.

Po zakonczeniu przedstawionej wyzej procedury dochodzi do technicznego
uruchomienia operacji. Nastepuje jej rozmieszczenie w strefie dzialania, prace po-
dejmuje personel, na ktdéry moga skladaé si¢: nieuzbrojeni obserwatorzy wojskowi,
sity zbrojne, policjanci, personel cywilny*. Naczelnym dowddca operacji jest Sekre-
tarz Generalny ONZ, ktéry ma do dyspozycji dowddcee operacji w terenie. Moze
réwniez mianowaé swego specjalnego przedstawiciela w wypadku operacji na bar-
dzo szerokg skalg. Ponadto w skiad struktury dowodzenia wchodza dowddcy kon-
tyngentow narodowych. Obok zaprezentowanych juz zasad prowadzenia operacji
winna si¢ ona réwniez kierowac postanowienmiami Karty NZ, regulaminami okresla-
Jjacymi cele, zadania 1 sposob prowadzenia operacji odpowiednio do mandatu im
nadanego. Co istotne, w regulaminach zawarte sg rowniez warunki stosowania sity
przy wykorzystaniu prawa do samoobrony. Ponadto obowiazuja regulaminy sit
zbrojnych wchodzacych w sktad kontyngentu, postanowienia prawa miedzynarodo-
wego dotyczace zasad prowadzenia dziatan wojennych. Zakonczenie operacji naste-
puje z chwila realizacji jej mandatu lub zastapienia jej przez kolejna. Stosowng decy-
zj¢ podejmuje Rada Bezpieczenstwa na wniosek Sekretarza Generalnego ONZ.

W ostatnich latach zwigksza si¢ rola organizacji regionalnych w przeprowa-
dzaniu operacji pokojowych. Ich wspotdzialanie z ONZ przejawia sie:

— we wsparciu inicjatywami dyplomatycznymi lub pomocg techniczna,

— We wsparciu operacyjnym,

— we wspolnym rozmieszczeniu 1 prowadzeniu operacji,

— w przejeciu dowodztwa 1 zadan majacych na celu zorganizowanie 1 wyposazenie
operacjl.

Takich zadan podejmuje si¢ NATO, ktore juz w 1994 r. uznalo, Ze gotowe jest
wspieral operacje pokojowe prowadzone przez ONZ oraz podkreslalo potrzebe

* Zob. szerzej: www.un.org/law/cod/safety.htm, Convention on the Safety and Security of United Nations
and Associated Personnel.
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przygotowania wlasnych struktur do misji wykraczajacych poza swoje pierwotne
zadanie, czyli obrong cztonkéw. Koncepcje udzialu Sojuszu w operacjach pokojo-
wych rozwinigto w programie Partnerstwo dla Pokoju. Deklaracja polityczna NATO
nie pozostawiala zadnych niejasnosci, jednak mogla sie spotkaé z zastrzezeniami
natury prawno-miedzynarodowej, nie jest bowiem precyzyjnie ustalone, ktére orga-
nizacje regionalne maja prawo do podejmowania dziatan w celu przywrécenia lub
utrzymania migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, tacznie z prowadzeniem
operacji pokojowych. Uzna¢ jednak mozna, iz Karta NZ $wiadomie nie podaje
szczegdlowej definicji tego, co okresla mianem ,ukladéw i organizacji regional-
nych”, dzigki czemu panstwa moga reagowac w sposob elastyczny przy podejmowa-
niu akcji regionalnych majacych na celu utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa’. Na takie dziatania gotowe byly panstwa Sojuszu, ktore w 1995 r.
przejely na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ uprawnienia do przeprowadze-
nia operacji pokojowej w Bosni 1 Hercegowinie 1 wprowadzenia tam w Zycie zawar-
tego porozumienia pokojowego. Do tego celu powotano Wojskowe Sily Implemen-
tacyjne IFOR, ktdre dotem zastapione zostaly przez Sily Stabilizacyjne (SFOR). Na
tym przykladzie wida¢, ze NATO ewoluuje — od organizacji majacej na celu samo-
obrong zbiorowa do organizacji bezpieczefistwa zbiorowego zdolnej przeprowadzaé
operacje wojskowe poza obszarem swojej dziatalnosci okreslonym w artykule
6 Traktatu Waszyngtonskiego. Potwierdzila to w petni bezprecedensowa (bez man-
datu ONZ) akcja zbrojna przeprowadzona przez Sojusz w 1999 r. w Jugostawii
w zwiazku z wydarzeniami w Kosowie czy przyjecie odpowiedzialnosci za stabiliza-
¢)¢ sytuacji w Afganistanie.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze, aby przeprowadzana operacja pokojo-
wa mogla by¢ skuteczna, musi spelnia¢ nastepujace warunki’:
— mie¢ jasne 1 osiagalne cele, ktore pozwolg uniknaé nierealistycznych oczekiwan
wobec misji 1 nie uczynia ja niemozliwa do zrealizowania, ma to réwniez istotny
wplyw na wiarygodnos¢ calej organizacji,
— posiadaé odpowiednie zasoby, czyli zdolnos¢ od rozmieszczenia wystarczajacych
sil, szczegdlnie wojskowych, dla realizowania celéw operacji,
— koordynowa¢ dzialania w dziedzinie utrzymania pokoju 1 jego tworzenia,
— bezstronnosc, ktora sily pokojowe nie tylko zachowuja, ale 1 ich dzialania tak sa
odbierane,
— mie¢ poparcie lokalne, ktdére jest decydujace dla utrzymania pokoju wewnatrz da-
nego kraju i sukcesu misji,
— mieé poparcie zewngtrzne, szczegdlnie sil, ktore przesztosci mogly by¢ zaangazo-
wane w popieranie ktorejs ze stron konfliktu,
— okresli¢ termin 1 sposéb zakonczenia operacji w mandacie.

Warto teraz przyjrzeé si¢ funkcjonowaniu i strukturze protektoratu miedzy-
narodowego w Kosowie w okresie VI 1999-VI 2004. Po oficjalnym zakofczeniu

5 W. Malendowski, Regulacja sporéw migdzynarodowych i konfliktow zbrojnych w systemie Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych, [w:] Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, ved. W. Malen-
dowski, Wroclaw 1999, s. 86.

¢ Zob. szerzej: G. Evans, Wspdlpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewieédziesigte i nastepne,
Warszawa 1994, s. 134-141.
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operacji lotniczej Sojuszu w Jugostawii rozpoczat si¢ proces przywracania Kosowa

do zycia. W Kosowie utworzono protektorat migdzynarodowy, a prowincja zostata po-
dzielona w nastepujacy sposob:

Mapa nr 1. UNMIK- podzial administracyjny Kosowa
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Zarzadzaniem prowincja miala zajaé sie Misja Tymczasowej Administracji
ONZ w Kosowie (United Nations Interim Mission in Kosovo UNMIK). Organizacje
swych prac rozpoczeta w Prisztinie juz 20 VI 1999 1. Jej tymczasowym szefem zostal
Brazylijczyk Sergio Vieira de Mello, ktdry za swoje gléwne zadanie uznal zorganizo-
wanie przysztej administracji, na ktorej czele stal bedzie Specjalny Przedstawiciel
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Sekretarza Generalnego ONZ (na to stanowisko kandydowali B. Kouchner i P. Ash-
down) oraz przygotowanie wolnych wybor6w. Jednoczesnie apelowatl do Serbow
0 pozostanie w prowincji, a do UCK (Wyzwolenczej Armii Kosowa) o zlozenie bro-
ni. Byly to cele, ktérych wprowadzenie w zycie okazato si¢ bardzo trudne. Spraw-
dzily si¢ stowa Brazylijczyka, ktéry stwierdzil, iz zadania, jakie nalezy zrealizowad
w Kosowie, sg ,,prawdopodobnie najwiekszym wyzwaniem, przed jakim stanela
ONZ od czasu powstania koncepcji operacji pokojowych w péznych latach 40.”’
Stalo si¢ tak migdzy innymi dlatego, ze cho¢ jedyng legalng wladza w Kosowie byta
administracja ONZ, to na obszarze prowincji pozostawal jeszcze serbski guberator
reprezentujacy zwierzchnos¢ Belgradu. Ponadto o wplywy rywalizowaly dwa rzady
kosowskich Albariczykéw. Pierwszy reprezentowat Bujar Bukoshi z Demokratycznej
Ligi Kosowa Rugowy, drugi — komendant UCK Hashim Thaci. W takiej sytuacji w Ko-
sowie musiala zapanowac anarchia, nawet na dluzszy czas, co potwierdzali obecni
tam obserwatorzy. 16 lipca 1999 r. odbylo si¢ w Kosowie pierwsze posiedzenie Tym-
czasowej Rady Konsultatywnej ztozonej z reprezentantéw gléwnych wspoélnot et-
nicznych i ugrupowan politycznych. Rada miala pelnié¢ funkcje doradcza wobec ad-
ministracji migdzynarodowej, a przez to wywieraé posredni wplyw na organizacje
zycia prowincji. Udzial w Radzie zbojkotowal Ibrahim Rugowa, jednak ze wzgledu
na migdzynarodowa presj¢ zdecydowal si¢ uczestniczy¢ w jej pracach. Powstaly
mieszane cywilne komisje, ktdére staraly si¢ zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie
sadownictwa, opieki zdrowotnej, edukacji, opieki socjalnej, komunikacji i medidw.
Zakladano, ze w skladzie owych komisji znajda sie przedstawiciele réznych narodo-
woscl, osoby z doswiadczeniem potrzebnym do pracy w danej dziedzinie oraz lide-
rzy spolecznosci lokalnych. Jednak nie zmienito to sytuacji, ktorg opisywat Timothy
Garton Ash:

Takie jest obecne Kosowo, jeden wielki batagan. Oto terytorium, na ktérym NATO ostentacyjnie sto-
czylo swoja pierwsza, catkowicie wiasna wojng. Terytorium, na ktérym ponad 40 tys. zolnierzy z od-
dziatéw migdzynarodowych, tworzacych sity wielonarodowe znane pod nazwa KFOR, gwarantuje lub
powinno gwarantowac bezpieczenstwo. A jednak po ponad siedmiu miesiacach swej obecnosci polaczo-
ne sity tej migdzynarodowej wspélnoty patronuja czemus, co bardzo jest bliskie anarchii®.

Do tego mozemy jeszcze dodacd relacje z przesladowan Serbéw, ktorych dopuszezali
si¢ Albanczycy, np. 28 XI 1999 r. w samym centrum Prisztiny zatrzymano samochdd
serbskiego profesora, ktérego potem zamordowano. Podobny los spotkal oskarza-
nych o pomoc Serbom Cygandéw. Wiekszo$é narazonych na zemste uciekla z pro-
wincji. Pozostali zamkneli si¢ w swego rodzaju gettach, chronionych przez wojska
KFOR. To jednak nie wystarczylo Albanczykom, niszczyli bowiem wszelkie slady
liczacej ponad 1500 lat obecnosci Serbow w Kosowie. Ocalaly tylko te budynki,
ktére byly pod stala ochrong sit KFOR. Doskonaly komentarz do powstalej sytuacji
dal Bujar Bukoshi: ,,Depczemy nogami ten boski dar, ktéry otrzymalismy z rak
NATO”. Dzialo si¢ tak migdzy innymi dlatego, ze rzeczywista kontrole nad prowin-

7). L. Graff, Peace Gets a Chance, ,,Time”, 5 VII 1999,
¥T. G. Ash, Wygrana wojna, przegrany pokdj, ,,La Repubblica”, 16 Il 2000, na podstawie ,,Forum”, 5 11} 2000.
°R. Flottau, Heillose Anarchie, ,Der Spiegel”, 20 XI1 1999.
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cja.sprawowata UCK, cho¢ oficjalnie byla juz rozbrojona oraz przeksztalcona
w cywilng formacj¢ ratownicza. Porozumienie o demilitaryzacji tej formacji podpi-
sano juz w nocy z 20 na 21 czerwca 1999 r. Zaktadalo ono miedzy innymi, ze prze-
ksztatcone sity UCK:

— udziela wsparcia silom migdzynarodowym w procesie przywracania normalnego
Zycia w prowingji,

— wyrzekna sig uzycia sily 1 zaprzestang wszelkich dziatan wojennych,

— rozminujg pola minowe,

—zloza bron'’.

Poprawie sytuacji w prowincji nie sprzyjala nieskuteczno$é miejscowego
wymiaru sprawiedliwoéci. OBWE stwierdzata, ze kosowskie sady nie sa w stanie
zagwarantowaé sprawiedliwych proceséw, szczegélnie Serbom''. Jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy byla stabos¢ policji miedzynarodowej, ktéra nawet pottora roku
po przejeciu prowincji przez ONZ nie dzialala jeszcze w pelnym skladzie. Do szyb-
szej stabilizacji sytuacji w prowincji nie wystarczylo utworzenie w grudniu 1999 r.
przez szefa misji ONZ w Kosowie Bernarda Kouchnera tymczasowego rzadu, ktory
mial reprezentowaé wszystkie sity polityczne. W komitecie wykonawczym zasiedli:
Rugowa, Thaci oraz jeden przedstawiciel sojuszu opozycyjnego. Serbowie nie zajeli
przyznanego im miejsca. Rowniez wygrana Demokratycznej Ligi Kosowa Rugowy
w wyborach administracyjnych z 28 pazdziemnika 2000 r. nie wystarczyla do przy-
wrocenia porzadku w Kosowie. Najlepiej sytuacje w regionie ilustruje obraz kosow-
skiej Mitrovicy. Miasto jest podzielone na cze$¢ albanska i serbska, do ktdrej dostepu
bronia zasieki. Obie strony atakowaly sie wzajemnie, a 15 batalionéw zolnierzy
KFOR mustalo uwaza¢, by nie dopusci¢ do wigkszych walk i nie da¢ si¢ sprowoko-
waé. Bylo to najniebezpieczniejsze miasto Europy'’ mimo obecnosci w nim tak
znacznej liczby sit pokojowych.

O tym, jak rozwinie si¢ sytuacja w Kosowie 1 dokad niezbedna bedzie obec-
nos¢ sit pokojowych w Kosowie, nie wiedziat nawet Sekretarz Generalny NATO Geor-
ge Robertson, ktory na pytanie o to, jak dlugo prowincja pozostanie protektoratem
mi¢dzynarodowym, odpowiadal: , Kosowo jest w dalszym ciagu integralng czescia
Jugoslawii, a jak dlugo mamy tam tkwié, o tym musi zadecydowaé ONZ”"*. Warto
zauwazyé, ze w tej wypowiedzi akcentowana jest rola ONZ, to pod auspicjami te) or-
ganizacji nalezy ,,wygra¢ pokdj”, NATO bylo tylko w stanie wygra¢ wojne.

Po tym krétkim opisie sytuacji w Kosowie na poczatku funkcjonowania ad-
ministracji migedzynarodowej przedstawmy podstawowa organizacj¢ protektoratu
miedzynarodowego na terenie prowincji'’. Misja Tymczasowej Administracji ONZ
w Kosowie (UNMIK) zostata ustanowiona przez Rade Bezpieczenstwa NZ 10 VI

' Zob. szerzej: www.nato.int/kosovo/docu/a990620a.htm, Undertaking of demilitarisation and transfor-
mation by the UCK.

! Zob. szerzej: M. Jedrysik, Dwie sprawiedliwosci, ,Gazeta Wyborcza”, 8 X112000.

2 Zob. szerzej: 1. Potocki, Import demokracji, ,,Wprost”, 6 VIII 2000.

38 llsemann, D. Koch, Moskau in der Klemme, rozmowa z Lordem G. Robertsonem, ,,Der Spiegel”,
14 11 2000.

" Opracowano na podstawie: www.unmikonline.org; www.osce.org/kosovo; www.euinkosovo.org; www.nato.
intkfor; www.ear.eu.int.
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1999 r. na mocy rezolucji nr 1244 w celu zreformowania 1 odbudowy Kosowa oraz
przygotowania prowincji do wybordéw 1 okreslenia jej statusu. Na rezolucj¢ zlozyly
si¢ Zasady Petersburskie (ustanowione przez G-8 na spotkaniu 6 V 1999 r.), Akt Bel-
gradzki (podpisany 4 VI 1999 r.) oraz wojskowo-techniczne porozumienie o wyco-
faniu z Kosowa jugostowianskich sit zbrojnych (podpisane 9 VI 1999 r.). Wedhug re-
zolucji RB nr 1244 przed UNMIK postawiono nastepujace zadania:

— pelnienie podstawowych cywilnych funkcji administracyjnych,

— dazenie do ustanowienia w Kosowie instytucji wladzy lokalne;,

— praca nad uzyskaniem porozumienia co do przyszlego statusu prowincji,

— koordynacja i udzielanie pomocy humanitarnej mieszkancom Kosowa,

— wspieranie odbudowy infrastruktury,

— zaprowadzenie rzadow prawa i przywrocenie porzadku publicznego,

— troska o przestrzeganie praw czlowieka,

— zapewnienie mozliwosci powrotu i bezpiecznego zycia w Kosowie wszystkim uchodz-
com i osobom przesiedlonym'”.

Na czele UNMIK stoi Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego (SR
SG). Pierwszym byt dr Bernard Kouchner (VII 1999-1 2001), drugim — Hans Haekkerup
(11 2001-X1I 2001), a potem kolejno: Michael Steiner (I 2002-VII 2003), Harri Holken
(VIII 2003-V 2004), Seren Jessen-Petersen (od VI 2004)'°. Schemat struktury protek-
toratu mi¢dzynarodowego w Kosowie i migjsce, jakie zajmuje w nim SRSG, ilustruje
schemat nr 1 (danych z okresu pelienia funkcji przez Steinera uzyto do pokazania
schematu organizacyjnego).

Jak wynika ze schematu, UNMIK sklada si¢ z czterech filaréw, z ktérych
kazdy zajmuje si¢ okreslona dziedzing i jest administrowany przez przedstawicieli
odpowiednich organizacji:

— za cywilng administracje bezposrednio odpowiada ONZ. SRSG wyznaczyl miedzy-
narodowych cywilnych administratoréw w pigciu okregach: Prisztinie, Peci, Kosow-
skiej Mitrowicy, Gnjilane i Prizrenie. Zarzadzali oni miastami oraz otaczajacymi je ob-
szarami. Do gléwnych zadan administratoré6w nalezalo nadzorowanie 1 tworzenie miejsc
pracy 1 instytucji uzytecznosci publicznej oraz troska o ich wiasciwe funkcjonowanie,

— Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) koordynowat cala pomoc humani-
tarng 1 zarzadzat natychmiastowa odbudowa domoéw.

— Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (OSCE) zajeta sie¢ demokraty-
zacja tworzonych instytucji, dbaniem o przestrzeganie praw czlowieka 1 organizowa-
niem wyborow, ale 1 zapewnieniem dzialalnosci akademii policyjnej szkolacej czton-
koéw policji (Kosovo Police Service — KPS).

— Unia Europejska jest odpowiedzialna za odbudowe gospodarcza prowincji w powia-
zaniu z sytuacja gospodarcza i ekonomiczna innych panstwa regionu.

15 Zob. szerzej: Resolution 1244, adopted by The Security Council at its 401 1™ meeting on 10 June 1999,
www.un.int/usa/sres 1 244.htm.
' Zob. zyciorysy: www.unmikonline.org/srsg/srsg.htm.
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Schemat 1. Struktura UNMIK
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Zrédto: www.unmikonline.org/structure.htm (stan na rok 2003).

W polowie 2004 r. struktura UNMIK wygladata nastepujaco:

— Filar I - Policja 1 Wymiar Sprawiedliwosci (Police. and Justice) pod bezposrednim
zwierzchnictwermn UNMIK, ktéremu przewodzi Francuz Jean Christian Cady.

— Filar II — Administracja Cywilna (Civil Administration) pod bezposrednim
zwierzchnictwem UNMIK, na ktérej czele stoi Wloch Francesco Bastagli.

— Filar IIT — Demokratyzacja i Budowa Instytucji Demokratycznych (Democratization
and Instytution Building) pod przewodnictwem OBWE z Francuzem Pascalem Fieschi
na czele.

— Filar IV — Odbudowa i Rozw6j Gospodarczy (Reconstruction and Economic Deve-
lopment) pod przewodnictwem Unii Europejskiej, administruje tu Niemiec Nikolaus
Graf Lambsdorf.

Zaznaczy¢ nalezy, ze filar pierwszy ustanowiono w tej formie w maju 2001 r.,
wczesniej funkcjonowatl na jego miejscu (do czerwca 2000) filar poswiecony pomocy
humanitarnej pod przewodnictwern UNHCR.

Filar I poswigcony jest policji i wymiarowi sprawiedliwosci. Jego organiza-
¢ja rozni si¢ od schematdéw organizacyjnych dotychczas dziatajacych struktur mie-
dzynarodowej policji w ramach misji ONZ. Wynika to stad, ze zadaniem tych struk-
tur nie jest jedynie monitorowanie przestrzegania prawa, lecz zaprowadzanie czy tez
wrecz wymuszanie przestrzegania prawa. Zadanie to bedzie wykonywane do czasu
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utworzenia niezaleznej policji lokalnej, ktora bedzie w stanie zagwarantowa¢ porza-
dek publiczny zgodnie z migdzynarodowymi standardami. Misja policji UNMIK po-
dzielona zostala na trzy fazy. W pierwszej sily policyjne wspolpracowaty $cisle
zKFOR, poniewaz to wojsko odpowiadato za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa
w prowincji. W fazie drugie;j sity policyjne UNMIK przejety od KFOR peina odpo-
wiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa 1 zapewnienie porzadku publicznego w pro-
wincji. Pelnily juz normalne funkcje policyjne. Do ksztalcenia kadr powotano spe-
cjalng szkole policyjna pod auspicjami UNMIK. KFOR pomaga sitom policyjnym
wtedy, gdy zostanie o to poproszony. W trzeciej fazie nastapi¢ powinien transfer
odpowiedzialnosci za utrzymanie porzadku i prawa w prowincji stworzonej do tego
celu lokalnej policji (Kosovo Police Service KPS). Policja miedzynarodowa zajmo-
wac si¢ bedzie jedynie monitorowaniem dzialalnosci struktur lokalnych. Od kwietnia
2000 r. policja migdzynarodowa wykonuje zadania wynikajace z fazy drugiej. Nalezg
do nich m.in.: patrolowanie i utrzymywanie porzadku publicznego, kontrola drogo-
wa, graniczna, sciganie przestgpstw oraz szkolenia KPS. Z prezentowanych na stro-
nach internetowych statystyk wynika, ze przestepczo$¢ w Kosowie szybko sie
zmniejsza. W 2000 r. popelniono np. 245 morderstw, w 2002 r. juz tylko 68; porwan
odnotowano odpowiednio 190 1 106. Spadla réwniez liczba oséb, ktére zginety
w wypadkach samochodowych — z ponad 250 do 132'7. W maju 2003 r. migdzyna-
rodowa policja (CPS Cyvilian Police Service) liczyla 3600 funkcjonariuszy, co sta-
nowilo 77% zadeklarowanej wielkosci tych sit. Dlatego nie byla w stanie przejaé
pelnej odpowiedzialnosci za porzadek w calej prowingji i niektore ze swych zadan
powierzala silom KFOR. Przykladem wspotpracy obu formacji moze by¢ kosowska
Mitrowica, gdzie dziala wspdlne dla obu sit centrum operacyjne oraz wspdlna grupa
planowania. W przyszlosci policja ta zostanie zastapiona przez Kosovo Police Service
(KPS), ktérej kadry ksztalcone sa w specjalnie do tego celu uruchomionej przez
OBWE 1 UNMIK szkole. Przynajmniej 15% funkcjonariuszy stanowi¢ beda przed-
stawiciele mniejszosci narodowych, a 25% miejsc przypadnie kobietom. Przez 4 lata
udato si¢ wyszkoli¢ 5600 funkcjonariuszy, z czego 84% stanowia Albanczycy, 9%
Serbowie, a 7% przedstawiciele innych mniejszosci narodowych'®. Wedlug dostep-
nych danych policja migdzynarodowa liczy odpowiednio:

CIVPOL SpeCJalngjgdnostkl Policja graniczna Lacznie
policyjne
Personel policji
UNMIK 2,422 975 355 3,752

Zrédto: www.unmikonline.org/justice/police.htm#3.

Korpus Ochrony Kosowa (KPC Kosovo Protection Corps) oficjalnie zainaugurowat
swa dziatalnos¢ 21 1 2000 r. Jednak powstat juz na mocy decyzji B. Kouchnera z 20

17 Zob. szerzej: UNMIK Police Press Release 17-01-03 Major Crime in 2002, www.unmikonline.org
/civpol/archive/prl1 70103%20-%20crime%20stats%202002.doc.
18 Zob. szerzej: www.unmikonline.org/justice/police.htm#3.
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VIIT 1999 1. W jego sktad wchodzi 3000 aktywnych cztonkéw, z ktorych jedynie
200 wyposazonych jest w bron, oraz 2000 rezerwowych. 10% skladu stanowig
przedstawiciele mniejszosci narodowych (na 500 miejsc przewidzianych dla Serboéw
zadne nie zostalo zajete na poczatku dzialalnosci KPC). Aktywni czlonkowie forma-
cji otrzymuja zaplatg za swoja prace (292 DM, na mocy decyzji UNMIK z 1999 r.).
Zadaniem formacji jest ochrona mieszkancow przed wszelkiego rodzaju katastrofa-
mi, klgskami zywiotowymi oraz udzial w odbudowie prowincji. Pelng wladze nad ta
jednostka posiada SRSG, a na co dzien kontrole nad nig sprawuja sity KFOR. For-
macja jest jednolicie umundurowana, a kazdy jej czlonek posiada wiasna karte iden-
tyfikacyjna®®.

Zadaniem administracji migdzynarodowe;j jest rOwniez stworzenie wymiaru
sprawtedliwosci, ktory bylby niezalezny, w pelni niezawisty oraz multietniczny. Jed-
nak ze wzgledu na wielkie trudnosci w realizacji tego projektu decyzjqg SRSG z 15 11
2000 r. utworzono sadownictwo migdzynarodowe oraz instytucje¢ prokuratoréw mig-
dzynarodowych?'.

Strukture 1 wymiar drugiego filaru najlepiej ukazuje schemat 2: Struktura
samorzadu w Kosowie. Oddzielnego potraktowania wymaga stworzona 15 XII 1999 r.
Wspdina Tymczasowa Struktura Administracyjna (JIAS — Joint Interim Administrative
Structure), ktérej miata przekazywacé wspotodpowiedzialnosé za sytuacje w pro-
wincji samorzadowi lokalnemu. Organizacja lokalnych wiadz jest jednym z zadan
postawionych przed UNMIK w rezolucji RB nr 1244. JIAS dziala pod kuratela
SRSG, ktorego zadaniem jest zapewnienie przestrzegania przez te strukture regulacji
migdzynarodowych dotyczacych prowincji. Na JIAS skladaja sie:

— Przejsciowa Rada Kosowa (KTC — Kosovo Transitional Council), najwyzszy organ
doradczy UNMIK, skladajacy si¢ z 36 czlonkéw przedstawicieli wszystkich spo-
lecznosci prowincji. Na obradach odbywajacych si¢ raz w tygodniu poruszane sa
najwazniejsze problemy mieszkancow, przebieg 1 tre$¢ obrad stanowiag swego rodza-
Ju papierek lakmusowy postegpdw w budowaniu tolerancji i wzajemnego poszanowania
spolecznosci w Kosowie. Jest to tez wazny element laczacy spoleczno$¢ Kosowa z in-
nymi aktorami zainteresowanymi przyszloécia prowincji. Pozwala na prezentacje
oczekiwan i propozycji mieszkancdw, ktdrych pelne spektrum jest tutaj reprezentowane.
W ramach KTC dzialaja cztery pogrupy: Tolerancji 1 Ochrony Spotecznosci Lokalnych,
Osob Zaginionych 1 Zatrzymanych, Spraw Ekonomicznych oraz Edukacyjna.

— Tymczasowa Rada Administracyjna (IAC - Interim Administrative Council),
stanowi cialo doradcze SRSG 1 jest wladza wykonawcza w JIAS. Zbiera si¢ 2 razy
w tygodniu 1 okresla kierunki polityki, ktore majg by¢ przestrzegane przez pozostale
komorki struktury JIAS (przede wszystkim departamenty oraz struktury lokalne),
proponuje takze konkretne rozwigzania prawne i poprawki do rozwiazan juz dzia-
lajacych. Sklada si¢ z 8 cztonkow, w tym 3 Albanczykow, jednego Serba 1 4 przed-
stawicieli UNMIK. Podejmuje decyzje wiekszoscig ¥4 glosow, jednak w ciagu 7 dni

1 www.unmikonline.org/regulations/1999/reg08-99.htm, Regulation No. 1999/8 on the Establishment of the
Kosovo Corps.

0 Zob. szerzej: www.unmikonline.org/ I styear/kpcorps.htm.

2 www.unmikonline.org/regulations/2000/reg06-00.htm, Regulation no. 2000/6 on the Appointment and
Removal form Office of International Judges and International Prosecutors.
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decyzja moze by¢ zakwestionowana przez SRSG, ktory swoje racje przedstawia na
pismie. Jezeli Rada nie moze podja¢ decyzji akceptowalnej przez szefa UNMIK,
wowczas korzysta z prawa do wprowadzenia w Zycie wlasnego rozwigzania.
— 20 depertamentéw administracyjnych, na czele kazdego z nich stoi przedstawiciel
lokalne)j spolecznosci (moze nim by¢ jeden z czlonkéw 3 gléwnych partii albaniskich
lub przedstawiciel spolecznosci serbskiej, bosniackiej czy tureckiej i osoba nieza-
lezna) oraz urzednik UNMIK. Obaj kierujacy praca departamentu musza mie¢ apro-
batg SRSG.
— 30 zgromadzen municypalnych, funkcjonuja na poziomie lokalnym, zostaly wy-
brane przez mieszkancow 28 X 2000,
— zarzady municypalne (miejskie), organy wykonawcze na poziomie lokalnym.
Jednym z departamentéw dzialajacych w ramach JIAS jest Centralna
Wladza Podatkowa (CFA — Central Fiscal Authority). Odpowiada ona za zarzadzanie
budzetem Kosowa, ale tez za jego przygotowanie, zbieranie podatkow, analize
dochodow itp. Projekt budzetu przedstawiany jest IAC, tym samym i UNMIK, i wy-
maga zatwierdzenia. Obok funkcji zwigzanych z administracjg podatkowa wainym
zadaniem CFA jest ksztalcenie przysziej kadry urzednikéw odpowiedzialnych za po-
lityke fiskalna 1 bezposrednia obstuge ludnosci. Organizacje drugiego filaru przed-
stawia nastgpujacy schemat:

Schemat 2. Struktura Europejskiej Agencji Odbudowy
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Zrodlo: www.unmikonline.org/eiviladnvindex.html.
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Powstanie przywolanych instytucji, jak 1 ich kompetencje sg realizacja pod-
pisanego przez szefa UNMIK Hansa Haekkerupa 15 V 2001 r. dokumentu Constitu-
tional Framework for Provisional Self Government””. Zawiera on m.in. postanowie-
nia dotyczace:

— zasad dzialania wybranych wladz,

— gwarancji przestrzegania praw czltowieka,

— dziedzin, w ktérych moga decydowaé lokalne wladze oraz zastrzezonych do wy-
lacznej kompetencji szefa UNMIK,

— instytucji, z jakich beda sie sktada¢ lokalne wiadze,

— pelnej odpowiedzialnosci KFOR 1 szefa UNMIK za realizacje rezolucji nr 1244
(przykladem korzystania z wynikajacego z tego prawa do zatwierdzania decyzji lo-
kalnego parlamentu jest zawetowanie przez Michaela Steinera 22 V 2003 r. jego re-
zolucji odrzucajacej porozumienie mig¢dzy Macedonig a Jugostawia o przebiegu gra-
nicy panstwowej, ktore blisko 2,5 tys. ha ziem zamieszkiwanych w wigkszosci przez
Albanczykow uznawalo za cze$¢ Macedonii).

Podsumowujac, specjalny przedstawiciel ONZ w Kosowie ma ogromne upraw-
nienia: decyduje o ostatecznym ksztalcie budzetu, moze rozwigzaé parlament, rozpisa¢
nowe wybory oraz zmieni¢ tymczasowa konstytucje. Tymczasem wladza w Prisztinie
zajmuje si¢ biezacg administracja, zdrowiem i edukacja.

Trzeci filar to misja OBWE w Kosowie ustanowiona na mocy decyzji Stalej
Rady OBWE 1 VII 1999 1.2 Jest to trzecia misja tej organizacji na terenie bylej Ju-
gostawii (pierwsza miala miejsce w 1992 r., druga byla misja weryfikacyjng w Ko-
sowie 1 dziatala od X 1998 do III 1999 r.). Na czele 350 — osobowego personelu mig-
dzynarodowego oraz blisko 1150 miejscowych pracownikéw stoi Francuz Pascal
Fieschi, ktory do czasu objecia tej funkeji byt ambasadorem swego kraju na Ukrainie
(pierwszym szefem misji OBWE byl Holender Daan Everts). Jest to obecnie naj-
wieksza z dzialajacych misji OBWE. Gléwnym jej zadaniem jest tworzenie i budowa
instytucji demokratycznych oraz troska o przestrzeganie praw cztowieka. Skladaja
si¢ na to nastgpujace dzialania:

— pobudzanie rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych
oraz partii politycznych,

— organizacja wybordow i nadzér nad ich przebiegiem,

— wspieranie powstajacych mediow niezaleznych oraz regulacja 1 wprowadzanie
migdzynarodowych standardéw do swiata mediéw, rowniez na gruncie prawnym,

— monitorowanie oraz propagowanie przestrzegania praw cztowieka, tacznie z usta-
nowieniem instytucji ombudsmana,

— pomoc w zaprowadzeniu rzadéw prawa w Kosowie i odbudowie systemu wymiaru
sprawiedliwosci opartego na zasadach uznawanych przez panstwa demokratyczne,

- przygotowanie kadr miejscowej policji w ramach dzialajacej i powotanej do tego
celu Kosovo Police Service School.

Jednym z przejawdw dzialalnosci OBWE w Kosowie, obok organizacji i nad-
zorowania wybordw (zajmuje sie¢ tym Centralna Komisja Wyborcza (CEC) oraz

2 pelny tekst: www.unmikonline.org/constframework.htm.
2 www.osce.org/documents/pe/1999/07/2577_en.pdf, Decision no. 305 z 1 VII 1999.
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dzialajace przy niej Municypalne (Miejskie) Komisje Wyborcze (MEC) i Podkomi-
sja Skarg i Apelacji Wyborczych (ECAC), byto powolanie 21 XI 2000 r. instytucji
ombudsmana. Od maja 2001 r. jest niezaleznym organem, ktérego zadaniem jest roz-
patrywanie skarg skladanych przez mieszkancéw Kosowa, niezaleznie od ich pocho-
dzenia etnicznego. Dotyczy¢ one mogg tamania praw czlowieka, dyskryminacji ze
strony jakiejkolwiek instytucji dzialajacej w prowincji. W efekcie $ledztwa ombuds-
man moze zaleci¢ okreslone dziatania, ktére doprowadza do zaprzestania naruszenia
praw osob pokrzywdzonych. Obowiazkiem OBWE z racji nalozonych na nia zadan
jest wspieranie dziatan tej instytucji. Organizacje¢ misji OBWE w Kosowie prezentu-
je schemat zamieszczony ponizej.

Schemat 3. Struktura OBWE w Kosowie
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Pod 1V filarem kryje si¢ obecnos$¢ Unii Europejskiej w Kosowie. Zadaniami
stojacymi przed nig sg: pomoc w odbudowie 1 modernizacja gospodarki prowincji,
zapewnienie rozwoju gospodarczego 1 poprawa warunkoéw zycia ludnosci, co zapew-
ni pokdj 1 stabilizacje mieszkaficom prowincji. Bezposrednio zadania te realizuje
powolana na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej w Kolonii z 4 VI 1999 r. Europej-
ska Agencja Odbudowy (The European Agency for Reconstruction). W Kosowie za-
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stapila ona w lutym 2000 r. ustanowiong tymczasowo w sierpniu 1999 r. ECTAFKO
(European Commission Task Force for the Reconstruction of Kosovo)**. Gtéwna sie-
dziba Agencji znajduje si¢ w Salonikach, natomiast przedstawicielstwa funkcjonuja
w Prisztinie, Belgradzie, Podgoricy 1 Skopie (poniewaz Agencja pracuje takze w Ser-
bii 1 Czarnogorze od stycznia 2001 r. oraz Macedonii od grudnia 2001).

W sklad zarzadu tej instytucji wchodzi jeden przedstawiciel kazdego kraju
czlonkowskiego UE oraz 2 delegatow Komisji Europejskiej, w tym jeden z nich
pelni funkcje przewodniczacego, ale nie ma prawa glosu. Decyzje podejmowane sa
wigkszoscig 2/3 glosow. Od wrzesnia 2002 r. na czele Agencji stoi Richard Zink.

Na poczatku Agencja koncentrowala swe wysitki na odbudowie infrastruktu-
ry niezbgdnej do normalnego zycia mieszkancow prowincji, zwigzanej z budowa
1 remontowaniem doméw, dostarczaniem energii, wody, transportem, stuzba zdrowia
1 ustugami komunalnymi. Jej zadaniem jest rowniez przygotowanie 1 realizacja dtu-
gofalowych projektéw odbudowy oraz przedstawianie aktualnych informacji doty-
czacych prowadzonych przez siebie dzialan Komisji Europejskiej. W 2000 r. budzet
Agencji wyniost 260 min euro, na 2003 r. przyznano juz 315 mln, przy czym dostep-
ne fundusze musza by¢ nalezycie wykorzystane.

Wyrazem solidarnosci panstw Unii Europejskiej z mieszkancami Kosowa
jest dziatalnos¢ Biura Pomocy Humanitarnej (ECHO — The Humanitarian Aid Offi-
ce). Obecnie oraz podczas catego konfliktu Biuro pomagato uchodzcom oraz innym
potrzebujacym grupom. W 1999 r. przyznano na ten cel 378 min euro, z czego 1/3
wydano na programy zwigzane z powrotem uchodzcéw do ich doméw. Pomoc kon-
centrowatla si¢ na dostarczaniu $rodkéw niezbednych do zycia uchodZzcom z Kosowa
znajdujacym si¢ w Albanii, Czamogoérze 1 Macedonii. W Prisztinie po zakonczeniu
interwencji NATO roéwniez rozpoczeto dziatalnos¢ ECHO. Zwracano szczegdlng uwa-
ge na pomoc mniejszosciom narodowym (przede wszystkim Romom i Serbom)?.

Dzialalnos¢ tak rozbudowanego systemu instytucji nalezato dodatkowo skoor-
dynowa¢ z dzialalnoscig sit KFOR. Struktura ta zobowiazana zostala do utrzymania
porzadku publicznego i bezpieczenstwa az do czasu, gdy miedzynarodowa policja
ONZ podlegajaca UNMIK i nowa policja Kosowa bedzie mogta przeja¢ to zadanie®.

Sama obecnos¢ i dzialalnos¢ organizacji miedzynarodowych w Kosowie nie
stanowig gwarancji szybkiej normalizacji zycia w prowincji. Trudnosci ze stabiliza-
cja sytuacji w Kosowie to temat oddzielnych rozwazan. Przypomnijmy tylko wyda-
rzenia z marca 2004 r., by uswiadomi¢ sobie, jak daleko jest spotecznosci migdzyna-
rodowej reprezentowanej przez UNMIK do ustabilizowania sytuacji w prowingji.
Wskazuja one na fiasko realizowanej koncepcji budowania pokoju w Kosowie. Po
raz kolejny potwierdza sig, iz w obecnej rzeczywistosci o wiele latwiej wygrac jest
wojne niz pokdj. Niezaleznie od tego, jak rozumiemy pokoj, pozostaje faktem, iz nie
mamy z nim do czynienia w Kosowie. To, ze nie toczy si¢ tam wigkszy konflikt
zbrojny, nie jest prowadzona otwarta walka pomiedzy dwiema stronami, pomiedzy

 Zob. dokumenty dotyczace Europejskiej Agencji Odbudowy: www.ear.eu.int/agency/agency.htm.

® Szczegolowe informacje na temat $rodkow zaangazowanych przez Uni¢ Europejska w odbudowe Ko-
sowa zob.: www.europa.eu.int/comm/external_relations/see/fry/kosovo/index.htm#6.

* Ze wzgledu na tematyke artykutu nie podaje szerszych informacji na temat KFOR. Zob. np.: www.
nato.inv/kfor/kfor/documents/default.htm, http://www.nato.int/kfor/kfor/objectives.htm.


http://www.ear.eu.int/agency/agency.htm
http://www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/see/fry/kosovo/index.htm%236
http://www.nato.int/kfor/kfor/objectives.htm
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panstwem a partyzantami, nie oznacza panowania pokoju w prowincji. Swego ro-
dzaju krucha stabilizacja utrzymywana jest tylko 1 wylacznie dzieki obecnosci sit
mig¢dzynarodowych oraz odkladaniu rozwiazania problemu przyszlego statusu pro-
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wincji, ktéry moze ponownie rozpali¢ konflikt.

Schemat 4. Struktura samorzadu w Kosowie
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Zrédto: www.osce.org/documents/mik/2004/10/3821_en.pdf.

Sukcesem pozostaje zakonczenie otwartych walk pomigdzy obiema strona-
mi, powr6t albanskich uchodzcow, jednak cieniem kiadzie si¢ na nim przesladowanie
przez Albanczykéw innych mniejszosci narodowych. Exodus Serbéw po zakoncze-
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niu konfliktu jest tego najlepszym dowodem, sa nim tez warunki, w jakich przycho-
dzi zy¢ tym, ktdérzy ciagle pozostaja w Kosowie.

Przyczyny, ktére mialy najwigkszy wplyw na trudng sytuacje w Kosowie
i klopoty protektoratu migdzynarodowego, sa nastepujace:

— bardzo trudne warunki, w jakich przyszlo mu dzialaé, na ktdre zlozyly si¢ np. ko-
niecznos¢ sprowadzenia z powrotem setek tysiecy ludzi, ktorym nalezalo zapewnié
podstawowe warunki do Zycia, oraz ogromne szkody spoteczne 1 psychologiczne wy-
rzadzone ludnosci w latach 90. XX w.,

— brak jednosci wsrdéd kosowskich Albanczykéw i1 wynikajace z tego konsekwencje
oraz dzialalno$¢ grup mafijnych,

— dwuznacznos¢ rezolucji nr 1244 RB ONZ, ktéra jest podstawa dzialania protekto-
ratu (wedlug niej formalnie Kosowo pozostaje czgscia Jugostawii, ale jednoczesnie
ma mie¢ wlasny rzad z szerokimi uprawnieniami; do tego kazda decyzja dotyczaca
funkcjonowania administracji migdzynarodowej musi by¢ uzgadniana z ONZ),

— dzialalnosé protektoratu jest bardzo skomplikowana ze wzgledu na wielo$¢ zaan-
gazowanych instytucji, np. KFOR, UE, OBWE, UNHCR, z ktérych kazda ma wia-
sny styl dzialania,

— trudnosci ze skuteczna dzialalnoscia policji miedzynarodowej, gdyz wiele rzadow
nie chciato wplacaé swoich udzialow,

— brak skutecznego wymiaru sprawiedliwosci (cho¢ sytuacje poprawilo powolanie
instytucji migdzynarodowego s¢dziego oraz rzecznika praw obywatelskich),

— nieuregulowanie problemu przyszlego statusu prowincji.

Biorac pod uwage wymienione problemy prowincji, warunki, w jakich przy-
szto dziala¢ sitom migdzynarodowym, w koncu 2004 roku mozna bylo nakresli¢
kilka scenariuszy dla Kosowa:

— szybkie rozstrzygnigcie problemu statusu prowincji, na co naciskaty Stany Zjedno-
czone. Celem byloby znalezienie rozwiazania godzacego Prisztine i Belgrad, bylaby
to faktyczna niezaleznos¢, lecz inaczej nazwana i w zalozeniach Kosowo nadal pozo-
stawaloby pod rzadami Serbii.

— kontynuowanie programu Standardy przed Statusem, zatem trwanie protektoratu
migdzynarodowego bez widoku na szybkie jego wycofanie,

— uwarunkowany transfer suwerennosci, czyli przeniesienie wladzy z UNMIK na
szczebel lokalny, nim zostanie ustalony przyszly status prowincji. Warunkiem mo-
glaby by¢ wspélpraca z Trybunalem w Hadze, gwarancja efektywnej ochrony praw
mniejszosci narodowych.

— dynamizacja bezposredniego dialogu pomigdzy Belgradem a Priszting poprzez
rozszerzenie go na wszystkie mozliwe plaszczyzny, impulsem moglo by¢ np. wypla-
cenie odszkodowan za utracong wlasno$¢ prywatna, sktonitoby to uchodzcéw do po-
wrotu czy zgoda na wspolna ochrone dobr kultury.

— szerokie wykorzystanie gospodarczych instrumentow stabilizacji celem przygoto-
wania gruntu pod przyszly status Kosowa.

— rozwigzanie problemu uchodZcow w skali regionalnej, co udaremni rozgrywanie
tej karty przez poszczegolne strony konfliktu i stworzy szanse na rokowania na temat
przyszlosci prowincji.
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Jednak ustalajac przyszty status prowincji, nalezy braé¢ pod uwagg:
— wspieranie reform w Serbii 1 Czarnogdrze, bowiem stabilizacja w tym panstwie jest
warunkiem skutecznego rozwigzania problemu statusu prowincji,
— jezeli Kosowo uzyska niepodleglosé, zagrozona zostanie stabilnos¢ catych Batka-
néw Zachodnich, zatem wspolnota migdzynarodowa musi wywiera¢ nacisk na strone
albanska, by ta zmienila swoje zadania, byla gotowa na przyjecie innych rozwigzan
i na przestrzeganie praw mniejszosci narodowych,
— niezaleznos$¢ prowincji nie poprawi jej sytuacji gospodarczej ani warunkow jej ro-
ZWoju, co wiecej, ograniczy mozliwos¢ powrotu uchodzcow oraz mozliwo$¢ monito-
rowania przestrzegania praw czlowieka w Kosowie,
— Unia Europejska jest w glownej mierze odpowiedzialna za odbudowe 1 stabilizacje
Batkanow, w zwiazku z czym konieczne jest zastosowanie przez nia nowych instru-
mentoéw oddzialywania (szczegdlnie po wydarzeniach z marca 2004 r.) oraz wlasci-
we wykorzystanie sit policyjnych i wojskowych juz obecnych w prowincji.



