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Egzogeniczne uwarunkowania
bezpieczenstwa jednostki - case study
uchodzcow syryjskich w Libanie

Wprowadzenie

Wojna domowa w Syrii doprowadzita do masowego uchodzctwa obywateli tego
kraju. W Libanie przebywa ok. 1,5 mln uchodzcéw syryjskich. Polityka panstwa
wobec nich powoduje wiele utrudnien — od braku nadania im statusu uchodzcy,
poprzez ograniczenia w podejmowaniu pracy, na ubogiej pomocy spotecznej koni-
czac. O skali probleméw spotecznych, jakie sg konsekwencjg uchodzctwa oby-
wateli syryjskich do Libanu swiadczg dane z 2020 r.: poziom bezrobocia wsréd
uchodzcow wynosit 39%’, a Srednie zadtuzenie syryjskich gospodarstw domowych
w Libanie wynosito 798 USD? ponad 30% gospodarstw domowych byto umiarko-
wanie badz catkowicie pozbawionych bezpieczenstwa zywnosciowego, a 36% Sy-
ryjczykéw zyto w ztych warunkach mieszkaniowych?; 17% syryjskich uchodzcéw
zyto w nieformalnych osiedlach namiotowych®. Warto zwroci¢ uwage, ze czesc
z tych probleméw jest warunkowana sytuacjg spoteczna, prawng oraz ekono-
miczna uchodzcéw syryjskich.

' VASYR 2020 - Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2020, UNHCR-UNICEF-WFP
2021,s.93.

N. Yassin, 101 Facts & Figures on the Syrian Refugee Crisis, Issam Fares Institute for Public Policy —
International Affairs American University of Beirut, Beirut 2018, s. 45.

3 Lebanon Crisis Response Plan 2017-2020 (2019 update), Government of Lebanon-United Nations,
January 2019, s. 11.

N. Yassin, op. cit., s. 38.
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Artykut ma na celu przedstawienie problemu bezpieczenstwa socjalnego jed-
nostki gtéwnie na przyktadzie uchodzcy syryjskiego w Libanie, biorac pod uwage eg-
zogeniczne uwarunkowania, takie jak decyzje wtadz wobec naptywajacej ludnosci
w badanym aspekcie oraz dziatania instytucji pozarzagdowych w ramach pomocy
w codziennym funkcjonowaniu.

Pojecie bezpieczenstwa jednostki

Bezpieczenstwo jest pojeciem interdyscyplinarnym oraz wielowymiarowym. Jednym
z kryteriéw jego postrzegania jest kategoria podmiotowa, do ktérej mozna zaliczy¢
bezpieczenstwo jednostki. W literaturze przedmiotu nie ma uniwersalnej definicji
tego bezpieczenstwa ze wzgledu na ptynnos¢ zjawiska. Jest ono zalezne od po-
czucia bezpieczenstwa jednostki (ktére podlega wyksztatceniu, zamoznosci, kulturze
czy religii®); jest zarowno stanem, jak i procesem, uzaleznione od egzogenicznych
i endogenicznych uwarunkowan kazdego podmiotu.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ dwa podejscia do bezpieczenstwa jed-
nostki: japonskie i kanadyjskie. Pierwsze — nazywane freedom from want - koncen-
truje swojg uwage na wzmocnieniu wysitkdw w celu poradzenia sobie z zagroze-
niami dla ludzkiego zycia, obejmujac zagadnienia zwigzane z ubéstwem, degradacja
srodowiska, uchodzcami, chorobami. W Niebieskiej Ksiedze Japonii z 1999 r. zdefinio-
wano czym jest bezpieczenstwo jednostki:

szeroko uwzglednia [ono] wszystkie zagrozenia, ktére godza w przezycie cztowieka,
codzienne zycie i godno$¢ - np. niszczenie Srodowiska naturalnego, naruszanie
praw cztowieka, transnarodowa przestepczos¢ zorganizowana, nielegalne narkotyki,
uchodzcy, ubéstwo, miny lagdowe, a takze inne [zagrozenia, jak np.] zakazne choroby,
takiej jak AIDS®.

Szkofa kanadyjska - freedom from fear, zwraca uwage na kwestie humanitarne,
celem ochrony zycia oraz praw jednostki’. W ujeciu kanadyjskim wymieniono piec¢
obszaréw: ochrone ludnosci cywilnej w czasie konfliktéw zbrojnych, udziat w opera-
cjach pokojowych, zapobieganie konfliktom, wtasciwe administrowanie oraz bezpie-
czenstwo publiczne®.

Anna Rychty-Lipinska wskazuje, ze na bezpieczenstwo jednostki nie skfadaja sie
tylko zagrozenia zewnetrzne, ale réwniez inne czynniki. Autorka wymienia®:

+ kwestie finansowe, w tym stabilna sytuacje materialng, ptynnos¢ zarobkoéw i state
zatrudnienie;
« zagwarantowanie opieki medycznej oraz socjalnej;

®  A. Stepien-Trela, Bezpieczeristwo jednostki w obliczu wspétczesnych zagrozer, ,Przedsiebiorczo$¢
i Zarzadzanie” 2015, t. XVI,z.6,cz. 1,s. 124.

& Cyt za: K.P. Marczuk, Pojecie i zakres human security, [w:] Trzy wymiary wspotczesnego bezpieczeri-
stwa, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Elipsa, Warszawa 2014, s. 41.

7 A. Rychty-Lipinska, Model Bezpieczeristwa jednostki we wspétczesnym zmieniajgcym sie otocze-
niu - wstepne rozwazania, ,Studia nad Bezpieczenstwem” 2017, nr 2, s. 34.

8 K.P.Marczuk, op. cit., s. 48.

®  A.Rychty-Lipinska, op. cit., s. 34.
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« zapewnienie porzadku publicznego;
« egzekwowanie prawa;
« perspektywe godnego zycia na emeryturze.

Z kolei Waldemar Krztoh wyrdznit wymiary bezpieczeristwa jednostki wska-
zujac na'®
1) ,bezpieczenstwo personalne (bieda, przestepczos¢, terroryzm, konflikty zbrojne,
wojny);
bezpieczenstwo spoteczne (konflikty regionalne, kulturowe i etniczne);
bezpieczenstwo polityczne (nieprzestrzeganie wolnosci i praw cztowieka);
bezpieczenstwo zdrowia (choroby i epidemie);
bezpieczenstwo zywnosciowe (jako$¢ zywnosci);
bezpieczenstwo $rodowiskowe (jako$¢ wody, gleby i powietrza);
bezpieczenstwo ekonomiczne (bezrobocie, ubdstwo i bezdomnosc)”.
W niniejszym opracowaniu bezpieczenstwo jednostki zostanie przyjete z per-
spektywy japonskiej, skupiajac sie na zagadnieniach zwigzanych z ubdstwem,
uznajac za gtéwny czynnik tego stanu bezrobocie wymieniane wséréd najwazniej-
szych zagrozen tego bezpieczenstwa.

AU b WN
—_— o =
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Bezpieczenstwo socjalne

Bezpieczenstwo socjalne jest jedng z kategorii bezpieczenistwa spotecznego. Jego
obszar jest wezszy i odnosi sie do zapewnienia sSrodkéw do zycia. W podstawowym
zatozeniu zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkaricom kraju nalezy do
instytucji publicznych. Natomiast w dobie wielosektorowosci polityki spotecznej
i przejscia do pluralizmu polityczno-spotecznego zwigksza sie rola sektoréw niepu-
blicznych. Mirostaw Ksiezopolski definiuje bezpieczenstwo socjalne jako ,stan wol-
nosci od zagrozen, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkdw utrzymania”'2,
Z kolei lwona Sierpowska uwaza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki powinno
by¢ analizowane przez pryzmat mozliwosci socjo-ekonomicznych oraz moralnych,
a takze, ze fundamentalnym prawem socjalnym jest gwarancja mozliwosci podjecia
pracy'. Zygmunt Domaniski bezpieczenstwo socjalne odnosi do ,[...] zapewnienia
podstawowych warunkéw bytowych, pomocy i interwencji w sytuacjach krytycz-
nych, rozdzielenia swiadczen i niwelowania réznic w statusie spotecznym”'*. W Ency-
klopedii PWN termin jest definiowany jako stan wolnosci od obnizenia poziomu zycia
na skutek tzw. ryzyka socjalnego, ktére oznacza utrate pracy, inwalidztwo, chorobe,

0 W. Krzton, Pojecie i istota bezpieczeristwa jednostki, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informa-
tyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2017, t. 15, z. 3, s. 48.

"' R. Szarfenberg, Teoria polityki spotecznej, Studia zaoczne PS 2008/2009, s. 4, http://rszarf.ips.

uw.edu.pl/tps/dzienne/zaoczne02_w1.pdf [dostep: 31.05.2021].

M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo socjalne, [w:] Leksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-Kowal-

czyk, Warszawa 2001, s. 20, cyt. za: S. Zakrzewski, Bezpieczeristwo socjalne a wykluczenie spo-

teczne, ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 165, DOI: 10.14746/ps.2013.1.11.

3|, Sierpowska, Bezpieczeristwo socjalne jako dobro publiczne, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej

Szkoty Wyzszej Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 3, s. 46.

Z. Domanski, Bezpieczeristwo socjalne, ,Journal of Modern Science” 2017, t. 2, s. 368.
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staros$¢ lub inne zdarzenia losowe™. Z kolei Anna Sowinska za zagrozenia bezpie-
czenstwa socjalnego uznaje: gtéd, bezdomnos¢, diugotrwate bezrobocie, brak po-
mocy medycznej oraz opieki na staros¢'s.

Stanistaw Zakrzewski wskazuje na trzy gtéwne zagrozenia dla bezpieczeristwa so-
cjalnego, wymieniajac brak pracy, problem mieszkaniowy oraz ekskluzje spoteczna.
Podkredla, ze najwiekszym zagrozeniem jest bezrobocie, gdyz to ono generuje ko-
lejne problemy jak niedostatek, bezdomnos¢, ubdstwo'. To podejscie zostanie przy-
jete w niniejszym opracowaniu.

Egzo- i edngogeniczne uwarunkowania bezpieczenstwa
jednostkKi

Egzogeniczne uwarunkowania (zewnetrzne) mozna podzieli¢ w ramach polityki pan-
stwa w obszarze bezpieczenstwa socjalnego na instytucje panstwowe oraz pod-
mioty trzeciego sektora (rysunek 1). Z kolei uwarunkowania endogeniczne (we-
wnetrzne) s skorelowane z potencjatem jednostki. Uwarunkowania wewnetrzne
zdaja sie by¢ najwazniejszym czynnikiem Swiadczacym o poczuciu bezpieczenstwa
przez jednostke. Postrzegajac fakt posiadania pracy i statego Zrédta dochodu jako
elementarny czynnik potrzebny do zabezpieczenia podstawowych potrzeb, Sier-
powska wskazuje na to, Ze osiggniecie stanu bezpieczenstwa jest zalezne od mozli-
wosci zarobkowych'®,

Rysunek 1. Uwarunkowania bezpieczenstwa jednostki

bezpieczenstwo

jednostki

uwarunkowania uwarunkowania

egzogeniczne

endogeniczne

epistemologiczne
(wyksztatcenie
itp.)

podmioty
trzeciego sektora

instytucje .
ytud ontologiczne

panstwowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

5 Bezpieczeristwo socjalne [hasto], Internetowa Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/bezpieczenstwo-socjalne;3876792.html [dostep: 20.10.2021].

A. Sowinska, Strategie zaradcze w sytuacjach utraty poczucia bezpieczeristwa socjalnego, [w:] Bez-
pieczenistwo socjalne, s. 106-107, cyt. za: S. Zakrzewski, op. cit., s. 167.

7S, Zakrzewski, op. cit., s. 167.

' |.Sierpowska, op. cit., s. 48.
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Uwarunkowania egzogeniczne - panstwo

Podstawowym elementem potrzebnym do otrzymania pomocy od instytucji,
w szczegblnosci panstwowych, jest posiadanie uregulowanego statusu prawnego.
Liban, ktéry stat sie jednym z gtéwnych kierunkéw poszukiwania schronienia dla sy-
ryjskich uchodzcéw, nie jest sygnatariuszem Konwencji z 1951 r. regulujacej status
uchodzcy ani tez dodatkowego protokotu dotyczacego statusu uchodzcéw sporza-
dzonego w Nowym Jorku w 1967 r.”® Ustawodawca Libanu nie uchwalit rowniez zad-
nego aktu prawnego, ktory okreslatby status uchodzcy w kraju®. Wiadze libanskie
ograniczyty réwniez prawo do nabywania azylu, mimo ze jest ono gwarantowane
w ratyfikowanej Deklaracji Praw Cztowieka®'. Naptywajacy do Libanu Syryjczycy nie
otrzymali stosownego statusu, a przez wtadze sg okreslani jako ,przesiedlency” (di-
splaced, arab. nazihoun) lub migranci ekonomiczni. W Libariskim Planie Reagowania
Kryzysowego (Lebanon Crisis Response Plan, LCRP), wiodagcym dokumencie okre-
$lajacym odpowiedz wtadz Libanu na problemy spoteczne uchodzcéw syryjskich,
jest okreslenie, ze: ,Liban nie jest ani krajem azylu, ani miejscem docelowym dla
uchodzcéw, ani tym bardziej krajem przesiedlenia”?.

Ustawodawstwo krajowe dotyczace kwestii uchodzcéw w Libanie, to ustawa re-
gulujaca wjazd i pobyt cudzoziemcédw oraz ich wyjazd z kraju, ktéra zostata uchwa-
lona w 1962 r. Istotne przepisy tej ustawy to art. 26, 31 i 32. Artykut 26 stanowi, ze:
skazdy cudzoziemiec, ktéry jest przedmiotem poscigu lub zostat skazany za prze-
stepstwo polityczne przez wtadze nielibanska lub ktérego zycie lub wolnos¢ s za-
grozone ze wzgledéw politycznych, moze prosi¢ o azyl polityczny” Artykut 31 sta-
nowi, ze: jezeli zostata podjeta decyzja o wydaleniu uchodzcy politycznego, nie jest
dopuszczalne deportowanie takiego uchodzcy na terytorium panstwa, w ktérym
jego zycie lub wolnos¢ nie sg zabezpieczone. Zgodnie z art. 32 cudzoziemcy, ktérzy
wjezdzaja do Libanu nielegalnie, moga by¢ pozbawieni wolnosci od 1 miesigca do 3
lat i/lub ukarani grzywng"%.

Liban i Syria maja dtugoletnia wspdlng historie. Po uzyskaniu niepodlegtosci
Syria roscita sobie prawa do terytorium Libanu i dazyta do wtaczenia go w swoja
strefe wplywow. Wtadzom w Damaszku udato sie to zrealizowad i poprzez dziatania
wojskowe oraz wykorzystujac swojego sojusznika — Hezbollah aktywnie wptywaty
na wiadze w Bejrucie. Zaciesnianie relacji doprowadzito do podpisania w 1994 r.
umowy pomiedzy Libanem a Syrig, ktéra regulowata m.in. status i procedury do-
tyczace wjazdu obywateli syryjskich na terytorium Libanu. Na jej mocy mogli oni

' R.G. Rabil, The Syrian refugee crisis in Lebanon. The double tragedy of refugees and impacted host
communities, Lexington Books, Lanham 2016, s. 17.

2 |, Saliba, Lebanon, [w:] Refugee Law and Policy in Selected Countries, The Law Li-
brary of Congress, March 2016, s. 213, https://tile.loc.gov/storage-services/service/Il/
llglrd/2016296551/2016296551.pdf [dostep: 5.05.2021].

2 R.G. Rabil, op. cit., s. 17.

2 UNHCR and Government of Lebanon, Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016, 2014, cyt. za:
M. Janmyr, No Country of Asylum: ‘Legitimizing’ Lebanon’s Rejection of the 1951 Refugee Conven-
tion, “International Journal of Refugee Law” 2017, vol. 29, issue 3, s. 440, DOI: 10.1093/ijrl/eex026
[thum. PG.].

3 |, Saliba, op. cit., s. 214 [thum. P.G.].
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wjechac do Libanu bez wizy, okazujac jedynie narodowy dokument tozsamosci, za-
miast paszportu®.

Zmiana tego stanowiska nastagpita dopiero w 2014 r., kiedy Liban na swoim te-
rytorium przyjat juz ok. miliona uchodzcédw syryjskich. Zostata wtedy przyjeta poli-
tyka w sprawie wysiedlen Syryjczykéw (Policy on Syrian Displacement), ktéra miata
na celu zniechecenie oraz uniemozliwienie im szukania ochrony na terytorium Li-
banu®. Syryjczycy zostali zmuszeni do spetnienia rygorystycznych wymagan, aby
méc legalnie wjechac oraz przebywa¢ w kraju docelowym ich migracji®. Po 2015 r.
i przyjeciu przez rzad Libanu polityki wobec Syryjczykéw, nazywanej polityka paz-
dziernikowa, przekraczajacy granice Libanu sa zobowiazani do uzyskania pozwo-
lenia na pobyt staty (residence permit), ktére musi by¢ odnawiane co sze$s¢ miesiecy.
Koszt takiego pozwolenia wynosi 200 USD oraz jest zwigzany z licznymi dokumen-
tami, jak: zobowigzanie mieszkaniowe (poswiadczone kopie umowy najmu lub aktu
wiasnosci nieruchomosci), zaswiadczenie od mukhtara (przywoédcy wioski), ze dana
osoba jest wiascicielem nieruchomosci, okazanie poswiadczenia z hotelu oraz waz-
nego dowodu osobistego lub paszport, jak réwniez karty wstepu i karty powrotu.
Przekraczajac granice Libanu uchodzcy sa zmuszeni rowniez do ukazania kwoty
1000 USD. Dla wielu Syryjczykéw jest to warunek niemozliwy do spetnienia. Ucie-
kajac przed wojna zostawiaja swoj dorobek zycia i czesto migruja jedynie z tym, co
maja na sobie. Umozliwito to rozwdj czarnego rynku. Przemytnicy czekaja na gra-
nicy i za kwote 50 USD wynajmuja potrzebng sume umozliwiajac przekroczenie
granicy. Taki sam precedens dotyczy réwniez zobowigzan mieszkaniowych czy rezer-
wacji hotelowych?. Powyzsze wymagania juz od samego poczatku stawiaja Syryj-
czykéw w trudnej sytuacji. Czesc z nich korzysta z fikcyjnych dokumentéw/poswiad-
czen w celu przekroczenia granicy i znalezienia bezpieczniejszego miejsca do zycia.
To tez powoduje dalsze problemy, gdyz do znalezienia legalnego zrédta dochodu,
jednego z uwarunkowan bezpieczenstwa socjalnego, niezbedne s legalne doku-
menty potwierdzajace uregulowany status pobytu na terytorium Libanu.

Bezpieczenstwo socjalne zgodnie z definicjami umieszczonymi powyzej opiera
sie w duzej mierze na dostepie do pracy. Na mocy traktatu syryjsko-libanskiego pod-
pisanego w 1993 r. pomiedzy narodami panowat wolny handel oraz petna mobil-
nos¢ pracownicza. Masowy naptyw uchodzcéw doprowadzit do ograniczen w tym
zakresie. Syryjczycy mieszkajacy w Libanie majg trzy mozliwosci pozyskiwania fun-
duszy. Pierwsza z nich jest skorelowana z zarejestrowaniem sie w UNHCR (Urzad Wy-
sokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw) i uzyskiwa-
niem pomocy od organizacji. Osoby zarejestrowane nie maja mozliwosci podjecia
pracy w nowym kraju, gdyz otrzymujg pomoc humanitarna. Drugi sposéb jest sko-
relowany z opfaceniem legalnego pobytu oraz podjeciem pracy — na mocy uzyska-
nych dokumentéw — zgodnie z wymaganiami. Ostatnia mozliwos¢ jest najbardziej

2 S, Bidinger, A. Lang, D. Hites, Y. Kuzmova, E. Noureddine, S.M. Akram, L. Runnerstrom, T. Kist-
ner, Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing, Boston University
School of Law, Boston, s. 35.

% M. Janmyr, Precarity in Exile: The legal status of Syrian refugees in Lebanon, "Refugee Survey Quar-
terly” 2016, vol. 35, issue 4, s. 66, DOI: 10.1093/rsq/hdw016.

% Wiecej na ten temat: ibidem.

2 |bidem, s. 67-68.
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rozpowszechnionym precedensem i dotyczy nielegalnego pobytu wraz z podjeciem
nielegalnej pracy dorywczej. Ubiegajac sie o pozwolenia, uchodzcy czesto spoty-
kaja sie z wygdrowanymi optatami i oporem ze strony rzadu libanskiego. W rezul-
tacie 92% aktywnych zawodowo uchodzcéw jest zmuszonych do znalezienia pracy
w sektorze nieformalnym, gdzie nie otrzymuja ochrony socjalnej i zazwyczaj zara-
biajg mniej niz ptaca minimalna®,.

Dotychczasowe dziatania wtadz Libanu dotyczyly w wiekszej mierze ograni-
czen wystosowanych wobec uchodzcéw niz pomocy im. Po okresie braku reakcji na
zwiekszajace sie saldo uchodzcze w kraju i braku sformutowania polityki, rzad za-
czat reagowacd na kryzys migracyjny zbyt p6zno. W 2013 r. libariski minister pracy
wydat rezolucje No. 1/19 udostepniajac pracownikom syryjskim niektére zawody,
wczesniej zarezerwowane dla Libahczykow, takie jak: budowniczy, elektryk, sprze-
dawca, stolarz i kowal. Jednak od poczatku kryzysu uchodzczego w Libanie narastat
problem nielegalnej pracy Syryjczykéw. Z tego powodu minister pracy wprowadzit
obowiazek posiadania pozwolenia na wykonywanie zawodu?®. Syryjczycy w Libanie
moga obecnie pracowac jedynie w trzech sektorach: rolnictwie, budownictwie oraz
Srodowisku (dawniej okreslanym jako ,sprzatanie”)*. Rzad Libanu wydat kolejne de-
krety, ktére wymagaja od pracodawcéw, aby:

1) przedstawili dowdéd, ze najpierw prébowali znalez¢ libanskich pracownikéw na te
same stanowiska pracy oraz
2) utrzymywali stosunek pracownikéw libanskich do pracownikéw zagranicznych

10:1.

Z kolei dekrety wymagaja od Syryjczykéw poszukujacych pracy posiadania li-
banskiego sponsora, czesto pracodawcy, ktéry podpisat ,zobowigzanie do odpo-
wiedzialnosci”.

Zaostrzone regulacje prawne doprowadzity do pauperyzacji uchodzcéw. Ba-
danie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) z 2014 r. wykazato, ze 92% syryjskich
uchodzcédw zatrudnionych w Libanie nie miato legalnych uméw, podczas gdy 56%
byto zatrudnionych na podstawie umowy dziennej lub tygodniowej. Mimo, ze go-
spodarstwa domowe prowadzone przez kobiety stanowity 19% wszystkich gospo-
darstw domowych uchodzcéw w Libanie®', odsetek zatrudnionych kobiet, szaco-
wany na 35% byt znacznie nizszy niz wsrdod mezczyzn (ok. 56%)*% Wskazuje to, ze
kobiety sa bardziej narazone na dyskryminacje niz mezczyzni.

Kolejnym problemem skorelowanym z praca jest wykorzystywanie dzieci. Li-
banskie prawo zabrania zatrudniania dzieci ponizej 14 roku zycia i ogranicza prace,
ktéra moga wykonywac osoby w wieku 14-18 lat, do szesciu godzin dziennie. Jednak

% Asylum Access, Refugee work rights report. The Syrian crisis and refugee access to lawful work in
Greece, Jordan, Lebanon and Turkey, August 2017, s. 19-20.

»  R.G.Rabil, op. cit., 5. 18.

30 M. Janmyr, Precarity in Exile...., op. cit., s. 69.

3 M. Yahya, J. Kassir, K. El-Hariri, Unheard Voices: What Syrian Refugees Need to Return Home,
Carnegie Endowment for International Peace, Washington D.C. 2018, s. 15-16, https://
carnegieendowment.org/files/Yahya_UnheardVoices_INT_final.pdf [dostep: 20.10.2021].

32 VASYR 2020..., op. cit., s. 95.
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libanskie przepisy dotyczace pracy dzieci sa rzadko egzekwowane®, a na ulicach
czesto mozna spotkac¢ pracujacych mtodocianych. Chtopcy czesto pomagaja w licz-
nych zakfadach samochodowych. Mtodsze dzieci mozna zauwazy¢ na ulicy - sprze-
daja drobne przedmioty, jak paczki chusteczek, batoniki czy warzywa i owoce, na
przydroznych straganach.

Uwarunkowania egzogeniczne - organizacje pozarzadowe

W Libanie sytuacja organizacji pozarzadowych jest wrazliwa, dynamiczna oraz zréz-
nicowana. Po kazdym kryzysie politycznym wzrasta ich liczebno$¢ - tak byto po re-
wolucji cedrowej oraz po rozpoczeciu arabskiej wiosny**. Organizacje pozarzadowe
s3 w czotéwce organizacji pomagajacych syryjskim uchodzcom w réznych kwe-
stiach, w tym dotyczacych zdobycia srodkéw do zycia, podstawowej pomocy, WASH
(water, sanitation and hygiene — woda, sanitaria i higiena), schronienia oraz zdrowia,
bezpieczenstwa zywnosciowego, edukacji, ochrony dzieci, a takze spéjnosci spo-
tecznej®. Niektdre organizacje pozarzadowe angazujg sie rowniez w inne dziatania,
takie jak podnoszenie swiadomosci, budowanie potencjatu, rzecznictwo i lobbing,
monitoring i obserwacja, a takze zapewnienie skutecznej reprezentacji na poziomie
lokalnym i krajowym?¢, Te ostatnie wysitki koncentrujg sie na rozwigzywaniu pro-
blemoéw spoteczno-ekonomicznych, zwiekszaniu dostepu do porad prawnych oraz
aktywnym ujawnianiu dyskryminujacych polityk i praktyk?”.

Pomoc udzielana uchodzcom syryjskim jest generowana zaréwno przez or-
ganizacje pozarzadowe lokalne, jak i miedzynarodowe. Te drugie realizuja swoja
pomoc w dwojaki sposob: albo poprzez swoje sity i srodki lub tez wspierajac fi-
nansowo organizacje lokalne. Dziatania poszczegdlnych organizacji réznig sie od
siebie, sg zwigzane z ich celem badz obszarem dziatan. Badania terenowe realizo-
wane w Trypolisie, poprzez obserwacje uczestniczacag w jednej z organizacji po-
zarzadowych, ukazaty skale pomocy zapewniana przez pracownikéw. Badania
pokazaty, ze po pomoc, ktéra obejmuje udzielanie wsparcia rzeczowego w postaci
redystrybucji ubran badz zywnosci, pomoc finansowg lub prowadzenie szkolen za-
wodowych, dziennie zgtasza sie kilkanascie osob. Organizacje zapewniaja rowniez
wsparcie prawne zgtaszajacym sie uchodzcom. Wspétpraca z lokalnymi prawni-
kami zapewnia uchodzcom mozliwos¢ zarejestrowania nowo urodzonego dziecka
badz legalizacje matzenstwa (w sadzie religijnym). Jest to istotne, poniewaz nieza-
rejestrowane dzieci nie moga uczeszcza¢ do szkét publicznych oraz nie maja ubez-
pieczenia zdrowotnego. Organizacje wspierajg uchodzcéw réwniez w legalizacji

3 S, Bidinger, A. Lang, D. Hites, Y. Kuzmova, E. Noureddine, S.M. Akram, L. Runnerstrom, T. Kistner,
op.cit.,s.52.

3 K. Rahme, Refugee Protection Lebanon Country Report, “Working Papers” 2020, no. 34: Global Mi-
gration: Consequences and Responses, s. 15.

% J. Karam, Lebanon’s Civil Society as an Anchor of Stability, “The Middle East Brief” 2018, no. 117,
s.5.

% Mapping civil society organizations in Lebanon, Beirut 2015, s. 51, https://eeas.europa.eu/archi-
ves/delegations/lebanon/documents/news/20150416_2_en.pdf [dostep: 20.10.2021].

3 K.Rahme, op. cit.
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pobytu. Jest to trudne dziatanie, poniewaz wiekszos$¢ z nich zmaga sie z proble-
mami finansowymi spowodowanymi bezrobociem.

Organizacje miedzynarodowe sg kluczowym aktorem pomocy dla uchodzcéw sy-
ryjskich poprzez projekty majace na celu wsparcie rodzin w trudnej sytuacji. Dzieki
finansowaniu bondéw zywnosciowych cze$¢ ludnosci zyjaca ponizej linii ubdstwa
otrzymuje wsparcie w tym obszarze. W 2020 r. w Libanie liczba gospodarstw domo-
wych uchodzcéw zyjacych ponizej granicy ubdstwa wynosita 89%, wzrastajac o 55%
w poréwnaniu do roku poprzedniego; zyli oni za 308 728 LBP miesiecznie, co sta-
nowi potowe minimalnych zarobkéw?3®. W 2020 r. gospodarstwa domowe z niskim
poziomem konsumpcji osiagnety 19,5% (w 2019 r. byto to 5%); liczba positkdw spozy-
wanych przez dorostg osobe w ciggu dnia wynosita 2,2 w 2019 ., a w 2020 - 1,9* Lo-
kalne organizacje pozarzadowe prowadza dziatania wsparcia rodzin syryjskich w tym
zakresie poprzez bony zywnosciowe. Dzieki zagranicznym darczyncom organizacje
znajac sytuacje poszczegdlnych rodzin wydaja bony, ktére siegaja 400 tys. LBP i obo-
wiazuja przez okres 4 miesiecy. Bony moga by¢ zrealizowane w wytypowanych do
tego sklepach. Jest to jednorazowa pomoc rodzinom, ktére znalazty sie w trudnej sy-
tuacji. Taki program jest réwniez realizowany bezposrednio przez organizacje mie-
dzynarodowe. The World Food Programme wydaje bony w wysokosci 30 USD na
osobe kazdego miesiaca, ktére mozna zrealizowa¢ w 300 placéwkach uprzednio wy-
branych przez darczynce. Inng organizacja, ktéra réwniez prowadzi dziatalnos¢ po-
mocowa poprzez wsparcie finansowe jest UNHCR. Jednym z dziatan jest wydawanie
bondéw umozliwiajacych zakup cieptej odziezy w okresie zimowym®.

Innym problemem uchodzcéw z zakresu bezpieczenstwa socjalnego jednostki
jest zakwaterowanie. Ponad potowa z nich mieszka w przeludnionych i/lub zanie-
dbanych mieszkaniach. | cho¢ 80% uchodzcédw twierdzi, ze ptaci czynsz, tylko 6% ma
wazne umowy najmu; pozostali s narazeni na nagta eksmisje — ktéra odbywa sie bez
nakazu sagdowego lub nalezytego procesu — bez mozliwosci odwotania sie na drodze
prawnej. Tymczasem w latach 2012-2013 zwiekszony popyt na lokale do wynajecia
w biednych dzielnicach spowodowat wzrost cen o 44%?*'. Organizacje pozarzadowe
pomagaja réwniez w tym obszarze. Dzieki wspotpracy z prawnikami oraz pomocy fi-
nansowej zagranicznych darczyncow reguluja kwestie finansowe dla rodzin, ktérym
grozi natychmiastowa eksmisja. Taka pomoc réwniez ma kryterium czasowe i jest
udzielana na kilka miesiecy.

Uchodzcy syryjscy w Jordanii

Sytuacja uchodzcéw syryjskich jest trudna takze w innych krajach. Z powodéw geo-
graficznych miejscem docelowym dla uciekajgcych Syryjczykéw staty sie paristwa

3% VASYR 2020..., op. cit.,s. 10.

3 |bidem,s. 12.

4 P. Verme, Ch. Gigliarano, Ch. Wieser, K. Hedlund, M. Petzoldt, M. Santacroce, The Welfare of
Syrian Refugees: Evidence from Jordan and Lebanon, World Bank, Washington, DC 2016, s. 125,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23228/9781464807701.
pdf?sequence=21&isAllowed=y [dostep: 20.10.2021].

#1 M. Yahya, J. Kassir, K. EI-Hariri, op. cit., s. 17.
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oscienne, w tym Jordania. Masowy naptyw uchodzcéw wymusit na rzadach tych
panstw dorazne dziatania*.

W Jordanii, tak jak w Libanie, rzad wraz z pomoca Narodéw Zjednoczonych i in-
nych organizacji pozarzagdowych powotat Jordan Response Platform for the Syria Crisis
(odpowiednik libarskiego LCRP). Plan miat na celu usystematyzowanie wyzwan
i dziatan instytucji rzadowych oraz partneréw zagranicznych wzgledem uchodzcow
syryjskich. W dokumencie zostaty przedstawione dziatania podejmowane przez ak-
toréw okreslanych w artykule jako podmioty egzogenicznego zapewniania bezpie-
czenstwa jednostki. Tak samo jak w przypadku libanskim, pomoc dla uchodzcéw sy-
ryjskich w Jordanii jest zapewniana ze wsparcia miedzynarodowego. Szacunkowo
roczny koszt utrzymania uchodzcy wynosi 2150 USD, z czego 70% jest zapewniane
z zagranicznych dotacji*®. Od 2013 r. uchodzcy z Syrii otrzymuja réznorodng pomoc
humanitarna, w tym od organizacji spotecznych i lokalnych organizacji pozarzado-
wych, w koordynacji z Jordanska Haszymidzka Organizacjag Charytatywna (JHCO).
W Jordanii uchodzcy zmagaja sie z takimi samymi problemami jak w Libanie. Niemal
89% gospodarstw domowych jest zadtuzonych. Jest to powodem dla ktérego czes¢
dzieci syryjskich podejmuje prace, zamiast uczeszcza¢ do szkét. W Jordanii Syryjczycy
réwniez otrzymuja karty pomocowe, ktére moga wymieni¢ na zywnos¢, czy dostaja
wsparcie w optatach mieszkaniowych. Rzad w Ammanie, podobnie jak wtadze w Bej-
rucie, oficjalnie podjat probe zatrzymania uchodzcéw syryjskich na swojej granicy.
Mimo Zze Jordania na poczatku syryjskiego konfliktu przyjeta polityke otwartych
drzwi* to, po zapewnieniu schronienia na swoim terytorium 632 tys. uchodzcéw, po-
lityka whadz, tak jak w przypadku Libanu, stata sie coraz bardziej restryktywna*. Réw-
niez w Jordanii dzieci bez legalnych dokumentéw nie maja dostepu do edukaciji. Je-
dynym sposobem jest zatrzymanie sie w obozie dla uchodzcéw. Wielu Syryjczykéw
nie moze legalnie pracowac i podejmuje prace w budownictwie badz na farmach.
Jednak jordanscy pracodawcy ptaca im znacznie mniej niz Jordanczykom®.

Réznica w dziatalnosci instytucji panstwowych wzgledem Syryjczykéw w Libanie
i Jordanii dotyczy dostepu do opieki medycznej. Wtadze w Ammanie zdecydowaty
o utrzymaniu bezpfatnej opieki zdrowotnej. Druga réznicag pomiedzy dziataniem
wladz w obu panistwach jest utworzenie obozéw dla uchodzcéw. Rzad w Jordanii
zadecydowat o utworzeniu takich miejsc dla Syryjczykéw, z kolei w Libanie w tym
aspekcie nie byto zadnych dziatah wtadz.

W 2021 r. w obu krajach sytuacja uchodzcéw nie ulegta zmianie. W Libanie wraz
Z pogarszajaca sie sytuacjg wewnatrz panstwa, nastepuje pauperyzacja uchodzcéw
syryjskich. Uchodzcy cierpia z tych samych powodéw co Libarczycy, a mianowicie:
braku wody, pradu, braku niektérych débr jak leki, chleb, woda butelkowana, oraz

42 K. Gorak-Sosnowska, Uchodzcy syryjscy w paristwach Bliskiego Wschodu: wyzwania dla Jordanii,
Libanu i Turdji, ,The Review of European Affairs” 2017, vol. 1, issue 1, s. 42.

4 Ibidem, s. 43.

“  A. Al-Weshah, Jordan Diplomacy Towards Syria and the 2011 Syrian Crisis (2011-2013),,,Srodkowo-
europejskie Studia Polityczne” 2014, nr 3, s. 197-214, DOI: 10.14746/ssp.2014.3.11.

4 Jordania: Syryjscy uchodzcy zatrzymani na ,ziemi niczyjej”, Amnesty International, 10.12.2015,
https://amnesty.org.pl/jordania-syryjscy-uchod%C5%BAcy-zatrzymani-na-ziemi-niczyjej [do-
step: 7.10.2021].

4 A. Al-Weshah, op. cit.
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z powodu hiperinflacji i kryzysu w stuzbie zdrowia. Dodatkowo pandemia korona-
wirusa w obu krajach przysporzyta dodatkowe problemy i obostrzenia réwniez dla
Syryjczykow.

Polska wobec kryzysu uchodzczego w Libanie

Syryjski kryzys uchodzczy z ktérym zmagaja sie panstwa oscienne, ma réwniez im-
plikacje dla Europy oraz dla Polski. Ogtoszony w 2015 r. kryzys migracyjny byt spowo-
dowany falami migrantéw z Afryki i panstw arabskich, a cze$¢ naptywajacej ludnosci
byta pochodzenia syryjskiego.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r.
w wymienionych wyzwaniach sa ujete procesy migracyjne, ktére moga powodowac
negatywne skutki dla kraju®’. Polska aktywnie uczestniczy w zapobieganiu migracji
uchodzcéw syryjskich do Europy prowadzac szereg dziatan w krajach osciennych. Pol-
skie Centrum Pomocy Miedzynarodowej jest organizacja pozarzadowa, finansowana
m.in. przez polski rzad, ktéra prowadzi szereg dziatari pomocowych dla uchodzcow
syryjskich w Libanie. Wsréd takich dziatan nalezy wyrdzni¢ np. modernizowanie infra-
struktury, szkolenia dla strazy pozarnej, pomoc w skutkach pandemii COVID-19. Do-
datkowo dziatania prowadza réwniez inne organizacje pozarzadowe, jak Polski Czer-
wony Krzyz, realizowane sg rowniez projekty wysytania wolontariuszy do pomocy
lokalnym organizacjom pozarzagdowym w prowadzeniu dziatan spotecznych.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo spoteczne jest subiektywnym odczuciem kazdej jednostki, niemniej
jest ono zalezne od egzogenicznych uwarunkowan. W przypadku uchodzcéw syryj-
skich w Libanie uwarunkowania zewnetrzne wspomagajace funkcjonowanie beda
skorelowane z dziatalnoscig pomocowa zaréwno libanskich, jak i miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych.

Artykut wskazuje jedynie na nieliczne problemy z jakimi zmagaja sie uchodzcy
w kraju docelowym. Ta lista jest znacznie diuzsza. W przypadku Libanu mozna za-
uwazy¢, ze dziatania instytucji panstwowych w wiekszej mierze narzucajg ograni-
czenia, a dziatania pomocowe sg generowane przez podmioty trzeciego sektora.
Bezpieczenstwo spoteczne jednostki jest skorelowane z dostepem do mozliwosci za-
robkowych. Potrzeba posiadania legalnych dokumentéw do podjecia pracy, czesto
niemozliwa do optacenia przez uchodzcoéw, skazuje ich na pariaséw w tym obszarze.
Tym samym uniemozliwia zdobycie srodkéw na optacenie czynszu za mieszkanie, za-
pewnienie pozywiania czy tez innych niezbednych rzeczy. Brak wsparcia instytucji
rzagdowych w podjeciu pracy przez uchodzcéw staje sie przyczyng niezbednej po-
mocy dla nich, ktéra jest zapewniana przez organizacje pozarzagdowe.

47 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2020, https://www.
bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf [dostep:
22.09.2021].
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Egzogeniczne uwarunkowania bezpieczenstwa socjalnego uchodzcy syryjskiego
w Libanie powinny by¢ zapewniane przez instytucje panstwowe przy wsparciu
dziatan przez organizacje pozarzadowe. Praktyka jednak pokazuje, ze realne dzia-
tania sa podejmowane gtéwnie przez lokalne i miedzynarodowe organizacje poza-
rzagdowe. Obecny kryzys w Libanie, negatywnie oddziatuje na sytuacje mieszkancéw.
Pedzaca inflacja, wysoka stopa bezrobocia, impas polityczny i brak dziatann wtadz
tego kraju w celu unormowania sytuacji bedzie w najblizszej przysztosci pogarszat
sytuacje uchodzcéw syryjskich.
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Egzogeniczne uwarunkowania bezpieczenstwa jednostki -
case study uchodzcow syryjskich w Libanie
Streszczenie

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego cztowieka, a bezpieczen-
stwo jednostki jest zapewniane przez uwarunkowania egzogeniczne oraz endogeniczne.
Celem artykutu jest ukazanie egzogenicznych uwarunkowan bezpieczernstwa jednostkina
przyktadzie uchodzcy syryjskiego w Libanie. W ramach zewnetrznych uwarunkowan zo-
stang przedstawione dziatania instytucji paristwowych oraz organizacji pozarzadowych.
Wyniki analizy wskazuja, ze realna pomoc w zapewnieniu bezpieczenstwa uchodzcéw sy-
ryjskich w Libanie jest generowana przez dziatania organizacji pozarzagdowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo jednostki, egzogeniczne uwarunkowania, uchodzcy
syryjscy, Liban
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Patrycja Gtogowska

Exogenous Determinants of Individual Security -
a Case Study of Syrian Refugees in Lebanon
Abstract

Safety is one of the basic needs of every human being and individual security is ensured
by exogenous and endogenous factors. The purpose of this article is to show the exoge-
nous determinants of individual security on the basis of the example of a Syrian refugee
in Lebanon. With regard to external determinants, the activities of state institutions and
non-governmental organisations will be presented. The results of the research indicate
that the real help in providing security for Syrian refugees in Lebanon results from the ac-
tivities of non-governmental organisations.

Key words: individual safety, exogenous determinants, Syrian refugees, Lebanon

Exogene Determinanten der individuellen Sicherheit -
case study (Fallstudie) (ber syrische Fliichtlinge im Libanon
Zusammenfassung

Sicherheit ist eines der Grundbediirfnisse eines jeden Menschen, und die Sicherheit eines
Individuums wird durch exogene und endogene Determinanten bestimmt. Ziel dieses
Artikels ist es, die exogenen Determinanten der individuellen Sicherheit am Beispiel eines
syrischen Fliichtlings im Libanon aufzuzeigen. Im Rahmen der externen Determinanten
werden die Aktivitdten von staatlichen Institutionen und Nichtregierungsorganisationen
dargestellt. Die Ergebnisse der Analyse deuten darauf hin, dass die tatsachliche Hilfe bei
der Gewadhrleistung der Sicherheit fiir syrische Fliichtlinge im Libanon von den Aktivi-
taten der NRO ausgeht.

Schliisselworter: individuelle Sicherheit, exogene Determinanten, syrische Fliichtlinge,
Libanon

DK30reHHbIe yC/10BUSI MHANBUAYATbHOMN 6€30MacHOCTH —
TeMaTnyeckoe ncciengosaHue (case study) npobiemsi
cupuicknx bexxeHuyes B JInBaHe

Pesrome

Be3onacHoCTb ABNAETCA OAHOW 13 OCHOBHbIX MOTPEOHOCTEN KaXKAoro YenoBeka, a 6es-
OMaCHOCTb YesioBeKa 3aBMCUT OT 3K30MeHHbIX MU SHOOreHHbIX ycnosuii. Llenb cratbm -
npeacTaBUTb 3K30reHHble YCoBrA 6@30MacHOCTY YenoBeKa Ha Npumepe CUpUNCcKmx be-
XeHues B JlnsaHe. Bo BpemA aHanm3a BHELHUX YCNOBWI, PAaCCMOTPEHO AeATENbHOCTb
rOCyAapCTBEHHbIX YUpeXKAeHNI N HeNpaBUTENbCTBEHHbIX OpraHmn3auui. PesynbraTbl aHa-
N13a NOKa3blBaloT, YTO peasibHYo NOMOLLb B obecrneyeHnmn 6e30nacHOCTV CMPUNCKM be-
XeHuam B JInBaHe OKa3blBalOT HeMpPaBUTeNIbCTBEHHbIE OpraHu3aymn.

KnioueBble cnoBa: nHAVBMAYaNbHaA 6€30MacHOCTb, 3K30reHHble YC/IOBWA, CUPUNCKME
6exeHubl, JInBaH



