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Bezpieczenstwo Azji Centralnej

w konteksScie strategii wspotpracy USA

| ChRL z panstwami regionu

Wprowadzenie

Wspotczesny system miedzynarodowy podlega dynamicznej transformaciji, w wyniku
ktdérej Chinska Republika Ludowa (ChRL) wyrasta na jedno z dwoch - obok Standw
Zjednoczonych Ameryki (USA) - wiodgcych mocarstw Swiatowych. Wynikiem tej
zmiany jest rywalizacja o wpltywy miedzy obiema potegami w réznych czeSciach
globu. Jednym z takich obszaréw jest zasobna w surowce energetyczne Azja Cen-
tralnal w ktorej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego powstata ,,szara strefa" bezpie-
czenstwa. O znaczeniu tego obszaru dla globalnego uktadu sit w systemie miedzyna-
rodowym pisali juz tacy klasycy mysli geopolitycznej jak Halford J. Mackinder. Wedtug
jego koncepcji $wiat sktada sie z ocean6w oraz ogromnej masy kontynentalnej - tzw.
Wyspy Swiata (World Island) - obejmujacej Afryke, Azje i Europe, a stanowiacej hi-
storyczne centrum rozwoju ludzkosci. W tym ujeciu kluczem do panowania nad wy-
darzeniami w polityce globalnej jest wiadanie centrum ,Wyspy Swiata", czyli Hear-
tlandem obejmujgcym wiasnie Azje Centralng2
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Magister, doktorant w Instytucie Politologii i Europeistyki, Uniwersytet Szczecinski.

Doktor, Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem, Uniwersytet Szczecifski.

1 W artykule terminy ,Azja Centralna" i,panstwa Azji Centralnej" odnoszg sie do: Republiki Kazach-
stanu, Republiki Kirgistanu, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu oraz Republiki Uzbekistanu.

2 H.J. Mackinder niejednokrotnie zmieniat zasieg Heartlandu. Raz pokrywat si¢ on z obszarem dzisiej-

szej Federacji Rosyjskiej, a raz poszerzano jego zasieg o0 Mongolie, Tybet, Azje Centralng, Afganistan,

Beludzystan i Iran. A. Cianciara, Klasyczne koncepcje geopolityczne, [w:] Geopolityka, red. A. Dyb-
czynski, Warszawa 2013, s. 58-59.
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Celem artykutu jest krytyczna analiza poréwnawcza modeli wspotpracy USA i ChRL
z panstwami Azji Centralnej pod katem ich implikacji dla bezpieczehstwa w regionie.
Badania przeprowadzono w oparciu o literature przedmiotu oraz analize Zrodet,
w postaci wystapien Sekretarz Stanu USA Hillary R. Clinton3oraz Prezydenta ChRL Xi
Jinpinga4 prezentujgcych aktualne strategie obu mocarstw wzgledem regionu. Ele-
mentem je tgczacym jest odwotanie do idei Jedwabnego Szlaku. Za punkt wyjscia
przyjeto krytyczng analize tychze strategii obejmujgcg kwestie: zasiegu geograficz-
nego igtéwnych adresatow; priorytetowych obszaréw kooperacji; celéw wspotpracy
i metod ich osiggniecia, Zzrédet finansowania i zaangazowania zasobow w ich reali-
zacje. Nastepnie zbadano skutki obu inicjatyw strategicznych dla bezpieczenstwa
(regionalnego i narodowego) w Azji Centralnej. W tym celu najpierw poréwnano
zgodnos¢ planow dziatarh obu mocarstw w regionie ze wspotczesnymi wyzwaniami
i zagrozeniami dla bezpieczenstwa w Azji Centralnej. Nastepnie przeanalizowano za-
kres, w jakim cele iinteresy zdefiniowane w strategiach determinujg konflikt miedzy
uczestnikami polityki regionalnej, stwarzajac tym samym ryzyko destabilizacji bezpie-
czenstwa w Azji Centralnej.

Amerykanska ichinska strategia wzgledem Azji Centralnej

Strategie wspotpracy USA z regionem Azji Centralnej, ktorej cze$¢ stanowi tzw. Ini-
cjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku§ zaprezentowano 20 lipca 2011 r. w miejsco-
wosci Madras, w trakcie wizyty amerykanskiej Sekretarz Stanu H.R. Clinton w In-
diach6. Przedstawiono jg w trzeciej, ostatniej czesSci wystgpienia, po omowieniu
planéw odnoszacych sie do relacji amerykansko-indyjskich oraz dziatan na rzecz sta-
bilnosci Afganistanu w zwigzku z zakoriczeniem misji ISAF i ograniczaniem obecnosci
sit zbrojnych.

3 H.R. Clinton, India and the United States: A Vision for the 21st Century, Chennai, India 20.07.2011,
Oficjalna strona Departamentu Stanu, http://www.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2011/
07/168840.htm [dostep: 23.06.2014].

4 Cv Li3anHbnuH, YKpennaTb ApY>K6y HAPOA0B, BMecTe 0TKpbITbh CBeTn0e byayliee. BoicTynneHune
MpepcegaTens KHP Cu LisuHbnuHa B Hasapbaes YHuBepcuTeTe, AcTaHa, KasaxcTaH 07.09.2013,
Oficjalna strona ambasady ChRL w Kazachstanie, http://kz.china-embassy.org/rus/zhgx/t1077192.
htm [dostep: 23.06.2014]. Wybor przemowieri jako podstawy zrédtowej do analizy poréwnawczej
uwarunkowany jest wzgledami metodologicznymi. O ile w przypadku ChRL w 2015 r. zaprezento-
wany zostat dokument szczegétowo przedstawiajgcy strategie tego kraju wzgledem Azji Centralnej,
o tyle strategia administracji Prezydenta Baracka Obamy wzgledem regionu znana jest jedynie z ofi-
cjalnych wystapien jej przedstawicieli. Jednoczesnie biorgc pod uwage, ze tres¢ przemoéwien pro-
gramowych w trakcie wizyt zagranicznych podlega wcze$niejszemu przygotowaniu i konsultacjom,
wystgpienia takie moga stanowi¢ wiarygodne i miarodajne zrodto informacji na temat polityki zagra-
nicznej panstw.

5 Z amerykanskich dokumentéw dotyczacych relacji z Azjg Centralng, a odwotujacych sie do idei Je-
dwabnego Szlaku nalezy wskaza¢ Silk Road Strategy Act, przyjety 29 listopada 1999 r., a nastepnie
zaktualizowany w 2006 r. Byt to jednak dokument wypracowany przez Kongres USA, nie za$ admini-
stracje prezydencka odpowiedzialng w ustroju amerykanskim za polityke zagraniczna.

6 Byt to etap po podrézy z Turcji (15-17.07.2011 r) i Grecji (17-18.07.2011 r) do Indonezji (21-
25.07.2011 r.), gdzie odbyto sie posiedzenie Stowarzyszenia Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej
oraz inne spotkania z partnerami USA w regionie Azji-Pacyfiku.
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W amerykanskiej strategii wyréznic¢ nalezy trzy sfery wspotpracy z panstwami Azji
Centralnej: polityczng, militarng oraz gospodarcza. Strategia USA przewiduje wzmoc-
nienie bezpieczeAstwa politycznego poprzez budowe w Azji Centralnej regionu
otwartego na $wiat, w ktorym pokojowo wspoétdziatajg dobrze zarzadzane paristwa
demokratyczne z funkcjonujgcymi spoteczenistwami obywatelskimi oraz o gospo-
darkach rynkowych. Jako instrument realizacji tego celu i promocji wartosci demo-
kratycznych w regionie wymieniono wspotprace z Indiami i wsparcie przemian za-
chodzacych w tym kraju. Wiadze USA przyjely, ze odnoszace sukces ekonomiczny
i odnotowujace dynamiczny rozwdj gospodarczy Indie, jako panstwo demokratyczne,
a zarazem wzrastajgce regionalne i globalne mocarstwo, beda dla panstw Azji Cen-
tralnej przyktadem korzysci wyptywajacych z transformac;ji i przyjecia wartosci takich
jak otwartos¢, tolerancja i pluralizm.

W sferze bezpieczenstwa militarnego strona amerykanska za priorytet uznala za-
pewnienie stabilnosci wewnetrznej Afganistanu. Wiadze USA wskazaty, ze wymaga to
rozwigzania sporow (wewnetrznych i miedzyparnstwowych) oraz wigczenia do zycia
politycznego podmiotow odgrywajgcych do tej pory dysfunkcjonalng role, w tym np.
ruchu Talibdéw. W celu przeciwdziatania zagrozeniom ze strony ruchéw ekstremistycz-
nych i grup terrorystycznych, w strategii amerykanskiej przewidziano wykorzystanie
- obok dialogu politycznego, promocji standardéw i instytucji demokratycznych -
takze instrumentdéw militarnych oraz wzmocnienie potencjatlu obronnego parnstw
Azji Centralnej. Ponadto wskazano, ze pomimo zaplanowanego wycofania sit NATO
z Afganistanu, kraj ten pozostanie odbiorcg amerykarskiej pomocy wojskowej, a na
jego terytorium, na podstawie porozumienia miedzyrzgdowego, w dalszym ciggu sta-
cjonowac bedg sity zbrojne USA.

W sferze gospodarczej, jako cel wiadz USA, przyjeto wzrost integracji Azji Centralnej
ze Swiatowym systemem gospodarczym poprzez rozwdéj powigzan ekonomicznych re-
gionu z Azja Poludniowa, w tym przede wszystkim z Indiami. W wymiarze globalnym
ma to stuzy¢ zwiekszeniu liczby dostawcéw surowcow (w tym surowcOw energe-
tycznych) oraz produktéw rolnych na rynki $wiatowe, a w wymiarze regionalnym -
wzmacnia¢ bezpieczenstwo ekonomiczne poprzez zwiekszenie tempa wzrostu go-
spodarczego, rozw0j wspotzaleznosci gospodarczych, kontaktow miedzyludzkich oraz
tworzenie miejsc pracy. Dziatania w tym zakresie okreslono Inicjatywg Nowego Je-
dwabnego Szlaku. W amerykanskiej strategii wskazano, ze potgczenie panstw Azji
Centralnej z Indiami i Oceanem Indyjskim za posrednictwem Afganistanu i Pakistanu
stuzy rozwojowi gospodarczemu panstw zaangazowanych w te inicjatywe oraz wzro-
stowi dochoddéw do afgariskiego budzetu, zmniejszajgc tym samym zapotrzebowanie
tego kraju na zewnetrzng pomoc finansowg. Za warunek osiggniecia powyzszych
celéw uznano likwidacje barier dla handlu o charakterze: politycznym (regionalne
konflikty i napiecia wewnatrz- oraz miedzypanstwowe), infrastrukturalnym i admi-
nistracyjnym (np. zwigzanych z procedurami wizowymi). Z tego wzgledu wiadze USA
przewidziaty wsparcie dla: budowy nowych pofaczen kolejowych, autostrad, ruro-
ciggéw oraz modernizacji przejs¢ granicznych z Azji Centralnej w kierunku Oceanu In-
dyjskiego. Wyrazono rowniez gotowos¢ podzielenia sie doswiadczeniem w likwidacji
przeszkod biurokratycznych i prawnych stanowigcych pozostatos¢ po dawnych prak-
tykach protekcjonistycznych, a takze udzielenia pomocy w przygotowaniu rozwigzan
instytucjonalno-prawnych dostosowanych do norm wymiany handlowej w XXI w.
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Ogtoszeniu nowej strategii USA wzgledem Azji Centralnej nie towarzyszyty zna-
czace zmiany w wysokosci budzetu (okoto 100 min USD rocznie) na wspoétprace
z panstwami regionu i realizacje wskazanych celéw (zob. Tabela 1.). Gtéwnymi od-
biorcami amerykariskiej pomocy zagranicznej w Azji Centralnej pozostaly: Kirgistan,
w ktérym priorytetem wiadz amerykanskich byt rozwdj instytucji demokratycznych
i spoteczenstwa obywatelskiego po zmianie wiadzy i konflikcie etnicznym w tym
kraju z 2010 r.; oraz Tadzykistan, gdzie postawiono na wzmocnienie sit bezpieczen-
stwa wzdtuz granicy z Afganistanem i stabilizacje sytuacji wewnetrznej. Po ogtoszeniu
strategii USA nie doszto réwniez do zmiany struktury pomocy zagranicznej udzielanej
panstwom Azji Centralnej (zob. Tabela 2.). W dalszym ciggu $rodki finansowe kiero-
wano przede wszystkim do trzech sfer: wsparcie demokracji i praw cztowieka; rozwdj
gospodarczy; oraz przedsiewzigcia zwigzane z ochrong zdrowia. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze sposrod krajow lezacych na catej trasie Inicjatywy Nowego Jedwabnego
Szlaku gtéwng czesé srodkow finansowych skierowano nie do Azji Centralnej, lecz
do Afganistanu i Pakistanu. Z tego wzgledu jedyna znaczacg inwestycja realizowang
w regionie i wspotfinansowang przez USA (15 min USD) jest projekt CASA-1000 (po-
faczenia miedzy sieciami energetycznymi z Kirgistanu i Tadzykistanu do Afganistanu
i Pakistanu), ktorego catkowity koszt szacowano na 1,170 mld USD7.

Tabela 1. Pomoc zagraniczna USA dla panstwach Inicjatywy Nowego Jedwabnego
Szlaku w latach 2011-2014 (w min USD)1

Panstwo\Rok2 2011 2012 2013 2014
Azja Centralna facznie 101,50 108,47 97,41 98,18
Kazachstan 18,63 15,37 16,61 12,66
Kirgistan 41,36 47,40 49,14 45,36
Tadzykistan 27,06 28,75 17,55 27,81
Turkmenistan 8,01 8,18 6,97 474
Uzbekistan 6,44 8,77 7,14 7,61
Afganistan 6 600,00 2 180,00 1230,00 1950,00
Indie 74,97 39,79 67,35 116,37
Pakistan 1170,00 514,21 553,71 921,61
Razem 7946,47 2 842,47 1948,47 3086,16

1Tabela przedstawia pomoc zagraniczng rzeczywiscie wydatkowang; 2Rok fiskalny w USA.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Chinska strategia wspotpracy z panstwami Azji Centralnej zostata przedstawiona
przez Prezydenta ChRL, Xi Jinpinga, w przemowieniu wygtoszonym 7 wrzes$nia 2013 r.
na Uniwersytecie Nazarbajewa w Astanie. Wizyta w Kazachstanie byta elementem

7 US. Support for the New Silk Road, Oficjalna strona Departamentu Stanu, http://www.state.
gov/p/sca/ci/af/newsilkroad [dostep: 20.05.2015]; Project Information Document (Appraisal
Stage) - Central Asia South Asia Electricity Transmission and Trade Project (CASA-1000) - P145054,
Oficjalna strona Banku Swiatowego, http://www-wds.worldbank.org/external/default/WD-
SContentServer/WDSP/SAR/2014/03/11/090224b0823180b5/1_0/Rendered/INDEX/ProjectOIn-
form0OCASA010000000P145054.txt [dostep: 14.07.2015].
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dziesieciodniowej (3-13 wrzesnia 2013 r.) podrézy Prezydenta Xi po Azji Centralnej8.
Przemdwienie w catosci poswiecono relacjom ChRL z panstwami Azji Centralnej
w sferach: politycznej, militarnej oraz ekonomicznej. Strategie w tym ostatnim ob-
szarze okreslono wizjg Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku9.

Tabela 2. Struktura pomocy zagranicznej USA dla parstw Azji Centralnej latach
2011-2014 (w min USD)1

Kategoria\ Rok2 2011 2012 . 2013 . 2014 r3
F;’:‘Z‘;';rzaa?]?e prawa cziowieka 21,66 23,01 22,40 6,20
Rozwdj gospodarczy 38,71 40,08 27,89 15,17
Edukacja i Pomoc spoteczna 4,99 2,96 1,19 2,05
Ochrona $rodowiska 0,47 0,00 0,00 0,00
Ochrona zdrowia 16,44 24,07 24,51 17,46
Pomoc humanitarna 3,86 1,28 2,00 0,21
Wielosektorowe 0,06 0,05 0,00 0,00
Pokdj i bezpieczenstwo 7,75 8,00 12,27 6,37
Zarzadzanie programami 7,81 8,33 7,85 5,36

1Tabela przedstawia pomoc zagraniczng rzeczywiscie wydatkowana; 2Rok fiskalny w USA; 3Nie
uwzglednia 45,36 min USD pomocy zagranicznej udzielonej w 2014 r. Kirgistanowi z uwagi na
brak danych o strukturze wydatkéw tych srodkéw finansowych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W kwestii kontaktow politycznych, wiadze ChRL za swoj cel uznaly rozwdj przy-
jaznych stosunkéw i budowe wzajemnego zaufania z kazdym podmiotem gotowym
do podjecia kooperacji ukierunkowanej na wspolny rozwdéj oraz dobrobyt. Podkre-
Slity przy tym, ze nie zamierzaja ingerowaé¢ w wewnetrzne sprawy partneréw zagra-
nicznych, pozostawiajgc je w wylgcznej gestii miejscowych spoteczenstw. Zaznaczyty
réwniez, ze kwestii rezimu politycznego nie uznajg za kryterium decydujace o stanie

8 W jej trakcie odwiedzit réwniez: Turkmenistan, Uzbekistan i Kirgistan oraz wziat udziat w spotkaniu
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (dalej: SOW) w Biszkeku. Byla to trzecia podr6z zagraniczna
Prezydenta Xi od objecia przez niego stanowiska w marcu 2013 r. W pierwszg wizyte (marzec 2013 r.)
udat sie do: Federacji Rosyjskiej, Zjednoczonej Republiki Tanzanii, Republiki Potudniowej Afryki i Re-
publik Konga. W trakcie drugiej podrézy (maj-czerwiec 2013 r)) odwiedzit: Trynidad i Tobago, Repu-
blike Kostaryki, Meksykanskie Stany Zjednoczone oraz USA.

9 Rozwinieciem i uzupetnieniem tej strategii byla ogtoszona w trakcie wizyty w Indonezji, w pazdzier-
niku 2013 r. inicjatywa Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w. Z czasem te chinska koncepcje polityki
zagranicznej opartg na odbudowie Jedwabnego Szlaku (lgdowego i morskiego) zaczeto okresla¢ jako
»jeden pas ijeden szlak". M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej po-
lityki, ,Komentarze OSW" 2015, nr 161, s. 1. Jak wskazuje Justyna Szczudlik-Tatar idea odbudowy Je-
dwabnego Szlaku, pojawita sie po stronie chifiskiej jeszcze na poczatku lat 90. XX w. W skutek rozwig-
zania sporéw granicznych w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (6wczesnie Szanghajskiej
Pigtki) oraz pod wptywem doktryny polityki zagranicznej sformutowanej przez Deng Xiaopinga, zrezy-
gnowano wtedy z tych plandw. J. Szczudlik-Tatar, China's New Silk Road Diplomacy, ,,PISM Policy Pa-
pers" 2013, Vol. 34 (82), s. 2.
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i przebiegu relacji dwustronnych. Dodatkowo w strategii ChRL zaznaczono gotowos$¢
wspotdziatania w sprawach dotyczacych Azji Centralnej z panstwami spoza regionu,
w tym np. z Federacjg Rosyjska (FR), zaznaczajac, ze zamiarem strony chiniskiej nie
jest budowa hegemonicznej pozycji w regionie, a jedynie zwiekszenie jego otwar-
tosci. Ze wzgledu na charakter wyznaczonych celéw, za instrumenty ich realizacji
uznano tradycyjne dziatania dyplomatyczne i oficjalne kontakty miedzypanstwowe
majgce stuzy¢: zaciesSnianiu wiezi i wymianie pogladéw miedzy elitami rzadzacymi,
rozwigzywaniu sporéw oraz opracowaniu programow wspotpracy opartych na zasa-
dach solidarnosci, inkluzywnosci, réwnosci, a takze wzajemnych korzysci.

W sferze bezpieczenstwa militarnego jako cel chinskiej inicjatywy strategicznej
wymieniono przeciwdziatanie tzw. trzem postaciom zfa, tzn. zjawiskom terroryzmu,
separatyzmu i ekstremizmu, a takze zwalczanie przemytu narkotykéw oraz dziatal-
nosci grup przestepczych. Dziatania te ukierunkowano na ochrone suwerennosci, in-
tegralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa narodowego i stabilnosci panstw regionu
oraz na kreowanie dobrych warunkow dla rozwoju gospodarczego i budowe do-
brobytu obywateli. Wtadze ChRL wskazaly, ze cele te zamierzajg osiggna¢ w oparciu
0 porozumienia miedzynarodowe, zar6wno bi- jak i multilateralne. Za najistotniejsze
forum kooperacji w tej sferze uznano SOW.

Jako podstawe bezpieczenstwa ekonomicznego Azji Centralnej i cel wspotpracy
w sferze gospodarczej miedzy ChRL a panstwami regionu uznano budowe regio-
nalnej wspolnoty intereséw oraz rozwdéj powigzarn ekonomicznych opartych na wza-
jemnych korzySciach. Za ich fundament wskazano blisko$¢ geograficzng oraz kom-
plementarno$¢ gospodarek. Strona chinska wymienita nastepujgce dziatania majace
stuzy¢ realizacji tych plandw: zaciesnianie kontaktéw miedzy srodowiskami bizneso-
wymi; budowe drég tgczacych Pacyfik z Morzem Battyckim za posrednictwem Azji
Centralnej; likwidacje barier dla handlu; oraz wzrost wykorzystania walut lokalnych
w rozliczeniach bilateralnych.

Ogloszeniu przez ChRL strategii Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku towa-
rzyszyto podpisanie porozumien gospodarczych (m.in. w sektorach infrastruktu-
ralnym, energetycznym i nowych technologii) z panstwami Azji Centralnej o tgcznej
wartosci przekraczajgcej 48 mld USD oraz ufundowanie przez wtadze tego kraju
30 tys. stypendiow na chifnskich uniwersytetach dla studentéw z panstw SOWI10
Jednym z zapleczy finansowych inwestycji realizowanych w ramach omawianej stra-
tegii ma by¢ zaproponowany przez strone chifnskg w pazdzierniku 2013 r. i powo-
fany w czerwcu 2015 r. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych o kapitale au-
toryzowanym 100 mld USD (poczatkowy kapitat subskrybowany to 50 mid USD)11L

10 Kazachstan - 30 mld USD; Uzbekistan - 15 mld USD; Kirgistan - 3 mld USD; Turkmenistan - 14 po-
rozumien o nieznanej tacznej wartosci. A. Jarosiewicz, Chinskie tour de force w Azji Centralnej, ,,Ty-
dzieri na Wschodzie", 18.09.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-18/chin-
skie-tour-de-force-w-azji-centralnej [dostep: 27.06.2015].

1 ). Szczudlik-Tatar, D. Wnukowski, Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych: Szanse dla polskiego
biznesu, ,Biuletyn PISM" 2015, nr 52 (1289), s. 1. Pomyst Azjatyckiego Banku Inwestycji infrastruk-
turalnych zostat przedstawiony przez Prezydenta Xi w przemoéwieniu wygtoszonym w indonezyjskim
parlamencie 2 pazdziernika 2013 r. Porozumienie w sprawie utworzeniu tej instytucji (ang. Memo-
randum of Understanding) zostalo zawarte 24 pazdziernika 2014 r, natomiast 29 czerwca 2015 r.
przedstawiciele 50 panstw podpisali dokument zatozycielski-statut (ang. Articles ofAgreement) Azja-
tyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych.

36


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-18/chin-

Bezpieczenstwo Azji Centralnej w kontekscie strategii wspotpracy USA i ChRL.

Na przetomie 2014 i 2015 r. zaczat réwniez dziata¢, utworzony przez wladze ChRL,
Fundusz Jedwabnego Szlaku, ktdrego zadaniem, jako inwestora typu private equity,
jest wsparcie rozwoju przedsiebiorstw w krajach i regionach lezgcych na trasie chin-
skiego Jedwabnego Szlakul2

Implikacje strategii regionalnych USA i ChRL
dla bezpieczenstwa w Azji Centralnej

Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa

Pomiedzy strategiami dotyczacymi wspoétpracy USA i ChRL z panstwami Azji Cen-
tralnej zidentyfikowa¢ mozna nastepujace podobienistwa: cel w postaci zwiekszenia
otwartosci Azji Centralnej ijej integracje z gospodarka Swiatowa (tzw. polityka otwar-
tych drzwil3, poprzez likwidacje barier dla handlu i rozwdéj potaczen infrastruktu-
ralnych z partnerami spoza regionu; odrzucenie koncepcji tworzenia wytgcznych
stref wplywOw w regionie oraz zainteresowanie potencjatem surowcowym regionu,
w tym przede wszystkim jego zasobami energetycznymi.

Pomimo tych elementéw wspdlnych miedzy obu strategiami wystepujg zasad-
nicze roznice, do ktorych zaliczy¢ nalezy odmiennos$ci w zakresie: priorytetow wspot-
pracy i sposobéw osiggania wyznaczonych celéw; roli mocarstw w rozwoju wspot-
pracy regionalnej; kierunkéw budowy Nowego Jedwabnego Szlaku i roli panstw Azji
Centralnej w handlu miedzynarodowym; skali projektow i poziomie zaangazowania
zasobow (w tym Srodkéw finansowych) w realizacje strategii; oraz sposobu postrze-
gania i podejscia do wspotpracy z panstwami Azji Centralnej.

Te podobienstwa i réznice okre$lajace pola kooperacji i rywalizacji w Azji Cen-
tralnej miedzy USA a ChRL, a takze miedzy tymi mocarstwami i pozostatymi aktorami
polityki regionalnej, zdaniem autoréw bedg ksztattowaty srodowisko bezpieczenstwa
w Azji Centralnej i decydowaty o zdolnoSciach do przeciwdziatania zagrozeniom. W li-
teraturze przedmiotu do najwazniejszych wyzwan i zagrozen zalicza sie: rywalizacje
mocarstw o wplywy, czyli tzw. Nowa Wielkg Gre; fundamentalizm islamski i dziatal-
nos$¢ ugrupowan terrorystycznych, zaréwno rodzimych jak i wywodzacych sie z Afga-
nistanu i Pakistanu; przestepczo$¢ zorganizowana, przemyt i handel narkotykami;
spory terytorialne i zatargi graniczne; degradacje Srodowiska naturalnego i spory
0 bogactwa naturalne, w tym o wode oraz surowce energetyczne; konflikty etniczne
1problemy spoteczne (np. bezrobocie, ubdstwo, HIV/AIDS); autorytaryzm i problem

P china's $40 billion Silk Road fund starts work along PE lines: central bank, Agencja Informacy-
jna Reuters, 16.02.2015, http://www.reuters.com/article/2015/02/16/us-china-silkroad-idUSKB-
NOLK03720150216 [dostep: 27.06.2015].

B Jest to termin z zakresu historii stosunkéw miedzynarodowych, odnoszacy sie do prowadzonej na
przetomie XIX i XX w. przez USA polityki wzgledem Chin i mocarstw tworzgcych wtasne strefy wpty-
woéw w tym kraju. Strona amerykanska postulowata 6wczesnie, by rywalizujgce mocarstwa w swo-
ich strefach wptywo6w w Chinach nie stosowaty praktyk protekcjonistycznych i nie tworzyty barier dla
handlu, stosujac wzgledem kupcéw ze wszystkich panstw jednakowe zasady i taryfy, zapewniajac
im tym samym réwny dostep do rynku chirfiskiego. W. Dobrzycki, Historia stosunkéw migedzynarodo-
wych, 1815-1945, Warszawa 2004, s. 273-276.
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sukcesji whadzy; niskg jakos$¢ zarzadzania i stabo$¢ instytucjonalng panstw regionu
oraz powszechng korupcjel4

Strategie USA i ChRL a zagrozenia iwyzwania dla bezpieczehnstwa
w Azji Centralnej

Kwestia fundamentalizmu islamskiego oraz dziatalnosci ugrupowan terrorystycznych
zostata podjeta w strategii obu mocarstw. Zaréwno wtadze USA, jak i ChRL uznaly, ze
zwalczanie tego zjawiska jest niezbedne dla bezpieczenstwa globalnego i regional-
nego oraz z punktu widzenia stworzenia dogodnych warunkéw dla rozwoju gospo-
darczego. Plany obu mocarstw rdznig sie jednak pod wzgledem metod osiggniecia
wskazanego celu. O ile strona amerykanska ktadzie nacisk na stabilizacje Afganistanu
oraz zwalczanie grup terrorystycznych, o tyle dla strony chifiskiej najwazniejsza jest
wspotpraca w formatach wielostronnych, w ramach np. SOW.

Do problemu przestepczosci zorganizowanej wladze USA w swojej strategii od-
noszg sie dos¢ lakonicznie, stwierdzajac jedynie potrzebe walki z przemytem i han-
dlem narkotykami. Natomiast ChRL ktadzie wiekszy nacisk na przeciwdziatanie temu
zagrozeniu. W strategii stwierdzono, ze rzad w Pekinie jest zdeterminowany zwal-
cza¢ problem handlu narkotykami i miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej, przede wszystkim na drodze wspoétpracy dwustronnej z panstwami regionu
oraz w ramach SOW. Wieksze zainteresowanie strony chifiskiej tym zagrozeniem na-
lezy ttumaczy¢ geograficzng bliskoscig panstw Azji Centralnej do ChRL, przez ktérg
panstwo to jest, bardziej niz Stany Zjednoczone, narazone na negatywne konse-
kwencje tych zjawisk.

Rozwigzanie problemu sporéw terytorialnych i zatargéw granicznych zostato
uznane przez wiadze amerykanskie za istotny przedmiot strategii wzgledem Azji Cen-
tralnej. Ma to stuzy¢ podniesieniu poziomu bezpieczeristwa w regionie oraz stworzy¢
dogodne warunki dla wspétpracy gospodarczej i intensyfikacji handlu miedzynarodo-
wego w Azji Centralnej. Natomiast w przypadku ChRL, o ile wladze tego kraju wyrazity
zainteresowanie budowag dobrych relacji oraz powigzan ekonomicznych z regionem,
o tyle w strategii nie wskazaty dziatan na rzecz fagodzenia napie¢ i konfliktéw miedzy
panstwami Azji Centralnej, stanowigcych istotng bariere dla rozwoju takiej wspot-
pracy. Rzad w Pekinie np. nie podjat sie roli mediatora w tych sporach, co wigza¢ na-
lezy z przyjetg zasadg niemieszania sie w polityke innych panstw i konflikty poza gra-
nicami Chin.

Odnosnie do kwestii degradacji Srodowiska naturalnego i sporéw o bogactwa na-
turalne, w tym o wode oraz surowce energetyczne, w strategiach USA i ChRL wymie-
niono jedynie takie zagrozenia. Zadne z mocarstw nie przedstawito jednak planéw
przeciwdziatania im. W dokumencie USA postuzono sie lakonicznym stwierdzeniem,

X4 M. Romarniczuk, Rywalizacja o wpltywy na obszarze Azji Centralnej: wspéiczesna,,Nowa Wielka Gra",
[w:] Prawo ipolityka na wschod od Europy, red.J. Marszatek-Kawa, P. Wawrzynski, Torur 2014, s. 82-
90; M. Falkowski, J. Lang, Zaktadnicy Moskwy, klienci Pekinu: Bezpieczenstwo w Azji Centralnej w do-
bie malejacej roli Zachodu, Warszawa 2014, s. 16-23; D. Kimmage, Security Challenges in Central
Asia: Implicationsfor the EU's Engagement Strategy, [w:] Engaging CentralAsia: The European Unio-
n's New Strategy in the Heart of Eurasia, red. N.J. Melvin, Bruksela 2008, s. 13-17; N. Swanstrom,
Traditional and Non-Traditional Security Threats in Central Asia: Connecting the New and the Old,
,China and Eurasia Forum Quarterly" 2010, Vol. 8, No. 2, s. 41-51.
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ze administracja amerykanska bedzie dazy¢ do nawigzania partnerstwa z panstwami
regionu w dziedzinach energetyki oraz zwalczania zmian klimatycznych. Natomiast
strona chifiska ograniczyta sie do stwierdzenia, iz plany zwalczania tego typu zagrozen
beda wypracowywane na drodze dialogu i dziatan multilateralnych w ramach orga-
nizacji regionalnych.

Rozwigzanie problemu konfliktéw etnicznych stanowi istotny element strategii
USA i ChRL wzgledem Azji Centralnej. Jednak o ile strona amerykanska w tym za-
kresie wskazata na znaczenie rozwoju efektywnych instytucji demokratycznych, be-
dacych platforma dialogu i pokojowego rozwigzywania konfliktow wewnetrznych,
0 tyle wiadze chinskie, deklarujgc gotowos¢ wspoétpracy w zwalczaniu separatyzmu,
opowiedziaty sie za sitowym (policyjno-militarnym) sposobem rozwigzania (thu-
mienia) sporéw etnicznych.

W kwestii niebezpieczenstw zwigzanych z autorytaryzmem, sukcesjg wtadzy, ko-
rupcja i problemami spotecznymi w panstwach Azji Centralnej, takimi jak bezrobocie,
ubdstwo, HIV/AIDS, oba mocarstwa przyjety odmienny sposdb adresowania tych za-
grozen. Celem strony amerykanskiej jest zwigkszenie skutecznosci samych parstw
1spoteczenstw Azji Centralnej w samodzielnym rozwigzywaniu tych problemow.
Stuzy¢ temu ma wsparcie finansowe dziatan na rzecz budowy silnych panstw demo-
kratycznych, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz przejrzystych gospodarek
rynkowych. Podobnego podejscia nie mogly zaprezentowa¢ wiadze ChRL, same re-
prezentujgce panstwo niedemokratyczne i zmagajace sie z problemem korupcji.
Z tego wzgledu podkreslono gotowos¢ wspotpracy z panstwami regionu niezaleznie
od przyjetego przez nie rezimu politycznego. Strona chinska natomiast w zaden
sposob nie odniosta sie do zagrozen zwigzanych z problemami spotecznymi. Wigzac
to nalezy po pierwsze z faktem, ze te same wyzwania pozostajg nierozwigzane w sa-
mych Chinach, wiec wiadze tego kraju starajg sie nie zwraca¢ na nie uwagi opinii we-
wnetrznej i miedzynarodowej. Po drugie, jest to po raz kolejny wynik przyjecia przez
wiadze w Pekinie zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw. Ogra-
nicza ona mozliwosci walki z zagrozeniami dla bezpieczenstwa majacymi wspoicze-
$nie czesto zrodto w sytuacji wewnatrzpanstwowej.

Wptyw relacji amerykansko-chinskich na bezpieczenstwo w regionie

W sferach politycznej i militarnej, strategie obu mocarstw kreujg przede wszystkim
pola sporne isprzyjaja wzajemnej konfrontacji USA i ChRL. W tym wzgledzie zwrdcié
nalezy uwage na problem reziméw politycznych panstw Azji Centralnej. Amerykan-
skie wsparcie dla rozwoju demokracji w regionie przez wiadze w Pekinie bedzie od-
bierane jako ingerencja w wewnetrzne sprawy tych panstw. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze przywédcy republik centralnoazjatyckich, postrzegajac ruchy i organizacje
prodemokratyczne jako zagrozenie dla wtasnej wiadzy, przejawy spoteczenistwa oby-
watelskiego i dziatania na rzecz jego rozwoju okreslaja dziatalno$cig terrorystyczna
i/lub ekstremistyczng oraz podejmujg kroki w celu ich zwalczania. Poniewaz strona
chinska wskazata w strategii, iz zamierza wspolnie przeciwdziata¢ ,,trzem postaciom
zZta", w efekcie moze dojs¢ do jej udzialu w neutralizowaniu przedsiewzie¢ wspiera-
nych przez USALS Ryzyko takiej bezpos$redniej konfrontacji zmniejsza jednak fakt, ze

15 Nalezy uznaé, ze zaangazowanie takie byloby podyktowane nie tylko dgzeniem do ochrony norm
prawa miedzynarodowego (zasady nieingerencji), ale rowniez checig przeciwdziatania tworzeniu wo-
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dotychczas wladze ChRL wykazywaly ograniczong gotowos$¢ do prowadzenia operacji
policyjno-wojskowych poza granicami swego kraju.

Z kolei strona amerykanska bedzie zainteresowana przeciwdziataniem, promo-
wanym przez ChRL, zasadom nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw oraz row-
nosci odmiennych reziméw politycznych, jako tozsamych z ochrong niedemokra-
tycznych elit panstw rzadzacych Azji Centralnej. Analiza strategii USA wskazuje, ze
wiadze tego kraju dostrzegajg zwigzek miedzy rezimem politycznym i funkcjonowa-
niem instytucji oraz standardéw demokratycznych a poziomem regionalnego bez-
pieczenstwa i dobrobytu. W tym ujeciu, korupcja i dysfunkcjonalnos¢ lokalnych re-
zimbéw skutkuje niewydolnoscig panstw, niskg jakoscig aparatéw administracyjnych
oraz $wiadczonych ustug publicznych, obnizajgc tym samym tempo rozwoju gospo-
darczego i prowadzac do niezadowolenia spotecznego. Przy braku otwartego dialogu
spotecznego i politycznych mechanizmdw rozwigzywania sporow, tworzy to dogodne
warunki dla rozwoju ruchéw ekstremistycznych mogacych przerodzi¢ sie w regio-
nalne, a nawet globalne zagrozenie bezpieczenstwa.

Analiza obu strategii wskazuje na kwestie neutralizowania wptywéw i zwalczania
terroryzmu oraz ekstremizmu islamskiego, jako pole do regionalnej wspoétpracy
miedzy mocarstwami. Zaréwno wiadze USA, jak i ChRL wyrazily zainteresowanie
wzmacnianiem bezpieczenstwa panstw Azji Centralnej oraz krajéw sasiadujacych,
dla ktorych fundamentalizm religijny stanowi obecnie jedno z gtéwnych zagrozen.
Taka zgodnos¢ bedzie poprawiata skutecznos¢ dziatan prowadzonych w tym zakresie.
Przejawy wspolnego zaangazowania obu mocarstw na rzecz stabilizacji sytuacji bez-
pieczenstwa w regionie mozna juz obserwowac przy okazji rozmoéw prowadzonych
miedzy wiladzami Afganistanu i przedstawicielami ruchu Talibéw16 Jednoczes$nie
jednak nie nalezy sie spodziewac, by tej wspotpracy na poziomie polityczno-dyplo-
matycznym towarzyszyly koordynowane operacje policyjno-wojskowe bgdz wspolne
programy wzmacniania potencjatu obronnego panstw Azji Centralnej.

Najistotniejsza cze$¢ obu strategii wzgledem Azji Centralnej dotyczy bezpie-
czenstwa ekonomicznego i wspOtpracy z panstwami regionu w sferze gospodar-
czej. Zauwazy¢ nalezy, ze oba mocarstwa sg zainteresowane likwidacjg barier dla
handlu i integracja Azji Centralnej z globalnym system ekonomicznym. Biorac pod
uwage, iz zaréwno USA, jak i ChRL naleza do Swiatowej Organizacji Handlu (dalej:
WTO), a z krajow regionu jej cztonkami sg Kirgistan, Tadzykistan (najbiedniejsze pod
wzgledem PKB), a od 2015 r. takze Kazachstanl/, mozliwe jest wspdlne promowanie
i wspieranie liberalizacji zasad handlu w oparciu 0 normy wypracowane w ramach tej
federacji.

Obie strategie zaktadajg réwniez wspieranie rozwoju gospodarczego i regionalnej
wymiany handlowej poprzez budowe nowej infrastruktury do transportu towaréw

kot swych granic sieci amerykanskich sojusznikéw. Jej powstanie bytoby zagrozeniem bezpieczen-
stwa narodowego ChRL w jego wymiarze zewnetrznym (wzgledy strategiczne zwigzane z polityka
powstrzymywania) oraz wewnetrznym (bezpieczeristwa ustrojowego poprzez promocje wartosci de-
mokratycznych na terytorium Chin).

16 J. Goldstein, M. Mashal, Afghan Officials and Taliban Meet in Possible Step Toward Peace Talks, ,,New
York Times", 8.07.2015, s. A6.

17 Wiadze USA uznajag przystapienie Kazachstanu do WTO za jedno z osiggnie¢ Inicjatywy Nowego Je-
dwabnego Szlaku. Zob. U.S. Support..., op. cit.
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i 0s6b. Chociaz amerykanska Inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku i chifska kon-
cepcja Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku rdznig sie pod wzgledem kierunku
rozwoju tej infrastruktury (odpowiednio: z pétnocy na potudnie i ze wschodu na za-
chod), nie ma obiektywnych przestanek do twierdzenia, ze plany te sie wzajemnie
wykluczaja. Przyjmujac, iz infrastruktura ta nie bedzie tworzona w oparciu o zasoby
finansowe panstw Azji Centralnej, a za fundusze pochodzace od podmiotéw ze-
wnetrznych, nie ma przeszkod, by potgczenia powstawaty w obu kierunkach i petnity
wzgledem siebie komplementarng role.

Zaleznie od polityki gospodarczej, prowadzonej przez panstwa Azji Centralnej
oraz ich otwartosci na inwestycje zagraniczne, potencjalnym obszarem rywalizacji
w sferze gospodarczej moze stac sie sektor energetyczny. Jezeli panstwa regionu sta-
ralyby sie kontrolowa¢ wysoko$¢ wydobycia i podazy surowcow na eksport, ogra-
niczajac kapitatowi zagranicznemu dostep do zasob6w energetycznych, to prawdo-
podobny jest scenariusz wspotzawodnictwa miedzy firmami energetycznymi z USA
(Zachodu) i ChRL, mogacego skutkowac takze napieciami miedzy mocarstwami. Je-
zeli jednak kraje Azji Centralnej bedg zainteresowane maksymalizacjg wielkosci - a co
sie ztym wigze takze idochoddw budzetowych z- eksportu zasobdw energetycznych
oraz dywersyfikacjg jego kierunkow, to rezerwy energetyczne regionu pozwalajg na
wzrost wydobycia i sprzedaz surowcow w obu kierunkach, co pozwoli na unikniecie
napie¢ miedzy mocarstwamil8

Podsumowujac, analiza obu strategii wskazuje, ze pola do amerykarsko-chin-
skiego wspétdziatania w Azji Centralnej sg ograniczone. Chociaz nie sugerujg one re-
gionalnej kooperacji miedzy tymi mocarstwami, jednoczesnie na ich podstawie nie
mozna stwierdzi¢, by - z wylgczeniem sfery politycznej - determinowatly one réwniez
konflikt miedzy nimi. Obie strategie majg wzgledem siebie raczej komplementarny
charakter i stwarzajg pole do neutralnej koegzystencji. W takim ujeciu, USA i ChRL
nie stanowig dla siebie - z wytgczeniem sfery politycznej - bariery dla realizacji celow
i interesdw regionalnych. Oznacza to, ze ich stosunki w sprawach Azji Centralnej nie
muszg przybra¢ formy konfrontacji traktowanej jako gra o sumie zerowej, w ktdrej za
wiasny interes uznaje sie takze sabotowanie plandw drugiej strony. Taki scenariusz
rywalizacji miedzy mocarstwami nie sprzyjatby realizacji ich interesow i skutkowatby
obnizeniem poziomu bezpieczenstwa w regionie. Obie strony, majgc Swiadomos¢
tego zagrozenia i starajac sie mu przeciwdziata¢, powotaly bilateralne forum konsul-
tacji w sprawach Azji Centralnej funkcjonujgce w ramach szerszego amerykansko-
-chinskiego Dialogu Strategicznego i Gospodarczegol9

Biorgc pod uwage, ze analiza strategii prowadzi do wniosku, iz wkadzom obu mo-
carstw nie zalezy na tworzeniu stref wylgcznych wplywdéw w Azji Centralnejd) za$

B Natemat zasoboéw energetycznych Azji Centralnej i perspektyw ich eksportu zob. W. Jedrzejewski,
Perspektywy eksportu gazu ziemnego z regionu Morza Kaspijskiego i ich implikacje dla stosunkéw
miedzynarodowych - stan na | potowe 2012 roku, [w:] Bezpieczeristwo energetyczne - surowce ko-
palne i/salternatywne Zrédta energii, red. P. Kwiatkiewicz, Poznan 2013, s. 51-76.

D Assistant Secretary Biswal Hosts U.S.-China Sub-Dialogue on Central Asia, June 9, 2015, Oficjalna
strona Departamentu Stanu, http://www.state.goV/r/pa/prs/ps/2015/06/243310.htm [dostep:
10.06.2015].

D strategia USA wskazuje na wspieranie wzrostu wptywow Indii w Azji Centralnej oraz planéw inte-
gracji gospodarczej regionu z tym panstwem. Natomiast w przypadku strategii chinskiej plan suge-
ruje, by infrastruktura z ChRL do Azji Centralnej biegta takze dalej do Europy, co wytwarza zalezno$¢
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ich celem jest zwigkszenie otwartosci Azji Centralnej i wprowadzenie w regionie
zasad polityki otwartych drzwi, polem najgtebszej wspétpracy miedzy USA a ChRL
w sprawach regionalnych moze sie okaza¢ kwestia balansowania wptywow (poli-
tycznych, militarnych i gospodarczych) FR. W ich interesie lezy przeciwdziatanie he-
gemonicznym dazeniom wiadz tego kraju oraz rbwnowazenie wywieranego przez
nie nacisku na panstwa regionu ukierunkowanego na integracje gospodarczg ob-
szaru poradzieckiego. Tworzenie takich regionalnych blokéw handlowych, chociaz
wspiera wzrost wymiany miedzy jego cztonkami, tworzy jednak nowe bariery dla
handlu iobniza wymiane z partnerami nieuczestniczgcymi w takiej integracji. Dodat-
kowo, z uwagi na charakter i strukture rosyjskiej gospodarki, taka integracja wokot
FR nie sprzyja réwniez rozwojowi, modernizacji i poprawie konkurencyjnosci gospo-
darek panstw Azji Centralnej.

Bezpieczenstwo Azji Centralnej a relacje USA i ChRL z Rosja
w kwestiach regionalnych

Dla wiadz FR priorytetem polityki zagranicznej i bezpieczeristwa wzgledem obszaru
poradzieckiego, w tym w Azji Centralnej, jest zachowanie wylacznej strefy wplywéw
politycznych i militarnych w regionie oraz ochrona wiezi gospodarczych stanowig-
cych pozostatosci po Zwigzku Radzieckim2l To zainteresowanie ograniczeniem roli
i wptywow innych mocarstw w polityce regionalnej podyktowane jest wzgledami hi-
storycznymi oraz geostrategicznymi. Cel wiadz FR w postaci zachowania hegemonii
panstwa w regionie mozna okresli¢ wspétczesna ,,Doktryng Monroe'a"2 tyle ze re-
alizowang w Eurazji.

Strona rosyjska chroni swojg zdolno$¢ oddziatywania na sfere polityki wewnetrznej
i zagranicznej panstw Azji Centralnej, wykorzystujac: personalne zwigzki i dawne za-
leznosci przywodcow panstw regionu od wiadz na Kremlu; wptywy kultury ijezyka
rosyjskiego, a takze dominacje mediow rosyjskojezycznych w sferze informacyjnej,
dajaca mozliwos¢ ksztattowania Swiadomosci spotecznej i wzmocnienie prorosyjskiej

gospodarczg nie tylko miedzy ChRL iAzjg Centralng, ale réwniez miedzy Azjg Centralng a np. Unig Eu-
ropejska. Nalezy przyjac, ze gdyby obu mocarstwom zalezato na budowaniu strefy wytacznych wpty-
woOw w regionie, nie tworzylyby one strategii wspierajacych interesy i wptywy regionalne potencjal-
nych konkurentéw. Nie nalezy jednak przez to rozumie¢, iz obu mocarstwom w ogdle nie zalezy na
budowie wptywow isilnej pozycji w regionie. Oznacza to tylko tyle, ze oba mocarstwa przyjmuja, iz
nie sg w stanie zmonopolizowac¢ stosunkéw z Azjg Centralna i odgrywac roli podmiotu decydujacego
o relacjach panstw regionu z aktorami zewnetrznymi.

2L KoHuenuus BHewHeli nonnTukn Poccuiickoil ®egepalnm, YT BepxaeHa MpesngeHTom Poccuiickoii
®epepaunn B.B. MyTuHbim 12.02.2013 r., Oficjalna strona Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR,
http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F [dostep: 10.06.2015];
A. Bryc, Rosja w XXI wieku: Gracz $wiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 35-36.

2 Doktryna w polityce USA wywodzaca sie z o$wiadczenia prezydenta Jamesa Monroe z 2 grudnia
1823 r., wygtoszonego w oredziu do Kongresu. Stwierdzit on wéwczas, ze niedopuszczalna jest jaka-
kolwiek ingerencja panstw europejskich w sprawy panstw amerykanskich, a z kolei USA nie bedzie
ingerowac w sprawy Europy lub europejskich kolonii. Zawierata sie¢ w skrétowym hasle ,,Ameryka dla
Amerykandw". Poczatkowo byta jedynie deklaracjg. Od lat 40. XIX wieku stata sie obowigzujgcg dok-
tryng polityki zagranicznej USA. W 1904 r. zostata rozszerzona przez prezydenta Theodore'a Roose-
velta o prawo do podejmowania przez USA jednostronnych interwencji w Ameryce taciriskiej. Obec-
nie podobng doktryne prébuje stworzy¢ Rosja dla obszaru postradzieckiego.
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orientacji wsrod elit kulturalnych i politycznych Azji Centralnej; oraz regionalne orga-
nizacje miedzynarodowe takie jak np. Wspdélnota Niepodlegtych Panstw. Utrudnianiu
wspoOtpracy z panstwami i instytucjami zachodnimi stuzy réwniez wspieranie przez FR
niedemokratycznych rezimow politycznych w panstwach Azji Centralnej oraz prze-
ciwdziatanie procesowi ich demokratyzacji. Strona rosyjska wykorzystuje takze re-
gionalne konflikty (graniczne, etniczne, o zasoby naturalne badZ o przywodztwo),
starajgc sie przeciwdziata¢ zblizeniu i wspotpracy miedzy panstwami Azji Centralnej
stosujac polityke divide et imperaZ

Od momentu rozpadu ZSRR wiadze FR wigzg kwestie wiasnego bezpieczenstwa
postrzeganego w sposob tradycyjny, w ujeciu militarnym, z sytuacjg w Azji Centralne;j.
Region ten stanowi element strategiczny w obronie tzw. miekkiego podbrzusza Rosji
i jest on traktowany jako strefa buforowa, majgca zapewnia¢ bezpieczenstwo szero-
kiego pasa potudniowej granicy tego kraju. Z tego wzgledu strona rosyjska jest prze-
ciwna wojskowej obecnosci innych mocarstw w regionie oraz postrzega swoj interes
w przeciwdziataniu zagrozeniom wyptywajacych z Azji Centralnej, np. religijnemu (is-
lamskiemu) ekstremizmowi oraz przemytowi narkotykéw. Realizacja tych celéw od-
bywa sie: w drodze wspotpracy polityczno-wojskowej, zaréwno bi-, jak i multilate-
ralnej, w tym w ramach SOW i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ); poprzez obecnos¢ rosyjskich baz wojskowych w Azji Centralnej oraz dostawy
rosyjskiej broni i wyposazenia wojskowego po preferencyjnych cenach24

W sferze gospodarczej celem strony rosyjskiej jest zachowanie wiezi ekonomicz-
nych stanowigcych pozostato$¢ po zintegrowanej gospodarce radzieckiej. Za szcze-
gélnie istotne uznaje utrzymanie uzaleznienia panstw Azji Centralnej w sektorach
uznawanych za strategiczne, takich jak: energetyczny (wydobycie i eksport surowcow
energetycznych, produkcja paliw i energii elektrycznej) czy wojskowy. W realizacji
tych celow wykorzystywane sa: kolejne projekty integracji gospodarczej i rosyjskie
préby tworzenia regionalnego bloku handlowego na obszarze poradzieckimZ inwe-
stycje przedsiebiorstw rosyjskich w Azji Centralnej i przejecia przez nie wiasnosci firm
z sektoréw strategicznych; kontrola gtownych szlakéw eksportu surowcow energe-
tycznych z Azji Centralnej do Europy Zachodniej oraz podazy produktow petroche-
micznych na wewnetrzne potrzeby konsumpcyjne panstw regionu; a takze regulacja
dostepu imigrantow zarobkowych z Azji Centralnej do rosyjskiego rynku pracy2s

2 W. Gorecki, Coraz dalej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, Warszawa 2014, s. 18-26; M. Fal-
kowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, Warszawa 2006, s. 21-38.

2 K. tastawski, Koncepcje politykizagranicznej i bezpieczefstwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Federacja Ro-
syjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, . Topolski, Lublin 2006, s. 55-56; I. To-
polski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 184-190; R.E. Kanet,
Russia and the Greater Caspian Basin: Withstanding the US Challenge, [w:] Key Players and Regional
Dynamics in Eurasia. The Return of the ‘Great Game', red. M.R. Freire, R.E. Kanet, Basingstoke 2010,
s. 91-93; D. Brazkiewicz, Z. Sliwa, Strategiczne interesy Rosji w Azji Centralnej, ,Kwartalnik Bellona"
2011, t. 93 (5), nr4,s. 182-194.

5 Obecnie jest to Eurazjatycka Unia Gospodarcza. Wcze$niej takie bloki tworzono w ramach: Eurazja-
tyckiej Wspdélnoty Gospodarczej, Unii Celnej oraz Wsp6lnej Przestrzeni Gospodarcze;j.

% S. Karda$, Odptyw w strefie wplywow, ,Nowa Europa Wschodnia™ 2013, nr 6 (32), s. 23-28; S.F. Starr,
S.E. Cornell, Tactics and Instruments in Putin's Grand Strategy, [w:] Putin's Grand Strategy: The Eura-
sian Union and Its Discontents, red. S.F. Starr, S.E. Cornell, Waszyngton 2014, s. 72-73; Ch.E. Ziegler,
Russia in Central Asia: The Dynamics of Great-Power Politics in a Volatile Region, ,,Asian Perspective"

43



Wojciech Jedrzejewski, Michat Romarczuk

W sferze politycznej z uwagi na odmiennos¢ celdw brak jest pola do wspoétpracy
i wystepuje konflikt interesow miedzy USA a FR. Podczas gdy strona amerykanska
dazy do demokratyzacji panstw Azji Centralnej, wiadze rosyjskie wspierajg autorytar-
nych przywo6dcow regionalnych liczac, ze niedemokratyczny charakter rzgdoéw utrud-
nia¢ bedzie rozwoj stosunkdw z panstwami Zachodu, ograniczajgc tym samym ich
obecnos¢ i wptywy w regionie. Taka polityka wiadz Rosji pozostaje natomiast zbiezna
z zasadami wspOtpracy w sferze politycznej przyjetymi przez strone chifskg, ktora
podkreslita, iz nie zamierza ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy panstw Azji Centralnej.
Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwage na deklaracje strony chifiskiej o gotowosci wspot-
pracy w kwestiach regionalnych z FR. Wskazuje to na uznanie przez nig uprzywile-
jowanej pozycji i specjalnego charakteru relacji politycznych Rosji z panstwami Azji
Centralnej. Nalezy jednak uznaé, ze strona chifiska bedzie respektowata wplywy re-
gionalne FR w sferze politycznej, o ile nie bedg one naruszaly intereséw ChRL w po-
zostatych obszarach i utrudniaty rozwoju wspoétpracy w sferze gospodarczej. W tym
kontekscie, do konfliktu miedzy FR a ChRL w kwestiach regionalnych moze dojs$¢ w sy-
tuacji, jezeli strona rosyjska, przeciwdziatajac demokratyzacji Azji Centralnej i roz-
wojowi wptywow politycznych Zachodu, dziatataby na rzecz destabilizacji sytuacji
wewnetrznej w panstwach regionu i/lub - prowadzac polityke ,,dziel i rzadz" - za-
ogniataby konflikty miedzy panstwami Azji Centralnej.

W sferze bezpieczenstwa militarnego dostrzec mozna wspoélne zainteresowanie
trzech mocarstw USA, ChRL i FR stabilizacjg sytuacji w Afganistanie oraz zwalcza-
niem religijnego ekstremizmu, terroryzmu i przemytu narkotykéw. Niemniej z uwagi
na wzajemny brak zaufania, wrazliwos¢ informacji odnoszacych sie do dziatalnosci
wojska oraz odmienne podejscie do zwalczania tych zagrozen, nie nalezy oczekiwac
wspOtpracy i koordynacji dziatarh w tym zakresie.

W sferze tej mozna natomiast dostrzec dwie kwestie sporne mogace stanowic
zrédto konfliktu przede wszystkim miedzy USA i Rosjg. Po pierwsze, poniewaz wiadze
FR uznajg Azje Centralng za strefe buforowg chronigcg potudniowe granice Rosji,
amerykanska obecno$¢ militarna w regionie i wspOtpraca wojskowa z panstwami Azji
Centralnej ukierunkowana na zwalczanie np. terroryzmu bedzie postrzegana jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Rosji. W zwiazku jednak z ogranicza-
niem amerykanskiej obecnosci wojskowej w Afganistanie i na szeroko pojetym Bli-
skim Wschodzie, ryzyko sporu w tym wzgledzie ulega stopniowemu zmniejszeniu.
Strona rosyjska starata sie zapobiec amerykanskiej obecnosci wojskowej w Azji Cen-
tralnej, przyjmujgc w grudniu 2011 r. w ramach OUBZ zapis, ze rozmieszczenie na te-
rytorium ktéregokolwiek z nich bazy wojskowej kraju nienalezagcego do organizacji,
wymaga odtad zgody wszystkich pozostatych cztonkéw. Drugim Zzrédiem konfliktu
miedzy USA a FR moze by¢ aktywny udziat strony rosyjskiej w zwalczaniu, jako prze-
jawow ,.ekstremizmu", ruchow prodemokratycznych i spoteczeristwa obywatelskiego
w Azji Centralnej w ramach zobowigzan SOW i OUBZ. Natomiast do konfliktu Rosji ze
strong chinska (a takze amerykanska) moze dojs¢, jezeli wiadze Rosji prébowatyby

2014, Vol. 38, No. 4, s. 594-602, 611-612; E. Mazur-Cieslik, Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej
jako narzedzie ksztattowania stosunkéw dwustronnych z poradzieckimi pafnstwami Azji Srodkowej,
»Bezpieczeristwo Narodowe" 2013, nr 4 (28), s. 85-96; E. Fischer, Rosyjski sektor surowcéw energe-
tycznych ijego znaczenie dla gospodarki, ,,Polityka Gospodarcza™ 2001-2002, nr 5-6.
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powtdrzyé w Azji Centralnej ,,scenariusz Krymski" i wspierac separatystyczne dgzenia
mniejszosci rosyjskiej (np. w pétnocnym Kazachstanie) zamieszkujgcej region.

W sferze gospodarczej, jak juz wczesniej zostato wskazane, cele iinteresy z jednej
strony USA iChRL, a z drugiej FR pozostajag sprzeczne. O ile ci pierwsi, dgzac do zwiek-
szenia integracji Azji Centralnej z gospodarkg $wiatowg oraz do wzmocnienia po-
wigzan i wspotzaleznosci gospodarczej panstw regionu z podmiotami spoza obszaru
poradzieckiego wspierajg likwidacje barier (infrastrukturalnych, taryfowych, admini-
stracyjno-prawnych, itp.) dla handlu, o tyle strona rosyjska, zabiegajagc o utrzymanie
swoich wplywow i pozycji ekonomicznej oraz chroniac odziedziczone po Zwigzku Ra-
dzieckim powigzania gospodarcze z Azja Centralna, stara sie angazowacé parstwa
regionu w tworzone przez siebie bloki handlowe, ktérych powotanie kreuje nowe
bariery dla wymiany i wspotpracy gospodarczej podmiotéw do takich inicjatyw nie-
nalezacych. Te przeciwne dazenia prowadzg do rywalizacji miedzy mocarstwami
w sferze gospodarczej mogacej przerodzi¢ sie w destabilizujgcy sytuacje w regionie
konflikt. Sektorem szczeg6lnie narazonym na powstanie takiego konfliktu jest sektor
energetyczny, w ktdrym przede wszystkim strona chinska zabiega o dostep do cen-
tralnoazjatyckich zasobéw energetycznych oraz mozliwos¢ ich importu. Natomiast
dla strony rosyjskiej priorytetem jest utrzymanie zaleznosci panstw regionu od eks-
portu surowcOw energetycznych za posrednictwem infrastruktury rosyjskiej oraz
ograniczenie konkurencji dla rosyjskich koncerndéw energetycznych na rynku chin-
skim ze strony panstw Azji Centralne;j.

Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze zarowno wiadze USA, jak i ChRL sta-
rajg sie minimalizowa¢ obawy strony rosyjskiej o ich plany w sferze gospodarczej,
dazac tym samym do zmniejszenia ryzyka konfliktu. W przypadku amerykanskiej Ini-
cjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku wskazuje na to promowanie wspotpracy i in-
tegracji gospodarczej Azji Centralnej z Azjg Potudniowa i Indiami, nie za$ jak to byto
w przesztosci - omijajagcych Rosje powigzan ekonomicznych z Europg (Unig Euro-
pejska), w relacjach handlowych, z ktérag Rosja od lat 90. XX w. chce dla panstw re-
gionu by¢ jedynym posrednikiem. Natomiast strona chiniska, ktéra z kolei planuje
powstanie wilasnie takich potgczen infrastrukturalnych z Azji Centralnej do Europy,
mogacych omija¢ Rosje, by przeciwdziata¢ negatywnej reakcji wiadz FR i zapobiec
podjeciu przez nie krokdw wymierzonych w chifskg inicjatywe, w maju 2015 r. przy-
jeta Wspdlng Deklaracje o wspotpracy miedzy Eurazjatyckg Unig Gospodarcza a Eko-
nomicznym Pasem Jedwabnego SzlakuZ oraz zgodzita sie wspdtfinansowac, w ra-
mach strategii, budowe kolei wysokich predkosci miedzy Moskwa a Kazaniem. Obie
strony chcialy w ten sposob zademonstrowaé, ze w sferze wspotpracy gospodarczej
z Azjg Centralng nie sa dla siebie konkurentami.

Z  CoBMecTHOe 3asaBneHue Poccuiickoit ®epepauun n Kuraickoit HapogHoit Pecny6nnkn o coTpya-
HWYecTBE MO CONPSAXKEHNIO CT POMTeNbCT Ba EBPa3niickoro 3KOHOMMYECKOr0 Co3a U IKOHOMUYe-
ckoro nosca LWenkosoro nyTu, Mockea 08.05.2015, Oficjalna strona Prezydenta FR, http://kremlin.
ru/supplement/4971 [dostep: 09.05.2015]. Nalezy uzna¢, ze strona chinska, podpisujgc to porozu-
mienie, nie tylko zmierzata do zmniejszenia obaw wtadz FR, ale réwniez zabezpieczata wtasne inte-
resy w regionie, tworzac forum dialogu dajace mozliwo$¢ przedstawiania partnerowi rosyjskiemu
wiasnych obaw zwigzanych z promowanymi przez niego inicjatywami integracyjnymi.
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Podsumowanie

Przed wspoiczesng Azjg Centralng stojg liczne wyzwania i zagrozenia dla bezpie-
czenstwa. Zaliczyé do nich nalezy: rywalizacje mocarstw o wptywy; fundamenta-
lizm islamski; przestepczos¢ zorganizowang, przemyt i handel narkotykami; nieure-
gulowane kwestie graniczne; degradacje Srodowiska naturalnego i spory o zasoby
naturalne; konflikty etniczne i problemy spoteczne (np. bezrobocie, ubdstwo,
HIV/AIDS); autorytaryzm i korupcje oraz zacofanie gospodarcze, niskie zaangazo-
wanie w miedzynarodowy podziat pracy i handel globalny. Istotng role w ich zwal-
czaniu odgrywac bedg potegi Swiatowe, takie jak Stany Zjednoczone i Chiny.

Badania wykazaly, ze strategie obu mocarstw stanowig odpowiedz na wskazane
zagrozenia, a planowane dziatania stuzg wzmocnieniu bezpieczefAstwa panstw re-
gionu. Interakcje amerykansko-chifiskie w sprawach regionalnych nie powinny sta-
nowi¢ zrodta destabilizacji sytuacji w Azji Centralnej. Nalezy sie spodziewac, iz naj-
istotniejszg kwestig sporng miedzy tymi mocarstwami okaze sie sprawa promocji
demokracji i przemian politycznych/ustrojowych w panstwach regionu.

Natomiast w obszarach bezpieczenstwa militarnego i ekonomicznego zauwazy¢
mozna zbieznos¢ intereséw i komplementarny charakter planéw dziatan ukierunko-
wanych m.in. na zwalczanie terroryzmu czy pogiebienie integracji Azji Centralnej ze
Swiatowym systemem gospodarczym poprzez likwidacje barier dla handlu. Te dzia-
fania w sferze gospodarczej, ktdre zmierzajg do zwiekszenia otwartosci regionu i od-
budowy Jedwabnego Szlaku, naruszajgc interesy i dotychczasowg pozycje FR w Azji
Centralnej, moga stanowi¢ zrodto geopolitycznych napie¢ i konfliktow miedzy mocar-
stwami destabilizujgc sytuacje w regionie.



