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ZMIANY W POLITYCE OBRONNE] SZWEC]I PO 2014 ROKU

Wprowadzenie

Szwecja zalicza si¢ do panstw matych. W konsekwencji jej koncepcja polityki
obronnej, sprawdzona w czasie zimnej wojny, zaktada obrone totalng, a zatem
udzial w niej nie tylko sit zbrojnych, ale i komponentu cywilnego. W pewnym
uproszczeniu — calego spoteczenstwa. W regionie nordycko-battyckim to rozwig-
zanie jest praktykowane wspolczes$nie przez wiele panstw, np. Finlandi¢ czy pan-
stwa battyckie. Koncepcja ta zaktada miedzy innymi, ze dzialania zbrojne bedg
toczyly sie na terytorium napadnigtego panstwa i potrwaja dtugo, a uksztattowa-
nie terenu sprzyja obroncom, takze do tego, by prowadzi¢ dziatania partyzanckie'.
Warunkiem jej powodzenia jest wola spoteczenstwa, ktore musi chcie¢ oprzec sie
agresorowi i nie ulec, nawet kiedy terytorium zostanie czasowo zajete. Ponadto po-
trzebna jest szybka mobilizacja sit zbrojnych i nasycenie terytorium panstwa woj-
skiem, np. obrong terytorialng. Dla panstwa matego jest to wtasciwa forma przygo-
towan obronnych ze wzgledu na jego ograniczony potencjat. Zatozeniem obrony
jest odstraszenie potencjalnego przeciwnika, dla ktorego koszty jej przetamania
beda zbyt duze w stosunku do potencjalnych zyskow. W efekcie rosyjskiej agres;ji

' C. von Clausewitz, On War, New York 2006, s. 159. [Zdaniem M.L. thumaczenie wiasne
oryginalu najlepiej oddaje istote rzeczy, dlatego nie korzystat z wydania polskiego — przypis red.].
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na Ukraing w 2014 r. wladze Szwecji zdecydowaly si¢ wroci¢ do tego modelu
obrony, transformujgc go do wymiaru wymaganego przez uwarunkowania polityki
bezpieczenstwa w XXI w., w szczegolnosci postep technologiczny i uzaleznienie
panstwa od elektronicznych $rodkéw komunikacji. Niezmienne pozostato jednak
zalozenie, ze obrona totalna nie moze oznaczac totalnej anihilacji ludnosci, ktora
trzeba chroni¢ np. poprzez dostgpnos¢ do rozbudowanego systemu schrondw, kto-
ry powinien pomiesci¢ prawie wszystkich mieszkancow panstwa?.

Artykutl ma na celu analiz¢ zmian, jakie wprowadzono w zatozeniach
szwedzkiej polityki obronnej po 2014 r., nakreslenie jej koncepcji oraz wskazanie
na warunki powodzenia realizacji, tkwigce m.in. w szwedzkiej kulturze politycz-
nej 1 umiejgtnos$ci wypracowania konsensusu wokoét polityki obronnej. Ponadto
wskazanie znaczenia operacji wojskowych poza granicami panstwa, w kontek-
scie konieczno$ci wywazenia priorytetu dla obrony wtasnego terytorium i checi
okazywania solidarno$ci wobec problemow innych panstw poprzez ich wsparcie
wojskowe.

Rozwazania oparte zostang na materialach zrodlowych publikowanych
w jezyku angielskim oraz opracowaniach naukowych dotyczacych szwedzkiej
polityki bezpieczenstwa i obrony po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W zastoso-
wanym podejsciu widoczna bedzie teoria miejsca panstwa matego w stosunkach
miedzynarodowych przy zastosowaniu podej$cie neorealistycznego.

Uwarunkowania polityki obronnej i bezpieczenstwa Szwecji

Szwecja jest czwartym co do wielkosci panstwem Europy o powierzchni
412 tys. km?, liczacym 10 mln 250 tys. ludnos$ci (w tym 16% to imigranci), z czego
ok. 85% mieszka w potudniowej czesci panstwa. Gestos¢ zaludnienia jest niska
1 wynosi 22 osoby na km?. Pafistwo to jest monarchig konstytucyjng z parlamentar-
no-gabinetowym systemem rzadow, w ktorym monarcha odgrywa rolg reprezen-
tacyjna. Szwecja podzielona jest na 21 regionow i 290 gmin o duzej powierzchni,
co wynika z wielkosci panstwa i ma znaczenie dla organizacji polityki obronne;.
Szwecje cechuje takze wysoki poziom rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie —
wysoki poziom zycia ludnosci, osiagnigty dzigki zrgcznej polityce neutralnosci,
industrializacji oraz stabilnos$ci politycznej, z dominujaca pozycja socjaldemokra-
cji. Zgodnie z danymi Eurostatu PKB na jednego mieszkanca w Szwecji wynosi
123% $redniej unijnej przy zastosowaniu waluty umownej zwanej standardem sity
nabywczej (SSN). Daje jej to 7. miejsce w gronie panstw Unii Europejskiej’.

Ujmujac rzecz syntetycznie, do najwazniejszych uwarunkowan polityki
obronnej i bezpieczenstwa Szwecji naleza:

2 Por. P. Ziemnicki, Szwecja wraca do bunkrow, 10.03.2018, Defence.24, https://www.
defence24.pl/szwecja-wraca-do-bunkrow [dostep: 28.04.2019].

3 Zycie w Unii Europejskiej, Eurostat, 12.03.2019, https://europa.eu/european-union/abo-
ut-eu/figures/living_pl#tab-2-1 [dostep: 2.04.2019].
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Kultura strategiczna uksztattowana przez potozenie geograficzne, w tym
bliskos¢ Federacji Rosyjskiej, demografie, w szczegoélnosci malg liczbe
ludnosci i jej nordycki charakter. Ponadto che¢¢ i mozliwo$¢ wykorzysta-
nia bliskosci duzych rynkéw zbytu i prowadzenia intensywnych stosunkow
handlowych z bliskimi terytorialnie panstwami, przede wszystkim Wielka
Brytanig, Rosjg i Niemcami.

b) Nieuczestniczenie w sojuszu wojskowym oraz brak porozumien dwu-

stronnych o charakterze sojuszniczym. Dopiero w zwigzku z czlon-
kostwem w Unii Europejskiej polozono nacisk na rozwdj polityki
bezpieczenstwa i obrony w ramach tej organizacji oraz deklarowanie
solidarnosci wobec jej cztonkoéw i liczenie na takowa. Przy uwzglednie-
niu, ze ONZ ma by¢ najwazniejszag odpowiedzialng za swiatowy pokoj
i bezpieczenstwo organizacja.

Histori¢ — od 1814 r. panstwo to nie byto w stanie wojny, co stalo si¢ funda-
mentem jej przysztej polityki. Byt to wniosek z do§wiadczen historycznych,
poniewaz wojny napoleonskie, w ktorych Szwecja brata udziat, przyniosty
jej stratg ok. 1/3 terytorium. Dwie podstawowe wytyczne nowej polityki
mowily o nieangazowaniu si¢ w sojusze i unikaniu konfliktow zbrojnych.
Polityke opartg o takie zatozenia mozna nazwac neutralnoscig (nawet je-
$li nie jest ona formalnie ogloszona i potwierdzona stosownymi umowami
miedzynarodowymi). Koniecznym warunkiem jej powodzenia jest posiada-
nie duzych zdolnosci obronnych oraz stosownego poziomu niezaleznos$ci
gospodarczej, dgzenie do czego cechowato polityke szwedzka w kolejnych
dziesigcioleciach. Swiadectwem powodzenia przyjetej polityki byt fakt
uniknigcia przez Szwecje udzialu w pierwszej i drugiej wojnie Swiatowej,
przy jednoczesnym prowadzeniu elastycznej polityki zaleznej od okolicz-
nos$ci, np.: handel z Niemcami w czasie obu wojen, wystanie ok. tysigca
ochotnikéw do wsparcia Finow walczacych o swoja niepodlegtos¢ w 1918 r.
oraz 8 tys. ,,wolontariuszy” w czasie wojny finsko-radzieckiej w latach
1939-1940, wreszcie — umozliwienie lotnictwu alianckiemu wykorzystanie
szwedzkich baz w latach 1944-1945 r. W czasach zimnej wojny, pozostajac
poza blokami polityczno-wojskowymi 1 wprowadzajac koncepcje obrony
totalnej, Szwecja starata si¢ prowadzi¢ polityke bezaliansowosci, pozostajac
jednak w strefie zachodniej i liczac na pomoc wojskowa, przede wszystkim
ze strony USA, gdyby byla ona konieczna. Szczeg6lnie po rezygnacji z prac
nad wtasng bronig jadrows, co Szwecja uczynita m.in. na prosbe tegoz mo-
carstwa. Szwecja pozostaje przy tym bardzo silnym militarnie panstwem,
dysponujac m.in. czwartym co do wielkosci lotnictwem mysliwskim na
$wiecie w owym czasie. Rzecz zmienita si¢ po zakonczeniu zimnej wojny
i checi wykorzystania przez Szwecje tzw. dywidendy pokojowej, co dopro-
wadzito do redukcji sit zbrojnych zarowno ilosciowej, jak i jakosciowe;.
W 1995 r. Szwecja wstagpita takze do Unii Europejskiej, co oznaczato, ze
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staje si¢ cztonkiem organizacji, w ktorej w trakcie kolejnych lat wypraco-

wano i wprowadzono Wspo6lna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz

Bezpieczenstwa i Obrony. Szwecja stata si¢ jej orgdownikiem, liczac, szcze-

golnie po traktacie lizbonskim, ze pozostate panstwa okaza jej solidarnosc¢

w razie potrzeby, a takze deklarujac jednostronnie, ze ona sama si¢ do takiej

poczuwa i jest na taka gotowa. Zmiany wprowadzone w latach dziewigc-

dziesigtych XX i pierwszej dekadzie XXI w. nadawaly prymat zdolno$ciom
ekspedycyjnym sit zbrojnych, a nie obronnych, zgodnie z 6wczesng logika
podejsécia do zagrozen dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, nie tyl-
ko Szwecji. Zatem obrona totalna przestata by¢ priorytetem dla rzadzacych

i spoteczenstwa. W efekcie w latach 1990-2009 liczba batalionow wojska

spadta z 84 do 7, ilo$¢ cztonkow Gwardii Krajowej ze 125 do 22 tys., a sa-

molotow bojowych z 320 do 100*. Pozostawione sity miaty by¢ wystar-
czajace do okazywania solidarnosci innym panstwom, zgodnie z doktryng

solidarnosci przyjeta w 2009 1.

d) Rola migdzynarodowa Szwecji — mediatora, panstwa mitujacego pokoj,
angazujacego swe sity w jego obronie, pozostajagcego uczciwym, bezstron-
nym posrednikiem pomiedzy spierajacymi si¢ stronami. Jej tworzeniu i od-
grywaniu stuzg takze utworzone w Szwecji osrodki badan naukowych nad
pokojem migdzynarodowym, znane na calym $wiecie, np. SIPRI. Dziata-
nia na rzecz przyjecia i odgrywania takiej roli prowadzono juz w czasie
zimnej wojny. Swietnym tego przyktadem jest aktywnos$¢ Szwecji na fo-
rum ONZ, w tym wysylanie Zolierzy na operacje pokojowe pod flagg tej
organizacji od 1948 r.

Aneksja Krymu i dziatania zbrojne we wschodniej Ukrainie nie pozo-
stawity zadnych watpliwosci co do priorytetow zmian w szwedzkiej polityce
obronnej, o ktorych dyskutowano juz od czasu wojny w Gruzji w 2008 r. Tym
bardziej, ze region nordycko-battycki zostat takze narazony na wojskowe od-
dziatywanie Federacji Rosyjskiej, czego dowodzity liczne prowokacje, np. ze
strony rosyjskich sitl powietrznych, prowadzone takze w latach 2011-2013.
Przekonywaly one Szwedow, ze ich panstwo utracito zdolnosci do skutecznej
obrony wlasnego terytorium. To rodzito wzrost zainteresowania i przyzwolenie
na wspolprace z NATO, w czym widziano ratunek dla wiasnej bezbronnosci,
zwigzany takze z praktycznym porzuceniem koncepcji obrony totalnej — stad jej
renesans w drugiej dekadzie XXI w. Sprzyjaty temu scenariusze rosyjskich ¢wi-
czen wojskowych zaktadajace desant na szwedzkie wyspy czy widywane okre-
sowo okrety podwodne, ktorych nie udawato si¢ zidentyfikowac. To nakazato
wladzom szwedzkim radykalne zmiany w polityce obronnej. By kupi¢ na nie
potrzebny czas, konieczna stala si¢ intensyfikacja wspolpracy miedzynarodowe;j,

4 International Defence Cooperation Efficiency, Solidarity, Sovereignty, Report from the
Inquiry on Sweden’s International Defence Cooperation Fo 2013:B, Government Offices of Swe-
den, Ministry of Defence, s. 22.
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ale tym razem skoncentrowanej na obronie terytorium. Zatem, dla przyktadu,
dokonano wzmocnienia wspotpracy wojskowej z Finlandia, czego podstawa
stat si¢ raport sil zbrojnych obu panstw z 2015 r. Pojawita si¢ takze deklaracja
polityczna o wspolnym udziale w dziataniach zbrojnych w wypadku ataku na
jedno z panstw. Jednak nie podano tego w formie jednoznacznej i bezwarunko-
wej, czego Swiadectwem sg zapisy Memorandum of Understanding’ podpisanego
w 2018 r. Dodatkowo intensyfikowano kontakty z NATO. W 2014 r. podpisa-
no tzw. Host Support Memorandum of Understanding®, oficjalnie na potrzeby
wlasciwego prowadzenia ¢wiczen wojskowych na terenie Szwecji, a od 2013 r.
Szwecja uczestniczy w Sitach Odpowiedzi NATO. Jest to wyraz jej solidarnosci,
ale i — wracajac do XX w. — jej elastycznej neutralnosci. Dlatego wladze Szwecji
z przekonaniem twierdzg, ze pozostaje ona poza sojuszami wojskowymi i nie
zamierza wstapi¢ do NATO. Dodatkowo cztonkostwo w Unii Europejskiej wy-
korzystywane jest do akcentowania koniecznej solidarno$ci obronnej cztonkow.
Ze wzgledu na polityke USA, prowadzong przez prezydenta Donalda Trumpa,
Szwecji trudno jest budowac¢ relacje z tym panstwem, mozna jednak przypusz-
czaé, ze wladze tego panstwa, potrafigce prowadzi¢ elastyczng polityke, beda
w stanie poradzi¢ sobie i z tym wyzwaniem dla polityki obronnej i bezpieczen-
stwa przetomu drugiej i trzeciej dekady XXI w.

Zalozenia polityki bezpieczenstwa i obronnej Szwecji na lata 2016-2020

W czasie zimnej wojny szwedzkie sity zbrojne liczyly ok. 100 tys. zotnierzy, po-
nadto 350 tys. cztonkoéw Gwardii Krajowej i Obrony Lokalnej, wspieranych przez
200 tys. ludzi w obronie cywilnej oraz ok. 750 tys. przeszkolonych rezerwistow.
To dawalo potencjal odstraszania oparty na przekonaniu przeciwnika o poniesieniu
przez niego fatalnych, a wrecz totalnych strat w wypadku agresji. Jak juz wspo-
mniano, zmiany polityczne po zakonczeniu zimnej wojny doprowadzity do utra-
cenia duzych zdolnos$ci obronnych posiadanych przez Szwecje. Rosyjska agresja
na Ukraing stala si¢ szansg na zmiany w tym obszarze i wzmocnienie obronnosci
panstwa. W tym kierunku zaczeli zmierza¢ szwedzcy politycy.

Warto podkresli¢, ze kreacja nowej polityki obronnej i bezpieczenstwa
zajat si¢ rzad lewicy i zielonych, ktory zostal powotany w efekcie wyborow

5 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Finland
and the Government of the Kingdom of Sweden on Defence Cooperation, 9 July 2018, https://www.
government.se/49fcef/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/2018/mou-finn-
ish-swedish-defence-cooperation-20180625-signerad.pdf [dostep: 12.12.2018].

¢ Memorandum of Understanding between The Government of the Kingdom of Sweden
and Headquarters, Supreme Allied Commander Transformation as well as Supreme Headquarters
Allied Powers Europe regarding the Provision of Host Nation Support for the Execution of NATO
Operations/exercise/Similar Military Activity, 4.09.2014, https://www.alliansfriheten.se/wp-con-
tent/uploads/2015/01/Vardlandsavtalet.pdf [dostep: 6.01.2019].
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w 2014 r. 1 porazki rzadzacej wczesniej centroprawicy. Polityka rosyjska wy-
warla duzy wplyw na postrzeganie zagrozen dla bezpieczenstwa przez nowo wy-
brany parlament i rzad. Swiadomos¢ faktu, ze Szwecja znajduje si¢ w regionie
baltyckim, ktory stat si¢ areng nowej zimnej wojny, oraz doswiadczenia zwigzane
z brakiem przygotowania do obrony wlasnego terytorium w polaczeniu z reto-
rykg prezydenta Donalda Trumpa sprawily, ze w 2015 r. parlament zdecydo-
wat o zwickszeniu wydatkéw na obronno$¢ oraz o przebudowie sit zbrojnych
z priorytetem zdolnosci obronnych. Uznano, Zze bgdzie nim obrona terytorialna
jako $rodek realizacji koncepcji obrony totalnej, za§ pierwszym terytorium, na
ktérym nalezalo wzmocni¢ obronnosé, strategicznie potozona wyspa Gotlandia.
Reorientacja polityki dotyczyta takze NATO, ktore wbrew oczekiwaniom czgsci
elektoratu lewicowego nie zostato zmarginalizowane przez nowy rzad, lecz po-
zostalo na pozycji, jaka w polityce bezpieczenstwa i obrony zajmowato podczas
rzadoéw poprzednikow. Za filary tych polityk uznano budowe wtasnych zdolnosci
obronnych, wspolprace dwustronng i regionalng, w tym z NATO. Pozostawiono
jako wazng aktywnos¢ migdzynarodowg Szwecji, szczegdlnie w ramach ONZ,
ale zrezygnowano z nadawania jej priorytetu kosztem obrony terytorium pan-
stwa. Uznano takze, ze prawdopodobienstwo agresji na Szwecje jest mate, jednak
istnieje ryzyko wystapienia pewnych zbrojnych incydentéw na jej terytorium.

Podstawa prac nad nowa polityka staty si¢ raporty parlamentarnej Komisji
Obrony z lat 2013-2014. Na ich podstawie opracowano Plan obronny Szwecji na
lata 2016-2020 przedstawiony w parlamencie w kwietniu 2015 r. Co najwazniej-
sze, jego zalozenia zostaly wypracowane i wsparte przez pi¢¢ partii, od lewicy,
przez zielonych, do chadekow, co pokazuje, ze wypracowano konsensus poli-
tyczny wokot obronnosci. Jest to klucz do jej powodzenia, poniewaz ze wzgledu
na swoje specyfiki, ma ona charakter dlugoterminowy i powinna by¢ prowadzona
do osiagnigcia zaktadanych przez rzady rezultatow, niezaleznie od srodowisk po-
litycznych, z jakich si¢ wywodza. Co istotne, przyjeto plan stopniowego zwigk-
szania wydatkow na obronnos$¢, co ilustruje tabela nr 1.

Tabela 1. Plan wydatkoéw obronnych na lata 2016-2020 (w mln SEK)

2016 2017 2018 2019 2020 Total
Basic planning(1) 42 031 43 087 43 881 46 026 47576 222 601
Additional funding (2) 1324 1900 2200 2320 2500 10 244
Total sum 43 355 44 987 46 081 48 346 50076 232 845

Zrodto: Sweden's Defence Policy 2016-2020, Government Offices of Sweden, s. 4, https://www.
government.se/49c007/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/sweden_defen-
ce_policy 2016 to 2020 [dostep: 3.01.2019].

Stwierdzono, ze obrona militarna Szwecji, pozostajac filarem obrony to-
talnej, lezy w sferze odpowiedzialnosci sit zbrojnych. Sktadaja si¢ na nia Wojska
Ladowe, Marynarka Wojenna, Sity Powietrzne, Gwardia Krajowa, kontrwywiad
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i wywiad wojskowy, jednostki wsparcia logistycznego i medycznego oraz jed-
nostki szkolne, szkoty i centra szkoleniowe, wreszcie Naczelne Dowodztwo Sit
Zbrojnych kierowane przez Dowodceg Naczelnego Sit Zbrojnych. Na koniec grud-
nia 2017 r. szwedzkie sity zbrojne liczyty 20 tys. ludzi, w tym 5400 pracownikow
cywilnych, odpowiednio — 83% mezczyzn i 17% kobiet. Do Gwardii Krajowej
nalezato 21 700 os6b (ok. 88% mezczyzn i 12% kobiet, zatem z mniejszym ich
udziatem niz w wojskach operacyjnych), w rezerwie znajdowato si¢ 6500 o0sob.
Ponadto stuzbe w niepetnym wymiarze godzin (okazjonalng) petnito 4300 osob’.

Diagnoza stanu sit zbrojnych nakazata wladzom przeznaczenie dodatko-
wych §rodkow na obronnos¢, a doktadnie na nastepujace cele®:

a) odbudowe zdolnosci obronnych w wymiarze regionalnym i przygotowanie
scenariuszy obronnych na czas wojenny;

b) zakup sprzgtu indywidualnego dla Zomierzy, tacznosci, systemow radaro-
wych, cigzarowek, broni przeciwpancernej, sprzgtu saperskiego, mozdzie-
rzy dla Gwardii Krajowej;

c) stworzenie dodatkowego batalionu zmotoryzowanego, dwoch kompanii
rozpoznawczych i batalionowej grupy zmechanizowanej na Gotlandii;

d) modernizacje czotgow, bojowych wozow piechoty, mozdzierzy samobiez-
nych, dwoch korwet, lotnictwa bojowego i zdolnosci do uderzen precyzyj-
nych na duze odleglosci;

e) reorganizacj¢ struktury wojsk ladowych poprzez sformowanie dwoch bry-
gad zmechanizowanych;

f) przywrocenie stalej obecnosci wojskowej na Gotlandii, a dodatkowo odtwo-
rzenie tam Gwardii Krajowej;

g) wzmocnienie zdolnosci do wykrywania i zwalczania okretow podwodnych;

h) zwigkszenie zdolnosci do dziatan w cyberprzestrzeni;

i) zwigkszenie liczby ¢wiczen i szkolen wojskowych;

j) odnowienie obrony cywilne;j.

Stwierdzono, ze Gwardia Krajowa jest wazng czescig sit ladowych. Dzia-
tajac lokalnie, petni istotng role¢ w zdolno$ciach obronnych panstwa, w szcze-
g6lnosci chronige bazy sit powietrznych i marynarki wojennej oraz obiekty in-
frastruktury krytycznej. Dokonujac przegladu jej wyposazenia, na kolejny okres
budzetowy zapowiedziano zakup todzi i sprzetu lacznosci. Zatozono takze,

7 Personalsiffror, Siffror fran 31 december 2017, https://www.forsvarsmakten.se/sv/infor-
mation-och-fakta/forsvarsmakten-i-siffror/ [dostep: 3.01.2019].

8 Sweden’s Defence Policy 2016-2020, Government Offices of Sweden, 1.06.2015,
https://www.government.se/49c007/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/
sweden_defence policy 2016 to 2020 [dostep: 3.01.2019]. Warto porownac szczegétowe obsza-
ry inwestycyjne z podanymi kwotami, jakie majg by¢ na nie przeznaczone: Summary, Remit of the
Inquiry, 7:2018,www.government.se/492373/globalassets/government/dokument/forsvarsdeparte-
mentet/2018/summary-sou-7-2018.pdf [dostep: 3.01.2019].
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ze podstawowe szkolenie wojskowe dla cztonkow Gwardii powinno trwaé od 4
do 7 miesigcy®. Ponadto jednym z pierwszych krokéw podjetych na rzecz rozwia-
zania problemoéw kadrowych wojska byta decyzja o przywroceniu poboru, ktora
zapadla w 2017 r., a weszta w zycie od stycznia 2018 1.

Warto podaé, ze w latach 2013-2014 nastapit skokowy (dwukrotny) wzrost
wielkos$ci personelu sit zbrojnych. To nie jedyny skutek wydarzen na Ukrainie.
W omawianym Planie obronnym Szwecji na lata 2016-2020 zapowiedziano
takze na tej podstawie przygotowanie nowej koncepcji obrony totalnej'’, zatem
przystajacej do wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Obrong total-
na traktowano jako sume obrony militarnej i cywilnej!!, przy czym obrong cywil-
ng zdefiniowano jako dziatania, ktore nie tylko maja wspiera¢ bezposrednio sity
zbrojne, ale przede wszystkim zapewni¢ funkcjonowanie spoteczenstwa w czasie
dziatan wojennych: przede wszystkim ochron¢ populacji, dostgp do ustug kry-
tycznych dla jej przetrwania i dalej wsparcie sit zbrojnych. Zatem ich wsparcie to
dopiero ostatni cel obrony cywilnej organizowanej przez instytucje panstwowe
i prywatne. Z zastrzezeniem, ze wspotczesnie wazng role bedzie petnita obrona
psychologiczna'?, tak by ta cywilna — i nie tylko — mogta by¢ w ogdle prowadzo-
na. Stad potrzeba dzialan panstwa na rzecz jej przygotowania.

Wida¢ tutaj wyraznie powrdt do koncepcji neutralno$ci opartej na wia-
snej sile, niezaleznie od akcentowania wspotpracy regionalnej i dwustronnej jako
gwarancji bezpieczenstwa. Stwierdzono, ze bgdzie to wlasciwa odpowiedz na
zagrozenia hybrydowe, ktora sprawdzi si¢ podobnie jak w czasie zimnej wojny.
Podkreslono role Gwardii Krajowej i organizacji proobronnych w przygotowa-
niach i prowadzeniu obrony totalnej. Co ciekawe, politycy lewicowi wyraznie
stwierdzili, ze Szwecja musi si¢ uzbroi¢, a zatem odwroci¢ proces rozbrajania
panstwa, ktory trwat przez szereg wczesniejszych lat. W efekcie nie tylko przed-
stawiono plan finansowania wspomnianych dziatan, ale nawet w kolejnych la-
tach przeznaczano nan dodatkowe $rodki, np. dla samorzadu terytorialnego
w celu jego wzmocnienia w zakresie obrony cywilnej. Przedstawione zatozenia
dotyczace polityki obronnej znalazly potem swoje odzwierciedlenie w wydanej
w 2017 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego'®. Jej zawarto$§¢ wyraznie do-
wodzi priorytetu dla realizacji interesu narodowego, jakim jest obrona terytorium
panstwa, ponad odgrywanie roli mi¢gdzynarodowego mediatora i budowniczego
pokoju na §wiecie. Jednoczesnie Szwecja pozostaje aktywnym cztonkiem ONZ,
ktorej jest szostym donatorem, a w latach 2017-2018 niestatym cztonkiem Rady
Bezpieczenstwa.

O Ibidem, s. 13.

10 Sweden s Defence Policy 2016-2020..., op. cit., s. 3.

U Ibidem, s. 5.

12 Czego znaczenie w koncepcji obrony totalnej juz od poczatku XXI w. podkreslaja wia-
dze Singapuru.

13 National Security Strategy, Prime Minister’s Offices, Stockholm, 4.01.2017.
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Ogtoszona koncepcja obrony totalnej doczekata si¢ opracowania przez
Komisj¢ Obrony, pracujaca na zlecenie Ministra Obrony. Na koniec 2017 r.
przedstawita ona pierwsze sprawozdanie ze swojej dziatalnos$ci pt. Resilience —
the total defence concept and the development of civil defence 2021-2025. W tym
miejscu warto zauwazy¢, ze przyjmuje si¢ pewne zatozenia juz na kolejny okres
planowania obronnego, by wypracowa¢ konsensus polityczny. To wskazuje na
wysoka jakos$¢ szwedzkiej demokracji. W dokumencie na wstgpie podano takze,
Ze s3 to rozwazania poczatkowe, a szczegdtowe zostang przygotowane i opubli-
kowane nie pdzniej niz w maju 2019 r. To wszystko ma znaczenie dla zapewnie-
nia cigglosci politycznej, co w wypadku obronnos$ci ma szczegolne znaczenie.

Autorzy dokumentu podaja, ze zgodnie ze szwedzkim podejsciem obrona
totalna oznacza podjecie staran oraz planowania niezbednych na przygotowa-
nie Szwecji do prowadzenia wojny'* — to krotka i treSciwa definicja, wskazujaca
na panstwo i jego catos¢, a zatem takze obywateli. Szwedzi precyzuja dalej, ze
w ich ujeciu obrona totalna oznacza gotowos¢ catego spoteczenstwa do udziatu
w obronie wojskowej 1 cywilnej — biora w niej udzial wszyscy, zarowno indy-
widualnie obywatele, jak i instytucje, panstwowe i prywatne, w tym przedsie-
biorstwa. Mozna przyjac, ze jest to pierwsze zatozenie obrony totalnej, wyraz
totalnosci obrony i przygotowan do niej, jako dotyczacej wszystkich. Przyjeto,
ze ma by¢ odpowiedzig na agresje wymierzong przeciw Szwecji, niezaleznie od
jej skali 1 prawdopodobienstwa, nawet niklego. Zadaniem szwedzkich sit zbroj-
nych, wspieranych totalnie przez obywateli, jest zdobycie czasu niezbgdnego do
uzyskania pomocy z zewnatrz, jesli bedzie ona konieczna. Zatozono takze przy-
gotowania do dziatania ruchu oporu na terytoriach czasowo utraconych. Ponadto
wskazano, jakie terytoria sg najbardziej narazone na dziatania zbrojne, w szcze-
g6lnosci Sztokholm i Gotlandig.

Drugim zatoZeniem jest odstraszanie przeciwnika od podjecia dziatan
agresywnych wobec Szwecji. Obrona totalna ma przynie$¢ atakujagcemu takie
koszty, by ewentualne zyski nie rekompensowatly poniesionych naktadow. Dlate-
go obrona totalna korzysta nie tylko ze srodkéw wojskowych, z udziatem catego
spoteczenstwa, ale i politycznych, w tym dyplomatycznych oraz ekonomicznych.

Po trzecie zatozono, Ze obrona totalna musi pozwoli¢ na przynajmniej trzy
miesigce samodzielnych dziatan, do czasu przyjscia pomocy z zewnatrz. Nato-
miast obywatele musza by¢ w stanie przetrwa¢ samodzielnie, bez panstwowego
wsparcia, przez tydzien'. Kluczem jest przygotowanie spoteczenstwa do trans-
formacji tak, by potrafito funkcjonowa¢ w czasie wojny. By nie utracito woli do
obrony i wsparcia swego panstwa, szczeg6lnie w poczatkowym czasie dziatan
zbrojnych, ktory jest najtrudniejszy dla obywateli. Z tego wzgledu wznowione
zostang przygotowania w zakresie obrony cywilnej, ktore zostaly zaniechane,

4 Resilience — the Total Defence Concept and the Development of Civil Defence 2021—
2025, The Swedish Defence Commision Secretarioat — inofficial summary, 2017, s 1.
5 Ibidem, s. 2.
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co doprowadzilo do utraty zdolnosci, jakie panstwo i naréd posiadaly jeszcze
w czasie zimnej wojny. Przy czym odbudowa zdolno$ci musi bra¢ pod uwa-
ge zmiany, jakie w tym czasie zaszly w spoteczenstwie. Przede wszystkim
jego cyfryzacje, ktora nie uwzglednia koniecznosci przygotowan na przejscie
zycia codziennego do warunkoéw dziatan wojennych — oznaczatyby one kres
komunikacji elektronicznej, a co za tym idzie: chaos spoteczny, gospodarczy
itd. Z tego wzgledu obrona totalna musi pozwoli¢ na powstrzymanie zaklocen
w funkcjonowaniu spoteczenstwa w tych warunkach, w jakich przyjdzie mu
funkcjonowaé w czasie wojny.

Nie wchodzac w szereg kwestii szczegdtowych, warto podkresli¢, ze au-
torzy raportu proponuja utworzenie specjalnej agencji obrony psychologicznej,
poniewaz podstawa obrony totalnej jest wiara i wola mieszkancow, by ja prowa-
dzi¢. To pokazuje, ze Szwedzi wyciagaja wnioski z przebiegu konfliktow zbroj-
nych w ostatnich latach, podczas ktérych propaganda i dezinformacja odgrywa
pierwszoplanowg rolg. Obrona przed nig jest rownie wazna dla Szwedow jak
zabezpieczenie zapaséw wody, zywnosci, lekarstw oraz zrodet energii. Przygoto-
wanie si¢ na niemozno$¢ korzystania z kart ptatniczych i poradzenie sobie oby-
wateli w zyciu w ,,$wiecie offline”.

W planach nowej koncepcji obrony totalnej, adekwatnej do wyzwan i za-
grozen XXI w., uznano, ze Szwecja musi wytrwac¢ do czasu uzyskania pomocy
z zewnatrz. Przywolano w niej bowiem deklaracje solidarnosciowg wobec czton-
kow Unii Europejskiej, majac nadzieje¢, Ze ci nie zostawig Szweddw bez wsparcia
militarnego. To pokazuje niezbedne Szwecji, jako panstwu matemu, wsparcie
z zewnatrz, a zatem konieczno$¢ posiadania jesli nie sojusznikéw (formalnych),
to partnerow, ktorzy udzielg jej pomocy. Innymi stowy, posiadanie sojusznikow,
ktorych nie moze zrzesza¢ sojusz polityczno-militarny, jakim jest NATO, po-
niewaz Szwedzi nie sg na razie gotowi na akceptacj¢ przystapienia do niego,
uznajgc, ze ich polityka neutralnosci, bezaliansowosci 1 solidarnosci sprawdzita
si¢, zapewniajgc im gospodarcza prosperite 1 bezpieczenstwo. Federacja Rosyj-
ska za§ moze ewentualng akcesj¢ do NATO odebrac jako swoje zagrozenie i sta¢
si¢ rzeczywiscie niebezpieczng dla Szwecji. Rosjanie zapewne beda starali si¢
utrzymac¢ Szwedow w tym przekonaniu.

Oprocz wspomnianych zdolnosci wojskowych, ktére nalezy rozwijac,
Szwedzi przystapili takze do szybkich dziatan na rzecz edukacji spoteczenstwa
w zakresie zmian w polityce obronnej i przygotowania si¢ na kryzys lub woj-
ne. Wszystkie gospodarstwa domowe na przetomie maja i czerwca 2018 roku
otrzymaly broszure, przygotowana w 13 jezykach, a zatytutowang Jes/i nadejdzie
kryzys lub wojna'S. Jej zawarto$¢ ma by¢ instrukcja zachowania dla obywatela,
tak by zgodnie z przyjetymi zalozeniami obrony totalnej byt on w stanie prze-
trwaé bez pomocy panstwa przez pierwszy tydzien dziatan wojennych. Zatem

16 If Crisis or War Comes, 21.05.2018, www.msb.se/en/tools/news/the-brochure-if-crisis-
or-war-comes-is-available-to-download/ [dostep: 12.01.2019].
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Szwedzi nie tylko deklaruja przygotowanie mieszkancéw swojego panstwa na
taka ewentualno$¢, ale i podejmujg kroki w tym kierunku. Nie powinno wigc
dziwi¢, ze w czasie zimnej wojny, kiedy obowiazywala koncepcja obrony total-
nej, kazdy Szwed byl czescig systemu obronnego panstwa i jako taki nie tylko
wiedzial, jakie zadania ma wykonag, ale i byt do nich przygotowany. Do tej pory
kazdy Szwed w wieku od 16 do 70 lat moze by¢ przez panstwo powolany do
r6znego rodzaju dzialan w okresie wojny lub kryzysu. Przypomnieniu tego faktu
stuzy takze omawiana broszura. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami wazne miej-
sce w instrukcji zajmuje obrona psychologiczna, jako kluczowa ze wzgledu na
uwarunkowania wspotczesnych dziatan wojennych. Szwedzi majg wiedzie¢, jak
broni¢ si¢ przed fake news, maja mie¢ $wiadomos¢ wartosci wyznawanych przez
siebie zasad i zaufanie do panstwa demokratycznego i jego instytucji. Obok wie-
dzy na temat sposoboéw zdobycia wody i pozywienia sg to podstawowe wymaga-
nia wobec obywateli Szwecji, by byli wtasciwie przygotowani na okres dziatan
wojennych. Co istotne, informacje przekazywane sg w sposob bardzo przystepny,
dostosowany do mozliwos$ci ich przyjecia przez kazdego obywatela. W broszu-
rze omowiono, jak Szwed ma si¢ przygotowac do sytuacji kryzysowej, koncepcje
obrony totalnej oraz system ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami. Ilu-
struje to calos$ciowe podejscie do obronnosci, ktore, co trzeba podkresli¢, przy-
wrocita rosyjska agresja ma Ukraing i jej prowokacje wojskowe m.in. wobec
Szwecji. Bez nich nie udatoby si¢ zmobilizowac elit rzadzacych i spoteczenstwa
do ponoszenia kosztoéw powrotu do zimnowojennej koncepcji obrony totalne;j,
w nowym, XXI-wiecznym, zatem cyfrowym wydaniu.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ szereg wnioskow. Do najwaz-
niejszych, korespondujacych z postawionymi na wstepie celami, zaliczy¢ moz-
na nastgpujace:

1. Szwedzka polityka obronna i bezpieczenstwa od 2014 r. ulegta zasadniczym
zmianom.

2. Wazrost wydatkow na sity zbrojne, ich modernizacja i zwiekszenie liczeb-
nosci, wprowadzenie poboru, zmiany w dyslokacji itp. sa czynione pod ka-
tem pierwszoplanowego zadania, jakim jest obrona wlasnego terytorium,
w odroznieniu od wczesniejszej polityki ekspedycyjnosci. Nie oznacza to
jednak rezygnacji z tego typu zdolnosci. Tym bardziej, ze Szwecja deklaruje
solidarno$¢ i pomoc napadnietym panstwom UE, liczac na jej wzajemnosc.

3. Szwecja nie przystepuje do NATO, ale rozwija wspolprace z ta organizacja,
dazac do jak najwiekszej interoperacyjnosci sit zbrojnych i przygotowujac
panstwo na mozliwos¢ przyjecia wojsk panstwa nalezacych do Sojuszu.
Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenia, ze istnieja plany ewentualnego wsparcia
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NATO dla Szwecji, traktowanej jako czes$¢ spotecznosci Zachodu, lezacej
na granicy linii frontu nowej zimnej wojny.

4. Nastgpil powr6t do koncepcji obrony totalnej z uwzglednieniem cyfrowych
uwarunkowan jej prowadzenia. Proces jej budowy potrwa¢ moze przynaj-
mniej 10 lat.

5. Szwedzi rozumiejg obrong totalng jako potgczenie potencjatu catego narodu
i panstwa, militarnego i cywilnego, ktore to polaczenie w wypadku panstwa
malego jest niezbedne do stawienia czota silniejszym przeciwnikom. Jej
podstawowa funkcja jest odstraszenie od dokonania agresji na Szwecje.

6. Silna obrona zapewnia wysoki poziom niezaleznosci i podmiotowe trak-
towanie na arenie mi¢gdzynarodowej, ale wymaga takze elastycznej, prag-
matycznej polityki zagranicznej, w ramach ktorej prowadzacy sa w stanie
utrzymywac poprawne relacje ze wszystkimi stronami toczacego si¢ sporu
czy konfliktu, czynigc w razie potrzeby okreslone, proporcjonalne koncesje
na rzecz kazdej z nich.

7. Obrona militarna zaklada szybka mobilizacj¢ i nasycenie obszaru sitami
mogacymi je broni¢, w tym wypadku o charakterze terytorialnym, zgod-
nie z koncepcja obrony totalnej — sitami przygotowanymi takze do dziatan
w wypadku utraty terytorium, zgodnie z zasadg o kontynuowaniu walki.
Przy tym jednostkom terytorialnym wyznaczono takze konkretne zadania,
np. ochrony obiektow infrastruktury krytycznej czy baz wojskowych.

8. Wiladze Szwecji przygotowuja swoich obywateli do wlasciwej reakcji na
wypadek kryzysu lub wojny, prowadzac odpowiednie kampanie informa-
cyjne, przypominajac o cigzacych na Szwedach obowiazkach zwiazanych
z udzialem w obronie cywilnej i prowadzac ¢wiczenia w tym zakresie.

9. Federacja Rosyjska traktowana jest jako potencjalny przeciwnik, z uwzgled-
nieniem utrzymywania jak najlepszych stosunkéw z tym panstwem, takze
poprzez nieprowokowanie go dazeniami do wstapienia do NATO.
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The Changes in the Defence Policy of Sweden After 2014

The aim of the article is to analyze the changes that took place in the defence policy of Sweden after
2014. The annexation of the Crimea Peninsula by the Russian Federation, the creation of the so-
called People’s Republics in the East of Ukraine, along with military provocations aimed in Swe-
den, led to the reconstruction of defence policy. The Swedish authorities have recognized that they
don’t have enough capabilities to meet the challenges of a potential crisis or war. Regardless of the
assessment that it’s unlikely. Therefore, thanks to obtaining a political consensus around defence
policy, the process of its change was initiated. Including increasing expenditures and expanding the
armed forces. It’s necessary for the implementation of the total defense concept pursued by Sweden
during the Cold War. Taking into account the conditions that must be met in the 21st century. The
analysis was carried out primarily on the basis of source and neorealistic approach to the policy of
small states in the defense field.

Key words: Sweden, defence policy, total defence, armed forces, XXI century

Zmiany w polityce obronnej Szwecji po 2014 roku

Celem artykutu jest analiza zmian, jakie zaszly w polityce obronnej Szwecji po 2014 r. Aneksja
Krymu przez Federacj¢ Rosyjska, powstanie tzw. republik ludowych na Wschodzie Ukrainy wraz
z prowokacjami wojskowymi wymierzonymi m.in. w Szwecje, doprowadzity do rekonstrukeji po-
lityki obronnej. Wtadze Szwecji uznaty, ze nie posiada ona wystarczajacych sit i srodkoéw, by moc
sprosta¢ wyzwaniom potencjalnego kryzysu lub wojny, niezaleznie od oceny stopnia jej prawdopo-
dobienstwa. W zwigzku z tym dzigki uzyskaniu konsensusu politycznego wokot polityki obronnej
rozpoczeto proces jej zmian, w tym zwigkszenia wydatkow 1 rozbudowy sit zbrojnych. Stuzy¢ to
ma wprowadzeniu w zycie koncepcji obrony totalnej, realizowanej przez Szwecj¢ w czasie zimnej
wojny, z uwzglednieniem uwarunkowan, jakim sprosta¢ musi w XXI w. Analiz¢ przeprowadzono
przede wszystkim w oparciu o materialy zrédlowe i neorealistyczne podejscie do polityki panstw
malych w dziedzinie obronne;j.

Stowa kluczowe: Szwecja, polityka obronna, obrona totalna, sity zbrojne, XXI w.






