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ROSJA - ONZ: GROWNE KIERUNKI WSPOLPRACY

Od poczatku istnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych Zwiazek Radziecki,
(obecnie Rosja) aktywnie wspolpracuje z panstwami wchodzacymi w jej sklad,
w roznych sektorach i na wielu ptaszczyznach. W ciagu minionych 60 lat istnienia
Organizacji stosunki te byly lepsze 1 gorsze w zaleznosci od sytuacji miedzynarodo-
wej, a doktadniej, od dwustronnych kontaktéw ZSRR, pdzniej Rosji, z tymi krajami
czlonkowskimi'.

Zimna wojna, trwajaca do poczatku lat 90. XX w., ograniczala w powaznym
stopniu mozliwo$ci wspdlpracy w dziedzinie utrzymywania lub przywracania mie-
dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa. System bipolarny utrudnial harmonijne
wspoldzialanie sygnatariuszy Karty NZ, a niekiedy blokowal je calkowicie. Zimno-
wojenna rywalizacja odciskata swoje pietno na pracach wszystkich organéw ONZ’.

Po rozpadzie ZSRR pojawily sie problemy o charakterze prawno-miedzy-
narodowym. W ONZ toczyla si¢ dyskusja na temat statusu bytych republik radziec-
kich w tej organizacji (z wyjatkiem Ukrainy i1 Biatorusi, ktére wczesniej byty czlon-
kami ONZ), poniewaz obowigzujace prawo nie przewidywato automatycznego przy-
Jjecia nowo powstalych panstw w jej sklad. Rozstrzygnigcie utrudniat fakt posiadania
przez ZSRR statusu statego cztonka Rady Bezpieczenstwa’®.

Strona rosyjska przyjeta koncepcj¢ Federacji Rosyjskiej (FR) jako panstwa —
kontynuatora i nastgpcy ZSRR w kwestiach prawnych — 1 rozpoczela starania o mie-
dzynarodowe uznanie tej inicjatywy. Pierwszym krokiem dyplomacji rosyjskiej w tym

' C. O603n08, Poccus u Jlamuncraa Amepuxa 8 OOH: npoGinembt. 603MONCHOCHIL 1 NEPCNEKMUBLL CO-
mpyonuuecmea, ,Muposas 3koHomuka 1 Mexxaynapoadsie OtHowenuns” 2002, nr 2, s. 61.

2 W. Malendowski, Rola ONZ w utrzymywaniu pokoju, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red. W. Ma-
lendowski i Cz. Mojsiewicz, Wroclaw 2000, s. 409.

3 G. Unzer, Russland und die Vereinten Nationen, KéIn 2000, s. 7-8.



100 TERESA TETERSKA

kierunku bylo wystanie 24 grudnia 1991 r. o$wiadczenia Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej do Sekretarza Generalnego ONZ o kontynuacji cztonkostwa ZSRR w ONZ przez
Federacj¢ Rosyjska 1 zachowaniu odpowiedzialnosci Rosji za wszelkie prawa i obo-
wigzki ZSRR zgodnie z Karta NZ. Nastgpnie w nocie MSZ Rosji z 13 stycznia 1992
roku informowano, ze FR ,,zamierza kontynuowaé¢ wypehianie praw i obowiazkow,
wynikajacych z uméw miedzynarodowych podpisanych przez ZSRR™. Ostatecznie
FR jako nastgpca ZSRR otrzymata stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Bylo to
jedno z pierwszych zwycigstw dyplomatycznych postradzieckiej Rosji, ktora fak-
tycznie podkreslita w ten sposob wcigz mocna pozycje na arenie miedzynarodowe;j.
Aktywizacja dzialan Rady Bezpieczenistwa (RB) w latach 90. XX w., z inicjatywy
ktdrej przeprowadzono wiele operacji pokojowych w celu uregulowania konfliktow
regionalnych sprzyjala dalszemu umocnieniu wizerunku Rosji na arenie $wiatowej’.

Wtadze panstwowe w Moskwie od poczatku zajely jednoznaczne stanowi-
sko, podkreslajace gléwna role ONZ w rozwiazywaniu konfliktéw i sporéw migdzy-
narodowych. Najpierw Michail Gorbaczow, a p6zniej Borys Jelcyn w swoich wy-
stapieniach akcentowali znaczenie i wage Organizacji w ksztaltowaniu tadu miedzy-
narodowego. Politycy z Kremla upatrywali jednak w ONZ mozliwos$é przeciwsta-
wiania sig rosngce) dominacji Standéw Zjednoczonych w $wiecie.

Nieskutecznos¢ zabiegow Rosji na rzecz multipolarnego fadu miedzynaro-
dowego powoduje, ze moze ona konkurowa¢ z USA gléwnie na forum Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Moskwa nie sprzeciwia si¢ reformie majacej nie tylko usprawnié jej
dziatalnos¢, ale posrednio ukierunkowaé ja tak, aby stala si¢ przeciwwaga dla unila-
teralizmu Stanéw Zjednoczonych®,

Zmiany, do jakich doszlo w stosunkach migdzynarodowych w latach 90. XX w.,
sprawily, iz konieczna stala si¢ reforma Rady Bezpieczenstwa. Poczatkowo Rosja
zajmowala w tej sprawie bardzo ostrozng, powsciagliwag pozycje. Dopiero w polowie
lat 90. z Moskwy zaczely naptywaé sygnaly, iz strona rosyjska nie przeciwstawia si¢
zmianom w strukturze RB, jezeli nie wplyna one negatywnie na efektywnosé jej
dziatania, Rosja zgodzila si¢ ostatecznie na zwiekszenie liczby czlonkéw RB. Mo-
skwa, powotujac si¢ na Karte NZ, zaproponowala wiele praktycznych posunieé
w celu polepszenia funkcjonowania RB. Wypowiedziala si¢ za skuteczniejsza wspot-
praca RB ze Zgromadzeniem Ogdélnym, dodatkowo aktywniejszym uczestnictwem
organizacji regionalnych na posiedzeniach RB, a takze utworzeniem centralnego
organu kierujacego operacjami pokojowymi, ktore moga by¢ prowadzone tylko za jej
zgoda. Opinig, iz funkcjonowanie ONZ nie jest dostosowane do zachodzacych prze-
obrazen w $wiecie wyrazil we wrzesniu 1999 r. minister spraw zagranicznych FR
Igor Iwanow. Proponowal on jednoczesnie podjecie szeregu dziatan, ktére wzmoc-
nilyby pozycj¢ Organizacji na arenie migdzynarodowe). Przy omawianiu kazdego
projektu reformy ONZ powstawalo jednak zasadnicze pytanie: Czy majg to by¢

* U. C. IsauoB, Hoewie nepcnexmues: ounnomamuu, Mexaynapoanas Xusue” 2002, nr 9-10
(publikacja na www.mid.ru).

*G. Unzer, op. cit., 5. 7-8.

¢ A. Bryc, Efektywnos¢ polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, [w:] Skomplikowane stosunki Pola-
kéw i Rosjan, red. M. Dobroczynski, ). Marszalek-Kawa, Torun 2005, s. 78.
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zmiany w ramach Karty, czy nalezy przystapi¢ do dlugotrwalej procedury majacej na
celu przeglad calej struktury ONZ?’

W ostatnich latach Kreml niejednokrotnie zaznaczal, iz jest za rozszerzeniem
sktadu RB. Wazne jest jednak podejmowanie takich dziatan stopniowo oraz za zgoda
Jjak najwigkszej liczby panstw. I. Iwanow podczas spotkania w Moskwie z przedsta-
wicielami rzadow wielu krajow 21 czerwca 2003 r. podkreslat, ze ,reformy RB
1 ONZ powinny wzmacnia¢, a nie podwazaé ich autorytet i kluczowe znaczenie
w sprawach $wiatowych™®. Zdaniem prezydenta FR Wladimira Putina ,kazda préba
modernizacji mechanizméw ONZ powinna byé poprzedzona gleboka analizg i do-
ktadnymi szacunkami™”.

Czlonkostwo Rosji w ONZ to niewatpliwie priorytet w polityce zagranicznej
FR, ktéra potrafi umiejetnie wykorzystywaé ,metody dyplomacji wielostronnej
w postaci tzw. dyplomacji konferencyjnej na forum ONZ. Moskwa aktywnie uczest-
niczy w jej pracach, lansuje wlasne koncepcje regulacji poszczegdlnych kwestii mie-
dzynarodowych”'®, W ramach tej wspéipracy Rosja kladzie ogromny nacisk na wal-
ke z terroryzmem. Mozna tu mowié o sporych osiggnieciach dyplomacji rosyjskiej
w pracach ONZ w tejze dziedzinie. Z inicjatywy Rosji Zgromadzenie Ogdlne ONZ
podczas 58. sesji w 2003 r. uchwalilo rezolucj¢ ,,Reagowanie na globalne zagrozenia
1 wyzwania”. Wspdlautorami rosyjskiego projektu ww. rezolucji sa kraje ze wszyst-
kich regionéw $wiata, m.in. Brazylia, Indie, Japonia, Egipt, RPA, Dominikana, kraje
WNP. Bezposredni udzial w opracowywaniu projektu mialy takze Stany Zjednoczo-
ne 1 kraje Unii Europejskiej. Propozycja Rosji zbiegla sie z decyzja Koffiego Annana
0 utworzeniu specjalnej szesnastoosobowej grupy na wysokim szczeblu pod prze-
wodnictwem Ananda Panyarachuna z Tajlandii (przedstawicielem Ros;ji byl Jewgie-
nij Primakow), ktorej zadaniem jest opracowanie i przedstawienie koncepcji udosko-
nalenia zbiorowego, wielostronnego systemu reagowania na globalne zagrozenia
oraz propozycji dotyczacych funkcjonowania gléwnych organéw ONZ z uwzgled-
nieniem wystepujacych obecnie na $wiecie zagrozen''.

Prezydent FR Wiladimir Putm zwraca szczegolng uwage na walke z terrory-
zmem. W 2000 r. podczas Szczytu Millenijnego ONZ w swoim przemowieniu pod-
kreslal, ze ,terroryzm jest wspolnym wrogiem Narodéw Zjednoczonych™'?. Rosja
zdecydowanie opowiada si¢ za wykonaniem w pelnym zakresie przez wszystkie
panstwa rezolucji RB ONZ nr 1373, na mocy ktorej zostal utworzony 1 funkcjonuje
Komitet Antyterrorystyczny. Pierwszorzedne znaczenie dla FR ma uczestnictwo
w dzialalnosci tego organu; Rosja piastuje w nim wazne stanowisko zastepcy prze-
wodniczacego Komitetu. W grudniu 2001 r. Rosja przedstawila Komitetowi spra-
wozdanie z podjetych dzialan w walce z terroryzmem, w lutym 2002 — uzupetnienie

7G. Unzer, op. cit.,s. 22,

$W. C. Usanos, Hosbiti muposoii nopadox: kaxum emy 6bims? ,TIpoduns”, nr 25, 30.06.2003, s. 23.

°B. B. [lyTun, Ceituac mor yxce caviuum opye opyza. Beicmynnenue na 58-i ceccuu lenepansnoii Ac-
cambaeu OOH 25.09.2003, ,Mexnynapoanas Xusnp” 2003, nr 9-10,s. 7.

Y A.Bryc, op. cit., 5. 77.

"10. denotos, Cospemennvie 6b130861 Mrozocmoponnocmu u OOH, Mexaynapoanas nzue” 2004,
nr3,s. 15.
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do tego sprawozdania'’. Rosyjscy eksperci uwazaja, iz nalezy strukturalnie wzmoc-
ni¢ dzialalnos¢ Komitetu i zwigkszy¢ jego pelnomocnictwa. Podczas 58. sesji ONZ
w 2003 r. W. Putin podkreslal, ze ,,Komitet Antyterrorystyczny powinien staé sie real-
nym, praktycznym narzedziem skutecznej walki z zagrozeniem terroryzmem”"*.

Ogromne znaczenie dla Rosji ma skoordynowana wspolpraca i1 regulamna
wymiana informacji pomigdzy Komitetem Antyterrorystycznym RB a komitetem
RB ds. sankcji natozonych na talibow, Al-Kaide i zwiazane z nimi osoby oraz orga-
nizacje zgodnie z rezolucjami RB ONZ nr 1267 (1999), nr 1390 (2002), nr 1455
(2003). ONZ do listy ugrupowan objetych sankcjami dolaczyta réwniez trzy ugrupo-
wania czeczenskie oraz terrorystow Jandarbijewa i Basajewa, dzialajacych na teryto-
rium Czeczenii'”.

Dzigki aktywnemu uczestnictwu Rosji Komitet Antyterrorystyczny RB na-
wigzal wspolprace ze strukturami antyterrorystycznymi Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, Organizacji Traktatu o Zbiorowym Bezpieczenstwie (Organizacja Dogowora
o Kollektiwnoj Biezopasnosti) i Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy'®. Federacja
Rosyjska wystapila z inicjatywa zwolania pod egida ONZ $wiatowego forum na
temat roli spoleczenstwa oraz srodkdéw masowego przekazu w walce z terroryzmem.
Nalezy bowiem przeciwdziala¢ wszystkim przejawom propagandy terrorystycznej,
gdyz jej ideolodzy nauczyli si¢ manipulowaé opinig spoleczng i naduzywaé wartosci
oraz tradycji'’.

ONZ nadal pozostaje glownym osrodkiem budowy mechanizméw systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Dwanascie konwencji antyterrorystycznych zostato
opracowanych pod jej przewodnictwem. Panstwa, ktore je przyjely, zobowiazaly si¢
dziala¢ zgodnie z jednolitymi zasadami zwalczania terroryzmu. Ratyfikujac Miedzy-
narodowg konwencje ds. walki z finansowaniem terroryzmu, Rosja stala si¢ tym
samym sygnatariuszem jedenastu z ww. dwunastu dokumentéw. Nadal tez opowiada
si¢ za zwigkszeniem liczby panstw, ktore moglyby zlozy¢ podpis pod konwencjami.
Strona rosyjska bierze réwniez udzial w uzupelnianiu luk w prawie migdzynarodo-
wym, czego przykladem jest propozycja opracowania Kodeksu ochrony praw czlo-
wieka® przed terroryzmem oraz projekt Konwencji ds. walki z aktami terroryzmu
z uzyciem broni jadrowej. Zagrozenie przedostania si¢ broni nuklearnej w rece terro-
rystéw w dzisiejszych czasach jest calkowicie realne. Rosja — panstwo posiadajace
bron atomowg 1 uczestnik Uktadu w sprawie nieproliferacji broni jadrowej — stoi na
stanowisku, ze konieczne jest globalne wzmocnienie istniejacych mechanizméw
nierozprzestrzeniania broni masowego razenia i rozszerzenie grona panstw uczestni-

A 10. MewkoB, 2003 200 6ydem umems 3naxosoe 3nayenue. Mexaynapoanas Xusup” 2003, nr 11,
(publikacja na stronie www.mid.ru).

“B.B.MyTun, op. cit., s. 4. .
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czacych w programach monitorowania i kontroli tych mechanizméw'®. Rosja pierwsza
zobowiazala si¢ do nierozmieszczania w kosmosie materialéw wybuchowych.

Niektorzy politycy w Rosji przez dhugi czas uwazali, ze status stalego czlon-
ka RB 1 posiadanie broni jadrowej zapewniaja Federacji Rosyjskiej takg jak innym
mocarstwom pozycj¢ na arenie mig¢dzynarodowej. Jednak bombardowania Iraku
w 1998 r. i Jugostawii w 1999 bez mandatu ONZ i zgody FR obalily te teze'”.

Moskwa starala si¢ reagowac na kazda sytuacje konfliktowa na Balkanach,
ktore uznawata za strefg swoich intereséw. W sprawie interwencji sojuszu péinocno-
atlantyckiego w Kosowie w marcu 1999 r. Moskwa zajela odmienne stanowisko.
W jej ocenie interwencja ta byla ztamaniem prawa miedzynarodowego, w tym Karty
NZ. Uznano ja za agresj¢ na suwerenne panstwo, poniewaz przeprowadzona byla
bez rekomendacji RB ONZ. Kreml zamrozil stosunki z NATO i wycofal z Dumy
projekt ratyfikacji START II*°.

24 marca 1999 r. sity NATO rozpoczely atak na Jugostawie. Tego samego
dnia pod naciskiem Rosji zostalo zwolane nadzwyczajne zebranie RB, toczyla sie tu
ostra dyskusja, gtownie miedzy delegacjami z Rosji i Standéw Zjednoczonych. 26
marca Rosja, Biatoru$ 1 Indie wniosly na forum RB do rozpatrzenia projekt rezolucji
zadajacej natychmiastowego zakonczenia dzialan wojennych w Jugostawii i powrotu
do negocjacji. Wigkszo$é cztonkéw RB odrzucita jednak te propozycje®'.

Mimo poczatkowe;j porazki dyplomacji rosyjskiej, kiedy to Sojusz nie skon-
sultowal z Rosjg planow dzialania w Kosowie, szybko okazalo si¢, ze bez uczest-
nictwa Moskwy konflikt bedzie trudno rozwiazaé. Z inicjatywy Zachodu Kreml wia-
czyl si¢ w proces pokojowy na Batkanach, za$ jego konstruktywne stanowisko
przyniosto Rosji wymieme korzyéci w postaci czlonkostwa w G 7/G 8% Uswiado-
milo jednoczesnie panstwom zachodnim, ze mimo stabosci gospodarczej Rosji bez
jej udzialu nie jest mozliwe trwale rozwigzanie konfliktu na Batkanach. Moskwa
osiagnela jeszcze jedng korzysc¢, tym razem w wymiarze globalnym, udalo jej sie bo-
wiem utrzymac znaczenie RB ONZ jako podstawy tadu miedzynarodowego, co z ko-
lei gwarantuje Rosji status mocarstwa®.

Przed atakiem na Irak w 2003 r. Rosja starala si¢ takze zalagodzi¢ narastaja-
cy kryzys 1 dlatego podejmowala intensywne wysitki majace na celu pokojowe ure-
gulowanie tego konfliktu. Probowala aktywnie pozyskiwaé na arenie migdzynaro-
dowej sojusznikow dla swojego stanowiska; wywierala presj¢ na Bagdad, aby ten
zgodzil si¢ wpusci¢ inspektoréw ONZ w celu jak najszybszego rozpoczecia inspek-
cji. Ostatecznie Moskwa nie poparta interwencji USA i Wielkiej Brytanii w Iraku
w marcu 2003 r. Wraz z Niemcami, Francjg 1 Chinami opowiedziala sie za politycz-
nym uregulowaniem kryzysu, podkreslajac jednoczesnie, ze nie ma podstaw praw-
nych podjecia akcji sitowej, a interwencja USA jest tamaniem prawa migdzynarodo-

B Y. C. Usanos, Poccus u OOH: nadexcuvie napmuepst 60 ums obujux yenei..., s. 11.

"G. Unzer, op. cit., s. 36.

® A.Bryc, op. cit., s. 13.

2 G. Unzer, op. cit., s. 35.

2B Jlykos, Poccust ¢ Bocemepxe, ,,Pro et Contra”, R. VI (2001), nr 4, s. 33.

2 K. Malak, Rosja wobec NATO, [w:] Rosja miedzy wspélczesnosciq a historig, red. A. Glowacki,
A. Stepien-Kuczynska, £6dz 2002, s. 51.



104 TERESA TETERSKA

wego’*. Kluczowa rola w tej kwestii, wedtug Rosji, miala przypasé ONZ, gdyz ,tyl-
ko Rada Bezpieczenstwa zgodnie z pelnomocnictwem nadanym przez Karte NZ ma
prawo podjaé decyzje o koniecznosci zastosowania sit zbrojnych w Bagdadzie, za-
znaczajac, iz priorytetowym pozostaje jednak pokojowe rozwiazanie™>.

Mimo ostrych komentarzy na temat nieskutecznosci dzialan ONZ w sprawie
Iraku organizacja ta pelni obecnie wazna misje w uregulowaniu sytuacji w tym paf-
stwie. Przy aktywnym uczestnictwie Rosji RB przyjela rezolucje nr 1483, ktora przy-
znaje ONZ znaczaca 1 niezalezna role w uporzadkowaniu i naprawie sytuacji w kraju
po ataku.

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest rowniez miejscem spotkan i wy-
miany do$wiadczen przedstawicieli roznych krajow. ONZ umozliwia rozwoj wspot-
pracy pomig¢dzy Rosja a partnerami z WNP. Stalo si¢ juz tradycja przeprowadzanie
konsultacji z cztonkarm WNP, ktore dotycza problematyki ONZ przed rozpoczeciem
sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Pomimo réznorodnych intereséw tych panstw,
pozostaje wcigz wiele mozliwosci wspolpracy, jesli chodzi o priorytetowe kierunki
dziatalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych®.

Strona rosyjska poswigca szczegodlna uwage zagadnieniu ochrony praw i in-
teresoOw rodakoéw mieszkajacych za granica. Problem dotyczy gléwnie sytuacji Ro-
sjan w Estonii 1 na Lotwie. Eksperci migdzynarodowi z Komitetu Praw Czlowieka
ONZ oraz Komitetu ds. likwidacji dyskryminacji rasowej stwierdzili naruszenia ich
praw. Rosja jest réGwniez uczestnikiem operacji pokojowych ONZ. Na poczatku 2004 r.
Rosja uczestniczyta w dziesigciu z szesnastu operacji pokojowych. Podczas wysta-
pienia na forum 58. Sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ Wiadimir Putin zaznaczyl,
iz ,,Rosja jest sklonna aktywizowaé swdj udzial w operacjach pokojowych pod egida
ONZ, jak i w operacjach koalicyjnych z mandatem RB ONZ"?’. Aktywne w ostat-
nich latach uczestnictwo FR w zaopatrzeniu Organizacji w sprzgt wojskowy daje
temu panstwu drugie miejsce pod wzgledem ilosci podpisanych z nig kontraktow
w tej dziedzinie. Ponad 98% kontraktow zawartych przez rosyjskie firmy 1 ONZ
przypada na zamowienia przemystu lotniczego — transport tadunkow, przelot kon-
tyngentdéw wojskowych, dzierzawe samolotdéw i helikopteréw. Ta wspotpraca stuzy
przeprowadzaniu operacji na rzecz utrzymania pokoju. W roku 2004 rosyjskie kon-
trakt)zlxto 108,2 min dolardw, tj. 13,3% lacznej kwoty zamowien ONZ na cele poko-
jowe™.

W dzisiejszych czasach, kiedy oprécz sporow miedzypanstwowych istnieje
caly szereg konfliktdéw wewnatrzpanstwowych, ONZ dostosowuje swoje mechani-
zmy utrzymania miedzynarodowego pokoju zgodnie z zalozeniami Karty NZ do
zachodzacych zmian. Skutecznie funkcjonuje System umoéw rezerwowych ONZ,
zgodnie z ktérym panstwa utrzymuja w stanie wysokiej gotowosci kontyngenty
i sprzet wojskowy. W razie zapotrzebowania przekazuja te jednostki i sprzet w krét-

* A.Bryc, op. cit.,s. 77.
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kim terminie w celu przeprowadzenia operacji pokojowych pod egidg ONZ. Rosja
dolaczyla do tego systemu 4 kwietnia 2002 roku (posiada helikoptery transportowe,
kompani¢ inzynieryjno-saperska) i zamierza dalej zwiekszaé swdj udzial w tych
dziataniach®.

Rosja z racji tego, ze posiada status stalego czlonka RB, w poczuciu odpo-
wiedzialnosci bierze udzial we wszystkich operacjach ONZ w Afryce. Zaangazowa-
nie Rosjt w sprawe uregulowania konfliktu woko6t Sahary Zachodniej zastluguje na
szczegOlng uwage. FR stara si¢ rowniez pomagad krajom afrykanskim w polepszaniu
ich sytuacji gospodarczej 1 spoteczne;).

FR bierze tez udzial w uregulowaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego. Jej
wielkim sukcesem dyplomatycznym stalo sie jednomyslne przyjecie przez RB ONZ
rezolucji nr 1515, ktéra wsparta , mape drogowa”, majaca na celu stopniowa norma-
lizacj¢ sytuacji na Bliskim Wschodzie. ,,Mapa drogowa” zostala opracowana przez
czterech migdzynarodowych posrednikéw zaangazowanych w rozwiazanie konfliktu
(Rosja, Stany Zjednoczone, Unia Europejska, ONZ). Rezolucja nr 1515 uchwalona
z inicjatywy Rosji powinna sprzyjaé wprowadzeniu w zycie tego projektu®.

Rosja powaznie traktuje problem walki z handlem 1 przemytem narkotykow,
o czym $wiadczy decyzja o regulamym wplacaniu skladki do Funduszu Zarzadu
ONZ do spraw narkotykow 1 przestepczosci. Rosja wypowiada sie takze za pelnie-
niem przez ONZ funkcji koordynatora dziatan zapobiegajacych temu zagrozeniu.
Dodatkowo Rosja wystapila z inicjatywa opracowania pod przewodnictwem ONZ
kompleksowej miedzynarodowe;j strategii przeciwdzialania zagrozeniu, jakie wynika
z uprawy i ,,wycieku” narkotykow z Afganistanu. Projekt zaklada $cistg wspdlprace
ONZ z wladzami tego kraju w takich kwestiach, jak poprawa sytuacji gospodarczej
kraju, walka z uprawa maku opiumowego 1 produkcja narkotykow, ksztaltowanie
1 wyposazenie organdéw sadowych w odpowiednie mechanizmy prawne, tworzenie
antynarkotykowych , pasow bezpieczenstwa” wzdtuz granicy afganskiej®’.

Innym aspektem w stosunkéw Rosji 1 ONZ jest wspieranie przez ONZ spo-
leczno-gospodarczego rozwoju tego kraju. Pomoc finansowa Rosji w latach 90. XX w.
okazaly Komisja Gospodarcza Narodow Zjednoczonych dla Europy — UNECE
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — IMF, ktory w 1999 roku udzielil jej kredytu
w wysokosci 4,5 mld dolarow. Zgodnie z programami rozwojowymi ONZ w 2003 r.
byly realizowane 23 projekty na laczng kwote 25 min dolarow w 30 rosyjskich re-
gionach. Rosja aktywnie wspdldziala z programami, organizacjami, funduszami
systemu ONZ, m.in. z UNIDO, UNICEF, UNFPA. W 2002 r. UNICEF udzielit po-
mocy Kaukazowi péinocnemu w wysokosci ponad 5 mld dolarow. Doszlo do zacie-
$nienia wspolpracy pomigdzy rosyjskim sektorem prywatnym a NZ w ramach inicja-
tywy Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana (,,Uktad globalny o wspdlnych
wartosciach 1 zasadach”™). Uklad jest nakierowany na wzmocnienie wspétpracy ONZ
z przedsiebiorcami w celu utworzenia ,globalnej gospodarki z ludzka twarza”.
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W Rosji powstal Narodowy Komitet Koordynacyjny Ukladu globalnego, a propozy-
cj¢ Sekretarza Generalnego ONZ oficjalnie poparlo wiele czolowych koncerndw
rosyjskich, m.in. Interros, Wolga-Dniepr, MGTS, Russkij Aluminij S.A., Murmane-
lektroswiaz S.A.*?

Jednym z waznych dziatan podjetych z inicjatywy UNIDO jest opracowanie
Programu wspolpracy technologicznej Rosji z krajami Ameryki Centralnej i Lacin-
skiej. Taka kooperacja umozliwia Rosji otwarcie jej sektora naukowego na rynki
swiatowe. Wspolnie z Europejska Komisja Gospodarczg ONZ Rosja uczestniczy
w realizacji projektow w zakresie transportu, ekologii, energetyki, handlu miedzyna-
rodowego i organizacji przedsigbiorstw. Dyplomacja rosyjska w ramach wspolpracy
z Gospodarcza 1 Spoleczng Komisja ONZ do spraw Azji i Oceanu Spokojnego stara
si¢ realizowa¢ szereg waznych zadan, np. rozszerzenie udzialu Rosji w gospodar-
czych przedsigwzigciach w regionie Azji i Oceanu Spokojnego, korzystanie z oferty
Komisji w celu rozwoju gospodarczego regionéw Syberii i wschodnioazjatyckiej
czesci Rosji oraz integracja gospodarki kraju z ekonomika $§wiatowa. Rezultatem tej
dzialalnosei jest Porozumienie migdzypanstwowe w sprawie azjatyckich autostrad.
Na jego mocy glowne rosyjskie autostrady weszly w sie¢ azjatyckich autostrad oraz
w sklad azjatycko-europejskich korytarzy transportowych Péinoc—Potudnie i Wschod—
Zachod. Toczyly sie takze negocjacje na temat utworzenia systemu energetycznego
w poinocno-wschodniej Azji. Rosja, wykorzystujac fakt, iz 2/3 terytorium kraju lezy
w Azji, zamierza dalej aktywnie uczestniczyé w pracach tej komisji’>.

Rosja jest tez coraz blizej przyjecia do WTO. Czlonkostwo w tej organizacji
moze wplyna¢ na ugruntowanie jej) pozycji ekonomicznej w strukturach migedzyna-
rodowych oraz dostarczy¢ dodatkowych efektywnych srodkéw ochrony tejze*.

Federacja Rosyjska opowiada si¢ za doskonaleniem mechanizmow wczes-
nego wykrywania i zapobiegania kryzysom zywieniowym w $wiecie w ramach
dzialajacych w tym kierunku struktur ONZ. Po raz pierwszy Rosja wystapila na tak
wielka skale w roli panstwa wspierajacego akcje humanitarna, wplacajac 11 mid
dolaréw na konto Swiatowego Programu Zywieniowego ONZ w roku 2003. Rosja
dziata zgodnie z kluczowymi zasadami udzielania pomocy humanitarnej, ktorymi sg
neutralnos¢, bezstronnos¢, humanitaryzm oraz zgoda panstwa przyjmujacego pomoc.
Zgodnie z tymi zaloZzeniami FR udzielila pomocy humanitarnej w latach 2001-2003
takim panstwom, jak: Azerbejdzan, Algieria, Angola, Armenia, Afganistan, Chiny,
Ekwador, Erytrea, Etiopia, Indie, Irak, Kirgizja, Kuba, Moldawia, Mongolia, Tadzy-
kistan, Ukraina®’.

Innym nie mniej waznym zagadnieniem w pracach ONZ jest ochrona $ro-
dowiska. W maju 2003 Rosja podpisala Miedzynarodowa konwencje¢ ds. walki z pro-
cesem wyjatowienia ziem. Wedlug danych na rok 2004, ogloszonych w raporcie
ministra spraw zagranicznych I. Iwanowa, FR prowadzi prace przygotowawcze,
ktorych celem jest ratyfikacja Konwencji Sztokholmskiej (dotyczacej trwatych orga-
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nicznych srodkéw zanieczyszczajacych), Protokolu z Kioto oraz Konwencji Rotter-
damskiej (procedura dotyczy uzyskania wstepnej uzasadnionej zgody na handel mie-
dzynarodowy poszczegdlnymi niebezpiecznymi srodkami chemicznymi i pestycyda-
mi). Rosja aktywnie uczestniczy w UNEP (program NZ do spraw ochrony srodowiska).
Za jego posrednictwem realizowane sa projekty ekologiczne w réznych regionach Rosji
—na Morzu Kaspijskim, w pénocno-zachodniej czesci Oceanu Spokojnego, w Arkty-
ce, Jamajsko-Nienieckim Okregu Autonomicznym, Republice Sacha (Jakucja), Czu-
kockim Okregu Autonomicznym i w centralnej czgsci Rosji. Przy wsparciu UNEP
zaczgto wprowadza¢ w zycie narodowy plan Arktyka®. W 2003 r. w Moskwie z ini-
cjatywy prezydenta FR odbyla si¢ $wiatowa konferencja na temat zmian klimatu.

Prezydent W. Putin na 58. sesji ZO ONZ wypowiedzial si¢ za utworzeniem
»globalnego systemu monitorowania i zwalczania groznych choréb zakaznych™’,
a dzialalno$¢ Swiatowego Funduszu Zdrowia uznat za ,prawdziwy przejaw solidar-
noéci miedzynarodowej w walce z AIDS, gruzlica, malaria™®. Rosja przekazala 20
min dolaréw na zwalczanie tych choréb.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze Rosja priorytetowo traktuje wspétpra-
c¢ Z Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Zdaniem I. Iwanowa ,tad mi¢dzynaro-
dowy powinien opiera¢ si¢ na centralnym i koordynujacym dzialaniu ONZ i jej Rady
Bezpieczenstwa w problemach $wiatowych, a takze na organizacjach regionalnych
1 trwalych stosunkach dwustronnych. Podstawa oraz swego rodzaju materialem ce-
mentujacym te ww. konstrukcje powinno byé prawo miedzynarodowe™’.

Po rozpadzie ZSRR Rosja nie zdotala zachowaé statusu supermocarstwa,
Dazy zatem do umocnienia pozycji miedzynarodowej, poczawszy od najblizszego
sasiedztwa, poprzez wymiar regionalny i ponadregionalny, az do globalnego. Zdecy-
dowanie wigksze mozliwosci oddziatywania w wymiarze globalnym posiada w ra-
mach ONZ ze wzgledu na status statego czlonka Rady Bezpieczenstwa™.

Stanowisko Rosji wobec ONZ zawiera sie w wypowiedzi W. Putina na forum
58. sesji ZO ONZ: ,,Gléwna lekcja «szkoty ONZ» uswiadamia nam, iz spoteczenstwo
nie ma innej alternatywy, jak tylko budowania bardziej bezpiecznego i sprawiedliwego
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