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Wprowadzenie

Problematyka zakonczenia stosunku sluzbowego, w tym zwlaszcza zolnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych, w drodze jego wy-
gasnigcia w ogole nie byla przedmiotem zainteresowania ani doktryny, ani tez
orzecznictwa sadowego. Taki stan rzeczy moglby zatem sktania¢ do sformuto-
wania przypuszczenia, ze kwestie te z normatywnego punktu widzenia nie budza
watpliwosci, a tym samym nie istniala w praktyce koniecznos¢ sadowej kontroli
konkretnych w tej mierze rozstrzygnigc.

Taki wniosek nie sposob jednak uzna¢ za trafny nie tylko z powodu od-
miennej podstawy ksztaltowania jego tresci, ale rowniez z uwagi na watpliwo-
$ci dotyczace subsydiarnego stosowania rozwiazan przyjetych na gruncie prawa
pracy.

Odnoszac sig¢ do pierwszej kwestii i nie wdajac si¢ w szersze rozwaza-
nia, nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze wynikajace z administracyjnopraw-
nej podstawy i majace zastosowanie wobec zotierzy i funkcjonariuszy przepi-
sy pragmatyczne, nie tworza jednolitego modelu stosunku stuzbowego ani pod
wzgledem:
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— podmiotowym, obejmujac swym zakresem zarowno wszystkie osoby wy-
konujace swoje obowiazki w ramach danego podmiotu organizacyjnego
(np. policjanci), jak i okreslone tylko grupy stanowisk, np. urzednicy stuz-
by cywilne;,

— przedmiotowym — przez istotne zroznicowanie tresci stosunku stuzbowego
nie tylko pomigdzy poszczegdlnymi grupami zawodowymi, ale i w ramach
samej grupy (np. petniacy czynna shuzbe zoknierze zawodowi i kandydaci
na zolierzy czy policjanci w stuzbie przygotowawczej i statej).

Jezeli natomiast chodzi o drugie zagadnienie, to na wstegpie nalezy zauwa-
zy¢, ze w orzecznictwie daje si¢ zauwazy¢ tendencje¢ do odchodzenia od subsy-
diarnego stosowania kodeksu pracy w sprawach nieuregulowanych przepisami
pragmatycznymi'.

Nie sposob rowniez nie zauwazyC, ze przepisy prawa pracy nie tylko
wprowadzaja rozrdznienie pomigdzy wygasnieciem stosunku pracy (art. 63(1)
§ 1 kp) a wygasnigciem umowy o prace (art. 63 kp), ale nie tworza zarazem w
tym zakresie spojnego wewnetrznie systemu. O ile bowiem wygasnigcie stosun-
ku pracy nastepuje tylko w razie Smierci pracownika, co zdaniem doktryny jest
skutkiem osobistego charakteru swiadczenia pracy? i ma na celu uproszczenie
postepowania spadkowego w odniesieniu do $wiadczen z tytutu zatrudnienia’,
o tyle w odniesieniu do instytucji wygasnigcia umowy o prace ustawodawca nie
byt konsekwentny.

Przestanki wygasnigcia umowy o pracg¢ wskazal bowiem zaré6wno w sa-
mym kodeksie i sa to $mier¢ pracodawcy, jezeli nie nastapito przejscie zaktadu
lub jego czesci na innego pracodawce (art. 63 (2) § 11 3) oraz trwajaca ponad
3 miesigce nieobecnos¢ pracownika z powodu tymczasowego aresztowania (art.
66§ 1).

Niezaleznie od przedstawionej wyzej regulacji kodeksowej, ustawodaw-
ca odestat w tej kwestii réwniez do przepisow szczegdlnych, ktoérych przeglad
wskazuje, ze:

— zawarte tam unormowania odnosza si¢ zarowno do oséb §wiadczacych
prace na podstawie umowy i mianowania,

— pojecia ,,wygasnigcie umowy o pracg” oraz ,,wygasni¢cie stosunku pracy”
uzywane sa nie tylko zamiennie, ale w kazdych z tych rozwiazan — w za-
lezno$ci od konkretnej grupy zawodowej — powoluje zaréwno te same, jak
i odmienne przestanki faktyczne, ktorymi sa:

' Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 pazdziernika 2008 r., sygn. U 4/08, OTK-A 8/08,
poz. 141.

2 Zob. szerzej: J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 219-223 i powo-
tane tam orzecznictwo sadowe oraz poglady doktryny.

3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11 grudnia 1996 ., sygn. IIl APz 18/96; T. Liszcz,
Skutki prawne smierci pracownika i Smierci pracodawcy w zakresie stosunku pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1997, nr 7-8, s. 29 i nast.; E. Hofmanska, Konsekwencje procesowe Smierci pracownika w toku
postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 6, s. 116 i nast.
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a) dla wygasnigcia umowy o prace:

— nieobecno$¢ marynarza na morskim statku handlowym, trwajaca dhuzej
niz 3 miesiace z powodu jego aresztowania za granica lub odbywania za
granica kary pozbawienia wolnosci dtuzej niz jeden miesiac?;

— ustanie czlonkostwa w spotdzielni osoby zatrudnionej w ramach spétdziel-
CZ€j umowy o prace’;

b) dla wygasnigcia stosunku pracy bez wzgledu na sposdb jego nawiazania:

— wymierzenie kary dyscyplinarnej zawieszenia lub pozbawienia prawa wy-
konywania zawodu lekarza weterynarii, aptekarza, diagnosty laboratoryj-
nego oraz pielegniarki lub potoznej®,

— uplyw 6 miesiecy pozostawania przez nauczyciela we stanie nieczyn-
nym’.

¢) wygasniecia stosunku pracy z mianowania w odniesieniu do:

— kuratora zawodowego: uplyw trzymiesi¢cznego okresu wypowiedzenia
stosunku pracy przez prezesa sadu okregowego®,

— mianowanego nauczyciela akademickiego: §mier¢ nauczyciela, wymie-
rzenie kary dyscyplinarnej pozbawienia prawa wykonywania zawodu na-
uczyciela akademickiego, odbywanie kary pozbawienia lub ograniczenia
wolnosci, wymierzenie $rodka karnego utraty praw publicznych lub za-
kazu wykonywania obowigzkow nauczyciela, trwajace ponad 3 miesiace
okresu tymczasowego aresztowania, stwierdzenie mianowania na podsta-
wie fatszywych lub niewaznych dokumentéw, uptyw okresu mianowania
a takze ukonczenie 70 lat przez nauczyciela akademickiego zatrudnionego
na stanowisku profesora zwyczajnego lub nadzwyczajnego’,

— pracownika zatrudnionego w jednostce naukowo-badawczej na stanowi-
sku profesora lub docenta: wymierzenie kary dyscyplinarnego zwolnie-
nia, srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych lub prawa

4 Art. 34 ust.1 ustawy z 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach handlowych (Dz.U. Nr 41, poz.
178 z pézn.zm.).

5 Art. 186 § 1 ustawy z 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848 z pézn. zm.)

¢ Odpowiednio: art. 51 ust. 4 ustawy z 21 grudnia 1990 r. o i izbach lekarsko-weterynaryjnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 767 z pézn. zm.), art. 51 ust. 2 ustawy z 19 kwietnia 1991 r. o izbach ap-
tekarskich (tekst jedn. Dz.U. z 2008 . Nr 136, poz. 856 z p6zn. zm.), art. 58 ust. 2 ustawy z 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 144, poz. 1529 z p6zn. zm.), art. 44 ust. 3 ustawy
z 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz.U. Nr 41, poz. 178 z p6zn. zm.).

7 Art. 26 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. o kuratorach zawodowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 z pozn.
zm.).

8 Art. 5¢c ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z podzn. zm.).

% Art. 127 ust. 112 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365
z p6zn. zm.). Nalezy dodaé, ze art. 264 ust. 5 tej ustawy przewiduje wygasnigcie stosunku pracy mianowanego
docenta jezeli ukonczyt 65 lat lub do czasu nabycia praw emerytalnych, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia
70 lat.
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wykonywania zawodu, skazanie na kare pozbawienia wolnosci po uptywie
miesiaca od dnia skazania oraz pozbawienie tytulu naukowego'®,

— pracownika naukowego: koniec roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyt
on 70 lat, stwierdzenie mianowania na podstawie falszywych lub niewaz-
nych dokumentow, wymierzenie kary dyscyplinarnej wydalenia z pracy,
orzeczenie utraty praw publicznych lub prawa wykonywania zawodu
i trwajaca dtuzej niz 3 miesiace kara pozbawienia wolno$ci'!,

— urzednika stuzby cywilnej: odmowa ztozenia §lubowania, utrata obywatel-
stwa panstwa nalezacego do Unii Europejskiej lub innego panstwa, ktore-
go jest obywatelem na podstawie uméw mig¢dzynarodowych lub przepisow
prawa wspolnotowego przystuguje prawo do podjecia zatrudnienia na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prawomocne orzeczenie kary dyscy-
plinarnej wydalenia ze stuzby cywilnej, prawomocne skazanie za umysine
przestepstwo lub umys$lne przestgpstwo skarbowe, prawomocne orzecze-
nie utraty praw publicznych lub zakazu wykonywania zawodu urze¢dnika
w shuzbie cywilnej, uptyw trzech miesigcy nieobecnosci w pracy z powodu
tymczasowego aresztowania oraz odmowa wykonania decyzji w sprawie
przeniesienia na inne stanowisko w tym samym urzedzie i miejscowosci
albo innego urzedu w tej samej miejscowosci o ktorym mowa w art. 62
163, lub niepodjecia pracy w urzedzie, do ktorego urzednik zostat przenie-
siony wskutek reorganizacji lub likwidacji dotychczasowego urzedu'?,

— sedziego sadu powszechnego i wojewddzkiego sadu administracyjnego:
uprawomocnienie si¢ orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ztozeniu sedzie-
go z urzedu albo $rodka karnego pozbawienia praw publicznych lub zakazu
zajmowania stanowiska sedziego oraz utraty obywatelstwa polskiego'?,

— sedziego Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego:
$mier¢, zrzeczenia si¢ urzedu lub statusu sedziego w stanie spoczynku,
prawomocnego orzeczenia przez sad srodka karnego w postaci pozbawie-
nia praw publicznych lub zakazu zajmowania stanowiska s¢dziego, prawo-
mocnego orzeczenia sadu dyscyplinarnego o ztozeniu s¢dziego z urzedu
i utraty obywatelstwa polskiego',

10" Art. 38 ustawy z 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r.
Nr 159, poz. 993 z p6ézn. zm.). W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach naukowych i tytule naukowym w
zakresie sztuki (Dz.U Nr 65, poz. 595 z pdzn. zm.), mozliwe jest wznowienie postgpowania o nadanie tytutu
naukowego w przypadku ujawnienia okolicznos$ci, zostat on nadany na podstawie dorobku naukowego powsta-
tego z naruszeniem prawa, w tym praw autorskich lub dobrych obyczajéw naukowych.

1" Art. 84 ustawy z 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 75, poz. 469 z p6zn.
zm.).

12 Art. 70 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 z p6zn.zm.).

13 Odpowiednio: art. 68 § 112 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U.
Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.) i art. 29 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.).

14 Odpowiednio: art. 29 § 1 ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz.
2052 z pézn. zm.) i art. 49 prawa o ustroju sadow administracyjnych.
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— sedziego Trybunatu Konstytucyjnego: zrzeczenie si¢ stanowiska sedziego
Trybunatu, orzeczenie komisji lekarskiej trwatej niezdolnosci do pelnienia
obowiazkéw sedziego Trybunatu z powodu choroby, utomnosci lub upad-
ku sit, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu, prawomocne orzeczenie
dyscyplinarne o skazaniu na karg usunigcia ze stanowiska Trybunatu oraz
Smier¢",

— prokuratora: uplyw trzech miesiecy od dorgczenia zawiadomienia o odwo-
taniu, chyba ze na wniosek zainteresowanego prokuratora okreslono krét-
szy termin, a takze uprawomocnienie si¢ orzeczenia sadu dyscyplinarnego
o wydaleniu ze stuzby prokuratorskiej oraz orzeczenia sadu o pozbawieniu
praw publicznych lub zakazu zajmowania stanowiska prokuratora, degra-
dacji lub wydalenia z zawodowej stuzby wojskowe;j'®.

Przedstawione wyzej wyliczenie wskazuje zatem jednoznacznie, ze zawar-
te w art. 66 § 1 kp odestanie podziatu formalnoprawnej przestanek zakonczenia
$wiadczenia pracy na wygasnigcie umowy o pracg oraz wygasni¢cie stosunku
pracy, nie jest przez ustawodawce przestrzegane w innych aktach regulujacych
stosunek pracy.

Okolicznos$¢ ta przemawia rowniez przeciwko stosowaniu w stosunkach
shuzbowych przepiséw art. 63 i art. 63 (1) § 1 nie tylko wprost, ale rowniez i od-
powiednio, gdyz wymagatoby to rowniez podziatu na wygasni¢cie mianowania
oraz wygasnigcie stosunku stuzbowego, ale rowniez i odpowiednio.

Ustawowe przestanki wygas$nigcia stosunku stuzbowego
zolnierza zawodowego i jego skutki

1) Przestanki wygasnigcia stosunku stuzbowego
Rozpatrujac problematyke wygasnigcia stosunku stluzbowego zolnierza
zawodowego nalezy mie¢ na uwadze zardwno aspekt formalny, wyrazajacy sig
w okres$leniu zasad i trybu postgpowania w tych sprawach, jak i aspekt material-
ny, okreslajacy powstate z tego tytutu uprawnienia zoierza i czlonkéw jego
rodziny.
Jezeli chodzi o pierwsza kwestig, to zgodnie z postanowieniami ustawy
o stuzbie wojskowej Zotierzy zawodowych!?, wygasniecie stosunku stuzbowego
stanowi odrgbna od zwolnienia ze stuzby podstawe jej zakonczenia i w mysl art.
113 nastgpuje z dniem:
a) $mierci zZotnierza (ust. 1),
b) uznania za zmarlego (ust. 2 pkt 1) oraz zaginigcia (ust. 2 pkt 2).

15 Art. 11 ust. 112 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643
z pézn. zm.).

16 Art. 16 ust. 4 1 4a ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz.
39 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z 11 marca 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r.
Nr 141, poz. 892 z pdzn. zm.).
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Stwierdzenie zaistnienia jednej z wyzej wymienionych okolicznosci po-

woduje skreslenie takiego zotnierza z ewidencji wojskowej i nastgpuje ono na
podstawie decyzji dyrektora departamentu Ministerstwa Obrony Narodowej wta-
sciwego do spraw kadr (art. 113 ust. 3), ktorej podstawa prawna stanowi akt
zgonu lub orzeczenie sadu o uznaniu zotnierza za zmartego albo postanowienie
prokuratora wojskowego o uznaniu Zotnierza za zaginionego'®.

2) Skutki wygasnigcia stosunku stuzbowego

Art. 98 ust. 3 uswzz nakazuje w przypadku wygasniecia stosunku stuzbo-

wego odpowiednie stosowanie:

a)

b)

uprawnien wynikajacych z takiej sytuacji, ktérymi jest prawo do:
odprawy pos$miertnej, obliczonej na zasadach przewidzianym przez art. 94
ust. 112 ustawy,

zasitku pogrzebowego na zasadach i w wysokosci okreslonej w art. 99
ustawy,

odprawy w wysokosci analogicznej, jak przy zwolnieniu ze shuzby na za-
sadach przewidzianych w art. 94 ustawy,

ekwiwalentu pieni¢znego za przystugujacy w danym roku urlop wypo-
czynkowy i urlopy zalegle, nie wigcej jednak niz za 3 lata (art. 95 pkt 2
ustawy),

dodatkowego rocznego uposazenia (art. 95 pkt 3 ustawy),

gratyfikacji urlopowej (art. 95 pkt 5 ustawy),

zwrotu kosztow jednorazowego przejazdu i cztonkow jego rodziny oraz
przewozu urzadzenia domowego do obranego miejsca zamieszkania (art.
95 pkt 6 ustawy),

zapomogi pieni¢znej w razie zagini¢cia w zwigzku z wykonywaniem za-
dan stuzbowych (art. 84 ust. 1a),

doradztwa zawodowego, przekwalifikowania i posrednictwa pracy dla
matzonka i dzieci pozostajacych na utrzymaniu zotnierza (art. 120 ust. 6),
$wiadczenia przyznanego na podstawie wojskowych przepisow emerytal-
nych', tj. renty rodzinnej (art. 24) lub wyjatkowego przyznania Swiadcze-
nia emerytalnego, jezeli zolnierz w chwili $mierci lub zaginigcia nie nabyt
prawa do tego $wiadczenia (art. 8 ust. 1),

odprawy mieszkaniowej lub zamieszkiwania dotychczas zajmowanym lo-
kalu na zasadach okre$lonych w ustawie o zakwaterowaniu®,

adresatow §wiadczen o charakterze pieni¢znym, ktérym w ramach upraw-
nien z art. 98 ust. 3 jest matzonek a w razie jego braku — dzieci, wnuki

18 Zob. § 29 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 29 stycznia 2008 r. w sprawie zwalniania

zolnierzy zawodowych z zawodowe;j stuzby wojskowej (Dz.U. Nr 23, poz. 137 z pdzn. zm.).

19 Art. 8 ust. 1 ustawy z 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz

ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z p6zn. zm.).

20 Zob art. 23 ust. 3 pkt 4 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-

litej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 z p6zn. zm.).
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lub rodzenstwo, ale tylko wtedy, gdy w dniu §mierci zotnierza spetniali

warunki do uzyskania renty rodzinnej, natomiast chodzi o uprawnienia do

kwatery, to sa nimi malzonek oraz zstepni, wstepni, przysposobieni i przy-

sposabiajacy, jezeli zamieszkiwali wspdlnie z zotnierzem (art. 47 ust. 3

ustawy o zakwaterowaniu).

Tre§¢ powotanych przepisdow moze sugerowac, ze ustawodawca w spo-
sob zupelny uregulowat zaréwno przestanki wygasnigcia stosunku stuzbowego
zotierza zawodowego, jak 1 wynikajace z tego tytulu uprawnienia, jednak taki
wniosek nie do konca trafny, albowiem:

a) w odniesieniu do unormowan dotyczacych przestanek wygasnigcia stosun-
ku stuzbowego:

— nie dokonano rozr6znienia przyczyn $mierci lub zaginigcia zotnierza jako
podstawy wygasnigcia stosunku stuzbowego na zwigzane z wykonywa-
niem obowiazkow stuzbowych oraz z innych powodow faktycznych, acz-
kolwiek w innych przepisach pragmatycznych taki podziat zostat wpro-
wadzony jako przestanka réznicujaca zakres uprawnien. Przyktadem w tej
mierze jest powolany wyzej art. 99 ust. 2 uswzz, zgodnie z ktéorym prawo
do pogrzebu na koszt Ministerstwa Obrony Narodowej przyshuguje tylko
w razie wypadku pozostajacego w zwiazku ze stuzba, czy tez zapisy usta-
wy o $wiadczeniach z tytulu wypadkow i chordb pozostajacych w zwiazku
ze stuzba?!;

— jednolicie potraktowano wydanie aktu zgonu zar6wno w trybie przepisow
prawa o aktach stanu cywilnego, tj. na podstawie prawa materialnego, jak
i w wyniku postepowania cywilnego, przewidujacego zaro6wno sadowe
stwierdzenie zgonu, jak i uznanie za zmarlego, pomijajac zarazem w tym
wzgledzie instytucje sadowego stwierdzenia zgonu;

— nie odniesiono tej regulacji do przestanek warunkujacych wszczecie po-
stepowania cywilnego, tj. nie wskazano ani podmiotu zobowiazanego do
zlozenia stosownego wniosku, ani tez terminu dokonania tej czynno$ci,
a w odniesieniu do uznania za zmartego takze koniecznosci uptywu termi-
now przewidzianych przez art. 29-30 ke, warunkujacych wszczecie poste-
powania o uznanie za zmartego;

— wprowadzono jako samoistng podstawe wygasnigcia stosunku stuzbowe-
go zolierza zaginigcie zolnierza, ktorej istota nie zostata skonkretyzowa-
na, a jej zaistnienie jest stwierdzane jedynie postanowieniem prokuratora
wojskowego, ktory nie ma obowiazku stwierdzania, czy zaginigcie mialo
zwiazek z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych, czy tez nie. Ponadto
nie sposob nie podnies¢, ze prawo do jego wydawania nie znajduje umo-

2l Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wy-
padkow 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze shuzba wojskowa (Dz.U. Nr 83, poz. 760 z pdzn. zm.) i wydane
w jego wykonaniu rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 8 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalania stopnia
uszczerbku na zdrowiu oraz zwiazku $mierci zotnierzy ze stuzba wojskowa wskutek wypadku lub choroby
(Dz.U. Nr 163, poz. 1578 z p6zn. zm.).
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cowania w obowiazujacych procedurach, tj. karnej, administracyjnej lub
cywilnej, nie wiadomo, czy jest ono zaskarzalne i w jakim trybie oraz kto
w tym wzgledzie jest uprawniony do korzystania ze srodkéw odwotaw-
czych. Aprobujac zatem sama ideg takiej wlasnie regulacji, nie sposob nie
zauwazy¢, ze jej wykonanie z uwagi na jednoinstancyjnos¢ postanowienia
i niemozno$¢ sadowej kontroli, moze budzi¢ watpliwos$¢ co do zgodnosci
z art. 78 oraz 77 ust. 2 Konstytucji RP;

skresleniu zmartego lub zaginionego zotnierza zawodowego z ewidencji
wojskowej nadano forme decyzji o charakterze deklaratywnym, aczkol-
wiek z jej istoty wynika, ze jest to czynno$¢ materialno-techniczna, nie-
uwzgledniajaca przedstawionych wyzej uwarunkowan faktycznych ani
prawnych. Jednocze$nie nadanie tej czynnosci formy decyzji, z uwagi na
brzmienia art. 8 uswzz, bez mozliwos$ci odwotania si¢ i kontroli sadu admi-
nistracyjnego przez podmiot majacy interes prawny (np. spadkobiercéw),
rowniez naraza ja na zarzut niekonstytucyjnosci w zakresie identycznym
jak postanowienie prokuratora o zaginigciu;

w odniesieniu do zakresu uprawnien:

majace w tym wzgledzie zastosowanie przepisy pragmatyczne catkowicie
pomijaja kwesti¢ wyptaty §wiadczen pienieznych, przystugujacych zotnie-
rzowi w catosci lub w czeéci, a nie wyptaconych do chwili jego $Smierci
lub zaginigcia. Do $§wiadczen tych zaliczy¢ nalezy rownowaznik pieni¢zny
za umundurowanie, wyekwipowanie i wyzywienie (art. 66 ust. 1), dodatek
za roztake i zwrot kosztow przejazdow oraz kosztow dojazdow do miejsca
pehienia stuzby (art. 68 ust. 11 2), zwrot kosztéw za pomoc prawna (art.
68a ust. 1), zasitek na zagospodarowanie (art. 73 ust. 1 pkt. 1), nagrody
uznaniowe i zapomogi oraz nagrody jubileuszowe (art. 73 ust. 1 pkt. 314),
ryczaty za przeniesienie oraz zasitek osiedleniowy i zwrot kosztu przewo-
zu urzadzen domowych (art. 86 ust. 1 i 2), dodatkowe wynagrodzenie za
pehienie innych zleconych obowiazkéw (art. 88 ust. 1);

zapis art. 90 ust. 3 uswzz, nakazujacy odpowiednie stosowanie przepisow
ustawy jest wysoce nieprecyzyjny i tym samym daje organom wojskowym
zbyt daleko idaca uznaniowo$¢. Przypomnie¢ zatem nalezy, ze w orzecz-
nictwie ,,odpowiednie stosowanie przepisOw” jest jednolicie rozumiane
jako stosowanie powotlanych przepisow wprost, z odpowiednimi modyfi-
kacjami uwzgledniajacymi charakter danej instytucji oraz istote i zasady
danego postepowania, albo niemozno$¢ ich stosowania?.

W tym wzgledzie rodzi si¢ uzasadnione pytanie, w odniesieniu do jakich

swiadczen powotane wyzej przepisy nalezy stosowa¢ wprost, odpowiednio je
modyfikowa¢ i na podstawie jakiej przestanki oraz jakich nie mozna stosowac

22 Zob. np. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 4 pazdziernika 2006 r., sygn. K 31/06, OTK-A

9/06, poz. 135; postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 marca 2009 r., sygn. V CZ 8/09, Lex, nr 512970; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 lipca 2009 r., sygn. FSK 449/08, Lex, nr 524605.
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1 dlaczego. Tak dalece uksztattowana swoboda uznania organu wojskowego bu-
dzi¢ moze watpliwosci co do zgodnosci tak sformulowanego przepisu z zasadami
poprawnej legislacji z art. 2 Konstytucji RP;

— tre$¢ art. 98 ust. 3 uswzz, okreslajaca wprost adresatow uprawnien, w grun-
cie rzeczy pozbawia zolierza zawodowego mozliwosci testamentowego
rozporzadzenia na wypadek $mierci i to zardwno pozostajacego w zwiazku
matzenskim, jak i w stanie wolnym. co nosi znamiona niedopuszczalnego
ograniczenia jego praw z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 64 ust. 1 Konstytucji
RP.

Mozna co prawda docenia¢ troske ustawodawcy o zapewnienie rodzinie
zotierza zawodowego materialnych §rodkoéw do zycia, ale nie sposob zarazem
nie zauwazy¢, ze takie unormowanie nie zostalo zharmonizowane z obowia-
zZujacymi w tej mierze zapisami prawa rodzinnego (np. zniesienie matzenskiej
wspdlnos$ci majatkowej czy separacja malzonkow), a takze spadkowego, gdy
spadkobierca testamentowym jest inna niz wskazana przez przepisy pragmatycz-
ne osoba;

¢) w odniesieniu do adresatow uprawnien:

— wskazany wyzej krag uprawnionych do $wiadczen pieni¢znych i rzeczo-
wych wprawdzie obejmuje cztonkéw rodziny zmarlego lub zaginionego
zonierza, tj. malzonka oraz jego krewnych, nie jest tozsamy z kregiem
podmiotowym, okreslonym przez ustawe o zakwaterowaniu, uwzglednia-
jacego dodatkowo wstepnych oraz osoby przysposobione i przysposabia-
jace. Niezaleznie od tego powotane przepisy wprowadzaja koniecznosé
spetnienia przez uprawnionych w ramach danego kregu podmiotowe-
go dodatkowych wymogoéw, od ktorych zalezy otrzymanie konkretnego
$wiadczenia, np. spetnianie warunkéw do otrzymania renty rodzinnej czy
wspodlne zamieszkiwanie, co moze rodzi¢ watpliwos¢ co do zgodnosci tej
regulacji z wyrazona w art. 32 Konstytucji RP zasada réwnosci;

— brak uwzglednienia w tych przepisach pragmatycznych wskazanych wy-
zej unormowan prawa rodzinnego i spadkowego tworzy sytuacje kolizyj-
ne i poprzez faktyczne wylaczenie z kregu uprawnionych spadkobiercow
testamentowych i1 zapisobiorcéw, rodzac konieczno$¢ dochodzenia przez
te osoby roszczen na drodze sadowej, tym samym unormowanie to moze
mie¢ znamiona naruszenia zasady ochrony prawa dziedziczenia z art. 21
ust. 1 Konstytucji RP;

— milczenie ustawodawcy w kwestii §wiadczen pienigeznych, do ktérych pra-
wo do wyptaty w calosci lub w czesci zolierz uzyskat przed $Smiercia
lub zaginigciem moze sugerowaé, ze ustawodawca w calosci je wytaczyt
z mozliwosci dochodzenia przez osoby uprawnione i to zar6wno wskazane
przez przepisy pragmatyczne, jak i powszechnie obowiazujace przepisy
prawa. Taka uregulowanie moze by¢ zasadnie kwestionowane jako naru-
szajace prawo wiasnosci z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.
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Ustawowe przestanki wygasnigcia stosunku sluzbowego
funkcjonariuszy stuzb mundurowych

1) Regulacje ustawowe

Majace zastosowanie do funkcjonariuszy stuzb mundurowych przepisy
pragmatyczne® nie tworza ani zupelnego, ani tez tym bardziej jednolitego sys-
temu wygasnigcia stosunku stuzbowego, i to zar6wno chodzi o jego istote, jak
1 wynikajace stad skutki.

Istniejaca zatem w tej mierze sytuacje nie sposob uzna¢ za prawidlowa
i nie tylko ze wzgledow formalnoprawnych, ale przede wszystkim z uwagi na
potrzeby faktyczne, wynikajace z faktu realizacji przez funkcjonariuszy zadan
stuzbowych poza granicami kraju i to w rejonach, w ktérych prowadzone sa dzia-
ania zbrojne lub objetych klgska zywiotowa i powstalej wskutek tego koniecz-
nos$ci ex post dostosowywania istniejacych unormowan do zaistniatych zdarzen
faktycznych.

Przed przejsciem do rozwazan szczegdtowych nie sposob nie wspomniec,
Ze stosowne unormowania wyrozniaja stosunek na okres petienia stuzby przy-
gotowawczej oraz w stuzbie stalej, réznicujace uprawnienia pozostajacych w nim
funkcjonariuszy.

W zwiazku z tym podnie$¢ nalezy, ze stuzba przygotowawcza trwa w za-
sadzie 3 lata — z wyjatkiem celnikéw oraz funkcjonariuszy wigziennictwa, dla
ktorych okres ten wynosi 2 lata — i po uplywie tego okresu i uzyskaniu pozytyw-
nej oceny (opinii stuzbowej) funkcjonariusz zostaje mianowany do stuzby statej
(art. 49 ust. 1 12 ustawy o ABW, art. 24 ust. 112 ustawy o BOR, art. 53 ust. 113
ustawy o CBA, art. 29 ust. 1 i 2 ustawy o Policji, art. 34 ust. 1 1 6 ustawy o PSP,
art. art. 8 ust. 1 1 23 ustawy o SKW, art. 35 ust. 1 1 2 ustawy o SG, art. 78 ust. 3
w zw. z art. 81 ustawy o SC, art. 29 ust.1 i 3 ustawy o SW).

Ponadto stosowne przepisy przewiduja m.in. mozliwo$¢ przedluzenia
okresu stuzby przygotowawczej, jezeli funkcjonariusz jej nie petnit przez okres
co najmniej 3 miesigcy®, ale jednocze$nie nie wskazal maksymalnego okresu
przedtuzenia stuzby przygotowawczej, z wyjatkiem funkcjonariuszy wigziennic-
twa, ktory wynosi 12 miesigey (art. 29 ust. 5 ustawy o SW).

2 Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, zwana dalej ustawa o ABW), ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony
Rzadu (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 z pdzn. zm.), zwana dalej ustawa o BOR), ustawa z 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. Nr 104, poz. 708 z p6zn. zm., zwana dalej
ustawa o CBA), ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 68 z pdzn.zm., zwana dalej ustawa o PSP), ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r.
Nr 47, poz. 277 z pdzn. zm., zwana dalej ustawa o Policji), ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U.
Nr 168, poz. 1323 z pdzn. zm., zwana dalej ustawa o SC), ustawa z 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbu Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 710 z p6zn. zm., zwa-
na dalej ustawa o SKW), ustawa z 26 kwietnia 1996 1. o Stuzbie Wigziennej (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 207,
poz. 1761 z pdzn. zm., zwana dalej ustawa o SW), ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 z p6zn. zm., zwana dalej ustawa o SG).

2 Wyjatek stanowig funkcjonariusze CBA, dla ktorych okres nieobecnos$ci skrocono do 30 — zob. art.
art. 53 ust. 4 ustawy o CBA.
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Z powotanych wyzej sformulowan mozna wyciagna¢ wniosek, ze uptyw
okresu shuzby przygotowawczej rodzi po stronie uprawnionego przetozonego
obowiazek sporzadzenia oceny (opinii) jej przebiegu i stosownie do jej wnio-
skow koncowych, albo wydaé decyzje o zwolnieniu funkcjonariusza, albo o mia-
nowaniu do shuzby stale;.

W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, czy uprawniony przetozony, z uwagi
na trwajaca dtuzej niz przewiduje to ustawa przerwe, moze odmowic przedtuze-
nia okresu jej petnienia z urzedu lub na wniosek funkcjonariusza (np. z powodu
urlopu macierzynskiego) i czy po uplywie ustawowego okresu trwania stuzby
przygotowawczej nastepuje wygasnigcie stosunku stuzbowego z mocy prawa.

Nie jest to watpliwos$¢ natury wylacznie teoretycznej, albowiem w takiej
wlasnie sytuacji faktycznej i prawnej Naczelny Sad Administracyjny stanat na
stanowisku, ze przetozony osobowy nie jest zobligowany do przedtuzenia okre-
su shuzby przygotowawczej na wniosek zainteresowanego funkcjonariusza, po
uptywie przewidzianego przez ustawe okresu shuzby przygotowawczej stosunek
shuzbowy wygasa, a stosowne pismo informacyjne nie jest decyzja i tym samym
nie podlega kontroli sadu administracyjnego®.

Nie wdajac si¢ merytoryczna polemike z powotanym wyzej orzeczeniem
NSA, nie sposob jednak zaaprobowac przyjetej przez NSA koncepcji traktowania
shuzby przygotowawczej per analogiam z umowa na czas okreslony.

Za trafnoscia takiego wniosku przemawia nie tylko przewidziana przez
wlasciwe przepisy pragmatyczne mozliwos¢ zwolnienia z tego obowiazku
w ogole lub jego skrocenia, ale przede wszystkim wynikajacy z tych przepisow
wymog zakonczenia tego okresu ocena kwalifikacyjna, przy czym negatywna
ocena stanowi samodzielng przestanke rozwigzania stosunku shuzbowego, nato-
miast pozytywna — obowiazek mianowania do shuzby state;j.

Oznacza to zarazem, ze zaniechanie dokonania przez uprawnionego prze-
lozonego koncowej oceny okresu stuzby przygotowawczej skutkuje z mocy pra-
wa przedhuzeniem czasu jej trwania az do chwili dokonania wymaganej oceny.

Z kolei przyjmujac, ze w szczego6lnych sytuacjach faktycznych (np. w ra-
zie $mierci lub zaginigcia funkcjonariusza) istnieje mozliwo$¢ wygasnigcia
stosunku stuzbowego, to okoliczno$¢ ta — z uwagi na administracyjnoprawny
charakter stosunku stuzbowego — powinna by¢ stwierdzona w formie aktu ad-
ministracyjnego.

Konfrontujac poczynione wyzej uwagi natury ogolnej ze stanem norma-
tywnym, nalezy na wstepie zaznaczy¢, w powotanych w przypisie nr 23 aktach
normatywnych wigkszo$¢ z nich przewiduje wygasnigcie stosunku stuzbowego
jako odrebnej podstawy zakonczenia stosunku stuzbowego, ktorej przestanka-
mi s3:

— $mier¢ funkcjonariusza (art. 61 pkt. 1 ustawy o ABW, art. art. 65 pkt 1 usta-
wy o CBA, art. 43a ustawy o PSP, art. 106 pkt 1 ustawy o SC, art. 20 ust.

3 Zob wyrok NSA z 3 listopada 2009 ., sygn. I OSK 287/09 (niepublikowany).
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1 pkt 1 ustawy o SKW, art. 46 ustawy o SW, art. 45a ust. 1, pkt 1 ustawy

0 SG),

— zaginiecie funkcjonariusza (art. 43a in fine ustawy o PSP, art. 20 ust. 1 pkt
2 ustawy o SKW, art. 45a ust. 1 pkt 2 ustawy o SG),

— trwajaca ponad 3 miesiace nieobecno$¢ w stuzbie z powodu tymczaso-
wego aresztowania (art. 61 pkt. 2 ustawy o ABW, art. 65 pkt. 2 ustawy
o CBA),

— uznanie za zmartego (art. 43a in fine ustawy o PSP).

Dokonane wyliczenie wskazuje jednoznacznie nie tylko na niezupelno$¢
podmiotowej, ale réwniez przedmiotowej regulacji instytucji wygasnigcia sto-
sunku stuzbowego na poziomie ustawowym.

Jezeli chodzi o luke podmiotowa, to przepisy pragmatyczne:

— nie przewiduja wprost instytucji wygasnigcia stosunku stuzbowego funk-
cjonariuszy BOR-u i policjantéw, aczkolwiek przyznaé réwniez nalezy, ze
jednoczes$nie uwzgledniaja $mier¢ i zagini¢cie funkcjonariusza jako zda-
rzenie prawne, rodzace okreslone uprawnienia (odpowiednio: art. 107 ust.
1, art. 107a ust. 1 oraz art. 107 ust. 3 ustawy o BOR, art. 116 ust. 1, art.
116a ust. 1, art. 119 ust. 1 oraz art. 116 ust. 3 ustawy o Policji);

— tylko w odniesieniu do funkcjonariuszy ABW, AW i CBA ma zastosowanie
przestanka trwajacej ponad 3 miesiace nieobecnosci w shuzbie z powo-
du tymczasowego aresztowania. Nie sposob przy tym nie zauwazycC, ze
W razie umorzenia na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kpk, postgpowania kar-
nego przeciwko takiemu funkcjonariuszowi, przepisy pragmatyczne (od-
powiednio — art. 62 ustawy o ABW i art. 66 ustawy o CBA) nie daja pod-
staw do jego przywrdcenia do stuzby, o ile w czasie trwania tymczasowego
aresztowania nie zostata mu wymierzona kara dyscyplinarna wydalenia ze
shuzby.

Jeszcze bardziej ta niezupelno$¢ daje si¢ zauwazy¢ w ujeciu przedmio-
towym, do ktérego nalezy odnie$¢ wszystkie uwagi krytyczne, a odnoszace si¢
w tej mierze do zolierzy zawodowych.

Powotane unormowania nie rozrézniaja bowiem $mierci funkcjonariusza
w czasie wykonywania obowiazkéw shuzbowych i w czasie wolnym od stuzby,
cho¢ ma ono znaczenie dla zr6znicowania zakresu §wiadczen, odrgbne przepi-
sy wprowadzaja w tym wzgledzie wlasciwos$¢ komisji lekarskich?, jak i wprost
wymieniaja osoby uprawnione do otrzymania swiadczen z tego tytulu, co ma
znamiona naruszenie prawa wilasnosci i dziedziczenia.

Odrebnego potraktowania wymagaja materialne i proceduralne aspekty
wygasnigcia stosunku shuzbowego funkcjonariusza z powodu zaginigcia 1 wyni-
kajacych stad uprawnien dla spadkobiercow. Jak juz wskazano wyzej, taka pod-

26 Ustawa z 16 grudnia 1972 1. o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkéw i chordb po-
zostajacych w zwiazku ze shuzba w Policji (Dz.U. Nr 53, poz. 345 z pdzn. zm.) i wydane na jej podstawie akty
wykonawcze.
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stawe wprost przewiduja jedynie przepisy pragmatyczne, majace zastosowanie
wobec funkcjonariuszy SKW, SWW oraz SG, a posrednio — rowniez Policji, PSP
1 BOR-u. Nalezy przy tym podkresli¢, ze z wyjatkiem strazakow nie tylko nie
roéznicuja one jego zaginigcia w okolicznosciach dajacych podstawe do sadowe-
go stwierdzenia zgonu, ani uznania za zmartego w rozumieniu stosownych prze-
pisow prawa cywilnego, ale nawet w zadnym stopniu si¢ do nich nie odwoluja.
Oznacza to wigc, ze ustawodawca stworzyl w ten sposodb swoista konstrukcje
prawna, charakteryzujaca si¢ nie tylko $cisle okreslonym kregiem adresatow, ale
rowniez zakresem uprawnien.

Jednoczes$nie jednak nalezy zwroci¢ uwage na blankietowos¢ regulacji, al-
bowiem odnosne przepisy stanowia jedynie, ze zaginigcie funkcjonariusza oraz
jego zwiazek ze stuzba stwierdza w formie decyzji wlasciwy minister, tj. minister
obrony narodowej w odniesieniu do funkcjonariuszy SKW i SW (art. 20 ust. 2
ustawy o SKW), minister wlasciwy do spraw wewngtrznych wobec funkcjona-
riuszy SG (art. 45a ust. 2 ustawy o SG), BOR-u (art. 107 ust. 3 ustawy o BOR)
oraz Policji (art. 116 ust. 3 ustawy o Policji) oraz szef CBA w odniesieniu do
funkcjonariuszy tej stuzby (art. 98 ust. 4 ustawy o CBA).

Z redakcji tych przepiséw wynika zatem tylko istota i tres¢ tej decyzji, ale
nie zostaly okreslone przestanki i tryb wydania, co nadaje jej catkowicie uznanio-
wy charakter i faktycznie czyni iluzorycznos$¢ jej sadowej kontroli przez sad ad-
ministracyjny. Jednocze$nie jesli chodzi o strazakow, nie wiadomo, czy przyjeta
przez ustaweg o PSP przestanka uznania za zmarlego ma charakter faktyczny czy
tez normatywny w rozumieniu stosownych przepisow prawa cywilnego. Istnieja-
ca w tym wzgledzie luka tetyczna nie stwarza podstaw prawnych dla wskazania
ani organu uprawnionego, ani tez formy takiego rozstrzygnigcia, a wiec wyklu-
cza mozliwo$¢ przyjecia pierwszego pogladu, natomiast uznanie trafnosci dru-
giej koncepcji czyni w istocie wynikajace z tego zdarzenia uprawnienia pozorny-
mi, albowiem skorzystanie z nich bedzie mozliwe dopiero po wydaniu przez sad
postanowienia o uznaniu za zmartego, tj. po uptywie zwykle co najmniej 10 lat
1 tylko wyjatkowo po 5 latach (zob. art. 29 § 1 kc).

2) Uprawnienia wynikajace z wygasnigcia stosunku stuzbowego

Majace zastosowanie w odniesieniu do wygasni¢cia stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy poszczegdlnych stuzb mundurowych przepisy pragmatyczne,
nie tworza jednolitego katalogu uprawnien, obligatoryjny charakter ma jedynie
odprawa po$miertna w wymiarze przystugujacym jak przy odejsciu stuzby (art.
131 ust. 1 ustawy o ABW, art. 107 ust. 1 ustawy o BOR art. 98 ust. 1 ustawy
0 CBA, art. 116 ust. 1 ustawy o Policji, art. 100 ust. ust. 1 ustawy o PSP, art. 120
ust. 1 ustawy o SG, art. 91 ust. 1 ustawy o SKW, art. 112 ust. 1 ustawy o SW, art.
164 ust. 1 ustawy o SC). Ponadto z tytutu $mierci cztonkom rodziny zmartego
funkcjonariuszom poszczegolnych stuzb przystuguje:
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a) zasitek pogrzebowy (art. 134 ust. lustawy o ABW, art. 100 ust. 1 ustawy
0 CBA, art. 106 ust. 1 ustawy o BOR, art. 119 ust. 1 ustawy o Policji, art.
103 ust. 1 ustawy o PSP, art. 123 ust. 1 ustawy o SG, art. art. 94 ust. 1 usta-
wy o SKW, art. 115 ust. 1 ustawy o SW),

b) prawo do pogrzebu na koszt Skarbu Panstwa, jezeli $mier¢ nastapita w trak-
cie wykonywania obowiazkéw stuzbowych (art. 134 ust. 2 ustawy o ABW,
art. 100 ust. 2 ustawy o CBA, art. 119 ust. 2 ustawy o Policji, art. 103 ust. 2
ustawy o PSP, art. 123 ust. 2 ustawy o SG, art. 94 ust. 2 ustawy o SKW),

¢) prawo do innych $§wiadczen pienigznych, tj.:

— ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za dany rok (art.
131 ust. 1 w zw. z art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW), a takze urlopy za-
legte (art. 120 ust. w zw. z art. 118 ust. 1 pkt 2 ustawy o SG, art. 91 ust. 1
w zw. z art. 88 ust. 1 pkt. 2 ustawy o SKW, art. 112 ust. 1 w zw. z art. 110
ust. 1 pkt 2 ustawy o SW),

— ekwiwalent za jednorazowy przejazd na urlop (art. 131 ust. 1 w zw. z art.
128 ust. 1 pkt 3 ustawy o ABW, art. 116 ust. 1 w zw. z art. 114 ust. 1 pkt. 2
ustawy o Policji), oraz zwrotu kosztow przejazdu rodziny zmartego funk-
cjonariusza i przewozu urzadzen domowych (art. 131 ust. 1 w zw. z art.
128 ust. 1 pkt. 3 1 4 ustawy o ABW, art. 116 ust. 1 w zw. z art. 114 ust. 1
pkt. 2 1 3 ustawy o Policji, art. 120 w zw. z art. 118 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy
0 SG, art. 91 ust. 1 w zw. z art. 88 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy o SKW, art. 112
ust. 1 wzw. z art. 110 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy o SW),

— pomoc finansowa na ksztatcenie dzieci, spetniajacych prawo do renty ro-
dzinnej (art. 134a ust. 1 ustawy o ABW, art. 107a ust. 1 ustawy o BOR),

— nagroda przyznana z funduszu motywacyjnego, nagroda roczna i wyna-
grodzenie za wykonywane dodatkowe obowiazki, a takze jednorazowa lub
okresowa pomoc finansowa dla cztonkéw rodziny funkcjonariusza zmar-
lego w zwiazku ze stuzba, jezeli spelniaja warunki do otrzymania renty
rodzinnej (odpowiednio —art. 120 ust. 1 w zw. z art. 11aust. 1 i w zw. z art.
112 ust. 1 pkt. 2 i 4 oraz art. 120a ust. 1 ustawy o SG).

Inaczej natomiast, podmiotowo jak i przedmiotowo, ksztattuje si¢ prze-
widziany przez ustawodawce zakres §wiadczen przyshugujacych z wygasnig-
cia stosunku stuzbowego z powodu zagini¢cia funkcjonariusza. Obowiazujace
obecnie dla funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Celnej oraz strazakow przepisy pragmatyczne, nie przewiduja
dla oséb uprawnionych zadnych swiadczen z tego tytutlu. Jezeli natomiast cho-
dzi o funkcjonariuszy pozostatych stuzb, to aktualne unormowania kazdorazowo
przewiduja w razie zaginigcia funkcjonariusza danej stuzby przyznanie odprawy
posmiertnej (art. 107 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy o BOR, art. 98 ust. 4 w zw. z ust.
1 ustawy o CBA, art. 116 ust. 3 wzw. zust. 1 i w zw. z art. 119 ust. 1 ustawy o Po-
licji, art. 120 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy o SG, art. 91 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy
0 SKW, art. 112 ust. 3 w zw. z ust. | ustawy o SW). Swiadczenie to przystuguje
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roOwniez w razie uznania strazaka za zmartego (art. 100 ust. 1 ustawy o PSP).
Ponadto powotane wyzej przepisy przewiduja przyznanie:

— zasitku pogrzebowego jezeli zaginionym byt funkcjonariuszem BOR lub
SG,

— ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (funkcjonariusze BOR, Policji,
SG, SKW i SWW oraz SW),

— ekwiwalentu za przejazd urlopowy (funkcjonariusze Policji, SG, SKW
1 SWW oraz SW),

— koszty przeprowadzki rodziny do wybranego miejsca (funkcjonariusze
SG, SKW i SWW oraz SW),

— nagroda uznaniowa i roczna oraz wynagrodzenie za dodatkowo wykony-
wane obowiazki i fakultatywna pomoc finansowa, gdy zaginiony byt funk-
cjonariuszem SG.

Szczegdlnym §wiadczeniem dla cztonkow rodziny zaginionego funkcjona-
riusza CBA, jezeli spetniaja warunki do uzyskania renty rodzinnej, jest Swiadcze-
nie pieni¢zne w podwdjnej wysokosci tej renty (art. 98 ust. 4 w zw. z ust. 2).

Whioski de lege lata

1. Przyjete przez ustawodawce w kodeksie pracy przestanki rozroéznienia wy-
gasnigcia stosunku pracy i umowy o pracg nie sa konsekwentnie przestrzegane
w innych aktach prawa pracy, co w istocie czyni niemozliwe zastosowanie takie-
go w stosunkach stuzbowych. Przyjecie odmiennego stanowiska skutkowatoby
bowiem koniecznoscia sztucznego podziatu na wygasnigcie stosunku stuzbowe-
go z powodu $mierci i wygasnigcia mianowania z pozostatych przyczyn.

2. Obowiazujace i majace zastosowanie do zolnierzy i funkcjonariuszy shuzb
mundurowych regulacje ustawowe, dotyczace wygasnigcia stosunku stuzbowego
rowniez nie tworza jednolitej i wewnetrznie spojnej instytucji. Co prawda, z wy-
jatkiem celnikoéw, pozostate przepisy badz wprost, badz tez posrednio przewiduja
taki sposdb zakonczenia stosunku stuzbowego 1 jest nim zawsze $§mier¢ zolnierza
lub funkcjonariusza, to jednoczesnie w sposob niekonsekwentny uwzgledniaja
zwiazek tego faktu z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych.

3. Nie zostata jednolicie unormowana kwestia zaginigcia jako przestanki wyga-
$nigcia stosunku shuzbowego i to zarowno w ujeciu podmiotowym, jak przed-
miotowym. Takiej podstawy nie przewiduja w ogole przepisy pragmatyczne dla
celnikéw oraz funkcjonariuszy ABW, AW i CBA, natomiast w odniesieniu do
zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych, wy-
stepuja istotne roznice w sposobie definiowania zaginigcia zotnierza lub funkcjo-
nariusza, i to w aspekcie:
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— materialnym, wyrazajacym si¢ w braku zgodno$ci tych regulacji z odpo-
wiednimi postanowieniami kc;

— proceduralnym, polegajacym w odmiennosci przyjetego trybu i formy roz-
strzygania o zaistnieniu tego zdarzenia, tj. postanowienia prokuratora woj-
skowego (zolierze zawodowi) oraz decyzji, wydawanej wskazany organ
administracji rzadowej, ktérym jest albo wlasciwy minister (funkcjonariu-
sze SKW i SWW oraz funkcjonariusze BOR, Policji, PSP i SG), albo szef
shuzby, jak to ma miejsce w stosunku do funkcjonariuszy CBA.

4. Wygasniecie stosunku stuzbowego rodzi dla wskazanego przez ustawodawce
kregu uprawnionych prawo do otrzymania okreslonych swiadczen natury finan-
sowej 1 rzeczowej, ktorych zakres jest zalezny nie tylko od przestanki skutkujace;j
zakonczeniem tego stosunku, ale rowniez rodzaju i wymiaru przyznanych w tym
zakresie przez ustawodawce $wiadczen dla funkcjonariuszy poszczegoélnych
stuzb.

Nalezy jednak podnies¢, ze regulacje te:

— wprost wskazujac krag uprawnionych w istotny sposob ograniczaja swo-
bod¢ testowania w razie posiadania przez zotnierza lub funkcjonariusza
rodziny, ale w ogole pozbawiaja go prawa do rozporzadzenia na wypadek
$mierci, gdy jest on stanu wolnego;

— milcza na temat istnienia obowiazku wyptaty swiadczen, do ktorych zot-
nierz lub funkcjonariusz nabyt juz prawo w czasie petnienia stuzby, ale nie
zostaly one mu wyptacone, jak réwniez nie wskazuja uprawnionych do ich
odbioru.

Whioski de lege ferenda

1. Poczynione wyzej uwagi krytyczne uprawniaja do sformutowania wniosku
o istniejacej konieczno$ci ujednolicenia obowiazujacych w sitach zbrojnych oraz
w stuzbach mundurowych przepisow pragmatycznych, a odnoszacych si¢ do
przestanek wygasnigcia stosunku stuzbowego, zasad i trybu jego stwierdzania
oraz zakresu wynikajacych stad dla uprawnionych swiadczen.

2. Zatozone wyzej cele zostana osiagnigte przy uwzglednieniu nastgpujacych
zatozen:
— przestankami wygasnigcia stosunku stuzbowego zolierzy zawodowych
i funkcjonariuszy shuzb mundurowych sa wytacznie $mier¢ lub zaginig-
cie;
— okolicznos$ci faktyczne $mierci lub zaginigcia zotnierza albo funkcjonariu-
sza oraz ich zwiazek z wykonywaniem obowiazkéw shuzbowych powinny
by¢ kazdorazowo ustalane w ramach postgpowania przygotowawczego
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i stwierdzane w postanowieniu, wydanym przez prokuratora po przepro-
wadzeniu postgpowania w trybie art. 307 § 1 kpk;

— postanowienie prokuratora o zagini¢ciu zotnierza lub funkcjonariusza po-
winno mie¢ charakter konstytutywny tylko w zakresie powstania prawa
do $wiadczen finansowych i rzeczowych a okreslonych we wlasciwych
przepisach pragmatycznych i nie wywiera innych skutkéw prawnych;

— nalezy ujednoli¢ zaréwno katalog swiadczen wyniktych z wygasnigcia sto-
sunku stuzbowego, jak i w odniesieniu do obu tych przestanek, a podstawe
okreslenia zakresu $§wiadczen z tytulu wygasnigcia stosunku stuzbowego
stanowi¢ ma zwiazek konkretnej przestanki z wykonywaniem obowiaz-
kow shuzbowych, natomiast krag uprawnionych powinien by¢ wyznaczo-
ny przez przepisy prawa spadkowego;

— wydane w zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego postanowienie pro-
kuratora stanowi podstawe do wydania przez uprawnionego w sprawach
osobowych przetozonego decyzji o skresleniu zotnierza lub funkcjonariu-
sza z ewidencji.



