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., There is no power for change greater than
a community discovering what it cares about.”
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Zmiany klimatyczne stanowig powazne zagrozenie dla catej ludzkosci, jednak najdotkliwiej odczuja je
wyspiarskie panstwa Pacyfiku. W dobie podnoszenia si¢ poziomu morz i oceandw prawo mi¢dzynarodowe stoi
przed nowym wyzwaniem — fizycznym zniknigciem terytorium panstw na skutek dziatania sit przyrody,
spowodowanych dziatalnos$cia cztowieka. Rodzi to wiele trudnos$ci, m.in. problem panstwowosci wyspiarskich
narodow. W prawie migdzynarodowym przewaza stanowisko, ze panstwo bez podstawy terytorialnej nie
istnieje. Przyjmuje si¢, ze istnieje absolutny zwigzek pomiedzy terytorium a suwerennoscig. Prawo
miedzynarodowe ewoluowato przy zatozeniu, ze srodowisko naturalne jest state, a takie nie jest.

Celem pracy jest przedstawienie sytuacji wyspiarskich panstw Pacyfiku oraz podanie mozliwych rozwiazan
w/w problemu w przestrzeni prawnomi¢dzynarodowej. Zakonczenie pracy stanowi podsumowanie, gdzie ujete
zostaly najtrafniejsze mozliwo$ci na kontynuacje istnienia panstwowos§ci wyspiarskich panstw.
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Climate change is a serious threat to humanity as a whole, but the Pacific island states will be suffering the
most. In the era of rising sea and ocean levels, international law faces a new challenge: the physical
disappearance of the territory of countries as a result of natural forces caused by human activity. This gives rise
to many difficulties, such as the problem of the statehood of island nations. In international law prevails the
position that a state without a territorial basis does not exist. It is assumed that there must be an absolute link
between territory and sovereignty. International law has evolved under the assumption that the environment is
constant, but it is not.

The aim is to present the situation of the Pacific island states and to give possible solutions to this problem in
the international legal space. The end is a summary where the most appropriate possibilities for the
continuation of the statehood existence of the island states have been presented.
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Wstep

Zmiany klimatyczne sg decydujaca kwestig naszych czasow i jesteémy w decydujacym momencie. Od zmiany pogody
zagrazajacej produkcji zywnosci po podniesienie si¢ poziomu morz, ktore zwigksza ryzyko katastrofalnych powodzi,
skutki zmian klimatu maja zasigg globalny i bezprecedensowa skalg. Bez drastycznych dziatan dzisiaj, dostosowanie si¢
do tych skutkéw w przysztosci bedzie trudniejsze i bardziej kosztowne. Zmiany klimatyczne to kwestia, ktora wykracza
nie tylko poza narody i granice, ale takze poza zwyczajowe normy instytucjonalne i mandaty. Jest to podstawowe
zagrozenie dla przyszlosci naszej planety i istnienia catej ludzkosci, jaka znamy.

Prostym przyktadem na to jak ludno$¢ moze doprowadzi¢ do tragedii jest fakt, ze wiele elektrowni jest potozonych
przy rzekach, z ktérych pobierana jest woda do ochtodzenia turbin elektrowni. Problemem jest, ze ta sama woda o
wysokiej temperaturze jest spuszczana nastgpnie do rzeki, powodujac $mier¢ roslin, ryb oraz ptakéw. Poziom rzek jest
coraz nizszy, co oznacza, ze rozgrzana woda z elektrowni begdzie stanowi¢ coraz wigksza czes$¢ rzeki prowadzac do
catkowitego unicestwienia t¢tnigcego w niej zycia. Innym problemem moze bardziej przekonujacym jest fakt, ze im mniej
wody w rzece tym mniej mozna jej pobra¢ do chtodzenia turbin, moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktorej zabraknie wody
do chlodzenia, elektronie beda musiaty przesta¢ dziata¢ co bedzie skutkowato brakiem pradu. Brak pradu oznacza
problem z zasilaniem chtodni, w ktorej przechowuje si¢ zywnos$¢, w szpitalach, w zaktadach produkcyjnych.

W mojej pracy postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytania: na ile zmiany klimatu sg niebezpieczne, w jaki sposob zagrazaja
wyspiarskim panstwom Pacyfiku, a takze w jaki sposob mozna ocali¢ te panstwa przed zniknigciem. Chciatabym, aby
moja praca sklaniata do glebszej refleksji nad problemem zmian klimatycznych i byta motywacja do dziatania.

W pierwszym rozdziale mojej pracy skupig¢ si¢ na istocie zmian klimatycznych, na ich przyczynach, przebiegu a takze
skutkach dla wyspiarskich panstw Pacyfiku.

W drugim rozdziale postaram si¢ jak najlepiej opisa¢ sytuacje wyspiarskich panstw Pacyfiku podczas spotkan roznych
organizacji w zakresie rozmow o zmianach klimatycznych, a takze przedstawi¢ proponowane przez nie dziatania majace
na celu poprawe sytuacji globalnej. Skupi¢ si¢ przede wszystkim na dziataniach Sojuszu Malych Panstw Wyspiarskich,
Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz Rady Bezpieczenstwa.

Trzeci rozdzial poswigcony bedzie przedstawieniu koncepcji panstwa, ktora begdzie wstgpem do przedstawienia
problemu statusu panstw wyspiarskich w sytuacji ich zatopienia. Podane zostang takze rézne mozliwo$ci rozwigzan,
majace na celu zachowanie panstwowosci narodéow wyspiarskich. Na koniec rozdzialu poswiece uwage kwestii
migrantdow klimatycznych, przedstawi¢ obecna sytuacje, jesli chodzi o regulacje prawne w tym zakresie oraz postaram
si¢ zaproponowac powstanie nowych regulacji.

Podczas pisania korzystatam z raportow Migdzynarodowego Zespotu do spraw Zmiany Klimatu, dokumentow Rady
Bezpieczefstwa oraz Zgromadzenia Ogolnego, a takze z literatury autorow znanych na arenie mi¢dzynarodowe;j takich
jak James Crawford, Derek Wong czy Frederick von Paepcke.

Praca magisterska jest w duzej mierze rezultatem referatu, przygotowanego wspdlnie z Profesorem Tomaszem
Srogoszem oraz dyskusji w ramach konferencji Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego i Kota
Naukowego prawa miedzynarodowego ,,Jurysta” dziatajacego przy uczelni.



Rozdzial 1

ZMIANY KLIMATYCZNE W PRACACH PANELU ONZ

1.1. Przyczyny

Temperatura Ziemi od zawsze determinowana byla przez réwnowagg pomiedzy energia stoneczng i jej stratami do
przestrzeni kosmicznej. Slonce przesyla nam promieniowanie krotkofalowe (UV i $wiatto widzialne), wigkszosé
przechodzi bez zadnych zaktocen. Wyjatkiem jest Ozon, ktdry absorbuje wysokoenergetyczne promieniowanie UV, z
pozytkiem dla nas, poniewaz promienie UV sg szkodliwe dla komorek. Jednoczesnie 1/3 energii stonecznej jest odbijana
do przestrzeni kosmicznej. Natomiast pozostala energia jest absorbowana przez lady i oceany co powoduje ich
nagrzewanie, a nastgpnie oddanie uzyskanego ciepta w postaci promieniowania dlugofalowego — promieniowania
cieplnego.

Przy rozwazaniach na temat globalnego ocieplenia nalezy mie¢ na uwadze r6znice migdzy naturalnym, a dodatkowym
generowanym przez czlowieka, efektem cieplarnianym. Ogrzewanie planety obserwowane od potowy XX wieku,
przypisywane jest przez naukowcow ekspansji ludzkiej. W szczegdlnosci rewolucja przemystowa byla przyczyna
zwigkszenia si¢ efektu cieplarnianego, ktdry nastgpuje, gdy gazy w atmosferze przepuszczaja $wiatlo, a nastgpnie
zatrzymuja znaczng czg¢$¢ ciepta, ktore promieniuje z powierzchni Ziemi i nie trafia do przestrzeni kosmicznej. Mozna
powiedzie¢, ze atmosfera dziata jak szklane Sciany szklarni, co oznacza, ze im wigcej w niej gazow cieplarnianych, tym
bardziej dramatyczny efekt. Srednia temperatura Ziemi wzrasta prawie dwukrotnie szybciej niz 50 lat temu. Naukowcy
doszli do wniosku, ze tego szybkiego trendu ocieplenia nie da si¢ wyttumaczy¢ wyltacznie naturalnymi cyklami. Jedynym
sposobem wyjasnienia tego schematu jest uwzglednienie wplywu gazéw cieplarnianych (GHG) emitowanych przez
cztowieka!. W atmosferze znajdujg sie gazy, ktore pozostaja poltrwale i nie reaguja, ani fizycznie, ani chemicznie na
zmiany temperatury, okresla si¢ je jako gazy ,,wymuszajace” zmiany klimatyczne. Para wodna oraz gazy jej podobne
réwniez majg swoje miejsce w atmosferze jednak sa to gazy reagujace fizycznie lub chemicznie na zmiany temperatury,
okreslane sa jako ,,sprze¢zenia zwrotne”.

Warto skupi¢ si¢ na tym, jakie gazy przyczyniajg si¢ do efektu cieplarnianego, sg to: para wodna, dwutlenek wegla
(COz2), metan, podtlenek azotu, a takze chlorofluorowegglowodory (CFC). Para wodna jest najobfitszym gazem
cieplarnianym, istotnym jest, ze dziala jako informacja zwrotna dla klimatu. Dwutlenek wegla (COz) bedacy niewielkim,
ale bardzo waznym skladnikiem atmosfery, uwalniany jest w naturalnych procesach, takich jak oddychanie i erupcje
wulkanéw, a takze w wyniku dziatalno$ci cztowieka, jak wylesianie czy spalanie paliw kopalnianych. Od poczatku
rewolucji przemystowej stezenie CO2 w atmosferze wzrosto o prawie 45 %, caly proces uznawany jest za dtugotrwale
,wymuszanie” zmian klimatycznych. Metan jest gazem weglowodorowym powstajacym zar6wno w sposob naturalny,
jak i w wyniku dziatalnos$ci cztowieka, w tym rozktadu odpadow na wysypiskach, a takze w rolnictwie, zwlaszcza poprzez
upraw¢ ryzu. Podtlenek azotu produkowany przez praktyki uprawy gleby, w szczegdlnosci stosowanie nawozow
handlowych 1 organicznych, spalanie paliw kopalnych, produkcj¢ kwasu azotowego 1 spalanie biomasy.
Chlorofluoroweglowodory (CFC) to zwiazki syntetyczne w catoSci pochodzenia przemyslowego majace wiele
zastosowan. Z uwagi na to, ze przyczyniaja si¢ do niszczenia warstwy ozonowej, ich produkcja, a co za tym idzie
uwalnianie do atmosfery zostalo w duzej mierze ograniczone na mocy miedzynarodowego porozumienia’.

Za okolo 75% wzrostu stgzenia dwutlenku wegla (CO2) w atmosferze na przestrzeni ostatnich 20 lat odpowiada
spalanie paliw kopalnych, takich jak wegiel i ropa naftowa. Dzieje si¢ tak, poniewaz proces spalania wegla lub oleju faczy
wegiel z tlenem w powietrzu wytwarzajac COz. Pozostale 25% jest w wigkszo$ci skutkiem uzytkowania gruntow, w duzej
mierze wylesiania. W 1765 r. przed rewolucja przemystowa, w atmosferze znajdowato si¢ okoto 280 ppm dwutlenku
wegla, w 1900 r. ilos¢ dwutlenku wegla wynosita 354 ppm, natomiast w 2005 1. jego stezenie osiagneto 380 ppm i stale
ro$nie’.

Przed rewolucja przemystowa i rozpoczgciem spalania paliw kopalnianych przez cztowieka, rownowaga radiacyjna
— sytuacja, gdy energia ze Stofica rownowazy si¢ z emisja promieniowania dtugofalowego w kosmiczng przestrzen — a
takze naturalne procesy nie byly zaburzone, temperatura zmieniata si¢ stopniowo na przestrzeni setek tysiecy lat. Powolne
zmiany klimatu byty zjawiskiem naturalnym, pomimo wahania si¢ temperatury, natura miala czas na adaptacj¢ i ewolucje.
Obecne dynamiczne zmiany nie daja takich szans.

Istnieje poglad, iz globalne ocieplenie jest efektem ilo$ci energii stonecznej otrzymywanej przez Ziemig. Uzasadniane
jest to zatozeniem, ze zmiany w produkcji energii przez Stonce spowodowaty zmiany klimatu, poniewaz jest ono

'https://www.nationalgeographic.com/environment/global-warming/global-warming-causes/

(dostep 28.12.2019).

2 https://climate.nasa.gov/causes/ (dostep 28.12.2019).

3 J. Cowie Climate Change. Biological and Human Aspects, Cambridge University Press, 2007, Cambridge, s 8.



podstawowym zrodlem energii, ktore napgdza nasz system klimatyczny. Zwolennicy tego pogladu, powotuja si¢ na
badania pokazujace, ze w przeszlosci zmienno$¢ nastonecznienia odegrata role w kontekscie zmian klimatycznych, a
takze przedstawiaja spadek aktywnosci stonecznej, ktory w polaczeniu ze wzrostem aktywnosci wulkanicznej przyczynit
si¢ do zapoczatkowania Matej Epoki Lodowcowej w latach 1650-1850, kiedy to Grenlandia ochtadzata si¢ w okresie od
1410r. do 1720 1., a lodowce rozwingly si¢ w Alpach. Od 1750 roku $rednia ilo$¢ energii stonecznej pozostawala stata
albo nieznacznie wzrosta. Jednakze, gdyby ocieplenie powodowane bylo przez bardziej aktywne Slonce, wyzsza
temperatura bytaby rejestrowana we wszystkich warstwach atmosfery. Zamiast tego naukowcy zaobserwowali chtodzenie
w gornej atmosferze i ocieplenie w dolnej czeéci oraz na powierzchni. Dodatkowo modele klimatyczne, ktore
uwzgledniaja zmiany natg¢zenia promieniowania slonecznego, nie sa w stanie odtworzy¢ obserwowanego trendu
temperatury w ciggu ostatniego stulecia bez uwzglednienia wzrostu emisji gazow cieplarnianych®.

1.2. Przebieg

Klimat jest swego rodzaju regulatorem, ktory sprawia, ze bgdace niezbgednym zrodlem energii promieniowanie
stoneczne, nie powoduje przegrzewania si¢ Ziemi, a jednocze$nie nie doprowadza do nadmiernego wychtodzenia
w momencie, kiedy Stonce przestaje swieci¢. Caly mechanizm dziala w ten sposob dzigki oceanom, kriosferze, glebom,
lasom oraz atmosferze otaczajacej Ziemi¢. W sytuacji, w ktorej jeden z parametrow zostanie zaktocony caty uktad dazy
do powrotu, do stanu wyjSciowego powodujac jedynie wigksze zaktocenia, jest to tzw. dodatnie sprezenie zwrotne. Tak
dochodzimy do zjawisk, ktorych jestesmy §wiadkami, wzrost temperatury w atmosferze powoduje zmniejszanie wiecznej
zmarzliny, skutkiem czego zaczynaja wydziela¢ si¢ z niej ukryte gazy, takie jak metan czy dwutlenek wegla, ktorych
emisja przyczynia si¢ do jeszcze wigkszego wzrostu temperatury, a wigc do zaniku juz nie wiecznej zmarzliny.

Obawy zwigzane z katastrofa klimatyczng wywotana przez emitowane przez nas gazy cieplarniane, byly omawiane
juz na spotkaniu zorganizowanym w 1985 roku przez klimatologow i badaczy atmosfery z 29 krajow, w miescie Villach
w Austrii. Zacz¢to dyskutowa¢ o dziataniach mogacych powstrzymac wzrost dwutlenku wegla oraz innych gazéw w
kolejnym stuleciu. W 1988 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz Swiatowa Organizacja
Meteorologiczna (WMO) powotaty Migdzynarodowy Zespo6t do spraw Zmian Klimatu (IPCC), ktory ustalit w swoich
raportach, ze emisja gazow cieplarnianych i aerozoli na skutek dziatalnosci cztowieka powoduje zmiang sktadu atmosfery
W sposOb mogacy wywolywac zmiany klimatu.

Pierwsze zagrozenia zwigzane ze zblizaniem si¢ do granicy bezpieczenstwa zostaly zasygnalizowane dwie dekady
temu przez zespol naukowcow dziatajacych w ramach Migdzynarodowego Panelu ds. Zmian Klimatycznych (IPCC),
wedtug tych informacji ryzyko nadejdzie, gdy wzrost temperatury w atmosferze przekroczy 5°C. Jednak w 2018 roku
IPCC wydato raport, z ktorego wynika, ze ryzyko zagrozenia pojawi si¢ juz powyzej 1° C. Zgodnie z danymi, utrzymanie
wzrostu temperatury na poziomie 1,5° C — ktéry wydaje si¢ wzglednie bezpieczny - oznacza mozliwos¢ wyemitowania
do atmosfery jedynie 500 Gt dwutlenku wegla. Przy obecnej emisji przez cztowieka oscyluje to w granicach 9 — 11 lat na
modyfikacje systemu spoteczno-gospodarczego®.

Ocieplenie klimatu objawia si¢ roznymi zjawiskami, w réznych miejscach na Ziemi. Ponizej zostang przedstawione
najglosniejsze i najistotniejsze — o ile mozna moéwic o jakim§ warto§ciowaniu istoty tych zdarzen, wszystkie bowiem
zwiastujg nadejscie coraz to wickszej ilosci problemow. Arktyka topnieje w zawrotnym tempie, o jej zaniku dowodza
zdjecia satelitarne. Jej catkowity zanik jest coraz blizej i nie istnieje zaden sposob na jej odtworzenie. Koniec Arktyki
oznacza takze wyginigcie bialych niedzwiedzi. Ich §rodowisko ulega katastrofie, pozostale lodowce nie tak dawno
pokryte w wigkszosci biatym szronem, $niegiem, obecnie stanowia kry, pokryte woda. Masa morskich lodow arktycznych
— ruchomych/ptywajacych- ulegta dziesigciokrotnemu zmniejszeniu, a ich powierzchnia zmniejszyta si¢ dwukrotnie.
Zanikanie Arktyki sprzyja naptywaniu cieptego powietrza z potudnia i paralizuje docieranie zimnego powietrza z
potocy. Skutkiem sa nowe uktady atmosferyczne, nastgpuje reorganizacja dotychczasowej cyrkulacji atmosferycznej,
powodujaca anomalie pogodowe takie jak $niezyce i ogromne opady $niegu czy deszczu przyktadowo w Ameryce
Polnocnej czy tez cieply grudzien w Europie, z kolei latem mozna zaobserwowa¢ wigcej huraganoéw, burz, ulewnych
deszczy.

Las Amazonski rozcigga sie na ponad 5 min km? w potnocnej Ameryce Poludniowej, ten najwigkszy na $wiecie las
deszczowy jest domem dla ponad 30 mln ludzi, ktérzy polegaja na lesie deszczowym jako zrodle pozywienia, schronienia,
odziezy, nawet lekow, a takze dla milionow roslin i zwierzat, od trujacych zab lotek do jaguarow. Produkuje okoto 20%
tlenu na $wiecie i czgsto nazywany jest ,,ptucami planety”, odgrywa kluczowa rol¢ w regulacji klimatu, poniewaz
absorbuje 1 magazynuje dwutlenek wegla - glowny czynnik zmian klimatycznych. Pozary w Amazonii uznawane za
swiatowej rangi katastrofe. Wilgotne lasy deszczowe nawet w czasie pory suchej nie palg si¢ tatwo. Naukowcy zakladaja,
ze pozary sg wynikiem celowych lub przypadkowych dziatan ludzi, w duzej czg¢sci zostaly wzniecone przez hodowcow

4 https://climate.nasa.gov/faq/14/is-the-sun-causing-global-warming/ (dostep 30.12.2019r.)
5 https://www.ipcc.ch/sr15/ (dostep 05.01.2020).




bydla i le$nikow, ktorzy wypalali tereny w celu poszerzenia pastwisk, na co wyrazit zgode Prezydent Brazylii Jair
Bolsonaro. Wylesianie napg¢dzane przez rolnictwo prowadzi do kleski zywiotowej dla lokalnego srodowiska i ekologii.
Operacje wycinania i wypalania wytwarzaja ci¢zkie fadunki spalonego materiatu, ktory napedza dtuzsze i trudniejsze do
opanowania ptomienie niz w przypadku dzikich pozaréw. Liczba pozarow w Brazylii w 2019 roku byta o 80% wyzsza
niz w 2018 roku. Wegiel zmagazynowany przez drzewa podczas spalenia natychmiast jest uwalniany do atmosfery.
Dlatego tak istotne jest uSwiadamianie, ze dobra kondycja tych lasow jest niezwykle wazna dla naszej przysztosci®.

W Australii temperatury sg coraz wyzsze, wystepuja susze, problemy z dostawa wody, czasami takze z dostawa
energii elektrycznej. W grudniu 2019 roku odnotowano najwyzsze temperatury na kontynencie. Wolne od upatéw
pozostaje jedynie potudniowo-zachodnie wybrzeze, gdzie temperatury oscyluja w granicach 20° C. Pozary pochtaniaja
coraz wigkszg cze$¢ ladu, najbardziej z powodu pozardow cierpi Nowa Potudniowa Walia, najstarsza i najbardziej
zaludniona czg$¢ kraju. Temperatury siggajg 45° C na wschodnim wybrzezu nawet 48° C w $rodkowej czgsci kraju.
Wysokim temperaturom towarzyszy takze wiatr osiagajacy predkos¢ 100km/h, ktory wplywa na szybkosé
rozprzestrzeniania sie pozarow oraz jego rozpraszaniu si¢ w kilku kierunkach. Wtadze nie sa w stanie skutecznie walczy¢
z ogniem, rosng koszty spowodowane stratami infrastrukturalnymi. Australijski minister srodowiska szacuje, ze w
pozarach w Nowej Potudniowej Walii zgingto 8400 koali, to 30% populacji w tym rejonie, a liczby wcigz rosng. Z
dostepnych danych wynika, ze tylko w tym rejonie sptoneto ponad 10 mIn hektarow australijskich terenow, a ponad 2000
domow zostato straconych. W pozarach zgingto co najmniej 29 osob i okoto 1,25 mld zwierzat zostato spalonych zywcem.
Jak wynika z szacunkdéw naukowcow, przyczynito si¢ to do emisji 250 mln ton dwutlenku wegla do atmosfery. Zdarzenia
1 zdjecia z Australii przypominaja prolog do konca $wiata/apokalipsy. Same zmiany klimatu nie powoduja pozaréw w
Australii, ale zdecydowanie je pogarszaja. W Australii upaty sa normalnoscia, jednak globalne ocieplenie powoduje
jeszcze wigkszy wzrost temperatury, co wptywa na przedluzajace si¢ okresy suszy, ktore sprawiaja, ze pozary zdarzaja
si¢ coraz czesciej’.

Ekosystemy, gatunki, dzikie populacje, lokalne odmiany i rasy udomowionych roslin i zwierzat kurczg si¢, pogarszaja
lub zanikaja. Nie jest jeszcze za pdzno by co$ zmieni¢, jednak wymaga to zmiany na kazdym poziomie, od lokalnego do
globalnego. Raport, opracowany przez 145 ekspertow z 50 krajow w ciagu ostatnich trzech lat, ocenia zmiany jakie
zaszly w ciagu ostatnich pigciu dekad, dajac kompleksowy obraz relacji migdzy rozwojem gospodarczym, a jego
wplywem na przyrode. Roznorodnos$¢ w obrgbie gatunku, pomiedzy gatunkami i ekosystemami oraz wiele pozytkow,
ktore czerpiemy z natury, szybko si¢ pomniejsza, pomimo faktu, ze mamy $rodki by zapewni¢ zrownowazong przysztosé
dla ludzi i planety?.

Glownym czynnikiem wptywajacym na klimat jest pozytywny Dipol Oceanu Indyjskiego (I0D) — jest to zjawisko, w
ktérym temperatury morza sg cieplejsze w zachodniej cz¢sci oceanu, a chtodniejsze na wschodzie. Roznica migdzy tymi
dwoma temperaturami jest obecnie najwigksza od 60 lat. W rezultacie wystepuja ponadprzecigtne opady deszczu i
powodzie we wschodniej Afryce oraz susze w poludniowo-wschodniej Azji i Australii. Okoto miliona gatunkéw zwierzat
i roslin jest zagrozonych wyginieciem, wiele z nich prawdopodobnie zniknie w ciggu najblizszych dziesiecioleci. Srednia
liczebno$¢ gatunkéw rodzimych w wickszosci gtdéwnych siedlisk ladowych spadta o co najmniej 20% od 1900 roku.
Ponad 40% gatunkow plazéw, prawie 33% koralowcow tworzacych rafy i ponad jedna trzecia wszystkich ssakow
morskich jest zagrozona. W przypadku owaddéw obraz jest mniej wyrazny, jednak dostepne dowody potwierdzaja, ze
10% jest zagrozonych. Co najmniej 680 gatunkéw kregowcow wygineto od XVI wieku®.

Negatywne tendencje w zakresie roznorodnosci biologicznej i ekosystemow ostabig postep w realizacji 80% celow
zrdwnowazonego rozwoju, zwigzanych z ubdstwem, glodem, zdrowiem, wodg, miastami, klimatem, oceanami i gruntami.
Trzy czwarte srodowiska ladowego i okoto 66% s$rodowiska morskiego zostalo w znacznym stopniu zmienione przez
dziatania cztowieka. Tendencje te byly mniej dotkliwe lub uniknig¢to ich na obszarach posiadanych lub zarzadzanych
przez rdzenna ludnosc¢ i spotecznosci lokalne. Warto$¢ produkceji rolnej wzrosta o okoto 300% od 1970r., a na calym
$wiecie wydobywa si¢ okoto 60 mld ton zasoboéw odnawialnych i nieodnawialnych —od 1980 r. wartosc¢ ta wzrosta prawie
dwukrotnie. Degradacja gruntow zmniejszyta produktywnos$¢ 23% powierzchni gruntow na $wiecie, do 577 mld USD
rocznych $wiatowych upraw jest zagrozonych utratg zapylaczy, a 100 — 300 min ludzi jest narazonych na wigksze ryzyko
powodzi i huraganow z powodu utraty siedlisk przybrzeznych i ochrony. Obszary miejskie zwigkszyty si¢ ponad
dwukrotnie od 1992 roku. Zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi wzrosto dziesigciokrotnie od 1980r., 300 — 400 mIn
ton metali cigzkich, rozpuszczalnikow, toksycznych osadéow i innych odpadoéw z zakladéw przemystowych jest
wyrzucane corocznie do wod §wiata, a nawozy wprowadzane do przybrzeznych ekosystemow wytworzyly w oceanie
ponad 400 ,,martwych stref”” o lacznej powierzchni ponad 245 000 km? 1°,

®https://www.nationalgeographic.com/environment/2019/08/wildfires-in-amazon-caused-by-deforestation/
(dostep 05.01.2020).

7 https://www.wwf.org.au/get-involved/bushfire-emergency#gs.t9qhj4 (dostep 11.01.2020).

8 Oficjalna strona Miedzynarodowej Platformy Naukowo Politycznej ds. Roznorodnosci Biologicznej i Funkcji
Ekosystemu: https://ipbes.net/news/Media-Release-Global-Assessment (dostep 11.01.2020).

° https://www.bbc.com/news/world-australia-50951043 (dostep 20.01.2020).

10 https://ipbes.net/news/Media-Release-Global-Assessment (dostep 20.01.2020).




Niestety geologia wywiera wptyw na otoczenie powoli, podczas gdy ludzie modyfikujg sktad atmosfery w zawrotnym
tempie. Doprowadzili$my do obecnej sytuacji w jedno stulecie, podczas, gdy geologia potrzebowataby na to setek tysigcy
lat. Ekstremalne temperatury oraz zjawiska pogodowe sa niczym innym jak reakcja ziemskiej atmosfery na podejmowane
przez nas dziatania. Przy najmniej korzystnym obrocie spraw morze wedrze si¢ na wszystkie kontynenty na obszar okoto
2 min km?, zamieszkany przez prawie 200 mln 0sob. Dopiero wtedy by¢ moze wiadze zdadzg sobie sprawe, ze klimat
jest wspolna sprawa wszystkich.

1.3. Skutki dla panstw wyspiarskich

Zmiana klimatu nigdzie nie jest bardziej widoczna niz w malych panstwach wyspiarskich, gdzie cate populacje stoja
przed wyzwaniami egzystencjalnymi - bardzo realna perspektywa petnej ewakuacji i potencjalnej kulturowej zagtady.
Codziennie przedsigbiorcy, politycy, a takze konsumenci podejmuja decyzje, ktore wplywaja destrukcyjnie na
spotecznosci oddalone o tysigce kilometrow. Narody wysp Pacyfiku sa domem dla miliondw ludzi i obejmujg miliony
mil kwadratowych oceanu. Na tysigcach wysp mowi si¢ setkami jezykow, a kazdy nar6d ma swoje unikalne kultury i
tradycje. Jednak jedna rzecz faczy wszystkich tych ludzi i miejsca: kryzys klimatyczny zagraza ich przysztosci. Roézne
miejsca do§wiadczaja kryzysu klimatycznego w rézny sposob, ale jak powiedziata premier Tuvalu Enele Sosene Sopoaga,
wyspy Pacyfiku, ktore sg szczegdlnie podatne na wznoszace si¢ morza i wszelkie zwigzane z nimi zniszczenia, odczuwaja
ich wptyw znacznie silniej niz wigkszo$¢ miejsc: ,,Zmiany klimatyczne stanowia najwigksze zagrozenie dla srodkow do
zycia ludzi zyjacych w nisko potozonych, wrazliwych krajach".

Wyspiarskie kraje Pacyfiku zajmuja czotowe miejsca w §wiatowej klasyfikacji zagrozen naturalnych, a Vanuatu
konsekwentnie znajduje si¢ na pierwszym miejscu. Dla niektorych nisko potozonych panstw wyspiarskich zmiany
klimatu stanowig zagrozenie egzystencjalne, a region ten jest coraz czg¢sciej uznawany za region najbardziej narazony na
potencjalng masowa migracj¢ i przemieszczanie si¢ w zwigzku ze zmianami klimatu. Obserwowane zmiany sg mieszanka
zarowno globalnych, jak i lokalnych zmian $rodowiskowych, spadku wydajnosci upraw i niezawodnosci zasobow
rybnych, a takze czynnikow demograficznych i spoteczno-gospodarczych. Na przyktad wigkszos¢ wyspiarskich panstw
Pacyfiku opiera swoja gospodarke na turystyce i pomocy zagranicznej. Dziatania transformacyjne sa mozliwe, ale
zachodza powoli na przyklad poprzez migracj¢ lub podrézowanie w celu podjgcia pracy sezonowej w innym miejscu, a
takze poprzez przekazy pienigzne.!!

Zasmiecanie morz przez kraje rozwinigte wptywa na stan wszystkich zakatkéw Pacyfiku, a przeciez zycie obywateli
wysp w duzej mierze zalezy bezposrednio od kondycji oceanu. Rzady wyspiarskich panstw takich jak Vanuatu podejmuja
zdecydowane kroki, w 2018 roku wprowadzono zakaz uzywania plastikowych toreb, stomek, styropianowych pudetek,
sztucznych kwiatow. Mieszkancy wysp Pacyfiku w najmniejszym stopniu przyczyniaja si¢ do zmian klimatycznych, a
jednak to wtasnie oni znajduja si¢ na pierwszej linii frontu w odniesieniu do skutkow tych zmian. Tylko jeden cyklon na
Vanuatu spowodowat straty rowne 450 miIn dolaréw — odpowiada to prawie dwom trzecim PKB. Oddzialywanie zmian
na srodowisko naturalne nieodwracalnie wplywa na zycie w tych panstwach, a wzrost migracji jest przyktadem
rzeczywistych obaw mieszkancow o przysztos¢ ich ojczyzny. Malutkie panstwo Tuvalu w ciagu ostatniej dekady zostato
opuszczone przez okoto 15% ludnosci, z kolei Nauru stracita w tym czasie jedna dziesiata swojej populacji.

Podwyzszajacy si¢ poziom morz w regionie dotknie w pierwszej kolejnosci atole koralowe, ktore ledwo wystaja ponad
wodg oraz spowoduje zniszczenie cennych zasoboéw biologicznych dla innych. Wyspy Tuvalu osiagaja 4 m n.p.m., dwie
z nich zostang niebawem zalane przez ocean. Tuvalu jest czwartym najmniej zaludnionym panstwem §wiata, nie jest w
stanie samo si¢ utrzymac, gospodarka opiera si¢ w duzej mierze na pomocy z zagranicy. Gleba jest zasolona przez co nie
nadaje si¢ do uprawy, woda dost¢pna z podziemnych wodonosnych warstw nie jest zdatna do picia, zbiér deszczowki
bylby rozwigzaniem, opady sa jednak zbyt rzadkie. Dodatkowo wzrost temperatury powoduje zmiany w obrebie rafy,
ktora stanowi zrodto ryb. Jezeli nie zostang podjete zadne kroki dazace do polepszenia sytuacji, Tuvalu nie bedzie
odpowiednim miejscem do zycia, do potowy XXI wieku.

Kiribati sktada si¢ z 33 wysp — glownie atoli, z ktérych tylko jeden posiada 2 m wysokosci — liczy 116 tys.
mieszkancow, ktorzy nie chca pogodzi¢ si¢ z wizja katastrofy i stawiajg na rozwdj swojego archipelagu. Czesé
mieszkancow tych wysp zdajac sobie sprawg, ze perspektywa jest ponura, opuszcza swoje ojczyzny w poszukiwaniu
bezpieczniejszej przysztosci na obcych brzegach - w wielu przypadkach sa to pierwsi uchodzcy klimatyczni. Inni, w
miedzyczasie, sa zdeterminowani, by utrzymac swoja pozycj¢. Zamiast postrzega¢ zmiany klimatyczne jako zwiastun
ostatecznego zalamania spotecznego, jednostki te traktujg to zjawisko jako wyzwanie. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze
wyspiarskie panstwa i ich kultura nigdy nie zostang zrekompensowane w zadowalajacy sposob za utratg ich ,,domu”.
Ludnos$¢ wielu matych panstw od dawna wypracowala i zachowata unikalny styl zycia, dostosowany do ich srodowiska
naturalnego.

1., M. Bouwer, J. Linnerooth-Bayer, R. Mechler. T. Schinko, S. Surminski, Loss and Damage from Climate
Change Concepts, Methods and Policy Options, Springer, 2018, s. 366.



Skutki globalnego ocieplenia beda odczuwalne jednak nie tylko na wyspach Pacyfiku, ale wszedzie. Czg¢$¢ z nich juz
jest odczuwalna, w jednych regionach bardziej w niektorych mniej. Do skutkow zmian klimatycznych nalezg zmiany w
ilosci i strukturach opadow atmosferycznych, ktére beda powodowaé zaré6wno susze jak i powodzie, dodatkowo wystapia
zmiany czestotliwosci oraz intensywnosci skrajnych anomalii pogodowych. Niewatpliwie zmieni si¢ wydajnosé
produkcji rolnej, niektore uprawy moga pozytywnie reagowac na zwigkszony poziom CO2 w atmosferze, rosnac szybciej
1 wykorzystujac wode w bardziej efektywny sposob, jednakze produkcja zywnosci niewatpliwie ulegnie zmniejszeniu.
Jednoczesnie, wyzsze temperatury i zmieniajacy si¢ klimat moga diametralnie zmieni¢ obszary, na ktoérych rosliny
uprawne rosly dotad najlepiej i wptyna¢ na sktad zbiorowisk ros§linnych. Nastapi wzrost poziomu morza spowodowany
topnieniem lodowcow, co spowoduje powodzie zagrazajac srodowisku przybrzeznemu, przez ktore mate panstwa
wyspiarskie moga catkowicie znikna¢. Zmiany klimatyczne doprowadza do wzrostu $miertelnosci, beda wymuszaé
migracje ludzi, gatunki zwierzat zaczng zmienia¢ zakresy geograficzne, interakcje mig¢dzy gatunkami stang si¢ zagrozone
albo zwierzeta nie bedgc w stanie dostosowacé sie do zmian zwyczajnie zaczng wymierac.'2

Wzrost temperatury spowoduje wicksze ryzyko chordb zakaznych oraz pasozytow, z jakimi wczesniej w danych
regionach nie bylo stycznosci. Czestsze fale upatdow uniemozliwiaé bgda prace. Wyzsza temperatura wplynie na
zmniejszenie produkcji podstawowych upraw: soi o 3,1%, ryzu o 3,2%, pszenicy o 6%, a kukurydzy o 7,4%. Dane te sa
niejednorodne w odniesieniu do réznych upraw i obszarow geograficznych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym samym
czasie liczba mieszkancow ziemi wzrosnie o okoto 2 min. Mamy 11 lat na zatrzymanie globalnego ocieplenia na poziomie
1,5st. Sredni wzrost temperatury o 1,5 st. narazi na skutki braku wody o polowe nizszg liczbe ludzi niz przy wzroécie o 2
st. Dodatkowo brak zywnos$ci wywolany przez susze dotknie setki milionéow ludzi mniej, a straty ryb w oceanach beda o
polowe nizsze.'>.

12 https://climate.nasa.gov/causes/ (dostep 28.02.2020).
13 https://www.ipcc.ch/sr15/ (dostep 28.02.2020).




Rozdzial 11

AKTYWNOSC PANSTW WYSPIARSKICH
W PRZECIWDZIALANIU SKUTKOM ZMIAN KLIMATU

2.1. AOSIS

Sojusz Matych Panstw Wyspiarskich — AOSIS, to koalicja 44, nisko polozonych, rozwijajacych si¢ wyspiarskich
panstw przybrzeznych. Stanowi jedno z najbardziej aktywnych ugrupowan regionalnych w ramach Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Sojusz zostal zatozony w 1990 r. pod kierownictwem
Malediwow, Trynidadu i Tobago na drugiej Swiatowej Konferencji Klimatycznej w Genewie. Celem byta konsolidacja
gloso6w matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich (SIDS) na arenie mig¢dzynarodowej. Jako glos najstabszych
mandat koalicji jest czym$ wigcej niz tylko wzmacnianiem gloséw zepchnigtych na margines, bowiem opowiada si¢ ona
réwniez za interesami tych panstw. AOSIS czgsto korzysta z partnerstw, w tym z Programem Narodow Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) i Komisjg Europejska, aby wzmocni¢ swoja zdolnos¢ do skutecznego wptywania na negocjacje
klimatyczne, jedne z najbardziej ztozonych i trudnych na $wiecie. Wnosi rowniez istotny wklad, pomagajac swoim
czlonkom potaczy¢ swoje zasoby i wzmocni¢ ich wspolny glos w rozmowach dotyczacych klimatu. Wypowiedzi
przedstawicieli AOSIS to nie tylko stowa, a zapewnienia ambitnych porozumien, ktore przyniosa namacalne korzysci
stabszym spotecznos$ciom. Koalicja przyczynita si¢ do uksztaltowania wynikow 23. Konferencji Stron oraz Porozumienia
Paryskiego, zapewniajac silne skoncentrowanie sie na SIDS w konteks$cie porozumienia'®.

Wrazliwo$¢ panstw nalezacych do koalicji na zmiany klimatyczne rozni si¢ w zalezno$ci od wysokosci ich potozenia.
Ponadto cztonkowie AOSIS sa bardzo zréznicowani pod wzglgdem problemow srodowiskowych, z ktorymi si¢ borykaja,
ich zasobow, perspektyw i pochodzenia kulturowego. Nie ma jednak watpliwosci, ze zapewnienie, aby ilo$¢ emisji na
$wiecie byla spdjna z ograniczeniem wzrostu temperatury ponizej 1,5°C, stanowi dla sojuszu gtéwny priorytet. W 2019
roku podczas otwartej debaty na temat, Belize w imieniu AOSIS zlozylo oswiadczenie, w ktorym w duzym skrocie
opowiedziat o codziennych wyzwaniach przed jakimi stoja obywatele panstw wyspiarskich oraz nisko potozonych panstw
nadbrzeznych, by utrzyma¢ si¢ ze swoich skromnych §rodkéw do zycia — wtargnieciach stonej wody, przenikajacej do
ich wody pitnej i wody do nawadniania, o rybakach zmuszonych do coraz dalszych wyptywow, by zdoby¢ chociaz jeden
dzien potowu, poniewaz zycie morskie migruje poza tradycyjne tereny, o rodzinach, ktorych podnoszacy si¢ stan morz,
huragany oraz inne zjawiska atmosferyczne pozbawily domu, pracy, a w wielu przypadkach nawet bliskich!>. Takie
sytuacje maja miejsce rowniez w innych regionach na §wiecie, coraz czgsciej i z coraz gorszymi skutkami. [IPCC w swoim
raporcie stwierdzito, ze skutki zmian klimatu spowodowanych przez cztowieka sa gorsze niz wezesniej przewidywano,
zwigzane z nimi zagrozenia ogromnie wzrosly dla ekosystemow, gospodarek, dobrobytu spotecznego a takze dla samego
istnienia niektorych panstw!6. Konflikty o zasoby, wysiedlenia ludzi na duzg skale i utrata terytorium, ktorych jestesmy
$wiadkami s przejawem ryzyka, o ktorym mowa we wspomnianym raporcie. Te do§wiadczenia pokazuja jak wrazliwy
na zmiany klimatu jest dzisiejszy $wiat. Obecna trajektoria globalnego ocieplenia spowodowana przez cztowieka, jesli
nie zostang wprowadzone drastyczne zmiany w systemach, spowoduje powazne i w wielu przypadkach nieodwracalne
skutki dla naszej planety, co w nieunikniony sposob bedzie miato rowniez swoje konsekwencje humanitarne.

AOSIS we wspomnianym oswiadczeniu podkresla, ze aby ograniczy¢ globalne ocieplenie potrzebne jest zwigkszenie
ambicji krotkoterminowych, a takze wzywa o pilne zaapelowanie pod koniec debaty, do spotecznosci migdzynarodowe;j
o podjecie ambitnych dziatan zgodnych z celami Porozumienia Paryskiego i $ciezkami 1,5°C, a takze zwerbowanie
krajow rozwinigtych do zmobilizowania niezb¢dnych $rodkéw, w celu zapewnienia panstwom rozwijajagcym si¢, w
szczegblnos$ci matym i $rednim przedsi¢biorstwom, dostepu do odpowiedniego finansowania, technologii i budowania
potencjalu. Koalicja zwrocita rowniez uwage na bardzo wazna kwesti¢ — zmiany klimaty majg wielowymiarowe
implikacje nawet poza ramami UNFCCC, co za tym idzie nalezy zaja¢ si¢ nimi w sposob skoordynowany i uzgodniony
we wszystkich mechanizmach i organach ONZ.

Sojusz zaproponowal rozwigzania w celu udoskonalenia wysitkow w zakresie wplywu na bezpieczenstwo
klimatyczne, takie jak: zapewnienie, aby prace Rady Bezpieczenstwa w aspekcie oceny ryzyka byly prowadzone zgodnie

14 https://www.aosis.org/about/ (dostep 20.05.2020r.)

15 Statement by Belize on behalf of the Alliance of Small Island States at the Security Council Open Debate on
“Addressing the impacts of climate- related disasters on international peace and security”, United Nations, New
York, 25.01.2019r. (dostep 20.05.2020r.)

16 https://www.ipcc.ch/sr15/ (dostep 20.05.2020r.)




z najlepsza dostgpna wiedza naukowa na temat zmian klimatu - w tym ustaleniami z raportéw IPCC; poprawe zdolnosci
analitycznych systemu ONZ w celu oceny zagrozen dla bezpieczefistwa wynikajacych ze zmian klimatycznych w
zaleznos$ci od konkretnych okoliczno$ci i potrzeb, a takze potrzebe lepszej koordynacji prac innych podmiotéow ONZ,
oraz organizacji mi¢dzynarodowych w celu poprawy ogodlnej zdolnosci systemu ONZ do wspierania panstw i
zainteresowanych stron — w tym najstabszych grup spotecznych, jak spotecznosci tubylcze — w celu ztagodzenia tych
zagrozen'’. Takie zmiany podwyzszg kwalifikacje systemu do identyfikowania zagrozen, przygotowania si¢ na nie, a
takze pozwola na wykorzystanie uzupehiajacych si¢ rol, aby zapobiec eskalacji tych zagrozen na arenie
miedzynarodowej — w zakresie pokoju i bezpieczenstwa.

2.2. Zgromadzenie Ogolne ONZ oraz konferencje klimatyczne

W grudniu 1988 r. Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych zaczeto si¢ powaznie interesowaé kwestig zmian
klimatu. Podczas 43. sesji Zgromadzenie przyjeto rezolucjg, w ktorej uznano zmiany klimatyczne za ,,wspolna troske
ludzkosci”. W dokumencie zatwierdzona zostata inicjatywa UNEP i WMO w sprawie utworzenia IPCC. Zgromadzenie
zachecito do zwolywania krajowych i migdzynarodowych konferencji klimatycznych. W 1989 roku ponownie podj¢to
kwestie zmian klimatycznych, odnotowujac wyniki réznych konferencji, ktore zostaty zwotane w ciaggu roku oraz méwiac
o kontynowaniu prac naukowych w celu rozwinigcia globalnego zrozumienia klimatu i ,,potencjalu” zmian
klimatycznych. Po raz pierwszy Zgromadzenie Ogolne zlecito rowniez rzadom wraz z organizacjami mi¢dzyrzadowymi
1 pozarzadowymi a takze instytucjami naukowymi, przygotowanie ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu
zawierajacej zobowigzania okreslone na podstawie rzetelnej wiedzy naukowej. Podczas 45. sesji Zgromadzenie przyjeto
rezolucje 45/212 z 1990 r., w ktorej wezwato do utworzenia mi¢dzynarodowego komitetu negocjacyjnego oraz do
negocjacji w sprawie ramowej konwencji klimatycznej'8. We wspomnianej rezolucji ustanowiono jednolity proces
negocjacyjny pod auspicjami/zwierzchnictwem Zgromadzenia, wspieranego przez UNEP i WMO, w celu przygotowania
ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu. Pierwsza z sesji negocjacyjnych odbyta si¢ w lutym 1991 r., w Chantilly
w Wirginii. Po pigciu dodatkowych spotkaniach, ktore odbyly si¢ w Nowym Jorku, Nairobi i Genewie, negocjatorzy
zakonczyli swoje prace w maju 1992 r., a Konwencja zostata podana do podpisania podczas Konferencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju (UNCED) — znanej réwniez jako Eco92 lub Ri092- w Rio de Janeiro
w czerweu 1992 r. Dwadzie$cia lat po pionierskiej konferencji sztokholmskiej przedstawiciele 108 panstw proponowali
rozne $rodki, ktore moglyby zmniejszy¢ degradacje¢ srodowiska i rozwigza¢ problem globalnego ocieplenia, nastgpnie
podpisali dokument. Stany Zjednoczone odegraty aktywna role w negocjacjach dotyczacych zmian klimatu, bedac
gospodarzem pierwszej sesji migdzynarodowego komitetu negocjacyjnego i przedstawiajac wiele propozycji, ktore staty
si¢ zasadniczymi elementami konwencji ramowej. Przyktadowo: kompleksowe podejscie do zmian klimatycznych,
uwzgledniajace wszystkie zrodha i pochtaniacze wszystkich gazow cieplarnianych we wszystkich sektorach; podejscie
wzywajace kazdy kraj do opracowania i wdrozenia krajowej strategii reagowania, ktora bedzie elastyczna i uwzgledni
szczegblng sytuacje danego panstwa; wymog, aby wszystkie Strony sktadaly okresowe sprawozdania oraz aby
Konferencja Stron regularnie dokonywala przegladu dzialan podejmowanych przez Strony w celu osiagnigcia celow
Konwencji czy mozliwos¢ realizacji dziatan wspolnie z innymi panstwami. Oczywistym bylo, ze przy ustalaniu
ostatecznego tekstu Konwencji konieczne bedzie doktadne dopracowanie kilku krytycznych kwestii merytorycznych!®.

Panstwa - sygnatariusze zgodzily si¢ na przygotowanie globalnej strategii ochrony systemu klimatycznego dla
obecnych i przysztych pokolen w oparciu o zasade ostrozno$ci, ktora stanowi zabezpieczenie przed potencjalnymi
zagrozeniami, ktorych nie mozna jeszcze rozpozna¢. W art. 7 UNFCCC ustanowiono Konferencj¢ Stron (COP), ktora
jest organem odpowiedzialnym za wdrazanie konwencji poprzez plany dzialania i coroczny przeglad jej wdrazania. Do
2020 roku odbyto si¢ 25 konferencji. Na konferencjach tych rozwazano sprawozdania oceniajgce przedstawione przez
IPCC, ktore odgrywaja zasadnicza rol¢ w aktualizacji debaty. COP zajmuje réwniez centralne miejsce w dyskusji i
odtwarzaniu mig¢dzynarodowego prawa ochrony $rodowiska (IEL). Interakcja migdzy gospodarka a globalnym
srodowiskiem jest na ogodt sprzeczna. Ta interakcja ksztattuje logike i zlozono§¢ problemu zmian klimatycznych.
Gloéwnymi instrumentami walki ze skutkami zmian klimatu sa UNFCCC i protokoét z Kioto, a takze porozumienia i plany

17 Statement by Belize on behalf of the Alliance of Small Island States ...

18 "Recalling its resolutions 43/53 of 6 December 1988 and 44/207 of 22 December 1989, in which it recognized
that climate change is a common concern of mankind, and urging Governments, and as a appropriate,
intergovernmental and non-governmental organizations and scientific institutions, to collaborate in a concerted
effort with the aim of preparing as a matter of urgency, a frame-work convention on climate, and other related
instruments, containing appropriate commitments for actions to combat climate change and its adverse effects,
taking into account the most up-to-date sound scientific knowledge and any existing uncertainties, as well as the
particular needs and development priorities of developing countries”, Protection of global climate for present
and future generations of mankind : resolution, United Nation General Assembly, 21 December 1990,
A/RES/45/212 (dostgp 05.05.2020) https://www.refworld.org/docid/3b00f221f. html.

19 http.//www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-182X2019000100125 (dostep 15.05.2020)




stworzone przez COP. Jednakze przed rozpoczgciem COP odbylo si¢ 11 spotkan przygotowawczych, w wyniku ktorych
podjeto uchwaly majace na celu ukierunkowanie przysztych prac Konferencji. Strony przygotowaty te uchwaty w celu
okreslenia punktéw wyjscia, wyjasniajac wiele kwestii, ktore nawet po 20 latach od pierwszej edycji konferencji nadal
stanowig barier¢ dla porozumien. Panstwa cztonkowskie muszg jednak zajac si¢ tymi trudno$ciami, aby osiggnac cele
konwencjiZ.

Ec092 zostalo zorganizowane w celu rozwigzania probleméw poruszonych na konferencji w Sztokholmie w 1972
roku. Podczas tego szczytu panstwa uczestniczace przyjely UNFCCC, wyznaczajac kilka celow, aby sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z globalnym ociepleniem. Zgodnie z art. 2 Konwencji, COP dazy do osiggnigcia stabilizacji st¢zenia gazoéw
cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktdry zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny. Taki poziom powinien zosta¢ osiggni¢ty w ramach czasowych, ktore umozliwia ekosystemowi naturalnemu
dostosowanie si¢ do zmian klimatu, beda wystarczajace, aby produkcja zywnosci nie byla zagrozona i ktore umozliwia
rozwoj gospodarczy w sposob zrownowazony?!. W konwencji okre$lono cele i ogdlne zasady, takie jak dziatania, ktore
nalezy podja¢ w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i ztagodzenia nieodwracalnych zmian klimatu. Niemniej
jednak, podwyzszone poziomy stgzenia gazow cieplarnianych w atmosferze sa wynikiem dziatalnos$ci gospodarczej
prowadzonej w przesztosci. W zwiazku z tym w konwencji przyjeto zasade wspolnej odpowiedzialnosci, poniewaz
fagodzenie i odwracanie zmian klimatu jest obowiazkiem globalnym, ale ustanowiono rézne standardy w zaleznosci od
poziomu rozwoju poszczegolnych krajow, aby przyciagnac kraje rozwijajace si¢ do stolu. Konferencje Stron mozna
odrézni¢ od innych konferencji dyplomatycznych pod trzema wzgledami: po pierwsze, COP ma charakter staty, réznigcy
si¢ od klasycznych konferencji ad hoc organizowanych na szczeblu dyplomatycznym. Ciaglos¢ pozwala na okreslenie
kilku struktur i oczekiwan zwiazanych z okresowymi spotkaniami i sprawozdaniami z realizacji. Od 1995 r. do 2020 r.
odbyly si¢ 25 COP — podana liczba moze $wiadczy¢ o wiarygodnosci tych spotkan. Ze wzgledu na swgj czas trwania
Konferencja ma status ,,organizacji quasi-mi¢dzynarodowe;j". Po drugie, wickszo$¢ decyzji COP jest powszechnie
tolerowana jako wigzaca przez panstwa cztonkowskie i inne podmioty mi¢dzynarodowe. Wigkszo$¢ spolecznosci
miedzynarodowej zgadza si¢, ze decyzje te odzwierciedlaja wspdlne interesy i emanujg wigzaca moca. Trzecim aspektem
jest mozliwos¢ zastosowania sankcji handlowych w celu zabezpieczenia decyzji konferencji. Nieprzestrzeganie
przyjetych zobowigzan powoduje szkody, ktore dotykaja catg ludzkos¢; na przyktad, jak wynika z raportow IPCC, caty
$wiat jest powaznie dotknigty emisjg gazéw cieplarnianych. Konwencja przewiduje jednak ,,mozliwe do wykonania
kroki"; i unika termindéw sugerujacych przymus i sankcje handlowe. Niestety pojawiato si¢ i wciaz pojawia duzo trudnosci
zwigzanych z przyjeciem mechanizméw tagodzenia zmian klimatycznych. Pierwszy problem stanowi wybor najlepszej
metody usuwania dwutlenku wegla przez pochtaniacze, na przyklad lasy i oceany. Kolejnym wyzwaniem tym razem
politycznym jest wdrozenie efektywnych technologii energetycznych i niezbednych $rodkow, ktore wymagaja
dodatkowych zasobow — gtéwnie dla krajoéw rozwijajacych si¢. Wdrozenie tych mechanizméw stanowi wyzwanie ze
wzgledu na brak $rodkow finansowych.

W 1994 roku Intergovernmental Negotiating Committee spotkato si¢ dwukrotnie w Genewie. Na pierwszym
spotkaniu INC, juz podczas dziewiatej sesji, omowitl zobowigzania okres$lone w art. 4 konwencji ramowej oraz kryteria
jej wdrazania. INC debatowat rowniez nad standardami wspolnego wdrazania srodkow tagodzacych przez panstwa
cztonkowskie. Jesli chodzi o problem finansowy, strony postanowity skupi¢ si¢ na konkretyzacji art. 11 konwencji i
dopiero gdy traktat wszedt w zycie w 1996 r. , kraje rozwijajace si¢ mogly wnioskowaé¢ o dodatkowe fundusze.
Zobowiazania okre$lone w art. 4 konwencji ramowej oraz sposoby ich realizacji dotycza kwestii zwigzanych z
budowaniem potencjatu jako $rodka do podejmowania dziatan przez kraje rozwijajace si¢, zgodnie z art. 11. Temat ten
zastuguje na podkreslenie, poniewaz w ciggu najblizszych 20-30 lat bedzie on nadal stanowit istotny punkt dyskus;ji i
sporow. Budowanie potencjatu jest wspolnym wysitkiem wszystkich stron, nieograniczajacym si¢ do transferu potencjatu
z krajow rozwinigtych do krajow rozwijajacych si¢??. Na drugim posiedzeniu w 1994 r. INC-10, Komitet uzgodnit
pierwszy instrument przegladu opublikowany przez strony w zalaczniku I. Instrument ten wyrazil pragnienie tych krajow,
aby egzekwowac¢ niektore zobowigzania podjete w traktatach w celu dostosowania ich do najlepszej dostgpnej
technologii. Gtéwnym zamiarem tych panstw czlonkowskich byta poprawa zobowigzan okreslonych w art. 4 poprzez
wprowadzenie tekstu otwartego, ktory umozliwitby ich aktualizacj¢ w przysztosci. Pod koniec INC 10 Trinidad i Tobago,
reprezentujace Sojusz Matych Panstw Wyspiarskich (AOSIS), przedtozyly dodatkowy protokot do Tymezasowego
Sekretariatu, proszac o podjecie decyzji o redukcji emisji GHG o 20 % do 2005 r. Dokument ten mial wpltyw na

20 United Nations Framework Convention on Climate Change, New York, 9.05.1992 (UNTS, vol. 1771), Kyoto
Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto, 11 December 1997 (UNTS,
vol. 2303).

2L (...) stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level that would prevent
dangerous anthropogenic interference with the climate system. Such a level should be achieved within a time
frame sufficient to allow ecosystems to adapt naturally to climate change, to ensure that food production is not
threatened and to enable economic development to proceed in a sustainable manner”, United Nations
Framework Convention on Climate Change, New York, 9.05.1992 (UNTC, vol. 1771).

22 P, Keenlyside, C. Streck, M. von Unger, The Paris Agreement: a new beginning, Journal for European
Environmental & Planning Law, 2016, s. 3-29.
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posiedzenia COP, poniewaz wyznaczal trudne do osiggnigcia cele i tworzyl rozbieznosci w przysztych debatach.
Spotkania Komitetu konczyly si¢ lukami i niepewnos$cia. Brak sukcesu byt zwiastunem przysztych problemow, ktore
trwaty przez wiele edycji COP —niezadowolenia AOSIS, trudnosci finansowych, watpliwosci co do wspdlnego wdrozenia
przez panstwa cztonkowskie itp. Ponadto utrzymywat si¢ problem, jak stworzy¢ metode usuwania dwutlenku wegla.
Sprawozdania w ramach przygotowan do COP pomagajg zrozumie¢, w jaki sposob rozpoczely sie i przebiegaty pierwsze
dyskusje na temat klimatu oraz zrozumie¢ przyczyne niektorych barier, z ktorymi spoteczno$¢ migdzynarodowa boryka
si¢ do dzi$, ponad 20 lat poznie;j.

Dla zrozumienia negocjacji COP podstawowe znaczenie maja koncepcje, powstajace na przyktad w ramach Working
Group on the Durban Platform for Enhanced Action. Jest to organ pomocniczy, ktory zostat powotany decyzja 1/CP. 17
w grudniu 2011 roku. Mandat ADP polega na opracowaniu protokotu majacego zastosowanie do wszystkich stron, ktory
miat zosta¢ ukonczony nie pozniej niz w 2015 roku, aby mogt zostaé przyjety na 21 sesji Konferencji Stron oraz wejs¢ w
zycie i by¢ realizowany od 2020r. Konferencja Stron rozpoczgla jednocze$nie realizacj¢ planu prac na rzecz zwigkszenia
ambicji w zakresie tagodzenia zmian klimatu w celu okreslenia i zbadania wariantow szeregu dziatan, w celu zapewnienia
jak najwiekszych wysitkow wszystkich stron w zakresie fagodzenia zmian klimatu w okresie przed 2020 r.2* W dniu 5
grudnia 2015 roku, pod koniec pierwszego tygodnia 21 sesji Konferencji Stron (COP21) ADP przekazalo tekst
zatytutowany “Draft agreement and draft decision on workstreams 1 and 2 of the Ad Hoc Working Group on the Durban
Platform for Enhanced Action” do dalszego rozpatrzenia®*. Projekt umowy skladat si¢ z 26 artykuléw dotyczacych m.in.
fagodzenia skutkéw zmian, dostosowywania si¢ do nich, strat i szkdd, mechanizmu wspierania zrownowazonego
rozwoju®. Zgodnie ze standardowg praktyka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ustanowiono otwarta grupe
ekspertow prawnych i jezykowych, sktadajacych si¢ z 11 przedstawicieli, po dwoch z kazdej z pigciu grup regionalnych
ONZ i jednego przedstawiciela matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich, w celu dokonania przegladu projektu i
przedstawienia wynikéw Komitetowi Paryskiemu do 10 grudnia. W dniu 12 grudnia 2015 roku 195 uczestniczacych w
konferencji panstw zgodzilo sie - w drodze konsensusu - na przyjecie dokumentu jakim jest Porozumienie Paryskie?®. W
dokumencie ustanowione zostaly globalne ramy majace na celu uniknigcie niebezpiecznych zmian klimatycznych
poprzez ograniczenie globalnego ocieplenia do wartosci ponizej 2°C oraz kontynuacj¢ wysitkow na rzecz ograniczenia
go do 1,5°C. Oproécz tego Porozumienie ma na celu wzmocnienie zdolno$ci panstw do radzenia sobie ze skutkami zmian
klimatu i wspieranie ich w wysitkach. Porozumienie Paryskie jest pierwszym w historii powszechnym, prawnie wigzacym
globalnym porozumieniem w sprawie zmian klimatu. Mozna powiedzie¢, ze stanowi most pomig¢dzy dzisiejsza polityka
a neutralno$cia klimatyczna przed koncem wieku. Jako wklad w realizacj¢ celow porozumienia, panstwa przedstawity
kompleksowe plany dziatan w dziedzinie klimatu na szczeblu krajowym. Rzady uzgodnily, ze co 5 lat beda oceniaé
wspolne postepy w realizacji dlugoterminowych celéw oraz informowacé o aktualizacji dziatan i zwigkszeniu wktadu na
poziomie krajowym — stanowi to solidny system przejrzystosci potaczony jednoczesnie z odpowiedzialno$cia. Rzady
byty rowniez zgodne w kwestii zapewnienia zwigkszonego migdzynarodowego wsparcia na rzecz adaptacji dla krajow
rozwijajacych si¢. Ponadto uznano role podmiotéw niebgdacych stronami porozumienia w przeciwdzialaniu zmianom
klimatu, w tym m.in. miast, spoteczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego. Wspomniane podmioty réwniez
powinny zwigkszy¢ wysitki i wspiera¢ dzialania na rzecz ograniczenia emisji?’.

W kontekscie rosnagcych globalnych emisji i mnozacych si¢ oznak zmian klimatycznych, takich jak dzikie pozary,
susze, ulewy czy burze, kraje uznaly, ze konieczne jest wynegocjowanie szczegotéw dotyczacych sposobu, w jaki
Porozumienie Paryskie zostanie wdrozone w sposob sprawiedliwy oraz przejrzysty dla wszystkich. Panstwa wyznaczyty
termin zakonczenia negocjacji podczas COP 24 w 2018 roku. Jak zostato wspomniane wczesniej Porozumienie Paryskie
wyznacza cel, jakim jest ograniczenie globalnego ocieplenia do wartosci ponizej 2°C przy jednoczesnym kontynuowaniu
wysitkow na rzecz ograniczenia wzrostu do 1,5°C. Wedlug Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, jesli mamy
ograniczy¢ ocieplenie do 1,5°C, to do 2030 r. bedziemy musieli obnizy¢ nasze emisje CO? o okoto 45% - w pordwnaniu
z poziomem z 2010 r. Aby to osiagna¢, konieczne jest ograniczenie catkowitej emisji gazoéw cieplarnianych na catym
$wiecie, a w drugiej potowie XXI wieku nalezy obnizy¢ ja do zera. Wytyczne dotyczace wdrazania Porozumienia
Paryskiego respektuja r6zne mozliwosci i realia spoteczno-gospodarcze kazdego kraju, stanowiac jednoczes$nie podstawe
dla coraz wigkszych ambicji w odniesieniu do dziataf na rzecz klimatu®®. Przyznano, ze do$wiadczenia z poprzednich
prac nad adaptacja, w szczego6lnosci nad programami dzialan na szczeblu krajowym, dostarczyty wielu wnioskow dla
procesu formutowania i wdrazania nowych planow adaptacyjnych. Dobrg praktyka okazato si¢ procesowe podejscie do
tematu, poniewaz koncentruje si¢ na dtugoterminowym tworzeniu sprzyjajacych warunkow, instytucji i polityk oraz
wdrazaniu konkretnych dzialah w ramach projektow i programéw. Przyznano tez duza warto$¢ nauki na podstawie

23 https://unfccce.int/adp-bodies-page (dostep 16.05.2020 r.)

24 FCCC/ADP/2015/L.6/Rev.1, Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action, Paris,
5.12.2015r. (dostep 16.05.2020r.) https://undocs.org/FCCC/ADP/2015/L.6/Rev.1

%5 https:/sdg.iisd.org/news/adp-issues-draft-paris-outcome-for-consideration-by-cop-21/ (dostep 16.05.2020r.)
26 Paris Agreement, Paris, 12.12.2015, UNTC (dostep 16.05.2020r.)
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280458f37&clang=_en

27 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en (dostep 15.05.2020r.)

28 https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/katowice-climate-package (dostep 16.05.2020r.)
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roéznych skrajnych zjawisk klimatycznych w poglebianiu zrozumienia ryzyka i pomocy w okreslaniu dziatan
adaptacyjnych, w najwigkszym stopniu przyczyniajacych si¢ do ratowania zycia i sSrodkow do zycia. Pafistwa rozwijajace
si¢ bedace Stronami Porozumienia, otrzymaty srodki finansowe w ramach ekofunduszu klimatycznego, funduszu na rzecz
krajow najstabiej rozwinigtych oraz specjalnego funduszu na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym co w
znacznym stopniu umozliwito realizacj¢ lub przyspieszenie prac w zakresie formulowania i wdrazania planéw na
szczeblu krajowym?’,

W 2019 roku w trakcie 74 sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, zostat zwolany szczyt w sprawie dziatan w dziedzinie
klimatu. Na szczycie pojawili si¢ przywodey panstw, ale rowniez mtodzi dziatacze na rzecz klimatu z calego §wiata.
Sekretarz Generalny ONZ Antonio Guterres wypowiedzial bardzo istotne stowa: ,Kryzys klimatyczny, rosngce
nieréwnos$ci, nienawis¢ i nietolerancja, a takze alarmujaca liczba wyzwan zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem.
Wszedzie rosng napigcia. Swiat potrzebuje wspélpracy miedzynarodowej bardziej niz kiedykolwiek, a nadchodzacy
tydzien ma na celu stworzenie rozwigzan, odpowiadajacych zaré6wno ludziom jak i naukowcom. Spojrzmy prawdzie w
oczy nie mamy czasu do stracenia.” Dodatkowo zwrocit uwage, ze zmiany klimatu to problem, ktéry zagraza wszystkim
1 wszystkiemu. Guterres zaznaczal, ze od przywodcow nie oczekiwal fantazyjnych przemowief, a konkretnych
zobowigzaf. Wyrazal tez swoje nadzieje na redukcje emisji o 45% w nastepnym dziesiecioleciu®’. Szczyt zaowocowat
zgodng deklaracja polityczng o przygotowaniu si¢ na dekad¢ dziatan i realizacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Od
czasu szczytu ogloszono ponad 100 przyspieszonych dziatan. Na przyklad Finlandia zobowigzala si¢ do osiagniecia
neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2035 roku. Zgromadzenie Ogolne ONZ zwotato jednodniowe
posiedzenie wysokiego szczebla w dniu 27 wrzesnia 2019 r. w celu dokonania przegladu postepow w realizacji Sciezki
SAMOA (SIDS Accelerated Modalities of Action). Spotkanie miato miejsce zaledwie miesigc po tym, jak huragan Dorian
zniszczyt Bahamy. Podkre$lono wyjatkowe i pilne zagrozenie, jakie zmiany klimatyczne stanowig dla zrownowazonego
rozwoju Matych Rozwijajacych si¢ Panstw Wyspiarskich (SIDS). Ponadto na spotkaniu podkreslona zostata potrzeba
odnowienia globalnego zaangazowania na rzecz partnerstwa oraz zapewnienia pomocy finansowe;j i technicznej dla SIDS.
Prelegenci z innych krajow wielokrotnie zwracali uwagg, ze SIDS i panstwa najstabiej rozwinigte (LDC) sa najmniej
odpowiedzialne za zmiany klimatu, ale sg najbardziej narazone na ich skutki — w wielu przypadkach robig tez najwigcej,
aby zlagodzi¢ zmiany klimatu przy jak najmniejszych zasobach. Wielokrotnie rowniez powtarzano, ze zmiany
klimatyczne maja wplyw nie tylko na $rodowisko naturalne, ale takze na szereg przekrojowych celow w zakresie praw
cztowieka i rozwoju, takich jak awans kobiet, dostep do mieszkan, ubdstwo i inne®!. Delegat Meksyku, w imieniu Grupy
Przyjaciol Ludow Rdzennych, zaproponowal, aby w 2022-2032 oglosi¢ migdzynarodows dekadg rdzennych jezykow,
odnoszac si¢ do tego, ze co dwa tygodnie jeden rdzenny jezyk przestaje istnie¢. Sugestia byla powtarzana przez wielu
delegatéw przy okazji innych debat. Nastepnie wprowadzono ja w zycie rezolucja ,,Rights of indigenous peoples”, ktora
ogtasza lata 2022-2032 Migdzynarodowg Dekadg Jezykow Tubylczych??.

2.3. Rada Bezpieczenstwa

Rada Bezpieczenstwa jest jednym z glownych organéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, powotana zostata na
mocy Karty Narodow Zjednoczonych w celu utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Kompetencje
Rady Bezpieczenstwa zostaly zawarte w rozdziatach VI-VIII i XII KNZ, naleza do nich uprawnienia takie jak: mozliwo$¢
wydawania zalecen i decyzji albo podejmowanie dzialan w przypadku ,,zagrozenia utrzymania mig¢dzynarodowego
pokoju 1 bezpieczenstwa” wynikajace z art. 33 KNZ, czy tez w sytuacji ,,zagrozenia lub naruszenia pokoju badz aktu
agresji” z art. 39KNZ, a ,,utrzymanie albo przywrocenie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa” stanowi ich
glowny cel.

2 FCCC/CP/2018/10/Add.1, Report of the Conference of the Parties 24 session, Katowice, 2-15.12.2018 (dostep
16.05.2020r.) https://unfcce.int/sites/default/files/resource/10al.pdf

30 https://www.courthousenews.com/u-n-general-assembly-to-tackle-climate-change-in-74th-session/ (dostep
04.05.2020)

31 https://www.universal-rights.org/blog/report-on-the-74th-session-of-the-third-committee-of-the-un-general-
assembly/ (dostep 04.05.2020)

32 “Proclaims the period 2022—-2032 as the International Decade of Indigenous Languages, to draw attention to
the critical loss of indigenous languages and the urgent need to preserve, revitalize and promote indigenous
languages and to take urgent steps at the national and international levels, and invites the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization to serve as the lead agency for the International Decade, in
collaboration with the Department of Economic and Social Affairs of the Secretariat, and other relevant
agencies, within existing resources”’, 6 November 2019r., United Nations General Assembly,
A/C.3/74/L.19/Rev.1 (dostgp 04.05.2020) https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/C.3/74/L.19/REV.1
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Zanim rozpoczniemy rozwazania na temat ewentualnych kompetencji Rady Bezpieczenstwa w sprawach
klimatycznych, konieczne jest rozréznienie sytuacji: konfliktu zbrojnego majacego podtoze klimatyczne oraz samych
zmian klimatycznych. Oczywistym wydaje si¢, ze zmiany klimatyczne moga w przysztosci stanowi¢ zrodto konfliktow
zbrojnych lub co gorsze doprowadzi¢ do katastrofy humanitarnej. W przypadku zbrojnego konfliktu lub grozby jego
wybuchu Rada Bezpieczenstwa posiada kompetencje wynikajace z art. 39 oraz rozdz. VII KNZ, kompetencje te organ
posiada niezaleznie od podtoza konfliktu. Jesli chodzi o kompetencje w przypadku zmian klimatycznych to sytuacja nie
jest oczywista. Epidemia Eboli w Afryce byla pierwsza sytuacja, w ktorej miedzynarodowy pokoj i bezpieczenstwo
zostaly zagrozone przez sil¢ natury. Nalezy zastanowi¢ si¢ czy art. 39 KNZ, mozna rozszerzy¢ rowniez na zagrozenia
wynikajace ze zmian klimatycznych, sformulowanie ,.the existence of any threat to the peace, breach of the peace” nie
wprowadza zadnych ograniczen, jesli chodzi o rodzaj zagrozenia. Dodatkowo z tre$ci jednej z ostatnich rezolucji
2349/2017 Rady Bezpieczenstwa wynika, ze do ,,zagrozen migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa” mozna zaliczy¢
zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych. Jednak zagrozenia klimatyczne nie zostaly uznane przez Radg za
zagrozenia dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Zmiany klimatyczne niosa za soba niedobory wody oraz
zywnosci, polityczng destabilizacje, ostabienie gospodarki, wigkszy odsetek apatrydéw, coraz mniejsza ilo$¢ zasobow
naturalnych oraz problem z odkrywaniem innych, susze, powodzie, podnoszenie si¢ za sobg poziomu morz i oceanow,
ekstremalne zjawiska pogodowe. W przysztosci zmiany te moga doprowadzi¢ do konfliktow klimatycznych, ktore beda
niczym innym jak konfliktami mig¢dzynarodowymi lub wewng¢trznymi konfliktami zbrojnymi, ktérych przyczyne
stanowi¢ beda bezposrednie lub posrednie skutki zmian klimatu. Konflikty zwigzane z klimatem mozna obecnie
zauwazy¢ w potnocnej Kenii, gdzie duza cze$¢ ludnosci zyje z koczowniczego trybu hodowli bydta. W konsekwencji
susz i niestabilnych opadéw, niewielkie zasoby naturalne staja si¢ jeszcze rzadsze, powodujac spory o pastwiska i zasoby
wodne mig¢dzy rolnikami, ktérzy gotowi sg uzy¢ sit zbrojnych do obrony swego bytu™.

Pierwsze obrady Rady Bezpieczenstwa majgce zwigzek ze zmianami klimatu odbyly sie 17 kwietnia 2007 r.3* Na
posiedzeniu pojawily si¢ rowniez — cho¢ bez prawa glosu — panstwa spoza Rady, z uwagi na ich szczegdlne
zainteresowanie zmianami klimatu®. Spotkanie rozpoczeta Margaret Beckett stowami, ze polemika o skutkach zmian
klimatycznych ma swoje uzasadnienie z uwagi na ich konsekwencje/nastgpstwa w sferze bezpieczenstwa. Dyskusja
dotyczyta jedynie kompetencji Rady Bezpieczenstwa z uwagi na fakt, ze jest ona jedynym organem, ktory jest w stanie
podja¢ najskuteczniejsze kroki w przedmiotowej sprawie. Dyskusja doprowadzita do powstania trzech stanowisk:
negujacego uprawnienic Rady do podejmowania nalezytych dzialan w sprawach dotyczacych zmian klimatu,
dopuszczajacego takg mozliwo$é oraz zdystansowanego, nie odnoszgcego si¢ do kwestii mandatu Organu®®. Przeciwko
dziataniom Rady opowiedzialy si¢ m.in. Chiny i Rosja, argumentujac swoje stanowisko tym, ze Rada Spoteczno-
Gospodarcza i Zgromadzenie Ogolne pozostaja forami w sprawie zmian klimatu oraz tym, ze zmiany klimatyczne
powinny by¢ przedmiotem wspdlpracy w ramach zréwnowazonego rozwoju a mechanizmy takiego wspotdzialania
powstaty w oparciu o ustalenia Protokotu z Kioto oraz Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu’’. Zdaniem tych panstw dodatkowy mandat Rady Bezpieczenstwa spowodowalby naruszenie rownowagi
panujacej migdzy instytucjami ONZ, prowadzac jednoczesnie do umniejszenia ich istoty. Unia Europejska wraz z
panstwami kandydujacymi — poza Belgia i Anglia — opowiedzialy si¢ za dopuszczeniem Rady Bezpieczefstwa do
podjecia odpowiednich dziatan w sprawie zmian klimatu. Norwegia, Niemcy, Kongo oraz Panama przekonywaty o
znaczacym wplywie zmian klimatu na bezpieczenstwo narodowe. Panstwa wyspiarskie Pacyfiku — zapewne z uwagi na
niebezpieczenstwo utraty terytorium przez wzrost poziomu oceanu — zwracaly uwage, ze zagrozenia klimatyczne w tej
strefie s3 wspotmierne do konfliktow zbrojnych, z tego wzgledu Rada jest wlasciwym organem do podjecia dziatan w

33 T. Srogosz, Kompetencje Rady Bezpieczeristwa ONZ w sprawach klimatycznych, nr 1/2019, Sprawy
Miegdzynarodowe, , Warszawa 2019, s. 77-81.

34 Letter dated 5.04.2007 from the Permanent Representative of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland to the United Nations addressed to the President of the Security Council, United Nations
Security Council, S/2007/186, (dostep 15.03.2020):
https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/CC%20S2007%20186.pdf.

35 Byly to: Argentyna, Australia, Bangladesz, Barbados, Boliwia, Brazylia, Dania, Egipt, Filipiny, Holandia,
Indie, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Komory, Korea Potudniowa, Kostaryka, Kuba, Lichtenstein, Malediwy,
Mauritius, Meksyk, Mikronezja, Namibia, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Pakistan, Palau, Papua Nowa
Gwinea, Republika Zielonego Przyladka, Singapur, Sudan, Szwajcaria, Tuvalu, Ukraina, Wenezuela, Wyspy
Marshalla oraz Wyspy Salomona.

36 5663 meeting, Tuesday, 17 April 2007, 3 p.m., New York, United Nations Security Council, S/PV.5663
(dostep 15.03.2020): https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9IB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/CC%20SPV%205663.pdf.

37 United Nations Framework Convention on Climate Change, New York, 9.05.1992 (UNTS, vol. 1771), Kyoto
Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto, 11 December 1997 (UNTS,
vol. 2303).
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tym zakresie. Neutralnie w kwestii zmian klimatu oraz mandatu dla Rady opowiedziaty si¢: Japonia, Stany Zjednoczone,
Kanada, Izrael oraz Korea Poludniowa. Wstgpna debata ukazata podziat spolecznosci migdzynarodowej w kwestii
kompetencji Rady Bezpieczenstwa, dotyczy on rowniez statych cztonkéw. W 2011 roku podjeto kolejng probe negocjacii,
20 lipca odbyt si¢ dyskurs pt. ,,Maintenance of international peace and security: the impact of climate change™8. Sekretarz
Generalny Ban Ki-Moon zwracal uwagg na istotg i niezbednos$¢ takiego spotkania, wspominajac wydarzenia z Pakistanu,
Wysp Pacyfiku, z Federacji Rosyjskiej, Europy Zachodniej, Stanow Zjednoczonych, Chin czy wielu innych miejsc na
Ziemi. Stanowiska prezentowane wraz z argumentacja przez panstwa w 2007 roku nie ulegly znaczacej zmianie.
Przedstawiciel Polski Lukasz Zielinski zwrocit uwage na problemy w sferze bezpieczenstwa wynikajace ze zmian
klimatu, tj. kwestie wody i zywnoS$ci, zmagania o zasoby czy tez destabilizacje polityczng. W jego opinii potrzebne sa
bezzwloczne dzialania w skali globalnej, wzmocnienie wspodtpracy migdzynarodowej w zakresie kontroli zagrozen dla
bezpieczenstwa w zwiazku ze zmianami klimatu. Mimo, ze Polska nie zajeta w dyskusji konkretnego stanowiska w
kwestii mandatu, mozna stwierdzi¢, ze udzielita aprobaty na jego ewentualng modyfikacj¢ prowadzaca do zarzadzania i
monitorowania zagrozen dla bezpieczenstwa. Panstwa wyspiarskie wcigz pozostawaty przy stanowisku aprobujacym
przyznanie Radzie kompetencji w sprawach klimatycznych®.

Spotkanie réwniez nie przyniosto zadnych rezultatow. Nadal zauwazalny jest podzial ktéorego wyrazem jest
oswiadczenie przewodniczacego Rady Bezpieczefstwa z 20 lipca 2011 roku, w ktérym uznana zostata odpowiedzialno$é
Zgromadzenia Ogolnego oraz Rady Spoteczno-Gospodarczej za kwestie dotyczace zrownowazonego rozwoju, w tym
réwniez zmian klimatycznych. W o$wiadczeniu zwrocono uwage na Ramowa Konwencje w Sprawie Zmian Klimatu,
ktora stanowi podstawowy instrument w tym zakresie, a organy ONZ powinny dziata¢ w granicach swoich kompetencji,
dopuszczajac implikacje w sferze bezpieczenstwa. Podkreslone zostaty rowniez potencjalne negatywne skutki zmian
klimatycznych, ktére moga poglebia¢ zagrozenia dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, przede wszystkim
zwigzane z utratg terytorium przez panstwa wyspiarskie w wyniku wzrostu poziomu oceanow*’. Tre$¢ o$wiadczenia
przedstawia rézne stanowiska i nie wynikaja z niego jednoznaczne kompetencje Rady Bezpieczenstwa w sprawie zmian
klimatu. Nie zawiera réwniez negacji takiego mandatu, kwestia pozostaje wigc otwarta, szczegélnie jesli chodzi
o rozwiazywanie konfliktow.

Rada Bezpieczefstwa postanowila ponownie zaja¢ si¢ kwestig zmian klimatu. Z powodu niemozliwego do znalezienia
konsensusu na sesjach formalnych, postanowiono przenie$¢ dyskusje na poziom nieformalny, tzw. formuta Arria*!. Ten
elastyczny format, umozliwia czlonkom Rady Bezpieczefistwa wraz z innymi pafnstwami cztonkowskimi ONZ
otrzymywanie informacji na ten temat od ekspertoéw w tej dziedzinie oraz zapewnienie przestrzeni dla otwartej wymiany
pogladow. W lutym 2013 roku pod przewodnictwem Pakistanu i Wielkiej Brytanii zwotano posiedzenie w formule Arria,
na ktoérym kierownik Paczdamskiego Instytutu Badan nad Wptywami Klimatu — Profesor Schellnbuber, przedstawit
najnowsze wyniki badan klimatycznych, ktore przestrzegaja przed licznymi potencjalnymi ,,punktami krytycznymi”,

38 Rada Bezpieczefistwa sktadala si¢ wowczas z: Bosnii i Hercegowiny, Brazylii, Chin, Francji, Grabonu, Indii,
Kolumbii, Libanu, Niemiec, Nigerii, Portugalii, Republiki Potudniowej Afryki, Rosji, Stanéw Zjednoczonych
oraz Anglii. Do debaty przytaczyly si¢ takze: Argentyna, Australia, Bangladesz, Barbados, Belgia, Boliwia,
Chile, Dania, Egipt, Ekwador, Fidzi, Filipiny, Finlandia, Ghana, Hiszpania, Honduras, Iran, Irlandia, Islandia,
Izrael, Japonia, Kanada, Kazachstan, Kenia, Kirgistan, Korea Poludniowa, Kostaryka, Kuba, Kuwejt,
Luksemburg, Meksyk, Nauru, Nowa Zelandia, Pakistan, Palau, Papua Nowa Gwinea, Peru, Polska, Salvador,
Singapur, Stowenia, Sudan, Tanzania, Turcja, Wegry, Wiochu.

39 Security Council, in Statement, Says ‘Contextual Information’ on Possible Security Implications of Climate
Change Important When Climate Impacts Drive Conflict, ,,United Nations” (online), 20.07.2011 (dostep:
15.03.2020): https://www.un.org/press/en/2011/sc10332.doc.htm

40 “The Security Council reaffirms its primary responsibility under the Charter of the United Nations for the
maintenance of international peace and security. The Council stresses the importance of establishing strategies
of conflict prevention. The Security Council recognizes the responsibility for sustainable development issues,
including climate change, conferred upon the General Assembly and the Economic and Social Council. [...] The
Security Council underlines General Assembly resolution 63/281 of June 3, 2009, which: reaffirms that the
United Nations Framework Convention on Climate Change is the key instrument for addressing climate change
[...]. The Security Council expresses its concern that possible adverse effects of climate change may, in the long
run, aggravate certain existing threats to international peace and security. The Security Council expresses its
concern that possible security implications of loss of territory of some States caused by sea-level-rise may arise,
in particular in small low-lying island States. [...] conflict analysis and contextual information on, inter alia,
possible security implications of climate change is important, when such issues are drivers of conflict, represent
a challenge to the implementation of Council mandates or endanger the process of consolidation of peace.’’
Statement by the President od Security Council, United Nations Security Council, 20.07.2011, S/PRST/2011/15,
(dostep 23.03.2020): https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/cc-sprst-2011-5.php

#'Na temat formuty Arria zob. In Hindsight: Arria-Formula Meetings, United Security Council, (dostep
23.03.2020):https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-05/in-hindsight-arria-formula-

meetings.php
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mogacymi mie¢ zasadniczy wplyw na stosunki miedzynarodowe od rosngcej wspotpracy w kierunku rosnacej
konkurencji i konfliktow. Profesor podkreslal jednak, ze mozliwy jest zupelnie inny scenariusz. Nadal osiggalna jest
»dynamika spotecznego przewrotu”, w ktorej panstwa i ludzie, swiadomi skali zagrozenia, rozpoczynaja globalna
transformacj¢ w kierunku zréwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej. Posiedzenie opierato si¢ na otwartej debacie Rady
Bezpieczefistwa z 2011 roku i wykazato state zaangazowanie Rady Bezpieczenstwa ONZ w kwestii zmiany klimatu i
przyczynilo si¢ do rosngcego zrozumienia wsrod panstw cztonkowskich ONZ, ztozonych zwiazkow miedzy zmiana
klimatu a bezpieczenistwem, a takze réznorodnosci potencjalnych podej$¢ do ograniczania zagrozen*?. Kolejne spotkania
w formule Arria miaty miejsce 30 czerwca 2015 rowniez z inicjatywy Wielkiej Brytanii i Pakistanu, gdzie tematem byty
zmiany klimatyczne jako zrodlo roznych zagrozen dla globalnego bezpieczenstwa, oraz 22 kwietnia 2016 roku na
wniosek Hiszpanii i Malezji, gdzie rozmawiano o wodzie, pokoju i bezpieczenstwie. Na zadnym z tych spotkan nie
zdotano jednak przekona¢ partneréw do zmiany stanowiska w sprawie rozszerzenia kompetencji Rady Bezpieczenstwa®.

Pomimo braku wymiernych rezultatow dyskusji wewnatrz Rady Bezpieczenstwa, z wyjatkiem wniosku, ze nie
posiada ona na ten moment kompetencji w kwestiach ekonomicznych oraz braku zgody wsrod cztonkoéw Rady, nadal sa
prowadzone debaty, ktore moga prowadzi¢, do zmiany stanowisk i ostatecznie do konsensusu. Istotne jest takze zwrocenie
uwagi na uchwale Rady Bezpieczenstwa w sprawie rezolucji 2349 z 2017 roku**. Rada w 26 punkcie wspomnianej
rezolucji, w sprawie Jeziora Czad, przyjmuje zmiany klimatu jako jedno z zagrozen stabilnosci - rozumianej jako
bezpieczefistwo — regionu®®. Z uwagi na fakt, iz region jeziora obejmuje 4 panstwa — Czad, Kamerun, Niger oraz Nigerie
mozna stwierdzi¢, ze Rada uznata zmiany klimatu za zagrozenie dla bezpieczefistwa migdzynarodowego. Warto
zaznaczy¢, ze rezolucja zostala przyjeta jednomyslnie, takze przez panstwa, ktore w debatach sprzeciwialy si¢
poszerzaniu kompetencji Rady Bezpieczenstwa tj. Rosji i Chin. Jak wiadomo osiggni¢cie jednomyslnosci w kwestiach
istotnych dla bezpieczenstwa migdzynarodowego nie jest tatwe, dlatego tez fakt, ze taka sytuacja miata miejsce podkresla
jedynie znaczenie punktu 26 rezolucji. Pojecie ,,zagrozenie pokoju” z art. 39 Karty Narodéw Zjednoczonych zaczeto by¢
szerzej traktowane przez Rade Bezpieczenstwa. Poza zagrozeniami stricte humanitarnymi, epidemiologicznymi oraz
militarnymi zaczgto obejmowac zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych.

Ogolne uprawnienia do dziatania w sferze pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego przez Rade Bezpieczenstwa
wynikaja z art. 39 Karty Narodow Zjednoczonych — stwierdzanie istnienie zagrozen lub naruszen pokoju lub aktow agresji
a takze udzielanie zalecen lub podejmowanie decyzji jakie §rodki nalezy zastosowa¢ w mys$l art. 41 i 42 Karty Narodow
Zjednoczonych w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju lub bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego. W pozostalych
przepisach rozdzialu VII oraz VI KNZ zostaty przewidziane bardziej szczegélowe kompetencje. Rada Bezpieczenstwa
poczatkowo dysponowata jedynie kompetencjami w zakresie bezpieczenstwa militarnego, jednak z biegiem czasu zakres
pojecia ,,zagrozenie pokoju” zaczat by¢ rozszerzany. Rozszerzenie tego pojgcia rowniez na bezpieczenstwo klimatyczne
niesie za sobg refleksje nad ewentualnymi kompetencjami Rady w sytuacji stwierdzenia zagrozenia pokoju w
konsekwencji negatywnych skutkéw zmian klimatu.

Pierwsza propozycja jest korzystanie z migkkich srodkow zawartych w VI rozdziale Karty Narodow Zjednoczonych
takich jak wzywanie stron do rozstrzygniecia sporu wynikajace z art. 33 ust 2. Srodki te dotycza pokojowego
rozwiagzywania konfliktow, nie maja charakteru wigzgcego — nietrudno przeciez wyobrazi¢ sobie spory zwigzane ze
zmianami klimatu. Poczatek owych sporéw mozna bylo zaobserwowa¢ podczas wspomnianych debat, ich istota
sprowadza si¢ do odpowiedzialnosci za zmiany klimatyczne. Panstwa wyspiarskie niejednokrotnie nadmieniaty, ze ich
los jest zalezny od przywodcow panstw, ktore w najwickszym stopniu przyczyniaja si¢ do emisji gazow cieplarnianych.
Caty problem zostat zobrazowany przez przedstawiciela Kuby, ktory zwrocil uwagg na to, ze emisje krajow rozwinigtych
stanowia 76% emisji gazow cieplarnianych — ktore wcigz rosng — Miliard ludzi marnuje praktycznie polowe energii
planety, podczas gdy 2 miliardy ludzi zyje bez elektrycznosci, trzydziesci krajow zuzywa 80% paliwa, ktore produkuje
$wiat*. Przedstawione przez Benitez’a Verson dane ukazuja, ze gtdwng odpowiedzialno$¢ za krzywde wyrzadzong

42 Arria Formula Meeting on Climate Change (dostep 23.03.2020) https://www.whatsinblue.org/2013/02/arria-
formula-meeting-on-climate-change.php

43 Press conference on impact of climate change on Marshall Islands, “United Nations” (online), 15 luty 2013,
(dostep 05.04.2020): https://www.un.org/press/en/2013/130215_MI.doc.htm

4 Resolution 2349 (2017), Adopted by the Security Council at its 7911th meeting, on 31 March 2017, Security
Council, S/RES/2349 (2017), (dostep 05.04.2020): http://unscr.com/en/resolutions/2349

4 “the adverse effects of climate change and ecological changes among other factors on the stability of the
Region, including through water scarcity, drought, desertification, land degradation, and food insecurity, and
emphasises the need for adequate risk assessments and risk management strategies by governments and the
United Nations relating to these factors”

46 _Climate change is undoubtedly one of the most serious and imminent dangers threatening the survival of
humankind. Paradoxically, the States most affected and in the worst position to adapt to the negative
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planecie ponosza kraje rozwinigte. W zwiazku z tym w przysztosci bardzo mozliwe jest wystapienie przez panstwa
wyspiarskie z roszczeniami wobec panstw wysoko uprzemystowionych — Komisja Europejska w swoim raporcie do Rady
Europejskiej zatytutowanym ,,Zmiany klimatyczne a bezpieczenstwo migdzynarodowe” wyrdznita konflikty miedzy
panstwami dotknigtymi w najwiekszym stopniu zmianami klimatycznymi, a panstwami za nie odpowiedzialnymi®.
Innym rodzajem $rodkoéw migkkich sg zarzadzenia tymczasowe przewidziane w art. 40 KNZ, Rada mogtaby wezwaé
dane panstwo do ratyfikowania odpowiedniej umowy lub uméw migdzynarodowych albo ich wykonywania w sytuacji
naruszenia przez nie zobowigzan zwigzanych ze zmianami klimatu®®. Aktualnie w prawie migedzynarodowym nie ma
zadnej regulacji zobowiazujacej wszystkie panstwa na §wiecie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych — protokot z
Kioto naktada zobowigzania redukcyjne jedynie na panstwa rozwinigte, nie zostato to zmienione w zaden sposob przez
porozumienie paryskie podpisane w 2015 roku. Kompetencja Rady Bezpieczenstwa polegajaca na wzywaniu panstw do
realizacji zobowigzan mig¢dzynarodowych, majgcych na celu przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, wydaje si¢ mieé¢
raczej charakter hipotetyczny z uwagi na nieskuteczno$¢ mi¢dzynarodowych zobowiagzan spowodowanych negatywnym
stanowiskiem Stanéw Zjednoczonych. Wsrod srodkow migkkich mozna réwniez wymieni¢ wniosek o wydanie opinii
doradczej zawartej] w art. 96 KNZ dotyczacej zmian klimatu, z ktora Rada Bezpieczenstwa mogtaby wystapi¢ do
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Opinia doradcza moglaby stanowi¢ odpowiedz na pytanie dotyczace
emisji gazow cieplarnianych w kontekscie zasady dobrego sasiedztwa — zasada ta w kontekscie zmian klimatu powinna
zostaé rozszerzona i nie ograniczac si¢ jedynie do panstw posiadajacych wspdlng granice.

Rada Bezpieczenstwa poza wymienionymi $rodkami migkkimi, dysponuje $rodkami twardymi — sankcjami. W

aspekcie zmian klimatu nalezy ograniczy¢ je jednak do sankcji niewojskowych zawartych w art. 41 KNZ. Sankcje
wojskowe regulowane art. 42 KNZ nalezy odrzuci¢ z uwagi na fakt, iz ich zastosowanie pociaga za sobg konsekwencje
w postaci degradacji srodowiska®. Sankcje mozna zarzadzi¢ dla panstwa, ktore uchyla sie od stosowania zobowigzan
dotyczacych ochrony klimatu, w szczegolnosci od ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Stosowanie sankcji z art.
41 KNZ powinno stanowi¢ jednak rozwigzanie w ostateczno$ci tzn., kiedy $rodki przewidziane w protokole z Kioto
okazatyby sie nieefektywne”.
Rada Bezpieczefistwa pomimo zmiany podejscia do ,,bezpieczenstwa klimatycznego” na ten moment jest daleka od
wydania rezolucji w sprawie zmian klimatu, ktéra zobowiagzywalaby panstwa czy przedsigbiorstwa do redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych. Przyczyng jest brak aprobaty Chin oraz Rosji. Nalezy wcigz pracowa¢ nad uzyskaniem
konsensusu, szczegdlnie, ze brak jest regulacji w prawie migdzynarodowym, zobowigzujacej do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, a zobowiazania wynikajace z protokotu z Kioto oraz porozumienia paryskiego oceniane sa jako
nieefektywne’!.

consequences of climate change, in particular small island developing States and African countries, are the least
responsible for the problem. On the contrary, developed countries’ emissions account for 76 per cent of
greenhouse gas emissions, which continue to grow. One billion people in the first world wastefully consume half
the planet’s energy while 2 billion poor people lack electricity. Thirty countries consume 80 per cent of the fuel
that the world produces. Developed countries therefore bear the main responsibility for repaying the debt
historically owed to our planet’s ecosystem.”, 20 July 2011, 3 p.m., New York, United Nations Security Council,
S/PV.6587 (Resumption 1), s. 11, (dostgp 05.04.2020): https://undocs.org/S/PV.6587(Resumption%201)

47 Climate change and international security. Paper from the High Representative and The European
Commission to the European Council, 14 March 2008, European Commission, S113/08, s. 5-8, (dostep
05.04.2020): https://www.consilium.europa.eu/media/30862/en_clim_change low.pdf

48 Climate Change and International Peace and Security: Possible Roles for the U.N. Security Council in
Addressing Climate Change, Sabin Center for Climate Change Law, Columbia University, 20 July 2015, s. 10
(dostep: 05.04.2020): https://www.consilium.europa.eu/media/30862/en_clim_change low.pdf

4 A. Knight, Global Environmental Threats: Can the Security Council Protect our Earth?, New York
University Law Review, 2005, s. 1563, (dostep 05.04.2020): https://www.nyulawreview.org/wp-
content/uploads/2018/08/NYULawReview-80-5-Knight.pdf

50 A. Knight, Global Environmental Threat ..., New York University Law Review, 2005, s. 1553, (dostep
05.04.2020): https://www.nyulawreview.org/wp-content/uploads/2018/08/NYULawReview-80-5-Knight.pdf
SLT. Srogosz, Kompetencje Rady Bezpieczeristwa ONZ w sprawach klimatycznych, nr 1/2019, Sprawy
Miegdzynarodowe, , Warszawa 2019, s. 77-81.
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Rozdzial 111

STATUS PRAWNY WYSPIARSKICH PANSTW PACYFIKU

3.1. Pojecie panstwa

Termin panstwo zostat zdefiniowany w trakcie wzajemnego uznawania si¢ panstw i utrzymywania wzajemnych
stosunkow. Panstwo w sensie prawa mig¢dzynarodowego moze si¢ roézni¢ od pojecia panstwa w innych dziedzinach,
szczegolnie w prawie panstwowym. Wspotczesne pojecie panstwa powinno konweniowaé prawu migdzynarodowemu w
obecnym ksztalcie. KNZ jest zasadniczym dokumentem w prawie mi¢dzynarodowym, takze w przedmiocie definiowania
terminu ,,panstwo”. W znaczeniu prawa mi¢dzynarodowego, panstwo rozumie si¢ jako suwerenng jednostke
geopolityczng. Warto podkreslic, ze z perspektywy prawa mi¢dzynarodowego kazde panstwo jest jednostka
geopolityczng natomiast nie kazda jednostka geopolityczna jest panstwem. Z panstwem nierozlgcznie zwigzana jest
suwerenno$¢, a nie kazda jednostka geopolityczna owg suwerenno$¢ posiada™2.

W prawie mig¢dzynarodowym nie istnieje formalna definicja terminu ,,panstwo”, jednak mozliwe jest
zidentyfikowanie niektorych obiektywnych kryteriow panstwowosci. Artykut 1 Konwencji Montevideo o Prawach i
Obowigzkach Panstw z 1933r stanowi, iz panstwo jako osoba prawa migdzynarodowego powinno posiada¢ nastgpujace
kwalifikacje:

A. Stata populacja

B. Okreslone terytorium

C. Rzad

D. Zdolno$¢ do nawigzywania stosunkow z innymi panstwami’>.

Jednakze powyzsze kryteria nie sa wyczerpujace, inne wymogi moga by¢ istotne, w tym suwerennos$¢, niezaleznosc,
samostanowienie i uznanie; wymogi te sa rozpatrywane w korelacji z wymogami zasadniczymi. Wszystkie te wymagania
zostaly uwzglednione ponizej. Istnienie statej populacji jest oczywiscie wymagane jako wstepny dowod na istnienie
panstwa. Wymog ten sugeruje stabilng spotecznos¢. Ewidentnie jest to wazne, poniewaz w przypadku braku fizycznych
podstaw dla zorganizowanej spotecznosci, trudno bedzie ustali¢ istnienie panstwa.

Panstwo jest w pewnym sensie wspolnota ztozona z ludzi, jest swego rodzaju ,,organizacja istot ludzkich”, stata
populacja jest wigec koniecznoscig dla panstwowosci. O ile nie ma wymagan co do minimalnej wielkosci populacji,
problem stanowi niejasno$¢ w kwestii wymogu, czy ludnos¢ musi zamieszkiwac na terytorium samego panstwa. Pojawia
si¢ pytanie czy panstwo bedzie spetnia¢ to kryterium, jezeli duza czgs¢ lub cato$¢ jego ludnosci bedzie zy¢ poza
terytorium panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze kryteria konwencji z Montevideo zasadniczo maja charakter kumulatywny i sa
od siebie wzajemnie zalezne. W zwigzku z tym, nalezatoby stwierdzi¢, ze przynajmniej pewna cze$¢ populacji musi
zamieszkiwaé dane terytorium. Przy braku fizycznych podstaw zorganizowanej wspdlnoty trudno bedzie mowi¢ o
istnieniu panstwa. David Rai¢ twierdzi, ze ,,Judno$¢ musi mie¢ zamiar zamieszkania terytorium na state (...), a terytorium
musi si¢ nadawa¢ do zamieszkania”. Zaden z tych warunkéw nie bedzie speliony, jezeli ludno$¢ bedzie zmuszona
wyjechac, poniewaz terytorium staje si¢ niezdatne do zamieszkania. Panstwo musi posiada¢ przynajmniej matg czesé
terytorium, poniewaz jest to warunkiem sine qua non panstwowosci. To, co jest wymagane na okreslonym terytorium, to
fakt, ze musi istnie¢ pewna czg¢$¢ ziemi zamieszkana przez stabilng spotecznos$¢. Jednakze podobnie jak w przypadku
populacji, nie ma wymogu minimalnej powierzchni. Ponadto terytorium nie musi by¢ przylegle, a mate czesci terytorium
moga by¢ enklawa w innych panstwach. Takie rozdrobnienie niekoniecznie wyklucza niezalezno$¢ a takze panstwowosc,
ale bez watpienia moze utrudnia¢ ich osiagnigcie i utrzymanie. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze istnienie w peini
okreslonych granic nie jest wymagane i ze liczy si¢ istnienie skutecznej wtadzy politycznej sprawujacej kontrole nad dang
cze$cig ziemi. W 1913 r. Albania zostata uznana za panstwo przez wiele panstw, mimo, ze nie miata ustalonych granic,
a Izrael zostat przyjety do ONZ mimo sporow dotyczacych jego istnienia i rozgraniczenia terytorialnego. Istnienie
okreslonego terytorium, na ktorym dziata wtadza polityczna, jest niezbedne dla istnienia panstwa’.

52 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wolters Kluwer, 14 wydanie, Warszawa, 2015, str. 10
53 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, Montevideo, 26.12.1933, LNTS, vol.165, s. 19

54 https://sites.google.com/site/walidabdulrahim/home/my-studies-in-english/5-a-state-as-a-subject-of-
international-law# _finref4 (dostep 25.05.2020r.)

17



Wedlug Crawforda rzad jest najwazniejszym pojedynczym kryterium panstwowosci, wszystkie inne od niego zalezg.
Do rozsadnego i skutecznego funkcjonowania spoteczefistwa politycznego, niezbedna jest jakas forma wiladzy lub
kontroli centralnej®®. Jednak bardziej chodzi tu o spdjng strukture polityczng i spoteczefistwo, niz o konieczno$é
stworzenia wyrafinowanego aparatu organéw wykonawczych i ustawodawczych. Prawo migdzynarodowe nie narzuca
zadnej doktadnej formy rzadow. Oznacza to, ze niezaleznie od wybranej formy, wymdg rzadu opiera si¢ na zasadzie
skutecznosci. Istotne jest zrozumienie tej zasady w §wietle kryterium panstwowosci oraz rozwazenie czy rzad moze nadal
by¢ uznany za skuteczny, gdy ludnos$¢ wyemigruje a terytorium zniknie. Wedtug Rai¢’a, aby mowi¢ o skutecznosci, musi
istnie¢ podmiot lub organ zdolny do ustanowienia i utrzymania porzadku prawnego na calym terytorium®®. Jednakze
wymoég zwigzany z istnieniem skutecznego rzadu sprawujacego kontrole na catym swoim terytorium, cho¢ $cisle
stosowany w przesztosci, zostal poddany pewnym zmianom w nowoczesnej praktyce. W niektorych przypadkach wymog
istnienia skutecznego rzadu nie byt uwazany za warunek konieczny do uznania go za niezalezne panstwo. Panstwo
Chorwackie oraz Panstwo Bos$nia i Hercegowina zostaty uznane za niezalezne panstwa przez panstwa cztonkowskie
Wspolnoty Europejskiej i dopuszczone do cztonkostwa w ONZ w czasie, gdy znaczne obszary terytoriow kazdego z nich,
ze wzgledu na sytuacje wojny domowej, znajdowaly si¢ poza kontrola kazdego z rzadow. Podobna sytuacja miata miejsce
w Somalii, od 1991 roku jest ogarni¢ta wojng domowa i zapewne przepetniona anarchig. Uwazana za ,,upadle panstwo”
Somalia wydaje si¢ nie mie¢ zadnej formy kontroli rzadowej, a spoleczenstwo i zycie gospodarcze wydajg si¢ byc
catkowicie zdezorganizowane. Mimo to panstwo to jako osoba prawna nie jest kwestionowane. Nawet jesli precedens
sprawy somalijskiej moze zosta¢ podwazony, to jednak pokazuje, ze nie tylko przedluzajacy si¢ okres nieskutecznego
rzadu, ale takze catkowity jego brak nie prowadzi z definicji do wymarcia panstwa, szczegdlnie w przypadku panstw o
ugruntowanej pozycji.

Zdolno$¢ do nawigzywania stosunkow z innymi panstwami jest atrybutem istnienia migdzynarodowej osobowosci
prawnej. Pafnstwo musi mie¢ uznang zdolno$¢ do utrzymywania stosunkow zewnetrznych z innymi panstwami. Taka
zdolno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla suwerennego panstwa - brak takiej zdolnos$ci uniemozliwi jednostce bycie
niezaleznym panstwem. Zdolno$¢ odrdznia panstwa od mniejszych jednostek, takich jak czlonkowie federacji lub
protektoratow, ktore nie prowadza wlasnych spraw zagranicznych i nie s3 uznawane przez inne panstwa za
petnoprawnych cztonkow wspdlnoty miedzynarodowe;.

Niezalezno$¢, suwerenno$¢ i uznanie s3 innymi wymogami panstwowosci stosowanymi jako odrgbne kryteria lub w
zwigzku z powyzszymi wymogami. Poj¢cie niepodleglosci oznacza, Ze panstwo nie podlega zadnemu innemu panstwu.
Wielu prawnikow podkresla niepodleglos¢ jako decydujace kryterium panstwowosci. Niektorzy uwazaja niepodlegtosé
za istote zdolnosci do nawigzywania stosunkow z innymi panstwami, reprezentowang przez t¢ zdolnos¢. Inni uwazaja, ze
jest to zwigzane z wymogiem skutecznego rzadzenia. Niektorzy prawnicy z kolei uwazaja suwerennos$¢ za wazne
kryterium panstwowosci, czes¢ z nich nawet uzywa terminu suwerennos¢ jako synonimu niezalezno$ci. Pojgcie
suwerennosci oznacza, wewnetrznie, najwyzsza niepodzielng wladz¢ posiadang przez dane panstwo w zakresie
ustanawiania i egzekwowania jego prawa w odniesieniu do wszystkich osob, mienia i wydarzen w jego granicach oraz
zewnetrznie, zdolno$¢ panstwa do nawiazywania stosunkow z innymi panstwami, takich jak wysylanie i przyjmowanie
dyplomatéw oraz zawieranie traktatow, a takze korzystanie z pewnych immunitetow i przywilejow z jurysdykeji innych
panstw. Brak suwerenno$ci sugeruje, ze dany podmiot nie jest niezalezny i nie posiada migdzynarodowej osobowosci
prawnej, a co za tym idzie, nie jest panstwem. Inni odrzucajg jednak suwerennos¢ jako kryterium panstwowosci z uwagi
na fakt, ze Niemcy po 1945 r. , choé utracily znaczng cze$é swojej suwerenno$ci, nadal istnialy jako pafstwo’. W
kontekscie konstytutywnej teorii uznania, uznanie bylo wymagane jako dodatkowe kryterium panstwowosci.
Konstytutywna teoria uwaza, ze akt uznania stanowi lub tworzy nowe panstwo, tj. istnienie panstwa rozpoczyna si¢ od
jego uznania przez inne panstwa. W zwigzku z tym panstwo tworzy si¢ na mocy prawa mi¢dzynarodowego tylko poprzez
uznanie. Praktyka panstw wymagata uznania jako dodatkowego kryterium panstwowosci w niektorych przypadkach, jak
na przyktad w przypadku Rodezji w 1965 roku. W tamtym czasie, chociaz Rodezja mogta by¢ uwazana za panstwo z
uwagi na spetnienie wszystkich wymogoéw panstwowosci - wymogi faktyczne - wymienione w konwencji z Montevideo
71933 1., to jednak odmowiono jej statusu panstwa, poniewaz zadne panstwo jej nie uznato.

55 J. Crawford, Brownlie’s Principles of Public International Law, Oxford University Press, 2019 1., s. 415-416.
%6 D. Rai¢, Statehood and the Law of Self-Determination, Ph.D. dissertation, University of Leiden, 2002, s. 22
57J. Crawford, Brownlie’s Principles of Public ..., s. 415-416.

38 P. Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law. Seven revised edition, London, 1997, s.
89, 154-155.
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3.2. Skutki zmian klimatycznych dla bytu panstw

W dobie podnoszenia si¢ poziomu moérz, prawo mi¢dzynarodowe stoi przed nowym wyzwaniem: fizyczne zniknigcie
terytorium panstw wyspiarskich. Ta kwestia rodzi wiele problemoéw prawnych i pytan. Co stanie si¢ z mieszkancami
wysp? Jakie panstwa udzielg im azylu, jak zostana przyjeci i jaki bedzie ich status prawny? Czy b¢da uchodzcami w
klasycznym sensie czy stworza nowa kategori¢ ,,uchodzcow klimatycznych” lub ,,uchodzcow $srodowiskowych”? Czy
beda uprawnieni do otrzymania obywatelstwa panstwa, do ktorego ,,uciekli”, czy zachowaja swoje obywatelstwo poprzez
wprowadzenie nowych regulacji prawnych w tym zakresie, a moze czeka ich bezpanstwowo$§¢? Innym obszarem
zainteresowania jest migdzynarodowa odpowiedzialnos¢ za wktad w globalne ocieplenie. Czy zagrozone wyspy takie jak
Kiribati czy Tuvalu, moglyby pociagna¢ Stany Zjednoczone — lub inny podmiot znaczaco przyczyniajacy si¢ do sprawy
(Chiny) — do odpowiedzialno$ci migdzynarodowej za swoj udziat w globalnym ociepleniu?

Pomimo niezliczonej ilosci problemow, dyskusja dotyczaca znikajacych panstw wydaje si¢ skupia¢ gtdéwnie wokot
statusu ,,uchodzcy klimatycznego”, a w mniejszym stopniu na konsekwencjach dla panstwa jako podmiotu prawnego.

Zniknigcie panstwa do niedawna bylo niemalze niewyobrazalnym zjawiskiem w prawie mi¢dzynarodowym. Do tej
pory panstwo mogto straci¢ osobowosc¢ lub rozpas¢ si¢. Obecnie mozliwa jest rowniez fizyczna utrata terytorium panstwa
w kontekscie katastrofalnych zmian klimatycznych. W konsekwencji powstaje pustka z uwagi na brak mozliwosci
sukcesji zatopionego panstwa. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych w artykule 1 ustgpie 2 stanowi,
iz w zadnym wypadku ludzie nie moga by¢ pozbawieni wlasnych §rodkoéw utrzymania. Utrata catego terytorium panstwa
doprowadzitaby do pozbawienia ludnosci $rodkéw utrzymania — co naruszatoby prawo zagwarantowane przez pakt.
Ponadeto, jezeli rzady panstw nie podejma dzialan w celu utrzymania funkcjonujacych instytucji, ludno$¢ moze skonczyé
ze statusem bezpanstwowca™.

Perspektywa zatonigcia wysp stanowi istotne wyzwanie dla dominujgcej teorii panstwowosci w prawie
miedzynarodowym, postrzegajacej panstwo jako jednostke terytorialng. Zgodnie z takim paradygmatem panstwo, ktore
traci swoje terytorium, ostatecznie przestaje istnie¢ jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego. Panstwowos¢ jak twierdzi
Crawford, jest pojeciem prawnym, w zwiazku z czym musi opiera¢ si¢ na kryteriach faktycznych. Nawet jesli sa
ustanowione kryteria pafstwowos$ci, uznanie przez inne panstwa wcigz odgrywa istotng rolg®®. Nasuwa sie pytanie, czy
wyspy mogg spetnia¢ kryterium panstwowosci terytorium, jesli sa opuszczone lub niezdatne do zamieszkania, ale nie
zniknely jeszcze catkowicie ponizej poziomu morza. Cytujac Raica: ,,terytorium niezamieszkale nie moze by¢ uznane za
panstwo” ®!, Wydaje si¢ jednak, ze odnosi si¢ to w wiekszym stopniu do warunkdéw utworzenia panstwa, a w mniejszym
do juz istniejgcego. Odpowiedzi mozemy szuka¢ takze w Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS). Artykut 121 ustgp 1 UNCLOS okresla wyspe jako ,,naturalnie uksztaltowany obszar ladowy, otoczony woda,
ktory podczas przyplywu znajduje si¢ powyzej poziomu wody.” Gdy ludno$¢ musi opusci¢ wyspe w obliczu wznoszacego
si¢ morza, moze ona powrocic do ,,skaty”, nie bedacej w stanie utrzymacé zycia gospodarczego. Wyspa traci wigc strefe
ekonomiczng i szelf kontynentalny. ,,Skala” staje si¢ z kolei wzniesieniem nisko ptywowym, ktore wedtug art. 13 ust. 1
uznawane jest za ,,naturalnie uksztattowany obszar ladowy, otoczony wodg podczas odptywu oraz zanurzony podczas
przyptywu.” Mozliwoé¢ stosowania UNCLOS jako traktatu zalezy oczywiscie od istnienia panstwa®2.

W kwestii stopniowego zanikania wyspy, gdy kryterium ludnosci nie jest juz spelniane pojawia si¢ problem z
wymogiem rzadu. Crawford wskazuje, ze wladza rzadowa musi by¢ sprawowana w odniesieniu do jakiej$ spotecznosci.
Jesli nie ma ludnosci, nie ma mozliwosci, aby rzad miat w stosunku do niej skuteczne uprawnienia. Znaczna utrata
ludnos$ci podwazataby wigc skutecznos¢ rzadu. Zgodnie z takimi zatozeniami, nawet jezeli terytorium jest w stanie istnie¢
fizycznie, brak ludno$ci moze by¢ pierwszym sygnalem utraty panstwowosci. Terytorium, ktore stalo si¢ niezamieszkate,
samo w sobie nie moze juz dhuzej racjonalnie funkcjonowaé jako element sktadowy kryterium rzadowego®.

Problem stanowi wigc kwestia jak prawo migdzynarodowe rozwiaze kwesti¢ fizycznego braku terytorium panstw
wyspiarskich. W poprzednim podrozdziale zostalo wspomniane, ze panstwo nie przestaje istnie¢, gdy jest tymczasowo
pozbawione skutecznego rzadu z powodu wojny domowej lub podobnych ,,wstrzaséw”. Kluczowe jest tu jednak
okreslenie ,,tymczasowy”, znikni¢cie wyspy nalezaloby uznac za trwalte. W tym miejscu warto przywota¢ kazus Somalii,
ktory zweryfikowat, w praktyce migdzynarodowej, wymog skutecznosci, efektywnosci wladzy. Kraj ten od 1991 roku
jest ogarniety wojng domowa i zapewne przepetniony anarchig. Uwazana za ,,upadle panstwo” Somalia wydaje si¢ nie
mie¢ zadnej formy kontroli rzadowe;j, a spoteczenstwo i zycie gospodarcze wydaja si¢ by¢ catkowicie zdezorganizowane.
Mimo to panstwo to jako osoba prawna nie jest kwestionowane. Nawet jesli precedens sprawy somalijskiej moze zostaé
podwazony, to jednak pokazuje, ze nie tylko przedtuzajacy si¢ okres nieskutecznego rzadu, ale takze calkowity jego brak
nie prowadzi z definicji do wymarcia panstwa, szczegdlnie w przypadku panstw o ugruntowanej pozycji. Nasuwa si¢
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jednak pytanie czy brak realizacji wszystkich wymogoéw konwencji Montewideo - zwigzany z zatonigciem panstwa -
mozna traktowa¢ podobnie jak brak jednego wymogu - skutecznego rzadu — wynikajacy z kwestii konfliktowych? Jezeli
przyjmiemy, ze okolicznos$ci tych dwoch spraw sa zbyt rézne by zastosowa¢ analogie, mieszkancom wyspiarskich panstw
Pacyfiku grozi realne otrzymanie statusu bezpanstwoweca.

3.3. Mozliwe rozwiazania

W maju 2016 r. stwierdzono, ze pie¢ z Wysp Salomona znikneto w wyniku podniesienia sie poziomu morz%*. Do lipca
2017 r. ten sam los spotkat kolejne wyspy w Mikronezji®®. Odkrycia te uwazane sg za pierwsze, ale w zadnym wypadku
nie ostatnie, potwierdzenie wptywu zmian klimatycznych w regionie. Wedlug danych opublikowanych przez IPCC w
ciggu najblizszych pigédziesigciu do stu lat wiele matych nisko potozonych wysp umiejscowionych zaréwno na
potudniowym Pacyfiku, jak i na Oceanie Indyjskim zostanie zatopionych®. Sytuacja ta rodzi szereg istotnych pytan z
punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego, w tym rowniez pytanie, czy dotknigte nig spotecznosci wyspiarskie - po
catkowitej utracie swojej bazy terytorialnej - moga przesta¢ by¢ panstwami.

Prawo migdzynarodowe w wyjatkowych okoliczno$ciach dopuszcza, aby podmioty, ktore utracily efektywna kontrolg
nad terytorium, mogty istnie¢ jako podmioty mig¢dzynarodowe przez pewien czas, az do odzyskania kontroli nad
terytorium. Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz przepisy prawne i wszelkie regulacje prawa mi¢dzynarodowego zostaly
opracowane przy zatozeniu, ze srodowisko naturalne jest stale, a takie nie jest. Dlatego tez ze wzglgdu na wyjatkowe
okolicznos$ci zwigzane z ,,wyginigciem” panstwowos$ci wyspiarskiej proponowane sg mozliwe rozwigzania w celu jej
zachowania.

Jednym z czesto proponowanych rozwigzan, majacych na celu kontynuacje istnienia panstwa zgodnie z tradycyjnymi
wymogami panstwowosci jest budowa sztucznego terytorium — sztucznych wysp®’. Swoja sztuczng wyspe — Hulhumalé
- zbudowaly juz, obok swojej stolicy w Malé, Malediwy. Wyspa powstata w wyniku wydobycia piasku z dna oceanu,
ktory nastepnie zostat wrzucony do plytkiej laguny. Obszar obejmuje ponad czterysta hektaréw ziemi i wznosi si¢ na
wysokos¢ trzech metrow nad poziomem morza. Na wyspie znajduja si¢ szpital, szkoly, budynki rzadowe, strefy handlowe
oraz mieszkaniowe dla ponad dwustu czterdziestu tysiecy mieszkancow®®. Problem polega na tym, ze tego rodzaju
przedsigwzigcie budowlane jest bardzo kosztowne i w wielu przypadkach moze okazac si¢ nie do wykonania. Zreszta nie
jest to rozwigzanie dajace pelng gwarancjg¢, nawet wielomiliardowe sztuczne wyspy The World u wybrzezy Dubaju -
grupa ponad trzystu sztucznych wysp strategicznie umiejscowionych w ksztatcie krajow swiata — tong z powrotem do
morza, z ktdrego przybyly®. Nalezy roéwniez mie¢ na uwadze konsekwencje $rodowiskowe takich dziatan. Stworzenie
sztucznych wysp prowadzi do powaznych szkod w $rodowisku morskim i zniszczenia ekosystemu morskiego. Na
przyktad w 2016 r. the South China Sea Arbitration nie miat watpliwosci, ze "dziatalno$¢ Chin w zakresie sztucznego
budowania wysp spowodowata dewastowanie i dlugotrwale szkody dla s$rodowiska morskiego" na Morzu
Poludniowochinskim’®. Potrzeba dostosowania si¢ do nadchodzacych szkdd w srodowisku nie moze by¢ wykorzystywana
jako pretekst do spowodowania jeszcze wigkszych szkod w jej nastepstwie. Kolejna kwestiag do rozwazenia jest to, czy
sztuczna wyspa sama w sobie moglaby zosta¢ uznana za spehiajagca wymog okreslonego terytorium. Dla niektorych
uczonych, takich jak Wong, jest to bardzo watpliwe w $wietle obecnego prawa krajowego’!. Na potwierdzenie takiego
stanowiska powoluje si¢ decyzj¢ niemieckiego Sadu Administracyjnego w Kolonii z 1978 r. w sprawie Re Duchy of
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Sealand W powyzszej sprawie stwierdzono, ze Brytyjska platforma z czaséw drugiej wojny §wiatowej przymocowana
do dna morskiego u wybrzezy UK nie spetniala wymogu terytorium, poniewaz terytorium musi "sktadac si¢ z naturalnego
segmentu powierzchni ziemi" i "powstaé w sposob naturalny"’?. Trzeba jednak mie¢ na uwadze fakt, Ze statek to zupetnie
inna konstrukcja niz sztuczna wyspa, nie jest zwigzany z zadnym miejscem na ziemi i nie moze podtrzymywac zycia —
wyspa moze. Argument ten oczywiscie nie powinien by¢ traktowany jako otwarcie drogi na istnienie panstw opartych na
sztucznych wyspach. Tworzenie, a cigglo§¢ panstw to odrgbne zjawiska prawne. Restrykcyjne rozumienie wymogu
posiadania terytorium jako prekursora panstwowosci stanowi mechanizm zapobiegajacy niekontrolowanej proliferacji
panstw — warto jednak zastanowi¢ si¢ czy nie nalezaloby spojrze¢ na zagadnienie mniej restrykcyjnie, w odniesieniu do
»podtrzymania” istnienia wysp, ktorym w najblizszej przysztosci grozi zniknigcie. Mozliwa jest sytuacja, w ktorej
wigkszo§¢ panstw reprezentujacych wspdlnote¢ migdzynarodowa glosowataby za rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
ONZ w tej sprawie i ich dziatania moglyby podkresli¢ istnienie opinio iuris. Problemy zwigzane z tym wariantem nadal
jednak pozostaja - obawy dotyczace finansowania, zrownowazonego rozwoju i niepozadanych skutkéw ubocznych dla
srodowiska. W zwigzku z tym nie mozna polegac na budowie sztucznych wysp jako na ostatecznym rozwigzaniu i nalezy
réwniez zbadaé inne dostepne opcje.

Druga mozliwo$¢ dla znikajacego panstwa wyspiarskiego w celu znalezienia terytorium zastgpczego obejmuje swego
rodzaju wspolprace z panstwami trzecimi. Z jednej strony mozliwe jest polaczenie si¢ z innym panstwem, mniej
zagrozonym podnoszeniem si¢ poziomu morz, z drugiej strony mozliwa jest formalna cesja przez inne panstwo
zastgpczego terytorium. Problemem pierwszej opcji jest brak rozwigzania problemu utraty panstwowos$ci, wigc pomimo
ocalenia obywateli, nie wydaje sie by¢ korzystnym rozwigzaniem z perspektywy wyspiarskich pafistw’®. Problemem sa
tez panstwa trzecie, niewykazujgce checi pomocy lub raczej checi na przyjecie catkowitej liczby ludnosci znikajacego
panstwa. Ponadto nie istnieje wymog ochrony, na mocy mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego uchodzcow. W 2017
roku nowo wybrany rzad Nowej Zelandii oglosit plany stworzenia specjalnej ,,wizy uchodzczej” dla mieszkancow wysp
Pacyfiku, ktorzy sg zmuszeni do migracji z powodu podnoszenia si¢ poziomu moérz’. Cho¢ bez watpienia nalezy to
pochwali¢, to jednak owe rozwiazanie nadal oferuje azyl tylko ograniczonej liczbie 0séb - planuje si¢, Ze na poczatek
bedzie to sto miejsc rocznie’®. Pojawia sie rowniez pytanie, czy bycie klasyfikowanym jako uchodzca jest pozadane dla
mieszkancow znikajacych panstw wyspiarskich. Druga, atrakcyjniejsza strategia to formalna cesja terytorium przez
panstwo trzecie’®. Pozwolilaby ona, na utrzymanie panstwowosci, poniewaz suwerenno$¢ nad cedowanymi ziemiami
przesztaby w calosci na rzecz panstwa wyspiarskiego, ktére mogtoby sprowadzi¢ swoja ludnos¢ na nowe terytorium,
kontynuujgc swoje istnienie zgodnie z obowigzujacymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego. Ponownie jednak pojawia
si¢ pytanie, jak prawdopodobna jest realizacja tej strategii. Panstwa teoretycznie maja prawo do scedowania swojego
terytorium, aczkolwiek szanse na podjgcie przez nie takiego kroku sa raczej niewielkie. Przyczyna sa znikome korzysci,
jakie panstwo moze uzyskac¢ z ,,rozdawania” ziemi. Proponowano réwniez alternatywe, w postaci mozliwosci zakupu
ziemi od innego panstwa. Pomyst pojawit si¢ po raz pierwszy w 2008 r. i zostat zgloszony przez dwczesnego prezydenta
Malediwow, Mahomeda Nasheeda, a w 2014 1. zostal przejety przez 6wczesnego prezydenta Kiribati, Anote Tonga.
Kiribati dokonato zakupu dwoch tysigcy hektarow ziemi na Fiji, celem zakupu byt przede wszystkim rozwdj rolnictwa
nadmorskiego, a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci Kiribati, jednak istnieje duza szansa,
ze zostang tam przesiedleni mieszkancy panstwa. Crawford stwierdzil, Zze ,,analogia suwerennosci terytorialnej do
wlasnosci nieruchomosci jest bledna™”. Prywatne nabycie terytorium rdzni si¢ zasadniczo od suwerennego nabycia ziemi.
Chociaz nabycie terytorium daje nabywajacemu panstwu prawo wiasnosci prywatnej, tj. prawo do zajmowania i
wydobywania zasobow naturalnych lub wznoszenia budynkow, nie daje ono prawa do suwerennosci publicznej, tj. prawa
do wykonywania suwerennej jurysdykcji, ktore zachowuje samo panstwo sprzedajgce’®. Nalezy wiec zastanowié sie czy
istnieje sposob, aby panstwo wyspiarskie mogto by¢ uprawnione do zastgpienia suwerennego terytorium innym na mocy
prawa mi¢dzynarodowego. W ostatnich latach coraz czg¢sciej rozmowy dotycza ograniczonego prawa do terytorium dla
panstw, ktore stoja w obliczu strat spowodowanych czynnikami $rodowiskowymi - ograniczone, poniewaz nadal
powszechnie przyjmuje si¢, ze panstwo, ktore obecnie sprawuje wladzg¢ nad danym terytorium, musi by¢ sktonne z niego
zrezygnowac¢’® . W celu rozwigzania braku przymusu ze strony panstw trzecich, nalezy pochyli¢ sie nad opcjg terytorium
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reedukacyjnego, tj. terytorium przeniesionego z panstw odpowiedzialnych do panstw poszkodowanych jako
zado$¢uczynienie za zmiany klimatyczne. Stosujac zasady dotyczace odpowiedzialno$ci panistwa - skodyfikowane przez
ARSIWA — nalezy rozwazy¢ czy przynajmniej niektore panstwa trzecie bedace emitentami moga by¢ zobowigzane do
dostarczenia czgsci swojego terytorium jako zado$Cuczynienia za popehlienie czynu zabronionego w skali
miedzynarodowej. Bowiem niektore panstwa dopuscity si¢ migdzynarodowych aktéw bezprawnych — nie sprawujac
wystarczajacej kontroli nad dzialaniami zwigzanymi z emisjami gazow cieplarnianych w ramach swojej jurysdykcji, w
celu wypehienia zobowigzan mi¢dzynarodowych — w zwiazku z czym, ich odpowiedzialno$§¢ moze przyczynic si¢ do
rozwiazania trudnej sytuacji panstw wyspiarskich. Istnieja dwie zasadnicze konsekwencje, ktore wynikaja z prawa do
popelienia czynu bezprawnego na skale mie¢dzynarodowa. Po pierwsze, zgodnie z artykutem 30 ARSIWA,
odpowiedzialne panstwo jest zobowigzane do zaprzestania bezprawnego postgpowania - w tym przypadku do
przywrdcenia zgodnosci emisji gazéw cieplarnianych ze swoimi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi - a po drugie,
zgodnie z artykulem 31 ARSIWA, nalezy dokona¢ pelnego naprawienia wszelkich wyrzadzonych szkod®.

Znikajace panstwo wyspiarskie mogloby zatem potencjalnie domagaé¢ si¢ zado$cuczynienia pod warunkiem
rozwiazania kilku waznych kwestii. Pierwsza kwestia jest to, czy mozna zada¢ zado$¢uczynienia przed wystapieniem
szkody. Chociaz szkoda nie jest Scistym warunkiem istnienia czynu zabronionego w skali mi¢dzynarodowej i powotania
si¢ na odpowiedzialno$¢ panstwa, ani nie jest warunkiem zobowigzania do zaprzestania dziatalnosci, jest to wymog
wynikajacy z art. 31 ARSIWA. Pojecie "szkody prawnej", tj. szkody wynikajacej z samego faktu naruszenia
miedzynarodowej normy prawnej, nie jest objete zakresem art. 318!, Oznacza to, ze do czasu wystgpienia zalania, ktore
w wickszosci przypadkow jeszcze si¢ nie wydarzyto, nie mozna zada¢ odszkodowania, poniewaz szkoda, za ktorg jest
ono nalezne nie zostata jeszcze poniesiona. W niektorych przypadkach, jak zauwazono we wstepie, doszlo juz do zalania
i kilka nisko potozonych wysp zaczeto teraz znikac.

Nie ma jednak przekonywujacego powodu, dla ktoérego ochrona sadowa zagrozonego panstwa miataby zostaé
zawezona do scenariusza, w ktorym jego terytorium zostato juz utracone. Panstwa wyspiarskie nie moga czekac, az
wystapi przewidywana szkoda, poniewaz do tego czasu przestang istnie¢ i tym samym straca zdolno$¢ do wnoszenia
roszczen na mocy prawa mi¢dzynarodowego. Z punktu widzenia naukowcow takich jak Von Paepcke prowadzi to do
wniosku, ze twierdzenie o zanikajacej wyspie musi istnie¢, gdy tylko mozna wykazac jej przyszle zatopienie, co jest
faktem naukowym®? .

Kolejng kwestig jest to, czy odszkodowanie obejmuje terytorium. Artykut 34 ARSIWA okresla formy
zado$¢uczynienia, ktore oddzielnie lub facznie zwolnig z obowiazku pelnego naprawienia szkody wyrzadzonej przez
bezprawne dziatanie w skali migdzynarodowe;j. To jest restytucja, rekompensata i satysfakcja. Jesli chodzi o kwestig, czy
restytucja — pierwsza forma zados¢uczynienia dostgpnych na mocy art. 35 ARSIWA — obejmuje udostgpnienie terytorium
panstwa, to nie do konca jest ona jasna. Tradycyjnie rozumiana restytucja polega na przywrdceniu w miar¢ mozliwosci
statusu quo ante, czyli sytuacji, ktora istniata przed popelnieniem czynu bezprawnego na skale miedzynarodowg®. W
kontek$cie zmian klimatycznych — zalania panstwa - niestety, nie mozna tego osiagnac. Fala przyptywu nie moze zostaé
odwrocona, a nawet gdyby bylo to mozliwe, zanurzony grunt prawdopodobnie statby si¢ catkowicie niezdatny do
zamieszkania ze wzgledu na skazenie gruntdéw zasolong woda morska i zniszczenie wszystkich istniejacych
ekosystemow. W oparciu o nietradycyjne okoliczno$ci mozna potencjalnie argumentowac, ze nalezy wprowadzi¢ wyjatek
iuzna¢ alternatywne terytorium za wtasciwe w odniesieniu do zwrotu. Rzeczywiscie, cytujac Von Paepcke'a, "przyznanie
nowego terytorium panstwa jest najwtasciwsza konsekwencja prawna dla ustalenia, nie statusu quo ante,, ale najblizszego
mu scenariusza"34, Pytanie brzmi, jak prawdopodobne jest przyjecie tego argumentu.

Druga dostepng formg odszkodowania jest rekompensata za wyrzadzong szkodg. Zgodnie z art. 36 ARSIWA i
zwigzanym z nim komentarzem ARSIWA, na ogot sktada si¢ to z ptatnosci pieni¢znej i w zwigzku z tym moze ponownie
okaza¢ si¢ nieistotne w przedmiotowej sprawie. W komentarzu podano jednak wiele przyktadow sytuacji, w ktorych
odszkodowanie zostalo wyplacone w ramach szerokiego zakresu sporéw, w tym szkod w Srodowisku naturalnym.
Ponadto, w niektorych przypadkach prawo migdzynarodowe uznaje rowniez mozliwos$¢ uzyskania odszkodowania w
formie niepienieznej. Przykladowo w Deklaracji Praw Ludéw Tubylczych ONZ z 2007 r.%, znajduje sie pojecie
terytorium zastgpczego dla skonfiskowanej ziemi, ktéra nie moze zostaé zwrocona. W art. 28 przewidziano w
szczegoblnosci, ze ludnos¢ rdzenna ma prawo do zado§¢uczynienia, za pomocg srodkow, ktore moga obejmowac restytucje

80 Draft Articles on the Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (dostep 27.05.2020)
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft _articles/9 6 2001.pdf

81 E. Allen, Climate Change and disappearing Island States: Pursuing Remedial Territory, Brill Open Law,
2018, s. 13.

82 F. Von Paepcke, Statehood in Times of Climate Change: Impacts of Sea Level Rise on the Concept of States,
PL Academic Research, 2015, s. 171.

8 Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries, 2001, (dostep
28.05.2020 r.) https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf.

8 F. Von Paepcke, “Statehood in Times of Climate Change...”, s. 169.

85 United Nations General Assembly Resolution 61/295, un Doc. A/res/61/295, 2.10.2007 r.,

(dostep 27.05.2020r.) https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS en.pdf .
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lub gdy nie jest to mozliwe, sprawiedliwg i godziwa kompensate, za ziemie, terytoria i zasoby, ktore tradycyjnie byty ich
wlasnoscia lub w inny sposob zajmowane lub uzywane, a ktore zostaty skonfiskowane, wzigte, zajete, wykorzystane lub
uszkodzone bez ich wolnej, wczesniejszej i §wiadomej zgody. A takze, ze o ile narody, ktorych to dotyczy, nie uzgodnia
inaczej, odszkodowanie przybiera form¢ ziem, terytoriow i zasobow rownych pod wzgledem jakosci, wielkosci i statusu
prawnego lub rekompensaty pieni¢znej lub innego zados¢uczynienia.

Dodatkowo pojecie terytorium zastgpczego byto juz powotywane w orzecznictwie. Na przyktad w sprawie Endorois
z 2010 r. - rzad kenijski wyeksmitowal mieszkancow Endorois, tradycyjng spoteczno$¢ z ich doméw nad jeziorem
Bogoria w $rodkowej Kenii, aby umozliwi¢ dostgp do obiektow turystycznych i rezerwatu narodowego. Afrykanska
Komisja ds. Ludow i Praw Cztowieka orzekta, ze eksmisja Endoroisow z ich tradycyjnej ziemi naruszyla ich prawa
czlowieka i wezwala Keni¢ do zapewnienia Endoroisom zwrotu ich ziemi lub innych ziem o takim samym zasiggu i
jakosci jak odszkodowanie®®. Kluczowa kwestig jest zatem fakt, ze istnieje juz zaréwno instrument miedzynarodowy, jak
1 miedzynarodowe orzecznictwo, w ktorych pojecie terytorium naprawczego uznaje si¢ za odpowiednig forme
zado$¢uczynienia. Jak wida¢ rozwigzanie sugerowane dla znikajacej spoleczno$ci wyspiarskiej, nie jest czyms zupetie
nowym, ale juz istniejacym i akceptowanym w prawie migdzynarodowym.

W kontekscie ludow tubylczych powodem, dla ktorego odszkodowanie pieni¢zne jest zazwyczaj niewlasciwe dla
zapewnienia skutecznego zados¢uczynienia, jest fakt, ze ze wzgledu na to jakie znaczenie ma dla nich ich terytorium, w
przypadku braku restytucji, zadna kwota pieni¢zna nie moze przywroci¢ czesto glebokiego poczucia zbiorowej
tozsamosci duchowej i dobrobytu kulturowego - jedynie zapewnienie zast¢pczej bazy terytorialnej moze by¢ poczatkiem
powrotu do dawnego porzadku. Dla spotecznosci panstw wyspiarskich, w przypadku braku restytucji, zadna kwota nie
zrekompensuje wynikajacej z tego utraty panstwowosci. Ponadto, w niektorych regionach Pacyfiku, ziemia ma niezwykle
istotne znaczenie dla jej mieszkancow. Na przyktad dla ludnosci Wysp Marshalla, ziemia posiada $wigte lub duchowe
znaczenie i znajduje sie u podstaw ich istnienia na $wiecie®”. Sytuacja spowodowana zmianami klimatycznymi
doprowadzi zatem réwniez do znacznej utraty duchowosci i kultury.

Na koniec, nalezy bardzo krotko oméwi¢ kwestie udzialu panstwa, ktore doznato uszczerbku, w powstaniu szkody.
Kwestig te reguluje art. 39 ARSIWA, ktory stanowi, ze jezeli powod przyczynit si¢ do powstania powstalej szkody, moze
to mie¢ wplyw na zakres naleznego odszkodowania. Kluczowa kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, ze wktad
jest istotny tylko wtedy, gdy jest "umyslny" lub "niedbaty", tzn. wykazany jest oczywisty brak nalezytej starannosci.
Prawda jest, ze wigkszo$¢ znikajacych panstw wyspiarskich rowniez w pewnym stopniu emitowata gazy cieplarniane,
jednak uwaza sig, ze wspolnie przyczynily si¢ one do powstania §rednio mniej niz jednego procenta obecnych gazow
cieplarnianych w atmosferze, wiec jest mato prawdopodobne, aby wymog ten zostat uznany za spetniony®.

Ostatnim proponowanym rozwigzaniem jest nowatorska, motywowana politycznie fikcja prawna, mianowicie zasada
panstwa deterytorialnego. Chociaz okreslenie formy i tre§ci wigze si¢ do pewnego stopnia ze spekulacjami to mozliwe sa
ekstrapolacje czy tez projekcje tego co taka zasada pociagnetaby za sobg w praktyce. Pewnym jest, ze takie panstwo
musiatoby sktada¢ si¢ z jakiej$ formy rzadu lub wiadzy, ktéra bytaby wybierana przez zarejestrowanych wyborcow
wspomnianego panstwa. W istocie dziatalby on jako powiernik majatku panstwa na rzecz obywateli, niezaleznie od tego,
gdzie si¢ znajduja. Burkett zasugerowata, ze wlasnie system powierniczy mogtby zosta¢ wykorzystany jako model
organizacji takiego rzadu lub wiladzy®®. Oczywiscie taki rzad oraz panstwo nawet jesli bytyby nadal uznawane,
posiadatyby ograniczone uprawnienia, mozliwosci, prawa i obowiazki niz normalnie. Panstwo objg¢te deterytorializmem
najprawdopodobniej nie byloby takze w stanie wypeti¢ wielu swoich zobowigzan traktatowych, w konsekwencji
niektore traktaty moglyby zosta¢ rozwiagzane lub zawieszone z powodoéw takich jak niemoznos¢ wykonania lub
zasadnicza zmiana okoliczno$ci. Rola panstwa macierzystego bytaby zatem taka jak jurysdykcja jaka kazde panstwo
moze wykonywaé w stosunku do obywateli za granica (glownie ochrona dyplomatyczna). Niezaleznie od wspomnianych
ograniczen, niektore przywileje suwerennych podmiotéw moglyby zosta¢ utrzymane. Dobrym przykladem wydaje si¢
Suwerenny Rycerski Zakon Szpitalnikéw Swietego Jana, z Jerozolimy, z Rodos i z Malty, ktéry utrzymuje dwustronne
stosunki dyplomatyczne ze 104 krajami, posiada status statego obserwatora ONZ oraz innych waznych organizacji
miedzynarodowych oraz wydaje paszporty dla swoich czlonkéw. Gdyby utrzymano przywileje takie jak uznawanie
paszportow i kontynuacj¢ stosunkow dyplomatycznych, rzad bylby w stanie nadal reprezentowaé panstwo i bronié
interes6w swojej ludnos$ci na arenie migdzynarodowej. Mogltby kontynuowac negocjacje w sprawie przesiedlen ludnosci,
ale przede wszystkim moglby zapobiec bezpanstwowosci obywateli zagrozonych panstw wyspiarskich.

Powyzsze rozwiazanie zblizone jest do pomystu tzw. mikronacji, ktorych funkcjonowanie moze by¢ utatwione
dzieki cyberprzestrzeni. Mozna powiedziec, ze jest to krok dalej w stosunku do kazusu Somalii, w ktérym terytorium nie

8 Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group International on behalf of
Endorois Welfare Council v Kenya, 276/2003, African Commission on Human and Peoples’ Rights, (dostep
27.05.2020 r.) https://www.hrw.org/sites/default/files/related material/2010 africa_commission_ruling_0.pdf .
87 J. McAdam, “Climate Change and Displacement: Multidisciplinary Perspectives” , Bloomsbury Publishing,
2010 ., s. 60—64.

88 https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/ (dostep 27.05.2020 r.)

8 R. McLeman, J. Schade, T. Faist, Environmental Migration and Social Inequality, Springer, 2015, s. 174.
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podlegato zadnej wiadzy. Czy jednak taka propozycja wytrzyma falg krytyki, za ktorg stoi tradycyjne, westfalskie
rozumienie panstwa ztozonego z trzech powigzanych elementéw - ludnosci, wladzy i terytorium? Jesli nie, niektore
wyspiarskie panstwa Pacyfiku moga utraci¢ status panstwa cztonkowskiego ONZ. Powstaje jednak pytanie — kiedy i na
jakiej podstawie? Czy na skutek opuszczenia wyspy przez ostatniego mieszkanca, przez rzad, czy tez na skutek decyzji
Zgromadzenia Ogodlnego i Rady Bezpieczenstwa ONZ? Aby unikna¢ takiej sytuacji mozna zaproponowac podjecie przez
te organy specjalnych rezolucji w sprawie praw panstw wyspiarskich w zwiagzku z ,,deterytorializacjg” — albo w ramach
panstwa cztonkowskiego albo nieterytorialnej jednostki politycznej z prawem glosu w ONZ. Pamigta¢ bowiem nalezy,
ze system westfalski, w ktérym panstwa sa podmiotami suwerennymi i pierwotnymi, byl jedynie propozycja pewnego
fadu migdzynarodowego, stojaca chociazby w opozycji do przedkolonialnego tadu migdzynarodowego w Afryce, w
ktoérym nieterytorialne jednostki geopolityczne w postaci plemion posiadaly podmiotowo$¢ prawna w stosunkach
miedzynarodowych.

3.4. Migranci klimatyczni

Mimo ze w wyniku zmian klimatycznych ogromna liczba 0s6b jest zmuszana do opuszczenia swoich domow, kwestia
regulacji prawnej zwigzanej z uchodzcami klimatycznymi stanowi luke¢ w prawie migdzynarodowym. Ludzie
przemieszczaja si¢ czesto dopiero kiedy jest to ostatnia deska ratunku, gdy wszystkie inne wysitki zawodza. Termin
"uchodzcy klimatyczni" jest coraz czgsciej uzywany do okreslenia tych, ktorzy sa wysiedlani z powodu niekorzystnych
skutkow zwiazanych ze zmianami klimatu. Cho¢ uzywany zaréwno przez uczonych, jak i laikow, nie jest to termin
prawny, a jego uzycie w kontekscie prawnym jest mylace.

Poniewaz zmiany klimatyczne nie sg jedynym czynnikiem, ktory sprawia, ze ludzie si¢ przemieszczajg, trudno jest
znalez¢ doktadna liczbe tych, ktorzy beda zmuszeni do przemieszczenia si¢ z powodu zmian klimatycznych. Przewiduje
si¢, ze do 2050 r. liczba uchodzcéw ekologicznych wyniesie od 20 mln do 200 mln, ale liczby te sg kwestionowane.

Wspotczesne prawo migdzynarodowe reguluje jedynie kwesti¢ uchodzcoéw politycznych - tych, ktorzy uciekaja przed
przesladowaniami - i nie obejmuje uchodzcéw klimatycznych. Zgodnie z Konwencja genewska dotyczaca statusu
uchodzcoéw z 1951 r., przyjeta po Il wojnie §wiatowej, uchodzca jest osoba, ktora: ,,na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub przekonan
politycznych, przebywa poza krajem swojego obywatelstwa i nie moze lub nie chce z powodu tej obawy korzysta¢ z
ochrony tego kraju, lub ktora nie posiada obywatelstwa i znajduje si¢ na skutek takich zdarzen poza krajem swojego
dawnego zwyklego pobytu, nie moze lub nie chce z powodu tej obawy powrédcié do tego kraju™™®.

Podczas gdy definicja przesiedlencow wewnetrznych w ramach Zasad Przewodnich ONZ oraz Konwencji z Kampali
— regionalnego traktatu opartego na Zasadach Przewodnich majacych zastosowanie do Afryki - jest szersza od
powyzszych regulacji i obejmuje osoby uciekajace przed sytuacjami uogdlnionej przemocy i kleskami zywiotowymi lub
katastrofami spowodowanymi przez czlowieka, nadal nie ma ram prawnych regulujacych kwesti¢ "uchodzcow
klimatycznych". Biorac pod uwage przewidywang liczbg osob, ktore moga zostaé przesiedlone z powodu zmian
klimatycznych, ta luka prawna jest do$¢ niepokojaca. Przez dlugi czas agencja ONZ odpowiedzialna za uchodzcow —
UNHCR - odmawiala uznania, ze uchodzcy s$rodowiskowi/klimatyczni musza by¢ uznani za odrgbng kategori¢
wymagajaca ochrony. Byly wysoki komisarz ds. uchodzcéw, Sadako Ogata, uwazat, Ze termin "uchodzca ekologiczny"
jest blednym okre$leniem®!. Od tego czasu UNHCR drastycznie zmienil swoje stanowisko, prawdopodobnie w $wietle
rosnacej liczby zwigzanych z klimatem powaznych zdarzen pogodowych i naplywu uchodzcow klimatycznych. UNHCR
powotato nawet Grupe Doradcza ds. Zmian Klimatycznych i Mobilno$ci Spolecznej. Z drugiej strony, Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji zawsze zajmowala si¢ kwestig migrantéw ekologicznych, w 2016 r. ONZ dalo tej organizacji
mozliwos$¢ wspotpracy z UNHCR w celu zajecia si¢ trudng sytuacjg uchodzcow klimatycznych. Pomimo waskiej definicji
uchodzcéw, UNHCR pomaga ofiarom katastrof i uciekajacym przed przemoca, mimo, Ze nie s3 one objgte Scistym
zakresem jej kompetencji.

Chociaz wiele wnioskow zostato przedtozonych w celu rozwigzania problemu uchodzcow klimatycznych, zaden z
nich nie odnosi si¢ kompleksowo do kwestii transgranicznego przemieszczania si¢ 0s6b zwigzanego ze zmianami
klimatycznymi. Inicjatywa Nansena, oparta na zobowigzaniu podjetym przez rzady Szwajcarii i Norwegii uznaje, ze
przymusowe wysiedlenia zwiagzane z katastrofami sg rzeczywistoscia i jednym z najwigkszych wyzwan humanitarnych,
przed ktorymi stoi spoteczno$¢ migdzynarodowa. Inicjatywa Nansena zyskata znaczng sit¢ przyciaggania i stanowi jedyne
ramy, ktore maja na celu uregulowanie kwestii przesiedlen transgranicznych. Ograniczenie ram do migracji
klimatycznych spowodowanych powaznymi zjawiskami pogodowymi jest jednak do$¢ restrykcyjne, poniewaz osoby,

90 Convention and Protocol relating to the status of refugees, (dostep 3.06.2020 r.)
https://www.unhcr.org/3b66c2aal0

°! Statement by Mrs. Sadako Ogata, United Nations High Commissioner for Refugees, at the Swiss Peace
Foundation, Geneva, 30 October 1992. ://www.unhcr.org/admin/hcspeeches/3ae68fad20/statement-mrs-sadako-
ogata-united-nations-high-commissioner-refugees-swiss.html
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ktore sa przesiedlane z powodu innych skutkow zwigzanych ze zmiang klimatu, takich jak podnoszenie si¢ poziomu
morza, nie beda objete tymi ramami®2,

Proponowany przez Uniwersytet w Limoges projekt Convention on the International Status of Environmentally -
Displaced Persons nie ogranicza si¢ do uchodzcéw klimatycznych. Definiuje ona "osoby wysiedlone w sensie
srodowiskowym" jako: ,jednostki, rodziny, grupy i populacje skonfrontowane z nagla lub stopniowa katastrofa
ekologiczng, ktéra nieuchronnie wplywa na ich warunki zycia, powodujac ich przymusowe przesiedlenia, na poczatku
Iub w trakcie ich zwyktego pobytu”. Zgodnie z Projektem, strony powinny podja¢ srodki "w celu ochrony os6b wypartych
ze $rodowiska naturalnego, zgodnie z prawami cztowieka gwarantowanymi przez prawo mi¢dzynarodowe oraz w celu
zapewnienia pelnego korzystania z tych praw, szczegétowo okreslonych w niniejszym tekscie"*>.

Po raz pierwszy w historii negocjacji klimatycznych, na COP 21 w Paryzu podj¢to dziatania w kwestii migracji z
powodu zmian klimatycznych. Powolana zostata grupa zadaniowa ds. przesiedlen, ktorej zadaniem jest opracowanie
zalecen dotyczacych zintegrowanego podejscia do zapobiegania, minimalizowania i rozwigzywania probleméw
zwigzanych z przesiedleniami wynikajacymi ze zmiany klimatu®*. W rezultacie na 24. sesji COP przyjela zestaw zalecen
opartych na ocenie i przedstawionych przez WIM Excom w sprawozdaniu rocznym®. Od kwietnia 2019 r. grupa
zadaniowa ds. przesiedlen rozpoczeta drugi etap wdrazania nowego zakresu zadan. Nowy plan dzialania grupy
zadaniowej ds. przesiedlen przez okres 2019-2021, oparty na dzialaniach w ramach strategicznego etapu prac WIM
Excom, a takze na zaleceniach wynikajacych z wynikow pierwszej fazy realizacji, zostat zatwierdzony przez WIM Excom
w pazdzierniku 2019 roku®®.

Pomimo powolnego startu wydaje si¢, ze negocjatorzy klimatyczni wreszcie dostrzegli rzeczywisty problem
przesiedlen klimatycznych. Powolanie grupy zadaniowej w tej sprawie bylo waznym krokiem naprzéd. Uznanie
migrantow za kategori¢ wymagajaca ochrony, jak rowniez wilaczenie do Porozumienia Paryskiego kwestii praw
czlowieka i sprawiedliwo$ci klimatycznej byly istotnymi kamieniami milowymi. Istnieje kilka prostych krokow, ktore
panstwa mogg podja¢ w celu zlikwidowania luki ochronnej zwiazanej z migrantami klimatycznymi. Poniewaz wigkszo$¢
przesiedlen bedzie prawdopodobnie miata charakter wewnetrzny, najtatwiejszym krokiem jest rozszerzenie wytycznych
ONZ dotyczacych przesiedlen wewnetrznych na sytuacje inne niz katastrofy. Chociaz sa to niewiazace wytyczne - z
wyjatkiem Afryki, ktora przyjela Konwencj¢ z Kampali oparta na Zasadach Przewodnich - ciesza si¢ one szerokim
poparciem i na pewno spowoduja zaangazowanie UNHCR i Czerwonego Krzyza. OczywiScie najlepszym podejsciem do
unikania masowego przemieszczania si¢ ludzi jest inwestowanie w Srodki lagodzace w celu zminimalizowania
katastrofalnych skutkow, ktére prowadza do wysiedlen. Ze wzgledu na to, ze jesteSmy zamknigci w pewnych
niekorzystnych skutkach spowodowanych juz wyemitowanymi przez nas gazami cieplarnianymi, kolejnym najlepszym
rozwiazaniem jest zapewnienie pomocy w dostosowaniu si¢ do zmian klimatu najbardziej narazonym krajom, ktére moga
by¢ zrodtem duzej liczby uchodzcow klimatycznych. Mozna zastosowaé¢ rowniez t¢ sama zasadg, ktora lezy u podstaw
ram prawnych dotyczacych uchodzcow politycznych, aby chroni¢ uchodzcow klimatycznych - zbiorowa
odpowiedzialno$¢ spolecznosci migdzynarodowej, gdy jednostki nie s3 juz w stanie korzysta¢ z ochrony wilasnego
panstwa, poniewaz jest ono przytloczone powaznymi zjawiskami pogodowymi, brakuje mu srodkow lub poniewaz samo
panstwo moze zniknac.

Ponadto, poniewaz zobowigzania wynikajace zarowno z systemu prawnego UNFCCC, jak i z praw czltowieka, sg
uniwersalne, systemy te zapewniaja nam dobre ramy ochrony praw osob wysiedlonych w zwiazku z klimatem. Jesli
chodzi o mieszkancoéw matych panstw wyspiarskich, nalezy zajac¢ si¢ dodatkowymi kwestiami prawnymi i powinniSmy
juz teraz zaczaé planowa¢ ich masowg relokacje. Zadne pafstwo nie bedzie w stanie odizolowaé si¢ od negatywnych
skutkow zmian klimatycznych. Planujac z wyprzedzeniem, bgdziemy w stanie zlikwidowa¢ luk¢ w ochronie, zanim
staniemy w obliczu katastrofy humanitarnej. Jesli powaznie myslimy o ochronie przysztych pokolen i naszej planety, nie
mamy czasu do stracenia.

92 The Nansen Initiative Global Consultation Conference Report, Genewa, 12-13.10.2015 r.
https://www.nanseninitiative.org/global-consultations/

%3 Draft Convention on the International States of Environmentally — Displaces Persons,
https://unfcce.int/files/adaptation/groups committees/loss_and_damage executive_committee/application/pdf/pr
leur-convention on the international status of environmentally.pdf

94 Decision 1/CP.21, Adoption of the Paris Agreement,
https://unfcce.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf

%5 Decision 10/CP.24, Report of the Executive Committee of the Warsaw International Mechanism for Loss and
Damage associated with Climate Change Impacts, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/10al.pdf

% Report of the Executive Committee of the Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated
with Climate Change Impacts https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2019 05 add1.pdf
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Z.akonczenie

W powyzszej pracy zostata przedstawiona trudna sytuacja spoleczno$ci wyspiarskich panstw Pacyfiku, a takze fakt,
ze jezeli stracg one swoje terytorium, to zgodnie z obecnie obowiazujagcym prawem przestang istnie¢ jako panstwa. W
nadziei na unikniecie takiego rezultatu, omowione zostaly niektore ze strategii mozliwych do zastosowania, w celu
znalezienia terytorium zastgpczego, a tym samym kontynuowania istnienia zgodnie z zasadami panstwowosci. O ile zadna
z propozycji pozbawionych charakteru naprawczego nie moze stanowi¢ ostatecznego rozwigzania, o tyle na mocy prawa
miedzynarodowego istnieje mozliwos¢ wystapienia z roszczeniem o terytorium naprawcze. Gtéwna nierozstrzygnieta
kwestig pozostaje, czy mozliwe jest skuteczne wdrozenie takiego roszczenia. Prawdopodobnie najtrudniejszg kwestig jest
sadownictwo dla roszczen z tytutu odpowiedzialnosci.

Na chwilg obecna, mozliwos$¢ rozpatrzenia przez sad lub trybunat roszczenia dotyczacego odpowiedzialno$ci panstwa
jest ograniczona przez zalezno$¢ w prawie mi¢dzynarodowym od gotowosci pafstw sygnatariuszy (zgodnie z
podstawowa zasada suwerenno$ci panstwa) do poddania swojego postepowania kontroli. S oni sami w stanie
decydowaé, czy zgadzaja si¢ na dang regute sadowa czy tez nie — jest mato prawdopodobne, aby wickszo$¢ oskarzonych
panstw zgodzila si¢ na proces.

Lepszym rozwigzaniem moze by¢ zatem rozwazenie forum, ktére mogloby zajac si¢ kryzysem i zapewni¢ $Srodki
zaradcze dla znikajacych panstw wyspiarskich. Na przyklad, moze si¢ zdarzyc¢, ze pojgcie terytorium naprawczego stanie
si¢ czgscig mechanizmu strat i szkod, ktory jest obecnie zawarty w art. 8 Porozumienia Paryskiego. Nasuwa si¢ pytanie,
jak stworzy¢ niezbedna presje¢ polityczng i wskazowki dla stron trzecich, ktore sa niezbg¢dne do ozywienia tego
mechanizmu. W obecnym stanie rzeczy wszelkie pojecie odpowiedzialno$ci i odszkodowania zostalo wyraznie
wykluczone. Zwrocenie si¢ o opini¢ doradcza ICJ w sprawie odpowiedzialnosci panstwa za skutki zmian klimatu
mogtoby potencjalnie wspiera¢ migdzynarodowe wysitki na rzecz osiagnig¢cia porozumienia. Podobnie jak w przypadku
kampanii zainicjowanej w 2011 r. przez wyspiarskie panstwo Palau na Pacyfiku - ktore zgodnie z art. 96 Karty Narodow
Zjednoczonych zwrocito si¢ do ICJ o opini¢ doradcza dotyczaca obowiazkdéw panstw w zakresie zapewnienia, aby emisje
gazow cieplarnianych z ich terytorium nie szkodzily innym panstwom - wznowienie wysitkow majacych na celu
zwrocenie si¢ do ICJ o opini¢ w sprawie odpowiedzialno$ci prawnej najwigkszych emitentow za zmiany klimatu moze
przynies¢ korzysci.

W migdzyczasie jednak, obok strategii naprawczych majacych na celu znalezienie zastgpczego terytorium, nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢, ze panstwowo$¢ moze istnie¢ - lub przynajmniej niektore panstwa moga nadal istnie¢ - w innych,
bardziej nietradycyjnych i nieterytorialnych formach. Pafistwa wyspiarskie moglyby przetrwa¢ jako narody ex-situ,
pozwolitoby to na ich istnienie, mimo ze ich populacje ostatecznie rozprzestrzenilyby si¢ na calym $wiecie.

Nie ma watpliwosci, Ze tego rodzaju tworcza (re)interpretacja istniejacej doktryny prawnej jest warta dalszych dziatan.
Niezdolnos¢ migdzynarodowego porzadku prawnego do zapobiegania znaczacym negatywnym skutkom dla ofiar rodzi
ciggle pytania o skutecznos¢ i zasadnos$¢ systemu w jego obecnym ksztatcie. Tylko akceptacja faktu, ze panstwo
wyspiarskie zagrozone zniknigciem swojego terytorium moze i powinno nadal istnie¢ w niestandardowej formie oraz
moze i powinno zachowa¢ swoja mi¢dzynarodowa osobowos¢ prawng pozwoli na rozwigzanie problemu.

Na koniec chcialabym zaapelowac, jest nas coraz wigcej, caty czas coraz wigcej chcemy, coraz wigcej wyszarpujemy
naturze, a przeciez dzigki naturze zyjemy. Zyjemy w spoleczefstwie, ktére nalezy zmienié, ludzie muszg je zmienic.
Ludzie musza nabra¢ $wiadomosci umiarkowania, ograniczy¢ swoje oczekiwania do najwazniejszych dla nas rzeczy —
do subiektywnego minimum. Nalezy uzmystowi¢ sobie, ze sa rzeczy, ktorych nie da si¢ ani sprzedac, ani kupi¢ — wbrew
temu, ze Swiat uksztatltowany zostat na ktamstwie, ze tak wtasnie jest. Nieuchronnie zblizamy si¢ do czasow, w ktorych
ludzie beda umieraé z braku jedzenia, wody pitnej, z zimna, z goraca. Zblizamy si¢ do kofica naszych czasow.
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