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Bezpieczenstwo zaopatrzenia
energetycznego - wyzwania dla polityki
bezpieczenstwa Niemiec

Wprowadzenie

Niemiecka gospodarka, podobnie jak inne wysoko uprzemystowione gospodarki
narodowe, opiera sie na wysokiej konsumpcji energii. To wiasnie energii przypada
wazna rola w procesie wytwarzania dobrobytu, jak tez dtugookresowych szans roz-
woju i wzrostu gospodarki narodowej. Ponadto pozycja gospodarki narodowej Nie-
miec w Swiatowym systemie gospodarczym jest zwigzana z dostepnoscig paliw
i energii. Nie mozna pomijaé przy tym wptywu energii na site militarng i zdolnosci
obronne panstwa.

Kwestia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego zyskata na znaczeniu w po-
lityce bezpieczeristwa Niemiec od 2006 r. Problem bezpieczerstwa energetycznego
jest jednym z zagadnien, ktére zostaty poruszone w opublikowanej w 2006 roku
,Biatej Ksiedze. W sprawie bezpieczenistwa Niemiec i przyszto$ci Bundeswehry”'.
W dokumencie stwierdzono, ze strategiczne znaczenie dla przysztosci Niemiec i Eu-
ropy posiada zrownowazone i odpowiadajgce wymogom konkurencji zaopatrzenie
w energie. Odnotowano, ze wzrastajgce uzaleznienie od kopalnianych nosnikéw
energii wymaga intensyfikacji dialogu i kooperacji z krajami-producentami, tranzyto-
wymi oraz odbiorcami. Za istotne dla bezpieczenstwa energetycznego uznano m.in.
dywersyfikacje Zrodet energii, rozbudowe odnawialnych Zrédet energii, jak rowniez

L Weibuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesmini-
sterium der Verteidigung, Berlin 2006, https://www.bmvg.de/resource/resource/.../WeiRbuch%20
2006.pdf [dostep: 20.12.2016].
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redukcje potrzeb energetycznych przez oszczedne wykorzystanie energii oraz zacho-
wanie bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej. Z kolei w Biafej Ksiedze z 2016 r.?
skoncentrowano sie na zagrozeniu dla miedzynarodowych szlakéw handlowych
i przesytowych, generowanym zaréwno przez rozpad panstwa i kryzysy regionalne,
jak i aktoréw pozapanstwowych, tj. zagrozenie ze strony zamachdw terrorystycznych,
zorganizowanych grup piratdw oraz politycznych, gospodarczych i militarnych sankgji.
W obliczu wielosci potencjalnych przyczyn i celéw ataku Niemcy, wraz z sojusznikami
i partnerami, muszg elastycznie uzywac instrumenty polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, aby zapobiegac oraz usuwac zaktdcenia.

Nalezy przyjac¢ za Erhardem Cziomerem, ze ,elementy sktadowe polityki bezpie-
czenstwa wigzg sie generalnie ze ztozonymi potrzebami bezpieczeristwa okreslonych
panstw”. Znajdujg one wyraz w ,,nadrzednych dla ich istnienia celéw, wartosci i inte-
resdw. Muszg one by¢ zawsze realizowane za pomocg wszelkich dostepnych srodkdw,
uwzgledniajgc wystepujgce wyzwania i ryzyka”3.

Celem artykutu jest odpowied? na pytanie dotyczace wyzwan wynikajacych ze
wzajemnych powigzan w Swiatowym systemie energetycznym wraz z, bedacymi ich
rezultatami, szansami i ryzykami dla bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
Niemiec, a co za tym idzie polityki bezpieczeristwa. Opracowanie uwzglednia dane
dotyczace krajowej produkcji paliw i energii oraz importu surowcéw energetycznych
przez Niemcy, jak rowniez strukture swiatowego zuzycia energii pierwotnej i ten-
dencje rozwojowe oraz ich okreslone implikacje dla bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego Niemiec.

Pojecie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego

W tradycyjnym rozumieniu o bezpieczenstwie zaopatrzenia energetycznego méwi
sie wtedy, gdy sg spetnione fizyczne i techniczne warunki dla pokrycia kazdorazowo
zapotrzebowania na surowce energetyczne i energie. Przy czym w ostatnich latach
pojecie bezpieczeristwo energetyczne rozpatrywane jest jako aspekt bezpieczenstwa
surowcowego*, ktore opisuje stan rdwnowagi systemu energetycznego, pozwalajacy
osiggnac zatozony cel stabilnosci w dituzszej perspektywie czasowej. System ener-
getyczny rozumiany jest jako ogdt wszystkich technicznych, ekonomicznych i praw-
nych relacji, ktérym podlegajg aktorzy na rynkach energii (zaréwno producenci, jak
i konsumenci). Zachowanie systemu jest okreslane m.in. przez odpornosc (Resilienz)
wobec zewnetrznych i wewnetrznych zaktécen. W tym kontekscie istotne sg kwestie

Weifsbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesregierung, Berlin
2016, s. 41, https://www.bundesregierung.de/Content/Infomaterial/BMVg/Weissbuch_zur_Si-
cherheitspolitik_2016.pdf;jsessionid=12D3C2D8140D7CB445788CA4EB0233FA9.s6t2?__ blob=pu-
blicationFile&v=2 [dostep: 30.12.2016].

3 E. Cziomer, W. Zyblikiewicz, Zarys wspdfczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2005,

s. 156.

4 Por. B. Laag, Die Kohdrenz der deutschen Rohstoffpolitik. Ressortiibergreifendes Selbstgespréch oder
wirksame Politikkoordinierung?, Baden-Baden 2016.
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strukturalne, np. dotyczgce stopnia pewnosci zaopatrzenia, ktére opiera sie na zde-
centralizowanych jednostkach produkcji i czestokro¢ bywa ujmowane jako samowy-
starczalne. Bezpieczenstwo energetyczne nie jest kategorig statyczna, lecz zmienia
sie wskutek uwarunkowan technicznych, ekonomicznych i prawnych, ktére sa z kolei
efektem okreslonych proceséw spotecznych.

Odpornos¢ systemu energetycznego mozna zdefiniowac jako zdolno$¢ do po-
wrotu do stanu odniesienia po zakonczeniu wewnetrznego lub zewnetrznego zakto-
cenia. Do wzmocnienia odpornosci przyczyniaja sie: dywersyfikacja i niezaleznos¢
energetyczna. Dywersyfikacja jest decydujgca dla minimalizacji ryzyk dla bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego, a takze jego ekonomicznosci. Ma ona trzy
wymiary: po pierwsze, wazna jest dywersyfikacja mieszanki energetycznej, tj. nie-
opieranie jej na jedynym wzglednie dwdch-trzech nosnikach energii pierwotnej
(zréznicowana mieszanka energetyczna minimalizuje ryzyko zaktécenia i/lub prze-
rwania zaopatrzenia w energie z powodu kryzyséw lub konfliktéw w parnstwach pro-
ducentach i panstwach tranzytowych); po drugie, surowce energetyczne powinny
by¢ sprowadzane z réznych panstw i regionéw, aby unikngc¢ uzaleznienia, a co za tym
idzie koniecznosci ptacenia wyzszych cen za dostawy; i po trzecie, zdywersyfikowane
Sciezki transportu i Srodki transportu, ktére minimalizujg np. skutki atakéw terrory-
stycznych, a takze decentralizacja, czyli rozbudowa zdecentralizowanego systemu za-
opatrzenia energetycznego. Stuzg temu przede wszystkim odnawialne zrédta energii,
wysokie standardy bezpieczenstwa, efektywnosci i ochrony srodowiska oraz dialog
pomiedzy eksporterami i importerami energii°.

Bezpieczenistwo energetyczne jest charakteryzowane poprzez nastepujgce ele-
menty: dostepnos¢, niezawodno$é, przystepnosé cenowa, zrdwnowazony rozwoje.
Dostepnos¢ oznacza nie tylko dostarczenie wystarczajacej ilosci energii do konsu-
menta, lecz takze rynek z kupujgcymi i sprzedajgcymi, zdolno$¢ wymieniania pro-
duktéw, negocjowanie cen i warunkéw dostaw. Niezawodno$é jest wyznacznikiem
niezaktdconych dostaw ustug energetycznych, ktére wynikajg z wielu powigzanych
ze sobg wtasciwosci, m.in.: dywersyfikacja zrédet energii w podziale na ich rodzaje
i technologie; dywersyfikacja zrédet dostaw; odpornos¢, a wiec zdolnos¢ reago-
wania na zmiany rownowagi pomiedzy jej podazg i popytem; redukcja popytu na
energie stuzgca minimalizacji obcigzen infrastruktury; redundancja, tj. przejscie do
stanu bezpiecznego po wykryciu btedéw; szybkie przetworzenie informacji na po-
trzeby rynkéw energii. Przystepnosé cenowa to nie tylko niskie i akceptowalne ceny
dla grup o najnizszych dochodach, lecz takze stabilnos$¢ cen. Natomiast zréwnowa-
zony rozwoj oznacza minimalizowanie spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych
oddziatywan infrastruktury energetycznej’.

> F Pfluger, Resilienz — Scluesselwort der Energiesicherheit, ,,Energiewirtschaftliche Tagesfragen” 2013,
Heft 11, s. 30-33.

5 J.-F Hakes, S. Rath-Nagel, Energiesicherheit messen und bewerten, , Energiewirtschaftliche Tagesfra-
gen” 2016, Heft 10, s. 38 i n.
7 Ibidem.
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Zasoby energetyczne a bezpieczenstwo zaopatrzenia
energetycznego Niemiec - niektore aspekty

Przy zapewnianiu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec istotne zna-
czenie maja:

1) krajowa produkcja paliw i energii

Struktura pozyskiwania energii pierwotnej w Niemczech podlegata istotnym zmianom
w ostatnim ¢wiercéwieczu. W 2015 r. udziat rodzimej produkcji paliw w zuzyciu energii
pierwotnej w Niemczech wynidst 31%, a wiec byt ponizej wartosci z 1990 r. (okoto
43%) i niewiele powyzej najnizszego poziomu odnotowanego w 2001 r. — 26%. Przy
czym udziat odnawialnych zrédet energii w pozyskiwaniu energii pierwotnej wynidst
40,9%, a wegla brunatnego 39,4%®.

Warto nadmieni¢, ze w 1990 r. wegiel brunatny byt najwazniejszym rodzimym no-
Snikiem energii z udziatem 50,5% w produkcji. Obecnie rezerwy wegla brunatnego
szacowane s3 na 31 mld ton, a zasoby — 36,5 mld ton. W 2015 r. wydobyto w Niem-
czech 178,1 min ton tego paliwa®.

Gornictwo wegla kamiennego byto przez dtugi czas filarem zaopatrzenia energe-
tycznego zjednoczonych Niemiec, podobnie jak w dawnej RFN. Najwiekszy poziom
wydobycia wegla kamiennego osiggniety zostat w 1956 r. (151,4 min ton). W 2015 r.
wydobyto w Niemczech 6,2 min ton wegla kamiennego. Spadek wydobycia wegla
kamiennego spowodowany jest niekorzystnymi warunkami geologicznymi i niskg
efektywnoscig ekonomiczng. Obok tych czynnikéw wazng role odgrywa takze reali-
zacja celu polityki energetyczno-klimatycznej, tj. redukowanie emisji gazéw cieplar-
nianych. Niemcy dysponujg zasobami wegla kamiennego szacowanymi na 83 mid
ton (zasoby+rezerwy), z czego do korica 2018 r. mozliwe do wydobycia jest okoto 21
mln ton paliwa (do korica 2018 r. majg zosta¢ zamkniete ostatnie kopalnie wegla ka-
miennego). W 2015 r. krajowa produkcja pokryta 11% konsumowanego w Niemczech
wegla kamiennego®.

Rezerwy ropy naftowej na 1 stycznia 2016 r. wyniosty 33,9 min ton*. Szlezwik-
-Holsztyn (45,7%) i Dolna Saksonia (24,6%) dysponujg ponad 70% rezerw surowca.
Ogotem od poczatku XX w. do korica 2014 r. wydobyto 300 min ton ropy naftowej
i kondensatu®?. Wielkos$¢ produkcji ropy naftowej warunkowata gtéwnie sytuacja na
miedzynarodowych rynkach. Istniejgce do 1963 r. cta ochronne na importowang rope
naftowgq i rosngce ceny surowca, szczegdlnie wskutek swiatowego kryzysu energe-
tycznego w latach 70., prowadzity do wzmozonej eksploracji i reaktywacji rodzimych

8  Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, BMWi, letzte Aktuali-
sierung: 31.10.2016, http://www.bmwi.de/SiteGlobals/BMW!I/Forms/Listen/Energiedaten/ener-
giedaten_Formular.html?&addSearchPathld=304670 [dostep: 20.12.2016].

°  Energiestudie 2016, Reserven Ressourcen und Verfiirbarkeit von Energierohstoffen, Hannover, Dez-
ember 2016, Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Geologie, s. 25.

1 Ibidem, s. 23.

' Erdél- und Erdgasreserven in der Bundesrepublik Deutschland am 01. Januar 2016, Landesamt fur
Bergbau, Energie und Geologie, Hannover 2016, s. 1.

2 Deutschland — Rohstoffsituation 2014, Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hanno-
ver, November 2015, s. 27-28.
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zt6z. W 2015 r. produkcja ropy naftowej wyniosta okoto 2,41 min ton (tgcznie z kon-
densatem), co pokryto 2,5% zapotrzebowania na ten surowiec.

Rezerwy gazu ziemnego na dzien 1 stycznia 2016 r. wyniosty 74,4 mld m szesc.
W 2015 r. wyprodukowano w Niemczech 9,3 mld m3, co stanowito 9,7% catkowitego
zuzycia surowca. Systematyczny spadek rezerw i produkcji surowca jest wynikiem
wyczerpywania i rozwodnienia istniejgcych ztdz. Natomiast wedtug szacunkéw Fe-
deralnego Instytutu Geologii i Surowcéw Naturalnych wielko$é niemieckich zt6z gazu
tupkowego oscyluje wokét 6,8 do nawet 22,6 bin m3, z czego okoto 10%, czyli 0,7 do
2,3 bln m*, mozna wydoby¢ przy zastosowaniu obecnie znanych technologii. Wiek-
szo$¢ zt6z gazu tupkowego ma sie znajdowac w Dolnej Saksonii i Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii. Badania zt6z gazu tupkowego prowadzone miaty by¢ do 2015 roku. Na-
lezy zauwazy¢, ze szacowana wielkos¢ zt6z gazu tupkowego jest wieksza niz rezerwy
i zasoby gazu konwencjonalnego. W ocenie ekspertow eksploatacja gazu tupkowego
moze przyczynic sie do bezpieczenstwa zaopatrzenia i wyrdwnac spadek wydobycia
surowca ze zt6z konwencjonalnych™.

W czerwcu 2011 r. rzad federalny ogtosit transformacje energetyczng (Energie-
wende). Transformacja energetyczna bazuje na koncepcji polityki energetycznej
22010, a jej istota opiera sie na trzech filarach: stopniowym wytgczeniu elektrowni
jadrowych do 2022 r., rozbudowie odnawialnych Zrédet energii oraz oszczedzaniu
energii i efektywnosci energetycznej.

W kontekscie postepujacej transformacji energetycznej zmniejszyt sie udziat
energii jgdrowej w zuzyciu energii pierwotnej do 8,1% w 2012 r. (1990: 11,2%; 2011:
8,7%)™. W 2015 r. udziat energii jadrowej w zuzyciu energii pierwotnej wynidst 7,5%,
a w zaopatrzeniu w energie elektryczng 14,1%. Zapotrzebowanie na naturalny uran
ksztattowato sie na poziomie 2000 ton i byto pokrywane dostawami z zagranicy, na
podstawie dtugoterminowych umoéw z producentami z USA, Francji, Wielkiej Bry-
tanii, Kanady, Holandii i Szwecji.

Warto nadmienié, ze do zjednoczenia eksploracja i pozyskiwanie uranu odbywato
sie w obu panstwach niemieckich. W latach 1946-1953 eksploracjg uranu w NRD zaj-
mowata sie radziecka firma SAG Wismut, przeksztatcona w 1954 r. w SDAG Wismut
(réwne udziaty miaty rzady radziecki i wschodnioniemiecki). W latach 1946—1990 Wi-
smut wyprodukowat facznie 231 000 ton uranu (uran pochodzit z okregéw turyn-
skiego i saksoniskiego). W RFN natomiast eksploracja uranu rozpoczeta sie w 1956 r.
Zapotrzebowanie Niemiec na uran ksztattowato sie rocznie na ponad 3000 ton, przy
czym w Niemczech nie istnieje komercyjna produkcja uranu, po 1990 r. nie notuje sie
zadnej aktywnosci eksploracyjnej. Zasoby i rezerwy uranu zostaty po raz ostatni osza-
cowane w 1993 r.: rezerwy uranu (<USD 130/kg) wynoszg okoto 7000 ton, a niepo-
twierdzone zasoby 74 000 ton (powyzej USD 130/kg)"’.

3 Erdél- und Erdgasreserven..., op. cit., s. 2.

Abschdtzung des Erdgaspotenzials aus dichten Tongesteinen (Schiefergas) in Deutschland, Bunde-
sanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hannover 2012, s. 31.

Zahlen und Fakten..., op. cit.

% Energiestudie 2016..., op. cit., s. 27.

7 Energierohstoffe 2009: Reserven, Ressourcen und Verfiigbarkeit. Teil 3 Deutschland, Bundesanstalt
fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hannover 2009, s. 216-219.

14
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Wraz z 13. nowelizacjg ustawy o energii atomowej z 6 sierpnia 2011 r., rzad fede-
ralny zdecydowat o rezygnacji z wykorzystania energii jadrowej do produkcji energii
elektrycznej. Ustawa przewiduje wygaszenie elektrowni jgdrowych do 2022 r. wedtug
nastepujgcego planu: 2015: Grafenrheinfeld, 2017: Gundremmingen B, 2019: Philip-
psburg 2, 2021: Grohnde, Gundremmingen C i Brokdorf, 2022: Isar 2, Emsland i Nec-
karwestheim 2. Wygaszenie Grafenrheinfeld nastgpito 27 czerwca 2015 r. Zgodnie ze
znowelizowang ustawa o energii atomowej elektrownia mogta dziata¢ do 31 grudnia
2015 r., jednakze E.ON zdecydowat o jej wytgczeniu juz w potowie roku, aby unikngé
odprowadzenia naleznego podatku od elementéw paliwowych.

W zaopatrzeniu energetycznym Niemiec rosnie systematycznie udziat odnawial-
nych Zrédet energii. Energia odnawialna stanowi coraz wazniejsze zrodto w bilansie
energetycznym Niemiec, jako alternatywa dla paliw kopalnych, przyczynia sie do re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych, a takze do realizacji jednego ze strategicznych
celéw polityki energetycznej, tj. bezpieczenistwa zaopatrzenia w energie. Udziat od-
nawialnych zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej wzrdst do 10,3% w 2012 r.
(1990: 1,3%; 2011: 10,8%), a w 2015 r. do 12,5%, za$ udziat odnawialnych Zrodet
energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto wzrést z 6% w 2000 r. do 30,1% w 2015 .
Uwzgledniajac udziat odnawialnych Zzrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej, we-
dtug obszaréw zastosowania, dominuje udziat w produkcji energii elektrycznej—56%,
przed sektorem ciepta —36% i sektorem transportu —8%. Struktura udziatu odnawial-
nych zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej w 2015 r. byta nastepujgca: biomasa
— 57%, energia wiatrowa — 19%, energia stoneczna — 10%, odpady — 8%, energia
wodna — 4% i energia geotermalna — 3%%°.

2) import paliw i energii, przy czym kluczowe jest zapewnienie bezpiecznych
i stabilnych dostaw energii poprzez dywersyfikacje Zrédet energii, dostawcow
i tras dostaw

Mieszanka energetyczna w Niemczech podlega zmianom wskutek politycznej decyzji
o rezygnacji z uzytkowania energii jagdrowej i rozwijaniu odnawialnych zrédet energii,
a takze ograniczaniu zuzycia energii. Niemniej jednak jest ona zdominowana przez
paliwa kopalne (oleje mineralne 1990: 35%, 2015: 33,6%; gaz ziemny 1990: 15,4%,
2015: 21,1%; wegiel kamienny 1990: 15,5%, 2015: 12,9%; uran 1990: 11,2%, 2015:
7,5%), co implikuje wysoki stopien zaleznosci importowe;j®.

W 2015 r. Niemcy importowaty 88,5% wegla kamiennego; 88,9% gazu ziem-
nego i 99,5% zuzywanych olei mineralnych pochodzito z zagranicy. Takze uran jest
w 100% importowany przez Niemcy (zob. tabela 1.). Ogétem zaleznos$¢ od importu
wzrosta z 56,8% w 1990 r. do 69,5% w 2015 r. (najwyzszy udziat w 2001 r. 73,8%).
Wegiel brunatny jest jedynym nosnikiem energii, od importu ktérego Niemcy nie
sg uzaleznieni.

8 Zahlen und Fakten..., op. cit.

1 Energiestudie 2016..., op. cit., s. 32—33.
20 Zahlen und Fakten..., op. cit.

2 |bidem.
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Tabela 1. Zalezno$¢ Niemiec od importu surowcoéw energetycznych (w %) — wybrane
lata

1990 1995 2001 2011 2015
Wegiel kamienny 7,7 19,9 54,3 81,6 88,5
Oleje mineralne 95 95,3 97,4 96,6 99,5
Gaz ziemny 75,6 79 77,3 86,4 88,9
Uran 96,3 100 100 100 100
Ogotem 56,8 68,5 73,8 69,3 69,5

Zrédto: Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, BMWi,
letzte Aktualisierung, 31.10.2016.

W 2015 r. 57,5 miIn ton wegla kamiennego konsumowanego w Niemczech spro-
wadzono z zagranicy. Do najwazniejszych dostawcéw tego paliwa nalezg: Rosja
(32,2%), USA (17%), Kolumbia (15,4%), Australia (13,3%), Polska (9,7%), Republika
Potudniowej Afryki (5,5%) i Kanada (2,8%)?. Dywersyfikacja kierunkdéw dostaw po-
woduje wysoki stopien elastycznosci dostaw, brakujgce ilosci mogg zosta¢ wyréw-
nane dostawami z innych kierunkéw, pod warunkiem odpowiedniej jakosci wegla ka-
miennego i istniejgcej infrastruktury transportowej.

W 2015 r. Niemcy importowaty 91,3 mlin ton ropy naftowej (wtasna produkcja wy-
niosta 2 414 min ton). Najwazniejszymi dostawcami paliwa byty: Rosja, Wielka Bry-
tania, Norwegia, Libia, Nigeria i Kazachstan. tacznie te panstwa odpowiadaty za 84%
niemieckiego importu ropy naftowe;j. Przy tym nalezy odnotowac brak dostaw z Syrii
w latach 2012-2015, Iranu w latach 2013-2015 i mniejsze dostawy z Libii w latach
2013, 2014 i 2015. Gtéwnymi regionami dostaw ropy naftowe] byty paristwa WNP
(blisko 49%, przy czym Kazachstan 7%, a Azerbejdzan 5,8%), Europa (26%) i Afryka
(19%).

Bezpieczenstwo zaopatrzenia Niemiec w rope naftowg jest charakteryzowane
przez trzy komponenty:

o dywersyfikacje zrodet dostaw (ponad 30 dostawcéw);

e wysoki stopien elastycznosci wielkoSci dostaw z rdznych panstw (ograniczenie lub
przerwanie dostaw z jednego kierunku moze by¢ wyréwnane poprzez import z in-
nego kierunku);

* magazynowanie ropy naftowej (i produktéw naftowych) w 12 podziemnych zbior-
nikach (stan na koniec 2014 r.).

W 2015 r. niemieckie przedsiebiorstwa produkowaty za granicg blisko 7 min ton
ropy naftowej. Firmy Bayerngas, E.ON, Dea, VNG und Wintershall mogty czesciowo
zwiekszy¢ swoje wydobycie, zas Suncor, z powodu destabilizacji w Libii, odnotowat
spadek wydobycia. Wielko$¢ produkcji za granicg, wedtug konsorcjalnego udziatu,
przedstawiata sie nastepujaco: Wintershall Holding AG 4,5 mIn ton, DEA Deutsche Er-
doel AG 1,4 mln ton; E.ON Exploration & Production 1,6 mln ton; Bayerngas GmbH/
Bayerngas Norge AS 0,7 min ton; Suncor Energy Germany GmbH 0,1 mIn ton oraz
VNG-Verbundnetz Gas AG 0,2 mIn ton®.

2 Energiestudie 2016..., op. cit., s. 23.
3 |bidem, s. 19.
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Tabela 2. Niemiecki import ropy naftowej — wybrane lata

Beata Molo

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2015
w tys. ton
Import ogétem 88060 | 100636 | 103555 | 112203 | 93272 | 90519 | 91275
. i 16782 | 12891 | 13534 8016 5350 4744 3788
Bliski Wschod
19,1% 12,8% 13,1% 7,1% 5,7% 5,2% 4,2%
. ) 5993 6158 4568 4137 701 1070 1195
Arabia Saudyjska
6,8% 6,1% 4,4% 3,7% 0,8% 1,2% 1,3%
Svri 3513 4 406 7092 3405 2713 1575 0
ria
v 4,0% 4,4% 6,8% 3,0% 2,9% 1,7% 0
irak 220 0 220 0 379 759 2392
ra
0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,4% 0,8% 2,6%
| 2870 1566 908 475 1499 821 0
ran
3,3% 1,6% 0,9% 0,4% 1,6% 0,9% 0
Zjednoczone Emiraty 744 0 0 0 0 354 9
Arabskie 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Afrvk 23012 | 23609 | 21295 | 20914 | 15417 | 15135 17265
ryka
Y 26,1% 23,5% 20,6% 18,6% 16,5% 16,7% 18,9%
Algieri 3493 5179 6 501 4572 1013 2761 3468
ieria
& 4,0% 5,1% 6,3% 4,1% 1,1% 3,1% 3,8%
Libi 11493 11273 11843 12915 7278 2781 2874
ibia
13,1% 11,2% 11,4% 11,5% 7,8% 3,1% 3,1%
Nigeri 6127 4 505 1983 2124 3943 5431 6691
igeria
& 7,0% 4,5% 1,9% 1,9% 4,2% 6,0% 7,3%
4577 3959 1881 1332 1217 1109 109
Wenezuela
5,2% 3,9% 1,8% 1,2% 1,3% 1,20% 0,10%
Rosi 21284 20629 29754 | 38293 33 896 35328 32577
osja
! 24,2% 20,5% 28,7% 34,1% 36,3% 39,0% 35,7%
. 6 603 21203 | 18579 | 17289 8 846 7395 12455
Norwegia
7,5% 21,1% 17,9% 15,4% 9,5% 8,2% 13,6%
. . 14 875 17921 13041 14 559 13070 12703 9953
Wielka Brytania
16,9% 17,8% 12,6% 13,0% 14,0% 14,0% 10,9%
. 927 424 5471 11 800 15476 14105 15128
Pozostate kraje
1,1% 0,4% 5,3% 10,5% 16,6% 15,6% 16,6%
36328 | 33600 | 28546 | 25554 | 16625 | 16500 | 17270
Import z OPEC
41,3% 33,4% 27,6% 22,8% 17,8% 18,2% 18,9%

Zrédto: Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, BMWi,
letzte Aktualisierung, 31.10.2016.

Niemcy posiadajg rozbudowang wewnetrzng infrastrukture potgczen i sie¢ ropo-
ciggow. Sg one potaczone z sieciami belgijskimi, holenderskimi, francuskimi oraz wto-
skimi. Z Rosji do Niemiec Wsch. prowadzg dwie nitki ropociggu Przyjazi: z Ptocka do
Schwedt/Spergau oraz z Pragi do Ingoldstadt. Ropa naftowa dostarczana jest réwniez
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tankowcami do portéw w Wilhelmshaven, Hamburgu i Rostocku, ktére z kolei podta-
czone sg do sieci ropociggow.

Import gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych Zrédtach zaopa-
trzenia. Do wiodgacych dostawcéw zalicza sie Rosje (40%), Holandie (29%) i Norwegie
(21%). Pomimo silnego uzaleznienia od importu gazu ziemnego z zagranicy, Niemcy
postrzegajg dostawy tego surowca jako zabezpieczone w dtuzszym okresie. Niemniej
jednak, z powodu koncentracji importu na trzech regionach, wyréwnanie brakuja-
cych dostaw jest ograniczone. Jest to efektem istniejgcej infrastruktury przesytowe;.
Dla zapewnienia zaopatrzenie w gaz ziemny istotne znaczenie ma zdywersyfikowana
infrastruktura przesytu surowca do Niemiec (surowiec dociera rurociggami przez
Morze Pétnocne z Norwegii (Norpipe, Europipe | oraz Il), Holandii, jak i przez Polske
(pochodzacy z Rosji). Mniejszymi rurociggami transportowany jest do Niemiec,
przez Czechy i Austrie (pochodzacy z Rosji), Danie i Belgie (pochodzacy z Holandii
i Wielkiej Brytanii). Za najwazniejsze uchodza gazociaggi prowadzace z Rosji: Brater-
stwo (z zach. Syberii przez Ukraine i Polske), Jamat (z Ptw. Jamalskiego przez Biatorus
i Polske) i Nord Stream oraz wysoki poziom infrastruktury zaopatrzenia, tgcznie z ma-
gazynami surowca (51 magazynow gazu ziemnego, obecny poziom wykorzystania ich
pojemnosci wynosi 24,6 mld m3). Magazyny spetniajg dwa podstawowe zadania. Po
pierwsze, stuzg do wyréwnania réznicy miedzy statymi iloSciami dostaw/produkgji
a wahaniami zuzycia (zima, lato, dni tygodnia/weekend, dzieri/noc). Po drugie zas
— zapewnieniu krétkookresowego zaopatrzenia w surowiec, tzn. dostepnosci (Ver-
fédgbarkeit) w sytuacji technicznego zaktécenia produkgji i/albo podczas transportu®.

W 2015 r. niemieckie firmy wydobyty za granicg 24,8 mld m®. 66% udziat w tej
produkcji przypadt na Wintershall Holding GmbH, najwiekszego niemieckiego pro-
ducenta gazu ziemnego i ropy naftowej, ktérego gtéwnymi regionami aktywnosci sa
Europa, Afryka Pétnocna, Ameryka Potudniowa, jak tez Rosja i region kaspijski, a ro-
$nie aktywnos¢ na Bliskim Wschodzie. E.ON Global Commodities SE, wczesniej E.ON
Ruhrgas AG, byt drugim najwiekszym producentem gazu ziemnego za granica. Fi-
larem wydobycia surowca przez przedsiebiorstwo, z wielkos$cig 5,9 mld m3, byt udziat
w rosyjskim ztozu Juznoruskoje, za$ 1,95 mld m® wydobyto na Morzu Pétnocnym?®.

Ze wzgledu na niewielkie wtasne wydobycie surowcédw i wysoki poziom zalez-
nosci od dostaw z zagranicy sytuacja energetyczna Niemiec oceniana jest jako nie-
korzystna. Najwiekszy poziom dywersyfikacji charakteryzuje dostawy wegla kamien-
nego (stad tez, mowigc o poziomie bezpieczenstwa zaopatrzenia, nalezy podkresli¢,
ze dostawy w wiekszosci pochodzg z panstw stabilnych politycznie i gospodarczo),
najmniej zdywersyfikowany jest import gazu ziemnego. W konsekwencji kryzysow
energetycznych z lat 70. i 80. XX w. Niemcy dywersyfikowaty zrédta dostaw ropy naf-
towej i tylko w niewielkim stopniu pokrywajg zapotrzebowanie na ten surowiec do-
stawami z pafstw regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pétnocne;j.
Takie panstwa, jak Irak, Kuwejt czy Zjednoczone Emiraty Arabskie nie ogrywaty,
wzglednie nie odgrywaja, istotnej roli w zaopatrzeniu Niemiec w rope naftowa. Na-
tomiast udziat Arabii Saudyjskiej i Iranu w niemieckim imporcie surowca spadt z 15%,

24 Dane ze strony internetowej Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie: www.bmwi.de [dostep:

20.12.2016].
Energiestudie 2016..., op. cit., s. 21.
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wzglednie 13%, do odpowiednio — 1,3% i 0%. Prognozuje sie pogorszenie poziomu
zaopatrzenia w rope naftowg Niemiec z powodu zmniejszenia dostaw z Norwegii
i Wielkiej Brytanii, a zwiekszenia z Rosji.

Podobnie, w ocenie ekspertéw?, zaopatrzenia Niemiec w gaz ziemny ulegto po-
gorszeniu w ostatnich kilkudziesieciu latach. Do lat 70. ubiegtego wieku 3/4 zapo-
trzebowania na gaz ziemny pokrywane byto z wtasnych Zrédet. Zwiekszenie wolu-
menu importu gazu ziemnego ze Zwigzku Radzieckiego, a potem Federacji Rosyjskiej,
byto efektem rosngcego popytu, zmniejszenia wtasnego wydobycia surowca oraz re-
dukcji importu z Wielkiej Brytanii i Holandii. W przysztosci oczekuje sie zwiekszenia
dostaw z Rosji, a co za tym idzie nalezy liczy¢ sie z pogarszaniem bezpieczenstwa za-
opatrzenia®. Przyczyng zwiekszenia zaleznosci importowej Niemiec bedzie tzw. ,,po-
dwajna rezygnacja” (Doppelausstieg) z uzytkowania energii jagdrowej do 2022 r. i wta-
snej produkcji wegla kamiennego do korica 2018 .

Implikacje Swiatowej sytuacji energetycznej dla
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec

Niemcy, jako tradycyjny importer paliw kopalnych i paliwa jadrowego, stoja przed wy-

zwaniami zwigzanymi z bezprecedensowymi niepewnosciami i ryzykami wystepuja-

cymi na rynkach energii. Rynki energii charakteryzuje duzy stopien wspétzaleznosci

miedzynarodowych, wiele sektoréw jest globalnych, a skutki produkcji i konsumpcji

energii dla sSrodowiska oraz klimatu nie zatrzymuja sie na granicach narodowych, lecz

majg charakter transnarodowy.
Ryzyka dla zaopatrzenia energetycznego sg nastepujace:

¢ ryzyko fizyczne dotyczy przerw w dostawach energii z jednego Zrédta lub jednego
regionu z przyczyn losowych (awarie, katastrofy naturalne), politycznych lub in-
tencjonalnych (sabotaz, terroryzm);

¢ ryzyko geopolityczne, tj. obejmuje przerwanie dostaw surowcoéw energetycznych
z przyczyn politycznych, kryzysu lub konfliktu wewnatrzpanstwowego. Wptywa
na nie réwniez celowa polityka poszczegdlnych rzgddw, skutki konfliktéw regio-
nalnych czy terroryzmu. Negatywnym zjawiskiem jest tez konkurencja o wptywy
w regionach bogatych w surowce oraz brak uregulowan dotyczacych wydobycia
surowcow na spornych obszarach (Arktyka, Morze Potudniowochinskie). Nie
mozna pomingc¢ takze ograniczania dostepu koncernéw energetycznych do ztéz
ropy naftowej i gazu ziemnego (np. Rosja, Wenezuela);

e ryzyko ekonomiczne — zwigzane z réznicg miedzy podazg a popytem (surowce

% M. Frondel, Ch.M. Schmidt, Die Sicherheit der Energieversorgung in Deutschland: eine empiri-
sche Analyse, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen” 2008, Heft 4, s. 8-14. Por. M. Frondel, N. Ritter,
Ch.M. Schmidt, Deutschlands Energieversorgungsrisiko gestern, heute und morgen, ,Zeitschrift fur
Energiewirtschaft” 2009, nr 1, s. 42—-48.

27 Por. M. Basedau, K. Schultze, Abhdngigkeit von Energieimporten: Risiko fiir Deutschland und Eu-
ropa?, ,GIGA Focus Global” 2014, nr 8, https://www.giga-hamburg.de/de/system/files/publica-
tions/gf_global_1408.pdf [dostep: 20.12.2016].
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energetyczne mogg nie zosta¢ dostarczone na rynek na czas), wynika z braku in-

westycji lub niewfasciwego kontraktowania i zmiany cen surowcéw energetycz-

nych, badZ naduzywania pozycji rynkowej przez panistwa-producentéw paliw ko-
palnych;

¢ ryzyko ekologiczne, dotyczy zanieczyszczenia Srodowiska przez dziatania w sek-
torze energetycznym, obejmuje zaréwno wypadki czy awarie (np. wyciek ropy
naftowej), jak i ich dtugofalowe skutki?.

Ryzyka te sg przedmiotem oceny na kazdym etapie procesu zapewniania bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego, poczawszy od zaopatrzenia w energie pier-
wotng, poprzez infrastrukture energetyczng, a skoficzywszy na zuzyciu energii kon-
cowej. Uwzglednia sie przy tym czuto$¢ systemu energetycznego na zmiany. W tym
kontekscie role odgrywa przede wszystkim odpornos¢ systemu energetycznego na
wypadek kryzyséw energetycznych. Kryzys energetyczny moze zostaé wywotany
przez przerwanie lub ograniczenie dostaw, ale takze wzrost ceny surowca. Stad tez
czutos$¢ systemu energetycznego utozsamiana jest nie tylko z ,brakiem”, lecz oznacza
permanentna, wzglednie tymczasowg sytuacje, w ktérej system energetyczny jest
poddany dziataniu czynnikom stresogennym. Do utrzymania niezawodnosci systemu
energetycznego konieczne sg m.in. wolne moce produkcyjne, strategiczne rezerwy;,
mozliwosci magazynowania paliw i energii, rozbudowana sie¢ energetyczna, ale
takze odpowiednie mechanizmy kryzysowe i plany awaryjne®.

Struktura zuzycia energii pierwotnej jest obecnie ksztattowana przez paliwa ko-
palne, przy czym w globalnej konsumpcji energii pierwotnej dominuje ropa naftowa
(35% udziat w Swiatowym zuzyciu energii pierwotnej). W ostatnich kilku latach do-
szto do istotnych zmian w odniesieniu do wielkosci Swiatowych zasobéw konwencjo-
nalnej i niekonwencjonalnej ropy naftowej. Szacowane zasoby ropy naftowej wzrosty
0 3,2% na 354,3 mld ton w 2015 r. Powodem tego byt wzrost szacowanych wielkosci
zasobdw piaskéw roponosnych w Chinach, USA i Rosji. Ponadto nowe szacunki do-
tycza konwencjonalnej ropy naftowej w Etiopii, Erytrei, Kenii i Somalii. W 2015 r. od-
notowano spadek wielkosci swiatowych rezerw ropy naftowej konwencjonalnej i nie-
konwencjonalnej o 1,5% na 215,7 mld ton. Podczas gdy konwencjonalne rezerwy
nieznacznie wzrosty 0 0,4% na 171,5 mld ton, zmniejszeniu ulegty rezerwy niekon-
wencjonalne z powodu nowego oszacowania kanadyjskich piaskow roponosnych na
44,1 mld ton. Najwiekszy udziat w Swiatowych rezerwach ropy naftowej ma Bliski
Wschdd z 108,7 mld ton (47,3%), Ameryka Pétnocna 35,9 mld ton (14%), Ameryka ta-
cinska 51 mld ton (19,4%). Udziat Europy to prawie 2 mld ton (1%). Arabia Saudyjska
(15,7%), Kanada (10,1%), Iran (9,3%) i Irak (8,4%) dysponujg 43,5% catosci rezerw
ropy naftowej. Na OECD przypada 15% $wiatowych rezerw surowca, a na panstwa
OPEC 71,4%. W 2015 r. najwiekszymi producentami ropy naftowej byty Arabia Sau-
dyjska (13,2%), USA (13,1%) i Rosja (12,4%). Sposrdd panstw OPEC wzrost produkc;ji
(wobec 2014 r.) odnotowano m.in. w Arabii Saudyjskiej (+4,6%), Iraku (+22,9%), Iranie
(+4,5%) i Angoli (+6,8%)%*°. Zredukowanie sankcji wobec Iranu skutkowato podjeciem

28 Za: K. Westphal, Die Sicherheit der Energieversorgung — Herausforderungen fiir die deutsche Aussen-
und Sicherheitspolitik, [w:] Deutsche Sicherheitspolitik. Herausfroderunegn, Akteure und Prozesse,
(Hrsg.), S. Boeckenfoerde, S.B. Gareis, Opladen—Toronto 2014, s. 230.

2 Ibidem, s. 233.

IEA 2016, Key world Energy Statistics, s. 10, https://www.iea.org/publications/freepublications/pu-
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przez wtadze panstwa wysitkdéw, majgcych na celu modernizacje instalacji wydobyw-
czych i rafinerii poprzez import technologii oraz inwestycji zagranicznych. Wielka Bry-
tania mogta zwiekszy¢ produkcje pierwszy raz od 15 lat z powodu duzych inwestycji
w technologie wydobycia w ztozach na Morzu Pétnocnym. Natomiast w Libii pro-
dukcja ropy naftowe] spadta 0 26% do 20 min ton (najnizszy poziom wydobycia od
1962 r.). Wydobycie ropy ze zt6z niekonwencjonalnych ogranicza sie, jak dotad, do
USA (ropa tupkowa), Kanady (piaski roponosne, ropa tupkowa) i Wenezueli (ciezka
ropa). Rowniez takie panistwa, jak Chiny (tupki roponosne, piaski roponosne), Ar-
gentyna (tupki roponosne) czy Kongo (piaski roponosne) podejmujg wysitki majgce
na celu wykorzystanie rodzimych zt6z niekonwencjonalnej ropy naftowej. Chociaz
wydobycie ze zt6z niekonwencjonalnych rosnie, to jednak dla zapewnienia bezpie-
czenstwa zaopatrzenia zasadniczg role odgrywa konwencjonalna ropa naftowa, na
ktérg przypada okoto 86% udziatu w catkowitym wydobyciu. Konwencjonalna ropa
naftowa jest fatwiejsza do wydobycia pod wzgledem technicznym; jej rafinacja jest
prostsza i efektywniejsza ekonomicznie®..

Swiatowe zuzycie ropy naftowej w 2015 r. wzrosto o0 1,1% do 4.331 min ton. Naj-
wiekszymi konsumentami byty USA (851,6 min t) i Chiny (559,7 min t). Oba parnstwa
zuzywajg okoto 1/3 swiatowej ropy naftowej. Najwiekszymi eksporterami ropy naf-
towej byty Arabia Saudyjska, Rosja i Kanada. Dostawy z tych panstw stanowity tgcznie
1/3 $wiatowego eksportu ropy naftowe;j>.

Arabia Saudyjska jest kluczowym graczem na $wiatowym rynku ropy naftowej
(wydajnos¢ produkcji 12 min b/dz). Kluczowa rola tego paristwa na miedzynaro-
dowych rynkach energii zwigzana jest przede wszystkim z wolnymi mocami pro-
dukcyjnymi 1,5-2 min b/dz. Stad tez Arabia Saudyjska jest waznym swing-produ-
centem, ktéry moze korygowaé deficyt wydobycia ropy naftowej lub nadpodaz na
rynkach. Poniewaz USA po zamachu terrorystycznym 11 wrzes$nia 2001 r. postepuje
konsekwentnie wedtug strategii niezaleznosci energetycznej od panstwa arabskich
i w szczegdlnosci po 2005 r. inwestujg w ztoza w Ameryce Pétnocnej, sg obecnie
mniej podatne na potencjalny niedobdr surowca z pochodzacego z regionu MENA,
niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Szczegdlnie w Europie Potudniowej od-
czuwalne byty skutki destabilizacji w Egipcie, wojny w Libii i Syrii*.

Prognozuje sie stopniowy spadek wydobycia konwencjonalnej ropy naftowej
w ciggu najblizszych 20 lat. Wobec tego w przysztosci surowiec bedzie pozyskiwany
ze zt6z w niekorzystnych klimatycznie i geologicznie, ciezko dostepnych regionach, za
pomoca kosztownej technologii, co bedzie prowadzito do wzrostu cen surowca, a to
z kolei nie pozostanie bez wptywu na ceny energii.

Najwieksze zasoby gazu (konwencjonalne i niekonwencjonalne) posiadaja: Rosja,
Chiny, USA, Kanada i Australia. Przy czym najwiekszymi konwencjonalnymi zaso-
bami gazu ziemnego dysponujg Rosja, USA, Chiny, Arabia Saudyjska i Turkmenistan.
Konwencjonalne i niekonwencjonalne zasoby gazu, wykorzystywane komercyjnie,
w 2015 r. szacowano ha 652 bln m3, a rezerwy na 197 bin m3. Potowa $wiatowych

blication/KeyWorld2016.pdf [dostep: 10.12.2016].
31 Energiestudie 2016..., op. cit., s. 38—40.
32 Ibidem,s. 41.
3 K. Westphal, Die Sicherheit der Energieversorgung..., op. cit., s. 229.
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rezerw gazu koncentruje sie w Rosji (17,3%), Iranie (18,2%) i Katarze (13,1%). Okoto
80% swiatowych rezerw surowca znajduje sie w panstwach OPEC i WNP (28,7%).
W 2015 r. wydobyto 3,6 bln m?® gazu. Najwiekszymi producentami gazu byty USA
(767,3 mld m3), Rosja (573,3 mld m3), Iran (192,5 mld m?), Katar (181,4 mld m3) i Ka-
nada (163,5 mld m3). Przy czym na Rosje i USA przypadto blisko 40% $wiatowe] pro-
dukcji. Poza USA komercyjne wydobycie gazu tupkowego na niskim poziomie od-
notowano w 2015 r. w Kanadzie (42,4 mld m3), Chinach (5,2 mld m?) i Argentynie
(0,7 mld m?). Dzieki rewolucji tupkowej USA staty sie w 2011 r. najwiekszym produ-
centem gazu ziemnego. W tym kontekscie pojawiato sie takze pytanie o mozliwos¢
powtdrzenia rewolucji tupkowej w innych regionach swiata — w Europie czy Azji,
ktére zwigzane jest ze znaczng niepewnoscig dotyczacg warunkdw geologicznych,
techniki, ram prawnych i uwarunkowan politycznych®. Najwiekszymi eksporterami
surowca w 2015 r. byly: Rosja, Katar, Norwegia, Kanada, Turkmenistan, Algieria i In-
donezja. Do najwiekszych konsumentdw gazu zaliczaty sie: USA (778 mid m3, 22,8%),
Rosja (391,5 mld m?, 11,2%), Chiny (197,3 mld m3, 5,7%), Iran (191,2 mld m?, 5,5%)
i Japonia (113,4 mld m3, 3,3%). Warto nadmieni¢, ze najwazniejszym eksporterem
LNG w 2015 r. pozostawat Katar (106,4 mld m3), przed Australig (39,8 mld m?) i Ma-
lezjg (34,2 mld m3). Japonia byta najwiekszym importerem LNG (118 mld m?) — okoto
2/3 dostaw pochodzito z Australii, Malezji, Kataru i Rosji®*.

Rezerwy wegla w 2015 r. szacowano na 1.029 Gt, w tym 712 Gt wegiel kamienny
i 317 Gt wegiel brunatny. W 2015 r. wydobyto okoto 7.713 Mt wegla, w tym 6.702
Mt wegla kamiennego i 1.011 Mt wegla brunatnego. Najwiekszymi rezerwami wegla
kamiennego dysponujg USA 221 Gt — 31,1% udziat w Swiatowych rezerwach, Chiny
126 Gt — 17,7% oraz Indie 90 Gt — 12,6%. Najwieksze zasoby wegla kamiennego po-
siadajg USA —6.458 Gt (36,5% swiatowych zasobdw), Chiny (30,1%) i Rosja (15%). Zas
do najwiekszych producentéw wegla kamiennego nalezaty: Chiny 3.387 Mt (50,5%),
USA 749 Mt (11,2%), Indie 638 Mt (9,5%), Australia 440 Mt (7%) i Indonezja 400
Mt (6%). Wsrdd eksporteréw wegla kamiennego dominowaty Australia (30,8%), In-
donezja (29,1%) i Rosja (12%). Najwiekszymi importerami wegla byty Chiny (204
Mt), Indie (okoto 200 Mt) i Japonia (191 Mt) — tgcznie 595 Mt (47,5%). Natomiast
najwieksze rezerwy wegla brunatnego posiadajg; Rosja (28,6%), Australia (24,2%),
Niemcy (11,4%), USA (9,5%) oraz Turcja (3,5%). W 2015 r. do najwazniejszych produ-
centdw tego paliwa zaliczaty sie Niemcy (17,6%), Chiny (13,8%) i Rosja (7,2%).

Szczegblnym wyzwaniem dla miedzynarodowej polityki energetycznej i polityki
bezpieczenstwa jest uzytkowanie energii jagdrowej z powodu zwigzanych z tym ryzy-
kami, jak tez kwestig nieproliferacji broni masowego razenia. Globalne zasoby uranu
w 2015 r. szacowano na 13,7 Mt, a rezerwy — 1,3 Mt, wydobyto zas 0,06 Mt paliwa.
Okoto 87% swiatowej produkcji uranu przypadto na szes$¢ paristw. Najwiekszymi pro-
ducentami uranu byty: Kazachstan 23,8 kt (39% $wiatowego uranu), Kanada 13,3 kt,
Australia 5,7 kt, Niger 4,1 kt i Rosja 3,1 kt. Konsumpcja uranu koncentruje sie w nie-
wielkiej liczbie panstw. Ponad potowa zapotrzebowania na uran przypada na USA,

Zob. K. Westphal, Die internationalen Gasmdrkte : Von grossen Verdnderungen und Herausforderun-
gen fiir Europa, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen” 2014, Heft 1/2, s. 47-50.

3 Energiestudie 2016..., op. cit., s. 44—47.

36 Ibidem, s. 48-53.
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Francje i Chiny. W 2015 r. Swiatowe zapotrzebowanie na uran wyniosto 66 880 ton

uranu®’.

Wprawdzie mozliwosci pozyskiwania paliw kopalnych sg ograniczone, jednak po-
szerza sie baza surowcowa z powodu rozwijania ztéz niekonwencjonalnych czy odna-
wialnych zrédet energii. W 2015 r. odnawialne Zrédta energii pokrywaty okoto 13,8%
Swiatowego zuzycia energii pierwotnej. Najwiekszy udziat w strukturze zuzycia miata
biomasa, energia wodna, energia stoneczna i wiatrowa. Gtéwnym nosnikiem energii
do produkcji energii elektrycznej byta energia wodna, z okoto 1.208 GW zainstalo-
wanej mocy (61%), energia wiatrowa —433 GW (22%) i fotowoltaika —227 GW (11%).
Na Chiny przypada 1/4 zainstalowanej Swiatowej mocy ze zrédet odnawialnych — 520
GW. Z kolei w USA zainstalowana moc to 219 GW, Brazylii — 114 GW, a w Niemczech
— 105 GW. Energia produkowana ze zrédet odnawialnych jest wykorzystywana tam,
gdzie jest jej najwieksza zainstalowana moc. W konsumpcji energii ze zrédet odna-
wialnych dominujg USA —19,7% (71,75 Mtoe), Chiny — 17,2% (62,72 Mtoe) i Niemcy
—-10,9% (39,95 Mtoe). Na te trzy panstwa przypada prawie potowa zuzywanej Swia-
towej energii ze zrédet odnawialnych®,

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w procesie za-
pewniania bezpieczerstwa energetycznego (i polityce bezpieczenstwa) Niemcy
muszg bra¢ pod uwage nastepujace tendencje rozwojowe:

e nierdwnomierne rozmieszczenie surowcow energetycznych, ktére takze w przy-
sztosci bedzie stanowito zasadnicze wyzwanie dla miedzynarodowej polityki ener-
getycznej i bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego wskutek rosngcego ry-
zyka geopolitycznego;

e pomimo wysitkdw, majacych na celu rozwijanie odnawialnych zrédet energii
w Sredniookresowej perspektywie, to paliwa kopalne beda nadal pokrywaty swia-
towe zapotrzebowanie na energie;

e wzrost popytu na energie ogétem, w szczegdlnosci zas w odniesieniu do paliw
kopalnych, charakterystyczny bedzie dla panstw nienalezagcych do OECD. Naj-
wiekszy wzrost zapotrzebowania na energie pierwotng odnotujg panistwa regionu
Azji i Pacyfiku, gtéwnie Chiny.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec rozpatrywane jest w kon-
tekscie ryzyka geopolitycznego (zaopatrzenie w rope naftowg i gaz ziemny moga zo-
sta¢ uzyte jako Srodek nacisku, poniewaz przerwanie dostaw ma okreslone skutki
dla wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki) zwigzanego z rozwojem $wiatowych
rynkow energii, do ktérych zalicza sie: 1) wzrost udziatu Zatoki Perskiej w produkcji
ropy naftowej w nastepnych latach, przy malejacym udziale Ameryki Pétnocnej i Eu-
ropy. Wobec powyzszego produkcja ropy naftowej przenosi sie ze stabilnych poli-
tycznie i spoteczno-ekonomicznie do regiondw niestabilnych; 2) wiekszos¢ potwier-
dzonych rezerw ropy naftowej zlokalizowana jest w panstwach muzutmanskich;
3) szesciu cztonkéw Rady Wspodtpracy Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska, Bah-
rajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie) dysponuje ponad 40%
udziatem w Swiatowych rezerwach ropy naftowe;j i blisko 20% udziatem w $wiato-
wych rezerwach gazu ziemnego. tacznie z Iranem i Irakiem na region Zatoki Perskiej

37 Ibidem, s. 56-58.
3 Ibidem, s. 63—66.
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przypada ponad 62% Swiatowych rezerw ropy naftowe] i 40% $wiatowych rezerw
gazu ziemnego; 4) eksport ropy naftowej stanowi 75—-90% dochoddéw tych panstw;
5) dziesieciu sposrdd czternastu wiodgcych eksporteréw ropy naftowej uwazanych
jest za niestabilne politycznie panstwa; 7) 69% Swiatowych rezerw gazu ziemnego
i 71% $wiatowych rezerw ropy naftowej znajduje sie w regionie Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu, Azji Centralnej oraz Ros;ji (strategiczna elipsa). W wiekszosci regiony
te charakteryzuje niestabilnos$¢ polityczna i/lub spoteczno-gospodarcza®. W zwigzku
z tym pojawia sie takze ryzyko fizycznego przerwania dostaw energii spowodowane
atakami terrorystycznymi, piractwem, wojnami lub przerwaniem dostaw z powodu
kalkulacji politycznych. Ponadto regiony te charakteryzuje zjawisko ,,przeklenstwa su-
rowcowego”, a polityczna i ekonomiczna wtadza jest w niewielu rekach, co implikuje
korupcje, klientelizm i nieracjonalng alokacje zasobéw gospodarczych. Przyktadowo
rozbudowane programy socjalne wymagaja znacznych naktadéw finansowych, a to
z kolei uniemozliwia niezbedne inwestycje w sektorze energetycznym®.

Tabela 3. Indeks ryzyka panstw* dostawcéw gazu ziemnego i ropy naftowej do
Niemiec

Panstwo Indeks ryzyka
Algieria

Angola

Arabia Saudyjska
Azerbejdzan

Dania

Egipt
Holandia

Iran

Kazachstan
Libia

Nigeria
Norwegia

Rosja

Syria

Wielka Brytania

O|N|[d|O|jO (N[O O|ld|O[LnN|O|>

* stan na dzien 27.10.2016.

Zrédto: http://ww.agaportal.de/pages/aga/deckungspolitik/laenderklassifizierung.html [do-
step: 20.12.2016).

Kwantyfikacji bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego dokonuje sie za po-
mocy indeksu ryzyka panstw (Lédnderrisikien) uwzglednianego przy gwarancji kre-
dytéw eksportowych Niemiec. Indeks ryzyka jest stopniowany od 0 (brak ryzyka) do 7

3 F. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungen fiir die europdische und deut-
sche Aussenpolitik, Minchen 2003, s. 48 i n.

40 K. Westphal, Die Sicherheit der Energieversorgung..., op. cit., s. 231.
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(najwyzsze ryzyko). Import surowcéw energetycznych z Holandii, Norwegii i Wielkiej
Brytanii otrzymuje najwyzszg ocene bezpieczenstwa (0), poniewaz panstwa uchodzg
za pewnych dostawcow. Dostawy z Afryki Pétnocnej pochodzg z krajéw o Srednim po-
ziomie ryzyka (4-6), jedynie Libie charakteryzuje najwyzszy poziom ryzyka (7). Rosje,
jako dostawce, charakteryzuje sredni poziom ryzyka (4). Dostawcy z regionu kaspij-
skiego uchodzg za panstwa relatywnie ryzykowne (5—-6), natomiast w przypadku do-
stawcow surowcdw energetycznych z regionu Zatoki Perskiej oceny sg dos¢ zrézni-
cowane. O ile Iran uchodzi za niepewnego dostawce (6), o tyle Arabie Saudyjska (2)
charakteryzuje niski poziom ryzyka.

W oparciu o powyzsze dane nalezy ogdlnie stwierdzié, ze panistwa europejskie
sg jedynymi pewnymi dostawcami surowcow energetycznych, co przektada sie na
stabilno$¢ zaopatrzenia Niemiec i nie pocigga za sobg ryzykownego uzaleznienia.
Zmniejszajace sie zasoby w regionie Morza Pétnocnego wymuszajg jednak koniecz-
nos$¢ rozwazenia alternatywnych zrédet dostaw. W przypadku gazu ziemnego, poza
norweskimi dostawami, brak obecnie lepszej alternatywy wobec importu surowca
z Rosji, poniewaz potencjalni dostawcy btekitnego paliwa z Afryki Pétnocnej, Bli-
skiego Wschodu i regionu kaspijskiego — uwzgledniajgc indeks Hermesa — charak-
teryzuje réwnie wysokie, wzglednie wyzsze, ryzyko niz Rosje*. Jesli Niemcy chcg dy-
wersyfikowac¢ import gazu ziemnego i jako potencjalnych dostawcéw uwzglednic¢
panstwa afrykanskie, powinni stworzy¢ mozliwosci importu tego surowca droga
morska (potencjalni dostawcy surowca to Algieria i Nigeria). Niemniej jednak zwiek-
szenie udziatu importu z Afryki ocenia sie jako problematyczne. Gtéwnymi konku-
rentami Niemiec w dostepie do zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej sg Chiny i USA,
atakze firmy francuskie®. Polityczna niestabilno$¢ w panstwach producentach energii
moze prowadzi¢ do przerwania wydobycia lub dostaw, jak przyktadowo daleko idgce
zmniejszenie produkcji ropy naftowej w Libii, w wyniku wojny domowej 2011 r. Na-
tomiast zaleznos$¢ Niemiec od importu surowcow energetycznych z regionu Bliskiego
Wschodu jest relatywnie mata. Zmiana percepcji roli i znaczenia tego regionu w kon-
tekscie zaopatrzenia energetycznego Niemiec jest konieczna, poniewaz import su-
rowcow energetycznych z tego regionu dawatby mozliwo$¢ zréwnowazenia zmniej-
szajgcego sie ich wydobycia na Morzu Pétnocnym®.

Podsumowanie

Duzy stopien zaleznosci od importu surowcéw energetycznych, ktory jest efektem
okreslonej mieszanki energetycznej, determinuje i konstytuuje dziatania w zakresie

4 R. Gotz, Europas Gasimporte durch Pipelines: Projekte und Sicherheitsaspekte, , Energiewirtschaftli-
che Tagesfragen” 2008, Heft 8, s. 12-13.

S. Glatz, Die Energiesichrheit der Bundesrepublik Deutschland. Nationale Interessen im geopoliti-
schen Kontext, Bonn 2010, s. 118-119; zob.: S. Scholvin, A.C. Alves, S. Andreasson, Das Wettrennen
um die Energieressourcen in Subsahara-Afrika, ,GIGA Focus Afrika”, 2015, nr 1, https://www.giga-
-hamburg.de/de/system/files/publications/gf_afrika_1501_3.pdf [dostep: 22.12.2016].

Por. Streitkrdfte, Fdhigkeiten und und Technologien im 21. Jahrhundert. Umweltdimension von Si-
cherheit. Teilstudie I: Peak Oil. Sicherheitspolitische Implikationen knapper Ressourcen, Zentrum fir
Transformation der Bundeswehr, Juli 2010.
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polityki energetycznej i bezpieczeristwa Niemiec. Miedzynarodowe powigzania
i wzajemna zalezno$¢ stajg sie wobec tego gtéwnymi zasadami w procesie zapew-
nienia bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec. Swiatowa sytuacja
energetyczna, w szczegdélnosci rozmieszczenie rezerw i zasobdéw gazu ziemnego
oraz ropy naftowej w kluczowych regionach, a takze wielkos¢ produkcji i konsumpgji
paliw kopalnych w dtuzszej perspektywie czasowej powoduja koniecznos$¢ analizo-
wania problemu bezpieczefstwa zaopatrzenia energetycznego w ramach polityki
bezpieczenstwa.

Pomimo zdywersyfikowania zaopatrzenia energetycznego zaleznos¢ Niemiec od
importu surowcow energetycznych, zwilaszcza z Federacji Rosyjskiej, jest duza i ze
wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na energie oraz ograniczone wiasne mozli-
wosci produkcyjne, bedzie sie prawdopodobnie zwiekszata. Wzrost poziomu bez-
pieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemcy osigga¢ moga przez zmniejszenie
wrazliwosci gospodarki na zewnetrzne zaktécenia w dostawach paliw i energii. Wy-
maga to podejmowania wielu réznorodnych dziatan, w tym takze z zakresu polityki
bezpieczerstwa.

Postepujgca transformacja energetyczna, ktdrej jednym z filaréw jest zwiekszanie
udziatu odnawialnych Zrédet energii w mieszance energetycznej, przyczyni sie do
wzrostu udziatu rodzimych nosnikdw energii w produkcji energii, a co za tym idzie
— znaczaco wptynie na bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec. Nie-
mniej jednak stopniowe wygaszanie elektrowni jgdrowych do 2022 r. skutkowac be-
dzie w perspektywie krotko- i Srednioterminowe]j zwiekszeniem dostaw gazu ziem-
nego, a tym samym poziomu zaleznosci od jego importu.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego —
wyzwania dla polityki bezpieczeristwa Niemiec
Streszczenie

Artykut koncentruje sie na problemie bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego Nie-
miec w polityce bezpieczenstwa. W artykule przedstawiono dane dotyczace krajowej
produkcji paliw i energii oraz importu surowcow energetycznych majgcych istotne zna-
czenie przy ocenie bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec. Artykut za-
wiera ocene struktury Swiatowego zuzycia energii pierwotnej i tendencje rozwojowe oraz
ich okreslone implikacje, jak réwniez problem kwantyfikacji bezpieczeristwa zaopatrzenia
energetycznego Niemiec.

Stowa kluczowe: Niemcy, surowce energetyczne, bezpieczenstwo zaopatrzenia energe-
tycznego, polityka bezpieczenstwa

Energy supply security: challenges for the German

security policy

Abstract

The article focuses on the issue of energy supply security in the German security policy.
Data on domestic fuel and energy production as well as imports of the energy resources

having salient significance in the evaluation of the German energy supply security were
presented in the paper. The text undertakes an assessment of global prime energy
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consumption structure and developmental trends, their implications as well as the sub-
ject of quantification of the German energy supply security.
Key words: Germany, energy resources, energy supply security, security policy

be3ornacHoCTb 3HeprocHabXXeHusi — Bbl30Bbl A4J151 MOJINTUKMN
6e3onacHocTu 'epMaHum
Pesrome

B ctatbe paccmoTpeHa npobnema sHepreTMyeckoin 6e30nacHOCTM 3HeprocHabkeHun
lepmaHuKn B NonuTMKe HesonacHocTu. MpeacTaBneHo AaHHble O BHYTPEHHEM NPOU3-
BOACTBE TOM/IMBA M SHEPTUM, A TaKKe UMMOPTA IHEPTUM, UMEIOLLMX BaXKHOE 3HaAYeHue
B OLEHKEe HaJEXHOCTWU 3HeprocHabxeHua NepmaHun. [aHa oueHKa CTPYKTYpbl MUPO-
BOrO NOTPebNEHMA U TEHAEHUNI PAa3BUTUA NEPBUYHON SHEPIUU, @ TaKKe PacCMOTpeHa
npobnema KayecTBEHHbIX K KO/IMYECTBEHHbIX (aKTopoB 6e30nacHOCTM 3HeprocHab-
KeHua lfepmaHumn.

KnioueBble cnoBa: [epmaHuA, sHepreTMyeckme pecypcbl, 6e30macHoCTb aHeprocHab-
YKeHus, NoAnTnKa 6esonacHocTu





