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Wprowadzenie

Stale poszerzajacy sie zakres badan stosunkéw miedzynarodowych spowodo-
wany réznorakimi relacjami pomiedzy ich uczestnikami, sprzyja wyodrebnianiu
i glebszej analizie okre$lonych aspektéw otaczajacej nas rzeczywisto$ci. W tym
duchu organizatorzy VII Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Krakowskiej
Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego ,,Panstwo — Gospodarka
— Spoleczenstwo’, postawili przed uczestnikami sekcji ,Stosunki migdzynaro-
dowe” zadanie przeanalizowania najwazniejszych wyzwan i probleméw zwia-
zanych ze spolecznymi, gospodarczymi i politycznymi relacjami we wspolczes-
nych stosunkach miedzynarodowych. Tak szeroko zakre§lony temat umozliwit
zaproszonym gosciom omowienie szczegélowych zagadnien, istotnych z punk-
tu widzenia przedmiotu i indywidualnych preferencji badawczych.

Propozycja przygotowania i przedstawienia referatéw z tym zwigzanych
spotkala sie z szerokim odzewem ze strony przedstawicieli §rodowiska nauko-
wego z kraju i zagranicy. W ciagu 2 dni obrad w ramach 5 paneli zaplanowa-
no wystapienia 40 go$ci. Skoncentrowali sie oni na miejscu i polityce Standéw
Zjednoczonych wobec kluczowych proceséw i problemdéw $wiata, np. globali-
zacji i konfliktu wokét Iranu, roli Federacji Rosyjskiej w Europie ze szczeg6lnym
uwzglednieniem znaczenia jej surowcéw energetycznych w polityce zagranicz-
nej oraz procesami integracyjnymi na terenie Wspdlnoty Niepodleglych Paristw.
Przedstawili takze globalne problemy polityki i gospodarki §wiatowej, takie jak
np. nieréwnoéci ekonomiczno-spoleczne czy stan procesu pokojowego na Bli-
skim Wschodzie, relacje polityczne w Europie oraz wplyw na nie wyzwan zwia-
zanych z bezpieczenstwem energetycznym i integracja europejska. Na koniec
za$ referenci skupili sie na stosunkach spotecznych i gospodarczych naszego
kontynentu, w ramach ktérych podkreslili np. wptyw przystapienia Polski do
UE na rozwdj turystyki czy recykling odpadéw opakowaniowych.
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Tak zréznicowana tematyka pozwolila na ciekawy i warto§ciowy opis naj-
wazniejszych zagadnienn wspélczesnych migdzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych, gospodarczych i spolecznych. Z zaprezentowanych wystapien cze$é
zostala opracowana i przygotowana do druku w formie, ktéra przybratla niniej-
sza publikacja.

Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego przez orga-
nizacje VII Miedzynarodowej Konferencji potwierdzita swoje miejsce w gronie
uczelni bioracych aktywny udzial w zyciu naukowym oraz szeroko wspotpra-
cujacych z polskimi (np. Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie, Akademia
Ekonomiczng w Krakowie czy Uniwersytetem Wroclawskim) i zagranicznymi
o$rodkami akademickimi. Byly one reprezentowane m.in. przez: Konsula Ho-
norowego RP profesora Josepha R. Carby-Halla z Uniwersytetu w Hull w Wiel-
kiej Brytanii, profesora Anatolija Demianczuka, rektora Uniwersytetu Humani-
stycznego w Réwnem na Ukrainie, profesor Magdolne Laczay z Wyzszej Szkoly
Nyiregyhdza z Wegier. Pozwala to na rozwdj kadry naukowej, inicjowanie wspol-
nych projektéw badawczych oraz jeszcze lepsze ksztalcenie studentéw. Réwniez
dzieki temu przygotowywane po kazdej konferencji publikacje s3 syntetycznym
przedstawieniem dorobku naukowego wybitnych specjalistéw z kraju i zagrani-
cy i posiadaja znaczng warto$¢ merytoryczng i poznawczga. Nie powinno wigc
dziwié, ze Krakowska Szkola Wyzsza corocznie organizuje tego typu spotkania
i nieustannie rozwija wspolprace migedzyuczelniang.

Bogustawa Bednarczyk, Marcin Lason
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Kazimierz Kraj

Geopolityczna i militarna pozycja
Federacji Rosyjskiej

Badajac i opisujac pozycje miedzynarodowa Rosji, jej sile, range czy prestiz
w stosunku do innych paristw, nie mozna pominaé¢ elementéw zwiazanych z jej
polozeniem geograficznym i terytorium. Okreslaja one bowiem pozycje geopo-
lityczna Federacji Rosyjskiej. Podejscie geopolityczne zmusza z kolei do myslenia
o pozycji Rosji w zwiazku ze $wiatem, a o $wiecie — w odniesieniu do Federacji
Rosyijskiej.

Nie wdajac si¢ w szczegélowe rozwazania o geopolityce, mozemy pokrétce
stwierdzi¢, ze jest ona teoria wyjasniajaca zjawiska polityczne poprzez czynniki
geograficzne. Usytuowana na pograniczu nauk politycznych, geografii, historii
i nauk wojskowych geopolityka postrzega panstwa czy inne organizmy poli-
tyczne nie jako pewne struktury organizacyjne, lecz jako byty przestrzenne. Dla
geopolityka polityka jest walka o przestrzen, o baze, o miejsce, ktére pozwala ist-
nie¢, a potem dziala¢. Przestrzen geograficzna przepojona jest polityka i walka
o wladze. Bezpieczenistwo, rozwdj panstwa, jego trwanie s3 pochodng czynni-
kow geograficznych, takich jak: polozenie, granice, klimat, uksztattowanie tere-
nu czy jego wielko$¢. Twdrca pojecia ,,geopolityka” byt szwedzki uczony Rudolf
Kjellen. Wedlug niego geopolityka jest przynalezna naukom politycznym i sta-
nowi jedna z pigciu kategorii analitycznych panstwa’. Do klasykow geopolityki

! Pozostalymi czterema kategoriami analitycznymi sa: demopolityka, ekopolityka, socjopolityka
i kratopolityka. Kazda z tych kategorii podzielona jest na podkategorie; szerzej zob. C. Jean,
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zaliczamy: F Ratzela, A. Mahana, H. ]. Mckindera, N. Spykemana, K. Hausho-
fera, G. Rennera i A. P. de Seversky’ego®

Nie prowadzac szczegélowych analiz réznych orientacji politycznych, w ro-
syjskiej polityce wyr6zni¢ mozemy: nowe myslenie M. Gorbaczowa, opcje at-
lantycka oraz koncepcje eurazjatycka, gosudarstwiennikéw, oboronnikéw czy
multipolarnego ladu $wiatowego®. Idee geopolityczne sg stale obecne w rosyj-
skiej mysli i praktyce politycznej. Wspélczesnie najwybitniejszym przedstawi-
cielem rosyjskiej geopolityki jest Aleksander Dugin, ktérego filozofie mozna
sprowadzi¢ do istnienia i konfrontacji dwéch cywilizacji, Ladu i Morza*, przez
geografie skazanych na rywalizacje. Wedlug A. Dugina porozumienie Japonii,
Chin, Indii, Iranu, Niemiec, Francji z polozong centralnie w Eurazji Rosja uwol-
niloby kontynent euroazjatycki od amerykarskiej okupacji.

Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku spowodowaly zrewidowanie rosyjskiej
polityki zagranicznej. Wtadimir Putin i jego polityczna druzyna rozumieja, ze
Rosja powinna prowadzié polityke elastyczna, dostosowana do istniejacych wa-
runkéw oraz wlasnych mozliwosci. Putin jako zwolennik silnej, majacej status
mocarstwa Rosji, dostrzegajac stojace przed nia modernizacyjne wyzwania,
wie, ze wymagajg one dobrych stosunkéw z Zachodem, jak réwniez z Chinami,
Japonig czy Indiami. Rozumie on i trafnie ocenia geopolityczne uwarunkowania
funkcjonowania Rosji w przestrzeni miedzynarodowej®.

Na marginesie warto dodaé, ze Dmitrij Trenin® ekspert moskiewskiego
Centrum Carnegie, opisuje i analizuje dramatyczna, jego zdaniem, geopolitycz-
na sytuacje Rosji, sugerujac rezygnacje z realizacji — nierealnej w jego ocenie
— obsesji zdominowania Heartlandu’.

Geopolityka, Wroctaw—-Warszawa—-Krakow 2007, s. 63—-66.

2 Wiecej na ten temat zob. C. Jean, Geopolityka..., s. 31-97.

3 A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Toruni 2004, s. 22-33; zob. takze: M. Ras,
Doktrynalne uwarunkowania polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, [w:] Polityka Federacji
Rosyjskiej wobec paristw cztonkowskich WNP, red. E. Cziomer, M. Czajkowski, Krakéw 2006,
s. 28-30.

* Lad symbolizuje wartosci stale i niezmienne, konserwatywne, takie jak: tad, porzadek, praca,
tradycje czy hierarchia. Morze to symbol wartoéci zmiennych, takich jak: chaos, demokracja,
anarchia, indywidualizm.

5 W swojej rozprawie doktorskiej pt. Cmpamezu4eckoe naanuposarue BocnpousBoocmea mume-
PAAbHO-CbipeBoli 6A3bt pe2UoHA B YCAOBUAX (POPMUPOBAHUSI potHOUHBLX omHouenuil (Cankm-Ile-
mepbypez u Aenunepadckas obracms), Cankr-TlerepOypr 1997 (maszynopis w posiadaniu autora),
s. 11-57. W. Putin ze znajomos$cia metod geopolityki opisuje i analizuje pozycje bazy surowcowej
i produkcyjno-ekonomiczny potencjat Sankt Petersburga i obwodu leningradzkiego.

6 D. Trenin, The End of Euroasia. Russia on the border between Geopolitics and Globalization,
Moskwa 2001.

7 Heartland (serce kontynentu) — termin uzyty przez J. Fairgrieve’a. Mackinder méwit o istnieniu
strefy nazywanej pivot area — sworzeni $wiata. Serce kontynentu obejmuje zlewiska rzek
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Geopolityczna i militarna pozycja Federacji Rosyjskiej

Obecnie Federacja Rosyjska zajmuje terytorium o powierzchni 17 075 400
km? Obszar jej terytorium poréwnywalny jest do zajmowanego w poczatkach
wieku XIX. Powierzchnia Rosji stanowi ok. jednej 6smej powierzchni ladowych
kuli ziemskiej, bez wliczania powierzchni Antarktydy. Jedna czwarta Rosji znaj-
duje sie w Europie, pozostala w Azji (Syberia). Na ladzie Federacja Rosyjska
graniczy z 14 panstwami. Poprzez Cie$ning Beringa sasiaduje ze Stanami Zjed-
noczonymi, a przez cie$niny La Pérouse’a i Kunaszyrska z Japonig®. Dlugo$é
granic ladowych wynosi 19 990 km®. Granice morskie to 37 653 km,

Wspélczesna Rosja w porédwnaniu z imperium Romanowdw z 1914 roku zo-
stala uszczuplona o kilka waznych politycznie obszaréw: w Azji Srodkowej, na
Zakaukaziu, na terytorium pomiedzy Morzem Baltyckim a Morzem Czarnym?.
Rosja nadal jest jednak najwiekszym panstwem na $wiecie. Jej europejska czgéé
zajmuje 42,4% terytorium Europy. Cze$¢ azjatycka zajmuje 28,4% obszaru Azji''.

Federacja Rosyjska jest zwartym terytorium o duzej rozcigglosci (10 000 km)
- od Morza Baltyckiego do Pacyfiku. Z pdinocy na poludnie rozciaga sie na sze-
roko$¢ 5000 km (od Arktyki do czarnomorskich wybrzezy Kaukazu). Uksztal-
towanie powierzchni Rosji cechuje przewaga nizin w czeéci europejskiej oraz
$rodkowej (Zachodnia Syberia). Na wschdd od rzeki Jenisej dominujg obszary
wyzynne i gérskie. Mimo olbrzymiego obszaru oraz dobrego uksztaltowania
powierzchni (wielkie niziny) nie mozna méwi¢ o korzystnych warunkach dla
rozwoju Federacji, jej gospodarki czy zaludnienia. Przyczyna sa niesprzyjaja-
ce warunki klimatyczne, szczegdlnie widoczne w syberyjskiej czesci panstwa,
oraz niedogodne uksztaltowanie powierzchni na wschéd od Jeniseju. Réwniez
ze wzgledu na trudne warunki klimatyczne 95% ludnosci Rosji? zamieszkuje
obszary na poludnie od linii biegnacej od jeziora Ladoga, poprzez gérny bieg
Kamy, $rodkowy bieg Obu, pétnocny skraj jeziora Bajkal, Géry Stanowe do Mo-
rza Ochockiego. Rosyjska ,,P6Inoc’; ktéra stanowi 55,4% powierzchni panstwa,
zamieszkuje jedynie 5,9% jej ludnoéci. Srednia gesto$é zaludnienia Rosji wynosi

wpadajacych do Oceanu Lodowatego, Morza Kaspijskiego oraz jeziora Aralskiego. Zdaniem
Mackindera ta naturalna forteca moze prowadzi¢ ekspansje badz byé podbita tylko od swojej
zachodniej strony. W jego opinii, kto rzadzi Europg Wschodnia, czyli panuje nad Heartlandem,
ten rzadzi Wyspa Swiata (Eurazja), co jest réwnoznaczne z jego panowaniem nad §wiatem.

8 Wiecej na temat zob. Encyklopedia geograficzna swiata, t. 5: Europa, Krakow 1996, s. 382 i n.

® Rosja Putina, Leksykon, red. A. Glowacki, A. Stepieni-Kuczyniska, LodZ 2004, s. 311; S. Bielen,
Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 113, autor pisze o 14 253 km
granic ladowych.

° A. Bryc, Cele polityki zagranicznej..., s. 17-18; M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka
bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyjskiej, Krakéw 2003, s. 26-28. Rosja w stosunku do
Zwigzku Radzieckiego stracila 5,4 mln km?

' Odpowiednio, w Europie 4 452 200 km? w Azji 12 623 200 km?, cyt. za: S. Bielen, Tozsamos¢
migdzynarodowa..., s. 112.

12 145 min wg spisu powszechnego z 2002 r.
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18 os6b na km? Ponad 75% ludnosci Rosji skupione jest w jej europejskiej cze-
$ci. Powyzej 10% ludnosci skoncentrowane jest w dwdch gigantycznych aglo-
meracjach miejskich — Moskwie i Petersburgu®. W poréwnaniu do terytorium
ZSRR Rosja oddalita sig fizycznie od Europy. Zmniejszyl sie jej dostep do mo-
rza. ZSRR dysponowat 30 portami, Rosja ma ich tylko 12, z tego cze$¢ na Morzu
Bialym!*. Ze wzgledu na potrzeby marynarki wojennej faktycznie przydatnym
jest Murmansk. Baltycka baza Kronsztad ze wzgledu na swoje potozenie w glebi
Zatoki Finiskiej z punktu widzenia wojskowego jest mato efektywna's,

Kontynuujgc charakterystyke terytorium Rosji, musimy zwréci¢ uwage na
fakt, iz jego wielko$¢ nie przeklada sie na mozliwosci rolnictwa (ziemie upraw-
ne to ok. 8% powierzchni Rosji). W przeciwienistwie do potencjatu rolnictwa,
terytorium Rosji kryje w swojej glebi potezna i niezwykle zréznicowana baze
surowcowa. Zapewnia ona Federacji niezalezno$¢ importows i silng pozycje
eksportera wielu surowcéw. Eksport ropy naftowej i gazu ziemnego stanowi
jedno z gléwnych Zrédet dochodéw budzetu paristwa'®,

Sytuacje geopolityczna wspolczesnej Rosji dodatkowo komplikuje brak cia-
glodci terytorialnej zwiazany z istnieniem obwodu kaliningradzkiego, oddzielo-
nego od macierzy przez terytoria Polski i Litwy. Obwdd znajduje si¢ wewnatrz
obszaru Unii Europejskiej i komunikacja z nim wymaga przekraczania unijnej
granicy, co od wielu lat jest przedmiotem rozméw i sporéw. Ponadto, jak pisze
S. Bielen, wladze rosyjskie nie maja geopolitycznej wizji rozwoju, strategii go-
spodarczej i wojskowej w stosunku do obwoduV.

Federacja Rosyjska administracyjnie sklada sie z 21 republik, 6 krajéw, 49 ob-
wodéw, 1 obwodu autonomicznego, 10 autonomicznych okregdw, 1864 rejondw,
1098 miast i miasteczek, 333 obwodéw i rejonéw miejskich, 1850 osiedli o cha-
rakterze miejskim i 24 326 administracji wiejskich's,

Waznym elementem utrzymania politycznej pozycji Rosji jest czynnik mi-
litarny. Obecnie czysta sifa militarna nie jest juz ultima ratio polityki panstw,
w tym Rosji. Skladnik militarny jest jednak nadal istotnym kryterium mo-
carstwowosci. Potencjal wojskowy Federacji Rosyjskiej decyduje o jej pozycji

1 Moskwa — 10 357 000 mieszkaricéw, Sankt Petersburg - 4 669 000.

14 Szerzej o geografii Rosji zob. Encyklopedia geograficzna $wiata..., s. 387-404.

15 Wylot Zatoki Finskiej nalezy do Estonii (NATO, UE) i Finlandii (UE).

16 O polityce energetycznej Rosji czytaj w: M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu, Warszawa 2006,
s. 151-161; L. Wojcieszak, Uwarunkowania gospodarcze, demograficzne i spoleczne Federacji
Rosyjskiej jako wyznaczniki jej polityki zagranicznej; B. Molo, Zaangazowanie korporacji
transnarodowych w projekty naftowo-gazowe w Kazachstanie, Azerbejdzanie i Rosji, [w:] Polityka
Federacji Rosyjskiej wobec..., odpowiednio, s. 33-36 i 185-198.

17 S. Bielen, Tozsamos$¢é miedzynarodowa..., s. 130~131.

18 Rosja Putina..., s. 312; E. Zieliniski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2005,
s. 104-107. Wystepuja ponadto dwa miasta o znaczeniu federalnym: Moskwa i Petersburg.
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w polityce globalnej, mimo ze pod wzgledem ekonomicznym jest ona pafistwem
$redniej rangi'®. Potega Rosji w pracach badawczych profesora UW Mirostawa
Sutka {prowadzil badania ankietowe 21 stuchaczy Podyplomowego Studium
Obronnos$ci Panstwa z Akademii Obrony Narodowej, oraz 101 studentéw 111
roku studiéw dziennych ze stosunkéw miedzynarodowych ISM UW) lokowa-
na jest, odpowiednio, na pozycji czwartej i piatej. W opinii stuchaczy studium
podyplomowego wyprzedzajg ja USA, Niemcy i Wielka Brytania. Studenci 11
roku o specjalnosci stosunki migdzynarodowe oceniajg, ze Chiny zajmuja dru-
gie miejsce w tym rankingu, przed Niemcami, Wielka Brytania i Rosja®. W ba-
daniu przeprowadzonym przez Jean-Yvesa Caro Federacja Rosyjska plasuje sie
na széstej pozycji pod wzgledem potegi, zajmujac to miejsce wspdlnie z Wielka
Brytanig?.

W stosunkach miedzynarodowych powszechnie uzywane jest pojecie ,sita
militarna” Nie pojawilo sig, jak dotad, opracowanie w peini oddajace zakres
przedstawionego terminu. Autorzy skupiaja sie przewaznie na sposobach wy-
korzystania sily militarnej przez panstwo lub na zagrozeniach wynikajacych
z jej stosowania®. Pojecie to, zdaniem L. Topolskiego, jest stosowane w spo-
s6b dowolny, czesto pomija si¢ tez okreslenie zakresu sily militarnej®. Polski
badacz i zarazem wojskowy, Bolestaw Balcerowicz, traktuje sile militarna jako
narzedzie polityki. Uwaza, Ze mozna ja wykorzystywaé w rézny sposéb (bezpo-
$rednio i posrednio) tak w stanie pokoju, jak i kryzysu czy wojny. Jako $rodki
polityczne wymienia czolg, miecz badz bagnet®. Dla cytowanego juz M. Sutka
sifa militarna jest jednym z trzech filaréw potencjatu obronnego panstwa. Po-
zostalymi elementami sg: sita polityczna i sita gospodarcza, przejawiajace sie
w polityce zagranicznej, w sojuszach polityczno-militarnych i gospodarczych,
mozliwosciach utrzymania i zaopatrzenia sit zbrojnych oraz w innych elemen-
tach systemu obronnego®. Kolejny badacz sily militarnej, A. Szawajew, ktérego

¥ Rosja w rankingu panstw wedtug wskaznika rozwoju spolecznego (HDI) zajmowala w 2002 r.
pozycje 60, plasujac si¢ na poziomie $rednim, pomigdzy Meksykiem a Komorami, zob. M. Sulek,
Metody i techniki badar stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2004, s. 54. Takze w rankingu
gospodarek narodowych wg PKB i PKB per capita wg parytetu sily nabywczej zajmowala,
odpowiednio, pozycje 10 i 87. Mimo realnego, trzykrotnego wzrostu dochodéw ludnosci, FR
pozostaje nadal w grupie panistw o najnizszych dochodach. Wytwarzajac 2,5% $wiatowego PKB,
miesci sie w pierwszej dziesiatce panfistw; wiecej zob. A. Moraczewska, Ekonomiczna pozycja
Federacji Rosyjskiej, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, red. A. Czarnocki,
1. Topolski, Lublin 2006, s. 108-132.

® Wiecej o tych badaniach zob. M. Sutek, Metody i techniki..., s. 165—167.

2 Ibidem, s. 163.

2 1. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 15 i n.

B Ibidem, s. 15.

% Ibidem, s. 19.

5 Ibidem, s. 19-20.
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poglady prezentuje M. Sutek, uwaza, ze site militarna parfistwa mozna bezpo-
$rednio okresli¢ przez moc bojowa sit zbrojnych: ,potega militarna jest realizowa-
na czescia potencjatu militarnego i okresla ja catoksztatt wydzielonych przez pan-
stwo na okreslony czas sit i Srodkdw, przeznaczonych do prowadzenia wojny”?,

Rosja, bedaca niejako kontynuatorka Zwiazku Radzieckiego, zawladneta
znaczacy czeécia radzieckiego potencjalu militarnego?. Federacja przejeta od
70 do 80% potencjalu wojskowego ZSRR, 60-70% przedsiebiorstw zbrojenio-
wych oraz 70-80% instytutéw naukowo-badawczych i biur konstrukcyjnych
zwigzanych z kompleksem wojskowo-przemystowym?. Dopiero 16 marca 1992
roku powotano Ministerstwo Obrony FR*. Utworzenie Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej polegalo na przemianowaniu armii radzieckiej na armie rosyjska®,
co zostalo zakoniczone 7 maja 1992 roku, kiedy to na mocy dekretéw prezy-
denckich ostatecznie powotano narodowe sity zbrojne. W dziesie¢ dni p6zniej
ministrem obrony Rosji zostal generat Pawet Graczow?!.

Sit zbrojne Rosji stanowia nastepujace rodzaje wojsk: Strategiczne Sity Jadrowe
(w sklad ktérych wchodza Wojska Rakietowe Strategicznego Przeznaczenia, Po-
wietrzne Sily Strategiczne i Morskie Sity Strategiczne), Wojska Kosmiczne, Wojska
Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna i Wojska Powietrznodesantowe®.

Nie ulega watpliwosci, Ze o militarnej pozycji Rosji decyduja Strategiczne
Sily Jadrowe®. W koncepcjach bezpieczenstwa narodowego z lat 1997 i 2000
oraz doktrynach wojennych FR przyjetych w latach 1993 i 2000 bron jadro-
wa jest traktowana jako §rodek pozwalajacy na powstrzymanie ewentualnego
nieprzyjaciela przed agresja na Rosje i jej sojusznikéw?. Rosja rezerwuje sobie
prawo do uzycia broni atomowej jako pierwsza®. Przy czym warunkiem nie-
zbednym nie jest bynajmniej uzycie przez przeciwnika broni jadrowej lub innej
broni masowego razenia. Powodem do wykorzystania broni atomowej moze
by¢ szeroko zakrojona agresja przeciwko Rosji i jej sojusznikom z uzyciem bro-
ni konwencjonalnej. Do podstawowych zadan rosyjskiego arsenalu jadrowego

% Podaje za: M. Sulek, Metody i techniki..., s. 86. Szerzej o podejéciu Szawajewa, ibidem, s. 85—-86.
7 Bylo to m.in. siedem z czternastu okregéw wojskowych oraz ok. 2,8 min zolnierzy.

28 Wiecej na ten temat zob. 1. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej..., s. 61-65.

¥ Pierwszym ministrem obrony Rosji zostal czasowo sam prezydent FR Borys Jelcyn.

% O drodze od Armii Radzieckiej do Armii Rosyjskiej czytaj w: R. Smigielski, Osierocona armia.
Zatozenia polityki obronnej oraz Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej w latach 1992-2004, Warszawa
2006, s. 21-39.

LR, Smigielski, Osierocona armia..., s. 39.

%2 Ibidem, s. 313—410. Autor szczegélowo charakteryzuje wszystkie rodzaje sit zbrojnych FR oraz
ich przemiany w ostatnich kilkunastu latach.

3 Zob. L. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej..., s. 91-101.

3 Sygnatariusze Ukladu o bezpieczeristwie zbiorowym z 1992 r., podpisanego w Taszkencie.
Obecnie sygnatariuszami ukladu sa: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Armenia i Bialorus.

3 8. Bielen, Tozsamosé migdzynarodowa..., s. 220-221.
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w polityce bezpieczenstwa narodowego nalezy: niedopuszczenie do wytwo-
rzenia niekorzystnej dla Rosji sytuacji geopolitycznej, niedopuszczenie do wy-
wierania na Rosje nacisku politycznego, zapobieganie prébom wykorzystania
przeciwko niej broni jadrowej na poziomie regionalnym i globalnym. Posiadana
bron jgdrowa, jak juz wspominali$émy, ma takze zapobiegac¢ agresji sitami kon-
wencjonalnymi?®.

Rosyjskie sily konwencjonalne technologicznie i mobilizacyjnie ulegly de-
klasacji. Sily zbrojne zostaly zredukowane do ok. 1,2 mln. zolnierzy¥, z czego
do walki zdolnych jest jedynie okolo 100 tysiecy zolnierzy*®. Armia boryka sie
z wieloma bolaczkami, do ktérych zaliczyé mozna problemy socjalno-byto-
we, korupcje, kradzieze czy wszelkiego rodzaju naduzycia. Ze wzgledu na ni-
skie place i brak perspektyw na rozwdj kariery zawodowej miodsza kadra
wojskowa masowo rezygnuje ze stuzby. W armii czeste sa przypadki dezercji
i samobdjstw z powodu trudnych warunkéw stuzby oraz wystepowania niezwy-
kle brutalnego zjawiska tzw. fali. Wadliwie i nieefektywnie dziala system poboru
do armii, powszechne jest uchylanie si¢ od stuzby wojskowej. Nadal nierozwia-
zanym problemem pozostaje reforma sit zbrojnych i ostateczna odpowiedz na
podstawowe pytanie: jak ma wyglada¢ ich struktura?® Aby reforma sil zbroj-
nych mogta zosta¢ przeprowadzona, niezbedna jest korzystna sytuacja gospo-
darcza w Rosji, niewymagajaca rezygnacji z innych, réwnie waznych potrzeb
spotecznych i panstwowych.

Sily zbrojne Federacji Rosyjskiej wspierane sa przez inne struktury sitowe.
Zaticzamy do nich m.in. wojska MSW, wojska kolejowe, wojska obrony znaj-
dujace sig w sktadzie Ministerstwa Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych
i Likwidacji Nastepstw Klesk Zywiolowych, wojska stuzby ochrony pogranicza
FSB, oddzialy wojskowe Federalnej Stuzby Ochrony®. W sumie struktury sitowe
wraz z wojskami wewnetrznymi liczg ok. 1055 000 funkcjonariuszy i zotnierzy*.
Wsparcia strukturom militarnym udzielajg dwie stuzby wywiadowcze: Stuzba
Wywiadu Zagranicznego (SWZ) oraz Giéwny Zarzad Wywiadowczy Sztabu
Generalnego Sil Zbrojnych FR bardziej znany po akronimem GRU*. Ponadto
poza granicami Rosji stuzy okolo 22 tysiace zolnierzy, gléwnie w charakterze sit

% R. Smigielski, Osierocona armia..., s. 322—324.

¥W strukturach Ministerstwa Obrony FR pracuje 867 tys. pracownikéw cywilnych.

%S, Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa..., s. 212.

» R. Smigielski, Osierocona armia..., s. 269-312.

# Szerzej, cho¢ czeé¢ informacji zdezaktualizowana w zwiazku z reformg stuzb specjalnych z 11
marca 2003 r. (dekret prezydenta FR nr 308 z 2003 r.), zob. L. Topolski, Sita militarna w polityce
zagranicznej..., 5. 114-121.

“ 1. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej..., s. 121.

2 Ibidem, s.121-124. SWZiGRU dzialaja w oparciu o federalng ustawe o wywiadzie zagranicznym
2 1995 . ze zmianami z 2000 r.
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rozjemczych i pokojowych®. Rosja utrzymuje réwniez 25 baz i obiektéw woj-
skowych poza swoimi granicami. Oprécz baz pozostale obiekty wojskowe to
stacje radiolokacyjne kontroli przestrzeni kosmicznej, stacje ostrzegania o ata-
ku rakietowym oraz magazyny*.

Oceniajac pozycje militarng Rosji, mozemy doj$¢ do wniosku, ze jest ona
w dziedzinie sit jadrowych poréwnywalna do USA, lecz jako caloéé sit zbrojnych
— znacznie stabsza. Z punktu widzenia sil konwencjonalnych pozycje militarna
Federacji mozemy poréwnywaé z sitami zbrojnymi ChRL®.

W polityce Rosji wazna role odgrywa eksport uzbrojenia stuzacy nie tyl-
ko pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, lecz réwniez zjednywaniu wplywéw
politycznych i wojskowych. Tylko w latach 1998-2002 Rosja wyeksportowala
uzbrojenie na kwote 20 mld 741 mln dolar6w*, co stanowilo 22,4% $wiatowego
obrotu bronia.

W ramach niniejszej pracy nie jest mozliwe w pelni satysfakcjonujace i wy-
czerpujace przedstawienie problematyki zawartej w tytule. Potega militarna
(bron jadrowa) oraz potega energetyczna (eksport gazu ziemnego i ropy naf-
towej) powoduja postrzeganie Rosji jako jednego z wazniejszych graczy na
arenie miedzynarodowej*. Dodatkowo wizerunek ten wspieraja gigantyczne
terytorium, nieprzebrane zasoby surowcowe oraz kluczowe, z punktu widzenia
geopolityki, polozenie na dwéch kontynentach. Federacja dysponuje poteznymi
zasobami ludzkimi, infrastruktura technicznga, bogatym zapleczem intelektual-
nym i naukowym. Atutéw tych nie sposéb lekcewazy¢.

Geopolityczne podejscie do ksztaltowania i umacniania miedzynarodowej
pozycji Rosji jest widoczne w prowadzonej przez nig polityce i holdowaniu tra-
dycjom Rosji carskiej i ZSRR®. Jednym z atrybutéw, na ktérych historycznie
Rosja wspierata swa moc, byla przestrzeri — potega terytorium, ktéra w razie
zagrozenia pozwalala zyskaé na czasie, a w koricowym rezultacie zwyciezy¢.
Przekonanie to jest nadal silne wéréd elit politycznych Rosji. Swoja geopoli-

* Wojska FR stacjonuja m.in. w Armenii, Gruzji, na terytorium Naddniestrza, na Bialorusi, w Ta-
dzykistanie. W latach 90. XX w. w sitach pokojowych w Bo$ni stuzyt 1300-osobowy batalion, zob.
R. Smigielski, Osierocona armia..., s. 41-412.

* Wiecej czytaj w: S. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa..., s. 223-226.

* Szczegblowa charakterystyke uzbrojenia, potencjatu bojowego sit zbrojnych FR zob. 1. Topolski,
Sita militarna w polityce zagranicznej..., s. 51-138.

* USA w tych samych latach sprzedaly bron za 37 mld 723 min dolaréw.

* Rosje mozna zakwalifikowa¢ jako mocarstwo energetyczno-jadrowe. Jest praktycznie réw-
norz¢dnym partnerem do rozméw w dziedzinie rozbrojenia jadrowego z USA, ze wzgledu na swdj
potencjal rakietowo-nuklearny. Jest takze liczacym sie uczestnikiem rozbrojenia w dziedzinie broni
konwencjonalnych.

* Geopolityczne uwarunkowania mocarstwowo$ci ZSRR przedstawil w swojej ksigzce admirat
Siergiej Gorszkow, zob. S. Gorszkow, Potega morska wspdiczesnego paristwa, Warszawa 1979,
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tyczng pozycje w masywie euroazjatyckim Rosja wykorzystuje do wplywania
na procesy polityczne w regionie, co stawia ja w rzedzie kluczowych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych. Dzialanie w przestrzeni euroazjatyckiej
ma strategiczne znaczenie dla tadu globalnego. Najwieksze mocarstwo §wiata
— USA — nie ma mozliwosci prowadzenia skutecznej walki z terroryzmem mie-
dzynarodowym bez udzialu Rosji. Ewentualny sukces w Afganistanie nie moze
mie¢ miejsca bez wsparcia, wiedzy i doradztwa Rosjan. To samo dotyczy kwestii
dostepu do broni jadrowej Korei Pélnocnej i Iranu, ktéry to problem nie moze
by¢ pozytywnie rozstrzygniety bez wspétdziatania z Rosja. Réwniez nieprolife-
racja broni jadrowej jest niemozliwa bez udziatu Federacji Rosyjskiej.

Rosja znajduje si¢ w trakcie definiowania swojej pozycji — od wszechobec-
nego supermocarstwa do panstwa liczacego si¢ w polityce $wiatowej, lecz nie-
mogacego prowadzi¢ polityki zagranicznej na skale globalng. Jak pisze S. Bielen,
Federacja Rosyjska jest mocarstwem koncesjonowanym, mocarstwem z przy-
zwolenia®. Elity polityczne Rosji muszg podda¢ rewizji zalozenia interesu na-
rodowego i strategii narodowej. Proces tych zmian zachodzi powoli, gdyz ciazy
nad nim bagaz historycznych uprzedzen, przyzwyczajen, komplekséw, niemoz-
nos¢ pogodzenia si¢ ze zmiang polozenia, obnizeniem pozycji i migdzynarodo-
wego prestizu Rosji.

Patrzac na swdj interes narodowy, Rosja widzi zagrozenia dla swojego bez-
pieczenstwa i bytu narodowego ze strony Stanéw Zjednoczonych i szeroko
pojetego Zachodu. Rosyjscy analitycy oraz politycy obawiaja si¢ rozwoju sy-
tuacji jak w scenariuszu lorda Palmerstona, wedlug ktérego idealny cel wojny
(krymskiej) wigzalby sie oddaniem Wysp Alandzkich i Finlandii Szwecji, a jadro
Krélestwa Polskiego mialoby tworzy¢ bariere pomiedzy Niemcami i Rosja. Wo-
toszczyzna i Moldawia powinny by¢ przekazane Austrii, zag Krym, Czerkiesja*®
i Gruzja oderwane od Rosji. Gruzja i Krym trafilyby do Turcji. Czerkiesja miala
by¢ niezawista badZ poddana wladzy sultana®. Scenariusz ten — w opinii Alek-
sandra Wladimirowa? — byl realizowany przez Napoleona, péZniej dwa razy

¥ Zob. S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa..., s. 354.

% Potnocny Kaukaz.

51 Zob. A. V. Baapumupos, KonyenmyarbHbie 0CHOBbE HayuoHabHoli cpamezuu Poccuu. Boe-
Ho-noaumueckuli acnexm, Mocksa 2004, s. 91 (maszynopis rozprawy doktorskiej w posiadaniu
autora).

52 Aleksander Wiadimirow, ur. 17.04.1945, jest general-majorem rezerwy, wiceprezydentemi tworca
Kolegium Ekspertéw Wojennych. Oficer w 13. pokoleniu, specjalno$é: wyisze kierowanie ope-
racyjno-strategiczne. Byl pomocnikiem ministra obrony ZSRR ds. reform i doradca Rady Naj-
wyiszej Federacji Rosyjskiej. Swoja rozprawe doktorska napisal w Rosyjskiej Akademii Stuzby
Paristwowej przy prezydencie Federacji Rosyjskiej, bedacej kuznia doskonalenia $rednich i wyzszych
urzedniczych kadr panistwowych,
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przez Niemcy, a obecnie przez Zachdd na czele z USA%, Srodki realizacji przed-
stawionej strategii byly i sa — zdaniem A. Wladimirowa — zadziwiajaco podob-
ne: poczawszy od inicjacji antyrosyjskich ruchéw w Polsce, krajach battyckich,
Ukrainie czy na Balkanach. Polegaja réwniez na rozpalaniu antyrosyjskich wo-
jen na Péinocnym Kaukazie i formowaniu piatej kolumny w Rosji (Pugaczow,
dekabry$ci, narodowolcy, socjaldemokraci czy wspélczeéni mlodzi reformato-
rzy, bojownicy o ogdlnoludzkie wartosci i przekupieni urzednicy). Przyczyna,
koniecznos$cia takich dzialan byta (jest) cheé ponizenia Rosji, zwigzana z jej po-
tencjalng ,agresywnoscig” Takie jest ogdlne historyczne i strategiczne tfo funk-
cjonowania Rosji, wynikajace nie tylko z jej polozenia geograficznego, lecz wa-
runkowane réwniez geopolityka Zachodu®. Doswiadczenie historyczne méwi,
Ze zawsze inicjatorem, organizatorem, wrecz natchnieniem wszystkich antyro-
syjskich akcji byta Anglia. Obecnie role te pelnia Stany Zjednoczone. Przyczy-
na takiej historycznej ,,mifoéci” Zachodu do Rosji — zdaniem A. Wiadimirowa
— jest naturalna, genetyczna zawi§¢ malenkiego wobec wielkiego, stabego wo-
bec silnego, podzielonego i sprywatyzowanego w stosunku jednolitego i catego,
zaleznego (od innych) do samowystarczalnego itp.>® Niewatpliwie, tego typu
poglady, ktérych wyrazicielem jest general A. Wtadimirow, nie sa odosobnione.
Niezaleznie od retoryki politycznej, specyfiki Rosji, jej ustroju, kultury czy cy-
wilizacji, Federacja jest aktywnym czlonkiem spoteczno$ci migdzynarodowe;j.
Dziala w réznych miedzynarodowych organizacjach, poczawszy od Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw, Grupy G-8, Rady Europy, OBWE, Rady Paristw Morza
Baltyckiego, przez Forum Regionalne ASEAN, az po Szanghajska Organizacje
Wspélpracy i wiele innych. Wplywa na stosunki migdzynarodowe i procesy
w nich przebiegajace, uczestniczy w rozwigzywaniu powstatych konfliktéw.

Z naszych, krétkich z koniecznosci, rozwazan wynika trudno$é w ocenie,
jaka faktycznie pozycje geopolityczng i militarng posiada Federacja Rosyjska.
Z jednej strony, Rosja jest mocarstwem jadrowym i energetycznym, z drugiej
— jej dochody per capita lokuja ja w $rodku tabeli panstw ocenianych wedltug
wskaznika HDI. Produkt narodowy to 1/40 produktu §wiatowego, co i tak daje
Rosji pozycje w pierwszej dziesiatce panstw $wiata.

To, jak oceniamy pozycje geopolityczna Rosji, w mojej opinii, w duzym stop-
niu zalezy od sposobu jej postrzegania w perspektywie historycznej. Wysokiej
oceny jej zdolnosci i umiejetnosci podnoszenia si¢ z kolejnych upadkéw, po-
czawszy od okresu ,wielkiej smuty’, a skoniczywszy na odbudowywaniu i umac-
nianiu panstwowosci przez Rosje czaséw prezydentury Wtadimira Putina, Ten
charakterystyczny sposéb patrzenia na Rosje powoduje, ze raz oceniamy jg

5 A. V. Baaaumupos, KonyenmyaabHbie 0CHOBbL HAYUOHAABHOIL..., §. 91.
5 Ibidem, s. 91.
55 Ihidem, s. 92 in.
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z pozycji wyzszosci, a innym razem widzimy jej potege, budzaca w nas poczu-
cie nizszosci. Rosja poprzez swoja odmienno$¢, specyficzna historie polaczona
z wielkimi tragediami, wszechobecny mit, nie poddaje si¢ tatwo klasyfikacji i oce-
nie. Nie pomagaja w tym takze prezentowane w polskich $rodkach masowego
przekazu informacje na jej temat oraz komentarze tego, co si¢ w tym panstwie
dzieje, ktére s3 silnie zabarwione emocjonalnie. Federacja Rosyjska jawi sie nam
jako kraj zapéZniony w rozwoju gospodarczym i spolecznym, ogarniety korup-
¢ja, rzadzony czy to przez oligarchéw, czy to przez bylych funkcjonariuszy KGB,
co stanowi jedynie naiwne i prymitywne wytlumaczenie zachodzacych w niej
przemian spoleczno-politycznych. Prasa przedstawia nam obraz Rosji zzeranej
przez nepotyzm i rzagdzonej przez mafie. Nie sprzyja to nawiazywaniu kontaktéw,
w tym kontaktéw gospodarczych.

Polityczny pragmatyzm Wiadimira Putina powoduje, ze Rosja powoli go-
dzi sie ze stanem faktycznym swojej pozycji geopolitycznej. Przylaczajac sig
do walki z terroryzmem miedzynarodowym, aktywnie uczestniczac w pracach
spoleczno$ci miedzynarodowej, Rosja juz zdobyla pozycje waznego i cenione-
go uczestnika stosunkéw miedzynarodowych. Dazac do uzyskania w sprawach
strategicznych stabilizacji oraz budowania warunkéw do korzystnej wspétpracy,
Rosja nie zmierza do konfrontacji. Wraz ze swoimi uprzedzeniami, konfliktami
intereséw, wlasnymi, specyficznie dzialajacymi instytucjami Federacja Rosyj-
ska w najblizszej przysztosci bedzie trudnym, lecz przewidywalnym partnerem
panstw zachodnich.
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Rola surowcow energetycznych
w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej

Rosja nalezy do najwazniejszych §wiatowych producentéw i eksporteréw su-
rowcow energetycznych. Potwierdzone rosyjskie zasoby ropy naftowej ocenia-
ne s3 na okolo 10,2 mld ton, co stanowi 6,2% $§wiatowych zasobéw. W 2005 roku
Rosja zajmowala drugie miejsce w $wiecie pod wzgledem wielkosci wydobycia
tego surowca (470,2 mln ton), ustepujac jedynie Arabii Saudyjskiej.

Tabela 1. Produkcja ropy naftowej w Rosji w latach 1999-2005 (w mln ton)
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Zrédto: Federacja Rosyjska — przewodnik dla przedsigbiorcow, s. 43.
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Rosja posiada najwigksze na $wiecie udokumentowane zasoby gazu ziem-
nego, szacowane na 47,8 bilioné6w m?; jest réwniez najwiekszym producentem
i eksporterem tego surowca. Wydobycie gazu ziemnego w Rosji stanowi jedna
czwarty Swiatowego wydobycia tego surowca i ksztaltuje sie rocznie na pozio-
mie okoto 600 mld m3.

Tabela 2. Produkcja i eksport gazu ziemnego w Rosji w latach 2003-2005
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Zrédto: A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, OSW, pazdziernik 2006, s. 2.

Rosyjski sektor gazowy jest zdominowany przez Gazprom, najwiekszego pro-
ducenta gazu ziemnego w $wiecie (20% udzialéw w $wiatowej produkcji)®. Jego
udzial w krajowym wydobyciu wynidst w 2005 roku 86,1%3. Gazprom jest mono-
polista w eksporcie gazu z Rosji do krajéw Europy Srodkowej i Zachodniej.

Do Europy gaz ziemny dociera trzema podstawowymi trasami. Gtéwna trasa
to system magistrali gazowych (,Przyjazn” i in.) prowadzacych przez Ukraine,
Stowacje, dalej rozgaleziajacy sie na Wegry i do Austrii oraz Czech i Niemiec.
Druga trasa, Jamal-Europa Zachodnia (gazociag jamalski), biegnie z Syberii
Zachodniej przez Bialorus do Polski i dalej do Niemiec. Trzeci szlak prowadzi
przez Ukraing, Rumunie i Bulgarie na Batkany oraz do Turcji. W celu zmniej-
szenia zaleznosci od krajéw tranzytowych Gazprom wspdlnie z wloska firmg

! Federacja Rosyjska — przewodnik dla przedsigbiorcéw, s. 42, http://www.unido.pl/Rosja2006s.
pdf; por. R. Gotz, Russlands Energiestrategie und die Energieversorgung Europas, ,SWP-Studie”
2004, Mirz, http://www.swp-berlin.org; A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce zagranicznej Rosji,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 1, s. 95-120.

2 Zob. A. A. Myxun, Kpemaesckue sepmuxaru. Hegpmezazoswtii xornmpoas, Mocksa 2006,

% Federacja Rosyjska..., s. 44.
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ENI zbudowal gazociag ,Blekitny potok’, przebiegajacy pod Morzem Czarnym
ifaczacy bezposrednio potudniowa Rosje z Turcja. Wazne znaczenie majg réw-
niez nitki biegnace do krajéw baltyckich i do Finlandii oraz szlak eksportu gazu
do krajéw Kaukazu Potudniowego*.

Mapa 1. Szlaki eksportu rosyjskiego gazu
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Zrédlo: A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz..., 5. 5.

Eksport surowcéw energetycznych stanowi wazny element doktryny strate-
gicznej Federacji Rosyjskiej. 22 maja 2003 roku rzad Rosji zatwierdzil zalozenia
Strategii Energetycznej do 2020 roku®.

Strategia Energetyczna zaklada wzrost wydobycia m.in. gazu ziemnego i ropy
naftowej. Wedtug optymistycznego wariantu eksport ropy naftowej do 2020 roku
powinien osiaggna¢ wielkos¢ 300 mln ton. Dostawy tego surowca do Europy po-
winny wzrosna¢ o okolo 30 min ton, tzn. ze 127 min ton do 160 mln ton. Row-
niez w przypadku krajéw Wspdlnoty Niepodleglych Panstw planuje si¢ wzrost
eksportu. Strategia zaklada wzrost znaczenia dostaw rosyjskiej ropy do USA

4 Za: A. Loskot, Potencjat eksportowy obszaru postradzieckiego — jego znaczenie i podstawowe
problemy zwigzane z petnym wykorzystaniem, [w:] Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy
sektorow ropy i gazu na obszarze bylego ZSRR, ,Prace OSW’, Warszawa 2003, s. 12,

* Onepzemuueckas cmpamezua Poccuu Ha nepuod do 2020 e0da, http://www.mte.gov.ru/
files/103/1354.strategy.pdf.
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i Chin — od 2010 roku do tych krajéw ma byé dostarczane 100 mln ton tego su-
rowca. Z kolei eksport gazu ziemnego powinien ogétem wzrosnaé¢ do 2020 roku
0 87 mld m?, tzn. o 45%. W przypadku Unii Europejskiej przewiduje sie wzrost
eksportu o 31 mld m? czyli o 23%. Natomiast eksport btekitnego paliwa do
Chin i USA powinien osiagna¢ wielko$¢ 100 mld m3. Rosyjska strategia przewi-
duje zmniejszenie eksportu gazu do krajéw WNP o 10 mld m?® w stosunku do
wielkoséci dostaw z 2000 roku.

Powyisze zalozenia opieraja sie na prognozowanym wzroscie produkcji
ropy naftowej w Syberii Wschodniej oraz gazu ziemnego w Syberii Wschodniej
i na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Strategia przewiduje zatem dywersyfikacje
rosyjskiego eksportu, ktéra ma przyczyni¢ sie do zmniejszenia zaleznosci od
kilku krajéw—odbiorcéw. Ponadto wydaje sie, ze zalozenia te maja przyczynié
sie do budowy potegi ekonomicznej paristwa rosyjskiego, co z kolei pozwolitoby
utrwali¢ badZ poszerzy¢ miedzynarodowe wptywy Federacji Rosyjskiej.

Do najwazniejszych celéw strategii energetycznej naleza:

1) wzmocnienie pozycji Rosji na miedzynarodowych rynkach energetycznych,

2) zapewnienie dostepu rosyjskich firm energetycznych do zagranicznych ryn-
kéw energetycznych,

3) pozyskanie zagranicznych inwestycji dla sektora energetycznego z uwzgled-
nieniem narodowych interes6w Rosji®.

Jednym z waznych zalozen rosyjskiej strategii w stosunkach miedzynarodo-
wych jest szerokie zaangazowanie paristwa w gwarancje prywatnych inwestycji
energetycznych, a takze bezposrednie inwestycje kapitalowe w budowe nowych
linii przesytowych.

Eksport no$nikéw energii stanowi wazne narzedzie rosyjskiej polityki za-
granicznej. Rosja kontroluje przestrzen energetyczna na obszarach Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw, utrzymuje swoja dominacje w paristwach bytego bloku
wschodniego, a takze kontroluje szlaki tranzytowe na tych terenach’. W znacz-
nym stopniu to na Gazpromie opiera sie nowa strategia rosyjskich wtadz, ktéra
zaklada przeksztalcenie kraju w $wiatowe mocarstwo energetyczne.

Gazprom zapowiada w najblizszych latach wzrost eksportu gazu ziemnego
gtéwnie do tych panstw europejskich, z ktérymi ma podpisane dlugotermino-
we umowy na dostawy. W celu wypetnienia swoich zobowiazan kontraktowych
wobec zachodnich partneréw Gazprom zmuszony jest do poszukiwania dodat-
kowych Zrédet gazu w Azji Srodkowej. Rosyjski koncern dazy do utrzymania
peinej kontroli nad eksportem surowca z tego regionu i niedopuszczenia pro-
ducentéw z krajéw srodkowoazjatyckich do bezposredniej sprzedazy gazu na

¢ M. Tatarintseva, O. N. Hishow, Die Energiestrategiestrategie der EU und die Kooperation mit
Russland, ,,SWP-Aktuell” 2006, Oktober, s. 3, http://www.swp-berlin.org.
7 S. Bieleni, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 199—200.
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rynkach europejskich®. Ponadto Gazprom i rzad Federacji Rosyjskiej staraja sie
udaremnic realizacje alternatywnych potaczen eksportowych z krajéw srodko-
woazjatyckich, ktére omijalyby Rosje.

Wzmocnieniu pozycji Rosji w sektorze naftowo-gazowym panstw Azji Srod-
kowej stuzy¢ ma m.in. porozumienie o budowie gazociagu nad brzegiem Morza
Kaspijskiego, podpisane 12 maja 2007 roku przez Wiadimira Putina, Nursuitana
Nazarbajewa i Kurbangule Berdymuhammedowa. Planowany gazociag nadka-
spijski ma transportowa¢ turkmenski gaz przez Kazachstan do Rosji. Natomiast
w drugiej umowie, sygnowanej réwniez przez prezydenta Uzbekistanu Istama
Karimowa, postanowiono zmodernizowa¢ inny gazociag z Azji Srodkowej do
Rosji, transportujacy 10 mld m®biekitnego paliwa. Szef Gazpromu Aleksiej Mil-
ler stwierdzil, ze dzieki umowie zostanie zrealizowany kontrakt z 2003 roku,
przewidujacy zakup przez Rosje 80 mld m®gazu ziemnego z Turkmenistanu®.

Nalezy zgodzi¢ sie z Rolandem Gotzem, Ze niepewny jest wzrost importu
gazu ziemnego z krajow $rodkowoazjatyckich do Rosji. Uwarunkowane jest to
wielko$cia wewnetrznego zuzycia surowca w tych parnstwach, ponadto zainte-
resowanie importem $rodkowoazjatyckiego gazu wykazuja Chiny i Unia Euro-
pejska. Dlatego tez prognozuje sie spadek wielko$ci rosyjskiego importu blekit-
nego paliwa z Azji Srodkowej'®. Wedtug szacunkéw od 2010 roku import tego
surowca do Rosji osiggnie poziom okoto 60 mld m?.

Gazprom inwestuje gtéwnie w transport i eksport gazu ziemnego, jak réw-
niez — w coraz wigkszym stopniu — w sektor dystrybucji i handlu detalicznego
gazem przede wszystkim na obszarze Wspélnoty Niepodleglych Panstw i w kra-
jach bylego bloku komunistycznego, ale takze w paristwach Europy Zachodnie;j.
Gléwnym zatem celem rosyjskiej ekspansji w sektorze gazowym jest wzmoc-
nienie pozycji Gazpromu w Europie jako najwazniejszego eksportera surowca
oraz znaczacego inwestora''.

Gazprom prolongowal kontrakty z najwiekszymi stalymi kontrahenta-
mi (Niemcami, Wtochami, Francja i Austria). Dzigki nowym porozumieniom
z Gazpromem firmy-cérki monopolisty lub spétki z jego udzialem zawarly
bezposrednie umowy na dostawy gazu dla duzych odbiorcéw przemystowych
w Europie (m.in, Niemcy, Czechy)'

# A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, OSW, paZdziernik 2006, s. 2; por. A. Heinrich,
Gazprom - ein verldssicher Partner fiir die europdische Energieversorgung?, ,Russlandanalysen”
2006, nr 97.

% A. Kublik, Wladimir Putin przejmuje energie z Azji, ,Gazeta Wyborcza’, 14 maja 2007.

Y R.Gdtz, Prognosen der Gasforderung sowie des Gasexportpotentials Russlands, , Diskussionspa-
pier” EG 5 2007/06, April 2007, s. 8-9, http://www.swp-berlin.org.

' A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, OSW, paZdziernik 2006, s. 7-9.

12 Szerzej: E. Paszyc, Gazprom w Europie 2006, OSW, luty 2007.
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Latem 2006 roku Gazprom wszed! na rynek wegierski. Niemiecki koncern
EON odstapil rosyjskiemu monopoliscie prawie polowe udzialéw w wegier-
skich firmach, ktdére zajmuja sie eksploatacja magazynéw i handlem hurtowym
gazem ziemnym. Ponadto Gazprom otrzymal 25% udzialéw plus jedna akcje
w spdlce EON Hungaria zajmujacej sie dystrybucja gazu i energii elektrycznej's,
W pazdzierniku 2006 roku Putin zadeklarowal zdecydowane poparcie dla prze-
dluzenia gazociagu ,Blekitny potok” i uczynienia z Wegier centrum sprzedazy
rosyjskiego gazu w Europie.

Kolejnym krokiem Gazpromu w realizacji przyjetej przez koncern strategii
wchodzenia na rynki europejskie w charakterze bezposredniego dostawcy jest
podpisany 4 kwietnia 2007 roku dlugoterminowy kontrakt z rumunska spotka
Conef na dostawy gazu w latach 2010-2030 (taczna wielko$¢ dostaw w tym
okresie wyniesie okolo 42 mld m?). Kontrakt ten zapewnia Gazpromowi dostep
do rumunskiego rynku wewnetrznego. Dotychczas rosyjski koncern dostarczat
surowiec na rynek rumunski za posrednictwem firmy WIEH — spéiki Gazpro-
mu i Wintershall (sp6tki—corki niemieckiego koncernu BASF)™.

W polityke umacniania bezposredniej obecnosci rosyjskiego monopolisty
na rynkach parnstw europejskich wpisuje sie réwniez memorandum o wzajem-
nym porozumieniu Gazpromu i OMV AG, podpisane 23 maja 2007 roku przy
okazji wizyty Putina w Austrii, ktére potwierdza zamiar rozszerzenia wspél-
pracy dwustronnej, w tym uczestnictwa rosyjskiego koncernu w spétce Central
European Gas Hub. Dzigki temu koncern OMYV staje sie¢ jednym z gléwnych
partneréw Gazpromu w Europie Srodkowej, natomiast koncern rosyjski zysku-
je kontrole nad catym handlem gazem ziemnym w Europie Srodkowej.

Strategia ekspansji Gazpromu w Europie wpisuje sie takze w polityke wladz
Federacji Rosyjskiej, dla ktorej eksport surowcéw energetycznych jest jednym
z gléwnych narzedzi odbudowy mocarstwowego statusu parstwa. Instrumen-
tem tej polityki jest takze m.in. dominacja kontrolowanego przez Kreml mono-
polu gazowego na rynkach panstw Unii Europejskiej — gtéwnego odbiorcy kon-
cernu. Kreml inspiruje i wspiera ekspansje zagraniczng Gazpromu zmierzajaca
do maksymalnego uzaleznienia Europy od rosyjskich dostaw's.

Kreml] stara si¢ réwniez odzyskaé kontrole nad strategicznymi zlozami su-
rowcow energetycznych. Wywieranie ,,administracyjnego nacisku” na miedzy-
narodowe koncerny sektora naftowego jest czeécia dlugookresowego procesu
wzmacniania kontroli paiistwowej nad rosyjskim przemyslem naftowym?¢. Pod

13 A. Kublik, Europa otwiera si¢ na Gazprom, ,Gazeta Wyborcza’, 17 listopada 2006.

14 Tydzien na Wschodzie” 2007, nr7,s. 7.

IS E. Paszyc, Gazprom w Europie..., s. 3.

' M. Bradshaw, Sachalin-11 in der Schusslinie: statliche Kontrolle,Umweltschiden und die Zukunft von
Auslandsinvestitionen in der russischen Ol- und Gasindustrie, ,Russlandanalyse” 2006, nr 116, s. 9.
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koniec 2006 roku wiadze Rosji zarzucily przedsiebiorstwu Shell naruszenie
przepisow ekologicznych przy eksploatacji zt6z gazu na Sachalinie. W zwigzku
z powyzszym nalezalo wstrzymac inwestycje, co z kolei grozito Shellowi karami
za opoéznienia w dostawach zamdwionego surowca do firm. Opd6Zznienia w eks-
ploatacji Sachalinu moglyby spowodowaé niedobory gazu w basenie Pacyfiku
iwzrost cen tego surowca w Japonii i USA. Gdy w grudniu 2006 roku Shell od-
stapit Gazpromowi kontrole na ztozami na Sachalinie, wladze rosyjskie wycofaty
si¢ z zarzutéw o naruszenie przepiséw ekologicznych. Stosowne porozumienie
podpisano 19 kwietnia 2007 roku. Na podstawie tego porozumienia Gazprom
przejal pakiet kontrolny akcji (50% plus jedna akcje) za 7,45 mld dolaréw w fir-
mie Sakhalin Energy zajmujacej si¢ eksploatacja zI6z gazu na Sachalinie. Shell
zostawil sobie 27,5% udzialéw, natomiast Mitsui i Mitsubishi — odpowiednio
—12,5% i 10% udzialéw.

Nalezy podkresli¢, ze Kreml wykorzystuje obecng koniunkture na rynku su-
rowcow energetycznych dla rozszerzenia swoich wplywéw politycznych. Dziata-
nia Gazpromu na obszarze Wspdlnoty Niepodleglych Paristw dowodzg, ze kon-
trolowany przez panstwo monopolista gazowy moze by¢ skutecznym narzedziem
presji w polityce zagranicznej Kremla'. Jako przyktad mozna poda¢ motywowa-
ny politycznie konflikt z Ukraina na poczatku 2006 roku, ktéry doprowadzit do
wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu do kilku paristw europejskich'®,

Spér gazowy pomiedzy Rosja i Ukraing, ktérego kulminacja przypadla na
poczatek 2006 roku pokazal ograniczone mozliwosci obydwu paristw. 1 stycznia
2006 roku Gazprom ograniczyt dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing. Do 2 stycz-
nia poszczegélne kraje europejskie odnotowaty spadek dostaw blekitnego paliwa
z Rosji w stosunku do zakontraktowanych ilo$ci; przykladowo, dostawy gazu do
Wioch spadly o jedna trzecia, natomiast do Francji o jedna czwarta.

Po trwajacym kilka tygodni sporze gazowym 4 stycznia 2006 roku Rosja
i Ukraina osiggnely kompromis. Na podstawie zawartego porozumienia od 1
stycznia 2006 roku gaz Ukrainie dostarcza spétka RosUkrEnergo, ktéra kupuje
biekitne paliwo od Gazpromu po 230 dolaréw i miesza je ze znacznie tafiszym
gazem Srodkowoazjatyckim (réwniez kupowanym przez Gazprom), a nastepnie
sprzedaje surowiec Ukrainie po cenie 95 dolaréw za 1000 m3 W umowie nie
okreslono szczegétowo warunkéw handlu tym surowcem w 2007 roku'®. W spo-
rze gazowym z Ukraing istotng role odegrata préba przejecia kontroli nad sie-

7 E, Paszyc, Gazprom w Europie..., s. 3.

'® Zob, H. Pleines, Die Energiefrage in den russisch-ukrainischen Beziehungen, ,Russlandanalyse”
2006, nr 116, s. 11-15; R. Gotz, Nach dem Gaskonfliki. Wirtschaftliche Konsequenzen fiir Rus-
sland, die Ukraine und die EU, ,SW P-Aktuell’; Januar 2006, http://www.swpberlin.org.

¥ K. Pelczyniska-Nalecz, 1. Wisniewska, Rosyjsko-ukrairiski kompromis gazowy, ,Komentarze
OSW", 5 stycznia 2005.
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ciami przesytu gazu do Europy Zachodniej. Ponadto strona rosyjska, oskarzajac
Ukraine o kradziez przesytanego gazu, starala sie podkresli¢ konieczno$é bu-
dowy gazociagu transbattyckiego. Dzieki temu gazociggowi, omijajgcemu kra-
je baltyckie oraz wschodnio-europejskie, rosyjski koncern uzyska bezposredni
dostep do zachodnioeuropejskich odbiorcéw, a to z kolei pozwoli mu wywieraé
bezposredni wplyw na ceny blekitnego paliwa na tym rynku.

W 2005 roku 73% eksportowanego z Rosji do Europy Srodkowej i Zachodniej
(z wyjatkiem Finlandii) gazu ziemnego pltynelo przez Ukraine. Szacuje sie, ze po
oddaniu do uzytku gazociggu p6inocnego w 2010 roku Ukraina nadal bedzie
kontrolowaé 66% eksportu tego surowca do Europy Srodkowej i Zachodniej.

Gléwnym celem Rosji w stosunkach nie tylko z Ukraing, ale takze Biatorusig
jest zapewnienie kontroli nad magistralami przesylowymi gazu, przez ktére do-
starczane jest okofo 90% gazu ziemnego do Unii Europejskiej.

31 grudnia 2006 roku rosyjskie wladze zawarly z Miniskiem pakiet porozu-
mien gwarantujacych dostawy gazu na Bialoru$ w latach 2007-2011, ktére za-
pewniaja tranzyt surowca do Europy i zezwalaja Gazpromowi na zakup 50% ak-
¢ji bialoruskiego przedsigbiorstwa gazowego Bieltransgaz. Jeden z podpisanych
dokumentéw to piecioletni kontrakt na dostawy rosyjskiego surowca. W 2007
roku Biatoru$ bedzie ptaci¢ 100 dolaréw za 1000 m®gazu, natomiast od 2008
roku ma obowigzywa¢ cena gazu ustalana wedlug formuly takiej jak dla euro-
pejskich klientéw, z odliczeniem kosztéw transportu do granicy z Unig Euro-
pejska. Ponadto ustalono, ze przez pie¢ lat Gazprom bedzie placié¢ 1,45 dolaréw
za tranzyt 1000 m3 swojego surowca na odlegto$¢ 100 km. Dotyczy to surowca
transportowanego siecig rur bialoruskiej firmy Bieltransgaz. Podpisano rowniez
protokét o zakupie przez Gazprom 50% akcji firmy Bieltransgaz®.

Przed zawarciem porozumienia Minsk i Moskwa oskarzaly sie wzajemnie
o prowokacje. Napiecie podnosily grozby wstrzymania dostaw surowca od 1 stycz-
nia 2007 roku, jesli Bialoru$ nie zgodzi si¢ na wyzszg cene gazu. Z kolei Biatoru$
zagrozila, ze zablokuje tranzyt rosyjskiego surowca do krajéow zachodnioeuro-
pejskich.

Kluczowe interesy rosyjskie wobec Bialorusi w sferze energetycznej obejmu-
ja przede wszystkim: 1) egzekwowanie realizacji przez strone bialoruska umowy
o stopniowym przekazaniu Gazpromowi potowy udzialéw w biatoruskim mo-
nopoliécie gazowym Bieltransgazie (1 lipca 2007 roku uplywa termin przeka-
zania pierwszej transzy); 2) przejecie przez panstwowe koncerny wigkszoscio-
wych udzialéw w biatoruskich rafineriach w Mozyrzu i Nowopotocku?.

2 A. Kublik, Gazprom zdobyt Biaforus, ,Gazeta Wyborcza’, 2 stycznia 2007; por. R. Lindner, Blok-
kaden der ,Freundschaft” Der Russtand-Betarus-Konflikt als Zeitenwende im postsowjetischen
Raum, ,SWP-Aktuell’, Januar 2007, http://www.swp-berlin.org.

AR, Darski, przy wspotpracy E. Paszyc, I. Wisniewskiej, W. Kononczuka, Kolejna odstona konfliktu

30


http://www.swp-berlin.org

Rola surowcow energetycznych w polityce zagranicznej...

18 maja 2007 roku w Minsku przedstawiciele Gazpromu i Paristwowego Ko-
mitetu Skarbu Panstwa Bialorusi podpisali umowe o sukcesywnej sprzedazy
w latach 2007-2010 50% Bieltransgazu rosyjskiemu koncernowi. Przez cztery
lata koncern ma kupowac po 12,5% akcji bialoruskiej firmy za sume 625 min
dolaréw za kazdy pakiet, co w sumie do 2010 roku ma kosztowac¢ 2,5 mld dola-
réw. Strony podpisaly takze aneks do protokotu z 31 grudnia 2006 roku o utwo-
rzeniu na bazie Bieltransgazu wspdlnego przedsigbiorstwa oraz o dostawach
i tranzycie gazu przez Bialoru$. Przewiduje on stopniowe podwyzszanie marzy
hurtowej ceny gazu sprzedawanego przez Bialtransgaz bialoruskim odbiorcom,
a takze zobowigzanie Bialorusi, ze nie wprowadzi w spélce prawa ,zlotej akcji”
Podpisanie umowy $wiadczy o tym, ze konsekwentne dazenie Rosji do przeje-
cia kontroli nad bialoruskim sektorem gazowym przynosi pierwsze wymierne
rezultaty?,

Do ograniczenia zaleznosci od tranzytu rosyjskiej ropy naftowej przez Bialo-
ru$ powinien przyczyni¢ sie planowany rurociag transbatkanski. Porozumienie
o budowie tego rurociagu zostato podpisane 15 marca 2007 roku w obecnosci
prezydenta Rosji Wladimira Putina, premiera Grecji Costasa Karamanlisa i pre-
miera Bulgarii Sergieja Staniszewa. Inwestycja wyceniana jest na co najmniej
1,25 mld dolaréw. Ropa najpierw bedzie transportowana tankowcami przez
Morze Czarne z terminalu w Noworosyjsku do portu Burgas, a stamtad popty-
nie mierzacym 280 km rurociagiem do portu Aleksadroupolis®,

Rurocigg transbatkanski ma powsta¢ do 2010 roku i umozliwi¢ eksport od
35 do 50 mlIn ton ropy naftowej z Rosji i Kazachstanu, dostarczanej przez Mo-
rze Czarne tankowcami. W konsorcjum, ktére buduje rurociag, kontrolny pa-
kiet 51% udzialéw maja rosyjskie koncerny paristwowe: Transnieft, Rosnieft
i Gazpromnieft. Po 24,5% udzialéw nalezy do Grecji i Bulgarii. Grecje oprécz
koncernu paliwowego Hellenic Petroleum reprezentuja grecka spétka Gazpro-
mu i prywatna grupa Latsis — grecki partner Gazpromu. Bulgarskie firmy moga
odstgpi¢ swoje udzialy innym firmom?*. Kontrolowany przez Rosjan rurociag
transbalkanski bedzie stanowil konkurencje dla kaukaskiego naftociagu Baku—
~Thilisi-Ceyhan, popieranego przez USA. Duma Panistwowa Federacji Rosyj-
skiej ratyfikowala porozumienie miedzyrzadowe w sprawie budowy rurociagu
transbatkariskiego 23 maja 2007 roku.

W strategiczne plany Kremla zmierzajace do maksymalnego ograniczenia
zaleznosci rosyjskiego eksportu od tranzytu przez panstwa oscienne wpisuje

miedzy Biaforusig i Rosjg, ,ydzief na Wschodzie” 2007, nr 7, s. 2-4.

2 Rosja i Biatorus porozumialy sig co do sprzedazy akcji Bieftransgazu, ,Tydziefi na Wschodzie”
2007, nr 11, s. 13.

B A. Kublik, Batkariska rura Putina, ,Gazeta Wyborcza’, 16 marca 2007.

% Eadem, Kazachstan na batkarskq rure, ,Gazeta Wyborcza’, 6 kwietnia 2007.
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si¢ réwniez planowany ropocigg Unecza—Primorsk. 18 maja 2007 roku premier
Michail Fradkow podpisal rozporzadzenie zlecajace Ministerstwu Przemysiu
i Energetyki oraz Transnefti przygotowanie dokumentacji niezbednej dla budo-
wy ropociagu z Uneczy do portu w Primorsku, skad ropa bylaby dalej transpor-
towana tankowcami (druga nitka Baltyckiego Systemu Rurociaggowego — BTS-2).
Z inicjatywa przedsigwzigcia wystapil koncern Transnieft, gdy po wprowadze-
niu przez Bialorus cla na tranzyt rosyjskiej ropy zostal na kilka dni wstrzymany
jej przesyl na zachéd rurociagiem ,Przyjazi”

R. Gotz podkresla, ze Rosja jest przez wielu zachodnich obserwatoréw przed-
stawiana, jako kraj, ktéry moze wykorzystywaé badz wykorzystuje eksport su-
rowcéw energetycznych dla celéw politycznych, jako brof strategiczng. Jednak-
ze w opinii G6tza dziatania takie, jak zmniejszanie dostaw, przerwy w dostawach
czy tez przejmowanie infrastruktury przesylowej w krajach Wspélnoty Niepod-
leglych Paristw przez rosyjskie koncerny nie powinno byé ujmowane wylacznie
w kategoriach posunigé politycznych, poniewaz przy$wiecaja im réwniez cele
ekonomiczne. Przykladowo, dziatania majace na celu podwyzke cen gazu dla
Bialorusi i Armenii, a wigc najwierniejszych partneréw Rosji, moga wskazywa¢
na to, w jakiej mierze jest upolityczniony rosyjski eksport nosnikéw energii®.
Rosyjskie koncerny muszg sie zachowywac¢ tak jak inne przedsiebiorstwa operu-
jace na rynku $wiatowym. Podobnie jak one, takze koncerny rosyjskie muszg by¢
zorientowane na maksymalizacje zysku i ekspansje za granicg.

Zatem cele strategiczne Gazpromu (niezaleznie od politycznych motywdéw,
ktére wprawdzie nie s3 wykluczone, ale takze nie powinny byé¢ przeceniane) sa
nastepujace:

- opanowanie rynkéw zagranicznych,

- wyparcie konkurentéw,

- zapewnienie zbytu®.

Elementem rosyjskiej taktyki, majacej na celu utrzymanie napiecia na rynku
gazowym i wysokich cen surowca, s3 zapowiedzi tworzenia aliansu producen-
tow tego surowca. Utworzenie gazowego kartelu oficjalnie poparl w 2007 roku
prezydent Putin w czasie wizyty na Bliskim Wschodzie.

Na spotkaniu w Doha (stolicy Kataru) 9-10 kwietnia 2007 roku ministrowie
energetyki czternastu parstw, ktére sa najwiekszymi producentami gazu ziem-
nego i tworza Forum Panstw Eksporteréw Gazu (GECF), m.in. Rosji, Irany,
Kataru i Algierii, nie powotali kartelu. Postanowiono utworzy¢ stale dziatajacy
organ wykonawczy GECF — grupe wysokiego szczebla, ktéra miataby pod kie-

% R. Gotz, Energietransit von Russland durch die Ukraine und Belarus. Ein Risiko fiir die europd-
ische Energiesicherheit?, ,SWP-Studie’, Dezember 2006, http://www.swp-berlin.org.
% R. Gotz, Gasproms Diversifizierungsstrategie der Exportpipelines..., s. 7.
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rownictwem Rosji przygotowaé konferencje GECF w 2008 roku w Moskwie?.
Zadaniem grupy bytaby m.in. — zgodnie z projektem rosyjskiego ministra Wik-
tora Christienki — koordynacja badari w dziedzinie globalnego ksztaltowania
cen oraz plandw w sferze tworzenia infrastruktury transportowej. W opinii eks-
pertéw ,gazowy OPEC” bedzie dla Moskwy przez najblizszych kilka lat argu-
mentem m.in. w dialogu energetycznym z Unig Europejsky, dowodzgcym, ze
poszukiwanie alternatywnych Zrddel surowca jest mrzonka®.

Czeéé ekspertéw podkresla, ze nalezy sie liczyé ze spadkiem wielkosci rosyj-
skiego eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego w ciggu najblizszych dziesieciu
lat. Spadek ten bedzie efektem rosnacego popytu na no$niki energii na rynku
rosyjskim oraz ograniczeniem pozyskiwania surowcéw wskutek braku moder-
nizacji infrastruktury wydobywczej i transportowej®. W rezultacie pod znakiem
zapytania znajdzie sie zdolno$¢ Rosji do wywiazania sie z kontraktéw dlugoter-
minowych.

Wzrost produkcji ropy naftowej beda musialy zapewnic¢ w przyszto$ci nowe
projekty, lokalizowane w takich miejscach, jak Syberia Wschodnia, gdzie po-
czatkowe koszty wydobycia beda znacznie wyzsze. Szacuje sig, ze eksploatacja
2167 na Syberii Wschodniej bedzie dwa—trzy razy drozsza niz na Syberii Za-
chodnie;j.

Réwniez z uwagi na to, ze wydobycie gazu z najwiekszych z16z Syberii Za-
chodniej bedzie si¢ zmniejszaé, potrzebne sg ogromne inwestycje na zagospo-
darowanie nowych zl6z gazu na Polwyspie Jamalskim oraz w szelfie arktycz-
nym¥®. Z technicznego punktu widzenia wydobycie gazu w tych pétnocnych
rejonach bedzie o wiele kosztowniejsze i trudniejsze w realizacji.

7 A. Kublik, Krok do gazowego kartelu, ,Gazeta Wyborcza’, 10 kwietnia 2007.

B E. Paszyc, Gazowy OPEC czy gazowy straszak?, ,Iydzien na Wschodzie” 2007, nr 6, s. 2—3; por.
A. Goldthau, Gasproduzenten riicken zusammen. Der GECF-Gipfel in Katar und die Erfolgsaus-
sichten einer ,Gas-OPEC”, ,SWP-Aktuell’, April 2007; R. Gotz, Russland und der europdische
Erdgasmarkt, ,SWP-Aktuell’, Dezember 2006, s. 1, http://www.swp-berlin.org.

» Za: A. Rahr, Die neue OPEC. Wie Russland zur globalen Energie-Supermacht werden will, s. 2,
http://www. politik.uni-kéln.de/jaeger/downloads/krieger02.pdf; por. R. Gétz, Prognosen der Gas-
forderung sowie des Gasexportpotentials Russlands, ,Diskussionspapier” FG 5 2007/06, April 2007,
s.15.

% A. Gubajdullin, N. Campaner, Gaz w Europie: czy jest alternatywa?, ,Rosja w Globalnej Polityce’,
czerwiec 2006, s. 97.
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Streszczenie

Rosja nalezy do najwazniejszych §wiatowych producentéw i eksporteréw surowcow
energetycznych. Eksport surowcéw energetycznych stanowi wazny element doktryny
strategicznej Federacji Rosyjskiej, ktéra zaklada wzrost wydobycia m.in. gazu ziemnego
i ropy naftowej. Do najwazniejszych celéw strategii energetycznej nalezy: wzmocnie-
nie pozycji Rosji na migdzynarodowych rynkach energetycznych; zapewnienie dostepu
rosyjskich przedsigbiorstw energetycznych do zagranicznych rynkéw energetycznych
oraz pozyskanie zagranicznych inwestycji dla sektora energetycznego z uwzglednie-
niem narodowych intereséw Rosji.

Eksport nosnikéw energii stanowi wazne narzedzie rosyjskiej polityki zagranicznej.
Rosja kontroluje przestrzen energetyczna na obszarach WNP, utrzymuje swoja domi-
nacje w panstwach bytego bloku wschodniego, a takze kontroluje szlaki tranzytowe na
tych terenach. To przede wszystkim na systemie Gazpromu opiera si¢ nowa strategia
rosyjskich wladz, ktéra projektuje przeksztalcenie kraju w $wiatowe mocarstwo ener-
getyczne.
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Procesy integracyjne i relacje
spoleczno-polityczne na terytorium WNP

Na terytorium bylego imperium radzieckiego juz od 15 lat istnieje Wspdlnota
Niepodleglych Pasistw, ktérej powstanie oznaczalo likwidacje ZSRR i jedno-
cze$nie stalo si¢ instrumentem cywilizowanego rozwodu panstw bytego ZSRR.
WNP w $wietle prawa migdzynarodowego jest organizacja migedzynarodows,
ktéra pod wzgledem formy jest luzng strukturg i — zgodnie z protokotem z 21
grudnia 1991 roku — ,,nie jest ani panstwem, ani strukturg ponadnarodowg™.
W sklad Wspdlnoty wchodzi obecnie 11 bylych republik radzieckich (z wyjat-
kiem republik baltyckich oraz Turkmenistanu, ktéry w 2005 roku zrezygnowat
z czlonkostwa i posiada jedynie status obserwatora)®.

Najwazniejsze kierunki dzialania WNP to:

- koordynacja polityki zagraniczne;j,

- wspélpraca w tworzeniu wspdlnej przestrzeni ekonomicznej,

- wspolpraca w zakresie rozwoju transportu i telekomunikacji,

- ochrona zdrowia,

- ochrona $rodowiska naturalnego,

! C. Mojzesiewicz, Wspélnota Niepodlegtych Paristw, Poznan 2000, s. 70.

2R. Ahmetov, Stanet li SNG ,instrumentom dla razvodki?”, APN Kazahstan, 6.12.2006, www.apn.
kz/publications/article7382. htm.

3 www.regnum.ri/news/662609.html.
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- wspolpraca w zakresie polityki spolecznej i imigracyjne;j,

- walka z zorganizowana przestepczoscia,

- wspélpraca wojskowa,

- wspdlna ochrona granic*.

Forma dzialania samej organizacji i brak wypracowanej oraz spojnej kon-
cepcji integracyjnej przyczynily si¢ do tego, ze od polowy lat 90. XX w. na tere-
nie WNP ujawnily sie tendencje dezintegracyjne — nie bez udzialu samej Rosji,
ktéra nadal wywiera duzy wplyw na dawne republiki. Mimo to mlode paristwa,
przekonawszy sig, Ze moga dziala¢ na wlasny rachunek, wykazuja tendencje do
organizowania si¢ bez udzialu Rosji, przede wszystkim w celu wyeliminowania
lub ograniczenia jej dominacji. W wyniku tych dzialad na obszarze WNP po-
wstalo kilka nowych ugrupowan integracyjnych, mianowicie: Paristwo Zwigz-
kowe Federacji Rosyjskiej i Republiki Bialorus, Euroazjatycka Wspdlnota Go-
spodarcza, Organizacja Ukladu Zbiorowego Bezpieczeristwa, Wspdlny Obszar
Gospodarczy, Szanghajska Organizacja Wspdtpracy oraz Organizacja za De-
mokracje i Rozwéj Ekonomiczny (GUAM).

Modele i kierunki integracji na terenie WNP

W pierwszej potowie lat 90. funkcjonowaly trzy modele integracji postradzie-
ckiego obszaru: radziecko-komunistyczny, nacjonalistyczny i pragmatyczny.
Model radziecko-komunistyczny zaklada restauracje Zwiazku Radzieckie-
go, tzn. odtworzenie scentralizowanego, unitarnego paristwa, zachowujacego
jednak pozory federalizmu. Model nacjonalistyczny postuluje restauracje Im-
perium Rosyjskiego poprzez bezposérednie przystapienie bylych republik do
Federacji Rosyjskiej. Model pragmatyczny odrzuca restauracje panstwowosci
radzieckiej i opowiada sig za utrzymaniem formalnej paristwowosci bylych re-
publik radzieckich, zakladajac jednak ich integracje gospodarcza i wojskowa
wokot Rosji w sposéb, ktéry zapewnialby Rosji petna dominacje i kontrole nad
calym obszarze WNP. Ten model cieszy si¢ najwigkszym poparciem i jest reali-
zowany przez Rosje od 1993 roku®.

Jednak charakter wzajemnych relacji w ramach Wspdélnoty Niepodleglych
Paristw nie zapowiadal na przelomie lat 1995-1996 mozliwos$ci zawigzania $ci-
$lejszej organizacji. Rzeczywiste zblizenie mialo miejsce jedynie w stosunkach
Ros;ji z Bialorusig oraz réwnolegle, cho¢ z mniejsza intensywnoscig, Rosji z Ka-
zachstanem. Cele rosyjskiej polityki wobec WNP zawarte w przedstawionym
14 wrzesnia 1995 roku dokumencie ,Strategiczny kurs Rosji wobec paristw

* Federacja Rosyjska — przewodnik dla przedsiebiorcéw, Warszawa 2006, s. 23-33.

5 W. Rodkiewicz, Rosja i jej sgsiedzi — postimperialny syndrom, [w:] Rosja i jej sqsiedzi, Krakow
2000, s. 11-21.
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— uczestnikéw Wspdlnoty Niepodleglych Panstw” nie zostaly zrealizowane.
W wyniku tych dzialan rozpoczyna si¢ proces dezintegracji WNP i dochodzi do
powolania innych form integracyjnych na jej obszarze, zreszta nie bez udziatu
samej Rosji. W 1995 roku Rosja wysunela propozycje tzw. nowej integracji. Za-
inicjowala podpisanie najpierw porozumienia dwustronnego (Rosja i Biatorus
- 6 stycznia 1995 roku), a potem trdjstronnego Porozumienia o Unii Celnej (20
stycznia 1996 roku), ktére w marcu 1996 roku zostalo przeksztalcone w Unie
Celna. Do Unii dofaczyly Kirgizja i Tadzykistan, a od 2000 roku ugrupowanie to
nosi nazw¢ Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza®,

Decydujgca rol¢ w WNP nieprzerwanie odgrywa Rosja, przede wszystkim
ze wzgledu na wielko$¢ swojego terytorium oraz gospodarczy i militarny po-
tencjal. W Il polowie lat 90. forsowatla ona, z jednej strony, rézne inicjatywy
i koncepcje integracyjne o charakterze polityczno-militarnym, unikajgc jednak
Scislej wspdlpracy gospodarczo-finansowej WNP. Bylo to o tyle zrozumiale, ze
kraj ten dazyl do osiagniecia przede wszystkim celéw polityczno-strategicz-
nych, a do tego przy pomocy znikomych nakiadéw finansowych. Z drugiej stro-
ny, takze inne panstwa czfonkowskie rozpatrywaly wspoétdziatanie w ramach
WNP w pierwszym rzedzie z punktu widzenia swoich wlasnych intereséw’.

Przyczyn tendencji dezintegracyjnych nalezy dopatrywac sie przede wszyst-
kim w:

- braku wypracowanej oraz spéjnej koncepcji integracyjnej,

- niepowodzeniach transformacji gospodarczo-spolecznej w Rosji i innych
panstwach WNP,

- braku zaréwno wspolnych idei i wartosci, jak tez wspolnych intereséw 13-
czacych panistwa czlonkowskie WNPE.

Najistotniejszym jest jednak to, iz najsilniejsze panstwo tej struktury, Rosja,
nie mialo ani wypracowanej koncepcji, ani tez dlugofalowej strategii w odnie-
sieniu do WNP. Wprawdzie stosunki z postradzieckimi panstwami, okre$la-
nymi jako ,bliska zagranica’, traktowano priorytetowo, ale w istocie chodzito
przede wszystkim o to, aby obszar powyzszy zachowa¢ jako specyficzng strefe
wplywow Rosji, ktdra swoje cele i interesy zamierzata forsowa¢ przy pomocy
roznych instrumentéw nacisku.

Wérod elit rosyjskich powszechny jest poglad, szczegélnie za rzadéw Wiadimi-
ra Putina, ze Rosja powinna stanowi¢ rdzen wojskowej i ekonomicznej, a w dalszej
perspektywie i politycznej integracji poradzieckich panstw. Przy czym jest to mo-

8 P. Foligowski, Biatorus — trudna niepodleglosé, Wroclaw 1999, s. 204-207.
7E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspéiczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa—

-Krakéw 2001, s. 301-305.
® Przyczyny dezintegracji na terenie WNP sg bardzo zlozone i trudne do sprecyzowania, ale

mozna je w ten sposob uscislic.
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del zasadniczo réznigcy sie od integracji w ramach Unii Europejskiej®. General-
nie, dzialania integracyjne o charakterze gospodarczo-politycznym na obszarze
WNP mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

- zorientowana na wspolprace i integracje z Rosja,

- inicjujaca wspétprace bez udzialu Ros;ji.

Obecnie na terytorium WNP funkcjonuje siedem ugrupowan integracyj-
nych z okre§lonym kierunkiem, zasadami i celami dzialan.

Integracja i wspolpraca z Federacja Rosyjska

Integracja i wspélpraca z Rosja obejmuja rézne dziedziny i przybieraja rozma-
ite formy. Dominujaca dziedzing wspdlpracy, szczegdlnie od korica lat 90, jest
kwestia gospodarcza krajéw WNP. Podejmowane s3 préby utworzenia jednoli-
tej przestrzeni gospodarczej oraz zwiekszenia stopnia efektywnosci wspdlpra-
cy gospodarczej krajow WNP. Obok tej formy wspétdzialania rozwija sie takze
wspolpraca polityczna i militarna. Do tej grupy dzialan integracyjnych s zali-
czane nastepujace ugrupowania:

a) Panistwo Zwigzkowe Rosji i Bialorusi,

b) Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza,

c) Szanghajska Organizacja Wspélpracy,

d) Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym,

e) Wspdlna Przestrzen Gospodarcza.

Za poczatek Panstwa Zwigzkowego Federacji Rosyjskiej i Republiki Bia-
foru$ uwaza si¢ podpisanie w 1995 roku dwustronnego porozumienie miedzy
Rosja i Biatorusig o utworzeniu Unii Celnej. 2 kwietnia 1996 roku prezydenci
obu panstw poszli o krok dalej i podpisali ,,Uklad o utworzeniu Stowarzyszenia
Rosji i Bialorusi’, inaczej — umowe o poglebieniu integracji. Komentatorzy pod-
kreslali, ze zapisy porozumienia prowadza do calkowitego podporzgdkowania
gospodarki biatoruskiej dominacji silniejszej — rosyjskiej. Umowa ta przewidy-
wala tez powstanie organéw ponadnarodowych. Jednoczesnie w dokumencie
podkreslono, ze uczestniczgc w Stowarzyszeniu, oba panistwa zachowuja su-
werenno$¢ panstwowg, niepodleglos¢ i integralno$é terytorialng, wtasng kon-
stytucje, flage panstwowg, godlo, hymn i inne atrybuty wladzy panstwowej.
Zjednoczenie mialo wzmocnié, zdaniem Rosji, jej miedzynarodowg pozycje
i interesy ekonomiczne. W komentarzach wskazywano ponadto na aspekt mi-
litarno-strategiczny ewentualnego zjednoczenia w zwigzku z planowanym roz-
szerzeniem NATO. Zwracano takze uwage na aspekty ekonomiczny (chodzito
o przejecie przez Rosje kontroli nad systemem celnym Bialorusi) i polityczny

? W. Rodkiewicz, Rosja i jej sgsiedzi — postimperialny syndrom...
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(zespolenie neoradzieckich i neoimperialnych tesknot Rosji) prezydenckiego
postania. Rok péziniej, 2 kwietnia 1997 roku w Moskwie, doszlo do podpisania
kolejnego dokumentu, ,Porozumienia o Zwigzku Bialorusi i Rosji’, a dwa lata
pdzniej, 8 grudnia 1999 roku zawarto w Moskwie ,,Porozumienie o utworzeniu
Panstwa Zwiazkowego”'°.

Z chwila objecia urzedu prezydenta Rosji przez Wiadimira Putina proces
tworzenia rownoprawnego zwigzku realizowano poprzez wprowadzanie do
struktur wladzy na Biatorusi rosyjskich urzednikéw i wzmocnienie gospodar-
czej zaleznosci Bialorusi od Rosji. Na poczatku XXI wieku pojawily sig jednak
rozbieznosci i konflikt intereséw na tle nastepujacych kwestii:

1) dostosowania bialoruskiego modelu gospodarczego do modelu rosyjskiego,

2) ksztaltu systemu wladz Panstwa Zwigzkowego,

3) sprzedazy bialoruskich przedsigbiorstw panstwowych rosyjskiemu kapi-
talowi,

4) otwarcia bialoruskiego rynku dla firm rosyjskich,

5) wplywu strony bialoruskiej na polityke monetarng Panstwa Zwigzkowego.

Rosji zalezy przede wszystkim na integracji gospodarczej (wprowadzeniu
wspolnej waluty, rozszerzeniu mozliwosci ekspansji rosyjskich firm), podczas
gdy Bialoru$ stara sie uzyskaé status réwnoprawnego podmiotu w ramach
wspélnego paristwa, czego z kolei nie akceptuje Rosja.

W ostatnich latach istotnym obszarem dzialan integracyjnych Rosji i Bia-
forusi jest polityka monetarna. W czerwcu 2003 roku banki centralne obydwu
krajow uzgodnily zasady funkcjonowania centralnej administracji bankowej
Panstwa Zwiazkowego.

Wérod wazniejszych postanowien warto wymieni¢ ograniczenie roli Banku
Centralnego Biatorusi w zakresie polityki monetarnej, wspélne ustalanie poli-
tyki kredytowo-pienieznej przy zachowaniu decydujacej roli Rosji w zakresie
stabilizacji kursu rubla rosyjskiego, a takze wprowadzenie do Rady Dyrektoréw
Banku Rosji dwoch przedstawicieli Biatorusi. Opéznieniu ulega jednak wpro-
wadzenie rubla rosyjskiego jako wspdlnej waluty, co w rozliczeniach miedzy-
bankowych mialo nastapi¢ juz w lipcu 2003 roku. Termin wprowadzenia unii
monetarnej byt juz wielokrotnie odkladany, przewaznie wskutek dzialan strony
bialoruskiej. Przewiduje sig, ze integracja w tym zakresie ostatecznie nastapi
w latach 2007-2009%,

Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza jest dzi§ jednym z najprezniej
dziatajacych na terytorium WNP ugrupowan integracyjnych. Od 6 do 10 paz-
dziernika 2000 roku w stolicy Kazachstanu Astanie pigé¢ panstw czlonkowskich

P, Foligowski, Biaforus - trudna niepodlegtos..., s. 207—-225.
Y Federacja Rosyjska — przewodnik dla przedsigbiorcow...
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tworzacych wczesniej unie celna — Rosja, Biatorus$, Kazachstan, Kirgistan i Ta-
dzykistan — porozumialy si¢ w sprawie utworzenia Euroazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej (EAWG). Do 30 kwietnia 2001 roku nastapita ratyfikacja porozu-
mienia przez rzady krajéw zalozycielskich. W pazdzierniku 2005 roku EAWG
polaczyla si¢ z Organizacja Wspélpracy Centralnoazjatyckiej (OWCA). W efek-
cie na poczatku 2006 roku nowym czlonkiem EAWG zostal Uzbekistan, kt6ry
jako jedyny uczestnik OWCA znajdowat si¢ dotad poza tym ugrupowaniem. Ak-
tualnie status obserwatora w EAWG posiadaja Armenia, Moldowa i Ukraina.

Celem tej organizacji jest przede wszystkim zwigkszenie stopnia integracji
i efektywnosci wspoétpracy gospodarczej — utworzenie jednolitej przestrzeni go-
spodarczej, wypracowanie wspdlnych zasad handlu, unifikacja systeméw podat-
kowych, ujednolicenie polityki walutowej, wspéipraca w dziedzinie energetyki
i transportu, stworzenie wspolnych koncepcji rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go itp. Obecnie cele Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej zbiezne s3 z cela-
mi porozumienia o Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej.

Wsréd priorytetéw przyjetych przez czionkéw Wspélnoty do realizacji
w latach 2003-2006 nalezy wymieni¢:

- rozwdj wspdlpracy w zakresie wykorzystania zasobéw hydroenergetycznych,

- rozwdj rolnictwa w krajach czltonkowskich,

- wspélpraca w zakresie rozwoju infrastruktury transportowe;j,

- wspélipraca w przemysle gazowym.

Do ciekawszych inicjatyw podejmowanych przez EAWG w latach 2004—
—2006 naleza m.in.: zacie$nienie wspélpracy stuzb celnych parnistw cztonkow-
skich i podjgcie tematu budowy systemu informacji celnej, wspdlne dziatania
na rzecz przyciagniecia inwestoréw zagranicznych (konferencja inwestycyjna
w Moskwie we wrzesniu 2005 roku), podjecie kwestii utworzenia jednolitego
rynku handlu zbozem na terytorium EAWG jako przeciwdziatanie konkurencji
ze strony UE, USA i Kanady'2.

Szanghajska Organizacja Wspélpracy z kolei jest wazna forma wspétpracy
i integracji niektérych panstw Azji Centralnej i Rosji, wychodzacych, co praw-
da, poza ramy Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw, ale dziatalno$é¢ i podstawowy
cel tego stowarzyszenia regionalnego skierowane sa na uregulowanie sporéw
granicznych pomiedzy panstwami powstalymi po rozpadzie Zwiazku Radziec-
kiego a Chiriska Republika Ludowa.

Szanghajska Organizacja Wspélpracy jest stale dzialajaca miedzyrzadowa
organizacja miedzynarodowa, powstanie ktérej oficjalnie ogloszono 15 czerw-
ca 2001 roku w Szanghaju (Chiny). Organizacja zostala powotana przez Ka-
zachstan, Chiny, Kirgistan, Rosje, Tadzykistan i Uzbekistan. Ogdlne terytorium

12 www.evrazes.com.
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panstw wchodzacych w sklad SzOW wynosi 61% terytorium Eurazji, jej poten-
cjal demograficzny to jedna czwarta ludnosci ziemi, za$ potencjal gospodarczy
zawiera w sobie — najmocniejszg po USA — gospodarke Chin.

Poprzedniczka SzOW byla tak zwana ,Szanghajska Piatka” (Rosja, Kazach-
stan, Kirgizja, Chiny i Tadzykistan), ktéra powstala w wyniku zawarcia ,,Porozu-
mienia o umocnieniu zaufania w sferze wojskowej w rejonach przygranicznych”
(1996) i ,Porozumienia o redukcji sil zbrojnych w rejonach przygranicznych”
(1997). Powyzsze porozumienia przyniosly znaczaca demilitaryzacje bylej gra-
nicy radziecko-chinskiej. Na ich mocy sily wojskowe zostaly przesuniete o 100
km w glab terytorium kazdej ze stron. 14—15 lipca 2001 roku w Szanghaju mia-
o miejsce spotkanie szeféw 6 panstw — Rosji, Chin, Kazachstanu, Kirgizji, Ta-
dzykistanu i Uzbekistanu, podczas ktérego ogloszono powolanie Szanghaj-
skiej Organizacji Wspélpracy. W przyjetej na szczycie Deklaracji jako gléwne
cele podano podtrzymanie i zapewnienie pokoju, bezpieczeristwa i stabilnogci
w Azji Srodkowej, a takze rozwéj wspétpracy w sferach politycznej, gospodar-
czej, naukowo-technicznej, ekologicznej i innych. Drugi wazny dokument, kté-
ry zostal podpisany na szczycie, to Szanghajska Konwencja o wspdlnej walce
z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Zakladala ona rozwoéj wspél-
pracy panstw—czlonkéw tej regionalnej organizacji w zakresie eliminacji no-
wych zagrozen, z ktérymi sie one zetknely.

W kolejnych latach na szczeblu szeféw panstw i szeféw rzadéw odbylo sie kil-
ka spotkan i podpisano kilka waznych dokumentéw, m.in. Karte Szanghajskiej
Organizacji Wspélpracy, Porozumienie miedzy panstwami-czlonkami SzOW
o regionalnej strukturze antyterrorystycznej i Deklaracje szeféw panstw—czlon-
kéw SzOW. W wyniku osiagnietych porozumien i przyjetych deklaracji kraje
czlonkowskie efektywnie rozwiazuja historyczne problemy graniczne. Osia-
gnieto znaczgcy postep w kwestii rozwigzania sporéw granicznych miedzy
Tadzykistanem a Chinami. Negocjacje w tej sprawie trwaly ponad 30 lat i nie
przynioslty zadnych wymiernych rezultatéw. I tylko dzigki nowemu podejsciu,
wypracowanej w ramach SzOW atmosferze zaufania i dwustronnym negocja-
cjom udalo si¢ rozwigza¢ wezel wieloletnich sporéw terytorialnych w rejonie
Pamiru'?.

Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym jest wojskowo-poli-
tyczng wspélpraca panstw WNP i rozwija si¢ od chwili zawarcia w Taszkiencie
15 maja 1992 roku Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym.

Uktad poczatkowo objal 6 panistw: Armenie, Kazachstan, Kirgizje, Rosje, Ta-
dzykistan i Uzbekistan. Pod koniec grudnia 1993 roku przylaczyly sie do niego
Azerbejdzan, Bialoru$ i Gruzja. Zawarty na 5 lat uklad przewidywal miedzy in-

B www.sectsco.org.
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nymi, ze napas¢ zbrojna na jednego z sygnatariuszy przez jakiekolwiek paristwo
stanowi wystapienie zbrojne przeciwko wszystkim sygnatariuszom i spotka sie
z okreslonym przeciwdzialaniem, z pomoca wojskowa oraz uzyciem sit zbroj-
nych wlacznie. W praktyce jednak decydujace znaczenie posiadaja gwarancje
bezpieczenistwa udzielane przez Rosje oraz stacjonowanie jej wojsk na obszarze
poszczegdlnych panistw WNP.

Do 1999 roku Organizacja istniala tylko na papierze (Protokét o przedluze-
niu Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym). Jedynym wyjatkiem byl tutaj Ta-
dzykistan, na terytorium ktérego strony Uktadu w okresie od 1993 do 2001 roku
petnily misje pokojowa, wchodzac w sktad Kontyngentu Sit Pokojowych. Znala-
zly sie tam sily wojskowe Rosji, Kazachstanu i Kirgistanu. W latach 1999-2000
dokonano ,reanimacji” Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Pomogly w tym
wydarzenia, jakie mialy miejsce w Batkienskim obwodzie Kirgistanu, kiedy to
na terytorium Uzbekistanu staralo sie przenikna¢ kilkuset bojownikdéw z Islam-
skiego Ruchu Uzbekistanu (IRU).

7 pazdziernika 2002 roku w Kiszyniowie szefowie panistw Armenii, Bialoru-
si, Kazachstanu, Kirgistanu, Federacji Rosyjskiej i Tadzykistanu powolali regio-
nalna organizacje miedzynarodowg — Organizacje Uktadu o Bezpieczenistwie
Zbiorowym. Statut organizacji okresla jej podstawowe cele i zasady, kierunki
dzialalnosci, organy, porzadek przyjecia decyzji, warunki cztonkostwa, praw-
ne podstawy funkcjonowania organizacji i in. W dokumencie podkreslono, ze
panstwa—cztonkowie OUBZ dla osiaggniecia celéw zwigzanych z utrwaleniem
pokoju i zachowaniem calosci terytorialnej i niepodleglosci panstw—czlonkéw
pierwszenstwo dajg srodkom politycznym i podejmuja wspélprace z pariistwami
trzecimi, niebedacymi cztonkami OUBZ. Organizacja deklaruje przedsiewzie-
cie odpowiednich $rodkéw dla powolania grupy wojsk koalicyjnych (regional-
nych) i zaopatrzenia ich w niezbedna technike wojskowa i uzbrojenie.

Zgodnie ze Statutem panstwa—czltonkowie OUBZ koordynowaé beda swoje
sity w walce z terroryzmem miedzynarodowym i ekstremizmem, bezprawnym
obrotem narkotykéw i $rodkéw psychotropowych, zorganizowana przestep-
czoécia transnarodowy.

23 grudnia 2003 roku Organizacja Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym
zostala zarejestrowana przez ONZ na prawach regionalnej organizacji miedzy-
narodowej. W chwili obecnej do Organizacji naleza: Armenia, Bialorus, Ka-
zachstan, Kirgistan, Federacja Rosyjska, Tadzykistan. Czlonkostwo w Organiza-
cji odnowil, czyli na nowo do niej przystapit w 2006 roku Uzbekistan.
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W ciggu dwdch pierwszych lat dziatalnosci (2003—2005) potozono nacisk na:

- wielostronny rozwéj wspélpracy politycznej,

- rozwdj i doskonalenie wspolpracy wojskowej,

- przeciwdzialanie wspdlczesnym wyzwaniom i zagrozeniom,

- usprawnienie przeciwdzialania informacyjnego.

Organizacja wspolpracuje takze z innymi organizacjami miedzynarodowy-
mi, w tym z: Komitetem Wykonawczym WNP i z jego Centrum Antyterrory-
stycznym, Sekretariatem ONZ, Komitetem Kontrterrorystycznym Rady Bez-
pieczenstwa, OBWE, Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, SZOW.

Wspolpraca z NATO dotyczy gtéwnie przeciwdzialania terroryzmowi mie-
dzynarodowemu i nielegalnemu obrotowi narkotykéw. Panstwa—czionkowie
Organizacji postrzegaja program NATO (,,Partnerstwo dla pokoju”) jako realng
alternatywe mechanicznego rozszerzenia NATO. Uwazaja, ze praktyczna reali-
zacja powinna by¢ zorientowana na ksztaltowanie uniwersalnej ogélnoeuropej-
skiej struktury w dziedzinie wspdlpracy polityczno-wojskowej, wzmacniajacej
fundamenty OBWE™.

Porozumienie o powolaniu Wspélnego Obszaru Gospodarczego podpisa-
lo czterech prezydentéw, tworzac tzw. ,czwérke” — nowe ugrupowanie inte-
gracyjne na obszarze WNP, tym razem w lonie samej WNP. Struktura ta miala
przyspieszy¢ integracje gospodarcza tworzacych ja panstw, co bylo trudne do
osiggniecia w ramach WNP. Procesy integracyjny podzielono na nastepujace
etapy:

- utworzenie strefy wolnego handlu dla towaréw produkowanych w pan-
stwach tworzacych Wspdlna Przestrzenn Gospodarcza (WPG),

- panistwa czlonkowskie przyjmuja jednolity kodeks celny, tworza wspélny
organ regulujacy — Komisje WPG, ktérej przekaza pelnomocnictwa w zakresie
polityki celnej i taryfowej, a takze w zakresie konkurencyjnosci,

-likwidacja granic i kontroli celnych, zag pelnomocnictwa w zakresie regula-
¢ji naturalnych monopoli przekazane zostaja organowi ponadnarodowemu.

Mimo kilku znaczacych osiggnie¢ we wspdlpracy czlonkéw WPG (m.in.
podpisanie uméw w sprawie pobierania podatku VAT we wzajemnej wymia-
nie handlowej w 2004 roku) proces integracyjny w ramach tej struktury zostal
obecnie znacznie spowolniony, gléwnie z uwagi na niejednoznaczna postawe
Ukrainy. Nowe ukrainskie wladze, zorientowane na blizsza wspétprace z Unia
Europejska, kilkakrotnie wyrazaly watpliwosci co do potrzeby dalszego pogle-
biania integracji w ramach WPG.

W latach 2005-2007 zaplanowano powolanie: strefy wolnego handlu, unii
celnej, wspdlnego rynku towaréw, uslug, kapitaléw i sity roboczej, a takze unii

1 www.dkb.gov.ru.
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walutowej. Przejécie od jednego do drugiego etapu integracji beda realizowaé
te strony, ktére w pelni zrealizowaly cele wyznaczone w poprzednim. Prze-
widywana jest zatem wielopoziomowa i zachodzgca z rézna predkoscia inte-
gracja. Kazda ze stron samodzielnie okresla, w jakich kierunkach rozwoju lub
w jakich przedsiewzigciach integracyjnych bierze udziat i w jakim zakresie.
Efektem koricowym prowadzonych prac ma byé powolanie Organizacji Inte-
gracji Regionalnej's.

Strony prowadza skoordynowana polityke pod wzgledem starati przystapie-
nia do WTO. W Koncepcji ksztaltowania Wspédlnego Obszaru Gospodarczego
zapisane jest, ze ksztaltowanie i dzialalno§¢ WOG maja odpowiada¢ zasadom
i normom WTO. W zwiazku z tym, Ze kazda ze stron jest na innym etapie pro-
cesu negocjacyjnego w sprawie czlonkostwa w WTO, strony musza wypraco-
waé mechanizm uzgadniania pozycji przy prowadzeniu negocjacji dotyczacych
przystapienia do WTO. W tym celu strony beda odbywaé co kwartal konsul-
tacje, majace na celu omdwienie przebiegu negocjacji o przystapienie do WTO
oraz przystapienie stron WOG do WTO na okre§lonych warunkach. Przy czym
strony WOG samodzielnie wybieraja okreslone formy mechanizmu uzgadnia-
nia pozycji przy przeprowadzaniu negocjacji o przystapienie do WTO. Jezeli
jedno z panistw przystapi do WTO wczeéniej niz pozostale strony, to ma ono za
zadanie przyczyni¢ sie do szybszego przystapienia innych panstw?®,

Integracja i wspélpraca bez udzialu Rosji

Pomyst integracji i wspétpracy gospodarczej bez udzialu Rosji jest czym$ no-
wym na obszarze bylego ZSRR. Pod koniec lat 90. w tym kierunku rozwijaly
wspdlprace: Organizacja Centralnoazjatyckiej Wspdlpracy (organizacja ta po
przystapieniu do niej Rosji, ktdra dotychczas miala w niej status obserwato-
ra, polaczyla sie z Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza), Wschodnia Unia
Celna Ukrainy i Moldawii oraz Wspdlny Obszar Graniczny i Obronny miedzy
Kazachstanem a Kirgistanem. W przypadku dwéch ostatnich ugrupowan brak
jest danych co do dalszych dzialan integracyjnych. Obecnie na terenie WNP
w kierunku wspétpracy bez udzialu Rosji rozwija sie Organizacja za Demo-
kracje i Rozwdj Ekonomiczny — GUAM. Jest to miedzynarodowa organizacja
regionalna, w sklad ktérej wchodza Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Moldawia.

Proces stanowienia organizacji przebiegal w nastepujacy sposdb. Najpierw
powolano do zycia Forum Konsultacyjne GUAM.,

15 Federacja Rosyjska — przewodnik dla przedsiebiorcow...
16 www.eepnews.ru,
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Powstato ono 10 pazdziernika 1997 roku podczas szczytu Rady Europy
w Strasburgu. Nastepnie po podpisaniu 7 czerwca 2001 roku Karty Jaltariskiej
ugrupowanie to przyjefo nazwe Zrzeszenie GUAM. W chwili obecnej wyste-
puje pod nazwa Organizacja za Demokracje i Rozwoj Ekonomiczny — GUAM,
a powolana zostala na kijowskim szczycie GUAM (23 maja 2006 roku), w trak-
cie ktorego szefowie panstw—czlonkéw przyjeli Statut organizacji.

Po utworzeniu tego regionalnego ugrupowania integracyjnego cheé przysta-
pienia do niego wyrazit takze Uzbekistan, co ogloszono 24 kwietnia 1999 roku
na kolejnym szczycie, ktéry mial miejsce w Waszyngtonie podczas uroczystosci
poswigconej 50-leciu NATO. Jednak w 2002 roku Uzbekistan zawiesit swoje
czlonkostwo w tej organizacji i w kwietniu 2005 oficjalnie z niej wystapil. To
posuniecie Uzbekistanu podyktowane bylo obawg wladz uzbeckich przed po-
wtorka wydarzen w Kirgizji. Ponadto decyzja Uzbekistanu wiaze si¢ z checia
zwrdcenia si¢ tego panstwa w strone Moskwy, w ktérej Karimow widzi oparcie
dla swych rzadé6w.

Organizacja ta powstata jako swego rodzaju przeciwwaga dla dominacji
Rosji na obszarze WNP, nigdy nie dziatata zbyt preznie, a od kilku lat pozo-
stawala w letargu. Jej cele — wspolpraca ekonomiczna, polityczna i wojskowa
— byly realizowane jedynie w niewielkim stopniu. Rewolucje demokratyczne
w Gruzji i na Ukrainie, a takze prozachodni zwrot w polityce Moldawii ujawnity
mozliwos¢ rewitalizacji GUAM jako organizacji panstw dazacych do integracji
ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi. Wszystkie kraje cztonkowskie
deklaruja obecnie mniej lub bardziej otwarcie cheé integracji z Unia Europej-
ska oraz — z wyjatkiem Moldawii — z NATO. Gruzja, Azerbejdzan i Moldawia
maja podobne problemy z separastycznymi republikami, istniejacymi na ich
terytoriach. Ukraina dazy do uzyskania pozycji lidera regionalnego, a GUAM
jest dobrym instrumentem do realizacji tego celu. Prezydenci Ukrainy i Gruzji
otwarcie opowiadaja sie za zwiekszeniem roli GUAM w rozwoju demokracji na
terenie bylego ZSRR.

Waznym obszarem aktywnos$ci w ramach ugrupowania GUAM jest takze
wspolpraca tych czterech panstw w ksztaltowaniu korytarza transportowego
Europa—-Kaukaz—Azja (TRACECA). To dzialanie ma stanowié¢ podstawe roz-
woju stosunkéw dobrosasiedzkich i dazenie do petnego rozwoju mozliwosci
ekonomicznych ugrupowania.

Zgodnie ze Statutem organizacji gléwnymi celami GUAM s3:

- umocnienie warto$ci demokratycznych, zapewnienie wyzszo$ci prawa i po-
szanowania praw czlowieka,

- umocnienie miedzynarodowego i regionalnego bezpieczenstwa i stabilnosci,

- poglebienie integracji europejskiej w celu uksztattowania wspdélnej przestrze-
ni bezpieczenistwa, a takze poszerzenie wspélpracy gospodarczej i humanitarne;j,

45



Karolina Kotulewicz

- rozwdj socjalno-ekonomicznego, transportowego, energetycznego, poten-
cjalu naukowo-technicznego i humanitarnego,

- aktywizacja politycznego wspodldziatania i praktycznej wspdtpracy w sfe-
rach stanowiacych wspdlny interes!.

Ugrupowanie GUAM obecnie pozostaje jedynym zwigzkiem regionalnym
dazacym do zacie$nienia wspélpracy na obszarze WNP bez dominacji Rosji.
Jeszcze do niedawna, czyli pod koniec lat 90., do tej grupy zaliczaly sie: Ograni-
zacja Centralnoazjatyckiej Wspolpracy (polaczyta sie z EUWG po przystapieniu
do niej Rosji, ktéra wezesniej byla tylko obserwatorem), Wschodnia Unia Celna
skladajaca sie z Motdawii i Ukrainy oraz Wspdlny Obszar Graniczny i Obronny
miedzy Kazachstanem a Kirgistanem.

Relacje spoleczno-polityczne na obszarze WNP

Charakter i przebieg wzajemnych relacji pomiedzy krajami bytego ZSRR w du-
Zym stopniu okresla kierunek integracji oraz decyduje o wspélpracy dwustron-
nej miedzy nimi — tak z Rosja, jak i bez niej. Znaczenie Rosji na obszarze WNP
nadal pozostaje duze, a szczegdlnie silny wplyw wywiera ona na kraje wcho-
dzace w skltad WNP. Praktycznie wszystkie kraje WNP sg gospodarczo od niej
zalezne, gléwnie ze wzgledu na dostawy ropy i gazu oraz tranzyt tych surowcéw
poza obszar WNP. Rosja pozostaje takze jednym z gléwnych partneréw handlo-
wych WNP oraz jednym z najwazniejszych inwestoréw w tym regionie. Mimo
zaistnienia pewnego stopnia integracji gospodarczej na obszarze WNP Rosja
buduje swoje stosunki z tymi krajami gléwnie na szczeblu bilateralnym. Pod-
stawowe jej cele na tym obszarze to przede wszystkim zapewnienie stabilizacji
i bezpieczenstwa, ochrona intereséw mniejszosci rosyjskiej w poszczegélnych
krajach, kontrola nad zasobami naturalnymi WNP oraz ograniczanie obecnosci
innych panistw w tym regionie.

Ukraina jest na obszarze WNP waznym partnerem Rosji. Wynika to gtéwnie
ze wzgledéw militarnych (pozycja Rosji w basenie Morza Czarnego, rosyjska
baza wojskowa w ukrairiskim Sewastopolu na Krymie), tranzytowych (rosyjskie
gazociagi, ropociagi i rurociggi produktowe, tranzyt kolejowy i drogowy przez
Ukraing do Europy Srodkowej i Potudniowej oraz Turcji, biegnace przez Ukra-
ine dogodne potaczenie miedzy centralng Rosja a rosyjskim wybrzezem Morza
Czarnego) oraz powigzan gospodarczych. Z uwagi na dawne zwiazki koopera-
cyjne, strategiczne znaczenie dla Rosji posiadaja ukrainski przemyst rakietowy
i kosmiczny, a w nieco mniejszym stopniu takze petrochemiczny, chemiczny
i zbrojeniowy. Rosja kupuje na Ukrainie znaczne ilo$ci Zzywnosci, a ukrairiski

7 www.guam.org.ua.
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rynek jest waznym odbiorcg wielu rosyjskich towaréw. W styczniu 2003 roku
doszlo do ostatecznego uzgodnienia ladowej granicy panstwowej miedzy obo-
ma krajami, natomiast granica morska pozostaje nadal kwestig sporna'®.

Rosja posiada rézny stopieni powigzan gospodarczych, politycznych i wojsko-
wych z krajami WNP. Najmniej zalezne gospodarczo od Rosji sa Turkmenistan,
Uzbekistan i Azerbejdzan, posiadajace bogate zloza surowcow energetycznych.
Jednak wszystkie te kraje sa silnie zwigzane z Rosja w kwestiach bezpieczenstwa,
w zwigzku z zagrozeniem fundamentalizmem islamskim (Turkmenistan, Uzbe-
kistan), ochrong granic i konfliktami lokalnymi (problem Gérnego Karabachu
w Azerbejdzanie). Dla Turkmenistanu Rosja jest réwniez gléwnym szlakiem
tranzytowym w eksporcie gazu ziemnego z basenu Morza Kaspijskiego. Morze
to zajmuje wazne miejsce w stosunkach Rosji z Turkmenistanem, Azerbejdza-
nem oraz Kazachstanem wlas$nie z uwagi na bogate zasoby surowcéw energe-
tycznych, znajdujace si¢ w jego rejonie. Do tej pory jednak nie udalo si¢ osiag-
ng¢ porozumienia co do zasad korzystania z tego akwenu, giéwnie ze wzgledu
na odmienne stanowisko w tej sprawie kraju spoza WNP, Iranu®®.

Koniecznos¢ bliskiej wspolpracy z Rosja w jeszcze wigkszym stopniu doty-
czy wspomnianego Kazachstanu, a takze Kirgistanu i Tadzykistanu. Chodzi tu
gléwnie o zaleznos¢ tych krajéw w sferze bezpieczenistwa (gwarancja stabilno-
§ci granic, napiete stosunki w regionie przekiadajace sie na obecno$é wojsk ro-
syjskich w Tadzykistanie) oraz gospodarki (szczeg6lnie Kazachstan). Kraje te,
niezaleznie od udziatu w WNP, tworza wraz z Rosjg, Bialorusig i Uzbekistanem
tzw. Euroazjatycka Wspélnote Gospodarcza, majaca forme unii celnej. Uktad
ten oznacza stosowanie jednolitej (rosyjskiej) taryfy celnej w wymianie z kraja-
mi spoza WNP oraz brak kontroli celnej na granicach®.

Obecno$¢ wojsk rosyjskich determinuje stosunki Federacji Rosyjskiej z Gru-
zja (problem Abchazji i Osetii Poludniowej), Armenig (granica z Turcjg, sto-
sunki z Azerbejdzanem) oraz Moldowa (separatystyczna Republika Naddnie-
strzanska).

Kraje te staraja si¢ prowadzi¢ niezalezna polityke (zwlaszcza prozachodnio
nastawiona Gruzja oraz majaca europejskie aspiracje Motdowa, w mniejszym
stopniu Armenia), jednak ich zwigzki z Rosjg pozostaja silne.

"8 Federacja Rosyjska — przewodnik dla przedsiebiorcow...

¥ Kazachstan. Historia — Spoleczeristwo — Polityka, red. T. Bodzio, K. A. Wojtaszczuk, Warszawa
2000, s. 374-401.

® Tadzykistan. Historia — Spoleczeristwo — Polityka, red. T. Bodzio, K. A. Wojtaszczuk, Warszawa
2002, s. 499-559.
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Nasze podsumowanie nalezaloby zaczaé¢ od stwierdzenia, ze nie wiadomo, czy
Wspdlnota Niepodleglych Panstwa przetrwa i czy bedzie sie w ogéle rozwijaé
jako organizacja miedzynarodowa. Do dzi§ zastanawiajgca jest forma jej dzia-
tania. Jezeli przeanalizowaé¢ dokumenty zaltozycielskie i kolejne przyjete doku-
menty, wazne z punktu widzenia dziatania samej WNP, to nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, ze w Statucie WNP integracja nie znajduje sie bynajmniej na pierwszym
miejscu wérdd przyjetych celéw dziatania, ale daleko poza nim. Natomiast nacisk
polozony jest przede wszystkim na kwestie niepodlegtosci, pelnej niezaleznosci
i kilka razy podkreéla sie, ze cztonkowie WNP to niepodlegte paristwa, ktére do-
browolnie buduja miedzy soba relacje na podstawie prawa migdzynarodowego.

W sumie oznacza to, ze WNP jako podmiot zycia miedzynarodowego, ktéry
powinien byl podkresli¢ niepodleglo$é¢ powstalych po rozpadzie ZSRR panstw,
nie sprawdzita sie, a niektore z tychze panstw nie dgza do zacie$nienia powig-
zan. Jest oczywiste, ze mineto juz kilkanascie lat, w ciagu ktérych zostaly odbu-
dowane instytucje narodowe i suwerenno$¢ nowych panstw. W chwili obecnej
nieefektywno$¢é WNP jest zwiazana z tym, ze Rosja pozostaje jedynym centrum
przyciagania sit na obszarze postradzieckim, a dla wielu bytych republik zwigz-
kowych — nie zawsze interesujacym, nie tyle zreszta dla nich samych, ile dla elit
politycznych w nich rzadzacych.

Obecnie nie mozna juz méwié o dawnych zalezno$ciach faczacych te republi-
ki w jedng cato$é. Zniknelo pojecie wspdlnej przestrzeni obronnej wéréd paristw
WNP. Cze$é z nich wchodzi tylko w sktad Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. Nie istnieje wspdlna przestrzen edukacyjna, nie ma swobodnego
przeplywu sily roboczej, nie funkcjonuje wspélna przestrzen gospodarcza, nie
ma nawet jej podstaw, czyli jednej przestrzeni celnej. Nie ma swobodnego prze-
mieszczenia kapitalu, ustug, sily roboczej. Nie ma tez wspélnego $rodka platni-
czego. W zwigzku z powyzszym cze$é panstw wykazuje slabe zainteresowanie
Wspélnota. Turkmenia, przyjmujac w 1995 roku status neutralnego paristwa, raz
brata udzial w szczytach WNP, a innym razem zupelnie je ignorowata. Nad wyco-
faniem sie z WNP zastanawiajg sie Gruzja, Ukraina i Motdawia.

W najblizszym czasie ten stan rzeczy si¢ nie zmieni, mozna zatem oczekiwa¢
uszczuplenia stanu liczebnego Wspélnoty Niepodleglych Panstw. Liczba czlon-
kéw Wspdlnoty bedzie sie zmniejszad, a reszta krajéw bedzie pracowaé przede
wszystkim na linii stosunkéw dwustronnych i w ramach bardziej spojnych ugru-
powan miedzypanstwowych takich, jak Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza,
GUAM, Panstwo Zwigzkowe Rosji i Bialorusi i innych. A WNP pozostanie na
jakis czas klubem, forum dla spotkan prezydentéw.
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Powigzania inwestycyjne Federacji Rosyjskiej
z pozostalymi krajami bylego ZSRR

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie relacji inwestycyjnych Federacji
Rosyjskiej (FR) z pozostalymi krajami bytego Zwiazku Socjalistycznych Repub-
lik Radzieckich (ZSRR). Zostanie przedstawiona sytuacja gospodarcza kazde-
go z krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) na tle jego stosunkéw
gospodarczych z Rosja. Kluczowym zagadnieniem bedzie analiza bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ) Federacji Rosyjskiej w pozostalych krajach
WNP oraz krajow WNP w ER, a takze stopien uzaleznienia panstw WNP od
Rosji w zakresie ich sektoréw energetycznych.

Sytuacja krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw

Wspotpraca gospodarcza Rosji z pozostatymi krajami Wspélnoty Niepodleglych
Panstw sigga czaséw ZSRR. W systemie ZSRR Rosja odgrywata dominujaca
role zaréwno polityczng, jak i ekonomiczng — w Moskwie, stolicy ZSRR, miata
siedzibe partia, czyli wladza, tu byly podejmowane najwazniejsze decyzje. Po
rozpadzie ZSRR w najtepszej sytuacji znalazla si¢ wlasnie Rosja, ktéra przejela
najnowoczesniejsze (jak na tamte warunki) zaklady produkcyjne. Sytuacja po-
zostalych republik nie byta dobra, a w poszczegélnych przypadkach — mozna
powiedzie¢ — nawet dramatyczna. Niektdre z nich znalazly si¢ na granicy ubé-
stwa; z czasem sytuacja si¢ poprawila, ale nadal nie mozna jej nazwa¢ dobrg.
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W grudniu 1991 roku byle republiki ZSRR podpisaly porozumienie o utwo-
rzeniu Wspélnoty Niepodleglych Panstw. WNP sktada sie z 12 bytych repub-
lik radzieckich: Azerbejdzanu, Armenii, Bialorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgi-
stanu, Moldawii, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu i Ukrainy.
Przyjmuje sig, ze na kraje WNP przypada okoto 25% oszacowanych §wiatowych
zasobéw naturalnych, ale produkujg one zaledwie 3% $wiatowego PKB,

Kraje Wspélnoty Niepodlegtych Panstw réznia sie od siebie niemal wszyst-
kim: liczba ludnosci, stopniem rozwoju gospodarczego, potencjatem gospodar-
czym, rozwojem technologicznym. Najliczniejsza populacje (ale i najwieksze
terytorium) ma Rosja — ponad 145 min osdb. Kolejna pozycje zajmuje Ukraina
z ponad 48 mln mieszkanicéw. Ponad 10-milionowe populacje posiadaja Biato-
ru$, Kazachstan i Uzbekistan. Najmniejsza liczbe ludno$ci ma Armenia — nie-
wiele ponad 3 mln oséb. Miara ta nie jest badawczo jednoznaczna ~ kazde
z panstw WNP ma rézna powierzchnie. Wiarygodniejszym wskaznikiem jest
zaludnienie na 1 km? Pod tym wzgledem dominuje Rosja — 17 mln os6b na
1 km? Zaludnienie Kazachstanu to 2,7 mln oséb/km? Od 100 tys. do 600 tys.
oséb/km? przypada na Bialorusi, w Kirgistanie, Tadzykistanie, Turkmenistanie,
Uzbekistanie i Ukrainie. Zaludnienie ponizej 100 tys./km? maja Azerbejdzan,
Gruzja, Moldawia i Armenia (ta ostatnia 30 tys. oséb/km?).

Analizujac sytuacje gospodarcza pod wzgledem PKB w cenach biezacych,
mozemy stwierdzi¢, Ze najbogatsza jest Rosja — 433 mld dolaréw, druga w ko-
lejnosci jest Ukraina posiadajaca PKB w wysoko$ci 47 mld dolaréw. Miernik ten
nie wydaje sig¢ by¢ dobrym materialem do analizy. Wazniejszym wydaje si¢ by¢
PKB per capita. Pod tym wzgledem najwyzsza pozycje zajmuje Turkmenistan
z PKB per capita 3 078 dolaréw, ktérego PKB w cenach biezacych wynidésl ,tyl-
ko” 14 mld dolaréw. Druga lokata nalezy do Rosji — 3 026 dolaréw per capita.
Pod tym wzgledem najubozszymi krajami, gdzie omawiany wskaznik wynosi
ponizej 0,5 tys. dolaréw, sa: Kirgistan, Motdawia, Tadzykistan, Uzbekistan'.

Wspolpraca regionalna

Po rozpadzie ZSRR powstalo kilka organizacji regionalnych, m.in. wspomniana
juz WNP, ale zadna unia ani zwigzek nie zastapily ZSRR. Nowo powstale orga-
nizacje napotykaja wiele przeszkéd, a ich dziatania nie sg efektywne.

W 1995 roku powstata Unia Celna Bialtorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji
i Tadzykistanu. W ciagu 5 lat funkcjonowania Unii Celnej stawki celne zostaly
zmniejszone, a wykaz towaréw akcyzowych zostal zatwierdzony. Rozpoczeto
sie tworzenie jednolitego obszaru celnego. 10 pazdziernika 2000 roku w Astanie

! Na podstawie danych Statistical Yearbook. Forty-ninth issue, UN, New York 2005.
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(stolicy Kazachstanu) zostala ona przeksztalcona w Euroazjatycka Wspdlnote
Gospodarczg (Eurasian Economic Community, EAEC). Gléwnym celem nowej
wspdlnoty jest stworzenie jednolitego obszaru gospodarczego, opartego na jed-
nolitych zasadach: handlowych, podatkowych, swobodnego przeptywu ludno-
§ci, kapitatu itp., w celu przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization, WTO).

Na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Panstw powstalo kilka zwigzkéw re-
gionalnych, m.in.: Zwigzkowe Panstwo Bialorusi i Rosji, Centralnoazjatycka
Wspdlnota Gospodarcza (Organization of Central-Asian Cooperation, CACO)
i Grupa GUUAM (Gruzja, Ukraina, Uzbekistan, Azerbejdzan i Moldawia). Po-
wstanie nowych zwigzkéw obnizylo w pewnym stopniu poziom integracji Wspél-
noty Niepodlegtych Paristw, ale oznaczalo takze nawigzanie szerszej wspolpracy
pomiedzy poszczegélnymi krajami.

CACO tworzg Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan i Rosja, a jego
gléwnym celem jest rozwdj gospodarczy i regionalny.

GUUAM powstata w 1997 roku jako pewnego rodzaju przeciwwaga dla
dominujgcej pozycji Rosji. Cztonkami Grupy sa, powtorzmy, Gruzja, Ukraina,
Uzbekistan, Azerbejdzan i Moldawia. Od czasu jej powstania niewiele zdzia-
fano, co wigcej — Uzbekistan zawiesil swoje cztonkostwo w 2005 roku. Szczyt-
ne cele — wspdlpraca gospodarcza, polityczna i wojskowa — byty realizowane
w niewielkim stopniu. Rewolucja demokratyczna na Ukrainie, zmiana polityki
zagranicznej Moldawii na prozachodnig otworzyly bowiem furtke do szerszej
wspolpracy z Unig Europejska®

Bialoru$ po rozpadzie ZSRR pozostala w orbicie silnych wplywow Rosji.
Funkcjonowanie gospodarki Bialorusi jest w znacznym stopniu uzaleznione od
Rosji — gléwnego partnera. Dostawy surowcéw pochodza z Rosji. Kazde przed-
siebiorstwo bialoruskie w mniejszym lub wickszym wymiarze staje si¢ powoli
zalezne od kapitalu rosyjskiego. Z kolei Biatorus$ jest dla Rosji obszarem stra-
tegicznym — lezy w najblizszym sgsiedztwie Polski, czlonka NATO, przez nia
wiedzie droga do Kaliningradu.

Proces integracji Bialorusi i Ros;ji stal sie jednym z priorytetowych zadar obu
rzadow, a efektem bylo powoltanie w 1999 roku Zwigzkowego Panstwa Bialorusi
i Rosji. Wtadze Bialorusi bardzo czesto wystepuja z réznego rodzaju inicjatywa-
mi poglebiania integracji, gdyz zapewnia im to szereg korzysci, np. zniesienie
granicy celnej miedzy panstwami, redukcje dtugu.

Porozumienie o powstaniu Zwigzkowego Paristwa Bialorusi i Rosji zakladalo
unifikacje obu panstw, ale nie okreélalo jej zasad. Konstytucja, ktéra obecnie
znajduje si¢ w fazie opracowywania, nie przewiduje podzialu kompetencji mie-

*http://www.guuam.org.
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dzy organy obu panstw. Dazac do zwigkszenia swoich wplywéw, Rosja wycofuje
sie z uregulowan przynoszacych jej straty, réwnocze$nie zmuszajac stabszego
partnera do przyjecia niekorzystnych dla niego rozwigzan. Paristwo Zwiazkowe
stuzy obecnie jedynie utrzymaniu zaleznosci Biatorusi od Rosji.

Utworzenie Jednolitej Strefy Ekonomicznej Rosji, Bialorusi, Kazachstanu
i Ukrainy jest priorytetowym celem rosyjskiej polityki zagranicznej. Porozumie-
nie w tej sprawie zostalo podpisane 19 sierpnia 2003 roku w Jalcie. Cztery naj-
bardziej rozwiniete kraje Wspdlnoty Niepodleglych Panistw, na ktére przypada
okoto 90% PKB WNP, poczynity krok naprzéd w kierunku zacie$nienia integracji.
Utworzenia Strefy oznaczaloby powolanie nowej organizacji regionalnej o jedno-
litym obszarze celnym, swobodnym przeplywie towaréw, ustug, kapitatu i ludzi,
o wspolnej polityce odnosnie handlu zagranicznego itd. Oczekuje sig, ze w dluz-
szej perspektywie czasowej Strefa przeksztalci sie w Unie Gospodarcza.

Istotnym aspektem stosunkéw Rosji z pozostatymi krajami Wspélnoty Nie-
podleglych Panstw sa wszelkiego rodzaju bilateralne porozumienia. W 2004
roku podpisano kilka dwustronnych porozumien miedzy rzadami Federacji Ro-
syjskiej i Bialorusi. Ustalono m.in. zasady poruszania sie po terenie Bialorusi ro-
syjskich ciezaréwek przewozacych rope. Innym przykfadem jest wprowadzenie
wspdlnych zasad co do ustalania wysokosci podatkéw posrednich w eksporcie
i imporcie towaréw oraz za wykonanie robét i ustug. Porozumienie to wzywa
do pobierania podatkéw posrednich w kraju przeznaczenia, a odnosi sie réw-
niez do ropy czy gazu. Priorytetowym celem polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej jest Ukraina. W sierpniu 2003 roku podpisano porozumienie w spra-
wie strategicznej wspélpracy w przemysle gazowym i transporcie ropy naftowej
przez terytorium Ukrainy. Kooperacja w dziedzinie transportu rozwija sie bardzo
dynamicznie. Przyjeto koncepcje w sprawie integracji systemu transportu Rosji
i Ukrainy. Szybka kolej pasazerska polaczy Moskwe i Kijéw.

Gléwnym celem Federacji Rosyjskiej w stosunkach z Moldawia jest wdroze-
nie zadan i celéw Traktatu w sprawie przyjazni i wspoélpracy oraz programéw
wspo6lpracy gospodarczej. Kluczowym aspektem stosunkéw Rosji z Turkmenista-
nem jest praktyczne wdrozenie Porozumienia w sprawie wspéltpracy w przemysle
gazowym. W stosunkach z Uzbekistanem wazne byto podpisanie porozumienia
o rozdziale produkgcji (Production Sharing Agreement, PSA3) pomiedzy konsor-
cjum inwestoréw — firm Lukoil i Uzbekneftegaz i rzgdem Republiki Uzbekistan
odno$nie zl6z gazu Kandym-Khauzak—Shady. Warto$¢ inwestycji to okoto 1 mld
dolaréw?,

3 PSA to kontraktowa umowa, w ktdrej paristwo (wtadze) udzielaja inwestorowi wytacznego pra-
wa na poszukiwanie, wydobycie z162 na okreslonym terenie.

* Rosja — Kraje WNP: 2004, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, http://www.
mid.ru.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Dane Federalnej Stuzby Statystyki Panistwowej FR Rosstat podaja, ze w 2004
roku wielkos$¢ inwestycji zagranicznych, ktére naptynety do Rosji, wyniosta 40
509 min dolaréw, w tym 23% stanowily bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BI1Z), 0,8% inwestycje portfelowe, a reszte pozostate inwestycje. Skumulowana
warto$¢ inwestycji wyniosta, odpowiednio, 81 997 mln dolaréw, w tym 36 147
min dolaréw stanowily zagraniczne inwestycje bezposrednie.

Najwigkszy zasob BIZ ulokowany jest w produkcji — 32%, z czego 37% przy-
pada na produkcje metali i wyrobéw z metali, 27% — na produkcje artykutéw
zywnosciowych, napoi i wyrobéw tytoniowych. Na gérnictwo, kopalnictwo i wy-
dobycie ropy naftowej przypada 25% BIZ w Rosji, na aktywno$¢ zwigzang z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 11% transport, skladowanie i facznoscé
— 10%, finanse — 9% oraz 9% — handel. Pozostala dzialalno$¢ jest rozproszona®.

Rys. 1. Udzial krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw w BIZ w Rosji (BIZ
krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw w Rosji = 100%)
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Zrédlo: Obliczenia oraz opracowanie wlasne na podstawie: Russia in figures 2005, Federal State
Statistic Service, Rosstat, Moscow 2005.

Inwestycje krajéw Wspolnoty Niepodleglych Paristw w Rosji nie naleza do
najwiekszych. Sposréd tej grupy najwiecej ulokowat Kazachstan — 439 mln do-
laréw, co oznacza, Ze na ten kraj przypada prawie 40% inwestycji WNP w Rosji.
Udzial Kazachstanu w lokatach w FR systematycznie ro$nie, np. w 2000 roku
wyniost 25%. Podobnie sytuacja wyglada na Bialorusi, na ktéra przypada 27%

% Russia in figures 2005, Federal State Statistic Service, Rosstat, Moscow 2005.
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inwestycji WNP w FR (292 mln dolar6w) (w poréwnaniu z 4,5% z 2000 roku).
Znaczniejszy udzial majg takze Ukraina (13%), (cho¢ jego warto$¢ systematycz-
nie spada — z 40% w 2000 roku), Uzbekistan— (12%) oraz Kirgistan (6%). W przy-
padku pozostatych krajéw wskaznik ten nie przekracza 1%?®.

W krajach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw najwiekszymi beneficjantami
inwestycji zagranicznych sa panstwa producentéw surowcéw energetycznych
— Rosji, Kazachstanu, Azerbejdzanu.

Rosja jest znaczgcym inwestorem w pozostaltych krajach WNP. Ponad 39%
inwestycji FR w krajach WNP jest ulokowane na Bialorusi {280 min dolaréw),
ale wskaznik ten spada — np. w 2000 roku wynosit 59%. Kolejna pozycje zaj-
muje Ukraina — 27% (194 mln dolaréw), ale w tym przypadku nastapit wzrost
z 11,5%.

W Kazachstanie Federacja Rosyjska ulokowala 84 min dolaréw, tj. 12%
ogoblnych inwestycji w WNP. Jest to ogromny wzrost w poréwnaniu z 2000 ro-
kiem (wéwczas bylo to 3%). Wieksze inwestycje ulokowano takze w Uzbeki-
stanie — 19% (138 min dolar6w). W tym przypadku takze mamy do czynienia
z bardzo duza zwyzka — z 0,7%.

Udzial pozostalych krajow jest niewielki i stanowi ponizej 1% inwestycji FR
w WNP. Nalezy zwréci¢ uwage na Moldawie, w ktérej w 2000 roku inwestycje FR
stanowity 24% lokat w WNP, ale w 2004 roku juz tylko 0,9%’.

Kraje Wspélnoty Niepodleglych Panstw sg silnie uzaleznione od Federacji
Rosyjskiej pod wzgledem surowcéw naturalnych, a Rosja od krajéw Wspélnoty
Niepodleglych Panstw, gdyz to przez ich terytoria biegna rurociagi. Nie jest to
jednak uklad partnerski. Rosja przy pomocy réznego rodzaju $rodkéw ekono-
micznych usiluje zdominowac¢ kraje bylego ZSRR, ktére daza do integracji z Za-
chodem. Ropa naftowa i gaz sa swoistg karta przetargowa.

Dziatania Federacji Rosyjskiej dotyczace odbudowy radzieckiej strefy wply-
woéw energetycznych umocnily kontrole rosyjska nad sektorami energetyczny-
mi krajéw Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Rosja dominuje w BIZ w zakresie
surowcow energetycznych we WNPD, kontroluje tez najwazniejsze szlaki tranzy-
tu surowcéw energetycznych. Ponad 70% rosyjskiej ropy naftowej jest ekspor-
towane, a pozostale 30% jest przetwarzane w kraju.

Zgodnie z danymi z listopada 2005 roku okoto 1,4 mln barytek dziennie jest
przesylane rurociagiem ,Przyjazi” na Biatoru§, Ukraine, do Niemiec, Polski
i innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

¢ Russia in figures 20085...
7 Rossijskij statisticzeskif jeziegobnik 2003, Goskomstat, Moscow 2003; Russia in figures 2005...
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Pozostata czesé eksportu trafia do portéw morskich na Morzu Baltyckim
i Morzu Czarnym i jest sprzedawana na rynkach §wiatowych®,

Rys. 2. BIZ Rosji w poszczegolnych krajach Wspolnoty Niepodleglych
Panstw (BIZ Rosji we Wspolnocie Niepodleglych Panstw = 100%)
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Zrédlo: zob. rys. 1.

Powiazania krajéw Wspolnoty Niepodleglych Panstw z Rosja w zakresie ropy
naftowej i gazu

Wiekszos¢ eksportu gazu naturalnego kierowana byta do klientéw w Europie
Wschodniej. W latach 80. Rosja zaczela dywersyfikacje eksportu, kierujac gaz
do krajéow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, Unii Europejskiej, Japonii, Turcji
i innych krajow azjatyckich. Obecnie najwiekszym odbiorcg jest Unia Europej-
ska. Gaz dociera do Europy trzema trasami ladowymi: przez Ukraine (okolo
90% rosyjskiego gazu) i Stowacje do Europy Zachodniej, z p6twyspu Jamat przez
Bialorus do Polski i dalej do Niemiec, trzecia trasa — na Batkany i do Turcji.
Kraje Wspélnoty Niepodleglych Pafstw sa zalezne od importu surowcéw
energetycznych z Rosji. Ukraina, Bialorus$, Litwa, Lotwa i Estonia posiada-
ja wprawdzie niewielkie zasoby ropy naftowej i gazu, ale nie zaspokajaja one
potrzeb wewnetrznych. Prawie catkowite uzaleznienie przynosi Rosji korzysci
materialne i polityczne — tzn. dywidendy i mozliwo$¢ wplywania na polityke
tych panstw. Fakt zadluzenia energetycznego krajéw Wspdlnoty Niepodleglych

8 Country Analysis Briefs: Russia, Energy Information Administration, styczen 2006, http://www.
eia.doe.gov/cabs/Russia/Full.html.
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Panstw stanowi tez okazje do przejmowania za dlugi przedsiebiorstw, giéwnie
zwiazanych z wydobyciem ropy i gazu lub ich transportem.

Poza dostawami surowcéw kraje Wspélnoty Niepodleglych Panstw sa uza-
leznione od rosyjskich sieci rurociggéw. Federacja Rosyjska jest monopolista
w dziedzinie transportu weglowodoréw wydobywanych przez kraje Wspélno-
ty Niepodleglych Panstw; ma zapewniona wylacznosé¢ na ich tranzyt ze strony
Azerbejdzanu, Kazachstanu, Uzbekistanu, Turkmenistanu. Pozwala to Rosji na
kontrole przemysiéw naftowego i gazowego w tych krajach. Jest to korzystne dla
Gazpromu, ktéry moze w ten sposéb uzupelniaé¢ niedobory gazu w celu realiza-
cji kontraktéw zagranicznych. Poza tym przynosi spore wptywy. Co wiecej, Ro-
sja stara sie torpedowaé wszystkie préby budowy rurociagéw ja omijajacych.

Na terenie Wspélnoty Niepodleglych Panstw wiekszo$¢ rurociagdw to spa-
dek po ZSRR, Rosji przypadla tylko czes$¢ tej infrastruktury. Wazne terminale
baltyckie i trasy tranzytowe np. przez Ukraing, znalazly sie poza granicami FR,
co konieczno$é wspolpracy z krajami bytego ZSRR, na terytorium ktérych zna-
lazly sie¢ rurociagi. W latach 2002—2003 zawarto szereg porozumien m.in. z Ka-
zachstanem i Uzbekistanem, co pozwala Rosji na kontrole rurociaggéw na tych
terenach. Jednoczeénie Rosja stara sie uniezalezni¢ od paristw baltyckich — Li-
twy, Lotwy i Estonii. W krajach tych nadal utrzymuje dominujaca pozycje w ich
sektorach energetycznych, ale stara sie zmieni¢ trasy eksportu, tak je omingé.

Najskuteczniejsze metody kontroli sieci tranzytowej stosuje Gazprom. Do
niedawna do fagodniejszych metod nacisku mozna bylo zaliczy¢ odcinanie do-
staw gazu czy tez powodowanie zadluzania sie lokalnych spétek, a nastepnie
przejmowanie ich za diugi. Obecnie gaz odcina si¢ jedynie diuznikom. W po-
zostalych przypadkach tok dzialania Gazpromu jest prawie zawsze taki sam:
najpierw tworzy sie spétke z miejscowym operatorem gazociagéw, nastepnie
spolka ta staje sie monopolista.

Kolejny etap to dzialania formalne (zmiany zapiséw w statusie spotek itp.)
i nieformalne (powigzania osobiste, dziatanie lobby gazowego) i Gazprom przej-
muje wiekszo$ciowy pakiet sp6iki, uzyskujac nad nia kontrole.

Przyktadem uzaleznienia od rosyjskiej sieci tranzytowej moze by¢ Kazach-
stan. Kraj ten jest niemal catkowicie zalezny od sektora naftowego — jego udziat
w PKB stanowi okolo 20%, a eksport ropy i gazu stanowi ponad 50% calego
eksportu. Zgodnie z zalozeniami rzadowego programu rozwoju poziom pro-
dukcji ropy naftowej ma w ciagu kilku najblizszych lat podwoié sie. Zwigkszy to
uzaleznienie gospodarki kazachskiej od ropy.

Problem uzaleznienia od Rosji lezy jednak gdzie indziej. Zloza sa oddalone od
rynkéw miedzynarodowych, a infrastruktura przestarzata.
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Jedynym wyjsciem jest rosyjska sie¢ rurociagéw, a to z kolei daje Rosji monopol
na przesyl ropy i gazu z Kazachstanu. Sytuacja ta nie zmieni si¢ w ciggu najbliz-
szych kilku lat.

Whnioski

Federacja Rosyjska odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu WNP. Jest naj-
wiekszym inwestorem w pozostaltych krajach do niej nalezacych. Nie bez zna-
czenia jest fakt, iz jest takze gléwnym dostawca surowcéw energetycznych,
waznym krajem tranzytowym dla eksportu i importu.

Kraje WNP s3 uzaleznione od Rosji. To fakt. Rosja stara sie narzucac¢ swoja
wole, a odmowa czy sprzeciw oznaczajg np. zakrecenie kurka z gazem. W reku
Rosji znajdujg sie wszystkie atuty. Nie wydaje sig, aby stosunki Federacji Rosyj-
skiej z pozostalymi krajami WNP mozna bylo nazwa¢ wspélpraca — albo sto-
suja sie one do woli Rosji, albo ponosza konsekwencje swojej niesubordynacji.
Przyjazne stosunki z Rosja (czyli polityczne podporzadkowanie si¢ Federacji
Rosyijskiej) oznaczajg szereg przywilejéw takich, jak np. tanisza ropa czy gaz, za$
stosunki wrogie — np. zmniejszenie dostaw gazu.

Inwestycje FR w pozostalych krajach WNP sa skoncentrowane gléwnie wo-
két przemystéw zwigzanych z ropa i gazem. FR w mniej lub bardziej przyjazny
sposdb stara sie przejmowac firmy, ktére maja znaczenie w swoim kraju pocho-
dzenia lub ktére moga by¢ Rosji przydatne.
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Investment ties between Russian Federation and other Common
Independed Countries

Economic cooperation between Russia and others countries of Common Independed
Countries (CIS) goes back to times of Russian Soviet Federated Socialist Republic
(RSESR). In RSFSR system Russia was the main player and played important role both
political and economical. The party headquarters and means of power were located in
Moscow the capital of RSFSR, where important decisions were made.

Investment of CIS countries in Russia are not the biggest but Russia is one of the
biggest investors in CIS countries. In case of Russia investment in CIS countries have
a character of investment in oil and gas. International agreements on foreign investment
result in increasing the level of FDI but not in case of CIS - they do not have the highest
importance. Russia wants to dominate energy sectors of CIS countries and foreign
direct investments are one of the ways to do it.
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Amerykanski system bezpieczenstwa
jako zZrédlo antagonizmoéw
miedzy dawnymi i nowymi sojusznikami

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej zmienila si¢ strategia Stanow Zjednoczo-
nych, oparta dotychczas o tradycyjny izofacjonizm, przerwany na krétko przez
miedzynarodowe zaangazowanie Thomasa Woodrowa Wilsonaijego cheé prze-
niesienia amerykanskich idealéw i wartosci na forum miedzynarodowe. Wzrost
zaangazowania migdzynarodowego, zainicjowany przez Roosevelta, z racji kon-
frontacji z niedawnym sojusznikiem musial by¢ kontynuowany przez jego na-
stepcow. W krétkim czasie powstrzymywanie komunizmu stalo sie podstawg
nowej strategii amerykanskiej, zdefiniowanej na nowo wskutek eskalacji zimnej
wojny. Wowczas réwniez w stosunkach miedzynarodowych rozpoczeta sie era
geopolityki, w ktdrej swiat podzielony byt na dwa obozy i obowigzywala zasa-
da rownowagi sil. Formula powstrzymywania, opracowana przez administracje
Trumana, miafa kontekst polityczny, spoleczny, ekonomiczny i wojskowy. Stany
Zjednoczone, by zabezpieczy¢ panistwa sojusznicze w Europie i Azji, stworzyly
na peryferiach Zwigzku Radzieckiego system sojuszy militarnych, ktére staty
sie najwazniejszym elementem amerykarskiej strategii bezpieczenstwa. NATO
w Europie, SEATO i ANZUS w Azji Poludniowo-Wschodniej i Australii, traktat
2 Japonig i Koreg Potudniowa i CENTO na Srodkowym Wschodzie (bez oficjal-
nego czlonkostwa USA, ale z ich pelnym poparciem) mialy ochraniaé roziegla
strefe interesdw bloku zachodniego. Po rozpadzie bloku wschodniego era soju-
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szy bynajmniej sie nie skoriczyla. Przeciwnie — wedlug obowiazujacego wéwczas
przekonania, ze pakty obronne przystosuja sie¢ do nowych uwarunkowan i znaj-
da podstawy do dalszego funkcjonowania ~ staty sie obiektem narodowych aspi-
racji panstw wyzwalajacych sie spod kontroli Moskwy, dla ktérych zwyciestwo
zachodniego modelu demokracji stato sie magnesem przyciagajacym silniej niz
refleksja nad nowym porzadkiem $wiata.

Zapowiedziany przez Francisa Fukuyame ,koniec historii’, czyli harmonij-
ny rozwdj wspélnoty miedzynarodowej w ramach haset demokracji liberalnej,
bynajmniej jednak nie nastgpil. Napiecia lat 90., zapoczatkowane konfliktem
w rejonie Zatoki Perskiej, udowodnily, ze Stany Zjednoczone s3, co prawda,
jedynym supermocarstwem zdolnym do ingerencji w kazdym zakatku $wiata,
niemniej fakt ten dosy¢ szybko zaczal budzié sprzeciw lub krytyke nie tylko
dawnych wrogéw, ale réwniez dotychczasowych sojusznikéw. Clinton nie zdo-
fal zapobiec dynamicznie rozwijajacym sie konfliktom lokalnym, ktére odzyly
z chwilg rozpadu dotychczasowego porzadku i ktére z czasem powaznie nad-
szarpnely amerykanski prestiz.

Amerykanski system bezpieczefistwa oparty o zimnowojenne sojusze za-
czat sie chwia¢ wraz z pojawieniem si¢ nowych zagrozen, jakimi sg: terroryzm
miedzynarodowy, a szczegdlnie bunt islamskich fundamentalistéw, oraz utrata
kontroli nad mozliwo$ciag wykorzystania broni nuklearnej przez paristwa pre-
tendujgce do roli mocarstw lokalnych, takie jak Pakistan, Iran i Korea Péinocna.
Bez watpienia te dwa aspekty dotyczg wszystkich cztonkéw wspélnoty miedzy-
narodowej, podobnie jak przedtuzajacy sie stan zapalny na Srodkowym Wscho-
dzie, cheé¢ dominacji Iranu w rejonie Zatoki Perskiej, polityka Chin zmierza-
jacych do stworzenia bloku parnstw Azji Wschodniej, rosnaca izolacja Japonii
w Azji i zalamanie sie ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Trzeba
jednak dokonaé rozréznienia jesli chodzi o poziom podatnosci na te zagroze-
nia miedzy Stanami Zjednoczonymi a innymi paiistwami zachodnimi, ktére nie
budzg réwnie wrogich co Ameryka emocji, przede wszystkim dlatego, ze nie
sa bezpos$rednio zaangazowane w procesy zachodzace w wyzej wymienionych
regionach. Dodatkowo na Ameryke spadaja problem fali populizmu antyame-
rykanskiego w Ameryce Lacinskiej i zniechecenie Europy’.

Ten ostatni czynnik ma szczegdlnie istotne znaczenie, jako ze przez minione
dekady to wlasnie sojusz transatlantycki odgrywat role filaru w amerykarskim sy-
stemie bezpieczenstwa. Tymczasem posiadajgca wszelkie instrumenty potrzebne
do skutecznego rozwigzania wymienionych wyzwarn wspélnota euroatlantycka,
w sklad ktérej wchodza najbogatsze paristwa $wiata, rozwijajace sie w duchu za-

! Z. Brzezinski, Second Chance, Three Presidents and the Crisis of American Superpower, New York
2007.
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chodniej demokracji liberalnej, wspélnie zdolne do stworzenia rzeczywistej sity
globalnej, utracita swg jedno$¢ w momencie podejmowania decyzji o inwazji na
Irak. Cho¢, jak uwaza profesor Rajan Menon, ekspert w amerykanskiej Radzie
Stosunkéw Zagranicznych, proces ten rozpoczal sie wezesniej, to znaczy pod
koniec lat 90., kiedy wplywowi politycy Francji i Niemiec zaczeli ostroznie pod-
wazac samg idee sojuszu zdominowanego przez jedno mocarstwo?,

Niemniej to brak jednos$ci w kwestii inwazji na Irak miat fundamentalne zna-
czenie dla ostabienia dotychczasowej spdjnosci. Wéwczas rozpoczeta sie kolej-
na tura dyskusji o dalszym ksztalcie NATO, jego roli i celach strategicznych,
jak réwniez wplywie zagrozen miedzynarodowych na bezpieczenstwo samej
Europy. Po raz pierwszy mozna bylo dostrzec wyrainy sprzeciw wobec roz-
wigzan proponowanych przez Bialy Dom. Mimo Ze $wiat wyrazil poparcie dla
Ameryki po zamachach 11 wrzeénia, jak réwniez poparl Waszyngton w decyzji
o ofensywie na Afganistan, administracja Busha nie zdotata wypracowa¢ global-
nej koalicji. Bilans tej debaty spowodowal istotng ryse na dotychczasowym po-
rozumieniu amerykarnsko-europejskim i uwypuklif réznice miedzy sojusznika-
mi. Wéwczas réwniez z ust 6wczesnego sekretarza obrony padty sfowa o nowej
i starej Europie, ktére postawily nowych cztonkéw paktu w bardzo niezreczne;j
sytuacji.

Okreslenie uzyte przez francuskiego ministra spraw zagranicznych, Huber-
ta Vedrine, ktéry w 1998 roku nazwat Stany Zjednoczone ,supermocarstwem’,
mimo pézniejszych wysitkéw rzecznikéw rzadu francuskiego, nie brzmiato
neutralnie, nie bylo réwniez komplementem. Utrwalilo si¢ jako jeden z pierw-
szych publicznych sprzeciwéw wobec rosngcej dominacji Ameryki — budowa-
nej kosztem zburzenia dotychczasowej rownowagi sit i rozszerzania amery-
kanskich wplywoéw na $wiecie. Z czasem kolejnym obiektem krytyki stata sie
wojenna retoryka Busha wynikajaca z jednostronnej polityki, czesto ulegajacej
zludzeniom i opartej na watpliwej jakosci dowodach. Trwajacy w $wiecie po-
litykéw spér znalazt odzwierciedlenie réwniez w debacie prowadzonej przez
najbardziej wplywowych analitykéw sceny miedzynarodowej, ktéra w szerszym
kontekscie dotyczy roli Ameryki na $wiecie i — wbrew oczekiwaniom admini-
stracji — koresponduje z podzielang przez wielu opinig o polityce G. W. Busha.
Krytyczna wobec Busha dyskusja toczona na famach najbardziej opiniotwér-
czej prasy amerykanskiej zaréwno codziennej, jak i po$wieconej analizie polity-
ki amerykanskiej, trwa nieprzerwanie od czasu zaangazowania w konflikt w Ira-
ku i dotyczy réinych aspektéw polityki Waszyngtonu®. Odnosnie do przyczyn
utraty prestizu przez USA wsréd europejskich sojusznikéw stosownym wydaje
IR, Menon, Koniec sojuszy, ,Wprost’; 8 kwietnia 2007.

? Najnowszy zbi6r opinii w: H. Binnendijk, R. Kugler, Seeing the Elephant: The LS. Role in Global
Security, Washington D.C. 2007.
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sie przytoczenie opinii jednego z najwazniejszych analitykdéw sceny miedzyna-
rodowej, Stephena Walta, ktéry proby uprawiania samodzielnej polityki pro-
wadzone przez mocarstwa europejskie okreslil jako che¢ zniwelowania presji
wywieranej przez Stany Zjednoczone na dotychczasowych partnerow*.

Coraz czesciej wykorzystuje sie réwniez argument, Ze od poczatku swojej
prezydentury George W. Bush prébowal powréci¢ do strategii mocarstwowe;j.
Whbrew dosy¢ powszechnie przyjetemu pogladowi, Ze to zamachy z 11 wrzes-
nia 2001 roku staly si¢ bezposrednim powodem dla zmilitaryzowania kwestii
bezpieczenstwa, amerykanski prezydent podjal decyzje o kontynuacji prac nad
projektem stworzenia parasola ochronnego nad Ameryka, zdolnego zatrzymaé
ewentualne ataki rakietami balistycznymi, juz w maju 2001 roku. Pomyst ten nie
byt zreszta niczym nowym. Po raz pierwszy pojawil si¢ w latach 60. i byt realizo-
wany w czasie prezydentury Reagana. Bill Clinton autoryzowat decyzje o konty-
nuowaniu prac nad projektem, niemniej wycofal ja jeszcze przed rozpoczeciem
debaty w Kongresie. George W. Bush od poczatku pierwszej kadencji zaczat za-
biega¢ o poparcie dla realizacji projektu we wptywowych kregach wojskowo-
przemystowych. Ataki terrorystyczne z 2001 roku staly si¢ wiec dodatkowym,
silnym pretekstem do zintensyfikowania wczesniejszych wysitkow.

W $lad za podana do wiadomosci publicznej we wrze$niu 2002 roku Naro-
dowa Strategia Bezpieczenstwa i ogloszeniem wojny z terroryzmem poszedt
wielki wzrost wydatkéw zbrojeniowych — w ostatnich latach Stany Zjednoczo-
ne na zbrojenia wydaja 500 miliardéw dolaréw rocznie, co stanowi polowe wy-
datkdw zbrojeniowych ponoszonych lacznie przez wszystkie panstwa’., Sumy
te daja Ameryce niekwestionowana przewage strategiczna na $wiecie, poteguja
natomiast antyamerykanskie nastroje nie tylko w regionach silnie odczuwaja-
cych fale przybierajacego na sile nacjonalizmu, ale réwniez w Europie. Bushowi
zarzuca si¢ nie tylko zmilitaryzowanie kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, wojskowe podejécie do rozwigzywania probleméw politycznych, ale przede
wszystkim prébe podporzadkowania intereséw poszczegdlnych panstw intere-
som Waszyngtonu. Towarzyszy temu niespotykana dotychczas fala antyamery-
kanizmu, wcze$niej widoczna gldwnie w krajach borykajacych sie z niepozadany-
mi skutkami globalizacji czy westernizacji, obecnie dajaca sie zauwazy¢ roéwniez
w krajach bedacych najblizszymi sojusznikami Ameryki, choéby w Wielkiej Bry-
tanii, czego najlepszym przyktadem moze by¢ wymuszone, przedwczesne odej-
$cie Tony'ego Blaira ze stanowiska premiera.

Sprzeciw najblizszych sojusznikéw stanowi wiec wyrazny sygnal §wiadczacy
o stopniowej utracie przez Stany Zjednoczone legitymizacji §wiatowego przy-

*S. Walt, Taming American Power, ,Foreign Policy’, September/October 2005.
5 The National Security Strategy of the United States of America, www.whithehouse.gov; National
Security Strategy Report, September 2002, www.globalsecurity.org.
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wddztwa, spadku wiarygodnosci amerykanskiej prezydentury i ostabieniu mo-
ralnego wizerunku USA.

Przybierajacy na sile kryzys ideologiczny ma swdj konkretny, polityczny wy-
miar. Europa Zachodnia wyraznie nie daje zgody na proceder, ktéry Timothy
Garton Ash okresla lapidarnym hasfem: ,Ameryka gotuje, a Europa zmywa”
— czyli na zalozenie niektérych amerykanskich strategéw, ze USA beda pro-
wadzily wojny, a NATO bedzie utrzymywalo osiagniety pokdj. Mimo ze fak-
tycznie Europa samodzielnie nie posiada mozliwosci przeprowadzania operacji
w odleglych cze$ciach $wiata, jej struktury nie sg dzi§ w wystarczajacym stopniu
zintegrowane, a i cele poszczegélnych panstw czlonkowskich pozostaja czesto
rozbiezne, stare panstwa czlonkowskie nie chca dluzej podaza¢ droga wyzna-
czong przez Waszyngton. Niekwestionowana przewaga wojskowa USA, ktéra
w przeszlo$ci uspokajala Europejczykéw, dzi§ po prostu drazni. Szczesliwie
dla nowych panstw czlonkowskich, (zaréwno w UE, jak i w NATO), nie ozna-
cza to, rzecz jasna, dazenia do calkowitego zerwania przyjaznych stosunkéw
z dotychczasowym protektorem. Chodzi raczej o ich weryfikacje. Tyle, ze do jej
przeprowadzenia potrzebna jest wspélna decyzja odnosnie kierunku, w ktérym
wspdlnota europejska powinna sie rozwijaé, zaréwno w kontekscie polityczno-
-gospodarczym, jak i wojskowym, zwigzanym z bezpieczenistwem, a tej na razie
nie ma.

W tak szerokim i zlozonym kontekscie pojawiajaca sie koncepcja tarczy an-
tyrakietowej jako samodzielnej inicjatywy amerykanskiej budzi wiele emocji
— tak w gronie czfonkéw Unii Europejskiej, jak i w obrebie sojusznikow zrze-
szonych w NATO. Nowa wizja amerykariskiego systemu bezpieczenistwa ma, co
prawda, chroni¢ nie tylko Stany Zjednoczone i Kanade, ale réwniez wigkszo$é
obszaru transatlantyckiego, niemniej nie mozna powiedzieé, by wspélnota eu-
ropejska z entuzjazmem odnosila sie do przedstawionej propozycji, niezaleznie
od staran podejmowanych przez sekretarz stanu, Condoleezze Rice, czy sekre-
tarza obrony, Roberta Gatesa, ktérzy uczestniczac w ostatnich dwustronnych
lub wielostronnych spotkaniach, staraja sie przekonac poszczegélnych przywad-
cow o zaletach proponowanego przez Amerykandw systemu w $wietle zagrozen,
ktére definiuja jako perspektywe uzycia przez nieobliczalnego przywdédce rakiet
balistycznych uzbrojonych w glowice nuklearne czy innej broni masowego ra-
zenia. Waszyngton twierdzi, ze w obliczu takich zagrozen stosowana w czasach
zimnej wojny doktryna wzajemnego zniszczenia® utracila wszelka zasadno$¢.
W zwigzku z tym wlasnie system obrony antyrakietowej ma sta¢ si¢ cze$cig me-
chanizmu odstraszania przeciwnika i zarazem Zrédlem dla osiggniecia stabili-
zacji, cho¢ rownocze$nie Amerykanie niechetnie publicznie ustosunkowuja sie

¢C. Rice, R. Gates dla ,Rzeczpospolitej’, Tarcza pomoze Rosji..., ,Rzeczpospolita’, 28 kwietnia 2007.
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do doktryny uderzenia wyprzedzajacego, dajacego faktyczna przewage Stanom
Zjednoczonym nad resztg $wiata. Chetnie natomiast, na potwierdzenie gloszo-
nej strategii, odwolujg sie do sukcesu, jakim skoniczylo si¢ aktywowanie systemu
ubieglego lata w czasie testéw rakietowych w Korei Pétnocnej, dzieki ktéremu
Waszyngton mdgl monitorowaé¢ prowadzone przez Koreariczykéw dziatania
i przygotowa¢ ewentualng reakcje. Nauczeni gorzka lekcja z Iraku, Amerykanie
starajg si¢ podkreslaé, ze Waszyngton nie chce dziafa¢ na wlasna reke, jak réw-
niez, ze pomysl zainstalowania elementdw tarczy nie ktdci sie z ideg niezalez-
nych sil bezpieczenistwa w Europie ani tez z projektem zainstalowania podob-
nego systemu ochrony przed rakietami §redniego zasiegu w Europie (projekt
ALTBMD, zatwierdzony w 2005 roku przez Rade NATO).

Mimo tych argumentéw zdania przywédcoéw wojskowych w NATO, jak i po-
litycznych w UE, sa wszakze podzielone. Sekretarz Generalny NATO jest zda-
nia, Ze tarcza powinna powsta¢ w ramach systemu natowskiego, przyznaje jed-
nak, ze struktura sojuszu jest zbyt luzna, by méc sprosta¢ wymagajacemu duzej
koordynacji dziatan projektowi. Podobnie, poparcie dla projektu w ramach Unii
réwniez nie jest jednoznaczne — choé¢ wigkszo$¢ krajéw nie potepia same;j idei,
zwlaszcza ze sekretarz stanu zapowiedziala mozliwo$¢ dopuszczenia europej-
skich partneréw do jego realizacji; nie wida¢ jednak sygnaléw $wiadczacych
o rzeczywistej checi zaangazowania si¢ w ten niezwykle kosztowny projekt.

Najwigksze emocje zwigzane z budowg tarczy na terenie Europy, na obsza-
rze do niedawna kontrolowanym przez Kreml, widoczne s3 po stronie rosyj-
skiej. W tej kwestii, mimo zgody sojusznikéw natowskich odnosnie poziomu
zagrozenia atakiem rakietowym i wielokrotnych zapewnieni ze strony dyplo-
macji amerykariskiej, ze elementy tarczy nie stanowia zadnego zagrozenia dla
Rosjan, Moskwa stawia absolutne veto i ucieka si¢ do wszelkich metod, by da¢
wyraz swojemu sprzeciwowi. Tylko pozornie moze przypominaé to klopoty
w relacjach z wladzami na Kremlu w czasach podejmowania kluczowych decy-
zji odnosnie rozszerzenia NATO o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Rosja
Putina rdzni si¢ od stabej Rosji Jelcyna i ze wszech miar dazy do odbudowy
swej mocarstwowej pozycji. Posiada narzedzia niezbedne do osiggania wlas-
nych interesdw i nie waha si¢ przed ich uzyciem, tym bardziej ze dla Waszyng-
tonu istotne jest stanowisko Rosjan wobec napie¢ w Iranie i Korei Péinocnej.
Dla strategdw europejskich z kolei warunkiem dla podpisania nowego trakta-
tu Rosja-NATO jest wyprowadzenie rosyjskich wojsk z Gruzji oraz moldaw-
skiego Naddniestrza. Tymczasem Putin od spotkania w Monachium rozwija
zimnowojenng retoryke. W oredziu wygloszonym pod koniec kwietnia 2007
roku straszy zamrozeniem rosyjskich zobowigzann wynikajacych z traktatu
o ograniczeniu broni konwencjonalnej w Europie (CFE) z 1990 roku. Nawet jesli
jest to tylko odpowiedZ na ,wojenng” retoryke Busha i odniesienia nalezy szuka¢
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w ochlodzeniu politycznym, a nie wojskowym, mozna si¢ spodziewaé, ze osiag-
niety w ostatnich latach system zaufania, ktéry skutecznie niwelowal zimnowo-
jenne napiecia, zostanie ostabiony.

Wilasénie w odniesieniu do tych dwoch aspektow — wymiaru politycznego
i bezpieczenistwa — nalezy zastanawia¢ si¢ nad kwestia polskiego uczestnictwa
w amerykanskim projekcie budowy systemu antyrakietowego. Zgoda na insta-
lacje element6w tarczy w Polsce moze oznacza¢ dwustronny sojusz z Ameryka.
Motze, ale nie musi. Nalezy wzigé pod uwage réowniez zle strony ewentualnego
porozumienia, jakimi moga sie¢ okazaé: spirala braku zrozumienia, ostabienie
NATO, pogorszenie i tak nienajlepszych stosunkéw z Rosja, ale réwniez — w wy-
miarze miedzynarodowym — utrata przez USA kolejnych sojusznikéw’. Jak be-
dzie naprawde, przekonamy sig¢, poznajgc warunki negocjowanego wiasnie po-
rozumienia. Rodzi sie jednak pytanie, czy awans z protegowanego na sojusznika,
nawet jesli taki status uda sie osiagngé, jest nam potrzebny?

Odwolujac sie do definicji naszego interesu narodowego, tatwo dostrzec, ze
decyzja o partycypacji w systemie obrony antyrakietowej moze by¢ najwazniej-
sza decyzjq strategiczna od czaséw przystapienia do NATO czy UE. Wladze
Polski dotychczas réwnorzednie traktowaly sojusz z Europa i rozwdj przyja-
znych stosunkéw z Waszyngtonem. Po decyzji o zaangazowaniu w iracki kon-
flikt ,stara” Europa bardzo Polske skrytykowala. Odpowiedzi przywddcéw
unijnych na szczycie Unia—Rosja w Samarze na pytania ministra spraw zagra-
nicznych Rosji, Siergieja Lawrowa, o unijne poparcie dla polskiego i czeskiego
uczestnictwa w systemie tarczy antyrakietowej, moga wiec brzmie¢ jak prze-
stroga dla Polski. Lawrow otrzymang odpowiedz zinterpretowat bowiem w na-
stepujacy sposob: kwestia ta jest przedmiotem dwustronnych negocjacji Polski
i Czech ze Stanami Zjednoczonymi. Dla wladz w Warszawie powinien by¢ to
wyrazny sygnal, Ze nasi unijni partnerzy nie ustalili jeszcze wspdlnego stanowiska
w kwestiach zwigzanych z przyjeciem samodzielnej inicjatywy amerykanskiej na
starym kontynencie.

Kolejng przestrogg dla polskich negocjatoréw powinna by¢ ostatnia debata
w Kongresie Standéw Zjednoczonych po$wiecona wydatkom i budowie tarczy.
Demokraci, cieszacy sie wigkszoécia gloséw w amerykanskim parlamencie, od
poczgtku bardzo krytycznie odnosza sie do polityki wojskowej Busha i wszyst-
ko wskazuje na to, ze beda dazy¢ do zmniejszenia skali dzisiejszych wydatkow
zbrojeniowych i ograniczenia zaangazowania militarnego Ameryki na $wiecie.
Przedstawiciele Demokratéw mdwig o koniecznosci odroczenia decyzji na
czas po wyborach prezydenckich, ktéry powinien byé wykorzystany na napra-
we stosunkéw z Rosjg i usprawnienie wdrazanego systemu, okreslanego przez

7R. Sikorski, Don'’t take Poland for Granted, ,1he Washington Post’, 21 March 2007.
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nich jako ciagle zawodny. Juz teraz Demokraci obcigli projekt budzetu Penta-
gonu o 160 milionéw dolaréw przeznaczonych na rozpoczecie budowy bazy
w Polsce. Podobnego zdania sa réwniez inne $rodowiska opiniotwércze. Nie-
dawno na lamach ,New York Timesa” ukazat si¢ artykutl Michaela O’'Hanlona
z Brookings Institution, w ktérym jeden z gtéwnych ekspertéw do spraw woj-
skowych proponuje, by decyzje o budowie systemu antyrakietowego w Europie
podjal kolejny prezydent w 2009 albo 2010 roku, po konsultacji z nowym przy-
wddca Rosji®. Polska powinna wiec uwzgledni¢ stanowisko Demokratéw, tym
bardziej ze wszystko wskazuje na to, ze to przedstawiciel tej partii zasiadzie
niedtugo w fotelu prezydenta, co bez watpienia oznacza¢ bedzie zmiane kursu
w polityce zagranicznej Waszyngtonu i moze sie zdarzy¢, ze Warszawa zostanie
z sojuszem zapisanym na papierze, za ktéry zaplaci wysoka cene w postaci kry-
tyki najpotezniejszych panstw Unii i dalszym zaostrzeniem stosunkéw z Rosja.

Juz teraz bolesnie odczuwamy konsekwencje ozigbienia na linii Moskwa—
—Warszawa, ktére wynikaja z rosyjskiej strategii dzielenia krajéw Unii na lepsze
i gorsze. Utrzymujac zdecydowane stanowisko wobec rosyjskich sankcji gospo-
darczych wymierzonych przeciw Polsce, tym bardziej musimy rozwazyé nasze
granice wytrzymalosci co do tego konfliktu przede wszystkim w odniesieniu
do naszych stosunkéw z Unig, a nie ze Stanami Zjednoczonymi, dla kt6rych
w wymiarze politycznym jeste$my na tyle silnym partnerem, na ile silna jest
nasza pozycja we wspdélnocie europejskiej.

Polska nie ma wplywu na procesy zwigzane z rozwojem zagrozen miedzy-
narodowych takich, jak tempo, w jakim Iran osiggnie zdolno$¢ wysylania inter-
kontynentalnych pociskéw balistycznych, oraz na to, ze Chiny beda sig zbroié,
co zrobi Korea Péinocna i jak na to wszystko zareaguje Rosja; nie ma réwniez
wplywu na globalng role amerykanskiego mocarstwa. Niemniej wladze w War-
szawie, podobnie jak i postowie w chwili ratyfikacji porozumienia z Amery-
kanami powinni uwzgledni¢ amerykanski kryzys przywédztwa, z ktérym bez
watpienia mamy dzi§ do czynienia. Niespotykana wcze$niej fala antyameryka-
nizmu musi budzi¢ refleksje i prowadzi¢ do zadania pytania o to, co stalo sie
z amerykaniskim arsenalem demokracji i idealizmu, ktéry umozliwit zwyciestwo
w zimnej wojniei przyczynil si¢ do sukcesu panstw dawnego bloku wschodniego,
jakim byl powrét do wspdlnoty panstw demokratycznych. Czy wartosci, ktére
zbudowaly silna i potezna Ameryke, cieszaca sie uznaniem sporej czedci $wiata
na poczatku lat 90., zostaly calkiem zaprzepaszczone, a Stany Zjednoczone po-
dziela fos dawnych mocarstw znienawidzonych przez swoich , podopiecznych’,
czy tez beda w stanie wyj$¢ poza role §wiatowego zandarma? Wszystko wska-
zuje na to, ze odpowiedZ mozemy uzyska¢ dopiero po przyszlorocznych wy-

8 M. O’Hanlon, A Defense We Don’t Need (yet), ,The New York Times’, 17 May 2007.

68



Amerykariski system bezpieczeristwa...

borach prezydenckich. Patrzac na wyniki sondazy odzwierciedlajacych amery-
kaniskg opinig spoteczng, mozna mie¢ nadziejg, ze ikona Guantanamo przejdzie
powoli do historii, a zatem przypuszczalnie dopiero wéwczas zostang stworzo-
ne warunki, w ktérych wspélpraca na rzecz dostosowania wspélnego systemu
bezpieczenistwa do wspdlczesnych zagrozen stanie si¢ rzeczywiscie mozliwa
ibardziej konstruktywna, bedzie tez miala szanse sta¢ si¢ czyms wiecej niz tylko
wspomaganiem amerykarniskiej supremacji.
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Utrzymujace sie niero6wnosci
ekonomiczno-spoleczne w okresie globalizacji.
Wybrane kwestie w ukladzie grup krajow

Mimo dynamicznych przemian, we wspdlczesnej gospodarce §wiatowej utrzy-
muje si¢ model: centrum—peryferia'. Niekiedy oprécz centrum i peryferii wy-
réznia si¢ jeszcze polperyferie. Centrum stanowia kraje rozwiniete gospodar-
czo, o wysokim dochodzie (9386 i wigcej dolaréw na mieszkanca, czyli bogate),
tradycyjnie nazywane takze krajami przemystowymi lub krajami Péinocy. Cha-
rakteryzuje je koncentracja kapitatu, zaawansowanie technologiczne, produkcja
na wielka skal¢ towaréw wysoko przetworzonych, a takze intensywny handel.
Panstwa stanowiace centrum gospodarki §wiatowej uformowaly trzy strefy: za-
chodnioeuropejskg, péinocnoamerykanska i wschodnioazjatycka (Japonia wraz
z czeécia krajéw nowo uprzemystowionych), ktére wywieraja silny wplyw na ca-
los¢ globalnych proceséw rozwojowych? Natomiast mniej lub bardziej odlegle
peryferie to kraje rozwijajace sig, o $rednim {o wyzszym §rednim 9385-3036
dolaréw na mieszkanca, niskim $rednim 3035-766 dolaréw) i niskim docho-
dzie (765 dolaréw i mniejszym)3, nazywane krajami biednymi, a czesto krajami

! K. Kucinski, Gospodarka wspotczesnego swiata, [w:] Wielka encyklopedia geografii swiata,
Poznan 1999, s. 336-338.

? Geografia gospodarcza swiata, red. 1. Fierli, Warszawa 2005, s. 16—18.

¥ The World Bank, World Development Indicators 2005, Washington.
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Potudnia (dawniej Trzeci i Czwarty Swiat). Dysponuja one z reguty niewielkimi
zasobami kapitatu, rozwijaja produkcje surowcéw, pétproduktéw i débr kon-
sumpcyjnych, czesto o niskim stopniu konkurencyjnosci na rynku §wiatowym.,
Pétperyferie to kraje nowo uprzemystowione oraz panstwa transformujace swo-
je systemy gospodarcze i polityczne*. Zmieniaja one swa strukture gospodarcza
— przy poparciu, przyzwoleniu panstw rozwinietych oraz dzieki interwencjo-
nizmowi panstwowemu — przy czym nadal wiekszo$¢ z nich zaliczana jest do
grupy panstw rozwijajacych sie.

Mozna przyjaé, ze wigkszo$¢ panstw — niezaleznie od poziomu rozwoju czy
dochodu na jednego mieszkarica — od 2 polowy lat 80. XX wieku w réznym
stopniu wlaczana jest w proces globalizacji.

W koncepcji globalizacji — tj. tworzenia neoliberalnego i zintegrowanego
$wiatowego rynku towaréw, ustug i kapitalu przy aktywnym udziale instytucji
miedzynarodowych takich, jak np. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Swiatowa Organizacja Handlu — zaktadano fagodzenie narostych hi-
storycznie réznic w poziomie rozwoju pomiedzy paristwami rozwinietymi go-
spodarczo i rozwijajagcymi sie. Globalizacja miata w ciggu krétkiego czasu, m.in.
przez wolny handel i przeplyw kapitalu, prywatyzacje, konkurencyjnos$¢, do-
prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego wszystkich panstw $wiata i przezwycie-
Zenia przerazajgcego rozziewu miedzy bogatg Péinocg a biednym Potudniem?,
a Tomas Straubhaar utrzymywal, ze globalizacja jest najwiekszym w historii
programem podnoszenia dobrobytu w skali $wiata®.

Nie wnikajgc w toczgce sie spory o globalizacje, na podstawie materiatéw zZréd-
towych wysunaé¢ mozna teze, ze dystans pomiedzy umownymi Pétnoca a Potu-
dniem nie zmniejsza sig, a wrecz przeciwnie — wzrasta. W celu potwierdzenia tego
pogladu w toku dalszej analizy postuzono si¢ wartosciami bezwzglednymi oraz
wskaznikami dotyczgcymi przeplywu kapitalu — gtéwnie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ), handlu miedzynarodowego, produktu narodowego
brutto (PNB) oraz stref ubdstwa, nawigzujgc najczeéciej do lat 1980-2003.

Wiréd elementéw, ktére wspélezesnie wptywaja na dynamike gospodarek
krajowych, istotne znaczenie majg dwa czynniki: bezposrednie inwestycje za-
graniczne (BIZ) i handel zagraniczny. S3 to zjawiska ekonomiczne $cidle zwig-

* Do pierwszej generacji krajéw nowo uprzemystowionych nalezg: Korea Poludniowa, Tajwan, Hong-
kong, Singapur, Brazylia i Meksyk; do drugiej: Tajlandia, Indonezja, Malezja, Filipiny, Cypr i Jor-
dania; do trzeciej za$: Indie, Egipt, Argentyna i Chile. Por. P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa
polityka ekonomiczna, Warszawa 2004, s. 200, 227, 256.

5 M. Dobrosielski, Swiat jedno- czy wielobiegunowy?, ,Dzi§” 2007, nr 4, s. 46,

¢ S. Albinowski, Globalizacja — préba konfrontacji pogladow z rzeczywistoscig, Komitet Prognoz
»Polska 2000 Plus” PAN, ,Biuletyn” 2004, nr 2, 5. 17.

72



Utrzymujgce sie nierownosci ekonomiczno-spoteczne...

zane z globalizacj’, ktorej przestanka jest pobudzenie i intensyfikowanie powig-
zan krajowych i miedzynarodowych, przynoszacych bezposrednie korzysci pod-
miotom bioracym w nich udzial, a posrednio — spoleczenistwom. Giéwna sila
nos$na proceséw globalizacji s3 ponadnarodowe korporacje, dysponujace olbrzy-
mim kapitalem, ktére zyskuja coraz mocniejsza pozycje wobec rzadéw paristw
i gospodarek narodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze przestrzenny rozkiad globali-
zacji zwiazany jest silnie z nowym podziatem pracy, tj. specjalizacja wewnatrz-
galeziowa gléwnie w krajach przemyslowych, w ktéry przez filie transnarodowe
wlaczane sa tylko niektdére segmenty gospodarek krajéw rozwijajacych sie. Na
100 najwigkszych korporacji w 2003 roku wszystkie mialy siedziby w krajach
tworzacych centrum, ale ich filie rozmieszczone sa w réznych krajach, w tym
takze rozwijajacych sie.

Ze wzgledu na rézne metodologie przy wydzielaniu regionéw (grup krajow),
stosowane przez ONZ?, Bank Swiatowy, czy Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, porébwnania regionalne, przedmiotowe — w tym takze dotyczace bezposred-
nich inwestycji zagranicznych — sa utrudnione, a nawet wyraznie ograniczone.
Przy bardzo zmiennych tendencjach w przeplywie BIZ ich warto$¢ skumulowana
w krajach $wiata w 1980 roku wynosita 560 mld, a w 2003 roku ponad 8 bilionéw
dolaréw, ale tylko 11% — w obu przypadkach — przypadalo na panstwa rozwija-
jace sie. Wskaznik naplywu BIZ na jednego mieszkarica w 2003 roku w krajach
rozwinietych wynosit 377 dolaréw, w krajach rozwijajacych sie tylko 36 dolaréw
— przy rozpietosci od 13 w Afryce Subsaharyjskiej do 93 w Ameryce Lacinskiej
i Karaibach (tab. 1).

Tab. 1. Naplyw bezpos$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do sektoréw
produkeyjno-ustugowych i regionéw w latach 1992-2003

Regiony BIZ w min dolaréw BIZ na 1 osobe
w dolarach
1992- 1998 2000 2003 1998 2000 2003
1997
Swiat 310879 | 690905 | 1387953 | 559576 117 229 89
Kraje rozwijajace sig: | 130129 | 218360 | 279966 | 193003 | 44 54 36

" M. Guzek, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze. Zarys teorii i polityki handlowej, Warszawa
2006, s. 22.

¢ World Investment Report. The Shift Towards Services. United Nations, New York—-Geneva 2004,
5. 367-371; The World Bank, World Development Indicators 2005, Washington, s. 25.
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Azja i Pacyfik 74494 102449 | 146195 | 107278

Europa Srodkowa 11533 24305 | 27508 | 20970

i Wschodnia

Ameryka Laciniska 38167 | 82491 | 97537 | 49722 76 186 93
i Karaiby

Afryka Subsaharyjska| 4010 6209 5810 9250 6 15 13
Kraje rozwiniete 180750 | 472545 | 1107987 | 366573 553 1158 377

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Investment Report. The Shift Toward Services.
United Nations, New York—Geneva 2004, s. 367-371.

Na tej podstawie mozna wnioskowadé, ze nie miat on wigkszego znaczenia dla
pobudzenia gospodarczego w krajach Potudnia, gdyz towarzyszyta temu réw-
noczesnie ogromna dysproporcja w alokacji érodkéw. Z calego strumienia BIZ
(690 mld dolar6w) do krajow rozwijajacych sie w 1998 roku (218 mld dolaréw)
prawie 35% zostalo ulokowane w Chinach i Brazylii. Bardzo zblizona sytuacje
odnotowaé¢ mozna w 2003 roku. Wykazujacy takie dysproporcje rozklad jest
wynikiem preferencji kapitalu i ma niewiele wspdlnego z dziataniem na rzecz
pobudzenia rozwoju w dziesigtkach krajéw Poludnia. A ten kolosalny wzrost
naplywu BIZ w 2000 roku, ktéry uznaé mozna za przejaw wzmozonej globaliza-
cji, potwierdza zwigkszanie, a nie zmniejszanie istniejacych dysproporcji miedzy
Péinoca a Poludniem?®. Z catej kwoty 1388 mld dolaréw BIZ w tymze roku 80%
naplynelo do krajéw rozwinietych, a tylko 20% do rozwijajacych sie. Regionem
o najwigkszym odbiorze BIZ byly paristwa Unii Europejskiej (blisko 700 mld do-
laréw). Zatem wyrazi¢ mozna opinie, Ze przyspieszony proces globalizacji, ktory
rozpoczat sie od polowy lat 80. XX wieku, nie zmniejsza istniejacych dyspropor-
cji w naplywie BIZ. Na niekorzystne zjawiska zwigzane z przeptywem kapitaléw,
prowadzace m.in. do powstawania tzw. petli zadtuzenia i regresu gospodarcze-
go wielu krajow, zwracaja uwage znawcy przedmiotu. Jeffrey Sachs np. méwi
o koniecznosci zwiekszenia naplywu kapitatu do krajéw rozwijajacych sig, a takze
o potrzebie lagodzenia dotychczasowej restrykcyjnej polityki pienigznej lanso-
wanej przez Bank Swiatowy. Grzegorz Kolodko wskazuje na lichwiarska wprost
polityke tej instytucji i podaje nastepujacy przyklad: w latach 1970-2002 kraje

® S. Albinowski, Gospodarka swiatowa po ,Szczycie Ziemi” w Johannesburgu, Komitet Prognoz
»Polska 2000 Plus” PAN, ,,Biuletyn” 2003, nr 1, s. 65.
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afrykanskie uzyskaly 540 mld dolaréw kredytéw, splacily 550 mld i nadal sa
zadluzone na blisko 300 mld dolar6w'. Wedle opinii Mariana Dobrosielskiego
w 2005 roku oficjalna pomoc panstw Péinocy dla 122 panstw rozwijajacych sie
wynosita 58 mld dolaréw. W tym samym roku panstwa te przekazaly krajom
Pélnocy 480 mld dolaréw z tytulu splaty odsetek i dlugéw!’.

Jesli chodzi o handel migdzynarodowy, stwierdzi¢ mozna, ze na kraje rozwi-
niete w 1980 roku przypadalo 72% wartosci eksportu $wiatowego, w 2003 roku
— 74% (tab. 2). Oczywiscie, we wszystkich regionach odnotowano wzrost eks-
portu w badanym okresie, ale dynamika wzrostu byla wigksza w grupie panstw
rozwinigtych niz rozwijajacych sie.

Tab. 2. Eksport towaréw wedlug regionéw w latach 1980-2003

Regiony Eksport w mid dolaréw Na 1 osobe w dolarach

1980 1990 2003 1980 2003
Swiat 1900797 3505243 7579698 429 1208
Kraje 532283 667368 1996437 146 377

rozwijajace si¢:

Azja Wschodnia 69163 155942 774808 49 418
i Pacyfik

Europa 105745 144784 459184 248 973
Wschodnia

i Azja Centralna

Ameryka 97994 143271 374551 272 702
Lacinska
i Karaiby

Péinocna Afryka 167875 125938 226309 965 725
i Srodkowy
Wschéd

Azja 13606 27728 81009 15 57
Potudniowa

© G, Kotodko, Etyka w dziatalnosci gospodarczej, ,Dzis” 2007, nr 5, 5. 44.
M. Dobrosielski, Swiat..., s. 47.
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Afryka 77900 68416 110571 204 157
Subsaharyjska

Kraje 1368514 2837237 5579666 1734 5740
rozwiniete

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators 2000, Washington,
s. 200; The World Bank, World Development Indicators 2005, Washington, s. 216.

Wyrazine przyspieszenie eksportu wystapilto od lat 90. XX wieku w paristwach
azjatyckich nowo uprzemystowionych pierwszej i drugiej generacji — miesz-
czacych sie w regionie Azji Wschodniej i Pacyfiku, prowadzacych tradycyjne
gospodarki o orientacji rynkowej. Do grona tego zapewne dodaé mozna Indie
i Brazylie — przechodzace od polityki autonomicznej do wolnorynkowej.

Na obszarze Azji, a takze w calej gospodarce $wiatowej coraz bardziej li-
czg sie Chiny, ktére przechodzac proces transformacji gospodarczej, wykazuija
sie wielka dynamika i ekspansja przestrzenna w handlu zagranicznym. W 1980
roku warto$¢ eksportu Chin wynosifa 18 mld dolaréw, w 1990 roku — 62 mld,
a w 2003 roku osiagnela juz 438 mld dolaréw!2 W tym tez roku Chiny zajely
trzecia pozycje w $wiecie po Stanach Zjednoczonych AP i Niemczech, a wy-
przedzily wielu wczeéniejszych potentatéw w dziedzinie eksportu.

Bez watpienia na rosnaca potege Chin w ukladzie éwiatowym mialy wplyw
przemiany w wewnetrznej polityce gospodarczej i zagranicznej tego paristwa.
Otwarcie si¢ Chin na §wiat, poprzez stosowne preferencyjne regulacje prawne,
bylo zacheta nie tylko dla naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale
takze tworzenia uprzywilejowanych stref ekonomicznych oraz tzw. otwartych
miast, w ktérych rozwijaly sie rézne branze gospodarki, w duzym stopniu ukie-
runkowane na rynek miedzynarodowy'®. Wielka role w tym wzgledzie odgry-
waja filie korporacji transnarodowych. Jest to najbardziej widoczne w przypad-
ku krajéw, ktére zanotowaly najwieksza dynamike wzrostu udzialu w eksporcie
$wiatowym — do tych wiasnie krajéw naleza m.in. Chiny. Udziat filii korporacji
miedzynarodowych w eksporcie chifiskim jest wysoki.

W 2001 roku 50% wartosci eksportu chiriskiego (ogélna wartoé¢ eksportu
chinskiego wynosita 280 mld dolaréw) realizowana byla przez filie zagraniczne,
specjalizujace sie w produkcji artykuléw wysokich technologii'*.

12 International Monetary Fund, Direction of Trade Statistics Yerbook 2004, Washington, s. 131-134.
3 K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym Chin, (w:] Problemy
gospodarki swiatowej, cz. 1: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pacyfiku,
red. K. Starzyk, Warszawa 2001, s. 63.

* T. Bialowas, Rozwdj handlu migdzynarodowego po Il wojnie swiatowej, Torun 2006, s. 132.
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Decydujacymi tu korporacjami byly: Samsung Electronics (z siedziba w Ko-
rei Potudniowej), International Business Machines (z siedzibg w Stanach Zjed-
noczonych AP) oraz Nokia (z siedziba w Finlandii).

Mimo duzego ogdlnego wzrostu eksportu w $wiecie, jak tez w wyrdznio-
nych regionach, wskaznik wartosci eksportu na jednego mieszkarica w 2003
roku na Potudniu byt pietnastokrotnie mniejszy niz na Péinocy, co w kwotach
bezwzglednych dawato wynik, odpowiednio, 377 i 5740 dolaréw. Przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy upatrywa¢ mozna m.in. w warunkach, jakie narzucaja kraje
przemysfowe (na forum WTO) reszcie $wiata. Gtéwna pozataryfowa metoda
obrony producentéw krajowych Péinocy sa subwencje do wtasnej produkcji
rolnej. Obnizaja one ceny na rynku §wiatowym, a tym samym dochody krajéw
rozwijajacych sig z eksportu produktéw rolnych. Jednak najwigksze straty kraje
Potudnia ponoszg w handlu zagranicznym na skutek niekorzystnych zmian cen.
W handlu towarami terms of trade krajéw rozwijajacych sig'® pogorszyly sie
w latach 1980-2001 o ponad 30%. W 2001 roku w poréwnaniu z rokiem 1980
wskaznik cen surowcédw (poza ropa naftowa) spadt o 44%, zas artykuléw prze-
mystowych wzrést o 23%. Zatem, gdyby w 2003 roku utrzymat si¢ poziom cen
eksportowych z roku 1980, wowczas warto$¢ eksportu krajow Potudnia bytaby
o kilkaset mld dolaréw wigksza od kwot faktycznie uzyskanych (tab. 3). Innym
przyktadem potwierdzajgcym utrzymujace sie nieréwnosci w stosunkach miedzy-
narodowych jest produkt §wiatowy brutto. Zwiekszyt sie on w 2003 roku o 215%
w poréwnaniu do 1980 roku, czyli z blisko 11 do 35 bilionéw dolaréw.

Tab. 3. Ludno$¢ i produkt narodowy brutto wedlug regionow w latach 1980—
-2003

Regiony Ludnosé PNB w mld dolaréw PNB na 1 osobg¢ w dolarach
w mld
1980 | 2003 1980 2003 1980 2003
Swiat 4430 | 6272 10960 34577 2474 5510
Kraje 3641 | 5300 3137 6777 871 1280

rozwijajace sig:

Azja Wschodnia 1398 | 1855 503 1988 370 1070
i Pacyfik

158, Albinowski, Globalizacja..., s. 26-27.
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Europa 426 472 927 1217 2175 2580
Wschodnia
i Azja Centralna

Ameryka 360 | 533 788 1747 2188 3280
Lacinska i Karaiby
Srodkowy Wschéd | 174 | 312 410 744 2355 2390

i Afryka Péinocna

Azja Poludniowa 906 | 1425 237 733 263 510
Afryka 381 705 271 351 710 500
Subsaharyjska

Kraje rozwinigte 789 972 7936 27806 9596 28600

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The World Bank, World Development Indicators 2000,
Washington, s. 40, 188; The World Bank, World Development Indicators 2005, Washington, s. 24.

Ludno$é w tym samym czasie wzrosta w skali §wiata o 42%. W takiej sytuacji
mozna by oczekiwaé tagodzenia historycznie narostych, dramatycznych dyspro-
porcji w warunkach zycia ludnoéci. Nalezy jednak podkreslié, ze nie ma linear-
nego zwigzku miedzy wzrostem ludnoéci a poziomem rozwoju ekonomicznego,
gdy?z ten ostatni determinowany jest m.in. postepem technicznym, wydajnoscia
pracy, otwarto$cia gospodarki oraz og6élnym nagromadzonym bogactwem eko-
nomicznym. A w tym zakresie wystepuje przepas¢ miedzy paristwami bogatymi
a biednymi, szczegdlnie najbiedniejszymi, dodatkowo charakteryzujacymi si¢
duzym wzrostem ludno$ci. Natomiast na sytuacje demograficzna maja wplyw
czynniki ekonomiczne, ale przede wszystkim czynniki kulturowe, np. tradycje,
obyczaje, religie, r6zne modele rodzin, filozofia zycia itd.

Pewnym potwierdzeniem — cho¢ zapewne dyskusyjnym — powyzszego po-
gladu jest rozdysponowanie produktu $wiatowego brutto w poszczegdlnych
regionach $wiata. Zatrwazajace s3 liczby dotyczace ludnosci i produktu naro-
dowego brutto wedlug wyréznionych regiondw (tab. 3). Dane zawarte w tabeli
potwierdzaja znany fakt znacznej stabilizacji demograficznej krajéw bogatych
i nadal szybkiego przyrostu ludnosci pozostalych krajow, przede wszystkim w re-
jonie Afryki Subsaharyjskiej i Azji Poludniowej. Ma to, oczywi$cie, znaczenie dla
omawianej kwestii. Widoczne jest ogromne zrdznicowanie wysokosci produktu
narodowego brutto w réznych regionach $wiata i poglebianie dysproporcji mie-
dzy regionami w badanych latach.
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Podczas gdy w 1980 roku w bogatych krajach $redni produkt na jednego
mieszkanica rocznie wynosit 9596 dolaréw, to w regionach o $rednim i niskim
dochodzie wynosil 871 dolaréw, czyli byl jedenastokrotnie nizszy. Najbiedniej-
szymi regionami (ponizej 400 dolaréw) charakteryzowaly si¢ kraje Azji Po-
ludniowej oraz Azji Wschodniej i Pacyfiku. Réznice w dochodzie na jednego
mieszkanca pomigdzy umownymi Péinoca a Poludniem — jak juz wspomniano
— byly wéwczas jedenastokrotne. W 2003 roku réznice te byly juz dwudziesto-
dwukrotne (tab. 3), a produkt w Afryce Subsaharyjskiej na jednego mieszkan-
ca obnizyl si¢ z 710 do 500 dolaréw (m.in, wskutek eksplozji demograficznej).
W pozostalych regionach widoczny jest wzrost omawianego wskaznika, szcze-
gélnie w regionie Azji Wschodniej i Potudniowej — o najwigkszym potencjale
demograficznym w §wiecie. W obu tych regionach w 2003 roku zamieszkiwalo
44% populacji globu ziemskiego. Jest to bardzo optymistyczny fakt. Znaczna
cze$é panstw tych regionéw weszla na droge radykalnych przemian gospo-
darczych, dokonujacych si¢ w szerokim zakresie w ramach interwencjonizmu
pafistwowego' przy réwnoczesnym otwarciu gospodarek na naptyw BIZ (np.
Chiny, Wietnam).

Jak wskazuja materialy Zrodlowe (tab. 3), produkt narodowy brutto powigk-
szyl sie w ukladzie $wiatowym i regionalnym. W ciggu 24 lat udzial krajéw roz-
winigtych (bogatych) w wytwarzaniu PNB wzrést z 72% do 80% (czyli o 8%),
podczas gdy udzial regionéw o §rednim i niskim produkcie, czyli panstw rozwi-
jajacych sig, spadl z 28% do 20%. W tym samym czasie ludno$¢ krajéw bogatych
wzrosta 0 23%, a w tych drugich 0 46%. Z informacji powyzszych wynika, ze po-
glebia si¢ nieréwnowaga w ukladzie $wiata pomiedzy poziomem zaludnienia,
dynamika jego wzrostu a produktem. Réznice w tym zakresie sa ogromne. Na
przyktad w 2003 roku w Norwegii PNB na jednego mieszkanca wynosit 43400
dolaréw, a w Etiopii 90 (ludno$é Norwegii wynosita 5 mln oséb, Etiopii — 69 mln
oséb). Jak juz wspomniano, duze réznice wystepuja pomiedzy poszczegblnymi
regionami Poludnia oraz migdzy krajami tych samych regionéw. Oto przyktady
ztrzech panstw poludniowoafrykarnskich. Produkt narodowy brutto na jednego
mieszkanica w Botswanie (4360 dolaréw) byl 7 razy wigkszy niz w Zimbabwe
(620 dolar6éw) i 17 razy wigkszy niz w Mozambiku (270 dolaréw). Opisana sy-
tuacja w réznych regionach i krajach jest, oczywiscie, konsekwencja nie tylko
przemian demograficznych, lecz przede wszystkim catego splotu uwarunkowan
ekonomicznych, spoleczno-historycznych i politycznych.

Dla zachowania tak stabilnos$ci, jak i niewielkiego wzrostu gospodarczego
—nie méwigc o aspekcie moralnym — utrzymywanie si¢ tak ogromnego dystan-
su w produkcie narodowym nie moze by¢ w najblizszej przysztosci tolerowane.

%P, Bozyk, Zagraniczna..., s. 199-206, 256-265.

79



Maria Kozanecka

Ten wielki problem winien znaleZ¢ si¢ w centrum uwagi organizacji miedzyna-
rodowych, rzadéw réznych krajéw, a przede wszystkim rzadéw i spoteczenistw
panstw bogatych.

Najbardziej uderzajacym aspektem nieréwnosci jest bieda ogromnej czesci
ludnosci $wiata, ktéra ujawnia sie¢ w niedozywieniu kalorycznym oraz struktu-
ralnym. W calym badanym okresie najwigksze niedozywienie kaloryczne obej-
mowato ludno$¢ Afryki Subsaharyjskiej i Azji Potudniowej i, co istotne, dotyczy
ono stale rosnacej liczby ludzi.

W dobie postepu technicznego i zachodzacych proceséw globalizacji w go-
spodarce $wiatowej szczeg6lnego wysitku ze strony spoleczno$ci migdzynarodo-
wej wymaga zmniejszenie stref ubéstwa w dziesiatkach krajéw. Ten tak istotny
problem podniesiony zostal na forum ONZ dopiero w 2000 roku (szczyt ONZ,
ktéry odbyl sie w Nowym Jorku). Zapadta wéwczas decyzja o podjeciu dziatan,
majacych na celu zmniejszenie w pewnej perspektywie czasu o potowe liczby lud-
nosci zyjacej w skrajnym ubéstwie, tj. za 1 dolara dziennie?”. W 1990 roku liczba
ludnosci zyjacej w skrajnym ubdstwie wynosita 1218 min oséb, a w 1999 roku
zmniejszyta si¢ do 1096 min'®. Warto nadmieni¢, ze badania oceny niedozywienia
i biedy zainicjowane zostaly przez FAO dopiero w 1990 roku. Najpierw mialy one
charakter sondazowy, a w 1999 roku przeprowadzone zostaly na wigksza skale
i objeto nimi ponad 90 krajéw.

Miedzynarodowe kryteria ubdstwa opracowane i modyfikowane przez Bank
Swiatowy od 1990 roku wyznaczaja granice ubdstwa przy zastosowaniu dwéch
progéw dochodowych®. Granica skrajnego ubdstwa jest dochéd ponizej 1,08
dolara na osobe, za$ w krajach o $rednim dochodzie granice ub6stwa maja wy-
znacza¢ 2 dolaréw.

Nie wnikajac w zasadno$¢ przyjmowanych kryteriéw, jedno nie ulega wat-
pliwosci, mianowicie, Ze ustawienie progu ubéstwa nawet na poziomie 2 dola-
réw dziennie (tab. 4) znacznie zaweza rozmiary tego dramatycznego zjawiska
w skali $wiatowej. Przyjmujac powyzsze kryterium, mozna stwierdzié, ze liczba
ubogich zyjacych w niedostatku w 2001 roku wynosita 2735 mln 0s6b {(co stano-
wilo 53% populacji $wiata) i od 1981 roku wykazuje tendencje wzrostowsa (2450
min oséb), a w skrajnym ubédstwie w tymze 2001 roku o przetrwanie walczyto
21% ludnoéci, tj. 1089 mln os6éb. Mimo wielu akcji humanitarnych, prowadzo-
nych przez organizacje miedzynarodowe, niektére rzady oraz instytucje poza-
rzadowe, w niedostatku zyje ponad pofowa ludnosci $wiata.

17 8. Albinowski, Gospodarka..., s. 55.

¥ The World Bank, World Development Indicators 2005, Washington, s. 67.

¥ The World Bank, World Development Indicators 2000, Washington, s. 3, 65; World Develop-
ment Indicators 2003..., s. 5.
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Prognoza Banku Swiatowego zaklada spadek w latach 2000-2015 liczby naj-
ubozszych o 540 mln oséb, czyli strefa §wiatowego ubdstwa zostalaby zmniej-
szona z 53% do 38% ludnosci Ziemi. Zmniejszenie liczby ubogich o pét miliarda
ma by¢ osiagnigte niemal wylacznie przez Chiny, nie dotyczy wiec pozostalych
krajéw rozwijajacych sie i ich ludnosci, szczegdlnie zamieszkujacych Afryke
Subsaharyjska i Azje Poludniowa.

Réznice w poziomie zycia tak jednostek, jak i krajéw wystepowaly i beda wy-
stepowaé nadal, niemniej tak razace nieréwnosci, o jakich wyzej méwili$my, mu-
sza wywolywaé we wspélczesnym $wiecie gwaltowny sprzeciw i skupiaé uwage
spolecznosci migdzynarodowej na sukcesywnym ich ograniczaniu,

W ramach podsumowania stwierdzi¢ mozna, ze dwa gléwne zjawiska zwiaza-
ne z procesem globalizacji, tj. przeptyw kapitalu i handel zagraniczny, zbyt stabo
zaznaczyly si¢ we wzro$cie produktu narodowego brutto krajéw rozwijajacych
si¢. Dynamika zjawisk ekonomicznych w ukladzie $wiatowym od lat 80. XX wie-
ku do poczatku XXI wieku wyraznie towarzyszy wylacznie grupie krajéw roz-
winietych, a widoczne jest to we wskaZnikach handlu zagranicznego i PNB. Jak
stwierdzono, udzial w $wiatowym eksporcie parstw rozwijajacych si¢ — mimo
wzrostu bezwzglednego — zmniejszyt sig¢ w 2003 roku o 2 punkty w poréwnaniu
do roku 1980, a w $wiatowym produkcie brutto nawet o 8 punktéw. Réwniez
rozpigtos¢é wartosci wskaznikéw przeliczonych na jednego mieszkarica wyrazniej
wskazuje na utrzymywanie si¢ dystansu rozwojowego pomiedzy panstwami Pél-
nocy i Potudnia.

Tab. 4. Strefy $wiatowego ubodstwa w latach 1981-2015

Ludnos$¢ w % utrzymujaca sig
za 2 i mniej dolaréw dziennie
w stosunku do ogélu ludnosci

Regiony Ludnos¢ w mln utrzymujaca si¢
za 2 i mniej dolaréw dziennie

1981 | 1990 [ 1999 | 2001 [ 2015} 1981 | 1990 | 1999 | 2001 | 2015

Azja Wschodnia | 1170 | 1116 | 900 | 864 | 339 | 84,8 | 69,9 | 50,3 | 474 | 16,6
i Pacyfik w tym:

Chiny 876 825 628 593 | 219 | 88,1 72,6 |1 50,1 | 46,7 18,4
Europa 20 23 113 93 45 4,7 4,9 23,8 19,7 9,3
Wschodnia

i Azja Centralna
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Ameryka 29 125 127 128 117 | 26,9 28,4 25,1 24,5 18,9
Lacinska

i Karaiby

Srodkowy 52 51 70 70 62 28,9 | 21,1 24,3 | 23,2 | 16,0
Wschéd

i Afryka

Pétnocna

Azja 821 958 | 1039 | 1064 | 1139 | 89,1 855 | 78,1 | 77,2 | 68,0
Potudniowa

Afryka 288 382 489 516 | 618 | 73,3 | 750 | 76,1 | 76,6 | 70,4
Subsaharyjska

Razem 2450 | 2654 | 2739 | 2735 [ 2320 66,7 | 60,8 | 54,4 | 52,9 | 38,2
Razem bez Chin | 1574 [1829 |2111 (2142 |2101 | 58,8 56,6 55,8 54,9 1447

Zrédlo: The World Bank, World Development Indicators 2003, Washington, s. 5; The World Bank,
World Development Indicators 2005, Washington, s. 67.

Zatem proces globalizacji, ksztaltowany gféwnie przez korporacje transporto-
we opierajace swoja dziatalno$é na wzroscie wlasnego kapitalu, poglebia nieréw-
nowage i niestabilno$¢ w gospodarce $wiatowej (kryzysy finansowe, zadluzenia
w krajach rozwijajacych sie). A teza, ze globalizacja jest najwigkszym w historii
programem podnoszenia dobrobytu, nie potwierdza sie w realiach zycia codzien-
nego ogromnej czesci ludnosci krajéow Poludnia.

By nadaé bardziej ,ludzka twarz” globalizacji, niezbedne jest zacie$nienie
wspolpracy miedzynarodowej, opartej na wzajemnym poszanowaniu part-
neréw, réwnouprawnieniu i solidarnosci. Potrzebne sg nowe uregulowania
formalne pomiedzy Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, Bankiem
Swiatowym, Swiatowa Organizacja Handlu i rzadami poszczegélnych paristw.
Szczegodlnie istotne wydaje si¢ silniejsze niz dotad respektowanie w tego rodzaju
przedsiewzieciach intereséw i postulatéw krajéw stabiej rozwinietych oraz ich
regionalnych stowarzyszeri gospodarczych.
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Izrael w relacjach miedzynarodowych.
Tradycje i wspolczesnos¢:

Wiele 0sdb zadaje — wydawaloby sie trudne — pytanie: z czego wynikaja wspét-
czesne problemy zwiazane z Izraelem oraz jego relacjami z narodami zamiesz-
kujacymi Bliski Wschéd? Tymczasem odpowiedz jest bardzo prosta: w duzej
mierze mamy do czynienia ze skutkiem starej i dobrze znanej politologom za-
sady, a mianowicie, Ze ,polityka nie znosi prézni” Inna rzecz, ze tatwa odpo-
wiedz nie przynosi réwnie fatwych recept na bolaczki, ktére doskwieraja nie
tylko Zydom i Palestyriczykom, ale promieniuja na caly $wiat. Znajomo$¢ histo-
rii Izraela i jego obecnosci w relacjach miedzynarodowych nie musi prowadzi¢
do rozwigzania trudnosci, jakie wytworzyly sie na Bliskim Wschodzie. Niemniej
brak tej wiedzy tym bardziej nie przyblizy dnia, w ktérym zapanuje pokéj. Ni-
niejsza historia jest ciekawa takze z tego powodu, Ze zawiera niezmiernie duzo
polskich akcentéw.

Wréémy zatem do przytoczonej powyzej zasady: ,polityka nie znosi prézni”
i wyjasnijmy, jaki jest jej zwigzek z podjetym tematem. Ot6z préznia wytworzo-
na zostala przez starozytnych Rzymian, ktérzy w 70 roku naszej ery, thumiac
powstanie zydowskie, zburzyli Swiatynie Jerozolimska. W ten sposéb rozpoczat
si¢ ,czas wielkiej Diaspory™, Zydzi rozproszyli si¢ na ogromnym terytorium,

! Opracowanie zawiera fragmenty przygotowywanej przez autora ksiazki Izrael. Historia widzia-
na z polskiej perspektywy.
? Diaspora (grec. rozproszenie), czyli rozproszenie Zydéw wéréd innych narodéw i innowiercéw,
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obejmujgcym miedzy innymi Aleksandrie, Afryke P6Inocna, Pétwysep Iberyj-
ski, potudniowa Galig, Rzym, Mezopotamie, Kaukaz, Persje, Azje Srodkows
i Indie. Naturalnie, nie wszyscy Zydzi opuscili ziemie swoich ojcéw. Czesé z nich
pozostala, lecz zyla w poddanstwie i nie byla juz suwerenem tych ziem. Rze-
czong funkcje przejmowali kolejni najezdzcy. Po Rzymianach przyszed! czas na
Bizantyjczykdéw, nastepnie panowali: Arabowie, muzutmariska dynastia Seldzu-
kéw, chrzescijaniskie rycerstwo i pospélstwo nazywane krzyzowcami, muzul-
marnscy Mamelucy i Turcy. Na koniec, w latach 1917—-1948 zwierzchno$¢ nad
tym terytorium przypadta Brytyjczykom. A zatem préznia zostata wypelniona,
co wigcej — kazdy z najezdzcéw odcisnalt na tych ziemiach swoje pietno. Zyjacy
w rozproszeniu Zydzi nigdy nie przestali marzyé¢ o powrocie do obiecanej im
przez Boga ziemi i odbudowie wlasnego panstwa. Mimo to mijaly wieki, a do
masowego powrotu Zydéw, z wielu przyczyn, nie dochodzito. W tym czasie
opisywane terytorium zyskalo nowe, muzutmarnskie oblicze. Préba odwrdcenia
tego trendu wielu osobom przypominala dziatanie, ktére popularnie okreéla sie
»zawracaniem kijem Wislty” Tak czy inaczej, émiatkéw nie brakowalo, wrecz
przeciwnie, poczawszy od XVIII wieku zaczelo ich przybywaé. Formutowane
— z poczatku nie$mialo — koncepcje, na przestrzeni XIX wieku staty si¢ waznym
ogniwem miedzynarodowej polityki.

W 1799 roku nie kto inny jak Napoleon Bonaparte zwrdcit si¢ z apelem do
Zydéw z Azji i Afryki, aby pod jego sztandarami odbudowali starozytng Jerozo-
lime. W kolejnych latach calg seri¢ pomystéw zwiazanych z odbudowa wlasnej
narodowej siedziby snuli intelektuali$ci. Niemniej zwolennicy budowy Paristwa
Zydowskiego nie zdofali zyska¢ poparcia mas zydowskich. W tym czasie wielu
Zydéw wierzyto, czy tez staralo sie wierzyé, iz kluczem do ich szczescia jest asy-
milacja, czyli upodobnienie si¢ do narodéw, wérdd ktérych zyli, i przyswojenie
ich kultury. Kalkulowano w ten sposéb: skoro jestesmy ponizani i przedladowa-
ni ze wzgledu na naszg odmienno$¢ (przejawiajaca sie m.in. w uzywanym jezy-
ku, religii, ubraniu), to po jej usunieciu staniemy sie tacy jak ogét spoleczenistwa
i uzyskamy te same prawa, w my$l starego przystowia — ,sfowa ucza, a przy-
ktady pociagaja” Istotnie, niektére wydarzenia mogly $wiadczyé o tym, iz naj-
wlasciwszym rozwigzaniem jest wlasnie asymilacja. Kolejne paristwa wprowa-
dzaty réwnouprawnienie Zydéw. W 1868 roku Benjamin Disraeli (1804—1881)
zostal premierem rzadu angielskiego; w 1870 roku Isaaca Adolpha Crémieuxa
(1796—1880) mianowano ministrem sprawiedliwoéci we Francji; w 1873 roku
Jézef Oettinger (1818—1895), lekarz, jako pierwszy Zyd uzyskal tytut profeso-
ra Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wiele wskazywalo na to, ze ,idzie nowe”; byé

rozpoczgla sig w VI w. p.n.e., wéwczas Zydzi zostali wysiedleni do Babilonii. Wzmozenie diaspory
nastgpilo wskutek wojny Zydéw z Rzymianami {(66-70 n.e.) i powstania Bar Kochby (132-135
n.e.) — ,czas Wielkiej Diaspory”.
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moze szlo, lecz bardzo szybko okazalo sig, ze ,stare’, czyli antysemityzm, silnie
zakorzenilo si¢ wérdd narodow europejskich. Co wigcej, w wielu miejscach Eu-
ropy antysemityzm zaczal si¢ odradza¢ w nowej, jeszcze bardziej agresywnej
postaci. Za sprawa przykrych doswiadczen ci, ktérzy wierzyli w dobrodziejstwa
asymilacji, doznawali swoistych nawrdcen. Wsréd pierwszych ,nawrdéconych”
znajdowatl sie Leo Pinsker (1821-1891), ktdry urodzil sie na ziemiach polskich
w Tomaszowie, a dorastal w Odessie. Ukonczyt studia prawnicze, lecz z powodu
carskiego ustawodawstwa nie mégl prowadzi¢ wlasnej praktyki. Z tego powo-
du podjal nowe studia, medyczne, i zostal lekarzem. Nawet restrykcje prawne,
ktérych doznat osobiscie, nie zniechecity go do asymilacji. Przewarto$ciowanie
w umysle Pinskera nastapito wraz z pogromami Zydéw w Rosji, ktére mialy miej-
sce w latach 1881-1882. W 1882 roku ukazala sie napisana przez niego (ano-
nimowo) praca Samowyzwolenie. Apel do Zydéw, ze stowem wstepnym Acha-
da Ha-am’a. Pinsker zyskal uznanie i przylaczyt sie do ruchu Chowewej Syjon
(Mitosnicy Syjonu). Znaczna czeéé¢ Zydow, szczegdlnie ortodoksi, uznata go za
niepoprawnego rewolucjoniste. Owszem, wierzono w powrét do Ziemi Izraela,
ale mialo si¢ to sta¢ za sprawg przyj$cia Mesjasza. Pinsker nie chcial juz dluzej
czekac i wlozyl wiele wysilku w formowanie ruchu Mitosnikéw Syjonu. Posta-
nowil, Ze najwazniejsze decyzje zwigzane z planami odbudowy wtlasnej siedzi-
by narodowej powinien podja¢ kongres. Delegaci z Francji, Niemiec, Palestyny,
Rumunii, Krélestwa Polskiego, Rosji i Wielkiej Brytanii zebrali sie w 1884 roku
w Katowicach — mieécie, ktére, nie wiadomo dlaczego, polska historiografia
czesto omija, gdy omawiana jest historia syjonizmu. Tymczasem o Katowicach
ucza si¢ dzieci w wielu zydowskich szkofach na calym $wiecie. Podczas obrad,
ktére trwaly od 6 do 11 listopada, postanowiono scentralizowa¢ ruch i utwo-
rzy¢ jego gltéwna siedzibe w Odessie. Natomiast najwazniejsza decyzja, ktéra
podjeto, brzmiata: odbudowujemy swoje paristwo na Bliskim Wschodzie.

W tym konteks$cie zupelnie powaznie brzmi tytut artykutu Bartosza T. Wie-
linskiego fzrael powstat w Katowicach®. Liczne spory wérdd spotecznos$ci zy-
dowskiej, brak odpowiednich funduszy oraz klopoty ze zdrowiem sprawily, ze
dziatalnoé¢ Pinskera w kolejnych latach stracita impet. Szcze$ciem w nieszczes-
ciu bylo to, ze w kilka lat po $mierci Leo Pinskera na $wiatowe salony poli-
tyczne wkroczyl Teodor Herzl (1860-1904), pochodzacy ze zgermanizowanej
rodziny wegierskich Zydéw, publicysta i pisarz. Herzl takze miat za sobg lata wiary
w asymilacje i, podobnie jak Pinsker, doznal rozczarowania. Do jego $wiadomo-
$ci przemowila sprawa Dreyfusa. Alfred Dreyfus (1859-1935) zostal pierwszym
Zydem w skladzie francuskiego sztabu generalnego. W 1894 roku, na podsta-
wie sfalszowanych dowoddw, zostal oskarzony o szpiegostwo na rzecz Niemiec.

? http://miasta.gazeta.pl/katowice/1,35055,2265328.html; stan na dzien: 27.04.2007.
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Procesowi towarzyszyta publiczna nagonka na Zydéw, ktéra wywolala ,stare
upiory” Nie pomogly nawet znalezione dwa lata pézniej dowody, wskazujace
na szpiegowska dzialalnos$¢ innego cztonka sztabu generalnego. Dreyfus zostat
skazany, a do jego uniewinnienia i rehabilitacji doszto dopiero w 1906 roku.
Teodor Herzl, pracujacy wéwczas w Paryzu jako korespondent gazety ,Neue
Freie Presse’; zrozumial, Ze gléwna, a wlasciwie jedyng wing Dreyfusa byto jego
zydowskie pochodzenie. On takze postanowil przela¢ swoje mysli na papier.

W 1896 roku wydana zostata ksigzka Herzla Paristwo Zydowskie. Proba no-
woczesnego rozwigzania kwestii zydowskiej. Prace mozna uznaé¢ za manifest
programowy syjonistow. Autor w pelni zdawat sobie sprawe z faktu, iz pomyst
odbudowy Panistwa Zydowskiego wielu ludziom ,nie miescit si¢ w glowie”, mimo
to byt prze§wiadczony o swojej racji. We Wstepie do pracy napisat stynne juz
zdanie: ,,Zydzi, gdy zechcg, beda mieli wtasne panstwo i zastuzg sobie na nie™,

W kolejnych rozdziatach Herzl kresli przed czytelnikami szczegétowy plan
budowy paristwa oraz snuje wizje o ustroju, gospodarce, armii, jezyku, a na-
wet choragwi. Praca nie rozstrzyga, czy Paristwo Zydowskie powinno powstaé
w Palestynie, czy tez — w branej pod uwage przez cze$¢ syjonistéw — Argentynie.
Rozstrzygniecie tego dylematu nastapito szybko, a wigkszo$é¢ Zydéw opowie-
dziala sie za Palestyna. Herzla i jego wspélpracownikéw czekato ciezkie zada-
nie. Do swoich pomystéw musieli przekonaé masy zydowskie oraz najwazniejsze
$wiatowe rzady. W 1897 roku w Bazylei mial miejsce I Kongres Syjonistyczny.
Jego uczestnicy powotali Swiatowa Organizacje Syjonistyczng i, podobnie jak
wczeéniej uczestnicy kongresu w Katowicach, zdefiniowali swoj cel: budowa na-
rodowej siedziby Zydéw w Palestynie. Zycie syjonistéw nie nalezato do tatwych
i spokojnych. Zewszad napotykali na opdr, a najbardziej bole$nie odczuwali ata-
ki ze strony wrogo do nich nastawionych Zydéw, ktérzy uznawali ich za herety-
kow, macicieli i burzycieli tadu spotecznego.

Niewiele tez wskérano na salonach politycznych. Dopiero w 1917 roku
Brytyjczycy oficjalnie poparli idee budowy Paristwa Zydowskiego. Owo
poparcie zostalo wyrazone w licie Arthura J. Balfoura, ministra spraw za-
granicznych Wielkiej Brytanii do barona Lionela Waltera Rothschilda, dla-
tego tez przeszlo do historii jako deklaracja Balfoura. Mimo wielu wysitkéw
syjonistow az do Il wojny $wiatowej imigracja zydowska do Palestyny (hebr.
alija — wznoszenie si¢) nie zdofala przybra¢ masowego charakteru. Uczest-
niczyli w niej gtéwnie aktywisci i sympatycy tego ruchu. Dopiero tragedia
Holokaustu nadata powazny impuls osadnictwu zydowskiemu. Holokaust
poruszyl sumienia Europejczykéw i Amerykandw, ale najwyrazniej nie az tak

AN S2k,

*T. Herzl, Paristwo Zydowskie. Préba nowoczesnego rozwig (_ ST kowestii 2y iej, przel. J. Su-
-

rzyn, Krakow 2006, s. 46. 1
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bardzo, jak by sig tego mozna bylo spodziewa¢. Chociaz nikt nie $miat oficjal-
nie negowa¢ dzialalnosci syjonistéw, to niewiele panstw i niewielu politykéw
zdecydowalo si¢ na udzielenie im poparcia. W konicu owo poparcie nade-
szlo, lecz wbrew temu, co sugeruje cze$é politykéw i dziennikarzy, wcale nie
z USA i nie z Europy Zachodniej.

Wkrotce po zakoriczeniu II wojny $wiatowej Bliski Wschod stat sie arena
zimnowojennej konfrontacji pomigdzy USA a ZSRR. Zanim doszio do uksztai-
towania sie trwalych postaw mocarstw wzgledem zagadnieri bliskowschodnich,
to wlasnie Zwigzek Radziecki i jego panstwa satelickie udzielity najwigkszego
i najbardziej zdecydowanego poparcia syjonistom.

W sierpniu 1947 roku w Warszawie odbyla sie narada przedstawicieli partii
komunistycznych, na ktérej postanowiono poprzeé dziatania Zydéw zmierza-
jace do utworzenia wlasnego parnstwa. Udzielono im wsparcia dyplomatyczne-
go oraz militarnego, umozliwiajac zakup broni w Czechostowacji®. Powyzsze
stosunkowo stabo spopularyzowane fakty mialy zasadnicze znaczenie dla po-
wodzenia budowy niepodleglego panstwa izraelskiego. Odbiegaja przy tym od
stereotypu, jakoby USA od zawsze wspieraly Izrael. Wrecz przeciwnie, przez
dtuzszy czas USA nie zdolaly opracowaé spéjnej i czytelnej dla wszystkich po-
lityki wobec Bliskiego Wschodu. Natomiast w wielu dziataniach dyplomacji
brytyjskiej czesto przejawialy si¢ proarabskie sympatie i niech¢¢ do podziatu
Palestyny. Zachowujaca swoje wplywy w panistwach arabskich Wielka Brytania
obawiala si¢ powstania paristwa Izrael, ktére — w jej mniemaniu — moglo sta¢
si¢ przyczolkiem do budowy silnej pozycji ZSRR na Bliskim Wschodzie.

Narastajace problemy i wzmagajace si¢ konflikty zbrojne przerosty mozli-
wosci sprawujacych mandat nad Palestyna Brytyjczykéw. 2 kwietnia 1947 roku
rzad brytyjski postanowil przekaza¢ sprawe Palestyny Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktéra w zwigzku z tym powolata specjalna komisje. Efekt prac
komisji stanowila propozycja utworzenia dwich pafistw. Wnioski przekazano
Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ.

Glosowanie w tej sprawie nastapito 29 listopada 1947 roku. Za rezolucja kta-
daca kres mandatowi, dzielacg Palestyne i tworzaca dwa paristwa opowiedziato
si¢ 33 czlonkéw (w tym Polska), przeciwko bylo 13, a 10 wstrzymalo si¢ od
glosw; niezbedna wigkszo$¢ dwoch trzecich gtoséw zostala zatem uzyskana®.
Rezolucja, choé zostala przez Zydéw przyjeta, to ich nie zadowalala, gdyz przy-
znano im malfe terytorium, trudne do obrony, a nade wszystko nieobejmujace
Jerozolimy, ktérej zamierzano nada¢ charakter miedzynarodowy. Propozycje
ONZ konsekwentnie odrzucali Arabowie,

% A. Chojnowski, J. Tomaszewski; izrael, Warszawa 2001, s. 78.
8 Ihidem, s. 54. )
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W akcje pomocy Zydom wiaczy! sie réwniez rzad polski. Godne odnotowa-
nia jest miedzy innymi wsparcie udzielone przez polskich delegatéw w ONZ,
a takze zgoda na podejmowane przez polskich Zydéw inicjatywy na rzecz wal-
czacych w Palestynie. W Bolkowie na Dolnym Slasku istnial obéz dla ochotni-
kéw do grup zydowskiej samoobrony — Hagany”,

Stosunki pomiedzy Izraelem a ZSRR stosunkowo szybko zaczely sie psué,
a apogeum tego procesu nastgpilo wraz z wojng szesciodniowa (w 1967 roku).
Dlaczego bardzo przyjazna wspétpraca pomiedzy Izraelem i ZSRR zostata ze-
rwana, w dodatku tak szybko? Przywédca ZSRR Jozef Stalin zdawat sobie spra-
we z tego, ze alianci, przede wszystkim Wielka Brytania, posiadaja silne wplywy
w parnistwach arabskich. Polityczny podziat §wiata bedgcy skutkiem porozumien
zawieranych podczas konferencji pokojowych nie przewidywatl poddania pod
zaleznos$¢ sowiecka jakiegokolwiek paristwa na Bliskim Wschodzie. A zatem
Stalin, chcac rozszerzy¢ swoja strefe wpltywéw o Bliski Wschéd, a nawet basen
Morza Srédziemnego, zmuszony zostat do podjecia zmagan dyplomatycznych,
Izrael, potozony nad Morzem Srédziemnym i Morzem Czerwonym, w sasiedz-
twie panstw bogatych w rope naftowa i Kanatlu Sueskiego, posiadat znaczenie
strategiczne. Takze wzgledy polityczno-ideologiczne zdawaly sie przemawiaé
na rzecz sojuszu sowiecko-zydowskiego. Syjoniéci na swojej drodze do niepod-
leglosci Izraela wielokrotnie musieli zmaga¢ sie z Wielka Brytania, Ameryka-
nie wykazywali daleko idaca powsciagliwosé wobec odbudowy suwerennego
Paristwa Zydowskiego, z kolei Francja w niektérych paristwach arabskich miata
wlasne interesy. Na dodatek wielu z budowniczych niepodlegtego Izraela na cze-
le z Ben Gurionem wyznawalo socjalistyczne lub wrecz komunistyczne poglady.

Stalin czul si¢ jednak coraz bardziej zawiedziony postawg Izraela, ktéry nie
tylko nie zdecydowat sie na wprowadzenie komunizmu, ale réwniez przedtozyt
sojusz ze $wiatem kapitalistycznym nad sojusz z pafistwami demokracji ludo-
wej. Przywodca Zwigzku Radzieckiego uznat sie za oszukanego przez Zydéw.
W ZSRR oraz panstwach satelickich rozgorzata kampania antysyjonistyczna.
Rozpoczeta sie akcja tropienia Zydéw na wszystkich szczeblach wtadzy. Przez
akcje propagandowa starano si¢ ukaza¢ spoleczenistwu zbyt duzy udzial pro-
centowy Zydéw w organach wiadzy oraz w srodowisku naukowym. Okreslenie
»2yd” stosowano zamiennie z terminami ,syjonista” i ,wrég ludu”. Akcja ta naj-
bardziej brutalny i zaawansowany przebieg miala w Zwiazku Radzieckim, gdzie
jej uwiericzeniem byta tzw. ,sprawa lekarzy kremlowskich™.

7 B. Szaynok, Stosunki polsko-izraelskie w latach 1948-1967, [w:] Pasnistwo Izrael. Analiza polito-
logiczno-prawna, praca zbiorowa pod red. E. Rudnik, Warszawa 2006, s. 103-104.
8 Zob. J. Rapoport, Sprawa lekarzy kremlowskich, Warszawa 1990.
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Kiedy wybuchta wojna szesciodniowa (5 czerwca 1967 roku)’, Izrael cieszyl
si¢ juz poparciem Standéw Zjednoczonych, a panstwa arabskie mogly liczyé¢ na
pomoc ze strony Zwigzku Radzieckiego. Od dluzszego czasu ZSRR dostarczat
Arabom nowoczesny sprzet wojskowy, amunicje i doradcéw wojskowych?®,
W trakcie wojny lepiej sprawdzit si¢ sprzet, ktérym dysponowali Zydzi. Wojska
arabskie, ktére za namowa Rosjan oparly swoja taktyke wojenng na sile ognia
i duzej liczbie zolnierzy, okazaly si¢ bezradne wobec nieduzych, lecz szybkich,
$wietnie wyszkolonych i wyposazonych formacji izraelskich. Kleska Arabdéw
wprawila ZSRR i jego panistwa satelickie w konsternacje.

Reakcja Zwigzku Radzieckiego i pozostalych panstw Ukladu Warszawskiego
byla natychmiastowa. 9 czerwca 1967 roku na naradzie w Moskwie rzeczone
panistwa (oprécz Rumunii) podjely decyzje o zerwaniu stosunkéw dyploma-
tycznych z Izraelem. Wskutek dziatania panistw arabskich, a takze ZSRR i jego
sojusznikéw, w tym Polski, Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalifo rezolucje po-
tepiajaca syjonizm jako forme rasizmu'l,

Wojna sze$ciodniowa stanowila katalizator wydarzen politycznych w Polsce,
ktore uzyskaly nazwe marca ‘68. Cze$¢ polskich komunistéw postanowita po-
stuzy¢ sie antysemicka retoryka w celu przejecia wladzy w partii i w panstwie.
Niezaleznie od wszelkich, mniej lub bardziej znanych okolicznosci wydarzen
marcowych, pozostaje faktem, ze zajscia antysemickie majace miejsce w czasie,
gdy $wiat, w tym takze Republika Federalna Niemiec dokonywaly rachunku su-
mienia z Holocaustu, nie przysporzyly Polsce sympatii. Ucierpial nie tylko jej
migdzynarodowy wizerunek, szkode, i to bardzo wymierng, poniosto cate pan-
stwo. Wérdd blisko czterdziestu tysiecy oséb opuszczajacych Polske znajdowali
si¢ przedstawiciele wielu profesji, znajdziemy wérdd nich co prawda goncéw
i portierdw, ale powazna czes¢ stanowil , kwiat spoteczeristwa” Wedlug danych
MSW Polske opuscito miedzy innymi: 430 pracownikéw naukowych wyzszych
uczelni i instytutéw naukowych, w tym 65 profesoréw, 50 docentéw, 10 kierow-
nikow katedr, 407 adiunktéw; 261 pracownikéw wydawnictw oraz prasy, radia
i telewizji; 23 muzykéw, 20 plastykéw, 26 aktoréw, 525 wysokich urzedni-
kéw ministerialnych i z centralnych urzedéw, w tym 90 dyrektoréw i 130 na-
czelnikéw wydzialéw; 370 lekarzy i ok. 1000 studentéw!®. Udali si¢ m.in. do
Izraela, Stanéw Zjednoczonych, Szwecji, REN, Francji, niewatpliwie ubogaca-
jac tamtejsze spoleczenstwa. Polsce pozostal nie tylko wstyd, ale kolejny raz

*Toczona pomiedzy Izraelem i pafistwami arabskimi: Egiptem, Jordania, Syria i Irakiem.

1 Do krajéw arabskich eksportowano takze bror z innych panstw bloku wschodniego, np. Polski
i Czechostowacji.

U R. Zebrowski, Dzieje Zydow w Polsce. Kalendarium, Warszawa 1993, s. 168.

2 Cyt. za: T. Toratiska, Cos po nas zostalo, jak myslisz?, ,Gazeta Wyborcza” — ,,Duzy Format’,
05.03.2006.
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przetrzebiona inteligencja'®. Na szczeécie wydarzenia marcowe nie stanowia
jedynego elementu, ktéry laczy Polske z Izraelem. Nie mozna wszakze pomi-
na¢ fakty, iz niepodlegly Izrael w duzej mierze budowali przybysze z Polski.
Przez dlugi czas to wlasnie Zydzi polscy nadawali ton zyciu codziennemu
Izraela. Wéréd przybytych do Palestyny Zydéw polskich znalazt si¢ péZniejszy
wspoltwdrca niepodleglego Izraela, urodzony w Plonisku* Dawid Ben Gurion
(1886-1973)". W okresie zamieszkiwania na ziemiach polskich wspéitworzyt
partie Poalej Syjon. Po przybyciu do Palestyny kontynuowal dziatalnosé¢ poli-
tyczng. Prowadzil aktywne dzialania o charakterze miedzynarodowym na rzecz
odbudowy suwerennego Izraela'. 14 maja 1948 roku proklamowal powstanie
Panistwa Izrael (hebr. Medinat Israel), nastepnie zostal pierwszym premierem,
W poczet jego osiagnie¢ wpisuje sie takze utworzenie 1 kwietnia 1951 roku
tajnej organizacji o nazwie Ha Mossad le Modi in ule Tafkidim Meguhadim
(Instytut Wywiadu i Zadan Specjalnych, w skrécie Mossad)'”. W stworzonym
przez Ben Guriona pierwszym rzadzie Izraela az pigciu z trzynastu ministréw
poslugiwalo sie¢ jezykiem polskim.

Jedna z najbardziej zastuzonych oséb dla izraelskiego parlamentaryzmu byt
urodzony w Warszawie Icchak Griinbaum (1879-1970), adwokat i polityk, kt6ry
w 1933 roku osiedlil si¢ w Palestynie. W latach 1919-1932 byt postem na Sejm
RP, wspéttworzyl Blok Mniejszosci Narodowych. W Erec Israel pelnit szereg
waznych funkcji: zasiadat we wtadzach Agencji Zydowskiej, zostal pierwszym
ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie Dawida Ben Guriona. Doswiadcze-
nie zdobyte w polskim sejmie wykorzystal w Izraelu, biorac znaczacy udziat
w tworzeniu tamtejszego parlamentu — Knesetu (hebr. zgromadzenie), chociaz

13 Tak wydarzenia marcowe oraz ich nastgpstwa ocenit Wiadystaw Bartoszewski: ,Dziwnym i psy-
chologicznie przekornym zarzadzeniem losu lata 1967/68, ktore mialy byé w PRL czasem rozpra-
wy z Zydami, organizowanej przez 6wczesng wladzeg, przyniosty wéréd Polakéw znaczny wzrost
zainteresowania Izraelem i zyczliwos$ci dla mieszkaricow tego kraju, przyniosty w nie notowanych
poprzednio w nowszej historii Polski rozmiarach przejawy solidarnosci $rodowisk intelektual-
nych i mtodziezy akademickiej nie tylko z kolegami i kolezankami, lecz w ogéle z ludZmi dyfamo-
wanymi, szykanowanymi z powodu pochodzenia lub wyznania ich czy tez ich rodzicéw. [...] Bylo
oczywiscie wielu, ktérzy w mniejszym lub wigkszym stopniu ulegli manipulacyjnym chwytom
propagandy. Wigkszo$¢ byla zdezorientowana i pozostawala «na boku» — jak wszedzie i zawsze.
{...] Z poparciem opinii publicznej spotkal si¢ w styczniu 1981 apel 21 0séb ze $wiata nauki i kul-
tury o wyjasnienie blizszych okolicznosci nagonki «antysyjonistycznej» w 1968 r. i naprawienie
wyrzadzonych krzywd”. W. Bartoszewski, Na drodze do niepodleglosci, Paryz 1987, s. 481.

" Plorisk znajdowal sie wtedy w zaborze rosyjskim.

15 Ben Gurion przybyt do Palestyny w 1906 roku. Zob. P. Pazinski, Paristwowiec, ,Midrasz” 2000,
nr 4 (36),s. 18-21.

16 Zob. G. Wigoder, Stownik biograficzny Zydéw, Warszawa 1998, s. 58—61.

17 Zob. M. Wojcik, Na poczatku byt chaos, potem Mossad, ,Przekréj’, nr 21/2970 (26 maja 2002),
s. 18-24.
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sam nie zostal do niego wybrany. Swoista rekompensate dla Griinbauma mégt
stanowi¢ rezultat pierwszych wyboréw, otéz 61 miejsc w 120-osobowym parla-
mencie zaj¢li poslowie legitymujacy sie polskim pochodzeniem.

Do grona przywédcéw politycznych posiadajacych polskie korzenie nalezeli
takze: Chazan Niari, Mosze Szapira, Zorah Werthaftig oraz Menachem Begin.
Z Polski wywodzila si¢ réwniez cze$¢ naczelnych rabindw Izraela. Funkcje taka
petnili Szlomo Goren, Meir Israel Lau, ktéry wywodzit si¢ z Piotrkowa, oraz
urodzony w Lomzy [zaak Herzog, ktérego syn w 1983 roku zostat (po raz pierw-
szy) prezydentem panstwa Izrael. Takze nauka izraelska w powaznym stopniu
zostala zasilona emigrantami z Polski, do ktérych zaliczajg si¢ m.in. profesoro-
wie: Szmuel Noah Ajzenstadt, Natan Rotensztajn i Michat Sela. Z galicyjskie-
go Buczacza pochodzit Josef Szmuel Agnon, wybitny pisarz, laureat Nagrody
Nobla.

Z biegiem czasu rola emigrantéw z Polski zaczeta stabngé. W pierwszym rze-
dzie wplynely na to duze fale imigracyjne naptywajace do Izraela z Azji i Afryki.
Na przetomie lat 80. i 90. przybyly setki tysiecy Zydéw rosyjskich. Poza tym do
glosu doszli Sabrowie, czyli Zydzi urodzeni w Izraelu'.

Na koniec wypada wréci¢ do trudnej koegzystencji zydowsko-arabskiej.
Konflikt narastat wprost proporcjonalnie do zwigkszajacej sie ilosci zydowskich
osadnikéw przybywajacych do Palestyny, lecz punkt kulminacyjny nastapit 14
maja 1948 roku, kiedy Izrael proklamowal niepodleglo$¢. Niespelna 24 godzi-
ny pozniej wojska egipskie, syryjskie, irackie, jordanskie, libaniskie, palestyriskie
isaudyjskie dokonaly agresji na mlode, jeszcze nieokrzeple paristwo. Mimo obiek-
tywnych trudnosci Zydzi zdolali obroni¢ swoja niepodleglo$¢. Arabowie poniesli
porazke, ktorej skutki odczuwalne sg do dnia dzisiejszego, albowiem teraz z bronia
w reku walczg o co$, co dziesiatki lat temu przyznano im w drodze pokojowych
rozmoéw. Rozmiary swojej porazki poszerzyli na wskutek wojny sze$ciodniowej.
Obecnie co rusz ponawiane sg proby negocjacji pokojowych, ale tym razem to
Arabowie przypominajg tych, ktérzy pragng ,zawréci¢ kijem Wiste” Trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej Zydzi tatwo oddadza Arabom ziemie, ktére
nie tylko zamieszkiwali w odlegtej historii, ale takze zamieszkujg wspélczesnie.
Na tych terenach urodzity si¢ i wychowaly nowe pokolenia [zraelczykéw, wybu-
dowano synagogi, Zydowskie szkoly, szpitale etc.

Obecnie politycy obydwu stron zdaja sobie sprawe z konsekwencji zasady, iz
»polityka nie znosi prézni”. Wiedza, Ze to terytorium albo bedzie pod panowa-
niem zydowskim, albo palestynskim, dlatego tez trwa tak zacigta walka o kazdy
metr kwadratowy ziemi.

" Niniejsze okreslenie zaczerpnigte jest od nazwy jednego z rodzajéw kaktusa, ktore wydaje bar-

dzo stodkie i dobre owoce, aczkolwiek pokryte jest kaktusami. Jest to nawigzanie do cech charak-
teru mtodych Izraelczykow: wiele dobrych zalet — ukrytych i trudno dostgpnych.
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Jest to problem zlozony takze z militarnego punktu widzenia, poniewaz
okrojone panstwo Izrael bedzie trudniejsze do obrony.

Chociaz kryzys palestyrisko-izraelski nie fagodnieje, a momentami sie nawet
zaostrza, to nie brakuje i pozytywnych zjawisk. Do nich nalezy zaliczy¢ ros-
nace poparcie dla procesu pokojowego wéréd tak zwanych zwyklych obywa-
teli, zaréwno Zydow, jak i Palestyficzykéw. Kto$ moze zatem zapytaé: jak oce-
ni¢ zwyciestwo Hamasu w wyborach w 2006 roku? Otéz zwyciestwo to tylko
w czesci odzwierciedla wrogo$¢ Palestyriczykéw wobec Zydéw, ktéra, natural-
nie, nie zniknie z dnia na dzien, ale w duzej mierze jest to che¢ oczyszczenia
wlasnego podworka, protest przeciwko skorumpowanym — w ich mniema-
niu — rzagdom poprzednikéw (Al-Fatah). [zrael jako wrég, nazywany tez przez
niektérych muzulmanéw ,matym szatanem” (,duzym szatanem” okreslane s3
Stany Zjednoczone), nie jest Palestyriczykom potrzebny do szczescia, z czego
— miejmy nadzieje — beda sobie coraz bardziej zdawaé sprawe. Takze Izrael,
chcac zy¢ w pokoju, musi péj$¢ na kompromis, dajacy Palestyriczykom satys-
fakcje i poczucie godnosci, ktére dla muzulmanéw jest bardzo wazne, wrecz
kluczowe, o czym zdajg sie zapomina¢ niektére kraje europejskie i USA. Dzigki
pokojowi zwigkszylyby sie dochody Izraela czerpane z turystyki, Zydzi mogliby
zyskad uznanie $wiata dla swoich granic oraz stolicy.

Obecnie, chociaz stolica Izraela znajduje sie formalnie w Jerozolimie, to
wiekszo$§¢ panstw nie przyjmuje tego faktu do wiadomosci i utrzymuje swo-
je ambasady w Tel Awiwie (czynig tak nawet Amerykanie). Problem tkwi
w tym, Ze motyw Izraela jako wroga jest niezmiernie potrzebny innym kra-
jom Bliskiego Wschodu, miedzy innymi Iranowi i Syrii. Jest to bowiem jeden
z niewielu, a, by¢ moze, najpowazniejszy czynnik faczacy panistwa regionu, kté-
re wbrew pozorom bardzo wiele dzieli, wystarczy przyjrze¢ si¢ narastajgcym
konfliktom sunnitéw z szyitami. Fred Halliday, wybitny brytyjski politolog, pi-
sze nawet: ,Przy obecnym natezeniu konfliktu szyicko-sunnickiego tatwo sobie
wyobrazié, ze stanie sie on najwazniejszym peknieciem w regionie — zwlaszcza
w kontekscie wycofania sie wojsk amerykariskich z Iraku (niezaleznie od tempa,
w jakim bedzie ono przebiegalo)”"®. Wpltywy Iranu, w ktérym dominuja i rzadza
Persowie, bylyby znacznie mniejsze, gdyby nie fakt, iz wzial na siebie role rzecz-
nika i sponsora ruchu antyizraelskiego.

Podsycanie konfliktu i stwarzanie atmosfery permanentnego zagrozenia po-
zwala réwniez niektérym autorytarnym rzgdom utrzymaé kontrole nad opozy-
cja oraz wygaszaé napiecia narodowo$ciowe i religijne, ktére tlg sie wewnatrz
tych panstw?.

»

¥ F. Halliday, Spirala religijnej przemocy. Sunnici, szyici i ,trockisci islamu”, ,Europa. Tygodnik

Idei” 2007, nr 17 (160), 5. 11.

 Klasycznym przyktadem jest Syria, gdzie sunnicka wigkszo$¢ jest niezadowolona z rzadow ala-
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Nie jest przypadkiem, ze stala popularnoscia cieszy sie oskarzenie formu-
lowane wobec Izraela, iz dazy on do oparcia swoich granic z jednej strony
o Nil, a z drugiej o Eufrat. Tak skonstruowany straszak trafia do wyobrazni kilku
panstw, ktdre stracilyby przynajmniej cze$é swoich ziem, gdyby Izrael mogt zre-
alizowa¢ ten scenariusz. Tymczasem realizacja tej koncepcji z wielu powodoéw
jest niemozliwa. Wystarczy wspomnie¢, ze w takim paristwie Zydzi stanowiliby
mniejszos$¢, a na to nie moga sobie pozwoli¢. Nie oznacza to, Ze nie ma na $wie-
cie zadnego Zyda, ktéry by o tym nie marzyl, tacy na pewno s3, podobnie jak sa
Polacy, ktérzy marza o ,,Polsce od morza do morza”

Interesujacym zjawiskiem jest wspolpraca militarna, polityczna oraz go-
spodarcza Izraela i Turcji. Wydawaé by si¢ moglo, ze jest to sojusz egzotyczny
i obydwa panstwa praktycznie nic nie Iaczy. Tymczasem, jak to bywa w polityce,
pozory myla. Izrael czuje si¢ zagroZony przez otaczajace go panstwa arabskie,
z kolei Turcja, ktéra jest krajem muzulmanskim, lecz nie arabskim, réwniez
posiada z tymi panstwami nienajlepsze relacje. Wérdd najwigkszych przeciw-
nikéw Izraela i Turcji znajduje si¢ to samo panstwo — Syria. Rzad syryjski,
z jednej strony, wspiera antyizraelskie ugrupowania zbrojne i zdecydowanie
zada zwrotu Wzgérz Golan, z drugiej — wspéldziala z wrogo nastawionymi do
Turcji Kurdami, a na szczeblu dyplomatycznym zacie$nia swoja wspélprace
z Grecjg, z ktdéra Turcja od dawna posiada bardzo napigte stosunki. Dyplomaci
izraelscy korzystaja z dobrych kontaktéw Turcji z paristwami azjatyckimi, w tym
z bylymi republikami radzieckimi polozonymi w Azji Centralnej. [zrael i Turcje
laczy réwniez wspdlny sojusznik — Stany Zjednoczone. Izrael sprowadza z Tur-
cji wode i surowce, ktérych mu bardzo brakuje, a dostarcza do tego kraju mie-
dzy innymi wysokie technologie. Z przynajmniej dwéch powoddéw zarysowany
powyzej sojusz — tak szybko, jak powstal — moze sie rozpasé.

Pierwszy powdd to ewentualne dojscie do wladzy w Turcji ekstremi-
stow islamskich. Drugi powdd to Kurdowie, sg oni nad wyraz potrzebni USA
w rozgrywkach politycznych prowadzonych w Iraku. Jesli Amerykanie udzie-
la Kurdom zbyt daleko idacej pomocy, to zniechecg tym do siebie Turkéw.
W przypadku, gdy zaistnieje konflikt na linii Waszyngton—Ankara, Izrael moze
zosta¢ zmuszony do wyboru, ktére panstwo uznaje za swojego przyjaciela.
W obecnej sytuacji wybor moze by¢ tylko jeden. Powaznym wzmocnieniem dla
sojuszu byloby wciagniecie do niego Egiptu i Jordanii, z ktérymi zaréwno Izrael,
jak i USA posiadaja w miare poprawne kontakty. Wtedy tez Turcja nie musiata-
by sie juz obawia¢ oskarzen o to, ze jest zdrajcg braci w wierze,

Zupelnie nowy rozdzial w dziejach Izraela otwarlby sig, gdyby Unia Europe;j-
ska zdecydowala sig na rozszerzenie o kraje basenu Morza Srédziemnego. Zna-

wickiej elity, ktdra legitymuje sie szyickim pochodzeniem.
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lezliby$my sie wéwczas w jednym organizmie politycznym z takimi pafistwami,
jak Izrael i Liban. Tymczasem, méwi sie o tym bardzo dyskretnie. Wigkszosé
0s6b traktuje te zapowiedzi jako nieprawdopodobne. Pamigtajmy jednak, ze po
1945 roku w Europie i na §wiecie zaszlo wiele nieprawdopodobnych zjawisk.

Pozostaje nam zatem czujnie obserwowaé otaczajaca nas rzeczywistosé,
a w miare mozliwosci wptywaé na nig tak, aby zachodzace zmiany odbywaly sie
z jak najwieksza korzyscia dla parnistwa polskiego.
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Israel in its international relations. Tradition and contemporaneity

This article treats the beginning of Israeli country (in XIX Century as an idea expressed
by Zionists) in its international relations. Remembrance of these facts lets us refute
still existing myths-regarding the role of USA and USSR in the establishment of the
independent country of Israel. According to those myths role of USSR is being reduced
and The United States is given a role of “eternal friend of Israel”

The examination of contemporary relations between Israel and Near East let us
understand reasons of phenomena that occur in this region and influence entire world.
It turns out that Israel, despite its aspirations to peace is needed as a symbol for the
enemy, not only to Palestinians but to other countries of the region that handle their
local interests. An interesting exception of that deliberation might be the matter of so-
called “Polish features” in connection with Israel, since the moment of its set up till
nowadays.
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Niemcy wobec wyzwan miedzynarodowego
bezpieczenstwa energetycznego
na poczatku XXI wieku

Wprowadzenie

Na poczatku XXI wieku Niemcy — mimo wzrastajacej konkurencji miedzynaro-
dowej i cho¢ z wielkim trudem ~ utrzymaly jednak pozycje czotowej gospodar-
ki wspolczesnego $wiata. Swiadczy o tym miedzy innymi zachowanie 3. miej-
sca pod wzgledem wytworzonego Produktu Krajowego Brutto (PKB) (po USA
i Japonii), jak tez 1. miejsca w eksporcie §wiatowym. Utrzymanie tak wysokiej
pozycji w gospodarce $wiatowej wigze si¢ bezposrednio z trwalym dostepem
Niemiec do surowcéw energetycznych, pozwalajacych na zabezpieczenie nie-
zbednych mocy produkeyjnych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ znacznego importu surowcéw energetycznych
przez Niemcy wymaga to tak od rzadu federalnego, jak i kot gospodarczych
podejmowania wielu dziatari zmierzajacych do osiagniecia tzw. bezpieczenistwa
energetycznego (Energiesicherheit).

Celem niniejszego opracowania jest zatem syntetyczne przedstawienie sta-
nowiska Niemiec wobec kluczowych wyzwan bezpieczeristwa energetycznego
w skali globalnej i regionalnej, z uwzglednieniem kwestii badari naukowych.
Analiza opiera si¢ na rozleglej bazie Zrodlowej i literaturze przedmiotu, kté-
re znalazly juz odzwierciedlenie w najnowszych pracach autora. Zawieraja one
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obszerna bibliografi¢, co zwalnia autora z obowigzku stosowania rozbudowa-
nych przypiséw'.

Bezpieczenstwo energetyczne jako przedmiot zainteresowania praktyki
gospodarczo-politycznej i badan naukowych

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi w Niemczech element sktadowy szeroko
pojmowanej polityki energetycznej (Energiepolitik). W jej ksztaltowaniu i reali-
zacji uczestnicza na poczatku XXI wieku zaréwno kota gospodarcze i czynniki
polityczne, jak tez rozbudowana sie¢ oérodkéw naukowo-badawczych. Z da-
nych Fundacji Eberta z 2000 roku wynikalo, iz zagadnieniem tym zajmowalo sie
w Niemczech: 25 Zwiazkéw i Stowarzyszen Pracodawcow, 82 wielkie koncerny
i przedsigbiorstwa energetyczne, 90 przedsigbiorstw zaopatrzenia energetyczne-
go, 7 federalnych przedsigbiorstw ustug energetycznych, 8 gietd energetycznych,
3 agencje energetyczne, 8 specjalistycznych instytutéw i towarzystw naukowych,
23 wyspecjalizowane placéwki uniwersyteckie oraz wyzszych szk6t zawodowych,
jak réwniez kilka ministerstw, zwlaszcza Gospodarki i Technologii, Spraw Za-
granicznych, Finanséw i Polityki Rozwojowej, rzad federalny oraz poszczegdline
frakcje gléwnych partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu?®. Rézne
aspekty polityki energetycznej Niemiec staly sie po 1998 roku domena Urzedu
Kanclerskiego oraz oczkiem w glowie samego kanclerza Gerharda Schrédera
(sprawujacego swoj urzad w latach 1998-2005)%,

Badania naukowe nad polityka energetyczna maja charakter interdyscypli-
narny, poniewaz uczestnicza w nich zaréwno przedstawiciele nauk przyrodni-
czych, ekonomicznych, technicznych, jak tez spotecznych, w tym zwlaszcza poli-
tycznych o profilu miedzynarodowym. Polityka energetyczna jest rozpatrywana
tak w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym, a celem jest rzetelne okreslenie
aktualnych i przyszltych potrzeb energetycznych dla zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego Niemiec w XXI wieku. Badania powyzsze s3 realizo-
wane przez wyspecjalizowane instytuty naukowe, fundacje i towarzystwa na-

! Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Miedzy zmiang i kontynuacjg ze szczegdlmym
uwzglednieniem polityki transatlantyckiej i europejskiej, Warszawa 2005; idem, Historia Niemiec
wspétczesnych 1945-2005, Warszawa 2006; idem, Nowa rola miedzynarodowa Niemiec, ,Krakowskie
Studia Mig¢dzynarodowe” 2006, nr 4.

2 Energie Dialog 2000, Friedrich Ebert Stiftung, Bonn, www.fes.de/aktuell/documents2007/070305_
Energiedialog.pdf.

3 Por. G. Schroder, Entscheidungen. Mein Leben in der Politik, Hamburg 2006, zwlaszcza rozdziat
1X: Russland, der Global Player, s. 449-482. Dzigki zblizeniu z prezydentem Rosji W. Putinem od
2000 r. Schroder zostal po ustapieniu z urzedu kanclerza powolany w 2005 r. przez koncern rosyjski
Gazprom na szefa Rady Nadzorczej Gazociggu Pétnocnego, tworzac w Niemczech i Europie Za-
chodniej prorosyjskie lobby energetyczne.
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ukowe oraz zespoly interdyscyplinarne w giéwnych osrodkach uniwersyteckich.
Zaangazowani sa w nich eksperci ré6znych specjalnosci z zakresu nauk spotecz-
nych, politycznych, ekonomicznych, wschodnich, badani pokoju oraz polityki
rozwojowej. Do najbardziej znanych o$rodkéw i zespotéw badawczych mozna
zaliczy¢ miedzy innymi: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Niemie-
cki Instytut Badan Gospodarczych, DIW), Deutsche Gesellschaft fiir Auswirti-
ge Politik (Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej, DGAP), Deutsches
Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit-Stiftug Wissenschaft und Poli-
tik (Niemiecki Instytut Polityki i Bezpieczefistwa Migdzynarodowego —~ Fundacji
Nauka i Polityka, SWP), Institut fiir Europdische Politik (Instytut Polityki Euro-
pejskiej, IEP; z siedzibg w Berlinie), Zentrum fir angewandte Politikforschung
(Centrum Stosowanych Nauk Spotecznych, CAP), Osteuropa-Institut (Instytut
Europy Wschodniej, OE]; z siedziba w Monachium), Hessische Stiftung fiir Frie-
den und Konfliktforschung (Heska Fundacja Badan Pokoju i Konfliktow, HSKF;
z siedziba we Frankfurcie nad Menem), Institut fir Frieden und Entwicklung
(Instytut Pokdj i Rozwdj, FFR; z siedziba w Duisburgu) oraz fundacje zblizone do
CDU - Konrad Adenauer Stiftung (Fundacja im. Konrada Adenauera; z siedzi-
bami w Sankt Augustin i Berlinie) i SPD — Friedrich Ebert Stiftung (Fundacja im.
Friedricha Eberta, FES; z siedzibami w Bonn i Berlinie)*

Wiele opracowan o charakterze naukowym i ekspertyzowym jest zlecanych
zaréwno przez poszczegdlne resorty rzadu federalnego i rzgdéw krajowych, jak
tez okreslone koncerny z rozmaitych dziedzin gospodarki. Opieraja si¢ one na
analizie bogatych materialéw Zrédlowych i zawieraja szereg ciekawych ocen
stanu aktualnego oraz wnioskéw w odniesieniu do przysztosci polityki energe-
tycznej Niemiec® i bezpieczenistwa energetycznego w ogoéle. A jest ono rozpa-
trywane w szerokim kontek$cie podazy i popytu na energie z punktu widzenia
dostepu do jej Zrodel oraz wyzwaii i trudnosci w ich pozyskiwaniu.

Bezpieczenstwo energetyczne (Energiesicherheit) poszczegdlnych regionéw
i pafistw, w tym réwniez Niemiec, jest rozpatrywane w kontek$cie nastepuja-
cych przestanek i kryteriéw:

e dywersyfikacji no$nikéw energii (acznie z rozbudowa energii jadrowej),

» dywersyfikacji importu energetycznego z réznych krajéw i regionéw dostaw,

» maksymalnego wykorzystania rodzimych zasobéw surowcowych,

» mozliwoséci maksymalnego oszczedzania energetycznego w przemysle i go-
spodarstwach domowych,

¢ dazenia do tworzenia strategicznych rezerw energetycznych (minimalnie
na 90 dni),

4 Zob. adresy internetowe: Forschungsinstitute-Links Deutschland, www.hsfk.de/index.php?id=38.

5 Por. Nachhaltige Energiepolitik fiir den Standort Deutschland. Anforderungen an die zukiinftige
Energiepolitik, Bundesverband der Deutschen Industrie, Berlin 2005.
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e zachowania bezpieczenstwa energetycznego poprzez ksztaltowanie $red-
nio- i diugofalowych strategii, zmierzajacych do stabilizacji i rozbudowy do-
brych, sprzyjajacych klimatowi inwestycyjnemu stosunkéw miedzy krajami pro-
dukujgcymi i tranzytowymi w odniesieniu do surowcédw energetycznych, w tym
zwlaszcza z Rosja,

e dazenia do ksztaltowanie stabilizacji i pokoju na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie, gdzie gtéwna role polityczno-strategiczna odgrywaja USAS,

W sumie mozna wigc stwierdzié, iz niemieckie badania polityczno-strate-
giczne spelniaja zaréwno wazna funkcje poznawczg, jak i aplikacyjng. Poprzez
rozpoznanie zlozonych uwarunkowarn i wyzwan zewnetrznych formutuja sze-
reg praktycznych wnioskéw co do racjonalizacji bezpieczeristwa energetyczne-
go Niemiec.

Ogodlne uwarunkowania zaopatrzenia i bezpieczenistwa
energetycznego Niemiec

Niemcy jako czolowa gospodarka $wiata zuzywaja ogromna ilo$¢ energii, ktéra
pozyskuje sie w postaci tzw. energii pierwotnej. Okre$la si¢ ja powszechnie mia-
nem no$nikéw energii, ktére z reguly wystepuja w naturze (np. ropa naftowa,
gaz ziemny, ruda uranu, woda, storice i in.). Spomiedzy wymienionych nosni-
kéw energii tylko gaz ziemny nadaje sie do bezposredniego zuzycia.

Natomiast pozostate podlegaja przeksztalceniu w toku badz to przerdbki
chemicznej (np. spalanie lub skoksowanie), badz tez proceséw fizykalnych (np.
destylacja lub rozszczepienie jadra). W trakcie powyzszych proceséw energia
pierwotna przeksztalca si¢ w energie koricowg, np. w prad i benzyne, ktére po-
woduja dalsze straty energetyczne.

Przyjmuje sig, iz energia konicowa stanowi tylko ok. 2/3 energii pierwotnej,
ktéra dopiero w wyniku przeksztalcen dociera do bezposrednich uzytkowni-
kéw (np. przemystu i gospodarstw domowych). Wigze sie to jednak z kolejny-
mi przeksztalceniami na takie formy energii uzytkowej, jak np. cieplo, $wiatlo,
ruch i moc (np. silnika). Szczeg6lowe dane na temat zuzycia energii pierwotnej
w Niemczech przedstawia tabela 1.

W odniesieniu do danych z tabeli 1 warto zaznaczy¢, iz taczna wartoéé zu-
zytej w Niemczech energii 14.206 PJ] daje w przeliczeniu na jednego mieszkarica
480.000 kWh w ciagu jednego roku.

Obrazowo mozna to przedstawi¢ jako dzienne wykorzystanie zuzytej energii
powstalej w wyniku ,$wiecenia” przez jednego mieszkanica Niemiec w ciggu 24

¢ Wigcej na ten temat zob. F Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungen
fiir europdische und deutsche Aussenpolitik, Mianchen 2003.
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godzin 55 zaréwek o mocy 100 watéw kazda’. Nalezy w tym miejscu podkreslié,
iz na poczatku XXI wieku doszlo do nieznacznych tylko zmian w zakresie wy-
korzystania no$nikédw energetycznych i wartosci zuzytej energii w Niemczech.

Tab. 1. Pierwotne zuzycie energii w Niemczech w 1999 r. wedltug poszczegdl-
nych nosnikéw (w %)

Nosniki kopalniane 82,9%
Oleje mineralne 39,5%
Gaz ziemny 21,3%
Wegiel kamienny 13,3%
Wegiel brunatny 10,3%
Energia jadrowa 13,1%
Energia odnawialna 2,5%

Energia wodna 0,33%
Energia powietrzna 0,33%
Pozostale energie odnawialne (drzewo, termo-stoneczna, 0,9%

biomasa, oczyszczone blota i gazy, odpady)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Bundesministerium

Sir Wirtschaft und Technologie, Deutscher Fachverband Solarenergie, Berlin 2000. Objasnienie: we-
diug danych statystycznych ogélne zuzycie = pierwotne zuzycie energii. W 1999 r. wynioslo ono
w Niemczech Iacznie: 14200 PJ = 3,94 x 102 kWh, czyli 1 PJ (Petajul = biliard) = 10* Juli.

Wedlug danych za 2005 rok procentowy udzial poszczegélnych nos$nikéw
wksztaltowaniu pierwotnej energii przedstawial sie nastepujgco: oleje mineralne
—36%, gaz ziemny — 22,7%, wegiel kamienny — 12,9%, energia jadrowa — 12,5%,
wegiel brunatny — 11,2%, energie sloneczna i wietrzna — 1,2%, pozostale — 3,5%.
W stosunku do roku 1999 wéréd noénikéw energetycznych zmniejszyl sie udziat
olejow mineralnych — o 3,5%, a nieznacznie wzroslo zuzycie gazu ziemnego —
0 1,4%. Powyzsza mieszanka energetyczna (Energiemix)® jeszcze przez diuzszy
okres czasu stanowié bedzie podstawe zaopatrzenia energetycznego Niemiec,
ulegajac powolnym zmianom w najblizszym dziesiecioleciu.

Generalnie, z punktu widzenia wymogéw rozwoju gospodarczego Niemiec
najistotniejsze znaczenie w ich zaopatrzeniu energetycznym beda miaty kopal-
niane nos$niki energetyczne, zwlaszcza oleje mineralne, w tym giéwnie ropa

7 Zob. B. Nickel, M. Wittke, Energievebrach in Deutschland-Daten und Fakten, Komentare, BWK,
Miinchen 2005, s. 11.

¢ Zob. Deutschlands Energiemix. Anteile der Energietriger am Energieverbrauch 2005, AG Ener-
giebilanzen.dpa — Grafik 2229. Globus Infografik 2001—-2005.
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naftowa i gaz ziemny. Trzeba sie natomiast liczy¢ z dalszym spadkiem zuzycia
energii jadrowej (zmniejszenie zuzycia w latach 1999-2005 o 0,6%) ze wzgledu
na polityczna decyzje rzadu SPD/Sojusz 90’/ Zieloni kanclerza Gerharda Schré-
dera, ktory w 1999 roku przeforsowal w Bundestagu decyzje o stopniowym wy-
cofywaniu sie z jej produkcji w okresie najblizszych 30 lat.

Decyzja ta budzi spore kontrowersje z uwagi na coraz wieksze trudnosci
w zaopatrzeniu energetycznym Niemiec na poczatku XXI wieku oraz silng po-
zycje lobby atomowego. Chociaz rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD z kan-
clerz Angela Merkel na czele, w porozumieniu koalicyjnym z 18 listopada 2005
roku utrzymal w mocy decyzje swego poprzednika, to lobby atomowe cieszy
sie duzym poparciem i frakcji CDU/CSU w Bundestaguy, i wiekszosci krajow
zwiazkowych rzadzonych przez CDU i CSU.

Ze wzgledu na ambitne plany znaczacej redukcji emisji dwutlenku wegla do
2020 roku Niemcy przywiazuja duza wage do zwiekszania udziatu nosnikéw
odnawialnych w ogdlnym zuzyciu no$nikéw energetycznych, w tym zwtlaszcza
biomasy, spalania odpadéw oraz innych, wlacznie z recyklingiem. Liczne pro-
gnozy sugeruja, iz wymierne efekty technologiczno-ekonomiczne mozna bedzie
jednak uzyskaé w tym zakresie dopiero w dlugofalowej perspektywie czasowej’,

Z przedstawionej powyzej analizy bezsprzecznie wynika, iz decydujace zna-
czenie dla przyszlosci zaopatrzenia energetycznego Niemiec beda miaty oleje
mineralne i gaz ziemny. Naleza one do strategicznych surowcéw energetycz-
nych, ktére w minimalnym stopniu sa pozyskiwane w Niemczech, stanowigc
wazng pozycje ich importu, co szczegétowo przedstawia tabela 2.

Z przytoczonych powyzej danych wynika j, iz znaczenie strategiczne dla nie-
mieckiego importu surowcéw energetycznych posiadaja oleje mineralne i gaz
ziemny. Ich wydobycie w Niemczech jest znikome i ksztaltuje sie na poziomie,
odpowiednio, 3 i 18%. Natomiast import wegla kamiennego posiada charakter
koniunkturalny. Jego wydobycie na poczatku XXI wieku stanowi 40% ogdlnego
zapotrzebowania, poniewaz ze wzgledu na wymogi ochrony $rodowiska natu-
ralnego towarzyszy temu systematyczne zamykanie wielu kopaln niemieckich,
zwlaszcza w Zagtebiu Ruhry.

Krétko méwiac, ceny wegla importowanego sa o wiele nizsze od kosztéw
jego wydobycia w samych Niemczech. Kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa
energetycznego Niemiec posiada zatem niezbedny z punktu widzenia potrzeb
energetycznych import ropy naftowej i gazu ziemnego. Szczeg6towe dane za-
mieszczono w tabelach 3i 4.

® Por. Zukiinftige Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland, www.huber-net.de/energie.
htm.
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Tab. 2. Zalezno$¢ Niemiec od importu energetycznego wedlug zapotrzebowa-
nia w megatonach jednostek przeliczeniowych wegla kamiennego (JWK) — stan
na 2004 r.

Oleje Gaz Wegiel Wegiel Energia | Energie: Inne
mineralne |ziemny |kamienny |brunatny |jadrowa |wodna
(uran) wietrzna
stoneczna
179 110 66 66 62 6 13 |JWK
w mln ton
97 82 60 0 100 0 0 | Wielko$¢
importu w %
3 18 40 100 0 100 100 | Wielkos¢
wlasnego
wydobycia
w %

Zrédto: dpa Grafik 2231, Globus Infografik 2001-2005.

W oparciu o dane zawarte w tabelach 3 i 4 mozna stwierdzic, iz zaopatrze-
nie w rope naftowa i gaz ziemny stanowi zasadniczy element miedzynarodowego
bezpieczeristwa energetycznego Niemiec. Jego realizacja nie moze zatem koncen-
trowac sie wylacznie na plaszczyZznie ekonomicznej, wymaga bowiem podejmo-
wania szeregu dzialan o charakterze politycznym w skali globalnej i regionalne;j.

Tab. 3. Najwazniejsi eksporterzy ropy naftowej do Niemiec w 2004 r.

w mln ton w%

osja 37 34
Norwegia 22 20
Afryka Péinocna 17 15
'Wlelka Brytania 13 12
Ee kraje 12 11
IBliski Wschéd 9 8
Eacznie 109 99

Zrédlo: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, www.bmwi.de/Navigation/Technologie-
und-Energie/Energiepolitik/energiedaten.htmi (1.2.2006).
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Tab. 4. Najwazniejsi eksporterzy gazu ziemnego do Niemiec w 2004 r.

w miliardach m? w %
Rosja 38 42
INorwegia 26 28
[Holandia 23 25
Dania/Wielka Brytania 4 4
t.acznie 91 100

Zrédlo: jak w tab. 3.

Niemcy wobec strategicznych wyzwan miedzynarodowego bezpieczefistwa
energetycznego

W opublikowanej przez rzgd CDU/CSU/SPD w 2006 roku, czyli po 12 latach od
ostatniej, nowej analizie bezpieczenstwa pt. ,W sprawie bezpieczeristwa Niemiec
i przysziosci Bundeswehry’, sporo miejsca po$wiecono sprawom bezpieczeristwa
energetycznego. Stwierdzono w niej miedzy innymi: ,Strategiczne znaczenie
dla przysztosci Niemiec i Europy posiada jasne, zréwnowazone i odpowiadajace
wymogom konkurencji zaopatrzenie energetyczne. Wynika to z wyzwar global-
nych. Przykladami na to sg wzrastajace w skali calego $wiata potrzeby na energie
oraz nasilajacy sie miedzynarodowy i miedzyregionalny handel energig, ryzyko
proliferacji, narastajace zadania ochrony klimatu oraz konieczno$é stworzenia
mozliwosci dostepu krajéw rozwijajacych do zasobdéw energetycznych, aby tym
samym poprawi¢ mozliwosci ich rozwoju gospodarczego. Problemy energe-
tyczne beda w przyszioéci mialy szanse na odgrywanie coraz wazniejszej roli
w ksztaltowaniu bezpieczeristwa globalnego. Wzrastajace uzaleznienie Nie-
miec i Europy od kopalnianych no$nikéw energii wymaga intensyfikacji dialogu
i kooperacji miedzy krajami producentéw, tranzytowymi oraz odbiorcéw i go-
spodarka. Dla bezpieczernstwa energetycznego istotne znaczenie posiadajg dy-
wersyfikacja zrédet energii, rozbudowa krajowych Zrédet energii odnawialnych,
mieszanka energetyczna, jak réwniez redukcja potrzeb energetycznych przez
oszczedne i prawidlowe wykorzystanie energii. Ponadto musi by¢ zachowane
bezpieczenstwo infrastruktury energetyczne;j”'°,

W Zob. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Weissbuch_2006_

mB_sig.text-online Ausgabe. Pierwsze wydanie Bialej Ksiegi pod tym samym tytulem opublikowat
rzad CDU/CSU/EDP w 1994.
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Powyisze sformulowania nawiazuja do bogatego dorobku niemieckich in-
terdyscyplinarnych badan nad miedzynarodowym bezpieczenistwem ener-
getycznym, jak tez odzwierciedlaja bogate do$wiadczenia we wspoéldziataniu
rzadu federalnego oraz koncernéw niemieckich w tym zakresie. O ile nauce
przypada rola rozpoznawania potrzeb czy zagrozen i wypracowywania okre-
Slonych koncepcji i zalozen teoretycznych, o tyle rzad federalny koordynuje
wicislej wspotpracy z zainteresowanymi koncernami konkretne dziatania na polu
miedzynarodowej polityki energetycznej. Na szczeblu rzadu federalnego Urzad
Kanclerski pelni funkcje koordynacyjne w stosunku do wszystkich resortéw
w tym zakresie. Pierwszoplanowe znaczenie posiadajg jednak resorty: gospodar-
ki, technologii i badan naukowych, ochrony srodowiska naturalnego, finanséw,
aw ostatnich latach w coraz wigkszym stopniu takze spraw zagranicznych. Wy-
nika to miedzy innymi z faktu, iz miedzynarodowe bezpieczenstwo energetycz-
ne Niemiec, koncentrujace si¢ gléwnie na zapewnieniu doplywu niezbednych
dla funkcjonowania gospodarki ropy naftowej i gazu ziemnego, stanowi réwno-
czesnie dlugofalowy cel strategiczny niemieckiej polityki zagranicznej'!.

Zagrozenia globalne przyszlego bezpieczenstwa energetycznego

Kluczowe znacznie dla bezpieczeristwa energetycznego posiada rozpoznanie
iprzeciwdziatanie wielu zagrozeniom globalnym, ktére moga w przyszto$ci skom-
plikowaé, wzglednie zaki6cié dostawy surowcéw energetycznych do Europy i sa-
mych Niemiec, zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego'. Naleza do nich naste-
pujace globalne tendencje i przestanki, zwigzane miedzy innymi z dostepem do
surowcow energetycznych, nowymi regutami ksztaltowania ich podazy i popytu,
niekontrolowanym wzrostem cen oraz dodatkowymi zakléceniami i zagrozenia-
mi o charakterze politycznym, gospodarczym, finansowym, spolecznym itp.:

e koncentracja 90% rezerw ropy naftowej w krajach islamskich, rozciaga-
jacych sie od postradzieckiej Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego po Arabie
Saudyjska,

» 70% Swiatowych rezerw ropy naftowej i 40% gazu ziemnego znajduje si¢
w Zatoce Perskiej i Azji Srodkowej,

o sze$¢ krajow czlonkowskich Rady Wspétpracy Zatoki (GCC) (Bahrajn, Ku-
wejt, Oman, Katar, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie) dyspo-
nuje 45% rozpoznanych juz w skali §wiatowej rezerw ropy naftowej i 15% gazu
ziemnego. Stanowig one 75-90% ich dochodéw budzetowych, co rodzi szereg

" Por. H. Grewe, Energiesicherheit als strategisches Ziel: Anforderungen an die Energieaussenpoli-
tik, ,Analysen und Argumente aus der Adenauer Stiftung’, nr 36, Sankt Augustin 2006.

¥ Por. F. Umbach, Internationale Enegiesicherheit zu Beginn des 21. Jahrhundert, DGAP-Analysen
2001; idem, Sichere Energieversorgung auch in Zukunft, ,Internationale Politik’, Berlin 2004, s. 17-26.
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wewnetrznych i miedzynarodowych zaleznoéci o znacznych implikacjach poli-
tycznych i gospodarczych?3,

e mozliwe w przysztosci zaklécenia oraz inne trudno$ci globalne w doste-
pie do ropy naftowej i gazu ziemnego beda miaty swoje gléwne Zrédto w Azji
i Afryce, a zwigzane to bedzie przede wszystkim z:

1) szybkim wzrostem importu tychze surowcéw do Chin Ludowych i Indii,
co potegowac bedzie rywalizacje i przyspieszy mozliwo$¢ wyczerpania zaso-
béw w skali globalnej,

2) zagrozeniem atakami terrorystycznymi, konfliktami wewnatrzpolityczny-
mi oraz potencjalnymi atakami na szlaki tranzytowe ladowe i morskie, niszcze-
niem infrastruktury przesylowej itp.,

3) skomplikowana sytuacja wewnetrzng energono$nych obszaréw, gdyz po-
nad 50% $wiatowych zasob6w energetycznych znajduje sie w krajach objetych
wojnami domowymi na tle etnicznym, narodowosciowym i z innych przyczyn,

4) nasilajacymi si¢ w XXI wieku wahaniami cen na rynkach surowcéw ener-
getycznych, wywolujacymi obecnie o wiele wigksze reperkusje dla gospoda-
rek poszczegélnych panstw niz to mialo miejsce wczeéniej, gdyz dotykajg one
w znacznym stopniu zaréwno odbiorcéw, jak i kraje kontrolujace szlaki tranzyto-
we, powodujac wiele dodatkowych zaktécen i napigé.

Generalnie, mozna zatem stwierdzi¢, iz Niemcy mozliwoéci rozwigzywania
globalnych i regionalnych probleméw zwigzanych z bezpieczenistwem energe-
tycznym wigza z interesami i zachowaniami wielkich paristw i koncernéw wie-
lonarodowych oraz z przebiegiem takich proceséw miedzynarodowych, jak:

e polityka energetyczna supermocarstwa USA oraz takich mocarstw i struk-
tur regionalnych, jak ChRL, Indie, Japonia i Unia Europejska,

e implikacje niestabilno$ci wewnetrznej panstw rozpadajacych sie dla pro-
dukgji i tranzytu ropy naftowej oraz gazu ziemnego,

e wplyw proceséw globalizacji na zmiany przeplywu kapitatu i technologii
w sektorze energetycznym. Zaklada sie miedzy innymi prognostycznie, iz ozy-
wienie gospodarcze w rejonie Azji i Pacyfiku spowoduje w XXI wieku przenie-
sienie si¢ tam wigkszo$ci wielkich rafinerii z USA i Europy Zachodniej. Przewi-
duje sig zatem, iz w 2020 roku udzial USA w globalnym potencjalnym przerobie
ropy naftowej zmniejszy sie z 24% do 18%, a Europy Zachodniej z 18% do 14%.
Natomiast udziat ChRL i Indii wzroénie o 73%, Srodkowego Wschodu o 137%,
a Ameryki Lacinskiej o 115%*.

13 Zob. C. Frank, Energiesicherheit, ,Reader der Sicheheitspolitik” 2006, nr 12, s. 257-264.

! Por. S. Midner, F. Umbach, Die Sicherheit der internationalen Energieversorgung: Aussen- und
sicherheitspolitische Herausforderungen nach dem 11. September 2001, www.weltpolitik.net/Sa-
chgebiete/Globale%20Zukunftsfragen/Energie%20und%20Ressourcen/Grundlagen/Die%20Sich
erheit%20der%20internationalen%20Energieversorgung.html.
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Zasygnalizowane powyzej procesy globalne nie pozostaly bez wplywu na
polityke energetyczng Niemiec wobec Rosji oraz w ramach UE.

Gléwne interesy i cele partnerstwa energetycznego Niemiec z Rosja

Od poczatku XXI wieku zacie$niala sie¢ wspolpraca miedzy Niemcami a Rosja,
czego efektem bylo uksztaltowanie sie tzw. partnerstwa strategicznego, ktérego
waznym elementem byta kooperacja gospodarcza, a w jej ramach dziatanie na
rzecz ustanowienia ,partnerstwa energetycznego” w szerszym kontekscie po-
lityki Niemiec i USA wobec Rosji®%, jak réwniez intereséw samej Rosji'® oraz
caloksztaltu stosunkéw niemiecko-rosyjskich??. W $wietle zasygnalizowanych
tylko powyzej narastajacych zagrozen globalnych Rosja jako wazny eksporter
ropy naftowej i gazu ziemnego stala si¢ pierwszoplanowym i strategicznym
partnerem Niemiec. Jesli chodzi o calkowity import surowcéw energetycznych
do Niemiec, w 2004 roku z Rosji pochodzifo:

¢ 37 mln ton ropy naftowej, czyli 34% ogdlnego importu tego surowca do
Niemiec,

¢ 38 mld metréw szesciennych gazu ziemnego, czyli 42%.

Zakladassie, iz w ciggu 10-15 lat zapotrzebowanie Niemiec na surowce ener-
getyczne wzrosnie kilkakrotnie. Rodzi to, z jednej strony, problem dalszego po-
szerzenia dostaw rosyjskich do Niemiec, a z drugiej — w nowym $wietle stawia
kwestie bezpieczenstwa energetycznego, ktérego Niemcy poszukuja na réwni
z pozostalymi 25 krajami UE. W tym kontekscie nalezy takze rozpatrywac roz-
poczecie w 2005 roku budowy kontrowersyjnego gazociagu z okolic Petersbur-
ga dnem Baltyku do Greifswaldu w Niemczech. Pierwsza nitke powstajacego
gazociagu, o przepustowosci 27,5 mld metréw szesciennych i przy zakladanym
koszcie 5-8 mld euro, planuje si¢ ukoriczy¢ do 2012 roku. Natomiast docelo-
wa przepustowos$¢ szacuje si¢ na 55 mld metréw szesciennych gazu. Gazociag
buduje spétka Nord Stream, w ktérej Gazprom ma 51% udzialéw. Ze strony
niemieckiej w projekcie partycypuja koncerny E.ON, Ruhrgas, BASF i Winter-
shall. Odbiorcami gazu beda nie tylko Niemcy, lecz takze rynki krajow Beneluk-

15 Szerzej na ten temat por. N. Krieger, Die westliche Russlandpolitik unter dem Aspekt der Ener-
gioeversorgungssicherheit, ,Koélner Arbeitspapiere zur internationalen Politik” 2005, nr 46.

' Por. R. G6tz, Russlands Energiestrategie und die Energieversrgung Europas, ,SWP Studie” 2004,
nr 6; idem, Russische Energiepolitik, ,Diskussionspapier SWP” 2006, FG 5.

¥ por. S. C. Singhofen, Deutschland und Russland zwischen strategischer Partenerschaft und neu-
er Konkurenz. Ein Vorschlang fiir die Praxis, Arbeitspapier von der Konrad Adenauer Stiftung, nr
169, Sankt Augustin 2007 oraz z opracowan polskich: B. Molo, Znaczenie Rosji dla bezpieczeristwa
energetycznego Niemiec, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4, 5. 237-254; E. Cziomer,
Rosja jako partner strategiczny Niemiec. Wyzwania i problemy wspdtpracy niemiecko-rosyjskiej na
poczgtku XXI w., [w:] Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU, Krakéw 2007, s. 24 (w druku).
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su i Wielkiej Brytanii®®. Inwestycja ta wywolala szereg kontrowersji w samych
Niemczech, ale przede wszystkim w Polsce i na Litwie. Nalezy przy tym pod-
kregli¢, iz aktualnie dyskusja miedzy Niemcami a Rosja — z jednej, a Rosjg i UE
— z drugiej strony, toczy si¢ nie tylko wokét problemu dywersyfikacji dostaw
i bezpieczenstwa energetycznego, lecz takze dostepu niemieckich koncernéw
do zasobdw surowcéw energetycznych w Rosji, a najwigkszego dostawcy ro-
syjskiego gazu ziemnego — koncernu Gazprom — do bezposredniego udziatu
w sprzedazy gazu dla odbiorcéw niemieckich. Jest to zagadnienie bardzo zlo-
zone, budzi tez wiele emocji, dlatego jego rozwigzanie wymagac bedzie jeszcze
sporo czasu i dobrej woli obu stron®.

W koncowej fazie sprawowania wladzy przez ekipe Schrodera/Fischera na-
stapil znaczny wzrost udzialu w ogélnym imporcie niemieckim z Rosji surow-
c6w energetycznych, zwlaszcza za$ gazu ziemnego i ropy naftowej, ktérych tacz-
ny wolumen wyniést az 73%%. Koncerny niemieckie dazyly jednak do dalszego
podniesienia dostaw gazu ziemnego, uzyskujac w lipcu 2005 roku bezposred-
nie poparcie polityczne kanclerza Schrddera i prezydenta Putina dla budowy
wspomnianego gazociggu z okolic Petersburga dnem Baltyku do Greifswaldu
w latach 2005/2006 az do 2011/2012 wspélnie z Gazpromem. Schréder ~ po
ustapieniu jesienia 2005 roku z urzedu kanclerza — na prosbe i wniosek prezy-
denta Putina zostal przewodniczagcym Rady Nadzorczej spétki Nord Stream,
budujacej gazociag?. W swoich opublikowanych pod koniec 2006 roku wspo-
mnieniach byly kanclerz uzasadnia caly projekt nastepujaco: ,Moje poparcie dla
gazociagu baltyckiego wynikalo wylacznie z intereséw naszego kraju i Europy.
Dlatego popieralem go juz wtedy, kiedy jeszcze bylem kanclerzem, Gléd ener-
getyczny w Europie nie moze zostaé zaspokojony bez wykorzystania bogactw
naturalnych Rosji. (...) Dazenie Moskwy w kierunku uzyskania jasnej perspek-
tywy europejskiej stanowi takze korzy$¢ dla Europy, a my winni$my temu wyjéé
naprzeciw, aby przeksztalci¢ to w wiezy ekonomiczne i kulturalne, Gdy za$ da-
lekowzroczny prezydent rosyjski czyni wszystko w tym kierunku, aby te wiezy
przeksztalci¢ we wzajemne trwale interesy, winni$my przyja¢ te oferte™?,

Powstanie koalicji CDU/CSU/SPD w wyniku przedterminowych wyboréw
do Bundestagu z 18 wrzeénia 2005 roku nie doprowadzilo do istotniejszych

18 Zob. R. Gétz, Die Ostseepipeline. Instrument der Versorgungssicherheit oder politisches Druck-
mittel?, ,,SWP-Aktuell” 2005, nr 41; A. Laskot-Starocha, Rosyjski gaz dla Europy, ,Raport Osrodka
Studiéw Wschodnich’, Warszawa 2006,s.7 i n.

1 Wiecej na ten temat zob. R. Gotz, Deutschland und Russland - ,strategische Partnerschaft”?, www.
dgap-org.de next.welpolitik.de (2006).

20 Por. Der Handel mit Russland legt zu, ,,Picture Gif”, 27.04.2006.

2 Por. R. Gotz, Russlands Wirtschaftsentwicklung, ,Internationale Politik’, nr 7, Berlin, s. 24-31.
22 Zob. G. Schroder, Entscheidungen..., s. 463.
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zmian w polityce ,partnerstwa strategicznego” Niemiec wobec Rosji. Wpraw-
dzie relacje migdzy nowa kanclerz Angelg Merkel a prezydentem Putinem nie
byly juz tak bliskie i bezposrednie jak za Gerharda Schrodera, ale zaréwno
podczas wizyty inauguracyjnej na poczatku stycznia 2006 roku w Moskwie, jak
rowniez podczas konsultacji niemiecko-rosyjskich w potowie kwietnia tegoz
roku w Tomsku oraz przy okazji wizyty Putina w DreZnie na poczatku paz-
dziernika 2006 roku, mimo krytyki tendencji autorytarnych Rosji w jej polityce
wewnetrznej, nie podwazono istoty ,partnerstwa strategicznego” miedzy Rosja
a Niemcami®. Niemcy nie tylko kontynuowaly wspoélprace bilateralng z Rosja,
ale dodatkowo dazyly do umocnienia jej powigzan z UE*,

Rola Niemiec w ksztaltowaniu bezpieczenstwa energetycznego UE
oraz jego implikacje dla Polski

Ze wzgledu na swoj potencjal gospodarczy oraz wzrastajace zapotrzebowanie
na energi¢ Niemcy odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu polityki i bezpie-
czenstwa energetycznego UE. Znalazlo to dobitny wyraz w programie i dzialal-
nosci prezydencji Niemiec w Radzie Europejskiej w pierwszym poétroczu 2007
roku. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 8—9 marca 2007 roku Niemcy
przeforsowaly swoja koncepcje polityki energetycznej UE, ktérej cel winien sig
koncentrowac na trzech zasadach:

1. bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego,

2. zdolnosci do zachowania konkurencyjnosci na rynku energetycznym,

3. przestrzegania wymogdw ochrony $rodowiska naturalnego.

Kraje czlonkowskie UE zachowaly swoja suwerennos$¢ w zakresie polityki ener-
getycznej, zobowiazujac si¢ do podniesienia wydajnosci energetycznej o 20%, przy
réwnoczesnym dazeniu do dalszej redukcji gazéw cieplarnianych do 2020 roku
0 20% oraz zwigkszenia odnawialnych Zrédel energii w ogdlnym bilansie energe-
tycznym o 20%%.

Pierwsze oceny mozliwoéci realizacji zalozonych celéw s3 raczej ostrozne.
Wprawdzie naukowcy niemieccy widzg potrzebe wigkszej i lepszej koordynacji
polityki energetycznej UE wobec Rosji, ale réwnoczesnie bardzo sceptycznie
oceniajg mozliwo§¢ wzmocnienia konkurencyjnosci na rynkach energetycz-
nych UE. W czolowych panstwach unijnych (Francja, Wielka Brytania, Wiochy,

B Zob. Konsultationen in Tomsk, ,Russlandanalysen” 2006, nr 97.

% Zob. Strategische Elemente einer zukunftsfaehigen Energiepolitik. Versorgungssicherheit-Wett-
bewerb-Forschung. Positionspapier der CDU/CSU-Fraktion im Bundestag, Beschluss der CDU/
CSU - Bundestagsfraktion am 4 April.

% Por. Schwerpunkte der deutschen EU-Ratspraesidentschaft im Bereich Energie, www.bmwi.de/
BMW1/Navigarion/eu-ratspraesidentschaft,did=.
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Hiszpania oraz Holandia) dochodzi raczej do renacjonalizacji i protekcji rzadow
w stosunku do gléwnych koncernéw energetycznych. Ten stan rzeczy wplywa
poniekad na postawe Niemiec, ktére - z jednej strony — zainteresowane sg moz-
liwoscig importu gazu ziemnego i ropy naftowej bezposrednio z Azji Srodkowej,
ale z drugiej — sprzyjaja rozbudowie infrastruktury potaczen tranzytowych z Ro-
sji do Niemiec i innych krajéw Europy Zachodniej®.

Niemcy opowiadaja sie za wprowadzeniem od 1 lipca 2007 roku cze$ciowej
liberalizacji rynku energetycznego w krajach UE. Obejmie ona jednak wylacz-
nie swobodny dostep konsumentéw do rynkéw gazowego i elektrycznego, co
moze $redniofalowo ulatwié zespolenie sie europejskich rynkéw energetycznych
w tym zakresie.

Natomiast dla podniesienia bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego
w UE rzad REN postuluje podjecie takich dziatan, jak:

¢ powazne zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych na infrastrukture energe-
tyczng w skali europejskiej i globalnej. Te ostatnie moga do 2030 roku osiagnaé¢
warto$¢ do 4,3 bilionéw dolaréw,

¢ budowa i modernizacja winna sie koncentrowa¢ gltéwnie na rozbudowie
infrastruktury przygotowanej do importu gazu ptynnego (LNG), ktérej koszta
w skali calego $wiata moga wynies$¢ do 2030 roku 3,9 bilionéw dolaréw,

e dazenie do utrzymywania dobrych kontaktéw politycznych przez kraje
UE zaréwno z producentami, jak tez krajami kontrolujacymi szlaki przesylowe
gazu i ropy naftowej?.

Niemcy sceptycznie odniosly sie do polskiej propozycji z poczatku 2006
roku dotyczacej powolania ,energetycznego NATO”. Gléwnymi argumentami
rzadu federalnego w tym zakresie byly przede wszystkim:

¢ konieczno$¢ wyjscia poza ramy NATO i struktur transatlantyckich przy
rozwigzywaniu zlozonych kwestii bezpieczeristwa energetycznego w Europie,

¢ dazenie do podpisania karty energetycznej UE~Rosja, utrzymujac réwno-
czesnie dialog energetyczny z Moskwa mimo zablokowania przez Polske pod
koniec 2006 roku negocjacji w sprawie nowego traktatu UE-Rosja,

e przy ksztaltowaniu ,solidarnosci energetycznej” w ramach UE istnieje ko-
nieczno$¢ wypracowania stosownych mechanizméw, ktére winny uwzglednia¢
takze dzialanie w sytuacjach kryzysowych, w tym np. odnoénie niedoboréw za-
opatrzenia energetycznego w Polsce,

2 Por. F. Umbach, A. Siba, Licht und Schatten auf dem EU-Fruejahrgipfel 2007. Gemeinsame Ener-
gie- und Energiepolitik oder nationale Sonderbeziehungen mit Russland, ,DGAP-Standpunkt” 2007,
April, s. 1-4.

¥ Por. Aussenwirtschaftliche Aspekte der Energiepolitik, Bundesministerium fiir Wirtschaft, Mo-
natsbericht, Berlin 2007, s. 24-31.
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¢ wymaga to wspdldziatania nie tylko panstw, ale i koncernéw energetycz-
nych krajéw tak produkujacych surowce energetyczne, jak i posiadajacych ko-
rytarze transportowe®.

Specjalisci niemieccy od dluzszego czasu krytycznie oceniali takze hipo-
tetyczna mozliwos¢ dodatkowego transportu ropy naftowej z Kazachstanu
i Azerbejdzanu do Odessy. Natomiast decyzje Ukrainy o budowie naftociggu
Odessa—Brody okreélili jako ,strategiczna pustke’, oceniajac stanowisko Pol-
ski ociggajacej si¢ z budowa ropociagu Brody—Plock od poczatku XXI wieku®.
Wieksza wage natomiast przywiazuja, podobnie jak rzad federalny, do budowy
sieci gazociagdw zaopatrujacych w rosyjski gaz ziemny Bulgarig, Wegry i Grecje,
co powinno w pewnym stopniu poprawié bezpieczenistwo energetyczne krajow
batkarskich®.

Zatem Niemcy, wyrazajac zainteresowanie ,solidarno$cia energetyczng” z UE,
rozpatruja ja w szerszym kontekscie europejskim, a nie tylko w lonie samej UE.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej powyzej analizy stanowiska Niemiec wobec wyzwan mig-
dzynarodowego bezpieczenistwa energetycznego wynikaja nastepujace wnioski:

1. Niemcy s3 w duzym stopniu uzaleznione od dostaw surowcéw energe-
tycznych, gléwnie ropy naftowej i gazu ziemnego z Rosji. Najwigksze zagroze-
nia dla bezpieczeristwa energetycznego zaréwno wlasnego, jak tez UE, upatruja
w zwigkszajacym si¢ gwaltownie zapotrzebowaniu na powyzsze surowce ener-
getyczne w perspektywie $rednio- i dlugofalowej ze strony krajéw progowych
Azji Poludniowo-Wschodniej, zwlaszcza za$ dynamicznie rozwijajacych sie go-
spodarek ChRL i Indii.

2. Dalsze zagrozenia to niepewna sytuacja polityczna i spoleczno-gospo-
darcza w krajach tak producentéw ropy naftowej i gazu ziemnego na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie, nad Morzem Kaspijskim i w postradzieckich krajach
Azji Srodkowej, jak tez w wielu krajach i obszarach tranzytowych. Niepewny
jest tez rozwdj polityczny Rosji po 2008 roku.

3. Niemcy chcg zwigkszy¢ bezpieczeristwo energetyczne poprzez oszczed-
nosci zuzycia energii pierwotnej z 14.238 Petajuli w 2005 roku do ok. 12.229
Petajuli w 2030 roku. Réwnocze$nie zuzycie odnawialnych nos$nikéw energii

B Por. O. Gorden, A. Goldhau, T. Noetzel, ,Energie-NATO” und ,Energie-KSZE” — Instrumente
der Versorgungssicherheit. Debatte um die Energieversorgung und kollektive Sicherheitssysteme,
»Diskussionspapier SWP’, Mai 2007.

® Por. M. Troschke, Die Pipeline Odessa—Brody: Entscheidung in die strategische Lehre, ,Kurzana-
lysen und Informationen’, Osteuropa-Institut, nr 12, Miinchen 2004.

* Por. A. U. Tabanyi, Die Initiative ,Schwarzmeersynergie”, ,SW P-Aktuell” 2007, nr 29.
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winno wzrosna¢ z 5% w 2005 roku do 11 lub nawet 15% (wedlug réznych sza-
cunkéw) w 2030 roku. Tendencja ta winna réwnoczeénie stuzy¢ dalszemu ogra-
niczaniu emisji CO, do 2030 roku w skali UE i globalnej.

4. Poprzez przewodnictwo w Radzie Europejskiej i G-8 w pierwszym pét-
roczu 2007 roku Niemcy chca zaréwno przyczynic sie do lepszej koordynaciji
na polu polityki i bezpieczenistwa energetycznego w skali UE i globalnej, jak
réwniez podtrzymad strategiczny dialog energetyczny z Rosja i postradzieckimi
krajami Azji Srodkowej.

5. Miedzy Polska a Niemcami wystepuja okre§lone réznice w podejéciu do
kwestii bezpieczenistwa energetycznego, co jednak nie musi wykluczyé wy-
pracowania w ramach UE okre§lonego kompromisu i wykazania ,solidarnosci
energetycznej” w sytuacjach kryzysowych.

Streszczenie

Niemcy sa w znacznej mierze uzaleznione od dostaw surowcéw energetycznych, przede
wszystkim ropy naftowej i gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej. Najwieksze zagrozenia
dlabezpieczeristwa energetycznego zaréwno wlasnego, jak tez Unii Europejskiej, upatruja
w zwiekszajacym sie gwaltownie zapotrzebowaniu na te nosniki energii w perspektywie
$rednio- i dlugofalowej ze strony dynamicznie rozwijajacych sig gospodarczo ChRLi Indii.
Niepewna sytuacja polityczna i spoleczno-gospodarcza w krajach producentéw ropy
naftowej i gazu ziemnego na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, nad Morzem Kaspijskim
iw postradzieckich krajach Azji Centralnej oraz w wielu krajach tranzytowych, to kolejne
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego.

Niemcy odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu polityki i bezpieczeristwa ener-
getycznego UE. Znalazlo to wyraz w programie i dzialtalnosci prezydencji Niemiec w Ra-
dzie Europejskiej w pierwszym pétroczu 2007 roku. Na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniach 8-9 marca 2007 roku Niemcy przeforsowaly swoja koncepcje polityki ener-
getycznej UE.
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Zaangazowanie Rzeczypospolitej Polskiej
w wojne i proces stabilizacji w Iraku
w latach 2003-2005 z perspektywy
uzycia sil zbrojnych jako narzedzia
polityki zagranicznej panstwa

Wprowadzenie

Misja wykonywana przez Wojsko Polskie w Iraku budzi nie lada emocje zaréw-
no wérdd politykéw, wojskowych, jak i opinii publicznej. Dodatkowym czynni-
kiem, ktéry wzmaga kontrowersje wokot oceny polskiego zaangazowania w Iraku
jest ograniczony dostep do wiarygodnych informacji oddajacych pelny obraz na-
szego uczestnictwa w procesie przywracania pokoju w tym kraju. Temat ten jest
tym ciekawszy, ze zapadla decyzja o kolejnym przediuzeniu polskiej obecnosci
w Iraku na rok 2006, mimo iz opinia publiczna byla informowana o jej zakon-
czeniu. Podjat ja, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, 29 grudnia 2005 roku
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski, przediuzajac okres pobytu
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skladzie Miedzynarodowych Sit Stabili-
zacyjnych w Republice Iraku do korica 2006 roku!. Podstawe prawng obecnosci
powyzszych sil stanowi rezolucja Rady Bezpieczenstwa Nr 1637 z 8 listopada

! Podstawa prawna funkcjonowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku, www.
wp.mil.pl/strona.php?idstrona=117.
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2005 roku?. Warto wspomnie¢, ze poprzedni rzad jeszcze w kwietniu 2005 roku
informowat o wycofaniu Polski z Iraku. Owczesny minister obrony narodowej
Jerzy Szmajdziniski uzasadnial te decyzje m.in. tym, ze: ,koricza sie nasze moz-
liwosci, nasze zasoby, przede wszystkim personalne. Dwa i pét roku operacji,
bo tak to bedzie do korica tego roku, ponad 10 tysiecy zolnierzy, ktérzy muszy
mie¢ odpowiedni staz w wojsku i nie powinni jechaé drugi raz na tak trudng
misje™. Po prosbach ze strony rzgdu irackiego i administracji USA decyzja ta
zostala zmieniona. Czy oznacza to réwniez zwigkszenie mozliwoséci operacyj-
nych, na brak ktérych kladzie nacisk J. Szmajdzinski?

Tekst tenskupiatsie bedzie na funkcjonowaniu Polskiego Kontyngentu Wojsko-
wego w Iraku, dlatego poruszona zostanie tylko ta strona polskiej obecno$ci w tym
kraju. Szczegoélnie, ze niewykluczone jest zaangazowanie Polski na tamtym terenie
takze w nastepnych latach. W przeciwieristwie bowiem do informacji rzadu na te-
mat polskiej polityki zagranicznej ze stycznia 2005 roku, w ktérej stwierdzono, iz
»Obecny Polski Kontyngent Wojskowy w Iraku zostanie zmniejszony. Podjete w tej
sprawiedecyzjenieprzyniosauszczerbkudlazdolno$ciwykonywaniapowierzonych
nam zadan. Zamierzamy dokonywac¢ kolejnych redukcji, a jednoczesnie sprzyjaé
przejmowaniu odpowiedzialnoéci za bezpieczenstwo Iraku przez Irakijczykow™,
w wystapieniu ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera w 2006 roku zabra-
kto jasno okreslonego kierunku polityki w tym wzgledzie. Pojawia si¢ natomiast
sformulowanie, iz ,Chcemy wzbogaci¢ nasz udzial w misji stabilizacyjnej w Ira-
ku dzialaniami szkoleniowymi i doradczymi, w szczegélnosci w odniesieniu do
niewojskowych kadr odradzajacej si¢ pafistwowodci irackiej oraz administracji
samorzadowe;j”.

Badania opinii publicznej wskazujg na niezadowolenie z przedtuzenia obec-
nosci polskich wojsk w Iraku, a biorgc pod uwage zwiekszenie zaangazowania
w Afganistanie w ramach zobowigzari NATO w 2007 roku wspomniana niejas-
noé¢ polskiego stanowiska nie napawa optymizmem. Jest wielce prawdopodob-
ne, ze polska obecno$é w Iraku zostanie przedluzona réwniez na rok 2008.

Negatywnego nastawienia na pewno nie zmienig ukazujace sie ostatnio in-
formacje przedstawiajgce w zlym $wietle obraz PKW Irak.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu cykl publikacji Orty na piasku autorstwa
Stawomira Galickiego prezentowanych na famach , Angory” czy tez §wiadectwa

2 S/RES/1637 (2005), The situation concerning Iraq, www.un.org.

3 Rozmowa Krzysztofa Grzesiowskiego z Jerzym Szmajdziviskim, Program I Polskiego Radia, 14 IV
2005, www.szmajdzinski.pl/index.php?Ink=wywiady&idw=56.

* Informacja Rzgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2005 roku, www.msz.gov.pl/Wystap
ienie,Ministra,(tekst),1160.html.

® Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2006 roku, www.msz.gov.pl/Wystap
ienie,Ministra,(tekst),4593.html.
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braku odpowiedniego wyposazenia Zolnierzy i ich probteméw po powrocie do
kraju®.

Niniejszy tekst nie ma ambicji calo§ciowego ujecia omawianego zagadnie-
nia. Mam nadziejg, ze bedzie impulsem do rzetelnego, pelnego zbadania przy-
gotowania i dzialan Wojska Polskiego w Iraku. Bedzie to mozliwe tylko przy
wspolpracy tej instytucji i zdolno$ci jej decydentéw do przyjmowania uwag
krytycznych, wyciagania z nich wnioskéw i wprowadzania stosownych zmian,
co w obecnej sytuacji staje si¢ jednak bardziej prawdopodobne niz jeszcze kitka
lat temu. Naszym celem nie jest, bynajmniej, budzenie niepotrzebnej sensacji,
ktéra nie stuzy pozadanym zmianom w WP, a i koliduje z kosztami, liczbg ofiar
i cierpieniem ich rodzin.

Tab. 1. Stosunek respondentéw do udzialu polskich zolnierzy w operacji Iraku

Wskazania respondentow wediug termindw badan
vivurf x| x il o Jo Jm] v Paaen[v o x [sis] o fm v T
203 2004 2005 2006
W procentach
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Zrodto: Skutki przediuzenia obecnosci polskich zotnierzy w Iraku, Komunikat z badan, Warszawa,
112006, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2006/K_023_06.PDF.

Zaangazowanie w wojne w Iraku

Polska uznata interwencje tak za zgodna z prawem mi¢dzynarodowym, jak i za
stuszna. W zwiazku z tym siggneta po Sily Zbrojne, ktére mialy wykona¢ posta-
wione przez politykéw zadania zaréwno w kontek$cie udzialu w poczatkowej
fazie operacji ,Iracka Wolnos¢’, jak i p6zniejszego udziatu w procesie stabiliza-

8 Zob. np. Wojenna groteska, www.fakty.interia.pl/news?inf=679642; Irackie powroty, www.fakty.

interia.pl/news?inf=707485; Irak — misja ,kompromitacja”; www.itvp.pl/konfrontacja/odcinek/
i.tvp/cat/84/1p/934.
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cji Iraku. Czynili$my to, by pokazaé, ze ,Jestesmy partnerem lojalnym i prze-
widywalnym”” i rozumiemy zasade, iz ,Przyjaciél i sojusznikéw w potrzebie
pozostawia¢ nie wolno®’ Ponadto Aleksander Kwasniewski uzasadniat: ,,Jestem
gleboko przekonany, ze $wiat demokratyczny moze skutecznie przeciwdzia-
ta¢ tym zagroieniom [niekonwencjonalne zagrozenia bezpieczeristwa wspét-
czesnego §wiata — ML] — powinni$my by¢ w tym dzialaniu zjednoczeni. Polska
i Europa potrzebuja Ameryki. Ameryka potrzebuje Europy i Polski. My jeste$my
w tej czeéci Europy waznym panstwem, z tego wynikaja réwniez nasze obowigzki
— wobec nowych zagrozen musimy zachowywac¢ sie rzetelnie, odpowiedzialnie
i solidarnie. Takie s3, w najwigkszym skrécie, motywy naszego zaangazowania
wojskowego w Iraku®’ Podkreglano przy tym wielki atut i jednocze$nie zobo-
wigzanie, jakim byly do$wiadczenia Wojska Polskiego zdobyte podczas wielu
operacji pokojowych ONZ. Prezydent Kwasniewski powiedzial: ,,Zolnierze! Ta
misja jest kolejnym, cho¢ zapewne najtrudniejszym etapem, juz liczacym 50 lat
tradycji udziatu polskich zoinierzy w misjach pokojowych, potwierdza zaufanie
do Polski, szacunek, jakim darzeni jeste$émy przez partneréw. Potwierdza réw-
niez nasze przygotowanie i do§wiadczenie, ktére bedziemy dzi§ wykorzystywaé
po raz kolejny. Powierzenie samodzielnego administrowania w wydzielonym
Sektorze Centralno-Poludniowym jest zadaniem waznym, niezwykle trudnym
i bez precedensu w naszej historii'”".

Dokonujac syntetycznej oceny prezentowanych w literaturze stanowisk wo-
bec polskiego zaangazowania w wojne i proces stabilizacji Iraku, mozna przyjgé,
ze Polska zdecydowala sie poprzeé USA i przyjaé ich punkt widzenia ze wzgledu
na cheé:

® uczestnictwa w procesie krzewienia wolnoséci i demokracji i ofiarowanie
tych wartodci Irakijczykom (motyw idealistyczny zakladajacy, ze Irakijczycy
oczekuja na wyzwoliciela spod rzadéw dyktatora i pragna, by nastgpita po nim
era wolnosci i demokracji),

e umocnienia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, zaréwno z pobudek histo-
rycznych, jak i nadziei, ze umocni to pozycje Polski w Europie, w szczegélnosci
w stosunku do takich krajéw, jak Rosja i Niemcy (motyw realistyczny, bowiem
poprzez sojusz z USA Polska chce réwnowazyé panstwa dominujace w Europie

7 A. Kwasniewski, Uroczystosé pozegnania polskich zotnierzy z udziatem Prezydenta RPw Szczecinie
z 31 VII 2003 roku, www.prezydent.pl.
8 Ibidem.

¢ Ibidem.
10 {Iroczystosé pozegnania polskich zolnierzy z udziafem Prezydenta RP w Swigtoszowie z 31 VII 2003

roku, www.prezydent.pl.
117, Czaputowicz, Zaangazowanie a polska polityka europejska, ,Polska w Europie” 2004, nr 3 (47),

s. 20-21.
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— Francje, Niemcy i Rosje (balancing)), zapobiegajac jednoczeénie wycofaniu sie
USA z Europy, co uznawano za prawdopodobne na podstawie obserwacji debaty
transatlantyckiej,

¢ osiggniecia wymiernych korzysci, zwlaszcza gospodarczych, dzieki zdoby-
ciu kontraktéow w Iraku oraz wzrostu inwestycji USA w Polsce (motyw reali-
styczny, polegajacy na tym, by poprzez przylaczenie sie do silniejszego, uczest-
niczy¢ w uzyskanych wspdlnie korzyéciach w wymiarze materialnym na tyle, na
ile pozwoli gracz decydujacy (bandwagoning)).

Ponadto Polska jako jedyna sposréd krajow regionu zdecydowala sie nie tylko
na polityczne, ale i militarne wsparcie (chociaz symboliczne) dla USA, co moglo
mie¢ miejsce ze wzgledu na specyficzne dla naszego kraju'®

» postrzeganie kwestii bezpieczenistwa narodowego jako priorytetu polskiej
polityki zagranicznej, rozumianego tradycyjnie przede wszystkim jako koniecz-
no$¢ zabezpieczenia si¢ przed zagrozeniami natury militarnej,

¢ do$wiadczenia historyczne i wynikajacy z nich nakaz walki z tyranig, jak i ne-
gatywne postrzeganie nacjonalistycznego i socjalistycznego charakteru rezimu
irackiego,

o traktowanie zagrozenia dla bezpieczenstwa §wiatowego wynikajace ze zbrod-
niczosci rezimu Husajna, przy jednoczesnym odbieraniu postawy Europejczy-
kéw jako pacyfistycznej, a przynajmniej biernej, bedacej skutkiem wygody
i braku sojuszniczej lojalnosci,

¢ podejscie do zobowigzan sojuszniczych wobec USA, ktore, z jednej strony,
wynika¢ mialy z faktu, Ze wojna w Iraku jest kolejnym etapem ,wojny z terrory-
zmem” migdzynarodowym, w ktorej to — w mys$l reakcji NATO na wydarzenia
z 11 wrze$nia — Polska powinna udzieli¢ wsparcia dzialaniom amerykanskim.
Jednak w sensie formalnym nie bylo do tego podstaw, poza ewentualnym wspar-
ciem Turcji, o ktdre ta poprosifa zgodnie z art. 4 Traktatu Waszyngtonskiego.

Z drugiej za$ strony, z uwagi na deklarowane ,partnerstwo strategiczne”
2 USA polska klasa polityczna nie byla w stanie powiedzie¢ ,nie” Stanom Zjed-
noczonym.

W zwigzku z powyzszym decyzja o udziale w wojnie w Iraku zostata podjeta
nawniosek Rady Ministréw przez Prezydenta RP, ktéry nie mowil wszakze o woj-
nie, lecz o koniecznosci ,uzycia sily” wobec Iraku (kt6ry famie rezolucje RB ON),
atym samym wykluczal Sejm z procesu decyzyjnego w tej sprawie.

Ten ostatni zostal jedynie poinformowany o podjetych dziataniach 26 marca
2003 roku, kiedyto Leszek Miller przedstawil ztrybunysejmowej Informacje rzadu
w sprawie udziatu polskiego kontyngentu w sktadzie sit koalicji migdzynarodowej

0. Osica, Lekcja polityki. Polska wobec konfliktu w Iraku, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej
2003", Warszawa 2004, s. 423.
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dla wymuszenia przestrzegania przez Irak rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ®.
Jak widaé¢, juz w tytule premier powolywal sie na rezolucje RB i jednoczesnie
nie nazywal operacji ,Iracka Wolno$¢” wojna. Stwierdzal: ,,Polski rzad wspdlnie
z prezydentem Rzeczypospolitej podjeli przed kilkoma dniami decyzje trudng,
lecz uzasadniona — decyzje¢ o udziale w operacji rozbrojenia Iraku”. Uzasad-
niajac ja, méwil: ,Ta decyzja stuzy naszym narodowym interesom. Po pierw-
sze dlatego, ze celem dziatan podjetych w Iraku jest §wiat bezpieczny, stabilny
i przewidywalny, $wiat wolny od zagrozenia stwarzanego przez rezimy gotowe
stosowa¢ bron masowego razenia wobec swoich obywateli oraz obywateli in-
nych panstw, §wiat, w ktérym takze Polska bedzie mogta czué si¢ bezpieczniej;
po drugie, bo stabilno$¢ i przewidywalnoséé¢ Iraku beda w konsekwencji stuzyé
rozwigzaniu innych probleméw bliskowschodnich, ktére ktada si¢ cieniem na
pokojuibezpieczenstwie migdzynarodowym; po trzecie, dla potwierdzenia zna-
czenia sojuszu Polski ze Stanami Zjednoczonymi i wspélpracy transatlantyckiej
dla spoistosci Paktu PéInocnoatlantyckiego i strategicznych wymogéw bezpie-
czenstwa naszego kraju”'®, W aspekcie prawnym powolal si¢ za$ rezolucje RB
ONZ nr 678 i 687, ktérych ciggle naruszanie przez Irak ,sprawia, ze nadal obo-
wigzuje prawo do zmuszenia Iraku sila do wypelnienia bez zadnych warunkéw
i zastrzezen decyzji dotyczacych rozbrojenia, a zwlaszcza zniszczenia wszyst-
kich zasobéw broni masowego razenia. Taki byt sens zapowiedzianych w rezo-
lucji nr 1441 powaznych konsekwencji, jakie Irak poniesie w wyniku uporczy-
wego lekcewazenia decyzji Rady Bezpieczeristwa™s,

Takie stanowisko rzagdu zostalo poparte przez SLD, PO i PiS, przeciwne mu
byty za$ kluby PSL, Samoobrony i LPR. Przeciwnicy udzialu polskich zotnie-
rzy w wojnie w Iraku podkreslali, ze decyzja winna zostaé podjeta przez Sejm,
bowiem tak stanowig przepisy Konstytucji RP, ktére odpowiadajg sytuacji fak-
tycznej, poniewaz z chwila wejécia Wojska Polskiego na terytorium Iraku i jego
udzialu w dziataniach zbrojnych w sposéb oczywisty Polska weszta z tym kra-
jem w stan wojny (i nasi zolnierze nie sg w stanie przestrzega¢ prawa irackiego,
do czego zobowigzuje ich ustawa, na mocy ktérej Prezydent wydat Postanowie-
nie o ich wystaniuy).

Podkreslano réwniez brak zgody RB na uzycie sily przeciwko Irakowi, do
czego mandatu nie dawala rezolucja 1441 (a miala daé¢ dopiero kolejna, z ktérej
przedstawienia USA i Wielka Brytania ostatecznie zrezygnowaly ze wzgledu na

B L. Miller, Informacja rzqdu w sprawie udziatu polskiego kontyngentu wojskowego w skia-
dzie sil koalicji migdzynarodowej dla wymuszenia przestrzegania przez Irak rezolucji Rady Bezpie-
czeristwa ONZ, 4 kadencja, 44 posiedzenie, 1 dzien (26.03.2003), www.sejm.gov.pl.

1 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem.
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pewne jej zawetowanie), a nawet przepisy Kodeksu karnego RP, dotyczace kar
za prowadzenie, wszczynanie, przygotowywanie itp. wojny napastniczej?’.

Aspekt legalno$ci zaangazowania sig panstw ,koalicji chetnych” w interwen-
cje zbrojna w Iraku jest kwestia kluczowa, bowiem w zaleznosci od przyjetego
stanowiska wynikajacego z dokonanej interpretacji obowiazujacych unormo-
wan mozna stwierdzié, czy uzycie sity bylo zgodne z prawem.

Nie wdajac si¢ w szeroka analize stanowisk ekspertéw z dziedziny prawa
miedzynarodowego wobec legalnosci wojny w Iraku opisywanych w polskiej
literaturze, mozna stwierdzié, Ze jest ona uznawana za bezprawna. Gléwne za-
rzuty wobec podjetych dziatan zbrojnych dotyczyty's:

¢ braku dowodéw na posiadanie przez Irak broni masowego razenia, ktérych
nie dostarczyla inspekcja rozbrojeniowa,

e zakazu wojny prewencyjnej, wyraznie zabronionej przez prawo miedzyna-
rodowe przy zbyt duzych rozbieznosciach co do legalnosci interwencji z pobu-
dek humanitarnych czy prodemokratycznych,

e naruszenia suwerennosci lraku poprzez naruszenie jego nietykalnosci te-
rytorialnej i niezawislosci politycznej,

* koniecznosci przyjecia kolejnej rezolucji RB ONZ w sprawie Iraku, ktéra uza-
sadnialaby uzycie sily i zawierala upowaznienie do podjecia dzialtan zbrojnych.

W zwigzku z tym interwencji w Iraku nie mozna uznaé za legalng, jednak py-
tanie o to, czy byla ona stuszna, pozostawia pole do interpretacji i oceny i to po-
zwala decydentom na przyjmowanie i uzasadnianie korzystnego — z ich punktu
widzenia — stanowiska. Mozna si¢ zgodzi¢ z W. Stankiewiczem, ze zwykle jest
ono zalezne od ,perspektywy ogladu, od osobistych, nieobiektywnych sympatii
lub antypatii wobec USA, Iraku, czy ogélnie krajéw demokracji zachodniej oraz
arabskich”. Jak juz wspomnialem, Polska uznala interwencje tak za zgodna
z prawemn miedzynarodowym, jak i za stuszna. W zwiazku z tym siggneta po
Sity Zbrojne, ktérym przypadla rola $rodka polityki zagranicznej panistwa.

17 Zobacz szerzej wystapienia J. Dobrosza, Z. Wrzodaka i ]. Lopuszanskiego, Informacja..., 4 kadencja,
44 posiedzenie, 1 dzien (26.03.2003), www.sejm.gov.pl.

' Wiecej na ten temat zob. R. Kwiecien, Interwencja zbrojna a naruszenie suwerennosci panstwa
w prawie migdzynarodowym, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 1, s. 79-94; W. Czaplinski,
Interwencja w Iraku z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, ,Panstwo i Prawo” 2004, nr 1,
5.18-34; J. Symonides, Wojna z Irakiem a prawo migdzynarodowe, ,Rocznik Strategiczny 2003/2004",
Warszawa 2004, s. 366-375; W. Stankiewicz, Legalnos¢ interwencji w Iraku w swietle prawa
migdzynarodowego, [w:] Irak wczoraj i dzis. Wybrane aspekty wewnetrzne i migdzynarodowe, red.
S. Wojciechowski, Poznan 2005, s. 109-127.

YW, Stankiewicz, Legalnosé..., s. 127.
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Udzial Wojska Polskiego w wojnie w Iraku

Jak juz wspominatem, informacja o udziale Sit Zbrojnych RP w wojnie w Iraku
zostala przekazana Sejmowi, a tym samym i opinii publicznej przez L. Millera
dopiero 26 marca 2003 roku. Stwierdzal on, ze ,Polski kontyngent wojskowy
zaangazowany w miedzynarodowej koalicji skfada sie¢ z pododdziatu jednost-
ki GROM w liczbie 56 zolnierzy — oznacza to wzmocnienie dwudziestoczte-
roosobowego pododdzialu uczestniczacego w operacji «Enduring Freedom»
0 32 zolnierzy; zolnierze GROM, zgodnie z ich przeznaczeniem i wyszkoleniem,
a takze wyposazeniem, wykonuja zadania specjalne — siedemdziesieciocztero-
osobowego plutonu likwidacji skazen, rozmieszczonego poza obszarem Iraku,
okretu wsparcia logistycznego ORP «Ksawery Czernicki» z 53 zolnierzami, kté-
ry przebywa w Zatoce Perskie;j”.

Faktycznie w dziataniach wojennych brata udzial jedynie Wojskowa Forma-
cja Specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej?.
Wynikalo to z jej znakomitego przygotowania do stawianych zadan, a w zwigz-
ku z tym uznania, jakim cieszy sie na $wiecie. Potwierdzil to juz pierwszy dzief
operacji ,Iracka Wolno$¢’, ktéry rozpoczal atak komandoséw GROM (oraz ko-
mandos6éw amerykanskich) przeprowadzony w nocy 20 marca 2003 roku na
terminale naftowe w porcie Um Kasr. Zajecie ich bylo konieczne, by sprawnie
prowadzi¢ dalsze operacje oraz uchroni¢ Zatoke Perska przed grozaca jej ka-
tastrofg ekologiczna, gdyby zolnierze iraccy wysadzili terminale w powietrze®.
Akcja zakonczyla sie sukcesem, a umiejetnosci operatoréw GROM-u sprawily,
iz informacje na temat ich bezposredniego udzialu w walkach (a tym samym
Polski) podal Sekretarz Stanu USA Donald Rumsfeld: ,Wraz z nami na polu
walki sa wojska australijskie, brytyjskie i polskie. Wykonuja one cudowna robo-
te i kontroluja sytuacje™. Nie powinien budzi¢ zdziwienia fakt, iz GROM przy-
gotowywal sie i ostatecznie przeprowadzil wspomniang juz operacje. Jednak
wydaje sie, Ze do ostatniej chwili brak bylo pewnosci co do ostatecznej zgody ze
strony polskich decydentéw na jej realizacje. Stad pierwsze informacje o udzia-
le w walkach zolnierzy GROM-u pochodzily od Sekretarza Stanu USA, a nie
strony polskiej. Dopiero po nich 23 marca 2003 roku rzecznik MON o$wiad-
czyl: W zwigzku z wypowiedzia Donalda Rumsfelda potwierdzam w imieniu

% Wiecej na temat zob. M. Lason, Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych
Spadochroniarzy AK jako instrument polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2005, nr 4, s. 6789,

2 Wiecej na temat zob. R. Winnert, J. Sparks, Saddam’s sea of fire foiled by Polish SAS, ,The Sun-
day Times’, 29 11 2004, s. 14.

2 GROM na wodach Zatoki Perskiej, www.wp.mil.pl/start.php?page=1020112030&0bj_display_
cat=3&obj_display_full=140&obj_to_display_type=29. v
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MON i Sztabu Generalnego, ktéry koordynuje udzial naszego kontyngentu
w operacji rozbrajania Iraku, ze zoinierze jednostki GROM uczestnicza w opera-
¢ji irackiej, ale nie na ladzie, lecz na wodach przybrzeznych Zatoki Perskiej”?.
Inng znang operacja GROM-u bylo zajecie wspdlnie z jednostka komando-
sow marynarki USA (Navy Seals) tamy Mukarayin. Akcja ta uchronifa Bagdad
przed potencjalnym zalaniem (tama lezy okofo 100 km na péinoc od stolicy
Iraku), gdyby zolnierze iraccy zdecydowali si¢ na jej zniszczenie?*. Zotnierze
GROM-u w czasie dzialan wojennych w Iraku uczestniczyli takze w rozmino-
wywaniu statkéw oraz prawdopodobnie wykonywali inne zadania wspomagaja-
ce dzialania regularnych sif zbrojnych koalicji. Komandosi po powrocie do Pol-
ski 21 maja 2003 roku spotkali si¢ z premierem L. Millerem, ktéry powiedziat:
»Dzigkuje, ze wracacie bez strat, wypadkow, ofiar. To tez jest dowodem waszego
profesjonalizmu”. I dodat: ,,Bylo was niewielu w Iraku, ale korzysci dla Polski sa
olbrzymie”®. Cze$¢ zolnierzy pozostala na terenie Iraku. Zajmowali si¢ mieg-
dzy innymi chwytaniem przywédcéw rezimu Husajna, co za niezwykle wazne
uznat general Czeslaw Pigtas, gdy potwierdzil, ze ,w tej operacji zolnierze na-
szego GROM biorg udzial”®. Okazja byla wizyta szefa Polaczonego Komite-
tu Szeféw Sztabow Sit Zbrojnych USA gen. Richarda Myersa w Warszawie 19
wrzesnia 2003 roku. Meyers, oprocz pochwat dla polskich zolnierzy, przekazal,
ze Amerykanie sg ,zadowoleni z modernizacji polskich sif zbrojnych i ze beda
wspiera¢ ten proces™. W czasie calej swej misji w Iraku Zolnierze GROM-u
przeprowadzili oficjalnie 200 akcji bezposérednich, w wyniku ktérych zatrzymali
wielu podejrzanych o terroryzm, w tym ludzi z tzw. ,talii kart’, czyli najbardziej
poszukiwanych czlonkéw rezimu. Wedlug rzecznika MON w operacjach w Af-
ganistanie i Iraku wziglo udzial od marca 2002 do grudnia 2004 roku okolo
80% zolnierzy GROM-u i okoto 60% oficeréw?. Witajacy powracajacych z misji
zolnierzy prezydent RP Aleksander Kwasgniewski stwierdzit m.in.: , Ale i kiedy
rozmawialem z dowédcami misji irackiej, ze Stanéw Zjednoczonych, z innych
krajow. Rowniez wtedy, kiedy rozmawialem z politykami amerykanskimi, eu-
ropejskimi, ktorzy bardzo podkreslali wielka fachowo$é GROM, determinacje,
a takze to, co Polacy prawdopodobnie umieja wnosi¢ do wspolczesnego $wiata,

B Ibidem.

" Wiecej na temat zob. GROM ochronit Bagdad, www.wiadomosci.wp.pl/wiadomosc.html?wid=
5174266&ticaid=1a7b.

5 Miller: jestesmy dumni z GROM-u, www.wiadomosci.wp.pl/wiadomosc.html?wid=948735&ti
caid=1a7d&_ticrsn=3.

* Gen. Myers wdzigczny Polsce za misje w Iraku, www.irak.pap.pl/cgi-bin/irak.pl?grupa=1&1D=4433.
7 Ibidem.

B GROM zakoriczyt misje irackg, www.wiadomosci.wp.pl/kat,15691,katn, wid,6354079,widn,GR
OM%20zako%F 1czy%B3%20misj%E A%20irack%B1,wiadomosc.htmi?ticaid=1a7f&_ticrsn=3.
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czyli elastyczne, umiejetne reagowanie na rézne nieoczekiwane sytuacje™. 20
grudnia 2004 roku to dzien, ktéry oficjalnie uznaje sie za date zakoriczenia po-
bytu zotnierzy jednostki GROM na terenie Iraku. Warto zauwazy¢, ze wedtug
dostepnych juz informacji, zolnierze tej jednostki brali réwniez udziat w wal-
kach w Faludzy, co jasno dowodzi, Ze wykonywali oni typowo bojowe, ofensyw-
ne zadania takze w czasie stabilizacji Iraku. Nie byli jednak pod polskim, lecz
pod amerykanskim dowédztwem.

Postawa Zolnierzy z jednostki GROM wplynela na propozycje objecia przez
Polske jednej ze stref stabilizacyjnych podzielonego po wojnie Iraku.

Udzial Wojska Polskiego w procesie stabilizacji Iraku

W oparciu o rezolucje RB ONZ sankcjonujace stan rzeczy zaistnialy w Iraku
w efekcie wojny rozpoczeta sie tam misja stabilizacyjna prowadzona przez sily
koalicji miedzynarodowej pod przewodnictwem USA Ma ona charakter woj-
skowy, a jej prawomocno$¢ opiera si¢ na rezolucjach nr 1441 z 8 listopada 2002
roku, nr 1483 z 22 maja 2003 roku, nr 1511 z 16 pazdziernika 2003 roku oraz
1546 z 8 czerwca 2004 roku. Zaangazowanie militarne Polski opiera sie ponadto
na uregulowaniach wewnetrznych, w tym na Ustawie z 17 grudnia 1998 roku
o zasadach uzycia lub pobytu sit zbrojnych RP poza granicami paristwa, Po-
stanowieniach Prezydenta RP o uzyciu PKW w skladzie Migedzynarodowych
Sit Stabilizacyjnych w Republice Iraku (z 6 czerwca 2003 roku oraz 17 grudnia
2003 roku i kolejnych).

Ostatecznie po otrzymaniu propozycji ze strony USA i przeprowadzeniu
szeregu konsultacji i przygotowan 23 lipca 2003 roku podpisane zostalo po-
rozumienia tworzgce Wielonarodowg Dywizje Centralno-Potudniowa (MND
C-S — Multinational Division Central-South), na czele ktérej staneli Polacy. Juz
w okresie planowania (w lipcu-sierpniu) dokonano przerzutu ok. 2300 zolnie-
rzy do strefy Centralno-Poludniowej w Iraku.

W sklad Dywizji poczatkowo wchodzili zolnierze 24 panstw®. Od 3 wrze$-
nia 2003 roku MND C-S przejela dowodzenie strefg i przystapita do realizacji
stawianych zadan, do ktérych zgodnie z przyjetym stabilizacyjnym charakte-
rem misji zaliczono przede wszystkim3!:

» Prezydent na uroczystosci powitania GROM, www.wiadomosci.wp.pl/kat,9251 katn,,wid,635543
2,widn,Prezydent%20na%20uroczysto%B6ci%20powitania%20GROM,wiadomosc.html.

% Wiecej na temat zob. A. Towpik, Podstawy prawne, organizacja i zatozenia misji stabilizacyjnej
w Iraku, [w:] Trudna stabilizacja, Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej z inicjatywy i pod
patronatem Ministra Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 18-23.

3t PKW Irak, serwis informacyjny Dowédztwa Operacyjnego, www.do.wp.mil.pl/strona.php?id
strona=16.
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¢ zapewnienie tadu i porzadku publicznego, bezpieczeristwa wojskom koali-
¢ji, liniom komunikacyjnym i zaopatrzenia oraz organizacjom humanitarnym,

¢ odbudowe zniszczonej infrastruktury przemystowej, komunalnej i komu-
nikacyjnej,

¢ zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej oraz dozoru osobom za-
trzymanym,

¢ udzielanie pomocy w odzyskaniu skradzionych débr kultury,

¢ tworzenie podstaw do powolania nowych struktur administracji centralnej
i lokalnej,

¢ ochrong i kontrole granic Iraku oraz utrzymanie bezpieczenstwa lotéw.

Ze wzgledu na konieczno$¢ syntetycznego przedstawienia zagadnienia
ogranicze si¢ jedynie do oceny dziatan PKW Irak w czasie pierwszych pieciu
zmian. Pozwala na to ,Bilans dotychczasowego udzialu Polski w misji stabi-
lizacyjnej w Iraku”. Nie omawia on jednak szeregu probleméw, z jakimi ze-
tkneli si¢ zolnierze podczas wykonywania postawionych przed nimi zadan.
Jedynymi negatywnymi stronami misji sa liczba ofiar (17 zolnierzy, dwaj byli
komandosi jednostki GROM pracujacy dla amerykanskiej firmy Blackwater
oraz 2 dziennikarzy TVP) oraz szeroko naglos$niona tzw. ,afera bakszyszowa”
Bilans omawia sukcesy dziatalnoéci stabilizacyjnej i zdolno$¢ do wykonywania
zadan przez jednostki Wojska Polskiego i cala Wielonarodowg Dywizje Cen-
tralno-Poludniowg. Wraz ze zmiang charakteru misji wojsko dostosowywalo
si¢ do nowych zadan. W zwigzku z tym do Iraku trafit m.in. nastepujacy sprzet:
$miglowce réznych typéw (Mi-8, W-3 Sokét oraz Mi-24D), kolowe samocho-
dy opancerzone BRDM - 2 szt., samochody HMMWYV (hummer) — 32 szt.,
samochody osobowo-terenowe Honker, w tym 80 szt. Skorpion 3, dziala ZU
23-2 wykorzystywane do ochrony baz, karabinki Beryl, karabiny wyborowe,
maszynowe, AK z noktowizorem, celowniki noktowizyjne, gogle noktowizyjne,
lornetki noktowizyjne, reczne granatniki przeciwpancerne — RPG 7%, Koszty
funkcjonowania PKW Irak wyniosty ok. 667 mlin zi. Strona polska pokrywa ok.
40% calosci kosztow, amerykanska ok. 60% (z budzetu armii USA na funkcjo-
nowanie PKW Irak przeznaczono ponad 1 mld z)**. W podsumowaniu autorzy
dokumentu stwierdzaja: ,Rezultaty polskiej obecnosci wojskowej w Iraku nalezy
oceni¢ pozytywnie. Zawdzigczamy to dobremu przygotowaniu misji, profesjo-
nalizmowi Zolnierzy oraz wzglednie przychylnemu nastawieniu Irakijczykéw
do naszego zaangazowania w procesy transformacji ich pafstwa”®. Natomiast

% Bilans dotychczasowego udzialu Polski w misji stabilizacyjnej w Iraku, www.mon.gov.pl/strona.
php?idstrona=117.

3 Ibidem, s. 7.

* Ibidem, s. 8.

% Ibidem, s. 12.
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»do$wiadczenia wyniesione z misji irackiej przyczyniaja sie do przyspieszenia
modernizacji polskich sil zbrojnych, dostosowujac ich funkcjonowanie do no-
wych wyzwan bezpieczeristwa™®. Co wigcej, ,zaangazowanie w Iraku umocnito
wizerunek Polski jako odpowiedzialnego czlonka wspéinoty miedzynarodowe;j.
Utrwalito réwniez pozycje Polski w NATO, jako wiarygodnego sojusznika w ko-
alicji antyterrorystycznej, panistwa aktywnego, skutecznego politycznie i woj-
skowo w rozwigzywaniu konfliktéw globalnych™.

Tab. 2. Wysitek organizacyjny MND C-S

WYSILEK OPERACYJNY MND C-S
DZIALALNO$¢ OPERACYJNA
IZMIANA | NZMIANA | NZMIANA | IVZMIANA | VZMIANA | RAZEM |\

PATROLE 17000 22000 9000 5000 1000 55 000

PUNKTY
COURETY 1 27000 10000 5000 1800 500 44 300

KONWOME 9000 7000 3000 1350 700 21 050
SPRAWDZONE

TOWDIONE | 170000 | 165000 19000 23000 12000 | 390 000
Sy | 450000 | 730000 40000 210000 | 120000 | 4550 000

NISZC ZENIE AMUNICJI

I 640 000 \ 670 000 180 000 I 790 000 ] 53000 [ 2 333 000 I
SZKOLENIE {RACKICH SIL BEZPIECZENSTWA
fRACKA GWARDIA
NARODOWA 3000 4600 3700 2900 2200 16 400
IARMIA IRACKA
ETRAZ GRANICZNA 500 900 900 600 900 3800
POLICJA 1500 1000 500 750 - 3750
DZIALALNOSE CIMIC
LICZBA
\ PROJEKTOW 407 1300 339 332 164 2542
WARTOSC
i USD 648 | 483 | 25 ~ 201 155 111,88 )
Zrédto: MON.

Nie jest to jednak jedyny obraz misji. Nieco inny wytania sie¢ z lektury do-
stepnych w prasie i coraz czeéciej pojawiajacych si¢ opracowan wskazujacych
na braki przygotowania i prowadzenia operacji stabilizacyjnej, ktéra faktycz-
nie byta wojenng, co bylo widoczne szczegélnie w czasie drugiej zmiany®, Po-

36 Ibidem, s. 14.
37 Ibidem, s. 13.
3 Wiecej natemat zob. relacje kapitana G. Kaliciaka, Obrona City Halli5 maja w Karbali, (w:] Zapiski
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twierdzaja to przeprowadzone przeze mnie rozmowy z wieloma uczestnikami
misji. Dla przykladu warto przytoczyc¢ i zderzy¢ ze sobg rézne opinie. Jeden
z uczestnikow trzeciej zmiany PKW Irak, prezentujac szereg zdje¢ i materia-
16w filmowych, wskazywal na wiele probleméw, ktére podsumowal nastepu-
jacymi stowami: ,Armia za§ wszem i wobec stara sie¢ pokazaé przy wszelkich
wizytach goéci oficjalnych, ze wszystko funkcjonuje tak jak nalezy i zgodnie
z regulaminem. Najlepszym tego przykiadem i podsumowaniem calosci bedzie
wspomanienie, jak podczas jednej z wizyt kazano ustawié tzw, PKT, czyli Punkt
Kontroli Technicznej, tak by general widzial, ze funkcjonuje. Jak si¢ mozna
domyslad, byto to tylko dzialanie pokazowe, poniewaz normalnie go nie bylo.
Taka tez jest nasza armia, w gléwnej mierze pokazowa™. Tego typu opinie nie
pojawiaja sie w rozmowach oficjalnych, w czasie ktérych mozna uslysze¢ np.
»Zreszta opancerzenie Honkeréw bylo wystarczajace, bowiem przeciwnik nie
dysponowat bronig, ktéra moglaby je pokona¢. Mimo to zolnierze sami je ulep-
szali, co powodowalo utrate szybkosci i manewrowosci i w rezultacie prowadzi-
lo do grozby wypadkéw™.

Do gléwnych probleméw Wojska Polskiego i funkcjonowania MND C-S za-
liczy¢ mozna:

» nieadekwatne do sytuacji faktycznej wyposazenie zolnierzy,

¢ zbyt duzg liczbe zolnierzy w sztabach i dublowanie zadan,

¢ unikanie podejmowania decyzji i brania odpowiedzialnosci,

¢ gromadzenie zolnierzy na potrzeby misji z calej Polski,

» problemy logistyczne (nawet zaplecza dla opieki medycznej),

* wymaganie stosowania procedur ¢wiczebnych (tzw. ,wypelnianie kwitéw”),

¢ problemy z wykorzystaniem dla dobra WP zolnierzy powracajacych z misji,

¢ zbyt duza samodzielno$¢ poszczegolnych czesci dywizji wynikajaca z za-
sad zaangazowania kontyngentéw narodowych w te strukture.

Mimo to zaangazowanie wojskowe w Iraku ocenia sig w kategoriach suk-
cesu. Udalo sie zlikwidowa¢ rezim Husajna i zaakcentowaé pewng samodziel-
nos¢ polityczng Polski w kontekscie sojuszu strategicznego z USA. To jedyne
dwa cele polityczne, jakie osiagnieto, angazujac Sily Zbrojne jako $rodek poli-
tyki zagranicznej (nie mozna bylo rozbroi¢ Iraku z broni masowego razenia ani
zlikwidowa¢ jego wspdlpracy z Al Kaidg, bowiem ich nie bylo, przynajmniej

irackie. Relacje i wspomnienia uczestnikow 1V zmiany PKW Irak, pod redakcja zespotu redakcyjnego
na czele z gen. dyw. W. Skrzypczakiem, Zagan 2006, s. 301-327; por. M. Ziembaczewski, Pierwsza
zmiana od kuchni, ,Komandos” 2004, nr 5, s. 6-10.

¥ Rozmowa z uczestnikiem I zmiany PKW lIrak, archiwum autora.

¥ Spotkanie z oficerami Il Korpusu Zmechanizowanego z 23 1 2006 r., ktérzy petnili stuzbe w PKW
w Iraku. Uczestniczylo w nim 6 oficer6w i 3 podoficerdw z trzeciej zmiany oraz 2 oficeréw z czwartej
zmiany, archiwum autora.
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w $wietle braku dostatecznych na to dowodéw oraz wypowiedzi politykéw
amerykanskich, ktérzy przyznawali, Ze byt to jedynie pretekst do wojny).

O faktycznych korzysciach wojskowych bedzie mozna méwic dopiero wtedy,
kiedy zdobyte do§wiadczenie zostanie wykorzystane do przeprowadzenia zmian
w Wojsku Polskim. Do tego konieczne jest przede wszystkim przeanalizowa-
nie probleméw ze sformowaniem kontyngentéw i ich rotacja, wyszkoleniem
i wykorzystaniem ludzi (takze po misji, chodzi réwniez o zabezpieczenie wias-
ciwych warunkéw ofiarom dziatan wojennych, jak i rodzinom zabitych), wypo-
sazeniem i przerzutem oraz dokonanie optymalizacji nakladéw przeznaczanych
na Sily Zbrojne RP.

Dotychczas mozna skazaé¢ na pozytywne zmiany w kontekscie celu, jakim
jest profesjonalizacja i modernizacja armii kosztem jej zmniejszenia (i ewentu-
alnej specjalizacji), podniesienia zdolnoéci ekspedycyjnych (np. przez modutows
budowe jednostek) oraz zwigkszenie aktywnosci we wspétpracy wielostronnej
(szczegdblnie w ramach NATO, np. NRF). Utworzono juz Dowédztwo Wojsk Spe-
cjalnych, ktére ma byé odpowiedzig Polski na wspéiczesne zagrozenia bezpie-
czenstwa oraz dowodem na dokonang analize do§wiadczen irackich.

Podsumowanie

Powyzsze dane oraz relacje i spostrzezenia uczestnikow PKW Irak pozwalaja
na sformutowanie nastepujacych wnioskéw koricowych dotyczacych uzycia Sit
Zbrojnych jako narzedzia polityki zagranicznej paristwa i poparcia w ten sposdb
polityki USA wobec Iraku:

¢ prezentowany w mediach oraz przez czynniki oficjalne obraz uczestnictwa
polskiego wojska w misji w Iraku nie jest kompletny i nie oddaje w pelni jej cha-
rakteru, np. nieczesto wspomina sie, iz polscy zolnierze brali udziat w dziataniach
nie tylko o charakterze stabilizacyjnym czy szkoleniowym, ale i typowo bojowym/
wojennym (np. walki w Karbali w czasie powstania al Sadra),

& powyzszy stan rzeczy rodzi konieczno$¢ zbadania catego spektrum aktyw-
nosci polskich wojsk w Iraku, poczynajac od ich przygotowania, wyposazenia,
warunkéw stacjonowania, sposobu realizacji stawianych zadan, a skonczywszy
na sytuacji zotnierzy po powrocie do kraju (spos6b szkolenia, jako$¢ wyposa-
Zenia, jego dostepnos¢, optymalnoéé wykorzystania zasobéw ludzkich w czasie
i po misji itp.),

¢ uczestnicy misji nie do korica zdaja sobie sprawe lub nie chcg méwié o nie-
ktérych jej aspektach (np. twierdzenie, ze rebelianci iraccy nie posiadali odpo-
wiedniej broni, by méc pokona¢ opancerzenie Honkera, podczas gdy dostepne
zdjecia pokazujg samochody tego typu zniszczone w wyniku ostrzatu),
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¢ WP nie bylo w pelni przygotowane do zrealizowania zadan postawionych
przez decydentéw politycznych, mimo to podjelo sie ich wykonania,

¢ istnieje konieczno$¢ utworzenia armii w pelni zawodowej, ktéra zapewni
realizowanie stawianych przed nig zadan na poziomie profesjonalnym, elimi-
nujac patologie, jakie niesie ze soba zasadnicza stuzba wojskowa (takie, jak np.
pijanstwo czy narkomania; ogloszono juz realizacje odpowiedniego programu
w tym zakresie),

¢ do dzialan poza granicami Polski powinna zostaé¢ wydzielona okreslona
struktura (np. moduly w ramach jednostek przygotowane do misji), w ramach
ktorej dokonywaloby sie ciagle szkolenie i dogrywanie poszczegélnych elemen-
téw niezbednych dla przeprowadzenia kazdej operacji o charakterze interwen-
cji zbrojnej, operacji pokojowej czy stabilizacyjnej (dotyczy to réwniez sit spe-
cjalnych),

* przez udzial w operacji irackiej WP zyskalo doswiadczenie bojowe, jakiego
nie byloby w stanie zdoby¢ podczas wszelkiego typu szkolen, udato sie réwniez
przyspieszy¢ jego modernizacje (dzialania wyraznie ukazaly braki i wymusily
ich zlikwidowanie przez zakup stosownego sprzetu oraz zagospodarowanie po-
mocy pochodzacej ze Stanéw Zjednoczonych),

* WP po raz pierwszy tworzylo i kierowalo dywizja wielonarodowa, realizujac
zaréwno dzialania o charakterze bojowym, jak i cywilnym (doswiadczenie to jest
nie do przecenienia, biorac pod uwage coraz szersza wspotprace miedzynarodo-
wa i tworzenie wielonarodowych struktur wojskowych),

¢ uksztaltowanie §wiadomosci, iz WP moze by¢ narzedziem polityki zagra-
nicznej panstwa stuzacym np. do budowy wizerunku Polski za granica czy za-
pewnieniu korzystnych warunkéw wspoélpracy z rzadem innego panstwa (naj-
lepiej poprzez ukazanie mozliwoéci i sily paristwa widocznych w wyposazeniu
i profesjonalizmie Zolnierzy, zwigkszenie szansy na korzystne umowy handlowe,
dostep do surowcow itp.),

e sila militarna moze by¢ wlasciwym narzedziem polityki zagranicznej tylko
wtedy, kiedy wojsko przygotowane jest do toczenia wojen XXI wieku, uzyta jest
w ostateczno$ci i towarzyszy temu odpowiedni plan na sytuacje powojenna.

The Republic of Poland engagement in Iraqi war in 2003-2005 including the Polish
army participation as an instrument of international policy

The point of this article is to explain circumstances and expected implications and re-
asons for Polish decision to engage in Iraqi conflict and the stabilization process. The
analysis includes public opinion standpoint in Poland and the Polish foreign policy prio-
rities at this time as well as international aspects of Polish agreement to join this war.
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You may also find information if the Polish army was able to fulfill expectations of aut-
horities that decided to take part in this military operation.

I hope that being based on interviews with commanding officers and private soldiers,
this article will be an excellent knowledge source of many problems and ways of their
resolution that occurred while preparing this mission. This should be of the most im-
portance especially now, when Poland is engaged in the Afghan war.

It is a comprehensive analysis of implications of those decisions for international rela-
tions especially in the context of Poland’s plans to join the EU as well as the relations
with the United States.
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Polityka strukturalna Unii Europejskiej
— ocena, perspektywy, wyzwania

Poszerzenia UE o kolejne 12 (10 + 2) panstw zwigkszylo liczbe potencjalnych
konsumentéw do ponad 480 mln. Same korzysci skali wynikajace z rozszerzenie
Unii do 25 krajéw (UE-25) spowoduja — jak szacuje KE — dodatkowy $rednio-
roczny przyrost tempa wzrostu PKB w starych krajach (UE-15) érednio o +0,2
punktu procentowego ($rednie tempo wzrostu PKB w UE-15 w 2004-2005 roku
wynosifo 1,8%; w 2006 ok. 3%) i wzrost zatrudnienia o 0,3 miIn'.

!Kraje ,starej” Unii szacuja, Ze w 2004 r. na ich rynki pracy naplyneto ok. 100-150 tys. pracownikéw
z krajow ,nowej” (trzykrotnie mniej niz zaktadano). Stopa bezrobocia w krajach UE-15 wzrosta
z tego powodu o 0,1-0,2 punktu procentowego, spadla zas w krajach UE-10. Natomiast Raport
KE z maja 2006 r. wskazuje na sukces piatego rozszerzenia Unii. Kraje ,10” uzyskaly stabilnos¢
gospodarcza i naplyw miliardowych inwestycji (beneficjentami sa réwniez rolnicy), za$ kraje ,15”
korzysci ze wzrostu handlu wzajemnego (zwigkszony eksport produktéw technointensywnych
oraz import produktéw mniej przetworzonych). Dokument (autorstwa unijnego komisarza ds.
monetarnych J. Almunii) podsumowujacy dwa lata UE-25 wskazuje m.in. na: 1) wzrost handlu
wzajemnego, w tym wzrost udziatu krajéw nowej ,10” w handlu krajow ,15” przy zachowaniu
przez kraje ,15” nadwyzki w bilansie handlu zagranicznego (w ogéle w latach 1993-2005 udziat
10" w handlu ,15” wzrost z 8 do 13%); 2) wzrost przeplywu inwestycji i jej efektéw akumulacyjno-
-efektywnosciowych (w 2004 r. poziom BIZ w krajach ,10” osiagnal 191 mid euro, stanowiac
40% PKB tych krajow; gléownym inwestorem sa Niemcy). Wzrost mozliwosci przeptywu BIZ
zkrajow ,15” (do nowych krajéw UE) nie potwierdzil jednak obaw co do masowej delokalizacji firm
zkrajéw ,15’, zatem wzrostu bezrobocia w tych krajach. Inwestycje w nowych krajach , 10” stanowity
bowiem 4% wszystkich inwestycji krajow ,15” (dla poréwnania w USA inwestycje te stanowily 12%).
Wg szacunkéw KE przenoszenie produkcji i zwiazana z tym likwidacja miejsc pracy w krajach ,, 15"
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Natomiast w nowych krajach UE dodatkowy $rednioroczny przyrost tempa
wzrostu PKB wyniesie érednio ok. +1,8 punktu procentowego, w przypadku
Polski - wedlug szacunkéw — ok. 0,7-1,7 punktu?. Z drugiej strony, kolejne po-
szerzenie wspdlnego rynku to réwniez zwiekszenie dysproporcji w rozwoju re-
gionéw i panstw cztonkowskich, co wystawia na duza prébe polityke struktural-
ng Unii. (Problemem samym w sobie pozostaje proces implementacji dyrektyw
oraz niezbednych reform majacych wplyw na funkcjonowanie JRW?. Istotnym

na rzecz krajéw ,,10” ma wrecz symboliczny wymiar ($rednio 1,0-1,5% miejsc pracy, w Niemczech
i Austrii 0,3-0,7%). Ponadto nie nastapil masowy naplyw nisko wykwalifikowanej sily roboczej.
Wigksza okazata si¢ migracja stabo wyksztalconych pracownikéw z krajéw trzecich — gléwnie
Afryki i Azji. W Austrii np. sposréd 10% zatrudnionych obcokrajowcéw tylko 1,6% to obywatele
krajéw nowej , 10", najbardziej chfonna w tym wzgledzie Irlandia to tylko 2% ($rednie wynagrodzenie
miesigczne w wybranych krajach UE w zt: W. Brytania 12,9 tys.; Niemcy 9,7 tys.; Irlandia 9,2 tys.;
Finlandia 9,1 tys.; Francja 7,5 tys.; Holandia 6,7 tys.; Hiszpania 6,3 tys.; Grecja 5,0 tys.; Portugalia 3,2
tys.; Polska 2,6 tys.; 3) Przekazane do krajéw nowej ,,10” (Yacznie 28 mld euro w ostatnich 15 latach)
stanowily jedynie 0,1% PKB starych krajéw UE, co daje $rednio 26 euro na jednego mieszkarca);
4) W sezonie 2004—2005 realne dochody rolnikéw z krajéow nowej ,10” wzrosty w poréwnaniu do
okresu 1999-2003 o 70% (godzina pracy rolnika w nowych krajach UE daje $rednio wciaz tylko
16% dochodu osigganego przez rolnika w krajach ,,15”). Wg danych KE za 2004 r. udziat krajéw ,15”
i »,10” w liczbie ludnosci UE-25 to 83,9% i 16,1% (w tym Polski 8,3%); w PKB UE-25: 95,3% i 4,7%
(Polska 2,0%); wplaty do budzetu UE-25: 96,6% i 3,4% (Polska 1,4%); wyplaty z budzetu: 93,1% i 6,9%
(Polska 3,1%). Wydatki UE na polityke regionalng w roku 2007 (45,5 mld euro) wzrosna w poréwnaniu
z rokiem 2006 (39,6 mld euro) przy jednoczesnym wzroscie udziatu w nich krajow ,,10” do 40%
(w 2006 r. na kraje ,,10” przypadalo 23% z 39,6 mld euro). Udzial krajéw ,15” zmniejszy si¢ z 77
do 56%. Pozostale 4% zaplanowano dla Bulgarii i Rumunii (por. A. Stojewska, LUE KE przedstawila
plan przysziorocznych wydatkéw, Rzeczpospolita’), 4.05.2006, s. B2). Natomiast wg szacunkéw
austriackiego analityka F. Breussa, piate poszerzenie UE powinno spowodowa¢ dodatkowy przyrost
PKB np. w Niemczech w latach 2005-2007 o 0,6%, za$ w latach 2008-2010 o 0,5%; we Wloszech
odpowiednio, 0,5% i 0,5%; w Austrii 0,8% i 0,7%; Irlandii 0,5% i 0,4%; Holandii 0,7% i 0,2%; Wielkiej
Brytanii 0,2% i 0,2%; Francji 0,1% i 0,1%; Danii 0,4% i —0,1%; Portugalii 0,6% i —0,2%; Hiszpanii
0,3% i —0,2% (por. F. Breuss, Makroekonomische Auswirkungen der Osterweiterung, ,Rzeczpospo-
lita’, 28.04.2006, s. B1). Tempo wzrostu PKB w roku 2006 wynioslo, odpowiednio, w: UE-10 +5,9%
(w Polsce +5,8%); UE-13 (kraje poza strefa euro) +3,6% i w krajach strefy euro +2,8%. Por. Annual
Report 2006, Frankfurt n. M. 2007, s. 80.

? Wedlug szacunku polskich analitykéw $redniorocznie w dlugim okresie okoto 0,7%; por.
W. M. Orlowski, Koszty i korzysci z czfonkostwa w Unii Europejskiej. Metody, modele, szacunki,
Warszawa 2000, s. 118; Z. Zotkiewski, Monopolizacja gospodarki i niedoskonafosci rynkow
a potencjalne efekty przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, ,Studia i Prace” 2002, z. 280. Wedlug
szacunkéw F. Breussa dodatkowy przyrost tempa PKB w Polsce w latach 2005-2007 wyniesie
5,3% ($redniorocznie 1,7% punktu procentowego), za$ w latach 2008-2010 8%. Dla poréwnania
w przypadku Czech, odpowiednio: 4,0 i 5,7%, za§ Wegier 7,3 i 8,4%. Udzial polskiego PKB w do-
chodzie UE-25 to 2,0% (ludnosci — 8,3%; wplaty Polski do budzetu UE — 1,4%, za$ wyplaty z budzetu
dla Polski — 3,1%).

* Por. m.in. Pora na przyspieszenie (ttum. E.M.P.}. Zalacznik do Informacji KE na Posiedzenie Rady
Europejskiej 23-24.03.2006 r. w sprawie retrospekgji trzech zintegrowanych ze soba obszaréw
zwiazanych z realizacja Strategii Lizbonskiej w zakresie makro-, mikroekonomii i zatrudnienia.

134



Polityka strukturalna Unii Europejskiej...

problemem w tym wzgledzie jest réwniez realizacja rezolucji lizbonskiej oraz
reforma struktury wydatkéw budzetowych w UE).

W UE-25 zréznicowanie w poziomie dochodu narodowego przypadajacego
na jednego mieszkarica jest znaczne. W 2004 roku (przy éredniej wielkosci PKB
per capita 22400 euro — dla calej ,,25”) najwyzszy poziom odnotowano w Luk-
semburgu (49700) i Irlandii (31400). Na drugim biegunie pozostaja Lotwa (9600)
i Polska (10500). PKB Niemiec, najwigkszego potentata gospodarczego UE (po-
nad 20% globalnego dochodu calej UE-25; 2 z 10 bilionéw), osiagnat w 2004 roku
poziom 24400 euro na jednego mieszkanca. Przyjmujac za$ $redni poziom PKB
per capita w UE-25 za 100 (pomiar na bazie sily nabywczej walut krajowych),
wskaznik PKB dla wyzej wymienionych krajéw wynosil: Luksemburg (222), Ir-
landia (140), Niemcy (109), Polska (47), Lotwa (43). Duze dysproporcje miedzy
krajami wystepuja réwniez w poziomie i stopie bezrobocia, stopie inflacji czy de-
ficytu budzetowego, a takze w poziomie konkurencyjnosci cenowe;j i struktural-
nej (por. tab. 1) oraz ich udzialu w handlu $wiatowym.

Tab. 1. Konkurencyjno$¢ strukturalna krajow UE-15 i UE-10 w $wiecie na
bazie RCA w handlu produktami wg czynnikochtonnosci i poziomu wiedzy
w 2003 (1992)

% $wiatowego RCA w handlu produktami sklasyfikowanymi
eksportu/importu wg czynnikochlonnosci i poziomu wiedzy

Tt; TE K; P/S; HT; CoMp M LT

UE-15* [ 15,9 (15,0)/15,8 (16,5) | 53,7; -5,2; 34,8; -10,9/-79,0; -26,1; -30,1; 95,9; 13,8; -13,1

UE-10* |2,8(1,0)/3,1(1,1) -15,3; -23,1; 14,9; 33,6/-14,5; -19,5; -13,1; -20,1; 20,3; 44,4

* — zkrajami trzecimi

Zrédio: UN Comtrade; podane za: ,Ihe UE Economy 2005’, Review no. 6, p. 67 i 87.

Tt - techn. trudnoimitowalne; Tt - latwoimitowalne; K - kapitalochlonne; P - pracochtonne;
§ —surowcochtonne; HT — wysoka technologia; C,,,. — cze$ci do HT; M, — $rednia wysoka tech-
nologia; M, , — $rednia niska tech.; LT — niska technologia. Wigcej na ten temat zob. [w:] E. M. Plu-
cinski, Swiat—Europa—Polska, cz. 2, Wroclaw 2007.

Dokument stanowi rozwinigcie Informacji KE dla Rady i Parlamentu Europejskiego nt. Wspdine
przedsiewziecia dla wzrostu i zatrudnienia: Strategia Lizboriska Wspdinoty, KOM (2005) 330
Brussel, 20.07.2005. Por. takze: Integrirte Leitlinien fur Wachstum und Beschaftigung 2005-2008,
KOM (2005} 141 Brussel, 12,04.2005.
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Széste poszerzenie UE o Rumunie i Bulgarie (1 stycznia 2007 roku) powodu-
je kolejny spadek przecigtnego poziomu PKB per capita w UE. Z danych Euro-
statu wynika, Ze przy poziomie PKB per capita w Bulgarii i Rumunii (odpowied-
nio, 33% i 34% $redniego poziom PKB w UE-25; stan na 1 stycznia 2007 roku)
$redni poziom PKB per capita w UE-27 stanowi¢ bedzie 96% $redniego pozio-
mu PKB w UE-25. Przyjmujac éredni poziom PKB w UE-25 = 100, po szdstym
poszerzeniu poziom PKB per capita w Polsce wyniesie 50%, na Lotwie — 48%,
Litwie — 52%, Stowacji — 57%, na Wegrzech — 63%, w Czechach — 74%, Stowe-
nii — 82% (Slowenia od 1 stycznia 2007 roku jest rowniez 13. czlonkiem strefy
euro, gdzie $redni poziom PKB per capita stanowi¢ bedzie 106% wskaznika PKB
w UE-25). Liczba ludno$ci w UE-27 wynosi¢ bedzie okolo 482 mln.

Istota, cele i finansowanie polityki strukturalnej UE

Celem EWG bylo stworzenie strefy wolnej przedsiebiorczo$ci opartej na jed-
nakowych warunkach konkurencji. Przewodnig mys$la powstania EWG i funk-
cjonowania wspélnego rynku {por. TWE z 1957 roku) bylo poszerzanie obszaru
racjonalnych wyboréw ekonomicznych oraz wspieranie zréwnowazonego i har-
monijnego rozwoju.

U podstaw spoleczno-ekonomicznej polityki wspélnego rynku (ukierunkowa-
nej na wzrost dochodu narodowego, zwigkszenie zatrudnienia i w efekcie stan-
dardu zycia mieszkaricé6w) byla zasada wspierania konkurencyjno$ci w oparciu
o réwne szanse wspélzawodnictwa dla wszystkich podmiotéw gospodarujacych
oraz polityka redukcji dysproporcji rozwojowych miedzy regionami, zwana struk-
turalng. Polityka strukturalna (zainicjowana formalnie w 1964 roku, uksztattowana
w 1972 i rozwinieta w 1992 roku?) jest przyktadem (podobnie jak i wsp6lna polity-
ka rolna (WPR, ang. CAP), realizowana od 30 lipca 1961 roku) daleko posuniete-
go interwencjonizmu ponadnarodowego w mechanizm rynkowy najpierw EWG,
a dzi§ JRW UE. Przyjeta zasada derogacji® powoduje, ze w danym przypadku
powstaja nie tylko koszty czysto ksiegowe (mierzone wydatkami budzetowymi

* Szerzej o ewolucji polityki strukturalnej zob. M. Ciepielewska, H. Jahns, Polityka regionalna i struk-
turalna, {w:] Integracja europejska, t. 1, 2004, s. 281-286.

5 Zgodnie z art. 87 Traktatu o Wspolnotach Europejskich (TWE) niedopuszczalna jest ja-
kakolwiek pomoc, ktéra wypacza lub grozi wypaczeniem konkurencji przez sprzyjanie wy-
branym przedsigbiorstwom lub produktom. Jednakze wprowadzona zasada wyjatku (dero-
gacja) od ww. przedsigwzigé w postaci zwolnienn automatycznych (art. 87 ust. 2 TWE)
i warunkowych (ibidem, ust. 3) pozwala na kierowanie tejze pomocy do okreslonych re-
gionéw, sektoréw badz podmiotéw gospodarczych. Celem takim moze byé rozwéj MSP,
ale réwniez, i przede wszystkim, zmniejszenie dysproporcji w rozwoju spoteczno-eko-
nomicznym regionéw oraz réwnowazenie sektoréw wrazliwych (gérnictwo, hutnictwo, wié-
kiennictwo, zegluga morska i budownictwo okretowe, motoryzacja).
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UE; w 2006 roku to ponad 80% budzetu UE), ale réwniez koszty utraconych
mozliwosci zwigzanych z rynkowa alokacjg zasobéw w gospodarce otwartej.

W poczatkowym okresie istnienia EWG problematyce strukturalnej (regio-
nalnej) nie poéwigecano wiele miejsca, mimo iz juz w pracach Miedzynarodo-
wego Komitetu przygotowujacego Traktat Rzymski zwrécono uwage na ko-
nieczno$¢ prowadzenia wspoélnej polityki regionalnej — jako jednego z trzech
podstawowych kierunkéw dziatann Wspdélnoty w procesie ,powiekszania zaso-
béw poprzez waloryzacje regionéw opéznionych w rozwoju i wykorzystania
pozostajacej bez pracy sily roboczej”. Dopiero narastajace dysproporcje mie-
dzyregionalne (w latach 60. wystapil wyrazny wzrost wielkich aglomeracji i po-
stepujace oznaki zacofanie oddalonych od centréw administracyjnych peryferii
co znalazlo swo6j wyraz w zaostrzeniu probleméw socjalnych w wymiarze re-
gionalnym — wzro$cie bezrobocia i zubozeniu ludnosci regionéw zacofanych)’.
Nowe problemy w tym wzgledzie zrodzily kolejne poszerzenia EWG/UE (przy-
jecie Wielkiej Brytanii i Irlandii w 1973 roku, Hiszpanii i Portugalii w 1986 roku
oraz pigte poszerzenie Unii z 2004 roku o kolejne 10 krajéw, w tym Polske, jak
i kolejne w 2007 roku o Bulgarie i Rumunie), ktére pogtebialy dysproporcje w po-
ziomie rozwoju regionéw panstw czlonkowskich.

Wzrost poziomu zréznicowania pomiedzy regionami (mierzonego m.in.
rosnacymi dysproporcjami w poziomie PKB per capita), kreujac obawy wo-
bec planowanego procesu poglebiania integracji europejskiej (tworzenie JRW
UE i UGW), spowodowal, ze polityce regionalnej i kohezyjnej nadano swoiste
przy$pieszenie. Od polowy lat 80. zauwaza si¢ dgzenie regionéw do polityczne;j
obecnosci w Brukseli. W Zgromadzeniu Regionéw Europy sformulowano ka-
talog postulatéw (zadan) regionéw, ktére domagajg sie m.in. zagwarantowania
zasady subsydiarnosci® w Traktacie o Unii Europejskiej, ustanowienie wspét-
dzialania regionéw na forum Rady Europejskiej oraz zagwarantowania prawa
regionow do skargi w przypadku naruszenia ich praw®. Na mocy postanowieni
Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht utworzono w 1994 roku Komitet Re-
giondw, ktdry stal sie jednym z najwazniejszych organéw doradczych w UE.
Przedstawiciele regionéw uzyskali prawo do udzialu w posiedzeniach Rady Eu-
ropejskiej dotyczacych problematyki regionéw. Zasada subsydiarno$ci stala sie

¢ Por. L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parstwach czlonkowskich,
Warszawa 2002, s. 62 i n.

" Por. L. Ciamaga, Unia Europejska. Podrecznik akademicki, Warszawa 1997, s. 125 i n.

8 Zasada subsydiarnosci zaklada, ze wiadze wyzszego szczebla nie powinny i nie moga podejmowac
dzialai w zadnych sprawach, w ktérych mozliwe jest skuteczne osiggnigcie celu na szczeblu
nizszym.

® Por. W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej, Gliwice
1999, s.71.
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jedna z podstawowych zasad funkcjonowania wspélnego rynku UE. Postano-
wienia Traktatu z Maastricht wzmocnily nie tylko formalnie, ale i finansowo
polityke strukturalna w ramach UE. Srodki budzetowe przeznaczane na reali-
zacje polityki strukturalnej zorientowanej na zmniejszanie dysproporcji w roz-
woju regiondw i panstw czlonkowskich sa coraz wigksze.

W latach 2000-2006 wydatki na polityke strukturalng, stanowigc blisko jed-
n3 trzecig budzetu Unii, ustepowaly wydatkom zwigzanym z realizacja WPR.
W kolejnym planie finansowym Unii (budzet UE na lata 2007-2013) wydatki
na realizacje polityki strukturalnej znaczaco wzrosna — kosztem wydatkéw na
WPR.

Cele polityki strukturalnej UE

Wspdlnotowa polityka strukturalna (wespél z innymi politykami) wpisuje sie
w realizacje jednego z podstawowych celéw UE, jakim jest sp6jnoéé¢ ekono-
miczna i spoleczna'®. Znaczenie polityki strukturalnej dostrzezono szczegélnie
w kontekscie tworzenia unii gospodarczej i walutowej. Na mocy Traktatu z Maa-
stricht o Unii Europejskiej utworzono Fundusz Spéjnosci, ktérego celem jest
wsparcie biedniejszych krajow (PKB per capita ponizej 90% $redniej wielkosci
PKB w UE), starajacych sie spelni¢ kryteria konwergenciji fiskalno-monetarnej
z Maastricht, by sta¢ sie czlonkiem UWiG.

Polityka strukturalna oparta na zasadzie subsydiarnosci i solidarnosci poli-
tyki regionalnej i polityki sp6jnosci (kohezji) ma sprzyja¢ rozwojowi konkuren-
cyjnosci regiondw i panfistw tworzacych UE. Cele i zasady polityki strukturalnej,
jak réwniez instrumenty i Zrédla jej finansowania maja w dluzszym okresie za-
pewni¢ wyréwnanie (substytucyjno$¢) struktur spoleczno-ekonomicznego roz-
woju wszystkich regionéw i panistw czlonkowskich.

Fundusz regionalny jest najwiekszym funduszem wsrdd funduszy struktu-
ralnych, jego budzet to 90% $rodkéw UE przeznaczonych na polityke struktu-

19 Chodzi o trzy filary integracji. Poza ekonomicznym (Filar I} istote integracji dopelniajg Filar 11
(wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa) oraz Filar Il (wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewngtrzne). Por. Aneks Il w akapicie dotyczacym Traktatu z Maastricht oraz m.in.: J. Barcz (rozdz.
11) i W. Czaplinski (rozdz. 12), [w:] Unia Europejska..., t. 1. Podstawy prawne polityki strukturalnej
zostaly zawarte juz w JAE (Tytul X1V, obecnie XVII) i rozwinigte w Traktacie z Maastricht o Unii
Europejskiej. W art. 130A JAE zapisano m.in.: ,W celu promowania ogélnego harmonijnego
rozwoju wspélnota powinna rozwing¢ akcje prowadzace do wzmocnienia swojej ekonomicznej
i spolecznej spéjnosci. W szczegélnosci Wspélnota powinna dziataé na rzecz redukcji zréznicowan
miedzy réznymi regionami i wszelkich ograniczen w rozwoju mniej uprzywilejowanych regionéw”
Nalezy jednak podkresli¢, ze juz w preambule TWE (Rzym 1957) znalazl si¢ zapis o harmonijnym
rozwoju panstw czlonkowskich poprzez redukowanie zréznicowan istniejacych migdzy regionami
oraz lagodzenie zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych.
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ralna. Stad tez i czeste utozsamianie polityki regionalnej z polityka strukturalna.
Ogolne zasady funkcjonowania funduszy strukturalnych okresla Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 roku. Jedng z podstawowych
zasad Funduszy Strukturalnych jest tzw. zasada dopetnienia (komplementar-
noéci), czyli ze §rodki przyznane z UE muszg byé dopetnione przez publiczne
wydatki panistw cztonkowskich, ktorych dotyczy pomoc. Ponadto programy
pomocowe, finansowane ze $§rodkéw publicznych, warto$é ktorych przekracza
100 tys. euro, musza by¢ zatwierdzone przez KE. Komisja bada, czy zastosowa-
na forma pomocy nie grozi zakl6ceniem procesu konkurencji miedzy przedsie-
biorstwami w krajach UE. Natomiast pomoc ponizej 100 tys. euro (na dowolnie
wybrany okres trzech lat) podlega jedynie przepisom Rozporzadzenia KE nr
69/2001 z 12 stycznia 2001 roku w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE!,
Wsrod gtéwnych zatozen reformy funduszy strukturalnych znajduje sie¢ kon-
centracja srodkéw w rozumieniu finansowym (kumulacja srodkéw finansowych
ze wszystkich funduszy oraz ich budzetowej i kredytowej formy finansowania),
geograficznym (wyznaczenie obszaréw korzystajacych z pomocy) i celowym
(struktura i hierarchia priorytetéw).

JRW UE a MSP: zasada réwnych szans a wspieranie ich konkurencyjnosci

Istotnym elementem polityki regionalnej jest polityka wspierania konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw dziatajgcych w ramach JRW. Szczegdlnie odnosi sie
to do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére stanowia ponad
99% og6lnej liczby przedsigbiorstw zlokalizowanych na JRW UE!2 Rozwé6j MSP,
bedacych fundamentem mechanizmu konkurencji rynkowej, sprzyja zwigksze-
niu efektéw dobrobytowych. Cecha MSP jest ich elastyczno$é¢ w dostosowaniu
sie do zmian wystepujacych na rynku, zmian w preferencjach klienta. Popra-
wa konkurencyjnosci MSP na JRW prowadzi w konsekwencji do wzrostu ich
udzialu w tworzeniu dochodu narodowego oraz zwigkszenia zatrudnienia (li-
kwidacji bezrobocia) na regionalnych i lokalnych rynkach pracy.

1 Przepisow o pomocy publicznej nie stosuje si¢ do srodkéw pomocowych przeznaczonych dla
sektora rolnego. Rozstrzygniecia w tym wzgledzie mozna odnalez¢ w regulacjach prawnych CAP.
Zasady dotyczace kwalifikowania wydatkéw zwiazanych z projektami wspélfinansowanymi z fun-
duszy strukturalnych okresla Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448 z 10.03.2004.

2 Por. D. Wazniewski, Male i Srednie przedsigbiorstwa w UE i Polsce, ,Gospodarka Narodowa”
2003, nr 5-6, s. 81. Od 1.01.2005 weszla w zycie nowa definicja klasyfikujaca przedsigbiorstwa,
w tym male i érednie. Katalog przedsigbiorstw wlaczonych do sektora MSP zostal poszerzony
o mikroprzedsiebiorstwa (zatrudnienie mniej niz 10 pracownikéw, obrét roczny do 2 mln euro).
Male przedsiebiorstwo (do 50 0s6b i 10 min euro); srednie przedsiebiorstwo (do 250 0s6b i 50 mln
euro). Do sektora MSP nie zalicza si¢ przedsigbiorstw, ktérych 25% i wiecej jest kontrolowane
(bezposrednio lub posrednio) przez jeden lub kilka organéw paristwowych.
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Cele polityki strukturalnej do roku 2006 i jej perspektywy

Polityka strukturalna oparta na tzw. celach strategicznych ewoluuje w czasie.
Zmieniaja sie réwniez kwoty i obszary dotowane z budzetu UE. Niemniej ce-
lem nr 1 — zaréwno w okresie 1994-1999, jak i w latach 20002006 — pozostaje
wsparcie regionéw opdznionych w rozwoju. Wspieranie dostosowania struktu-
ralnego regionéw szczegélnie opézinionych w rozwoju (kryterium pomocy: po-
ziom PKB per capita ponizej 75% $redniej PKB w UE przez 3 lata) obejmowalo
w latach 1994-1999 26% ludno$ci UE, w tym cala Grecje, Irlandie, Portugalie,

Polityka strukturalna UE w latach 2000-2006

W Berlinie w 1999 roku Rada Europejska obok przyjecia projektu budzetu UE
na lata 2000-2006 okreslita m.in. regulacje prawne dotyczace wspélnej polity-
ki strukturalnej w wymienionym okresie. Na lata 2000—2006 wyznaczono trzy
priorytetowe cele:

— promowanie rozwoju i koniecznych dostosowan w regionach zapéznionych
(dotyczy 20% ludnosci UE i stanowi 2/3 wydatkéw funduszy) oraz wspomaganie
terenéw mato zaludnionych (por. cel 6.) i obszaréw peryferyjnych (departamen-
ty zamorskie),

— kontynuacja realizacji celu nr 2. Srodki do realizacji priorytetu 1 i 2 obejmu-
ja 41% ludno$ci UE. Pomoc w ramach celu 1i 2 (11,1 mld euro) bedzie corocznie
zmniejszana. Planowane zakorniczenie nastapito w 2005 roku. Laczna pomoc dla
kraju nie moze przekroczy¢ 4% PKB,

— walka z bezrobociem.

Koszty polityki strukturalnej UE (2000-2006)

Wydatki budzetowe na finansowanie polityki strukturalnej UE stanowig ponad
1/3 catego budzetu Unii. W okresie 2000—2006 mamy do czynienia z tendencja
spadkowa (z 32,0 mld euro w roku 2000 do 29,2 mld euro w roku 2006 (por. tab.
[1-8; poz. 2 oraz poz. 7 i 8)). Latwo zauwazy¢, ze piagte poszerzenie Unii, ktére
nastapilo w 2004 roku, pierwotnie bylo planowane na rok 2002, o czym $wiadcza
zarezerwowane, poczawszy od 2002 roku, §rodki na poszerzenie Unii.

Beneficjenci funduszy strukturalnych

Najwiecej $rodkéw pomocowych w ramach funduszy strukturalnych w pierw-
szym roku poszerzonej Unii (UE-25) przypadlo Hiszpanii (28,2%), nastepnie
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Niemcom (13,6%) i Wiochom (13,2%). W dalszej kolejnosci uplasowaly sie:
Portugalia (10,2%), Grecja (8,3%), Francja (7,0%), Wielka Brytania (6,5%), Irlan-
dia (2,5%). Polska uzyskala 2,5% (blisko potowe $rodkéw przypadajacych na 10
nowych krajow UE).

Przyszlo$¢ polityki strukturalnej

W lutym 2004 roku (tuz przed pigtym poszerzeniem UE) Komisja Europejska
opublikowala trzeci raport spojnosci (kohezji), uwzgledniajac ramowe propozy-
cje i budzet tej polityki na lata 2007-2013. Ze skumulowanej (wéwczas) kwoty
globalnych wydatkéw budzetowych UE {1025 mld euro) na polityke struktural-
na zaplanowano wydatki rzedu 374,5 mld euro (36,5% budzetu UE), z czego 339
mld na wsparcie biednych regionéw. Srodki na podniesienie konkurencyjno-
$ci (m.in. badania, edukacje) to 103 mld euro. (Na rolnictwo, rozwdéj obszaréw
wiejskich i ochrone srodowiska — 404,5 mld)®3. Oznacza to, ze (w latach 2007-
-2013) KE planowata $redniorocznie wydatki budzetowe na pomoc struktural-
na w wysokosci 48 mld euro, za$ na poprawe konkurencyjnosci — ok. 19 mld
euro (13% budzetu), na rolnictwo, rozwoj obszaréw wiejskich i ochrone $rodo-
wiska — 57 mld (38,9% budzetu). Ponizsza ilustracja wydatkéw w ramach pomo-
cy regionalnej wskazuje na tendencje do zwigkszania Srodkéw pomocowych dla
nowej ,10” Srodki dla ,nowych” krajéw planowano zwiekszy¢ z 21,7 mld euro
(2007 rok) do 29,9 mld w 2013 roku.

W tym samym okresie przewidywano dla ,,15” spadek wsparcia struktural-
nego z 29,3 mld (2007 rok) do 26,1 mld euro w 2013 roku, co wynika z logiki
i celéw polityki strukturalnej oraz statystycznego ,wzbogacenia si¢” krajéw ,, 15"
po wejsciu nowej ,,10” do UE. Z globalnej kwoty budzetu 1025 mld euro (1,24%
PKB calej Unii) planowane przez KE na ten okres $rodki pomocy strukturalnej
dla ,starych” krajéw Unii (UE-15) mialy stanowi¢ 193,6 mld euro, za$ dla ,no-
wych” (UE-10+2) — 180,9 mld euro. Propozycja ta zostala jednak odrzucona
przez najwigkszych platnikéw netto w calosci, niezaleznie od faktu pozosta-
wania ponizej dopuszczalnej granicy (1,27%) w relacji wydatkéw budzetowych
do globalnego PKB UE. Ostatecznie przyjeto budzet na poziomie 864,363 mld
euro, co stanowi 1,045% PKB UE!4. Za priorytet uznano wsparcie najbardziej

1 Pozostate pozycje wydatkéw budzetowych: polityka zagraniczna — 95,6 mld euro; polityka we-
wngtrzna (bezpieczenstwo, wymiar sprawiedliwosci, sprawy obywatelskie) — 18,5 mld; administracja
- 28,6 mid euro.

" Historia propozycji unijnego budzetu na lata 2007—2013: 1) KE (luty 2004 r: 1025 mid euro;
grudzien 2004 r: 1022 mld); 2) Parlament Europejski (marzec 2005 r.: 994,3 mld euro); 3)
prezydencja luksemburska: 871,5 mld euro (1,06% PKB UE); 4) prezydencja W. Brytanii (listopad
2005 r.: 847 mld euro (1,03% PKB UE); grudzien 2005 r.: 862,4 mld euro (1,045% PKB UE); maj 2006
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zacofanych regionéw. W latach 2007-2013 w budzecie UE na polityke struktu-
ralng zarezerwowano ostatecznie ok. 36% z 864 mld euro (ok. 308 mld euro®).
Oznacza to wprawdzie ich poréwnywalny (procentowo) udziat w stosunku do
pierwotnej projekcji budzetu przygotowanej przez KE (374 mld z 1025 mld), ale
jednocze$nie znaczng redukcje $rodkéw na ten cel w wymiarze absolutnym - az
0 66 mld euro. Srodki na polityke strukturalna beda z roku na rok rosty; w 2007
- okoto 43 mld euro, za$§ w 2013 — 45,3 mld). W latach 2007-2013 dla nowych
krajéw Unii (10+2) przypadnie 51% z 308 mld euro, za$ dla starej ,, 15"~ 49%.
Najwigkszymi beneficjentami funduszy posréd krajéow UE-25+2 beda w kolej-
nosci (mld euro): Polska (59,7), Hiszpania (31,5)'¢, Wlochy (25,6), Czechy (23,7),
Niemcy (23,5), Wegry (22,5), Portugalia (19,1), Grecja (18,2), Rumunia (17,3),
Francja (12,7), Stowacja (10,3), Wielka Brytania (9,5), Litwa (6,1}, Bulgaria (6,0),
Lotwa (4,1), Stowenia (3,7), Estonia (3,1), Belgia (2,0), Holandia (1,7), Szwecja
(1,7), Finlandia (1,5), Austria (1,3), Irlandia (0,8), Malta (0,8), Cypr (0,6), Dania
(0,5), Luksemburg (0,06).

W 2008 roku wydatki strukturalne po raz pierwszy beda wyzsze niz na do-
platy bezposérednie dla rolnikéw. Na doplaty bezposrednie dla rolnikéw zare-
zerwowano 293 mld (34% z 864 mld euro) + 78 mld na rozwdj wsi. Na konku-
rencyjno$é przedsiebiorstw 74 mld euro, polityke zagraniczng i administracje
po 50 mld euro, na bezpieczeristwo i wymiar sprawiedliwosci 11 mld euro. Cig-
cia budzetowe dotknely w pierwszej kolejnosci programy wspierajace badania
i rozwoj (programy, ktére maja wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci unijnej

r.: 864,4 mld euro). Przyjety budzet na lata 2007-2013 jest kontynuacja tendencji do zmniejszania
wydatkéw budzetowych Unii, trwajacej od 1998 r. Decyzja Parlamentu Europejskiego (z maja 2006)
zwigkszono globalng kwote wydatkéw budzetowych o 2 (+2) mld euro, co stanowi 0,99% PKB UE-
25+2 (dodatkowo uwzgledniono PKB Bulgarii i Rumunii). Natomiast plan ostatecznie przyjetych
wydatkéw UE na rok 2007 (126,8 mld euro; limit zobowigzan paristw czlonkowskich na wszystkie
projekty finansowane z kasy Unii przeklada si¢ na 116,4 mld euro faktycznych ptatnosci na podstawie
przedstawionych rachunkéw) zaklada ponad 42,9% wydatkéw unijnego budzetu na rolnictwo
(z czego wigkszo§¢ na doplaty bezposrednie: 33,9%) oraz 44,2% na polityke regionalng i projekty
zwigkszajace konkurencyjnosé gospodarki (35,6% i 8,6%). Ponadto 5% na polityke zagraniczng i 5%
na administracje. Srodki na innowacje i B&R s3 niewielkie w poréwnaniu z tradycyjnymi wydatkami
UE na rolnictwo i biedne regiony. W 2007 r. z 45,5 mld euro przeznaczonych na polityke regionalng
(wzrost z poziomu 39,6 mld euro w 2006 r.) 40% przypadnie nowym krajom (UE-10), za$ krajom
»15" — 56% z 45,5 mld euro. Pozostale 4% przeznaczonych jest dla Bulgarii i Rumunii (w 2006 r. na
UE-15 przypadalo 77% (z 39,6 mld euro) wydatkéw na polityke regionalng UE, a na UE-10 — 23%).
15 Z 308 mld euro: 190 mld - fundusze regionalne; 61 mld - fundusz spéjnoéci na poziomie
krajowym; 49 mld — wzrost konkurencyjnosci i zatrudnienia; 8 mld - wspéltpraca migdzy regionami
réznych panstw UE (Eurostat).

16 W latach 2000-2006 Hiszpania dostala 62 mld euro, przeznaczajac érodki gléwnie na budowe
drog i autostrad. W latach 2007-2013 $rodki maja by¢ przeznaczone gléwnie na inwestycje
zwigkszajace konkurencyjnoéé gospodarki w ogéle. W przypadku Irlandii nie ma wprawdzie
nowoczesnych autostrad, ale za to rozwinigta jest branza informatyczno-telekomunikacyjna.

142



Polityka strukturalna Unii Europejskiej...

gospodarki w pierwotnej wersji budzetu mialy mieé¢ wsparcie w wysokosci 133
mld euro (13% z 1025 mld) ostatecznie zyskaja 74 mld z 864 mld euro). Reduk-
cja wydatkéw dotknela réwniez tzw. 1I Filar integracji europejskiej (zmniejsze-
nie sSrodkéw na polityke zagraniczng oraz unijne bezpieczefstwo).

Wyzwania stojace przed polityka strukturalng UE

Prowadzona przez UE polityka spdjnosci ekonomiczno-spolecznej nie byta do-
tad kwestionowana. W dalszym ciagu pozostaje ona osia polityki spoleczno-
-gospodarczej integracji europejskiej. Jednakowoz kontrowersje wokot wielkoéci
i struktury wydatkéw budzetowych, ktére m.in. doprowadzity do fiaska szczytu
Unii (czerwiec 2005 roku) w sprawie projektu budzetu na lata 2007-2013, sta-
wiajg coraz wigcej znakow zapytania réwniez wobec polityki strukturalnej Unii.
[ nie chodzi o koszty ksiggowe tej polityki, ale raczej o jej efektywno$é, w tym
o strukture wydatkéw samej polityki strukturalnej. Tylko niewielka cze$¢ wydat-
kéw idzie na wsparcie obszaréw high-tech, innowacyjnosci w ogéle. W UE prob-
lemem jest nie tylko niski poziom wydatkéw na innowacje, ale takze zrodlo ich
pochodzenia. Przedsigbiorstwa w UE przeznaczaja $rednio tylko 55% wydatkéw
na innowacyjno$¢, podczas gdy wedlug niezaleznych ekspertéw UE, powinno to
by¢é przynajmniej 66%.

Zmieniajace sie warunki gospodarowania wewnatrz? i na zewnatrz Unii zmu-
szaja do glebszej refleksji. Nawiazuja one zreszta do tresci obiektywnego prawa
nierownomiernego rozwoju w przestrzeni oraz warstwy wnioskowej tzw. geogra-
fii ekonomiczne;j'®. Wnioski te potwierdzaja m.in., Ze wspdlny rynek (podobnie
jak i unia walutowa-gospodarcza) moze by¢ korzystniejszy dla centréw i silnych
gospodarczo czlonkéw UE niz dla pafstw peryferii gospodarczych Unii. Niestety,
te najbogatsze europejskie regiony juz od dawna nie naleza do centrum techno-
logicznego $wiata. Wydaje sig, ze tak jak deformacja racjonalnych wyboréw unii
celnej z racji odgradzania si¢ od $wiatowej konkurencji zmniejsza efektywno$é
gospodarowania, tak tez zasada derogacji, przyjeta w odniesieniu do polityki
strukturalnej catej UE-25 — w tym brak restrukturyzacji wydatkéw budzetowych
UE, moze mie¢ dodatkowo ujemne przefozenie na racjonalne wybory ekono-
miczne (szczegblnie w warunkach permanentnego poszerzania rynku Unii o kra-

7 Propozycje najwigkszych platnikéw budzetu UE, by zredukowa¢ udziat wydatkéw budzetowych
w latach 2007-2013 (w relacji do PKB UE) do 1%, co moze zredukowa¢ fundusze strukturalne
(30% budzetu Unii), §wiadcza poniekad, ze finansowa (nie)wydolnos¢ tych krajéw daje o sobie
znad. Potwierdzajg to zreszta kiopoty m.in. Niemiec, Francji, Wloch w realizacji dyrektywy Paktu
Stabilno$ci i Wzrostu w zakresie deficytu budzetowego. Wiecej na ten temat zob. E. M. Plucinski,
Swiat~Europa-Polska, cz. 2, Wroctaw 2007.

¥ Por. dynamiczne efekty wspolnego rynku w niniejszym artykule.
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je strukturalnie zacofane i biedne, bedace, sila rzeczy, biorcami netto z budzetu
UE). Bilans konfrontacji celéw polityki strukturalnej UE z jej efektami w warun-
kach kolejnych poszerzen i ,odgradzania si¢” od konkurencji globalizujacego
sie $wiata (luka technologiczna zdywersyfikowanej Europy wobec USA) zmusza
do reform w zakresie funkcjonowania Unii.

Jesli — w $wietle prawa nieréwnomiernego rozwoju w przestrzeni — polityka
strukturalna nie jest w stanie sprostaé idei absolutnej spojnosci spoteczno-eko-
nomicznej w Unii - co jest jej sztandarowym celem - to z pewno$cia moze by¢
forma rekompensaty dla paristw peryferyjnych Unii'® i przede wszystkim wspar-
ciem przedsiewzie¢, ktére nie beda poglebia¢ dysproporcji rozwojowych w wy-
miarze spoteczno-ekonomicznym. Przy czym akcent nalezy polozyé¢ na wymiar
spoleczny, bowiem wymiar ekonomiczny jest bardziej ztozony. Piate poszerzenie
UE, np. obnizajac $rednia poziomu PKB per capita w UE, nie tylko spowodo-
walo rozszerzenie ,biedy” (rozpieto$é regionéw w ramach Celu 1 zwiekszyta sie
z przedziatu 57-75% do 31-75%; za$ dysproporcja PKB krajéw w ramach kohezji
z 70-90% do 43-90%)%, ale réwniez statystycznie? przesuneto granice wspar-
cia dla wielu regionéw korzystajacych z dofinansowania Celu 1 i kilku paristw
w przypadku Funduszu Spojnosci.

Istotne zatem znaczenie maja struktura i efektywnos$é¢ wydatkéw budzeto-
wych zwiazanych z polityka strukturalng w UE. Mozliwosci i wola platnikéw
netto do budzetu Unii, nastepnie struktura wydatkéw (zwiekszenie udziatu wy-
datkéw wspierajacych rozwéj nowoczesnych technologii i wiedzy, innowacyjnosci
w ogoéle) z pewnos$cia nawiazuja do wspomnianych dywagacji. Wydaje sie, ze poli-
tyka strukturalna UE winna uwzgledniaé réwniez relacje (nie)konkurencyjnosci
strukturalnej Europy wobec $wiata, a nie tylko wspomniane problemy wewnatrz
Unii. Realizujac postanowienia rezolucji lizbonskiej (w tym zmniejszanie luki
technologicznej UE wobec USA) w warunkach jednoczesnego poszerzania i po-

¥ Por. ]. Szlachta, Przysziosé polityki regionalnej i strukturalnej Unii Europejskiej, [w:] Integracja
europejska, t. 2, Warszawa 2004, s. 65 i n.

* Najbiedniejsze regiony UE w 2004 r.: ,nowe kraje”: Lubelskie (Polska) — 31,4% PKB UE-25,
Podkarpackie 32,0%; Warmirisko-Mazurskie 32,5%, Podlaskie 34,0%, Swit:tokrzyskie 34,3%; ,stare
kraje” (UE-15): Zachodnia Grecja — 57,8%, Wschodnia Macedonia i Tracja (Grecja) — 58,6%,
Estremadura (Hiszpania) — 58,7%, Portugalia Centralna — 63,5%. Por. Third Report on Economic
and Social Cohesion, luty 2004. W kwietniu 2005 r. wskaznik dla wojewddztwa lubelskiego wzrést
do 32,0%. Najbogatsze wojewédztwa: mazowieckie — 69,5%, $laskie — 50,6%, dolnoslaskie — 47,4%,
wielkopolskie — 47,1%, pomorskie — 45,5%. Zrédto: Eurostat.

2 Wéréd 100 regionow korzystajacych z funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 (poziom
PKB per capita nizszy niz 75% $redniej w UE — zamieszkiwany przez 35% ludnoéci UE-25+2,
gdzie wytwarzane jest tylko 12,5% PKB calej UE) bedzie 16 regionéw z Belgii, Niemiec, Hiszpanii,
Portugalii, Wtoch, Grecji, W. Brytanii i Austrii, ktore dotknal tzw. statystyczny efekt wzbogacenia
(przemieszczenia z regionéw biednych do bogatych w wyniku obnizenia $redniego poziomu PKB
per capita w UE po 1.05.2004). Zrodlo: Eurostat, por. ,Rzeczpospolita’, 20.07.2006.
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glebiania integracji europejskiej, nieodzowna wydaje sie by¢ proinnowacyjna
reforma w ramach polityki i funduszy strukturalnych, budzetu UE w ogéle.

Dzi$ przed polityka strukturalng pietrzy si¢ wiele pytan i watpliwosci. Ich
liczba, sadze, moze si¢ zmniejsza¢ w miare powrotu od polityki do ekonomii
integracji. Niezalezni eksperci KE (Raport ze stycznia 2006 roku??) zalecaja m.in.
koniecznoé¢ wzrostu wydatkéw na poprawe konkurencyjnosci strukturalnej
{(w tym na harmonizowanie rynkéw najnowoczesniejszych produktéw) do 20%
unijnych funduszy pomocowych. Fundamentalny przeglad struktury wydat-
kéw budzetowych w ramach catosciowej reformy budzetu unijnego, tymczasem
zaplanowano na rok 2009. UE bez stworzenia rynku dla innowacyjnosci, baza
ktérego — zdaniem tychze ekspertow — winien sig sta¢ pakt dla badan i innowa-
cyjnosci, przestanie si¢ liczy¢ na $wiecie®. Zaplanowane na 2010 rok (zgodnie
zrezolucja lizbonskg) minimum wydatkéw na B&R na poziomie 3% PKB ma po-
zosta¢ jedynie instrumentem budowania nowoczesnej europejskiej gospodarki.
Same programy, cele i instrumenty strategii na niewiele si¢ zdajg, jesli nie ma
ani politycznej woli implementacji stosownych dyrektyw liberalizujacych czte-
ry wolnosci na JRW, ani zrozumienia dla praw ekonomicznych {w tym warstwy
wnioskowej geografii ekonomicznej dotyczacej centréw i peryferii gospodar-
czych w integracji regionalnej).

Istota strategii lizboniskiej musi by¢ kontestowana wobec zasadniczego
rozstrzygniecia w kwestii mechanizmu alokacji zasobéw. Socjalna gospodar-
ka rynkowa, ktéra spycha Europe na obrzeza technologicznych centréw $wiata,
czy model wolnorynkowy oparty w duzej mierze na konsensusie waszyngtori-
skim, ktory (poczawszy od 11 polowy lat 90.) zapewnil USA?* wzrost gospodarczy

2 Na zlecenie KE niezaleini eksperci pod przewodnictwem bylego premiera Finlandii (Esko Aho)
opracowali raport, w ktérym sugeruja, ze powstrzymanie procesu dryfowania Europy na peryferie
innowacyjnego $wiata jest mozliwe tylko przez tzw. pakt dla badas i innowacyjnosci, tworzacy
rynek dla innowacyjnosci w UE. Poprzez wprowadzenie europejskiego patentu, technologicznego
standardu, finansowanie najlepszych o$rodkéw innowacji oraz stymulowanie przeplywu kadr miedzy
ofrodkami akademickimi i biznesem Unia moze staé si¢ bardziej nowoczesna i konkurencyjna.
Sama strategia lizboriska (z realizacja ktérej maja problemy nawet panstwa czlonkowskie UE) to
za malo. Waznym instrumentem realizacji paktu pozostaje m.in. udzial wydatkéw na B&R w PKB
na poziomie 3% oraz przeznaczenie przynajmniej 20% unijnych funduszy pomocowych na wzrost
konkurencyjnosci strukturalnej. Por. UE — Za malo pienigdzy na nowoczesnosc, ,Rzeczpospolita’,
21-22.01.2006, s. B2.

3 Juz nie tylko naukowcy, ale i innowacyjne przedsigbiorstwa przenosza si¢ do USA; w 2005 . firmy
UE zainwestowaly 2 mld dolaréw wigcej w USA niz amerykanskie w UE; w 1997 r. r6znica wynosita
tylko 300 mln dolaréw. Szacuje sig, ze przy braku przy$pieszenia w procesie innowacyjnosci JRW UE
Europie grozi wypadnigcie w 2030 r. z grupy mocarstw gospodarczych. Z centrum technologicznego
$wiata Europa wybyla juz w polowie lat 90. minionego stulecia.

# Por. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides, Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, Bydgoszcz
2004, s. 127.
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w warunkach wylaniania si¢ branz nowej ekonomii (nowoczesne technologie, in-
formatyka, telekomunikacja, biotechnologia, inzynieria genetyczna).

Bezprecedensowy kryzys integracji europejskiej w ramach UE, jaki powstat
w 2005 (opdznienia w realizacji strategii lizbonskiej, brak ratyfikacji Konstytucji
Europejskiej czy konsensusu wobec projektu budzetu Unii na lata 2007-2013)
jest konsekwencja kumulacji wielu probleméw. Jednoczesne poszerzanie i po-
glebianie UE, bazujace bardziej na polityce niz na ekonomii integracji, okazuje
sie byé ciezarem nie do udzwignigcia dla niezreformowanego JRW (odgrodzo-
nego jednocze$nie od konkurencji §wiatowej), zatem i dla budzetu Unii. Wyso-
kie koszty rozszerzenia — wciaz niezreformowanego (w tym dalekiego jeszcze
od istoty absolutnych czterech wolnosci wspélnego rynku®), zatem ograniczo-
nego w racjonalnych wyborach ekonomicznych JRW UE - wydaja sig¢ byé za-
sadniczym zrédiem tego kryzysu®.

%5 Z perspektywy utraconych efektoéw dobrobytowych konsumenta i przedsigbiorstwa w ramach
integracji europejskiej, niezrozumialym jest ograniczenie swobody w przeplywie ustug (jednej
z tzw. czterech wolnosci) na JRW UE. Sektor ustug tworzy ok. 70% PKB UE. Tylko w latach 1997
2002 az 96% nowych miejsc pracy (netto) w UE powstalo w tym sektorze. Z tego wynika, ze wlasnie
w tym sektorze nalezaloby szuka¢ Zrédel tak potrzebnego Europie wzrostu. Por. E. A. Selliere, P. de
Buck, Swobodny przeptyw ustug wspomoze gospodarke, ,Rzeczpospolita’, 11-12.02.2006, s. B4.

% W aktualnym modelu integracji europejskiej (dominacja polityki nad ekonomia integracji)
przyjmowane w UE liczne postanowienia i programy wystepuja bardziej w formie ,,plastrow’;
a nie fundamentéw integracji europejskiej. Wydaje sig, Ze w warunkach jednoczesnego poglebiania
i poszerzania integracji europejskiej powrét do ekonomii integracji (w tym realizacji idei ,,dwéch
predkosci”) moze w duzej mierze uchroni¢ UE nie tylko przed jalowym biegiem integracji go-
spodarczej, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w kreowaniu wspomnianych wyzej ,atrapowych
paktéw i programéw integracji’, ale i obsuwaniem si¢ Europy na obrzeza konkurencyjnosci
globalizujacego si¢ rynku $wiatowego. Idei ,dwéch predkosci” w Unii (integracja substytucyjnych
wobec siebie gospodarek pod wzgledem popytowo-podazowym na poziomie JRW — z moili-
woscia pelnego otwarcia UGW (bez derogacji w zakresie wspdlnej polityki fiskalnej dla krajow
spetniajacych warunki jednolitego obszaru walutowego, za$ dla krajow stabiej rozwinigtych
pod wzgledem ekonomicznym i strukturalno-instytucjonalnym (bedacych komplementarnymi
wzgledem pierwszej grupy krajow) na poziomie tylko UC) nie wyklucza przejicia z nizszej do
wyizszej ligi integracji. O tym za$ musza decydowaé parametry ekonomiczne, a nie decyzje
polityczne, co wcale nie oznacza konieczno$ci zaniechania polityki strukturalnej dla catego obszaru
UE, podobniejakiinnych polityk. Chodzi o postawienie na nogi wszystkiego, co si¢ dzieje w UE dzis
i w przyszlosci. Suma zintensyfikowanych korzysci, a zatem efektéw dobrobytowych oddzielnych
grup krajow na poziomie UC czy JRW, moze by¢ wyzsza niz korzysci wszystkich na ,niby wspélnym
rynku” czy ,niby jednolitym obszarze walutowym” Por. takze: E. M. Plucinski, Swiat—Eu-
ropa-Polska...
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Standard ochrony praw podstawowych
w orzecznictwie sadow europejskich

Wstep

Sadowa ochrona praw podstawowych na poziomie ponadnarodowym moze,
zjednej strony, przyczynia¢ si¢ do stopniowego zblizania si¢ standardéw ochro-
ny w panstwach zwiazanych odpowiednimi regulacjami prawnomigdzynaro-
dowymi/unijnymi i unifikacji ich systeméw prawnych, z drugiej jednak, moze
powodowa¢ napigcia pomigdzy organem sadowym a panstwami cztonkowski-
mi'. Zrédtem tychze napieé jest zréznicowane podejécie do praw podstawo-
wych w poszczegdlnych panstwach. Réznice te wynikaja z wizji osoby ludzkiej
i humanizmu, poniewaz tre$¢ nadawana konkretnym prawom odzwierciedla
podstawowe wybory dokonywane przez dang spotecznos$¢ na poziomie etycz-
nym i moralnym? Napigcia te obecne s3 zar6wno w odniesieniu do orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czilowieka (ETPrCz) w Strasburgu, jak
i Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (ETS) w Luksemburgu.

' W odniesieniu do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci zob. J. H.
H. Weiler, The Constitution of Europe, Cambridge 1999, s. 102.

?B.de Witte, [w:] The EU and Human Rights, red. P. Alston, Oxford 1999, s. 881;]. H. H.
Weiler, op. cit.,s. 102in.; podobnie A. Wyrozumska, [w:] Suwerennosc i ponadnarodowosé
a integracja europejska, red. ]. Kranz, Warszawa 2006, s. 165.
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W obu przypadkach sady te prébuja stworzy¢ ponadnarodowy standard ochro-
ny praw jednostki, ktéry w wielu przypadkach nie musi odzwierciedlaé pozio-
mu ochrony przyjmowanego przez sady poszczeg6lnych paristw. W przypadku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka orzeczenia opieraja si¢ o katalog praw
zawarty w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(EKPCzW), natomiast w przypadku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
o prawo unijne, w ktérym jednak obecnie brak jest prawnie wiazacej Karty Praw
podobnej w swym ksztalcie do Konwencji3. Karta Praw Podstawowych podpisa-
na w Nicei w 2000 roku nie ma bowiem charakteru prawnie wiazacego, a jest je-
dynie deklaracja polityczna, co nie przeszkadza jednak w powolywaniu sie na nig
przez Sad Pierwszej Instancji, a ostatnio réwniez ETS w swoich orzeczeniach?®,

Przedmiotem ponizszych rozwazan nie beda wzajemne relacja pomiedzy
oboma europejskimi systemami ochrony praw podstawowych, ale problem two-
rzenia przez te sady standardu ochrony praw podstawowych, a w szczegélnosci
ich podejscie do odrebnosci kulturowo-spolecznych paristw europejskich i wy-
nikajacych z tego réznic w definiowaniu zakresu praw podstawowych. W pierw-
szej czesci artykulu zostang krétko przedstawione unijne podstawy prawne dla
ochrony praw podstawowych, zakres wlasciwosci ETS w przedmiocie ochrony
praw podstawowych oraz standard ochrony przyjmowany przez ETS, zwlasz-
cza stosowany przez ETS margin of discretion w odniesieniu do oceny derogacji
swob6d rynkowych przez paristwa ze wzgledu na ochrone interesu publicznego
i praw podstawowych. W odniesieniu do orzecznictwa ETrPrCz oméwiony zo-
stanie krétko spos6b podejécia przez ten Trybunat do zréznicowanego poziomu
ochrony praw podstawowych przez paristwa czlonkowskie, a przede wszystkim
margin of apperciation — margines swobody pozostawiony paristwom-stronom
Konwencji przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w zakresie interpretacji
praw podstawowych na przykladzie wyroku w sprawie Alicji Tysiac®.

Zakres i podstawy prawne ochrony praw podstawowych
w Unii Europejskiej

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz do podstawowych zasad funkcjonowania WE
nalezy zasada kompetencji powierzonych, zawarta w art. 5 ust. 1 Traktatu usta-
nawiajacego WE (TWE), zgodnie z ktéra Wspdlnota dziata tylko w granicach
kompetencji powierzonych niniejszym Traktatem oraz celéw w nim wyznaczo-
nych®. Z zasada ta wiaze sie konieczno$¢ wykazania przez WE, iz posiada pod-

3 Co do Zrodel praw podstawowych w prawie unijnym, zob. pkt 1 i wskazana tam literatura.
¢ A. Wyrozumska, op. cit.,s. 157 i n.

® Orz. ETr PrCz Alicja Tysiac przeciwko Polsce, Izba [Sekcja IV], skarga nr 5410/03.

¢ C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe, Warszawa 2000, s. 126.
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stawe prawng — wyrazng badz tez dorozumiang — do podejmowania dzialania
w danym zakresie. Obecnie ani Unia Europejska, ani Wspélnota Europejska nie
posiadaja wyraznej kompetencji do podejmowania dzialaii w zakresie ochrony
praw czlowieka’. W zwigzku z tym ETS sformulowal opinig, iz kompetencja
Wspdlnoty Europejskiej co do ochrony praw podstawowych nie ma charakte-
ru uniwersalnego, a dotyczy jedynie dziedzin powierzonych na mocy Traktatu
Wspdlnocie Europejskiej i regulowanych prawem wspolnotowyms?, w zakresie
stosowania prawa wspdlnotowego tak przez instytucje wspélnotowe, jak i pan-
stwa cztonkowskie. W tym ostatnim przypadku chodzi zaréwno o sytuacje im-
plementowania prawa wspoélnotowego przez panstwa czlonkowskie®, jak i ko-
rzystanie przez panstwa czlonkowskie z dozwolonych przez Traktat wyjatkéw
od stosowania prawa wspolnotowego w zakresie funkcjonowania wspdlnego
rynku®®. Do tego zakresu ograniczona jest réwniez jurysdykcja ETS.

Na pierwszy rzut oka wydaje si¢ wigc, ze orzecznictwo ETS w zakresie ochro-
ny praw podstawowych nie powinno budzi¢ wigkszych kontrowersji, poniewaz
sila rzeczy musi odnosi¢ si¢ do kompetencji Wspélnoty, a te koncentruja sig
przede wszystkim wokoét zagadnien gospodarczych. Okazuje sig jednak, ze réw-
niez tak istotne zagadnienia, jak np. aborcja, ktére w powszechnym mniema-
niu nie wigza si¢ z kwestiami gospodarczymi, sa przedmiotem orzeczen ETS-u.
Trybunat w wyroku Grogan uznat bowiem, ze aborcja jest ustuga w rozumieniu
art. 50 TWE i nie zajal sie kwestia zgodno$ci zakazu rozpowszechniania wiado-
mosci o klinikach aborcyjnych w Wielkiej Brytanii ze wspolnotowym zakazem
ograniczania swobody przeplywu uslug tylko dlatego, iz podmiot rozpowszech-
niajacy te wiadomosci nie dziatal na zlecenie klinik brytyjskich!!.

Ponadto, jak juz wspomniano, w prawie unijnym brak jest wigzacego kata-
logu praw podstawowych, a Traktaty zawieraja stosunkowo skromna regulacje
w odniesieniu do tychze praw — wymienia si¢ tutaj przede wszystkim art. 12, 13,
141 TWE zawierajace zasad¢ niedyskryminacji oraz prawa o charakterze eko-
nomicznym, zawarte rowniez w Traktacie ustanawiajagcym WE™. Karta Praw
Podstawowych nie ma charakteru prawnie wigzgcego, podobnie jak Europejska

7 P. Alston, J. H. H. Weiler, [w:] The EU and Human Rights, red. P. Alston, Oxford 1999, s. 22.

8 Opinia ETS 2/94, Zb. Orz. 1996, s. [-1759; Orz. ETS C-299/95 Kremzow, Zb. Orz. 1997, s. 1-2629.

?Orz. ETS C-5/88 Wachauf, Zb. Orz. 1989, s. 2609.

¥ Orz. ETS C-260/89 Elliniki Radiophonia Tileorassi AE, Zb. Orz. 1991, s. 1-2925.

" Orz. ETS C-159/90 Grogan, Zb. Orz. 1991, s. [-4685.

11 Ze wzgledu na rozmiar opracowania nie zostanie oméwiony rozw6j wspolnotowej koncepcji
praw podstawowych oraz przepisy TWE i TUE dotyczace praw podstawowych, wigcej na ten
temat zob. np.: A. Wyrozumska, [w:] Prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 365
in.; D. Kornobis-Romanowska, Europejska Konwencja Praw Czfowieka w systemie prawa Wspiélnot
Europejskich, Warszawa 2001, s. 47 in.; A. Plachta, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez
sgdy, red. A. Wrébel, Krakow 2005, s. 345 i n.
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Konwencja Praw Czlowieka, ktora nie zostala podpisana przez WE ze wzgledu
na brak kompetencji Wspélnoty w tym zakresie!®. Brak wyraznie okreslonego
katalogu praw podstawowych powoduje, iz ETS zachowuje duza swobode wy-
boru i interpretacji tych praw'.

Obecnie podstawowe znaczenie dla zrozumienia zakresu ochrony praw pod-
stawowych przez ETS posiada art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
stanowiacy, iz ,Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w Europej-
skiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisa-
nej w Rzymie 4 listopada 1950 roku, oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych dla Panstw Czlonkowskich, jako zasady ogolne prawa wspolnotowe-
go” Prawa podstawowe maja — zgodnie z brzmieniem przepisu, ktory jest wyra-
zem orzecznictwa ETS — charakter zasad ogélnych prawa wspolnotowego®, sa
wigc czgscig prawa pierwotnego, a do ich Zrédel, précz prawa wspdlnotowego,
zalicza sig tradycje konstytucyjne wspdlne dla paristwa czlonkowskich' oraz
EKPrCz".

W literaturze zwraca sie uwage na dialektyczny zwigzek pomiedzy zasada
pierwszenstwa prawa wspolnotowego przed prawem krajowym a ochrong praw
podstawowych przez Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci, wymuszong niejako
przez sady konstytucyjne panstw czlonkowskich'. Znaczace jest tutaj przede
wszystkim orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktéry w latach 70. sformulowal teze, iz dopéki prawo wspdlnotowe nie
bedzie zawieralo katalogu praw podstawowych poréwnywalnego z katalogiem
zawartym w niemieckiej Ustawie Zasadniczej, to mozliwa jest kontrola konsty-
tucyjnosci przepiséw prawa wspélnotowego®.

Standard ochrony praw podstawowych w orzecznictwie ETS

Zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE, ktory, jak juz wyzej podkreslono, jest kodyfikacja
linii orzeczniczej Trybunalu w Luksemburgu, Trybunat, konstruujac standard
ochrony, opiera sie na prawach podstawowych wynikajacych z tradycji kon-
stytucyjnych wspdlnych dla panstw czltonkowskich. W literaturze podkreéla
sie jednak wyraznie, iz ETS nie przyjmuje maksymalnego standardu ochrony

3 Ani UE, ani WE nie sa stronami EKPrCz — wiecej na ten temat zob. np. D. Kornobis-Romanowska,
op. cit,s. 143 in; A. Plachta, op. cit.,s. 375 in,

14 B. de Witte, op. cit., s. 865; A . Plachta, op. cit., s. 360.

15 Orz. ETS 29/69 Stauder v. miasto Ulm, Zb. Orz. 1969, s. 419.

16 Orz. ETS 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, Zb. Orz. 1970, s. 1125.

7 Orz. ETS 4/73 Nold, Zb. Orz. 1974, s. 491; Orz. ETS 44/79 Hauer, Zb. Orz. 1979, s. 3272.

18 B. de Witte, op. cit., s. 864.

19 Postanowienie Drugiego Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 29 maja 1974 r.,
sygn. akt 2 BvL 52/71, Zb. Orz. FTK 11, 5. 271.
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obowiazujacego w jednym z panistw cztonkowskich®. Juz w wyroku w sprawie
Hauer z 1979 roku ETS stwierdzil, ze przyjecie kryteriéw oceny zgodnosci $rod-
kéow wspdlnotowych z prawami podstawowymi, ktére opieralyby sie tylko na
prawie konstytucyjnym jednego z panstw czlonkowskich [nawet jesli bylyby to
standard najwyzszy — M.B.], doprowadzitoby do naruszenia jednolitosci i efek-
tywnos$ci prawa wspdlnotowego, a takze zagroziloby jednosci wspdlnego ryn-
ku i Wspolnoty jako takiej?!. Odrzucenie standardu maksymalnego przez ETS
prowadzi do sytuacji, kiedy prawo podstawowe chronione przez prawo konsty-
tucyjne panistwa czlonkowskiego nie znajduje ochrony na poziomie wspdlnoto-
wym lub prawo to jest chronione w mniejszym stopniu niz w panstwie czlon-
kowskim?®. Ta praktyka jest jednak akceptowana w literaturze, niewatpliwie ze
wzgledu na samg logike prawa wspélnotowego opartego na harmonizacji czy
tez ujednolicaniu prawa we wszystkich panstwach czlonkowskich, a przyjecie
standardu tylko jednego paristwa mogtoby prowadzi¢ do defragmentacji syste-
mu prawa wspolnotowego. Weiler stusznie wskazuje, iz ETS jest sagdem calej
Wspdlnoty, dlatego powinien konstruowaé etos konstytucyjny, ktéry mdgtby
zosta¢ zaakceptowany przez wszystkie paristwa czlonkowskie?. O ile harmo-
nizacja czy tez ujednolicanie warunkéw produkcji wedlin w Unii Europejskiej
jest akceptowalne i wykonalne w ramach budowy wspdlnego rynku, pozostaje
jednak pytanie, czy jest mozliwe konstruowanie wspélnego etosu konstytucyj-
nego w przypadku ochrony kazdego prawa podstawowego. Czy rzeczywidcie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej osiagnely taki stopienn homogenicz-
nosci na poziomie aksjologicznym, aby Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
mdgl w kazdym przypadku skonstruowaé wspélny etos konstytucyjny, réwniez
wodniesieniu np. do aborcji czy eutanazji, ktére takze mozna przeciez uznac za
»ustuge’; czy tez w kwestii zmiany plci? W doktrynie wskazuje si¢ ponadto, ze
nawet prawo i praktyka konstytucyjna wspélne dla panstw czlonkowskich nie
sa dla ETS testem zgodno$ci prawa wspélnotowego z prawami podstawowymi,
a jedynie zrodtem, z ktérego wybiera poszczegélne elementy skladajace sie na
prawo podlegajace ochronie?.

Problem zréznicowanego podejscia paristw czlonkowskich do ochrony praw
podstawowych pojawia si¢ w praktyce Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
w przypadkach, kiedy musi on podjaé decyzje, czy panstwo czlonkowskie moze
wprowadzié ograniczenia w swobodach wspdlnego rynku ze wzgledu na inte-
res publiczny przewidziany w prawie krajowym. W orzeczeniu Schindler ETS

®J.H. H. Weiler, op. cit., s. 109 i n; B. de Witte, op. cit., s. 881.

2 Orz. ETS 44/79 Hauer, Zb. Orz. 1979, s. 3272.

2 B. de Witte, op. cit., s. 879.

B]. H. H. Weiler, op. cit., s. 117.

#J.H. H. Weiler, op. cit., s. 114; podobnie B. de Witte, op. cit., s. 878.
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sformulowal niepokojaca tezg, iz ograniczenie takie jest dozwolone, o ile wyply-
wa z rozwigzan prawnych wspdélnych dla wszystkich paristw czlonkowskich®,
W wyroku w sprawie Omega Trybunal odszed! jednak od tej linii orzeczniczej®.
W sprawie tej ETS badal zgodno$¢ zakazu wydanego przez wladze niemieckie
organizacji gier polegajacych na imitowaniu zabijania ludzi, ktéry oparty zostat
m.in. na art. 1 ust. 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej, ktéry stanowi, iz god-
no$¢ ludzka jest nienaruszalna. Przedsigbiorstwo Omega, ktére organizowato
takie gry, twierdzilo natomiast, iz zakaz narusza swobode $wiadczenia ustug,
gdyz sprzet do gry zostal dostarczony przez firme z Wielkiej Brytanii, gdzie gry
takie sg przez prawo dozwolone. W orzeczeniu ETS stwierdzil, iz zakaz wladz
niemieckich nie narusza prawa wspélnotowego i nie jest niezbedne, aby $rodek
ograniczajgcy swobody rynkowe stosowany przez wladze krajowe byl oparty na
koncepcji ochrony praw podstawowych, podzielanej przez wszystkie paristwa
czlonkowskie. Ponadto Trybunal wskazal, iz w zakresie powolywania sie przez
panstwa czlonkowskie na interes publiczny, ktéry moze by¢ réznie interpreto-
wany w poszczegolnych panstwach, uprawnione organy wladzy paristwowej ko-
rzystaja z pewnego marginesu uznania — margin of apperciation. W ten sposob
ETS uwzglednia zréznicowanie panstw czlonkowskich w zakresie preferowa-
nych w systemie prawa konstytucyjnego wartosci, ktére s pochodng kultury,
historii, §wiatopogladu i religii wyznawanej przez dang spoltecznos¢.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, Ze margines uznania dozwolony jest tylko
wtedy, gdy paristwa czlonkowskie korzystaja z dozwolonych w Traktacie dero-
gacji w stosowaniu swobdd rynkowych. Pojecie to nie ma natomiast zastosowa-
nia, jesli chodzi o oceng zgodno$ci prawa wspdlnotowego z prawami podsta-
wowymi w zakresie stosowania przez instytucje wspdlnotowe czy w przypadku
implementowania prawa wspdlnotowego przez panistwa czlonkowskie.

Standard ochrony praw podstawowych przez ETrPCz

Ochrona zapewniania przez Trybunal opiera si¢ na koncepcji ochrony rdzenia
praw wyrazonych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktéry nie moze zostaé¢ w zadnym wypadku naruszony przez paristwa-
—strony Konwencji. W tym sensie Konwencja wprowadza standard ochrony
uniwersalny dla wszystkich panstw—stron. Jest to zarazem standard minimalny,
przy czym panstwa moga w zakresie wlasnej jurysdykcji wprowadzi¢ standard
wyzszy. Taka konstrukcja zapewnia, z jednej strony, unifikacje kultury prawnej
panistw europejskich, a z drugiej strony, pozwala na zachowanie zréznicowania

25 Orz. ETS C-275/92 Schindler, Zb. Orz. 1992, s. 1-1039.
% Orz. ETS C-36/02 Omega.
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w poziomie ochrony praw podstawowych w poszczegolnych panstwach, ktére
spowodowane jest odrebnoscia do$wiadczen spotecznych i historycznych, a po-
nadto stanowi istotny element kultury politycznej spoleczenstw?”. W doktrynie
méwi sie o margin of appreciation — zakresie uznania, ktéry Europejski Trybunat
Praw Czlowieka pozostawia panstwom-stronom Konwencgji, a ktéry dotyczy
ustalenia indywidualnie przez kazde panstwo réwnowagi pomiedzy interesem
indywidualnym a interesem publicznym w zakresie praw podstawowych oraz
definicji interesu publicznego w tym ukiadzie®. ETrPrCZ dodatkowo wypraco-
wat kryteria stuzace ocenie wywazenia interesu publicznego i jednostkowego,
dokonywanego przez paristwa. S3 to: zasada legalnoéci — $rodek zastosowany
przez panstwo musi by¢ §rodkiem prawnym; zasada uprawnionego celu w inte-
resie publicznym - przy czym Trybunal gwarantuje panstwom-stronom Kon-
wencji poszanowanie opinii ustawodawcy krajowego; zasada proporcjonalnosci
pomiedzy celem a $rodkiem zastosowanym przez ustawodawce krajowego®.

Zastosowanie marginesu uznania przez Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka mialo miejsce réwniez w sprawie skargi Alicji Tysiac przeciwko panstwu pol-
skiemu. Kobieta zaszlta w ciaze, ktéra ze wzgledu na znaczng krétkowzrocznogé
skarzacej mogla spowodowac dalsze pogorszenie wzroku facznie ze $lepota. Le-
karze jednak odmowili skarzacej wydania za§wiadczenia o potrzebie wykonania
aborcji ze wzgledéw terapeutycznych. Trybunal, wbrew sugestiom organizacji
katolickich uczestniczacych w postepowaniu, nie zajal sie¢ w ogdle kwestia do-
puszczalno$ci aborgcji ani aspektami moralnymi czy etycznymi zabiegu, ponie-
waz w art. 4 a polskiej ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy® znajduja sie wyjatki od gene-
ralnego zakazu aborcji, w tym w art. 4 a ust. 1 pkt 1 ustawy stwierdza, ze aborcja
moze zosta¢ dokonana, gdy ciaza stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia matki,
na podstawie dwéch zaswiadczen medycznych, w kazdym stadium ciazy. Try-
bunal nie orzekal wigc o prawie do aborcji, jak to zostalo nietrafnie zinterpre-
towane przez wielu publicystéw?!, bo takie w prawie polskim w pewnych sytua-
cjach istnieje, ale badat przypadek A. Tysiac tylko w perspektywie obowiazkéw
paristwa polskiego, ktére wynikaja z obowigzujacej polskiej ustawy?2.

7] H. H. Weiler, op. cit., s. 104 in.

B Ibidem, s. 107; A. Wyrozumska, [w:] Suwerennosé..., s. 165.

® A. Wyrozumska, op. cit., s. 165.

¥ Dz.U. 1993, nr 17, poz. 78 z péZniejszymi zmianami.

% Np. artykut T. Terlikowskiego nosit znamienny tytul Dziecko to nie cztowiek, a w tekscie znalazlo
sie m.in. takie stwierdzenie: ,Przyznajac odszkodowanie Alicji Tysiac, sedziowie Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu uznali zabicie nienarodzonego dziecka za zabieg leczniczy’,
»Rzeczpospolita’; 21.03.2007, s. A 10.

M. A. Nowicki, Sprawa Alicji Tysigc: Co powiedzial strasburski Trybunat i czego nie powiedzial,
~Rzeczpospolita’) 24-25.03.1007, s. C4.
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Trybunal stwierdzil, ze w przypadku A. Tysigc doszlo do naruszenia przez
panstwo polskie art. 8 Konwencji®, ktéry chroni prawo zycia prywatnego przed
arbitralng ingerencja ze strony wladzy panstwowej. W szczegélnosci ingeren-
cja taka musi by¢ przewidziana w ustawie oraz konieczna w demokratycznym
spoleczenstwie ze wzgledéw wymienionych w art. 8 ust. 1 Konwencji. Trybunal
zauwazyl przy tym, iz w kazdym przypadku musi mieé¢ miejsce sprawiedliwe
wywazenie interesu indywidualnego i publicznego. Natomiast w zakresie ksztat-
towania tresci konkretnych przepiséw, ktére winny sie opiera¢ na wywazeniu
tychze intereséw, panstwa—strony Konwencji posiadaja margines uznania®,
W odniesieniu do sprawy Alicji Tysiagc wywazenie intereséw jednostkowego
i publicznego nastapifo m.in. w art. 4 a ustawy. Dlatego tez Trybunat nie zajal
sie kwestia zgodnosci tychze przepiséw z Konwencja. Stwierdzit jedynie, ze je-
zeli panistwo dopuszcza aborcje w niekt6érych wypadkach, to jego obowiazkiem
jest stworzenie odpowiednich procedur gwarantujacych wykonanie przepiséw
ustawy, w szczegdlnosci w sytuacji konfliktu pomiedzy kobietg, kt6ra chee do-
kona¢ aborcji w oparciu o przepisy ustawy, a lekarzami, ktérzy maja wydaé za-
$wiadczenie, bedace przestanka dla wykonania legalnego zabiegu, lub przypad-
ku konfliktu miedzy samymi lekarzami. W ramach tej procedury powinno dojsé
do wystuchana zainteresowanej strony, ktérej powinna réwniez zosta¢ wydana
uzasadniona pisemna decyzja. Ponadto procedura musi gwarantowa¢ wydanie
decyzji na czas, a nie post factum®. Trybunal po analizie rozporzadzenia mi-
nistra zdrowia oraz ustawy o zawodzie lekarza stwierdzil, iz prawo polskie nie
zawiera takich gwarancji proceduralnych.

Podsumowanie

Przyjmowanie przez sady europejskie marginesu uznania w zakresie oceny
zgodnosci dzialann podejmowanych przez panstwa z prawami podstawowymi
wskazuje, ze obecnie brak jest konsensusu w zakresie szczeg6towego okreslenia
standardu ochrony praw podstawowych zaréwno w ramach systemu Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka, jak i prawa wspélnotowego.

% Art. 8 1. Konwencji ,,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej
w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ustawie i koniecznych
w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo paristwowe, bezpicczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb”.

3 Orz. ETr PrCz Alicja Tysigc przeciwko Polsce, Izba {Sekcja IV], skarga nr 5410/03, par. 104 nn;
M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Krakow 2006, s. 210.

% Orz. ETr PrCz Alicja Tysiac przeciwko Polsce, Izba [Sekcja IV], skarga nr 5410/03, par. 116 nn,
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ETS w swoich ostatnich orzeczeniach przyznat paiistwom czlonkowskim pe-
wien margines swobody w okreélaniu standardu ochrony, w zakresie stosowania
przez panstwa czlonkowskie dozwolonych przez TWE ograniczen swobé6d ryn-
kowych. Jednakze w zakresie oceny zgodnos$ci z prawami podstawowymi $rod-
kéw wspdlnotowych i §rodkéw podejmowanych przez panstwa czlonkowskie
w celu implementacji prawa wspélnotowego konstruowanie standardu w opar-
ciu o margin of apprecitation nie jest mozliwe, gdyz podwazatoby to gléwne
zasady prawa wspolnotowego, a mianowicie pierwszenstwa, efektywnosci
i jednolitego stosowania prawa wspélnotowego. W tym zakresie ETS konstru-
uje wiec samodzielnie standard ochrony, wybiérczo opierajac si¢ na wspdlnych
tradycjach konstytucyjnych panstw cztonkowskich. Mozna, oczywiscie, postulo-
waé, by ETS w swoim orzecznictwie w wigkszym zakresie uwzgledniat wspélne
tradycje konstytucyjne panstw czfonkowskich, ale wobec obecnej liczby panstw
cztonkowskich wydaje sie to by¢ trudne nie tylko od strony merytorycznej, ale
réwniez od strony czysto praktycznej. Wobec tego panstwa czlonkowskie sa
zmuszone przyjaé standard konstruowany przez ETS, cho¢ bedzie on w wielu
przypadkach odlegly od standardu przyjetego przez krajowy sad konstytucyj-
ny*. O ile ten stan rzeczy mozna zaakceptowac w odniesieniu do funkcjonowa-
nia wspélnego rynku, to w odniesieniu do prawa do zycia przyjecie do$¢ dowol-
nie konstruowanego przez ETS standardu ochrony jest co najmniej dyskusyjne.

Nie ma obecnie konsensusu co do wymiaru aksjologicznego Unii Euro-
pejskiej. Spor aksjologiczny, toczony w tonie Unii Europejskiej, widoczny jest
m.in. w kontekécie preambuly Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Eu-
ropy” czy Karty Praw Podstawowych, ktora jest czescia Traktatu. Dopoki brak
jest konsensusu co do podstawowych wartosci, na ktérych powinna sie opie-
ra¢ Unia Europejska, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii spotecznych i ochrony
praw podstawowych, wydaje sig, iz rozszerzenie kompetencji Unii Europejskie;j,
a co za tym idzie — jurysdykcji ETS, jest co najmniej kontrowersyjne. Co praw-
daart. II-111 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy stanowi,
iz ,Postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie do instytucji, organéw
i jednostek organizacyjnych Unii w poszanowaniu zasady pomocniczodci oraz
do Panstw Czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo
Unii’; a ust. 2 stanowi, ze ,Niniejsza Karta nie rozszerza zakresu stosowania pra-
wa Unii lub zadan dla Unii ani nie zmienia kompetencji i zadan okreglonych
w innych cze$ciach Konstytucji’, to wobec rozszerzajacej wykladni kompetencji
i celéw Unii stosowanej przez instytucje unijne — szczegélnie przez sam Trybu-

% M.in. orz. ETS C- 122/95 Niemcy v. Rada, Zb. Orz. 1998, s. 1-973; sprawy pofaczone 46/87
i227/88 Hoechst, Zb. Orz. 1989, s. 2859.
¥ Zob. np. J. H. H. Weiler, Chrzescijariska Europa, Poznan 2003,
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nal Sprawiedliwosci, chociazby w zakresie doktryny ochrony praw czlowieka®,
czy takze Parlament Europejski® — nie mozna zagwarantowaé, iz jurysdykcja
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nie obejmie kompetencji na razie te-
oretycznie zastrzezonych dla panstw czlonkowskich, czyli np. kwestii dopusz-
czalnodci aborcji czy ,,matzeristw” homoseksualnych, w odniesieniu do ktérych
trudno méwié¢ o wspdlnym dla wszystkich panstw czlonkowskich standardzie
ochrony.
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Standards in the Protection of Human Rights by the European Courts

The definition of human rights often differs from state to state. These differences reflect

fundamental choices made by every society but can also be a source of tension in judicial
protection both by the European Court on Human Rights and the European Court of
Justice. The European Court on Human Rights solves this problem, using a margin of
appreciation, e.g. in the case of Alicja Tysigc. However such an approach is not possible
inthe whole scope of jurisdiction of the European Court of Justice. That is why extension
of powers of the EU into areas of social regulation remains highly problematic.
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Prawo azylu we wspolczesnej Francji

W wielu miejscach §wiata: w Afryce, Azji, na kraficach Europy, tysiace 0séb po-
dejmuja decyzje o opuszczeniu dorobku catego zycia i szukaja nowego domu.
Zmuszeni s3 do opuszczenia ojczyzny targanej wewnetrznymi konfliktami, wal-
kami zbrojnymi lub rozprzestrzeniajaca si¢ bieda — niepozwalajacymi na godne
zycie. Jednakze nie tylko warunki spoteczno-ekonomiczne przyczyniaja sie do
emigracji. Zamieszki na tle rasowym, etnicznym czy religijnym nieuchronnie
prowadza do przemieszczania si¢ ludnoéci i ucieczki poza granice kraju. Prze-
$ladowania z powodu wyznawanych pogladéw czy religii objawiaé sie moga
w postaci utrudniania dostgpu do pracy, stanowisk publicznych, réznych form
dyskryminacji czy ne¢kania rodziny. Wojna w Rwandzie, Kosowie, Czeczenii,
Darfurze to zaledwie kilka wspotczesnych konfliktéw, ktérych ofiary musialy
szuka¢ schronienia w obcym kraju. Dlatego juz pot wieku wezesniej, w imie za-
sad poszanowania godno$ci jednostki ludzkiej, wolnosci oraz sprawiedliwosci,
wroku 1951 powstata Konwencja Genewska, ktéra stoi na strazy prawa uchodz-
céw do otrzymania azylu. Zgodnie z t3 konwencja, mianem uchodzcy okreslamy
kazdego cztowieka, ktéry obawiajac si¢ przesladowania ze wzgledu na rase, wy-
znawana religi¢, narodowos¢, przynalezno$¢ do okre$lonej grupy spotecznej czy
przekonania polityczne, znajduje si¢ poza granicami kraju swojego pochodzenia
i ktéry nie moze albo — ze wzgledu na te obawy — nie chce odwotywa¢ sie do
ochrony ze strony wlasnego paristwal.

! Por. Art. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, Genewa 1951, http://www.uric.gov.pl/
Status,uchodzcy,186.html.
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Jednym z panistw sygnatariuszy Konwencji Genewskiej jest Francja, bedaca
czolowym krajem docelowym dla imigrantéw z cafego $wiata. Kraj ten wielo-
krotnie w ciagu swojej historii oferowal schronienie uchodzcom i obecnie kon-
tynuuje te tradycje. Wspélczesnie, pomimo ogélnego spadku liczby starajacych
si¢ o azyl, we Francji w 2006 roku (podobnie jak i rok wczeéniej) ztozono najwie-
cej w Europie podan o azyl%

Polityczne rozgrywki o imigracje

Ciezar przyjmowania imigrantéw oraz uchodZcéw okazat sie dla francuskie-
go rzadu zbyt przytlaczajacy juz w latach 80. zeszlego stulecia. Francja byl
pierwszym krajem europejskim dotknietym przez kryzys migracyjny, ktéry
przektadat sie na kryzys polityczny, za$ polityka imigracyjna i azylowa stata sie
pionkiem rozgrywajagcym kolejne wybory. Widaé to bylo we wprowadzanym
ustawodawstwie dotyczacym obywatelstwa czy warunkéw pobytu, co kilka lat
zaostrzanym lub liberalizowanym - w zaleznosci od tego, kto stat przy sterach
wladzy.

Transformacja spoleczenistwa francuskiego, wraz ze wzrostem przyplywu
imigrantéw, zbiegla sie w czasie z przejeciem wladzy przez lewice po wyborach
prezydenckich i parlamentarnych w 1981 roku®. Wybér Frangois Mitterranda
na prezydenta Republiki oraz zwycigstwo socjalistéw zagwarantowaly libera-
lizacje w dziedzinie praw obywatelskich, takze dla obcokrajowcéw (w zakresie
prawa pobytu, zrzeszania sie, prawa glosowania w wyborach lokalnych, integra-
cji). Doprowadzono wéwczas do usankcjonowania pobytu ponad 100 tys. nie-
legalnych imigrantéw. Powyzsze zmiany wywolaly wzrost poparcia dla prawicy
populistycznej, Jean-Marie Le Pena i Frontu Narodowego (Front National, FN),
ktérych popularnosé rosta az do lat 90.* Do chwili obecnej przywédca Frontu
Narodowego opiera swojg polityke na filarach ksenofobii i zamknigcia granic
dla obcokrajowcéw. Zast6j w rozwoju gospodarki, wzrost bezrobocia oraz ogél-
ne niezadowolenie, szczegdlnie wéréd pracownikéw, doprowadzity do zwycie-
stwa prawicy — RPR (Zgromadzenie na rzecz Republiki) w wyborach parlamen-

2 Tuz za Francja plasuja sie Niemcy i Wielka Brytania, gdzie takze zanotowano spadek liczby
podan o azyl, Rapport dactivité 2006, OFPRA, s. 10, www.ofpra.gouv.fr.

3 J. Hollifield, Limmigration et létat-nation 4 la recherche d'un modéle national, I'Harmattan
1997,s.57.

* Skrajna prawica zorganizowala sie w ramach FN na poczatku lat 70. W wyborach prezydenckich
1974 r. Jean-Marie Le Pen otrzymat 0,7% gloséw, w roku 1981 nie otrzymal nawet wystarczajacej
liczby podpiséw pod swoja kandydatura, ale juz trzy lata péiniej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego lista FN zyskala 11% gloséw, 10% do krajowego parlamentu w 1986 r. i ponad 14%
glosow oddanych na Le Pena w wyborach prezydenckich w 1988 r., ibidem, s. 598.
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tarnych w 1986 roku®. W nowym rzadzie minister praw wewnetrznych, Char-
les Pasqua, zapoczatkowat serie inicjatyw zaostrzajacych polityke imigracyjna
oraz reformujacych kodeks obywatelski (code de la nationalité). Ze wzgledu na
rzady kohabitacyjne, aktywnos$¢ socjalistycznego prezydenta oraz ostra kryty-
ke organizacji bronigcych praw imigrantéw, nie udalo sie przeforsowaé daleko
idgcych zmian, a Francja miata pozostac otwarta dla imigrantéw i jednoczesnie
prowadzi¢ polityke integracji.

Pod koniec lat 80., po wygranej lewicy i reelekcji F. Mitteranda na stanowi-
sko prezydenta, rzad kontynuowat polityke liberalng i ochrone praw obcokra-
jowcdw. Jednocze$nie zwalczano nielegalng imigracje. Utworzono tez Wysoka
Rade ds. Integracji dla oceny $rodkéw prowadzacych do integracji imigrantéw
w zyciu spolecznym i gospodarczym Francji. I choé to lewica wygrata wybory
w 1988 roku, sondaze wskazywaly, ze 1/3 Francuzéw sympatyzowala ze stano-
wiskiem Frontu Narodowego w kwestii polityki imigracyjnej. Kolejne wybory
w 1993 roku potwierdzily te nastroje, gdy do wladzy doszla prawica zdecydowana
na niezwykle restrykcyjna polityke firmowang stynnym w przyszloéci sloganem
Limmigration zero®.

Podczas calego dziesieciolecia, od poczatku lat 80., imigracja pozostawata
jednym z najwazniejszych probleméw zycia politycznego, cho¢ obecno$é ob-
cokrajowcow we Francji nie zmieniala sie znacznie — jak wskazuja badania:
w 1982 roku obcokrajowcy stanowili 6,8% catej populacji, natomiast w 1993
roku — 6,4%. Imigracja o charakterze stalego pobytu utrzymywala sie wcigz na
niskim poziomie: miedzy 100 a 150 tys. na rok; takze liczba uchodzcéw i ocze-
kujacych na azyl nie podlegata znaczacym zmianom (od 20 do 25 tys. na rok)’.
Radykalne zmiany wprowadzone ustawg Charlesa Pasqua z 1993 roku mialy
docelowo doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby imigrantéw. Nowa ustawa wpro-
wadzita ograniczenia oraz nowe regulacje odno$nie do prawa azylu, lgczenia
rodzin, malzenstw mieszanych, pomocy spolecznej, warunkéw wjazdu oraz
pobytu na terytorium Francji. Atakowala bezposrednio prawa obcokrajowcéw,
ograniczala ich prawa obywatelskie (civigues), np. do odwolania sie, oraz socjal-
ne. Kolejnym nowym obostrzeniem byta koniecznos$¢ uzyskania wstepnej opinii
policji lub prefektur odnosnie do rzeczywistego uzasadnienia przyznania azylu.
Dopiero po tej ocenie uchodzca mégt sktada¢ prosbe do OFPRA®. Wspomniana
ustawa miala takze ograniczy¢ prawo apelacji dla nielegalnych imigrantéw oraz
oczekujacych na azyl, wprowadzajac uprawnienia dla policji i administracji,

S A. Jamroz, Systemy polityczne rozwinigtych paistw kapitalistycznych, Warszawa 1989, s. 152.

¢ Taki zwrot pojawia si¢ w wielu artykutach prasowych z okresu tworzenia i wejscia w zycie ustawy
imigracyjnej Charlesa Pasqua.

7]. Hollifield, op. cit., s. 62.

8 Francuskie Biuro Ochrony UchodZcéw i Bezpanstwowcow.
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ktére od tej pory mogty — bez interwencji sadowej — zatrzyma¢ i usuna¢ osoby
przebywajace niezgodnie z prawem (irréguliére) na terenie panstwa. Znacznie
poszerzono w ten sposéb uprawnienia policjantéw, ktérzy mogli kontrolowa¢é
wszystkie ,,0soby podejrzane™. Wedlug prawa Pasqua, przynalezno$¢ etniczna
nie mogla byé¢ kryterium kontroli, jednak kazdy obcokrajowiec (bez wzgledu
na to, czy przebywatl na terenie Francji legalnie, czy tez nielegalnie) mégt by¢
skontrolowany, zatrzymany oraz usuniety z kraju. Zmienily sie takze warunki
tak przyjazdu do Francji, jak i pobytu na jej obszarze, nawet czasowego. Bardzo
ograniczono grupe docelowa otrzymujacg karte pobytu na 10 lat, a administra-
cja zawsze mogla przyznania tej karty odmoéwié, powolujac sie na ,,zagrozenie
porzadku publicznego”®. Wzrosla tez lista kategorii oséb kwalifikowanych do
usuniecia z terytorium Francji ze wzgledu na brak uregulowanej sytuacji imigra-
cyjnej lub naruszenie nowych przepiséw. Ustawe zbadata wnikliwie Rada Kon-
stytucyjna, ktéra dopatrzyla sie pewnych niezgodnosci z konstytucja. W swojej
decyzji Rada Konstytucyjna odwolala sie do uniwersalnych zasad republikan-
skich, wyrazonych w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, przede wszystkim
do réwnosci wobec prawa. Rada w swojej opinii przypomniala takze o udziale
Francji w Porozumieniu z Schengen oraz o preambule konstytucji z 1946 roku,
ktéra nakazywata rzadowi francuskiemu rozpatrywanie kazdej progby o azyl.
Do czaséw uksztaltowania sie obecnego ustawodawstwa azylowego nasta-
pily jeszcze dwie istotne zmiany. Pierwsza z nich zainicjowana zostala w 1998
roku przez Jean Pierre’a Chevénement, ministra spraw wewnetrznych w lewi-
cowym rzadzie Lionela Jospina. Na mocy ustawy z 11 maja 1998 roku, zwa-
nej prawem Chevénement!!, poszerzono koncepcje azylu przez wiaczenie do
niej definicji uchodzcy z preambuly konstytucji z 1946 roku. Do tej pory mozna
bylo sie stara¢ o azyl tylko na podstawie Konwencji Genewskiej, za§ wprowadzo-
ne zmiany pozwalaly na zunifikowanie procedur administracyjnych w OFPRA
w stosunku do obu statuséw. Zwiekszenie szans dla uchodzcéw nastapilo takze
przez ustanowienie nowej formy ochrony — azylu terytorialnego. Decyzja o jego
przyznaniu lezala w gestii ministra spraw wewnetrznych, a dotyczyta obcokra-
jowcow, ktorzy sa w stanie udowodnié, ze we wlasnym kraju ich zycie lub wol-
no$¢ s3 zagrozone albo ze sa narazeni na traktowanie okrutne, nieludzkie badz
ponizajace'?. Prawo Chevénement zmodyfikowalo istniejace prawo azylowe tak,
aby uwzglednialo nowe rozwigzania, dotychczasowe ustawodawstwo oraz mie-
dzynarodowe zobowigzania Francji (m.in. wynikajace z europeizacji polityki

? ]. Hollifield, op. cit., s. 64.

0 Des modalités dentrée et de sejour beaucoup plus restrictives, ,Le Monde”, 11.06.1993.

! Dzialanie tej ustawy wyjasnione jest w dalszej czesci artykulu.

2 Odwolywano sie w tej ustawie do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci.

162



Prawo azylu we wspétczesnej Francji

azylowej; Porozumienie z Schengen, Konwencja Dubliriska, Traktaty z Maa-
stricht i Amsterdamu). Potwierdzeniem liberalnego trendu z II potowy lat 90.
byla legalizacja pobytu ponad 80 tys. nielegalnych imigrantéw zapoczatkowana
w czerwcu 1997 roku'3,

Ostatnia istotna zmiana w ustawodawstwie dotyczacym warunkéw pobytu
na terenie Francji wprowadzona zostala ustawa imigracyjna (La loi sur la maitri-
se de Uimmigration, le séjour des étrangers en France et la nationalité) z listopa-
da 2003 roku. Jej gorliwym zwolennikiem byl Nicolas Sarkozy, ktérego celem
— jako ministra spraw wewnetrznych — bylo ograniczenie wcigz rosnacej liczby
imigrantéw. Cel ten mial by¢ osiagniety przez wprowadzenie bardziej restryk-
cyjnych warunkéw pobytu we Francji oraz ograniczenie mozliwoséci przyjazdu,
w tym dla rodzin obcokrajowcdw juz mieszkajacych na terenie Francji. Miesiac
po uchwaleniu wspomnianej ustawy w ramach kontynuacji owego restrykcyj-
nego programu udalo si¢ ustanowid liste ,,paristw bezpiecznych” (pays dorigine
stirs) oraz zmodyfikowaé system dodatkowej ochrony przez zawieszenie azylu
terytorialnego i wprowadzenie na jego miejsce ochrony subsydiarnej'. Powyz-
sze zmiany mialy na celu trafniejsza weryfikacje prawdziwych uchodzcéw i za-
pewnienie im koniecznej pomocy.

Funkcjonowanie systemu azylowego

Podstawy wspdlczesnego systemu ochrony uchodzcéw we Francji pojawily sie
tuz po zakoriczeniu II wojny §wiatowej, w preambule nowo uchwalonej konsty-
tucji z 1946 roku. W czwartym paragrafie zapisano, iz Republika oferuje azyl
kazdej osobie przesladowanej z powodu podejmowanych przez nia dzialan na
rzecz wolnosci. Kilka lat péZniej Francja wlaczyla sie¢ do systemu miedzynaro-
dowej ochrony uchodzcéw opartego na Konwencji Genewskie;j.

Konwencja Genewska przedstawia wskazéwki odnosénie traktowania obco-
krajowcéw o nieuregulowanej sytuacji w stosunku do paristwa, w ktdrym sig
znajduja. Zastrzega takze niemozno$¢ zastosowania odpowiedzialnosci karnej
w stosunku do osoby, ktéra bezprawnie wkroczyla i przebywa na terenie kraju
przyjmujacego. Obcokrajowiec w takiej sytuacji powinien jednak bezzwlocz-
nie przedstawi¢ organom wladzy (takim, jak policja, prefektura, ministerstwo
spraw wewnetrznych) istotne powody nielegalnego pobytu na terenie kraju.
Wydalenie uchodZcy moze nastgpi¢ jedynie w wypadku zagrozenia bezpie-

B Dossier: Droit dasile en France. Etat des lieux, ,Cultures&Contlits”, No 26—27, Controles: fron-
tiéres — identités. Les enjeux autour de I'immigration et de l'asile, 1997, s. 199.

P, Delouvin, Lasile en France aujourd’hui, ,Revue Européenne des Migrations Internationales”
(20) 2004, 5. 94
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czenstwa narodowego lub porzadku publicznego'®. Konwencja zabezpiecza
przed wydaleniem obcokrajowca do panstwa, w ktérym jego zycie lub wolnoéé
moga by¢ zagrozone ze wzgledu na rase, religie, narodowosé, przynaleznosé do
pewnej grupy spofecznej lub posiadanie okreslonych pogladéw politycznych.
Wyjatkiem od tej reguly jest sytuacja, gdy obcokrajowiec stanowi zagrozenie
dla kraju, w ktérym si¢ znajduje. Wigkszo$¢ imigrantéw starajacych sig o azyl
podrézuje bez odpowiednich dokumentéw (paszport, wiza), jednakze ich brak
nie moze by¢ jedynym powodem odméwienia wjazdu na teren Frangji’s,

System ochrony uchodzcéw we Francji bazuje na Konwencji Genewskiej, ale
poza jej ramami mozna stara¢ si¢ o wczesniej wspomniany azyl konstytucyjny
lub o azyl terytorialny. Azyl konstytucyjny, przyznawany ,walczacym o wol-
no$¢” na mocy regulacji wprowadzonych ustawa azylowa z 1998 roku (prawo
Cheveénement), dawal te same uprawnienia co azyl konwencjonalny. Od tego
czasu azyl konstytucyjny poddawany byl réwniez filtracji ze wzgledu na euro-
peizacje polityki azylowej — Francja nie byla zobligowana do rozpatrywania kai-
dej prosby o azyl na mocy swojej konstytucji, jesli zachodzity warunki wynikajace
z udziatu Francji w Porozumieniu z Schengen?’.

Zapisanie prawa do azylu w Konstytucji niesie ze sobg istotne znaczenie ideo-
logiczne, lecz w praktyce ten rodzaj azylu ma mate zastosowanie i wigkszoé¢ stara-
jacych sie o azyl zyskuje status uchodzcy z definicji zawartej w Konwencji Genew-
skiej. Réwniez w 1998 roku oficjalnie potwierdzono forme azylu terytorialnego
przyznawanego na mocy uprawnien ministra spraw wewnetrznych. Ta forma
ochrony dawata szansg ofiarom prze§ladowanym przez rézne ugrupowania czy
organizacje, ktére nie maja zwigzku z pafistwowymi instytucjami kraju pochodze-
nia (non-étatique). Skladajac prosbe o azyl terytorialny, aplikant mégt réwnole-
gle starac sie o azyl konwencjonalny, co dawalo wigeksze szanse na otrzymanie
ochrony i legalny pobyt we Francji. Azyl terytorialny mial bardzo ograniczone
zastosowanie i w ciggu pieciu lat od jego wprowadzenia w zycie w 1998 roku
stal sie¢ podstawa do ochrony zaledwie okolo tysiaca os6b'®. Dlatego tez w 2003
roku zastapiono go ochrona subsydiarng (protection subsidaire) dla obcokra-
jowcow, ktérzy nie wypetniaja warunkéw potrzebnych dla uzyskania azyly, ale
sg narazeni na grozbe $mierci lub nieludzkiego traktowania w kraju pochodze-
nia. Procedura administracyjna zostala usytuowana w gestii OFPRA, instytugji
realizujacej wnioski o azyl konwencjonalny i konstytucyjny.

15 Por. Art. 32 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, Genewa 1951, http://www.uric.gov.pl/
Status,uchodzcy,186.html.

16 Zapewnia to Kodeks o warunkach wjazdu i pobytu oraz prawa azylu, A. Le Pors, Le droit dasile,
PUF 2005, 5.23.

17 Por. A. Le Pors, op. cit., s. 34—35.

18 P. Delouvin, op. cit., s. 110.
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Przyszly azylant moze zlozy¢ swoja prosbe jeszcze zza granicy, kontaktujac
sie z francuskim konsulatem. Tego rodzaju sytuacje sa bardzo rzadkie i o po-
stepowaniu w indywidualnych przypadkach decyduje ministerstwo spraw za-
granicznych. Zwykle jednak obcokrajowcy prosza o azyl podczas przekraczania
granicy. Na mocy ordonansu z 1945 roku mozliwe jest zatrzymanie w strefie
oczekiwania (zone dattente) (zwykle znajduja si¢ one na lotniskach, dworcach)
na czas konieczny do analizy, czy zlozone podanie nie jest bezpodstawne (mani-
Jestement infondée)®. Jesli tak wladnie zostanie ono zaopiniowane, wstep do kra-
ju moze by¢ wzbroniony, a sam aplikant odeslany do kraju pochodzenia. Moz-
na réwniez stara¢ sie o status uchodZcy, znajdujgc sie juz na terytorium Francji,
i tak sie dzieje w najwiekszej ilosci przypadkéw. Dla kazdego obcokrajowca prze-
bywajacego we Francji, ktéry chce aplikowac o ochrone w postaci azyly, rozpatrze-
nie pro$by o pobyt tymczasowy jest zalezne od wlasciwego prefekta, a w Paryzu
dodatkowo od naczelnika (prefekta) policji. Wedlug procedury aplikant powinien
zglosi¢ sie do prefektury w celu uzyskania tymczasowego zezwolenia na pobyt
(admission provisoire au séjour, APS) z tytulu starania sie o azyl®. Do czasu rozpa-
trzenia aplikacji oczekujacemu na azyl przysluguje prawo pobytu na terenie Fran-
cji. Istnieja okolicznosci, przy zaistnieniu ktdrych nie mozna otrzymaé takiego
zezwolenia, np.: gdy inne paristwo ukladu jest odpowiedzialne za przyjecie prosby
o azyl (wytyczne wynikajace z udzialu w strefie Schengen i podpisania Konwencji
Dublinskiej), gdy w kraju pochodzenia aplikanta wygasta juz grozba przesladowan,
gdy obecno$¢ obcokrajowca stanowi grozbe dla porzadku publicznego oraz gdy
skladana aplikacja opiera si¢ na oszustwie lub pozostaje w razacej sprzecznosci
z prawem do azylu. We wszystkich powyzszych przypadkach stosuje sie proce-
dure priorytetows, ktdrej wprowadzenie mialo na celu usprawnienie dziatania
systemu. Po uzyskaniu tymczasowego zezwolenia na pobyt (APS) obcokrajo-
wiec moze rozpoczya¢ procedure azylowa przed OFPRA, a w razie niepowo-
dzenia odwola¢ sie¢ do Komisji Odwotawczej (CRR). W trakcie procedury azy-
lowej aplikant otrzymuje od OFPRA kolejny tymczasowy dokument wazny az
do zakonczenia procedury z odwolaniem wlacznie. W przypadku negatywnego
zakorniczenia calego procesu i gdy istnieje ryzyko niedostosowania si¢ do decyzji
o wydaleniu, niedoszli uchodZcy umieszczani sa w osrodkach zatrzyman (Cen-
tre de rétention administrative), gdzie czesto przebywaja w bardzo trudnych
warunkach?. Do tych samych o$rodkéw trafiaja tez nielegalni imigranci zatrzy-

¥ Dossier: Droit dasile en France. Etat des lieux..., s. 151-154.

2 R. d'Haém, Lentrée et le séjour des étrangers en France, PUF 1999, s. 98-99.

! Delegacja Parlamentu Europejskiego wskazuje glownie na trudne warunki lokalowe oraz brak do-
stepu do tlumaczy i porady prawnej, Sprawozdanie delegacji komisji LIBE na temat wizyty w Paryzu,
Bruksela 2006, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pv/607/607993/
607993pl.pdf.
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mani przez policje bez dokumentéw uprawniajacych do pobytu we Frangjii do-
piero po umieszczeniu w oérodku rozpoczynaja procedure azylowa.

Niedtugo po przystapieniu do Konwencji Genewskiej, bo juz w 1952 roku
Francja powolala do zycia instytucje, ktérych zadaniem bylo rozpatrywanie in-
dywidualnych prééb o przyznanie statusu uchodzcy. Francuskie Biuro Ochrony
Uchodzcéw i Bezpanstwowcéw (IOffice frangaise de Protection des Réfugiés et
Apatrides — OFPRA) przeprowadza procedure aplikacyjng, natomiast Odwo-
tawcza Komisja Uchodzcéw (Commission de Recours de Réfugiés) rozstrzygaé
ma odwolania od decyzji pierwszej instancji?2

Najwazniejsza instytucja decyzyjna w postepowaniu azylowym jest OFPRA,
ponadto ma ona za zadanie czuwaé, czy wszelkie normy miedzynarodowe,
w tym zapisy Konwencji Genewskiej, sa nalezycie respektowane, a uchodzcy
otrzymujg wlasciwa pomoc i ochrone. OFPRA zarzadzana jest przez rade ad-
ministracyjna, ktéra ustala ogdélne wytyczne odnosnie funkcjonowania biura.
Do jej dzialan nalezy tez ustalanie listy tzw. ,paristw bezpiecznych”. W wigkszo-
§ci przypadkéw osoby pochodzace z kraju umieszczonego na tej liscie nie majg
szans na uzyskanie statusu uchodzcy. Po zakorniczeniu procedury przez OFPRA
i w przypadku negatywnego rozstrzygniecia aplikant ma prawo sie odwotaé od
tej decyzji przed Komisja Odwotawcza (CRR).

Procedura azylowa wydaje sig¢ prosta, jednakze rozpatrzenie wniosku — wie-
lokrotnie przy znikomej ilo§ci dowodéw przedstawionych przez aplikanta — jest
procesem dlugotrwalym i skomplikowanym. Wysoka liczba starajacych si¢ o azyl
i uciazliwa biurokracja (gléwnie przediuzajacy sie czas oczekiwania na spotkanie
w prefekturze oraz czas rozpatrzenia wniosku) powoduja, ze system jest niewy-
dolny, a tysigce ludzi miesiacami lub nawet latami Zyja w niepewnosci o swoja
przyszioé¢. Panstwo gwarantuje wprawdzie minimalng pomoc socjalng, ale nie
wystarcza ona na zapewnienie utrzymania rodzinie (jeéli aplikant takowa posia-
da). Oczekujac na rozpatrzenie proéby o azyl, aplikanci czesto podejmuja prace
nielegalng, poniewaz oficjalnie nie maja do tego prawa. Starajacy sie o azyl maja
wolno$¢ poruszania sie. Moga otrzymaé zakwaterowanie w jednym z osrodkéw
przeznaczonych specjalnie dla nich (Centre dacceuil pour demandeur dasile,
CADA), lecz wolnych miejsc zawsze brakuje. W wypadku braku miejsc w ra-
mach CADA aplikantowi przystuguje pomoc socjalna na zakwaterowanie na
okres do 12 miesiecy®. Pod pewnymi warunkami moze otrzyma¢ takze inne
$wiadczenia socjalne i korzysta¢ z publicznej opieki zdrowotnej.

W ramach podsumowania warto przytoczy¢ dane liczbowe, ktére zobrazu-
ja przedstawione powyzej regulacje oraz procedury. Kazdego roku ukazuje sie

2 Por. A. Le Pors, op. cit., s. 25-26.
23 A. Le Pors, op. cit., 5. 24.
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sprawozdanie OFPRA prezentujace szczegétowe dane w zwiazku z podejmo-
wanymi dzialaniami. Wedlug najnowszego raportu 39 332 osoby ztozyty prosbe
o azyl w 2006 roku i bylo to o 33,6% mniej niz rok wcze$niej?*. Liczba ta stawia
Francje¢ na pierwszym miejscu w Europie pod wzgledem liczby zlozonych po-
daih. Najwigksza ilo§¢ aplikantéw pochodzi z Europy: Turcji (Kurdowie), bylej
Jugostawii {mieszkarnicy Kosowa), Federacji Rosyjskiej (Czeczenowie). Wérdd
Azjatéw dominujg obywatele Sri Lanki i Chin, z Afryki najliczniej przybywaja
Algierczycy, zas z Ameryki Poludniowej Haitaficzycy. Sposréd wszystkich zto-
zonych aplikacji status uchodzcy uzyskalo 7 354 osoby, z czego 554 z tytutu
ochrony subsydiarnej. 19,6% starajacych sie o azyl otrzymatlo ochrone we Fran-
¢ji, z czego azyl najliczniej otrzymali obywatele Rosji, za§ ochrone subsydiarna
obcokrajowcy pochodzacy z Haiti. Po roku 2006 z ochrony dla uchodzcow ko-
rzysta juz okolo 123 tys. os6b. OFPRA podaje réwniez $rednie terminy trwa-
nia procedury azylowej oraz czas oczekiwania na uzyskanie decyzji. W roku
2006 od dnia zlozenia proéby do wydania decyzji mijalo é§rednio 110 dni. Nie
uwzgledniono jednak czasu oczekiwania na spotkanie w prefekturze, po od-
byciu ktérego mozna dopiero zlozy¢ prosbe o azyl, co znaczaco wydluza czas
trwania calej procedury.

Obecnie jestesmy §wiadkami istotnych zmian na francuskiej scenie politycz-
nej. Po wieloletniej kadencji Jacquesa Chiraca na prezydenckim fotelu zasiadt
Nicolas Sarkozy. Od kilku lat, m.in. piastujac stanowisko ministra spraw we-
wnetrznych, staral si¢ on zahamowa¢ naplyw imigrantéw oraz wydalal niele-
galnie przebywajacych na terenie Francji. Juz w roku 2005 udalo mu sie do-
prowadzi¢ do wydalenia 10 tys. clandestines, rok pézniej 20 tys., a w roku 2007
zamierza wydali¢ kolejne 25 tys. nielegalnych imigrantéw. W tej liczbie sa set-
ki starajacych sie o azyl, ktérych aplikacje oceniono negatywnie lub odrzuco-
no ze wzgledu na bledy formalne. Sarkozy apelowat tez do innych panistw UE
o wprowadzenie w zycie wspdlnej polityki azylowej. Jednym z jej elementéw
byloby utworzenie europejskiej agencji, ktéra mialaby rozstrzyga¢ o przyzna-
niu statusu uchodicy przy wylaczeniu z tej procedury poziomu narodowego.
Co najwazniejsze, chce takze polozy¢ kres masowej legalizacji (régularisation)
imigrantéw bezprawnie przebywajacych na terenie Unii Europejskiej (amnestie
takie przeprowadzaly Hiszpania i Wtochy).

Restrykcyjna polityka nie przyniosta jak do tej pory rewelacyjnych rezul-
tatéw. Pomimo znaczacego spadku ilo$ci podatt o azyl (wynikajacego takze
z ogdlnego trendu w Europie) nadal nie poprawily si¢ warunki i tryb przyjmo-
wania uchodZcow.

* Rapport dactivité 2006, OFPRA, www.ofpra.gouv.fr.
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Nowy prezydent musi rozladowaé napigcia spoteczne nawarstwione przez
lata wokoét tematyki imigracji i przyjmowania kolejnych uchodzcéw. Jednakie
zamieszki wéréd imigrantéw na przedmieéciach Paryza czy powyborcze mani-
festacje przeciwnikéw polityki Sarkozy’ego pokazujg, ze nie bedzie to zadanie
tatwe.
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Europa Srodkowa
pomiedzy polityka a prywatnoscia.
Dzieje intelektualnego i emocjonalnego
projektu Europy Srodka

Projekt Europy Srodkowej ma za soba dlugie i zlozone dzieje. Pomijajac na-
wet jego imperialistyczna wersje, sformutowang w 1915 roku przez Friedricha
Naumanna i skompromitowang ostatecznie przez Niemcy hitlerowskie, nie
brak bylo réznorakich treéci, ktére pod pojecie srodkowoeuropejskosci starano
sie wpisa¢. Europe Srodkowa jako obszar z trudem wywalczonej wolnosci, krag
malych panfstw opierajacych si¢ zniewoleniu widziat z koficem I wojny $wiato-
wej Tomas Masaryk. Jego wizje pogrzebala Jalta — wydawalo sig, ze ostatecz-
nie, dopoki nie upomniat si¢ o nig w latach 80. XX wieku inny Czech — Milan
Kundera. W ciggu niespetna éwieréwiecza, jakie minelo od tego czasu, projekt
Europy Srodka przebyt jeszcze trzy kolejne epoki.

W ostatnich latach istnienia ,bloku socjalistycznego’; bedacych zarazem
czasem jego postepujacej erozji, o Srodkowoeuropejska tozsamos$¢ upomina-
li si¢ dysydenci, emigranci, ci, ktérzy szukali w niej przestrzeni intelektualnej
wolnosci. Kluczowy tekst M. Kundery Zachéd porwany albo tragedia Europy
Srodkowej ukazat sie¢ w 1983 roku'. W dyskusje wlaczyly sie postacie tej miary,

' Opublikowany wéwczas we Francji. Rok pozniej ukazal sig po angielsku w Stanach Zjednoczonych
ipo polsku w paryskich ,Zeszytach Literackich’
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co Czestaw Mitosz, Gyorgy Konrdd, Adam Michnik i Viclav Havel, a takze -
z perspektywy zyczliwego i krytycznego obserwatora-wspoétuczestnika — Ti-
mothy Garton Ash. Poéréd nich nie byto zgodno$ci co do zywotnosci fenomenu
Europy Srodkowej. Jedni widzieli w niej niezbedna i trwala skladowa europej-
skiej kultury, inni podkreglali jej widmowy charakter — widzieli w niej owoc
marzen raczej niz faktéw. W jej istnienie nie wierzyt np. Danilo Ki$, sadzac, ze
jest jedynie owocem poboznych zyczen. A przeciez wlasnie on doczekat sie epi-
tetu: ,najczesciej dzi§ przywolywany reprezentant tozsamosci $rodkowoeuro-
pejskiej™. Dla wszystkich jasne byly natomiast Zrédta, ktére zrodzity potrzebe
jej projektu. Motywacja byla tu gtéwnie cheé dania odporu ,wschodniej niewolf’,
ocalenia przed nia wlasnych ojczyzn i spoleczenistw, co do ktérych cheiano wie-
rzy¢, iz posiadaja niezatarty potencjal wolnosci. Jak stwierdzaja w swym artykule
Izabela Kotbon i Michat Buchowski: ,W czasach, gdy Europa byta podzielona na
komunistyczny «Wschdd» i kapitalistyczny «Zachéd», poszukiwanie «Srodka»
bylo czyms$ wigcej niz zabawg znudzonego kartografa. To bylo jak budowanie
mostu wiodgcego ze $wiata «sowieckiej niewoli» do $wiata demokracji i wol-
nosci”. Idea Europy Srodkowej zostata ozywiona, aby postuzyé gloszeniu idei
wolnoéci oraz dawaé $wiadectwo dazeniu do niezaleznosci od imperium radzie-
ckiego*. Dlatego tez T. G. Ash mégt sformutowaé nastepujaca diagnoze: I znéw
mamy Europe Srodkowa. Poczynajac od roku 1945 przez trzy dziesieciolecia
nikt nie méwit o niej w czasie terazniejszym. Dzielita los Niniwy i Tyru"s,
Niezwykle wazny byl jeszcze jeden aspekt opisywanego dyskursu. Jego uczest-
nicy opierali swa wizje na silnej wierze w potrzebe i mozliwo$¢ dialogu i wspét-
pracy pomiedzy narodami regionu. Przyjazi miata przekroczy¢ granice, aréznice
pomigdzy narodowosciami miaty ustapi¢ wobec wspélnej srodkowoeuropejskiej
tozsamosci kulturowej i wspélnego celu - wolnoscié. Termin ,,Europa Srodkowa”
nabieral wigc jednoznacznie sentymentalnego i/lub afirmatywnego wydzwieku’.
Entuzjazm w podjeciu przez dysydentéw koncepcji Europy Srodkowej wynikat
z ich silnej potrzeby zmieniania §wiata, tj. takze zmieniania jego regut i warto-
$ci. Stad zapewne wiara G. Konrdda w realno$¢ jego koncepcji ,antypolityki’,
sformutowanej jeszcze na poczatku lat 80. Idea wolnosciowa potaczona byta tu
z wiarg w spoleczenstwo obywatelskie, w mozliwo$é sprawowania stuzby spo-

2 M. Borozi¢, Europa Srodkowa, wirtualna tesknota, ,Kafka” 2001, nr 2, s. 56.

3 M. Buchowski, I Kotbon, Od «Mitteleuropy» do Europy Srodkowej: zarys dziejéw idei, ,,Sprawy
Narodowosciowe. Seria Nowa” 2001, z. 19, s. 22.

* B. Toruniczyk, O krélach i duchach — z opowiesci wschodnioeuropejskich, ,Zeszyty Literackie’,
Paryz 1987, z. 20, s. 33.

5'T. G. Ash, Czy Europa Srodkowa istnieje?, ,Zeszyty Literackie’, Paryz 1987, z. 17, 5. 25.

¢ M. Riib, Gdzie lezy Europa Srodkowa?, ,Kafka” 2001, nr 1, s. 17.

7 M. Buchowski, I Kotbon, op. cit., s. 24-25.
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tecznej poza dazeniem do przejecia wladzy. Wegierski publicysta pisat ponad-
to: ,Ten jest srodkowoeuropejski, kto nie chcialby wlasnego kraju uwaia¢ za
strefe wplywéw jakiegokolwiek wielkiego narodu. Ten jest srodkowoeuropejski,
kto chce naleze¢ do wolnego stowarzyszenia mniejszych, sasiedzkich, zyjacych
w pomieszaniu ze sobg narodéw basenu Dunaju. Miejsce stowarzyszenia Europy
Srodkowej lezy wprost pod storicem”,

Wraz z odzyskaniem na poczatku lat 90. upragnionej suwerennosci rza-
dzacy panstwami — niedawni opozycjonisci — obierali jednak w swych krajach
odrebne drogi realizowania zdobytej wolnosci, nie koordynujac dziatan czesto
nawet w zakresie staran o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Sama idea Euro-
py Srodkowej wydala sie nieporeczna, anachroniczna, nie do$¢ nowoczesna,
a przez to odchodzita w zapomnienie. Politycy bali sie, ze jesli pozostang na
srodkowoeuropejskim podwérku, ominie ich wielki $wiat i ta prawdziwa — czyli
Zachodnia Europa. Trafnie przewidywat juz kitka lat wczesniej T. G. Ash, ze bez
wiszgcej grozby w postaci Zwigzku Radzieckiego Europa Srodkowa jako pewna
calo$¢ wyda sie szybko zbedna®. Takie postawy charakteryzowaly cala ostatnia
dekade XX wieku'. Role destrukcyjng odegrato tez przebudzenie si¢ nacjonali-
zmow, a Sarajewo wydawalo sie symbolizowa¢ kres optymistycznej wiary.

Projekt srodkowoeuropejski znéw potrzebowat kogos, kto nada mu wiecej
zywotnosci. Zadanie to spadlo jednak teraz nie na politykéw, ale na pisarzy. Ci
podjeli je chetnie nie jako obowiazek, ale jako $wiadomy wybér potrzebny im
do odnalezienie wlasnych korzeni i uksztaltowania swej tozsamosci. W dyskusji
o Europie Srodkowej, ktéra stala sie znéw tematem modnym, zaczeta dominowa¢
perspektywa prywatna, pozbawiona pozornie ambicji zmieniania §wiata. Mimo
to, wlasnie w tym swoim nowym wydaniu zrobita wiele dla tamania uprzedzen
i klisz myslowych funkcjonujacych w relacjach miedzy narodami. Ten nowy
rozdzial w dziejach pojecia Europy Srodkowej rozpoczal sie wraz z przelomem
stuleci i stal sie¢ nowa jakoscig wieku XXI. W Polsce najdobitniej ustysze¢ go
mozemy w dialogu dwu pisarzy odwolujacych sie do dziedzictwa galicyjskie-
go: Ukrainica Jurija Andruchowycza i Polaka Andrzeja Stasiuka. Ich publikacje,
a zwlaszcza eseistyka stanowia gléwny przedmiot analizy w tym tekscie.

Obaj tworza swoje wizje Europy Srodkowej, umieszczajac w istocie — prawem
pisarza — wlasne osobowosci w ich centrum. Ozywione zostaja w ich twérczosci
mity zwigzane z historig regionu i losami tutejszych spoleczenstw. Mity te wspo-
mniani autorzy $wiadomie podejmujg, a czasem obalaja, wpisujac sie w tradycje

®G. Konréd, Sen o Europie Srodkowej, ,Polityka” 1988, nr 46, s. 11.

°*T. G. Ash, op. cit., s. 46.

K. Czyzewski, Dialog migdzykulturowy w regionie Europy Srodkowej, [w:} Europa Srodkowa:
wspdlnota czy zbiorowosé, red. i oprac. R. Zendrowski, Wroctaw 2004, s. 29—30; K. Dybciak, Co
znaczy katolickosé Europy Srodkowej, [w:] ibidem, s. 19.
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méwienia o Europie Srodkowej jako o miejscu szczegélnym. Andrzej Stasiuk od-
zegnuje si¢ wprawdzie od przypisywanych mu zwiazkéw z cala tradycja méwie-
nia o tym fenomenie, twierdzi, ze nie wie, czym mialaby by¢ Europa Srodkowa
ani $wiadomie nie czyni z niej przedmiotu refleksji. Jego zaklecia nie zmieniajg
jednak faktu, ze swa twdrczoscia nie tylko wpisuje si¢ w mode na $rodkowo-
europejskos¢, ale ma wielki udzial w od$wiezeniu dyskursu wokét jej projektu.
Niezmiernie istotne jest wreszcie, ze obaj twdrcy nie pisza ,0bok siebie’, lecz
»do siebie” — w wyraznym dialogu, ktérego celem jest przetamanie uprzedzen
i stereotypowych sposob6éw postrzegania relacji polsko-ukrainskich, tworzenie,
a moze raczej odtwarzanie prawdziwej wspélnoty dawnej Galicji, ktéra stano-
wié moze pars pro toto fenomenu Europy Srodkowe;j.

W 2000 roku w Wolowcu, w wydawnictwie ,,Czarne” ukazala si¢ ksiazka
Moja Europa. Dwa eseje o Europie zwanej Srodkowg mieszczaca w sobie teks-
ty tych dwdch pisarzy przyznajacych si¢ do galicyjskiego dziedzictwa. Andrzej
Stasiuk i Jurij Andruchowycz mieszkaja po dwéch stronach granicy — nieist-
niejacej w czasach Franza Josefa, a dzi$ traktowanej przez autoréw jako taczaca
raczej niz dzielaca. Ich udziatem stalo si¢ wysunigcie — u schylku odchodzacego
stulecia i jako zapowiedZ nowego — propozycji dostrzezenia wlasnego miejsca
przez mieszkanicéw Srodkowej Europy. Bogustaw Bakuta pisze o ich publikacji:
»Moja Europa to utwér niemal programowy dla czesci pokolenia pisarzy pol-
skich i ukrainskich lat 90. I jako dialog, nie tylko w sferze pogranicza, niezwy-
kle znaczacy™. Moment byl szczegdlny i autorzy w ogromnej mierze pomogli
idei srodkowoeuropejskiej w jej ponownym przebudzeniu. Zdecydowali si¢ na
prezentacje wizji o fadunku osobistych emocji, skrajnie subiektywnej. Taktyke
te konsekwentnie podtrzymuja w dalszej swej twdrczosci, ktérej przedmiotem
pozostaje interesujacy nas obszar $wiata. Obok wspomnianej wyzej ksiazki chce
sie odwola¢ przede wszystkim do esejéw J. Andruchowycza pomieszczonych
w zbiorze jego autorstwa zatytulowanym Ostatnie terytorium. Eseje o Ukrainie
oraz w tomie Sny o Europie, gromadzacym teksty takze innych autoréw. W przy-
padku A. Stasiuka kluczowy esej z Mojej Europy znajduje rozwinigcie w jego
najwyzej honorowanym dziele Jadg do Babadag z 2004 roku. Korzystam tez
z publicznych wypowiedzi obu pisarzy.

Dla J. Andruchowycza $rodkowoeuropejsko$é jest przedmiotem ambicji,
swoje miejsce na ziemi — galicyjski Stanistawéw (w istocie zachodnioukrairiski
Iwanofrankowsk) — musi umieszczaé w Europie Srodkowej, bo bez niej utra-
citby tozsamos¢. Przenosi te ambicje na cala Ojczyzne—Ukraineg, bo tylko tak
moze uchronié ja przed przynaleznoscia do Wschodu. Srodkowoeuropejsko$é

11 B. Bakuta, Proza polska po roku 1990 w dialogu z postmodernizmem oraz wizjg Europy Srodkowej,

[w:] Wielokulturowosé, tozsamosé narodowa, mniejszosci na Wegrzech i w Polsce. Jezyk — literatura
— kultura, red. E. Féridn, Debreczyn 2004, s, 275.
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Ukrainy nie jest oczywista, by¢ moze jest nawet bardzo watpliwa. Kraj w znako-
mitej wiekszosci prawostawny (badZ ambiwalentny religijnie), jeszcze niedaw-
no radziecki, ktérego cze$¢ obywateli do radzieckiej przeszlosci wciaz jeszcze
silnie teskni — jawi sie jako daleki od $rodka Europy. A mimo to J. Andruchowicz
uparcie twierdzi co$ innego: ,Moim zdaniem — méwi — Europa Srodkowa dzi-
siaj dryfuje na wschdd i teraz wlasnie znalazla si¢ gdzie$ na zachodzie Ukrainy,
bardziej na wschdd od miasta Przemysla, ktére teraz juz lezy w Zachodniej Eu-
ropie..."'2. Te deklaracje maja wyrazny wydzwigk polityczny w dobie, gdy Ukra-
ina stoi przed zadaniem wskazania swych sojusznikéw na arenie migdzynaro-
dowej i okreslenia swojej pozycji wobec wspdlnoty europejskiej. Tej wymowy
nie ostabia nawet fakt, ze ukrainiski pisarz niechetnie zaglebia si¢ w rozwazania
czysto polityczne.

Wizja losu regionu autorstwa ukraiiskiego pisarza przepelniona jest emo-
cjami. Upomina si¢ on przede wszystkim o docenienie historii w aspekcie pry-
watnych, ludzkich korzeni. Jest mocno przekonany, ze Ukraina musi swoja
tozsamo$¢ wywalczy¢, skonstruowaé w oparciu o jaka$ tradycje historyczna,
za$ mit $rodkowoeuropejski moze stanowié ten konieczny wzorzec. Tradycje
dazen niepodleglo$ciowych Ukrainy zwigzane z dziejami Galicji oraz probami
tworzenia panstwa po I wojnie $wiatowej wpisuja przeszlo$é kraju w kontekst
$rodkowoeuropejski, zag perspektywa wschodnia to przede wszystkim pamigé
zniewolenia. Wobec tej alternatywy wybér musi wydad si¢ pisarzowi oczywisty,
a przy tym niezwykle wazny dla ukrainiskiej przyszlosci. Poza tym ]. Andrucho-
wycz wierzy, ze idea $rodkowoeuropejska moze jeszcze dzigki Ukrainie wiele
zyskad, zwlaszcza ze nowi czlonkowie Unii Europejskiej zapatrzeni sa na Za-
chéd i zapominajg o tozsamosci Srodka'®, A ,przeciez nie mozna na tym $wiecie
istnieé¢ bez Europy Srodkowowschodniej” — twierdzi Andruchowycz'%.

Jego esej Srodkowowschodnie rewizje w Mojej Europie jest przede wszyst-
kim wielkim wolaniem o docenienie historii pisanej losem kazdego czlowieka.
Tozsamo$¢ czlowieka to jego historyczne korzenie, to uwiklanie jego rodziny
i przodkéw w Historig pisang wielka literg. Tozsamo$¢ zbiorowa za$ — narodu,
miejsca, kraju — nie moze by¢ z kolei konstruowana inaczej niz poprzez groma-
dzenie owych loséw jednostkowych. To, co tworzy relacje migdzy narodami,
ustawicznie splata sie z tym, co osobiscie do§wiadczone, przetworzone przez
indywidualng wrazliwo$¢. Refleksja, ktora prezentuje w swych tekscie J. And-
ruchowycz, jest pelna nostalgii i, mimo Ze fagodzona ironia i autoironig, prze-

2 www.perwersja.com.pl/wywiad/wywiad.html — czat z ]. Andruchowyczem, ,Wirtualna Polska’,
26 maja 2003.

13 J, Andruchowycz, Czas i miejsce, albo moje ostatnie terytorium, [w:] Ostatnie terytorium. Eseje
o Ukrainie, Wotowiec 2002, s. 137—139.

¥ Por. O. Hnatiuk, Sny o Europie, [w:] Sny o Europie, wybér i red. O. Hnatiuk, Krakéw 2005.
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pelnia ja powaga i szacunek dla spraw najwazniejszych. Oto prébka tego stylu
mys$lenia: ,Mamy tez ruiny cmentarzy, gtéwnie tych, ktére wiaza sie z ludobdj-
stwem, czystkami, deportacjami. Bo mozna, oczywiscie, zamieszka¢ w cudzym
domu i zawladna¢ cudza garderoba, naczyniami, poéciela czy, dajmy na to, zo-
tymi zebami, ale kto by tam dogladal cudzych umartych. A zwtaszcza ich gro-
béw. Widzialem takie ruiny: zydowskie, ormianskie, femkowskie. Aby odczytaé
wyryte na plytach nazwiska, trzeba bylo palcami zdziera¢ mech. Mniej wigcej
orientuje¢ sig, gdzie w moim miescie znajdowalo sie getto”s.

Wedle formuly podjetej przez autora Moscoviady cztowiek to pamieé plus
nadzieja. Jest zwrécony réwnocze$nie w przeszio$é i w przyszlosé. W tekscie
zatytutlowanym Czas i miejsce, albo moje ostatnie terytorium Andruchowycz
pisze: ,Albowiem w tej czeéci $wiata mitologia kompensuje historig, przekazy
rodzinne sa tu wazniejsze i wiarygodniejsze niz podreczniki”®, Historia zatem
jest wlasnie pamigcia — o jej ksztalcie stanowi nie tyle naukowa prawda, ile mit
i przekonania dotyczace tego, co minelo. Trzeba to uznaé za istotne takze dlate-
go — czego autor nie dopowiada — ze w takim razie wizja przeszlosci nie jest dana
w formie ostatecznej i zamknietej, moze ulega¢ zmianom oraz by¢ ksztattowana,
W odniesieniu do stosunkéw ukrainisko-polskich aktualizowaé moze sie w niej
zaréwno to, co dzieli, jak i to, co taczy — w zaleznosci od intencji twércy danego
komunikatu. Male ojczyzny, ktorych istnienie jest — zdaniem J. Andruchowycza
— tak niezbedne czlowiekowi Europy Srodkowej, sa przede wszystkim dziedzi-
ctwem wielokulturowosci, krzyzujacych sie¢ wplywéw cywilizacyjnych i kolejno
naptywajacych, a czasem znikajacych narodowosci. Dziedzictwo to mozna od-
czytac jako warto$¢, spogladajac w przeszloéé regionu. I nalezy je pielegnowad.

Tak jak dla J. Anduchowycza sfowem kluczowym jest historia, tak dla A. Sta-
siuka miejsce centralne zajmuje swoi$cie rozumiane pojecie geografii. Jego Euro-
pa Srodkowa jest w duzej mierze jednoscia zespolona tylez klimatem, co trybem
zycia ludzi. Jest odwrécona od Zachodu i w swej prawdziwej naturze obojetna
na nowoczesno$¢. Inaczej niz w stawnym eseju M. Kundery, nie Zada niczego od
Zachodu ani nie czuje potrzeby oferowania mu czegokolwiek. W samej sobie
znajduje racje swego istnienia. Czas tu nie plynie, to znaczy nie przynosi funda-
mentalnych zmian. Taka oceng interesujacego nas regionu pisarz prezentuje juz
w eseju zamieszczonym w Mojej Europie, ktéremu nadal tytul Dziennik okreto-
wy. Europa Srodkowa to wyspa czy tez okret pomiedzy Wschodem a Zachodem.

13, Andruchowycz, Srodkowowschodnie rewizje, [w:] ]. Andruchowycz, A. Stasiuk, Moja Europa.
Dwa eseje o Europie zwanej Srodkowa, Wolowiec 2001, s. 15.

16 J. Andruchowycz, Czas i miejsce..., s. 139.

7 Por. A. F. Kola, Kategoria Europy Srodkowej we wspélczesnych literaturach stowiariskich na
przyktadzie wybranych utworéw (Kundera, Andruchowycz, Stasiuk), ,Acta Universitatis Nicolai
Copernici. Studia Slavica” 2003, z. 8.
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»Oto, co znaczy byé srodkowym Europejczykiem: — pisze A. Stasiuk — zy¢ mie-
dzy Wschodem, ktdry nigdy nie istnial, a Zachodem, ktéry istniat zanadto™®.

Twoérczos¢ jego stanowi zarazem deklaracje braku zainteresowania polity-
ka. Jedynym sposobem zrozumienia Europy Srodkowej jest doswiadczanie jej
poprzez podréz, bedaca kontaktem z najbardziej codziennymi i banalnymi
przejawami Zycia jej mieszkancéw. Takim jest obraz regionu przede wszyst-
kim w Jadgc do Babadag. W ksigice tej znajduje sie fragment, w ktérym autor
przedstawia owa wizje jedno$ci w zwyczajnosci {dnia codziennego) jako rodzaj
o$wiecenia'® ,,I we wsi Rozpucie poczulem ogrom i nieprzerwana ciaglo$¢ $wiata
wokdt. O tej samej porze, w tym samym gasnacym blasku, wracaty do domu byd-
leta: od Kijowa, powiedzmy, po Split i od mojego Rozpucia po Skopje i — dajmy
na to — Stara Zagore dziato si¢ to samo. Krajobrazy i architektura, rasy, ksztalty
rogéw i masci troche si¢ zmienialy, lecz poza tym obraz pozostawal nienaruszo-
ny: droga miedzy dwoma szeregami domoéw podazaly syte stada. Towarzyszyly
im kobiety w chustkach i rozdeptanych butach albo dzieci”®. Opisywany tu wy-
cinek kontynentu jest czyms odbieranym sensualnie — Europa Srodka istnieje
o tyle, o ile mozna ja bezposrednio odczué. Nie ma tu miejsca na ideologiczne
spory, a relacje z innymi narodowosciami oparte sa na zindywidualizowanym
postrzeganiu sasiada w jego codziennej aktywnosci. Przeszlo$é w tej wizji jest
czyms$, co wydobywa sie na powierzchnie terazniejszosci, jest z nig przemiesza-
na. Sytuacja ta — podobnie jak u J. Andruchowycza — daje szanse na wyrwanie
sie z wigzéw zadawnionych pretensji miedzy narodami i ksztattowanie nowych
relacji. Polski pisarz skutecznie tropi w swej twoérczoséci élady przenikania sie
i nawarstwiania kultur i etnoséw.

Jeden aspekt realiéw miedzynarodowego polozenia Europy Srodkowej jest
zaréwno u Andruchowycza, jakiu Stasiuka znamiennie podkreslony, aczkolwiek
ich oceny s3 w znacznym stopniu rézne. Mianowicie nie moga oni zapomnie¢
o fakcie pozostawania pomiedzy Niemcami i Rosjg, ktére wobec srodkowoeuro-
pejskosci stanowig sfere co najmniej innosci, jesli nie obcosci. W przeszlosci
za$ stanowily takze $miertelne zagrozenie. Jak juz wspominali§my na poczatku
niniejszego tekstu, oba totalitaryzmy, ktére zaistnialy w historii naszych wiel-
kich sasiadéw, uczynily wiele, by potozy¢ kres dziejom zjawiska Europy Srodka.
U Andruchowycza w Mojej Europie refleksja nad tym faktem brzmi nastepuja-
co: ,Srodkowoeuropejski strach historycznie balansuje pomiedzy dwoma leka-

18 A. Stasiuk, Dziennik okretowy, [w:] ]. Andruchowycz, A. Stasiuk, Moja Europa..., s. 136.

1 A moze jest to satori. A. Stasiukowi bliskie jest myslenie w duchu zen. W jednym z wywiadéw
méwit o Jadgc do Babadag, iz w pewnym sensie ,jest to ksiazka buddyjska albo franciszkariska —
ona méwi §wiatu «tak»". serwisy.gazeta.pl/kultura/1,34169,2924193.html, wywiad z A. Stasiukiem,
19 wrzesnia 2005.

® A. Stasiuk, Jadgc do Babadag, Warszawa 2004, s. 38.
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mi: ida Niemcy, ida Rosjanie. Srodkowoeuropejska $mieré to $mieré wiezienna
lub fagrowa, a ponadto — $mier¢ zbiorowa, Massenmord, zaczistka; srodkowo-
europejska podréz — to ucieczka. Ale skad dokad? Od Rosjan do Niemcéw? Czy
od Niemcédw do Rosjan? Dobrze, ze na taka okoliczno$¢ $wiat ma jeszcze Ame-
ryke”. Cho¢ dzi$ te najpowazniejsze grozby nie sa az tak zlowieszczo aktualne,
autor Moscoviady dostrzega ze strony poteznych sasiadéw niebezpieczefistwo
dla tozsamosci tak srodkowoeuropejskiej, jak i ukrainskiej. W Rosji znajduje
oparcie ta cze$¢ duszy ukrainiskiej, ktéra teskni za rzeczywistoscia radziecka.
Niemcy za$, kuszac mozliwos$cia emigracji i zarobku, wyrywaja ludzi z ich ma-
tych ojczyzn.

Inaczej w tej samej ksigzce widzi obecng rzeczywisto$é A. Stasiuk. Jemu wy-
starcza oparte o indywidualne kryteria zakre$lenie kregu Europy Srodkowej,
granic tego, co przynalezy jego wrazliwo$ci. Wszystko, co poza, jest nierealne,
a poza tym kregiem znajduja sie obaj sasiedzi. ,Nie ma Niemiec — pisze au-
tor — nie ma Rosji — co przyjmuje z pewnym zdziwieniem, ale tez z dyskretng
atawistyczna ulga"?. Ich istnienie nie dotyczy bytowania Srodkowoeuropejczy-
kéw. Ten arbitralny sad nie wymaga ze strony autora uzasadnienia, dokonuje
si¢ prawem pisarza samodzielnie ksztaltujacego materie swego dziela i refleksji.
Inna sprawa, Ze z wielu partii péZniejszego Jadgc do Babadag przeziera niepo-
kéj przed niszczycielskim wptywem tego, co niosa Zachdd jako calosé i jego
modernizacyjna sita, ktéra nie chce pozostawié¢ Europy Srodkowej w spokoiju,
a wigc zagraza jej tozsamosci.

W literaturze wspélczesnej naszego regionu $wiata wazna pozycje zajmuje
tzw. literatura malych ojczyzn. Z nurtem tym spokrewniona jest przynajmniej
cze$é twérczosci J. Andruchowycza, w pelni miesci sie za$ tutaj dorobek pol-
skiego pisarza. Cechg tego rodzaju pisarstwa jest oparcie si¢ na indywidualnym
sposobie przezywania danego miejsca przez autora, mityzacja lokalnej historii.
Sposobem istnienia za§ owej lokalno$ci jest m.in. przenikanie si¢ kultur, kontakt
narodowosci. W opisywaniu takowej sytuacji pogranicza niezwykle wazna jest
tendencja do unikania zideologizowanych i spolecznie uswigconych ocen, prze-
tamywanie negatywnych stereotypéw w ogladzie innych narodéw?. W przy-
padku perspektywy polskiej ulega podwazeniu mit utraconych kreséw ($cislej:
Kreséw z wielkiej litery) na rzecz wizji wspélnego dziedzictwa. Bez watpienia
w tym wlasnie wartkim dzisiaj nurcie miesci si¢ dialog J. Andruchowyczai A. Sta-
siuka. Nie funkcjonuje on w sferze resentymentéw, lecz wspédtczesnosci kultury
i zycia spotecznego obu krajéw. By¢ moze, cecha dzisiejszych postmodernistycz-
nych dyskurséw jest to, ze pozytywne stosunki miedzy narodami skuteczniej

2], Andruchowycz, Srodkowowschodnie rewizje..., s. 43.
2 A. Stasiuk, Dziennik okretowy..., s. 78.
2 B. Bakula, op. cit., s. 2711 276.
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ksztaltuja pisarze w oparciu o swe prywatne emocje niz politycy i dyplomaci.
Nie mozna chyba przeceni¢ roli, jaka odgrywa poziom spotecznej $éwiadomosci,
funkcjonowanie pomigedzy narodami wzajemnych wizerunkéw i stereotypow
i walka z tymi ostatnimi. Tu pojawia si¢ miejsce dla ludzi pidra i dziatan bu-
dujacych pomosty — jak te powyzej przedstawione. Na ukraifiskich obszarach
dawnej Galicji zaistnial ruch pragnacy reaktywowac jej wielokulturowe dziedzi-
ctwo. Z tendencja ta w pelnej zgodzie jest tez twérczoéc J. Andruchowycza jako
lidera tzw. fenomenu stanistawowskiego. Pisarze z Iwanofrankowska wbhrew ak-
tualnym mapom i w spos6b ostentacyjny trzymajg sie nazwy sprzed 1939 roku,
polskiej nazwy Stanistawow?. Wierza, ze w tej tradycji odnajda swe korzenie
— korzenie wielokulturowe, ignorujace arbitralno$¢ Historii (tej wiasnie przez
wielkie ,H’; probujacej zniszczy¢ prawdziwg historie utkana z ludzkiego losu).

Tak jak dziatania pisarzy, publicystow, artystow, wielkie znaczenie maja te
zdarzenia, ktore daja przedstawicielom réznych narodéw szanse na podejmo-
wanie wspdlnych dazen i okazywanie sobie solidarnosci. Ogromna zmiang
w nastawieniu Polakéw do Ukrainy przyniosty dni pomaranczowej rewolucji,
kiedy z inicjatywy czesto niewielkich grup entuzjastéw nadarzyla si¢ okazja
zywej demonstracji poparcia dla ukrainskiej demokracji. Niebiesko-zolte flagi
i pomarariczowe kokardki na polskich ulicach i placach spowodowaly, ze Pola-
cy w cieplejszych barwach zaczeli postrzega¢ Ukraincéw, wobec ktérych mieli
dotad wiele uprzedzen. Podobna, olbrzymia szanse niesie wspolna organizacja
finatéw Euro 2012, $wiezo przyznana obu krajom. Analiza dziatan i zdarzen
w zakresie stosunkéw polsko-ukrainiskich pokazuje, jak wiele mozliwosci istnie-
je w zakresie polepszania relacji pomigdzy narodami Europy Srodkowej, nawet
tymi, ktore posiadajg w historii swych wzajemnych kontaktow bolesne karty.
Dziafania takie daja nadzieje na to, ze pojecie Europy Srodka znéw nabierze
tresci i zywotnoéci, za$ srodkowoeuropejsko$é — modna dzi$§ w obrebie wielu
literatur regionu — stawa¢ sie bedzie coraz istotniejszym elementem tozsamo-
$ci narodéw tego skrawka $wiata. Do tego tez przyczynia si¢ twérczosé dwoch
prezentowanych tutaj pisarzy. Tak jak niegdy$ podjeto projekt Europy Srodka,
aby uczynié go sztandarem wolno$ci, tak dzisiaj ma on przynies$¢ wolnoé¢ od in-
nych zagrozen wiszacych nad srodkowoeuropejska tozsamoscig. Czy nazwiemy
je globalizacja, czy inwazjg kultury masowej, czy podkreslimy aspekt trzymajg-
cych sie mocno nacjonalizméw, cel jest jeden. Chodzi o to, by Europa Srodkowa
pozostata sobg, ocalita prawde o sobie, tj. swe korzenie i poczucie wartoséci. By
uratowana zostala srodkowoeuropejska tozsamo$¢, ktéra nie zanikta dotad zu-
pelnie mimo wyrokéw Monachium i Jalty.

* Ibidem, s. 275. Zob. esej J. Anduchowycza, Tu i tylko tu, [w:] J. Andruchowycz, Ostatnie
terytorium...
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Central Europe between policy and privacy: history of an intellectual
and emotional conception

The conception of Central Europe has been always contained an idea of freedom.
Milan Kundera was the man, who reminded this conception in 1983 as a method of
protest against the domination of Soviet Union. After the breakup of the Eastern bloc
Central-European identity was admitted to be behind the times and to stand in the
way of unification with the European Union. At the beginning of 21* century the idea
of Central Europe came into fashion again. This paper deals with the writing of Jurij
Andruchowycz and Andrzej Stasiuk. They present a very personal vision of the region
of Central Europe. Their conceptions are part of activity of Central Europe’s people
taken in order to improve relations among nations of the region and to change the
consciousness of the society.
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Rozwdj lokalizmu w Europie i w Polsce

Wraz z rozpoczeciem integracji europejskiej po Il wojnie §wiatowej, nowego
znaczenia zaczely nabieraé tozsamo$¢ regionalna i lokalna'. W Europie Za-
chodniej, giéwnie za sprawa ozywionych dyskusji w Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej na temat relacji migdzy centralizmem, regionalizmem i lokali-
zmem, jeszcze w latach 70. rozpoczal sie proces dewolucji — przenoszenia lub
decentralizacji wladzy na nizsze szczeble w obrebie panistwa. W trakcie dokonu-
jacych sie w Europie przemian wypracowano nowe rozwiazania, ktérych celem
stata si¢ demokratyzacja systeméw politycznych i odchodzenie od nadmiernej
centralizacji. Tendencji tej towarzyszyl proces przekazywania coraz wiekszych
uprawnien samorzadom terytorialnym. W nauce brytyjskiej w koncu lat 70.
w okresie dyskusji na temat rozbudowy samorzadu terytorialnego i zmiany poli-
tyki lokalnej wprowadzono nawet termin ,panstwo lokalne” Zaczety ksztaltowa¢

! Por. E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych po zimnej wojnie, ,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 1996, nr 2; G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,Sprawy Migdzynarodowe”
1994, nr 3; Anatomia dzialar zbiorowych w spolecznosciach lokalnych, red. A. Turska, Warszawa
1990; K. Chorazy, Ewolucja pozycji prawnej regionéw we Francji, Lublin 1996; W. Czech, Samorzqd
lokalny podstawg demokracji, Poznan 1993; K. Chorazy, Zagadnienia ustroju lokalnego Francji, Lublin
1998; Czy Polska bedzie paristwem regionalnym?, red. G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Warszawa 1993;
B. Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Warszawa 1988; A. Kukliniski, Polska lokalna a samorzad terytorialny,
Warszawa 1985; Lokalne struktury polityczne i samorzqd terytorialny. Od prob reformowania do
ustrojowego przetomu, Warszawa 1990; Lokalny system spoteczno-polityczny w procesie przemian,
red. A. Lutrzykowski, Warszawa 1990; Podmiotowos¢ spotecznosci lokalnych, red. P. Buczkowski,
R. Cichocki, Poznari 1996; P. A. Watt, Local Government. Principles and Practice, London 1996.
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sie nowe mechanizmy wladzy?. Samorzad terytorialny staf si¢ integralna czescig
calego systemu politycznego, istotna przeciwwaga dla tendencji centralistycz-
nych w panstwie. W ten sposéb w Europie po okresie nadmiernej centralizacji
rozpoczal sie proces decentralizacji i rozproszenia wladzy. Powszechnie zostata
zaakceptowana zasada subsydiarno$ci®. Wedlug jej zatozeri odpowiedzialnos¢ za
sprawy publiczne powinny ponosi¢ organy wladzy znajdujace sie¢ najblizej oby-
wateli*. W trakcie dyskusji zwyciezyl punkt widzenia zaktadajacy, ze centralizacja
i monolityczno$¢ wtadzy publicznej sa nie do pogodzenia ze wspéiczesnym poj-
mowaniem demokracji. Uznano, ze nadmierna centralizacja moze spowodowaé
dysfunkcjonalno$é¢ systeméw politycznych. Stad tez ostatecznie zwyciezyt poglad
traktujacy decentralizacje wladzy panstwowej, realizowana przede wszystkim
poprzez rozwdj samorzadno$ci terytorialnej, za konieczny i nieodfaczny element
demokratycznego panstwa. Jednocze$nie uznano, ze ksztalt proceséw decentrali-
zacyjnych w kazdym panstwie zalezy od jego rzeczywistosci spoteczno-politycz-
nej, tradycji historycznych i uregulowan prawnoustrojowych®.

W powojennej Europie dostrzec mozna, z jednej strony, poglebiajace sie
procesy integracyjne, z drugiej za$, rozwéj regionalizmu i lokalizmu. Odradza-
nie sie europejskich lokalizméw zaczeto traktowaé jako korzystne dla integra-
cji europejskiej. Jednoczaca sie Europa zaczeta byé pojmowana jako kontynent
wspoélpracujacych ze soba regionéw, obszar rozbudowujacych sie struktur re-
gionalnych i lokalnych, ktére tacza wspdlne tradycje wynikajace ze wspdlnych
korzeni. W krajach Wspélnot Europejskich od korica lat 70. zaczeto zwigkszaé
role regionéw i wspélnot lokalnych, czemu towarzyszyt nowy podzial kompe-
tencji miedzy wladza centralng a regionalna i lokalng. Tendencja ta znalazla
tez odzwierciedlenie w podejmowanych zmianach konstytucyjnych i prawno-
ustrojowych. W 1992 roku do Traktatu z Maastricht o Unii Europejskiej wpisa-

2 Por. F. Saint Queen, Podziat wladzy w demokracji europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 6.
3 Por. A. Dylus, Idea subsydiarnosci a integracja Europy, ,Panstwoi Prawo” 1995, z. 5; Subsydiarnosc,
red. D. Mielczarek, Warszawa 1996; Ch. Millon-Pelsol, Zasada pomocniczosci, Krakow 1995;
M. Radwan, Zasada pomocniczosci w polityce regionalnej EWG, ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr
9; A. Wiktorowska, Zasada subsydiarnosci, [w:] Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego.
Ksiega Jubileuszowa Prof zw. dra hab. J6zefa Filipka, Krakow 2001; Z. Zgub, Zasada subsydiarnosci
w prawie europejskim, Krakow 1999,

* Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego, w: Wybor Konwencji Rady Europy. Wersja polska,
Warszawa 1999, s. 181.

S Decentralisation and Democracy, red. P. Hogett, R. Hembleton, Bristol 1988; Oblicza decentral-
izmu, red.]. Iwanek, Katowice 1996; ]. Stassen, Tendencje rozwoju wiadzy lokalnej we wspolczesnym
swiecie, Wroclaw 1976; P. Blair, Tendencje w funkcjonowaniu samorzqdéw lokalnych i procesach
demokratyzacji (wnioski i refleksje w swietle przemian zachodzgcych w krajach Europy), ,Samorzad
Terytorialny” 1992, nr 3; A. Leidinger, Decentralizacja i wzmocnienie samorzgdu terytorialnego,
»Samorzad Terytorialny” 1992, nr 6.
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no zasadg subsydiarnosci®. Za podmiot polityki obok wiadzy centralnej uznano
réwniez wladze regionalne i lokalne. Towarzyszy temu rozwéj ruchéw regional-
nych i lokalnych, ktére uzyskaly mozliwo$¢ artykulacji swoich intereséw, dazac
do uzyskania jak najszerszych uprawnier politycznych. Zwolennicy takich roz-
wigzan zakladaja, ze zwigkszenie roli region6w i wspdlnot lokalnych zwiekszy
podmiotowo$¢ spotecznosci regionalnych i lokalnych.

Okreélenia takie, jak: ,lokalizm’; ,lokalny’} ,,spotecznoéé lokalna” maja wspdl-
ny zrédlostéw i pochodza od laciniskiego stowa localis, ktére oznacza konkretne
miejsce czy tez usytuowanie w szerszej przestrzeni. A wiec lokalny to tyle co
miejscowy, umiejscowiony lub przypisany do miejsca’. Méwiac inaczej, lokalny
oznacza ,ograniczony do danego miejsca’, ,zwigzany z okreslonym miejscem
w przestrzeni”. Spoteczno$¢ lokalna to taka, ktéra zajmuje nie ,jaka$” przestrzen,
ale przestrzen konkretng, posiadajaca wlasna nazwe i tradycje spoleczna (lokal-
ny to ,swéj’, ,moj”). Lokalnosé to utozsamianie si¢ z tzw. matymi ojczyznami
(ojczyznami prywatnymi). Charakteryzuja je silne wiezi miedzy mieszkancami,
poczucie tozsamos$ci z zamieszkiwanym terytorium, zaspokajanie podstawo-
wych potrzeb w jego obrebie oraz prawo do decydowania o wszelkich sprawach
dotyczacych spoltecznodci lokalnej, z wyjatkiem dziedzin zastrzezonych dla in-
stytucji paristwa. Prawo to, realizowane przez wtadze lokalng (samorzad tery-
torialny), odnosi sie zar6wno do zaspakajania biezacych potrzeb spotecznosci
lokalnej, jak i podejmowania decyzji co do jej rozwoju spotecznego i ekono-
micznego. Nie ma gotowych recept rozwoju lokalnego, gdyz kazdy ukiad lokal-
ny jest niepowtarzalna kombinacja czynnikéw ludzkich, przyrodoznawczych,
ekonomicznych i zagospodarowania przestrzennego®.

Socjologowie podkre$laja, ze wszelkie spotecznosci czy tez wspélnoty sa zbio-
rowosciami terytorialnymi, w ramach ktdrych ich czlonkowie maja mozliwo$é
zaspokajania swoich podstawowych potrzeb. W rezultacie zbiorowosci tego typu
staja si¢ wzglednie samowystarczalne, a niekiedy prowadzi to wrecz do ich odizo-
lowania si¢ od innych®.

Trzeba tez przypomnie¢, ze F. Tonnies podkreslal, ze spotecznos¢ lokalna
tworza osoby zespolone naturalng badzZ spontaniczng wiezig, za$ poczucie przy-
naleznoéci umozliwia wspotprace wszystkich cztonkéw grupy, zapewniajac jej
jednosc.

¢ Por. J. W. Tkaczynski, Zasada subsydiarnosci w Traktacie z Maastricht o Unii Europejskiej, ,Sa-
morzad Terytorialny” 1992, nr 6.

7 B. Jalowiecki, M. S. Szczepariski, Rozwd;j lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej. Po-
drecznik akademicki, Tychy 2002, s. 15.

¥ A. Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,Samorzad Terytorialny”
1998, nr 11, 5. 19.

® Por. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 249,
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Spotecznos¢ lokalna wskutek tego jest organiczna caloécia, w ktérej zycie
i interesy poszczegdlnych cztonkéw grupy w znacznym stopniu identyfikuja sie
z zyciem i interesami calo$ci'®.

Reasumujac, wypada stwierdzié, ze spoteczno$é¢ lokalna to zbiorowo$c te-
rytorialna o specyficznych rodzajach wiezi. Gdy wiezi te zanikaja, nastepuje
powrét spotecznosci lokalnej do stanu zbiorowosci terytorialnych. Badacze
podkreslaja, ze ,warunkiem koniecznym powstania spotecznosci lokalnej jest
istnienie zbiorowosci spolecznej zamieszkujgcej okreslone terytorium, stano-
wigce podstawe codziennej aktywnoséci spotecznej mieszkaricéw oraz przestan-
ke ksztaltowania wiezi spotecznych. Gdy w procesie zycia codziennego osobni-
ki wchodza w trwate i bezposrednie zwiazki miedzy soba, tworzac silne lokalne
wiezi oraz rézne formy, (postacie) organizacji zycia zbiorowego, wéwczas na-
stepuje ksztaltowanie sie spotecznosci lokalnej™!.

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawaé, ze zdefiniowanie spolecznosci
lokalnej, precyzyjne jej okreslenie jest sprawa prosta. Wér6éd badaczy panuje
jednak przekonanie, ze latwiej jest spoleczno$¢ lokalna opisaé niz precyzyjnie
zdefiniowa¢. Jeszcze w 1955 roku George Hillery Jr. sporzadzit rejestr 94 rozma-
itych definicji spotecznosci lokalnej. Od tego czasu pojawito sie wiele nowych
ujed, a termin ten stawal sie coraz mniej precyzyjny. W tej sytuacji za trafny
trzeba uznaé punkt widzenia, zakladajacy, ze nie mozna koncentrowac sie na ja-
towych sporach terminologicznych, przyjmujac jednoczesnie, ze takie pojecia,
jak: lokalizm, lokalny, spolecznoéé lokalna, lokalnoé¢ staty sie fundamentalnymi
pojeciami wspéiczesnych nauk spotecznych'

Spotecznosci lokalne niemal od zawsze byly, obok rodziny, podstawowym
elementem struktury spotecznej, natomiast gmina stala si¢ ich politycznym
i instytucjonalnym wyrazem. Spolecznosci lokalne zorganizowane w gmine,
obejmujace okreslone terytorium, stanowia wzglednie zamkniety system - lo-
kalny uktad spoteczny'®. Méwiac o spotecznosciach lokalnych, ,zakladamy, ze
cechuje je ograniczona liczba aktoréw, a zachodzace miedzy nimi relacje maja
charakter bezposredni. Tych nielicznych aktoréw lokalnej sceny taczy pewna
wspdlnota celéw i srodkéw wynikajaca ze wspélnoty zycia codziennego. Wy-
zwala ona nierzadko uspiony potencjal rozwojowy i mobilizuje do zachowan
prospotecznych. Dlugie trwanie takich wlasnie spotecznosci sprawia, iz przy-
pisa¢ im mozna uniwersa symboliczne, jak okreslili je przed laty Peter Berger

Y F. Ténnies, Wspdlnota i stowarzyszenie, Warszawa 1988.

' M. Baraniski, Gmina samorzgdowa jako polityczna organizacja spolecznosci lokalnej, [w:] Polityka:
przedmiot badan i formy jej przejawiania sig..., s. 151-152.

12 Por. S. Nurek, Idea spolecznosci lokalnej w tradycji wspdtczesnej refleksji socjologicznej, [w:] Spo-
tecznosci lokalne. Szkice socjologiczne, red. ]. Wédz, Katowice 1986, s. 11-27,

13 B. Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Warszawa 1989, s. 98,
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i Thomas Luckmann!®, Chodzi tutaj o zbiér wartosci i norm opierajacych sie
w znacznym stopniu historycznym przemianom i regulujacych zachowania co-
dzienne i od$wigtne, ustalajacych ich rytmy czy cykle. Na koniec wreszcie, z uwa-
gi na wzglednie kompletng oprawe instytucjonalna, spolecznosci lokalne charak-
teryzuje swoista autarkia — niemal cale zycie tworzacych je ludzi uplywac moze
w ich obrebie™’®,

W $wiecie zachodza ustawiczne zmiany, nastgpuje ciagly rozwdj i postep we
wszystkich dziedzinach zycia wspélczesnych spoleczenstws. Dotyczy to réw-
niez spotecznosci lokalnych, w obrebie ktérych dokonuje sie rozw6j. General-
nie, przez rozwdj lokalny rozumiemy procesy $wiadomie inicjowane i kreowane
przez wladze lokalne, przedsigbiorcéw, rézne lobby, stowarzyszenia spoleczne
i kulturalne oraz samych mieszkancéw, zmierzajace do kreatywnego, efektyw-
nego i racjonalnego wykorzystania miejscowych zasobéw materialnych i nie-
materialnych. Szczegélna rola w tych procesach przypada wiadzom lokalnym
(samorzadowi terytorialnemu), ktére zaréwno inicjuja, jak i koordynuja oraz
wspieraja dzialania majgce na celu pokonywanie barier rozwoju lokalnego albo
niedopuszczenie do ich powstawania.

Nadbudowa polityczng spolecznosci lokalnej z reguly jest gmina. Stanowi
ona konkretyzacje instytucjonalnego i politycznego lokalnego ukladu spolecz-
nego. Znajduja tu odbicie wszystkie zjawiska i procesy spoleczne, gospodarcze,
kulturalne. To wlasnie w konkretnych ukladach lokalnych wytwarzana jest cze$¢
dobr i ustug, powstaja systemy wartodci i style zycia, ksztaltowane sa okreslone
zachowania jednostki i calej zbiorowosci, tworzy si¢ pewna tradycja, konstytu-
ujgca tozsamosc¢ lokalng. Podstawe stosunkéw spolecznych w gminie stanowi
gospodarowanie, w oparciu o ktére powstaja szczegélnego rodzaju wiezi spo-
leczne. To wlasénie interes gospodarczy poszczegélnych spotecznosci lokalnych
przyczynia si¢ do wylonienia sie nowego rodzaju wigzi spolecznych'®. Lokalny
rozwoj gospodarczy jest procesem przewidywalnym, planowanym i wdrazanym
przez sektor prywatny i publiczny, samorzad terytorialny i spolecznosci lokal-
ne dzigki spéjnym dzialaniom i programom. Lokalny rozwd¢j gospodarczy to

¥ P. Berger, T. Luckman, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983.

15 B. Jalowiecki, M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej.., s. 23.
16 Por. J. Danecki, Postep i regres spofeczny (raport z badar 1987-1990), Warszawa 1991.

7 Por. B. Jalowiecki, Rozwdj lokalny, Warszawa 1989; A. Piekara, Terenowa polityka spoteczna,
Warszawa 1991; Inicjatywy lokalne — polskie doswiadczenia, red. ]. Draikiewicz, G. Gesicka,
J. Szczucki, Warszawa 1995.

¥ K. Krzeczkowski, Gmina jako podmiot praktyki komunalnej, ,Samorzad Terytorialny” 1938, nr
3; ]. Machaj, Rozwdj lokalny a tozsamos¢ spoteczna mieszkaricow, [w:] Aktywizacja spotecznosci
lokalnych w procesie integracji europejskiej, red. Z. Woltk, K. Dziendziura, Zielona Géra 2000, s. 83
in; J. Machaj, Strukturalne uwarunkowania podmiotowego rozwoju zbiorowosci lokalnych, Lublin
1994; . Pretty, O rozwoju gospodarki lokalnej, Warszawa 2000.
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w gruncie rzeczy proces, dzigki ktéremu samorzad podnosi jako$é zycia swoich
mieszkancéw, tworzgc przez to nowe wiezi spoleczne i pobudzajac postep go-
spodarczy. Samorzad cel ten osigga poprzez: promowanie nowych miejsc pracy;
efektywne wykorzystanie zasobéw lokalnych; efektywne zarzadzanie dochoda-
mi publicznymi; wspieranie sektora prywatnego ze wzgledu na jego zasadnicza
role w tworzeniu postepu gospodarczego'.

Rozwojowi lokalnemu moga towarzyszy¢ pewne trudnosci, a nawet zahamo-
wania. Pojawiajg sig bariery, a wiec czynniki utrudniajgce badz uniemozliwiajace
rozwéj lokalny. Mozna wéréd nich wyrézni¢ czynniki powszechne o charakterze
systemowym, ktére dotyczg wszystkich gmin, jak réwniez czynniki zréznicowa-
ne przestrzennie, o zasiegu lokalnym, subregionalnym badz regionalnym, kté-
rymi najczedciej sa: stabo rozwinieta lub przeciazona infrastruktura techniczna
i niska jako$¢ ustug komunalnych, degradacja $rodowiska przyrodniczego, niski
poziom rozwoju szkolnictwa i wyksztalcenia ludnodci, stabo rozwinieta infra-
struktura ekonomiczna (banki, gieldy rolne) oraz niski potencjal podatkowy
gmin.

Wraz z rozpoczeciem w 1989 roku transformacji systemowej zaczeto akcen-
towac koniecznoé¢ zmiany podziatu administracyjnego kraju. Waznym elemen-
tem decentralizacji i demokratyzacji stalo si¢ przywrécenie samorzadu teryto-
rialnego®. Byla to fundamentalna reforma ustrojowa panstwa i pierwszy krok
na drodze do budowy spoleczenistwa obywatelskiego?'. Juz wtedy podkreslano
potrzebe gruntownej i nowoczesnej reformy administracyjnej kraju, ktéra po-
zwolitaby wprowadzi¢ instytucje samorzadu réwniez na inne szczeble podzialu
administracyjnego. Rzeczywisto$¢ weryfikowala jednoszczeblowy system sa-
morzadu terytorialnego, ujawniajac jego niedoskonalosci i braki. Administracja
publiczna wymagala reform, jednak problemem pozostawal ich zasieg i zakres
oraz sposéb ich realizacji.

Liczne reorganizacje, ktére przeprowadzono w polskiej administracji po
1989 roku w wigkszosci nalezy zaliczy¢ do zmian o charakterze modernizacyj-
nym badZ menedzerskim. Z wyjatkiem reformy gminnej z 1990 roku nie pro-
wadzily one do zasadniczych przeksztalcen systemowych. Istotnym problemem
stala sie centralizacja, ktéra w polskim systemie administracyjnym byla na tyle

19 Strategia rozwoju gospodarczego miast i gmin. Przykfady dobrych rozwigza#, Warszawa 1999;
S.Korenik, Zarzadzanie rozwojem lokalnym (gminy), [w:} Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego.
Doswiadczenia i perspektywy, t. 1, red. S. Dolata, Opole 1998; L. S. Bagdzinski, Lokalna polityka
gospodarcza (w okresie transformaciji systemowej), Torun 1994; M. Chlebu$, Polityka gospodarcza
gminy, Warszawa 1991; T. Domanski, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy,
Warszawa 1996.

2 Pomoc z Unii Europejskiej dla Polski. Od transformacji do akcesji, red. T. Kolodziej, Krakéw
2000, s. 225.

2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 271.
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silna, Ze niweczyla osiagniecia reformy z 1990 roku®?. Jednakze Polska w wyniku
realizowanych po 1989 roku reform powoli przeksztalcata sie z kraju niedemo-
kratycznego, zarzadzanego centralistycznie w paristwo zdecentralizowane, de-
mokratyczne. Znalazto to swéj wyraz m.in. w uchwalonej 2 kwietnia 1997 roku
przez Zgromadzenie Narodowe nowej Konstytucji RP. Zmienily sig rola i zada-
nia administracji®.

W wyniku reformy administracyjnej z 1998 roku nastapilo odejscie od dwu-
stopniowego podziatu terytorialnego (gmina, wojewddztwo). Z zasady subsy-
diarnosci wyprowadzony zostal wniosek, ze samorzad terytorialny powinien
posiadaé¢ - poza gming, ktérej znaczenie jest niepodwazalne - takze inng jed-
nostke lokalng, ktéra pozwolitaby na sprawna realizacje zadan publicznych.
Jednostka taka jest powiat?,

Podstawg reformy administracji publicznej stala si¢ idea unitarnego, oby-
watelskiego i demokratycznego panstwa prawa, ktére dostosowuje si¢ do wy-
mogéw integrujacej sie Europy. Idea ta zostala rozwinigta przez nastepujace
przeslanki, zakladajace:

- podzial administracji publicznej na administracje rzadowa i samorzad te-
rytorialny,

- decentralizacje zadari i kompetencji paristwa na rzecz samorzadu teryto-
rialnego,

- subsydiarno$¢ realizacji zadan i kompetencji w ramach systemu admini-
stracji publiczne;j,

- zespolenie zadanii administracji rzadowej w organach administracyjnych
o wlasciwosci ogdlnej na poziomie wojewddzkim i powiatowym?®.

2 Ibidem, s. 277.

B VY. Swiecikowski, Nowa jakos¢ w administracji, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 12, s. 66;
P Swianiewicz, W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, Sprawno$c¢ instytucjonalna administracji
samorzgdowej w Polsce — zréznicowanie regionalne, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 10, s. 22 in.
%1, Kieres, Serwis prawa samorzgdowego. Powiat samorzgdowy, ,Samorzad Terytorialny” 1998,
nr9,s. 37.

% E, Wysocka, ]. Koziniski, Strategia rozwoju regionalnego i lokalnego po reformie administracyjnej
paristwa, Warszawa 2000, s. 11; R. Buckley, R. Maurer, Decentralizacia w Polsce: tworzenie
potencjatu racjonalnego zarzgdzania i integracji z Unig Europejskg, ,Samorzad Terytorialny”
2000, nr 7-8; M. Jastrzebska, Podstawy polityki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego,
»Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8; P. Raczka, M. Szalewska, T. Jedrzejewski, Perspektywy
rozwoju samorzgdu w Polsce, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2; M. Kotulski, Pojecie i istota
samorzgdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2; J. Niczyporuk, J. Stelmasik,
J. Szreniewski, W. Taras, Aktualne zagadnienia prawa administracyjnego w okresie transformacji
ustrojowej, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2; E. Olejniczak-Szatowska, Zadania wlasne i zle-
cone samorzgdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 12.
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Uchwalenie 5 czerwca 1998 roku ustawy o samorzadzie powiatowym?, usta-
wy o samorzadzie wojewddztwa¥, ustawy o administracji rzadowej w wojewddz-
twie® oraz 24 lipca 1998 roku ustawy o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopnio-
wego podzialu terytorialnego panistwa® rozstrzygnelo kwestie wielostopniowosci
zasadniczego podzialu terytorialnego Polski. Zgodnie z tymi ustawami jednost-
kami podzialu s3 gmina, powiat i wojew6dztwo. Nowy ustr6j samorzadu tery-
torialnego nie stworzyl uktadu hierarchicznego. Struktury samorzadu maja sie
uzupetniaé, a nie nakiada¢, co stanowi wyraz kompetencyjno-zadaniowej istoty
podziatu®.

Zdaniem Michala Kuleszy w ramach reformy administracyjnej z 1998 roku
udalo sig zrealizowa¢ na duza skale trzy odrebne przedsiewziecia reformatorskie:

- po pierwsze, przeprowadzono wielka reforme podzialu terytorialnego pan-
stwa. Stworzone zostaly warunki do odbudowy wiezi lokalnych i do restytucji
roli malych i $rednich miast jako aktywnych osrodkéw zycia zbiorowego, do
kreowania rozwoju regionalnego, a w szerszej skali — takze do terytorialnej re-
integracji panstwa,

- po drugie, gruntownej reorganizacji ulegly struktury i zasady zarzadzania:
na miejsce systemu scentralizowanego, resortowego i rozproszonego, opartego
na czynniku biurokratycznym, wprowadzony zostal system zdecentralizowany,
skonsolidowany terytorialnie i oparty na odpowiedzialnosci politycznej wybie-
ranych wladz (samorzad terytorialny). Oznacza to wigksza przejrzystosé syste-
mu, obywatelska kontrole administracji wydatkéw publicznych,

- po trzecie, dokonal si¢ drugi (po gminnym) etap rozlegtej reformy decen-
tralizacyjnej, polegajacej na przekazaniu do samorzadu terytorialnego odpo-
wiedzialno$ci publiczno-prawnej oraz uprawnieri w zakresie wielu dziedzin
zycia zbiorowego, do tej pory podleglych bezposredniej kontroli rzadu i admi-
nistracji rzadowej®.

Wskutek reform administracyjnych z 1998 roku pogtebily sie¢ w Polsce pro-
cesy decentralizacji. Wywarty one korzystny wplyw na rozwdj lokalizmu. Takze
w naszym kraju potwierdzito sig, ze decentralizacja jako forma sprawowania

% Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. nr 91, poz. 578.

77 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa, Dz.U. nr 91, poz. 576. Por. takze:
B. Dolnicki, Koncepcja wojewddztwa samorzgdowego, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 6.

¥ Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz.U. nr 91, poz. 577.
% Ustawa z 24 lipca 1998 roku o wej$ciu w zycie ustaw: Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewodztwa, Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o administracji rzgdowej w wojewodztwie, Ustawa z 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. nr 99, poz. 631.

% P. Raczka, M. Szalewska, T. Jedrzejewski, Perspektywy rozwoju samorzgdu w Polsce, ,Samorzad
Terytorialny” 2000, nr 1-2, 5. 23.

3! M. Kulesza, Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, ,Samorzad Terytorialny” 2000,
nr 10, s. 81.
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wladzy ma wiele zalet, przyczynia si¢ do podniesienia efektywno$ci zarzadzania
sprawami lokalnymi. Okazalo sie, ze wladze gminne potrafig lepiej i efektywniej
wydawa¢ publiczne pienigdze, stworzy¢ efektywne warunki dla dziatalnoéci go-
spodarczej®.
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Struktura geograficzno-zawodowa
cudzoziemskich pracownikow w Polsce

Zarys tresci: Opracowanie jest syntetycznym ujeciem problematyki wielko$ci
i struktury geograficzno-zawodowej cudzoziemskiej sity roboczej w Polsce na
poczatku XXI wieku. Zagadnienie powyzsze rozwazane jest na tle atrakcyjno-
§ci Polski dla inwestoréw zagranicznych, znajdujacej wyraz w rosngcym na-
plywie zagranicznego kapitalu, ktéry to proces determinowany jest w zasad-
niczej mierze wielko$cia rodzimego rynku, konkurencyjnymi kosztami pracy,
silng dywersyfikacja struktury gospodarczej oraz obiecujacymi perspektywami
wzrostu gospodarczego. Obecno$é Polski w Unii Europejskiej i coraz szersze
otwarcie rynkéw pracy w krajach starej Unii (UE-15) przyniosty zdecydowany
wzrost odptywu rodzimej sily roboczej, drenujac w duzym stopniu krajowy ry-
nek pracy. W powyzszych okoliczno$ciach uruchomiony zostal trwaty proces
naptywu do Polski cudzoziemskich pracownikéw. Przedmiotem analizy objeci
beda zasadniczo cudzoziemscy pracownicy z indywidualnymi zezwoleniami na
prace w 2004 roku.

Wprowadzenie
Poczawszy od ostatniej dekady XX wieku, Polska weszta w faze fundamental-

nych przemian ilo$ciowych i jako§ciowych w zakresie gospodarczego wzrostu
i rozwoju, ktéry to proces zostal zasadniczo zdynamizowany akcesja do Unii
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Europejskiej w 2004 roku. Jedna z gléwnych determinant oZzywienia ekono-
micznego wzrostu oraz przebudowy struktur gospodarczych okazat sie ogrom-
ny naplyw zagranicznego kapitatu, gléwnie w ramach inwestycji bezposrednich
(B1Z), ktdre polegaja na organizacji od podstaw nowych firm—przedsiebiorstw
(inwestycje typu greenfield) lub przejmowaniu krajowych przedsiebiorstw.
Podkresli¢ nalezy, ze wyjatkowa atrakcyjnoséé Polski dla zagranicznych inwe-
storéw wynika nade wszystko z wielkosci rynku, wzglednie niskich kosztéw sity
roboczej legitymujacej sie relatywnie wysokimi kwalifikacjami oraz z wysoce
optymistycznych prognoz wzrostu gospodarczego kraju, wynikajacych miedzy
innymi z konieczno$ci modernizacji i rozwoju réznych dziedzin gospodarki,
wspartej ogromnymi $rodkami finansowymi z budzetu Unii Europejskiej.

Wedlug danych Panstwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, poczawszy od 1989 do 2006 roku naptynefo do Polski tacznie 106,9 mld
dolaréw BIZ. Znamienny jest w tym wzgledzie fakt ich wysokiego wzrostu
w dwdch ostatnich latach, ktéry osiggnal w 2006 roku kulminacje rzedu 14,7
mld dolaréw. Dowodem powyzszego trendu naptywu BIZ do Polski moga byé
lata 2002-2006, kiedy to warto$é BIZ wynosila, odpowiednio: w 2002 — 6,06 mld
dolaréw; 2003 — 6,42 mld dolaréw; 2004 — 7,86 mld dolaréw; 2005 — 7,70 mid
dolaréw, natomiast w 2006 roku wzrosly do poziomu 14,7 mld dolaréw. Zna-
czacym, a jednocze$nie nad wyraz pozytywnym elementem naptywajacych BIZ
okazuje sie systematyczny wzrost wéréd nich strukturalnego udziatu inwestycji
typu greenfield (z okofo 30% w 2001 do ponad 70% w 2006 roku), ktére poza
naplywem nowych technologii i unowocze$nieniem struktur gospodarczych,
w tym gléwnie przemystu, tworzg coraz czedciej nowe miejsca pracy. Wzrost
rynku pracy dokonuje si¢ w tym przypadku zaréwno przez budowe od podstaw
nowych zakladéw czy zaktadanie nowych firm, jak tez zwigkszanie liczby miejsc
pracy w przedsigbiorstwach funkcjonujacych w ich otoczeniu.

Polska zajmuje takze bardzo wysoka pozycje w globalnym procesie tzw.
Business Process Offshoring, polegajacym na przenoszeniu pewnej kategorii
dziatalno$ci uslugowej przez miedzynarodowe koncerny do krajéw charakte-
ryzujacych sie wysoka jakoscia Swiadczonych ustug przy réwnoczesnie wzgled-
nie niskich kosztach pracy. Przenoszenie produkeji ustug za granice, zwa-
ne powszechnie offshoringiem, wyraza sie w §wiadczeniu ustug finansowych,
ksiegowych, informatycznych czy tworzeniu centréw badawczo-rozwojowych
przez wielkie §wiatowe—miedzynarodowe koncerny. 1 tak, na przyklad swoje
centra ustugowe utworzyly w Polsce takie miedzynarodowe koncerny, jak Ge-
neral Electric, IBM czy Philips, a firmy takie, jak Siemens, Samsung, Motorola
czy Hewlett-Packard uruchomily i rozwijaja u nas centra badawczo-rozwojowe
oraz przetwarzania danych, zatrudniajac nierzadko setki rodzimych inzynie-
réw, informatykéw itp.
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Tab. 1. Wielkos¢ i struktura geograficzna skumulowanej warto$ci bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w Polsce (wedlug kraju pochodzenia kapitalu

- powyzej 1 mld dolaréw) w 2004 roku

Kraj Skumulowana warto$¢ zainwestowanego kapitatu | Liczba inwestoréw
(mln dolaréw) % ogolu
Francja 16 026,1 19,0 101
Holandia 11 154,2 13,2 126
USA 10 163,7 12,1 118
Niemcy 10 149,5 12,0 258
Miedzynarodowy 4648,7 5,5 14
Wielka Brytania 4337,2 51 56
Wiochy 4089,3 4,9 67
Szwecja 3715,2 4,4 60
Belgia 2902,6 3,4 27
Dania 2096,2 2,5 50
Szwajcaria 1617,5 1,9 28
Austria 1223,7 1,4 40
Korea Potudniowa 1167,9 1,4 6
Cypr 1110,5 1,3 4
Irlandia 1026,2 1,2 6
Inne kraje 9049,1 10,7 -
Razem 84.477,6 100,0 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wediug
stanu na koniec 2004 roku, Warszawa 2005, s. 20.
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Biorac pod uwage wielko$¢ i strukture geograficzna skumulowanej wartosci
BIZ w Polsce w 2004 roku, charakterystyczna jest bezwzgledna ich dominacja
z krajéw UE (okoto 85% ogélnej wartosci), na czele z Francja (19%), Holandia
(13,2%) i Niemcami (12,0%), przy wzglednie wysokiej pozycji USA (12,1% sku-
mulowanej warto$ci BIZ; zob. tab. 1). Nie mniej znamienna pozostaje struktura
branzowa skumulowanej wartosci BIZ. W tym zakresie widoczny jest prymat
$rodkéw zainwestowanych w przemyst (38,1% ogélnej wartosci), w ramach ktd-
rego czolowe miejsca przypadaja produkcji sprzetu transportowego (giéwnie
Fiat Auto Poland SA, General Motors Corporation, Volkswagen AG), wytwér-
stwu artykuléw spozywczych (giéwnie holenderska firma Heineken Interna-
tional B.V., amerykanska Coca-Cola Hellenic Bottling Co., brytyjski Imperial
Tobacco PLc, szwajcarski Nestle S.A.) oraz sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego (gléwnie francuski Thomson Tube and Displays S.A., holenderski Royal
Philips Electronics N.V., amerykaniski General Electric oraz niemiecki Siemens
i poludniowokoreanski LG Electronics Inc.).

Druga co do waznosci sfera w zakresie zainwestowanych BIZ okazuja sie
szeroko rozumiana dzialalno$¢ finansowa (w tym posrednictwo finansowe,
ubezpieczenia, zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi) oraz obstuga nieru-
chomosci. Na te sfere dziatalnosci gospodarczej, stanowiacej wazny czynnik
przebudowy struktur gospodarczych Polski, przypadalo az 25,8% skumulowa-
nej warto$ci BIZ. Wzglednie wysoka pozycje zajmuje tez handel (11,3%), ktdre-
go materialnym przejawem jest przede wszystkim dynamicznie rozwijana sie¢
super- i hipermarketéw (tab. 2). Prymat w tym wzgledzie wiedzie niemiecki in-
westor Metro Group AG, posiadajacy sie¢ supermarketéw Macro Cash&Carry,
Real, Praktiker, Media Markt oraz Metro. Tylko nieznacznie ustepuje mu bry-
tyjski inwestor Tesco PLc, wlasciciel hipermarketéw Tesco i supermarketéw
Savia.

Naturalnym nastepstwem wzrostu zagranicznego kapitalu w Polsce jest sy-
stematyczne poszerzanie rynku pracy, przede wszystkim w wyszczegdlnionych
powyzej dziatach gospodarki. Skala zapotrzebowania w tej materii dynamicznie
wzrasta, gdyz w wielu przypadkach zaréwno starzy, jak i nowi indywidualni
zagraniczni inwestorzy tworza w zakladanych przedsiebiorstwach niekiedy od
kilku do kilkunastu i wigcej tysiecy miejsc pracy. I tak, na przykiad na krajo-
wym rynku w zagranicznych firmach najliczniejsza grupa polskich pracowni-
kéw zatrudniona jest w sieci supermarketéw niemieckiej grupy Metro Ag (25,2
tys. 0s6b) oraz brytyjskiego Tesco (25,1 tys. osob). Do lideréw nalezy poza tym
francuski Carrefour, w ktérego sieci supermarket6w i sklepéw pracuje w Polsce 18
tys. 0s6b. Z kolei najwiekszy aktualnie w Polsce zagraniczny inwestor w przemyéle
elektronicznym, francuska firma Thompson, zajmujaca sie produkcja kinesko-
pow i telewizoréw, zatrudnia w zakladach w Piasecznie 5,4 tys. pracownikéw,
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a holenderski Philips Lighting w Pile niemal 7 tys. 0s6b. Dynamicznie rozwijany
za sprawg zagranicznego kapitalu przemysi elektroniczny jest jednym z giéw-
nych kreatoréw nowych miejsc pracy.

Tab. 2. Wielko$¢ i struktura branzowa skumulowanej wartosci bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w Polsce w 2004 roku

Dzial gospodarki Skumulowana warto$¢ % ogolu zainwestowanego
zainwestowanego kapitatu kapitatu
(mln dolarow)

Rolnictwo i lesnictwo 76,3 01
Przemyst 321199 38,1
Budownictwo 21101 2,5
Transport i faczno$¢ 7 861,4 9.3
Energetyka 32076 3.8
Handel 95174 11,3
Hotelarstwo 885,3 1,0
i restauratorstwo

Finanse, ubezpieczenia 21831,2 25,8
i obstuga nieruchomosci

Inne 6 868,4 8,1
Razem 84 477,6 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce..., s. 27.

Jednym z najbardziej aktualnych przyktadéw (oraz zwiazanego z tym proble-
mu deficytu sity roboczej) jest poludniowokoreariski koncern LG Philips. Zna-
ny od kilku lat z uruchomienia w Mlawie fabryki telewizoréw zatrudniajacej
1,3 tys. 0s6b, rozpoczat realizacje w Kobierzycach koto Wroctawia parku tech-
nologicznego, gdzie wytwarzany bedzie m.in. sprzet elektroniczny oraz AGD.
Zgodnie z planami koncernu, do 2010 roku znajdzie tam zatrudnienie okofo 12
tys. oséb, przy czym juz obecnie boryka si¢ on z problemem niedostatku sily
roboczej {do uruchomionego w czesci kompleksu dowozi si¢ obecnie pracow-
nikéw z miejscowos$ci oddalonych o okolo 100 km).

Narastajacy problem deficytu sily roboczej, odczuwany coraz powszechniej
takze w wielu innych branzach gospodarki (m.in. w budownictwie), moze w per-
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spektywie najblizszych lat okazaé sig¢ jednym z istotnych czynnikéw spowalnia-
jacych rozwoj gospodarczy Polski. Zagrozenie jest ogromne nie tylko ze wzgledu
na wysoka atrakcyjno$é kraju dla zagranicznych inwestordw, istnieje takze dla
krajowych przedsigbiorstw, ktére maja ogromne potencjalne mozliwosci roz-
wijania gospodarczej dzialalno$ci, w tym rynku pracy, w zwiazku z naptywem
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej. [ tak, na przyklad w latach 2007-2013
Polska otrzyma z UE 82,1 mld euro (w tym 67 mld euro na realizacje wspélno-
towej polityki spojnosci), ktérych obecnoéé uwzgledniona zostata w rzadowym
dokumencie o nazwie Narodowa Strategia Spéjnosci.

Wydawaloby sig, ze w warunkach wysokiej stopy bezrobocia, siegajacej aktu-
alnie okolo 16% (maj 2007), co odpowiada 2 489 tys. oséb w wieku aktywnosci
zawodowej, Polska gospodarka nie powinna odczuwaé deficytu sily roboczej.
Proces niedoboru pracownikéw na rynku pracy (zaréwno tych o niskich, jak
i najwyzszych kwalifikacjach) bedzie z pewnoscig przybieral na skali. Jedng
z determinant jego rozwoju jest coraz szersze otwarcie rynkéw pracy paristw UE,
W warunkach mozliwo$ci legalnego zatrudnienia oraz zdecydowanie wyzszego
wynagrodzenia i szerokiego pakietu zabezpieczen socjalnych w krajach UE-15
systematycznie roénie strumieni emigracji zarobkowej. Charakterystyczny jest
przy tym fakt, iz zbiorowo$é¢ zarobkowych emigrantéw tworza gltéwnie osoby
czynne zawodowo na krajowym rynku pracy, przy wzglednie wysokim udziale
bezrobotnych.

Przypomnie¢ nalezy, ze od czasu przystapienia Polski do UE do potowy 2007
roku, 9 panstw UE-15 otworzylo w pelni swoje rynki pracy dla Polakéw. Sa to:
od 1 maja 2004 roku Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja; od 1 maja 2006 roku
Finlandia, Grecja, Hiszpania i Portugalia; od 1 sierpnia 2006 roku Wtochy, nato-
miast od 1 maja 2007 roku Holandia. Wedlug szacunkéw o$rodka badawczego
European Citizen Action Service, od czasu poszerzenia UE (1 maja 2004 roku)
do réznych panstw Unii wyjechalo w celach zarobkowych okolo 1,2 min Pola-
kéw. Najwieksza ich liczba, szacowana na 540 tys. 0séb, znalazla zatrudnienie
w Niemczech. Lawinowo rosnacym zainteresowaniem wéréd Polakéw cieszy

si¢ rynek pracy w Wielkiej Brytanii, gdzie aktualnie zatrudnionych jest okolo
270 tys. rodakéw, przybylych do tego kraju w okresie od maja 2004 do marca
2006 roku. Stanowili oni az 60,9% ogétu cudzoziemskich pracownikéw przy-
bytych z nowych panstw UE. Nie mniej atrakcyjny dla polskich pracownikéw
okazal sig irlandzki rynek pracy, zatrudniajacy okofo 120 tys. oséb. Podobnie
jak w przypadku Wielkiej Brytanii Polacy stanowia tu wigkszo$¢ wséréd pracow-
nikéw przybylych w powyiszym okresie do Irlandii, z udziatem 56,3% (,Mi-
gration News” 2006, vol. 13, nr 3). Postepujacy drenaz rodzimej sity roboczej
wynika gléwnie z korzystniejszych perspektyw rozwoju zawodowego, z ktérym
wiaz3 si¢ takze atrakcyjniejsze zarobki. Na czele listy paristw znajduje si¢ w tym
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wzgledzie Wielka Brytania, gdzie w przeliczeniu na zlote $rednia miesieczna
placa w 2005 roku wynosita 12 tys. zI. Kolejne miejsca zajmowaly Niemcy 9,7
tys., Irlandia 9,2 tys., Francja 7,5 tys., Wlochy 7,3 tys. oraz Holandia 6,7 tys. zl.

Struktura geograficzno-zawodowa cudzoziemskich pracownikéw

W $wietle prognozowanej wysokiej dynamiki rozwoju ekonomicznego kraju,
ktérego integralnym czynnikiem wzrostu i strukturalnych przemian pozostaja
bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz znaczacy strumien $rodkéw finan-
sowych z budzetu UE, wysoki odplyw rodzimej sily roboczej na atrakeyjne fi-
nansowo unijne rynki pracy okazac¢ sie moze jedna z najpowazniejszych barier
w procesie budowy silnej i nowoczesnej gospodarki Polski. Uwzgledniajac roz-
wijane od przelomu XX/XXI wieku niekorzystne tendencje ruchu naturalnego
ludnodci, znaczone w perspektywie 2050 roku ujemnym wskaznikiem przyro-
stu naturalnego rzedu —5,9%, wzrostem udziatu ludnosci starej w ogélnej licz-
bie mieszkaricéw do 29,6% i realnym spadkiem zaludnienia kraju az o 12,6%
(w okresie 2000-2050), problem deficytu rodzimej sity roboczej okazuje sig jak
najbardziej realny. Jedna z mozliwych form jego ztagodzenia czy wrecz eliminacji
bedzie szersze otwarcie polskiego rynku pracy dla cudzoziemskiej sity roboczej,
jak to czynig od lat 60. XX wieku wysokorozwiniete kraje Europy Zachodniej.
Zgodnie ze statystykami Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, groma-
dzacymi m.in. dane o wydanych cudzoziemcom indywidualnych zezwole-
niach na prace w Polsce, $rednio na powyzszych zasadach zatrudnianych jest
w naszym kraju okolo 15 tys. obcokrajowcéw rocznie. Znamienne jest przy tym
pojawienie sie tendencji spadkowej z chwila przystapienia Polski do UE, a to za
sprawg formalno-prawnych utrudnien dla imigracji cudzoziemskich pracowni-
kéw, gléwnie z krajow spoza Unii. Warto w tym miejscu przypomnied, iz zgodnie
z aktualnym ustawodawstwem cudzoziemiec moze wykonywa¢ w Polsce prace
po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wojewode wlasciwego dla miejsca
prowadzenia dzialalno$ci pracodawcy. Wniosek o zezwolenie na zatrudnienie
cudzoziemca (na okreslony czas, miejsce, ze sprecyzowaniem warunkéw pracy
i wysokosci wynagrodzenia) sklada pracodawca; po zatwierdzeniu i wydaniu
przyrzeczenia na zatrudnienie przez wojewode wniosek ten stanowi warunek
ubiegania sie¢ o wize. Po uzyskaniu polskiej wizy i przedstawieniu jej w urzedzie
wojewddzkim cudzoziemiec otrzymuje ostatecznie zezwolenie na prace. Pod-
kregli¢ nalezy, ze powyzsze przepisy nie dotycza obywateli panistw tych UE, kt6re
zniosly okresy przejéciowe w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw.
Wedlug stanu na 2004 rok, spo$réd 12,4 tys. tej grupy cudzoziemskich pra-
cownikéw najwieksza ich liczba znalazta zatrudnienie w handlu (30,7% og6tu),
nieznacznie wyprzedzajac osoby pracujace w przemysle (27,9%), w ktérym to
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dziale gospodarki notowany jest najwyzszy stopieri wzrostu strukturalnego
udzialu w okresie 1996-2004. Réwnie charakterystyczny jest wysoki udziaf za-
trudnionych w sferze szkolnictwa i nauki (12,2%), finansach (8,7%) oraz w hote-
larstwie i gastronomii (7,4% ogdtu cudzoziemskich pracownikéw; tab. 3),

Tab. 3. Zmiany struktury zatrudnienia cudzoziemcéw z indywidualnymi ze-
zwoleniami na prace w Polsce w latach 1996-2004

Dzial zatrudnienia % ogotu zatrudnionych
cudzoziemcédw

1996 2000 2004
Rolnictwo i le$nictwo 7,5 1,3 1,0
Przemyst 18,0 15,2 279
Budownictwo 31 54 34
Transport i flaczno$¢ 1,8 2,4 25
Handel 28,0 331 30,7
Hotelarstwo i restauratorstwo 6,0 57 7,4
Finanse, ubezpieczenia, 9,6 10,4 8,7
obstuga nieruchomosci
Szkolnictwo i nauka 13,6 11,9 122
Ochrona zdrowia 1,9 1,8 2,8
Inne 10,5 12,8 34
Razem 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Korczyfiska 2005; Zezwolenia na prace udzielone
cudzoziemcom w okresie 1.01.—31.12.2004, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2005.

Uwzgledniajgc administracyjne uwarunkowania i procedury w zakresie wy-
dawania cudzoziemcom indywidualnych zezwoleri na prace oraz strukture geo-
graficzng BIZ, zauwazamy, ze az 67,7% og6lu zatrudnionych w 2004 roku ob-
cokrajowcow pochodzito z Europy, przy wzglednie wysokim udziale Azjatéw
(24,6%) i do$¢ silnie zaznaczonej obecnosci obywateli z Ameryki Péinocnej
(5,2%). Udzial pracownikéw z pozostalych regionéw $wiata miat zdecydowanie
symboliczny charakter (tab. 4). Typowy dla polskiego rynku pracy cudzoziem-
co6w jest relatywnie bardzo wysoki udzial pracownikdéw z panstw bylego ZSRR
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{w tym Rosji), siegajacy 35% ogotu tej kategorii osob, dla ktérych Polska jest bar-
dzo atrakcyjnym miejscem zatrudnienia z ekonomicznego punktu widzenia.

Tab. 4. Struktura regionalna cudzoziemcéw z indywidualnymi zezwolenia-
mi na prace w Polsce w 2004 roku

Region Liczba pracownikéw % ogolu
EUROPA 8 327 67,2
wtym:

UE-15 3362 27,2
UE-25 3593 29,0
kraje bylego ZSRR 4314 34,8
AZJA 3040 24,6
AMERYKA POLNOCNA 642 5.2
AMERYKALACINSKA 107 0,9
AFRYKA 164 1,3
AUSTRALAZJA 72 0,6
Nieustalone regiony 29 0,2
Razem 12 381 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Zezwolenia na prace...

Z perspektywy udziatu poszczegdlnych panstw charakterystyczny jest pry-
mat obywateli Ukrainy (20,9%), wyprzedzajacych zdecydowanie drugich na
liscie Wietnamczykéw (8,6% ogdiu cudzoziemcédw z indywidualnymi zezwo-
leniami na prace). Znamienna jest tu jednoczeénie wzglednie wysoka pozycja
Niemcéw (7,8%) oraz Francuzéw (5,3%), co determinowane jest faktem, ze kraje
te tworzg $cista czoléwke w zakresie skumulowanej wartoéci BIZ oraz liczby
inwestoréw (tab. 1 i 5). Skutkiem tego stanu rzeczy jest obecno$¢ w Polsce re-
latywnie licznej grupy wiascicieli dziatajacych w Polsce firm—przedsiebiorstw
oraz rzeszy pracownikow o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych (persone-
lu kierowniczego, ekspertéw, konsultantéw).

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz sposréd ogdlnej liczby 12,4 tys. cudzo-
ziemcow zatrudnionych na zasadzie wydanych indywidualnych zezwoled na
prace w 2004 roku, az 40,7% stanowili wlasciciele firm. Kolejnych 25,9% ze-
zwolent wydano ekspertom i personelowi zarzadzajacemu, natomiast pozosta-
te 33,3% odnosito sie¢ do robotnikéw wykwalifikowanych i niewykwalifikowa-
nych.
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Ci ostatni najliczniej reprezentowani byli wéréd Ukraincéw (62,6% ogétu
pracujacych obywateli tego kraju) oraz Bialorusinéw (50,9%).

Tab. 5. Cudzoziemcy z indywidualnymi zezwoleniami na prace w Polsce (po-
wyzej 100 os6b) w 2004 roku

Kraj pochodzenia Liczba % og6lu | Kraj pochodzenia | Liczbaoséb | % ogétu
oséb
Ukraina 2588 20,9 Japonia 228 1.8
Wietnam 1063 8,6 Korea 212 1,7
Potudniowa

Niemcy 970 7.8 Austria 178 14
Biatoru$ 664 54 Dania 164 1,3
Francja 655 53 Mongolia 132 1,1
Rosja 532 4,3 Belgia 128 1,0
USA 518 42 Kanada 124 1,0
Turcja 442 36 Czechy 114 0,9
Indie 425 3.4 Szwecja 110 0,9
Wtochy 383 31 Moldawia 110 0,9
Wielka Brytania 293 2,4 Bulgaria 110 09
Armenia 268 2,2 Pozostale kraje 1483 12,0
Chiny 256 2,1 Razem 12 381 100,0
Holandia 231 1,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Zezwolenia na prace...

Nie mniej typowy dla zatrudnionych w Polsce obywateli Ukrainy jest fakt,
ze niemal 30% spo$réd nich znalazio zatrudnienie w szkolnictwie i nauce,
w tym jako pracownicy naukowi renomowanych uczelni wyzszych. Zaznacza
sie takze ich znaczaca obecno$¢ w przemysle (24,5%) oraz handlu (22,3%), przy
wzglednie bardzo niskim udziale w budownictwie (1,8%), podczas gdy to w bu-
downictwie wiasnie Ukrairicy sa wszechobecni, tyle ze pracuja bez urzedowego
zezwolenia, czyli na czarno (tab. 6). Ze wzgledu na najliczniejszg reprezentacje
Ukrainicy zajmuja z reguly najwazniejsze miejsce wérdd oficjalnie zatrudnionych
cudzoziemcéw w réznych dziatach polskiej gospodarki. W 2004 roku obywate-
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le tego kraju stanowili az 50,1% ogétu cudzoziemcédw zatrudnionych w szkol-
nictwie i nauce, 40,5% w ochronie zdrowia oraz 18,4% w przemyéle. Drudzy
pod wzgledem liczebno$ci Wietnamczycy (1 063 osoby) przewaznie zajmowali
si¢ handlem (60,9% ogolu legalnie zatrudnionych obywateli tego kraju), przy
wzglednie wysokim udziale zatrudnionych w gastronomii (31,3%), gdzie do-
minowali poéréd wszystkich zatrudnionych cudzoziemcéw z udzialem 36,2%.
W zdecydowanej wigkszosci reprezentowali oni zbiorowo$¢ wlascicieli funk-
cjonujacych podmiotéw gospodarczych (66,1% ogotu), podczas gdy pozostala
ich czg$¢ stanowili pracownicy o niskich kwalifikacjach zawodowych.

Tab. 6. Struktura zatrudnienia wybranych cudzoziemcéw z indywidualnymi
zezwoleniami na prace w Polsce w 2004 roku

Dziat % ogolu zatrudnionych danej kategorii narodowosciowej
zatrudnienia

Obywatele | Ukraincy | Wietnamczycy Niemcy Francuzi

UE-15

Przemyst 42,4 24,5 7,0 49,2 39,8
Budownictwo 6,5 1,8 - 6,2 8,2
Handel 22,3 22,3 60,9 18,5 30,4
Hotelarstwo 2,1 1,9 31,3 1,7 4,0
irestauratorstwo
Finanse, 15,3 4,1 0,6 15,4 11,5
ubezpieczenia
Szkolnictwo 5,6 29,8 - 3,1 3,0
i nauka
QOchrona 0,3 53 - 0,5 -
zdrowia
Inne 55 10,3 0,2 54 3,1
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Zezwolenia na prace...

Spoéréd krajéw cztonkowskich UE najliczniej reprezentowani byli na pol-
skim rynku pracy obywatele Niemiec oraz Francji. Znajdowali oni zatrudnienie
przede wszystkim w przemyséle, natomiast dwa kolejne miejsca przypadly w udzia-
le handlowi oraz dzialalnosci w szeroko rozumianej sferze finansowej. W przy-
padku obu narodowoéci reprezentowani byli oni gléwnie przez wlascicieli firm
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(51,1% wéréd Niemcow i 61,2% spoéréd Francuzdw), przy siegajacej Srednio 30%
zbiorowosci ekspertéw, konsultantéw i personelu kierowniczego oraz symbo-
licznej wrecz obecnosci pracownikéw o najnizszych kwalifikacjach.

Powyisze rozwazania dowodza, ze w ramach indywidualnych zezwoleri
na prace dla obcokrajowcéw naplyw cudzoziemskich pracownikéw do Polski
jest bardzo niewielki w stosunku do potencjalu gospodarczego kraju oraz skali
emigracji zarobkowej Polakdéw do wysokorozwinietych krajéw Europy Zachod-
niej oraz Ameryki Péinocnej. Wydaje si¢ jednak, Ze koniec pierwszej dekady
XXI wieku okaza¢ si¢ moze przelomowym w tym wzgledzie, gdyz podkreslana
atrakcyjnoé¢ Polski dla inwestycji zagranicznych czy przyznane przez UE $rod-
ki finansowe, ktére musza zosta¢ wykorzystane do 2013 roku, stana sig¢ gléw-
nymi determinantami dynamicznego rozwoju rynku pracy, a co za tym idzie,
zapotrzebowania na sile robocza. Nalozy sie na to petne otwarcie rynkéw pracy
w krajach UE oraz swobodny przeplyw obywateli panstw tego ugrupowania,
ktdre nasila procesy migracyjne, takze na tle pozaekonomicznym. Wzmocnione
zostang one niekorzystnymi z gospodarczego punktu widzenia transformacja-
mi struktur demograficznych, w tym nasilajacego si¢ procesu demograficznej
recesji i starzenia si¢ ludnosci Polski. Integralnym, a dzi§ malo docenianym ele-
mentem rosnacego deficytu sily roboczej okaze sie wzrost poziomu i jakosci
zycia Polakéw, ktérzy na wzédr wysokorozwinietych spoleczeristw UE nie beda
chcieli podejmowaé pewnego rodzaju prac, w tym zagrazajacych zdrowiu czy
w systemie wielozmianowym, a przy tym nisko platnych. Okolicznosci powyz-
sze sprawia, ze idac za przykladem starych panstw UE, Polska bedzie zmuszona
opracowa¢é dojrzala polityke naptywu i zatrudnienia cudzoziemskich pracow-
nikéw, ze szczegélnym uwzglednieniem obywateli z paristw Europy Wschod-
niej oraz Azji. Doraznym rozwigzaniem moze by¢ aktywny werbunek obcokra-
jowcdw, prowadzony badz to przez przedsigbiorstwa notujace gleboki deficyt
pracownikéw, badZ przez specjalistyczne firmy zajmujace sie¢ poszukiwaniem
pracownikéw w kraju i za granica.
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Geographic-occupation structure of foreign workers in Poland

Poland as a member of the EU with large volume of low-cost but qualified man power,
is an area growing inflow of foreign capital. The most of foreign investment are realized
in the form of greenfield, created thousands of new places of work.

Simultaneously, Poland is traditionally emigration country on an economic background.
From the date of accession to the EU (1.05.2004) about 1,2 million Polish migrate to
the old EU countries (EU-15), mainly to Germany (540 th.), UK (270 th.) and Ireland
(120 th.). In this situation growing number of home and foreign establishments feel
a shortage both qualified workers and unskilled labour.

The Polish Ministry of Labour and Social Policy reported that in 2004, 12 381
foreigners received individual permission to work in Poland. They included 2 588 (20.9
per cent) Ukrainians, 1063 (8.6 per cent) Vietnamese, 970 (7.8 per cent) Germans, 664
(5.4 per cent) Belorusien and 655 (5.3 per cent of total number) the French (Table 5).
Foreign workers employed mainly in trade (30.7 per cent ); manufacturing (27.9 per
cent); education (12.2 per cent) and the financial and real estates activities (8.7 per cent
of total — Table 3). From the point of view of qualification, 40.7 per cent were owners,
25.9 per cent of managers, experts and consultants and the rest, 33.4 per cent of skilled
and unskilled workers.
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Akcesja do Unii Europejskiej
a turystyka w powiatach
na przykladzie powiatu limanowskiego

Wstep

Gléwnym celem pracy jest ocena wplywu akcesji do Unii Europejskiej na roz-
woj turystyki w powiatach na przykladzie powiatu limanowskiego. Interesujg-
ca dla autorki byta odpowiedzZ na pytanie, czy proces integracyjny powodujacy
zwykle ulatwienia dla turystyki przyczynit sie do postepu w tej dziedzinie, czy
tez ma dzialanie przeciwne na skutek nasilenia si¢ zagrozenia konkurencyjnego.
Decyzja o czlonkostwie stworzyla zapotrzebowanie na gleboka wiedze o spo-
dziewanych skutkach integracji. Zapotrzebowanie tym wigksze, iz ze wzgledu
na niedlugg historie obecnego podzialu administracyjnego Polski, w dalszym
ciggu niewiele jest szczegélowych prac o charakterze naukowym dotyczacych
powiatu limanowskiego (Kapera 2005). Istnieje natomiast szereg opracowan
przewodnikowych oraz zwigzanych z tematyka unijng rozpatrywang w skali
kraju. Sposrod ostatniej grupy szczegdlnie pomocne okazaly sie publikacje po-
ruszajace kwestie dostosowawcze w dziedzinie turystyki (Jarmul, Wrona, Zawi-
stowska 2003). Rozpatrywanie zagadnien teoretycznych wymagato odniesien do
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literatury z zakresu turystyki (Warszynska, Jackowski 1978; Lijewski i in. 2002).
Praca napisana zostala w oparciu o badania wlasne i literature. Poza obserwa-
¢ja, wywiadami z mieszkanicami i wtadzami powiatu, pracownikami obiektéw
turystycznych postuzono si¢ takze analiza danych statystycznych. Problema-
tyka zaprezentowana w pracy zostala podzielona na dwie czes$ci. W pierwszej
przedstawiony jest badany obszar pod katem sytuacji spoleczno-ekonomicznej,
a nastepnie w zwiazku z rozwijajaca sie w regionie turystyka. Pomocne w tym
wzgledzie okazaly si¢ dane uzyskane w Urzedzie Statystycznym w Limanowej.
Na ich podstawie ukazano obecny poziom rozwoju ekonomicznego powiatu
limanowskiego oraz dokonano poréwnania zagospodarowania turystycznego
w czasie poprzedzajacym akcesje do UE i w chwili obecnej. Cze$¢ druga pre-
zentuje wyniki badan.

Teren badan. Sytuacja spoleczno-ekonomiczna

Powiat limanowski lezy w wojewddztwie malopolskim i stanowi 6,3% jego po-
wierzchni (952 km?). Otoczony jest przez powiaty: myslenicki, bochenski, brze-
ski, nowosadecki, nowotarski. Znajduja sie tu dwie gminy miejskie: Mszana
Dolna i Limanowa oraz dziesie¢ gmin wiejskich: Dobra, Jodtownik, Kamienica,
Laskowa, Limanowa, Lukowica, Mszana Dolna, NiedZwiedz, Stopnice, Tym-
bark. Liczba ludno$ci w powiecie na koniec 2005 roku wynosita 12 1508 miesz-
kancéw, a wskaznik gestosci zaludnienia ksztaltowal sie na poziomie 128 o0séb
na km?% Dla catego wojewddztwa matopolskiego wskaznik ten byl znacznie
wyzszy i wynosil 215 os6b na km?

W powiecie limanowskim wigcej zawieranych jest malzenstw, wigcej notuje
si¢ urodzen i wyzszy jest przyrost naturalny niz $rednie dla wojewédztwa mato-
polskiego. W Matopolsce ostatni ze wskaznikéw w 2005 r. wynosit 1,08 na 1000
oséb, a w powiecie 5,22 na 1000 oséb. Podczas gdy dla calego wojewddztwa
malopolskiego notowane jest dodatnie saldo migracji, z powiatu limanowskiego
ludno$¢ odplywa. Saldo migracji stalych na rok przed wstapieniem do UE wy-
nosito dla powiatu — 24, a w rok po akcesji — 146. Powodéw wyludniania sie ob-
szaru nalezy upatrywa¢ we wzgledach ekonomicznych. Powiat limanowski cha-
rakteryzuja jedne z najnizszych w skali wojew6dztwa matopolskiego wskazniki
dotyczace wynagrodzenia. Na badanym obszarze wyisza tez jest stopa bezro-
bocia (19,3%) niz ta charakterystyczna dla calego wojewddztwa matopolskiego
(11,4%). Mimo wysokiego bezrobocia liczba podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON jest duza, ale nie notuje sie tu wiekszych
zmian w stosunku do okresu sprzed akcesji do UE. W obu przypadkach byto to
ponad 6300 podmiotéw. Na podkres$lenie zastuguje fakt, Ze na badanym obsza-
rze dzialajg Powiatowy Punkt Wspierania Przedsigbiorczodci i Obstugi Inwe-
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stora, Rada Przedsiebiorczoéci oraz utworzona w Limanowej Strefa Aktywnosci
Gospodarcze;j.

Region ma charakter rolniczy. Przewazajg mate, rozdrobnione gospodarstwa.
Nadmieni¢ nalezy, ze charakteryzuje si¢ on duzo wyzszym wskaznikiem lesistosci
niz wojewddztwo malopolskie (powiat limanowski 38,5%, Malopolska 28,4%).

W nowych warunkach miasta i wsie Limanowszczyzny (gtéwnie: Limano-
wa, Tymbark) poszukuja kontaktéw gospodarczych i kulturalnych poza krajem.
Obecnie oprécz umowy partnerskiej z Dolnym Kubinem miasto Limanowa po-
siada porozumienia o wspélpracy z Wathlingen (Niemcy), Truskawcem (Ukra-
ina), Nagykallo (Wegry), Niles (USA), a takze utrzymuja przyjazne stosunki
z gming Drimmelen w Holandii oraz dzialajacym w Mondeville Towarzystwem
France—Pologne!. Limanowa jest takze czlonkiem Transgranicznego Zwiazku Eu-
roregion Tatry. Réwniez gmina wiejska Limanowa wspolpracuje z miastami spoza
kraju. W 1995 r. przedstawiciele tej gminy nawigzali wspétprace z miastem Rimini
{Wilochy), a w 1996 r. z bawarska gming Grainet (Niemcy), w 2001 r. podpisana
zostata umowa o wspélpracy z gming Oravska Poruba (Stowacja)?. Kolejna gmina,
Tymbark, ma partneréw z Whaley Bridge (Wielka Brytania), Brachstedt (Niem-
cy), Quievrain (Belgia), Murca (Portugalia), Pakostane, Bizovac (Chorwacja), Spis-
ske Vlachy Naépaly (Stowacja), Verbivka (Ukraina)®. Wspotpraca dotyczy roznych
dziedzin, na przyktad: gospodarki, kultury, sztuki, nauki i turystyki, a takze wy-
miany mlodziezy, prac sezonowych, wymiany pogladéw oraz doswiadczen.

Turystyka na badanym obszarze

O randze waloréw turystycznych na terenie powiatu limanowskiego decyduja
zaréwno elementy srodowiska naturalnego, jak i czynniki antropogeniczne. Roz-
mieszczenie bazy noclegowej, gastronomicznej i towarzyszacej charakteryzuje
sie znacznymi dysproporcjami na terenie powiatu limanowskiego. Szczegélnie
widoczne sg one na przykladzie oferty noclegowej dla turystéw. Najwiecej obiek-
téw noclegowych posiada Mszana Dolna (gmina wiejska) i lezaca nieopodal gmi-
na Niedzwiedz. Zadnego natomiast nie maja: Jodlownik, Lukowica, Stopnice.
Ogolem w 2005 r. na terenie powiatu limanowskiego znajdowalo si¢ 30 obiektow
noclegowych, ktére dysponowaly 1856 miejscami noclegowymi (tab. 1). Dla po-
réwnania, ich liczba w sgsiednich powiatach ksztattowata sie nastepujaco: nowo-
sadecki — 190, nowotarski — 130, myslenicki — 17, bocheniski — 17, brzeski — 6.

! www.miasto.limanowa.pl.
?www.ug.limanowa.pl.
3 www.tymbark.pl.
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Tab. 1. Baza noclegowa i korzystajacy z noclegéw w powiecie limanowskim
(w latach 2003-2005)

Rok 2003 2004 2005
Miejsca noclegowe 2085 2015 1856
Korzystajacy z noclegéw 22243 25435 25090

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Limanowej.

Rys. 1. Rozmieszczenie i struktura bazy noclegowej w powiecie limanowskim
w2005,

Miejsca noclegowe w przedziatach: 1-100, 101300, powyzej 300.

Hotele

Inne obiekty hotelowe

Schroniska

Schroniska mlodziezowe

Szkolne schroniska miodziezowe

Osrodki wczasowe

Osrodki szkolno wypoczynkowe

Zesp6t ogélnodostepnych domkéw turystycznych
Pola biwakowe

Inne obiekty wykorzystywane dla turystyki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Limanowej.

210



Akcesja do Unii Europejskiej a turystyka...

Na terenie powiatu limanowskiego turysci moga réwniez korzystaé¢ z noc-
legéw w gospodarstwach agroturystycznych (rys. 2). Ich liczba systematycznie
wzrasta. Od 2004 roku do chwili obecnej zwigkszyla sie¢ o okoto 15%. Gospodar-
stwa agroturystyczne na terenie powiatu limanowskiego grupuja si¢ w stowarzy-
szenia, ktore prowadzg szkolenia, dzialalno$¢ promocyjng, biora udzial w targach
turystycznych. Zwigkszenie oferty turystycznej wymaga jednak przeprowadzenia
akcji informacyjnej wsréd rolnikéw w poszezegolnych gminach i zwigkszenia wy-
sitkéw w celu promocji regionu na zewnatrz powiatu limanowskiego.

Rys. 2. Gospodarstwa agroturystyczne w gminach powiatu limanowskiego
(2007)

Liczba gospodarstw agroturystycznych w gminach w przedzialach: 0-5, 6-10, 11-20, powyzej 20.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji z Urzedéw Gmin.

Na podstawie danych statystycznych dotyczacych liczby turystycznych
miejsc noclegowych i liczby ludnosci miejscowej w poszczegélnych gminach
powiatu oraz wskaznika funkcji turystycznej wedlug R. Baretje’a i P. Deferta:

Tf(t) = Lx100/P
L - liczba turystycznych miejsc noclegowych
P — liczba ludnosci miejscowej
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— wykonane zostaty obliczenia. Wynika z nich, ze najlepiej rozwinieta funkcje
turystyczng maja gminy: NiediwiedZ, Mszana Dolna (gmina miejska), Msza-
na Dolna (gmina wiejska), Kamienica, czyli te lezgce na zachodzie i potudniu
powiatu, blizej Gorcdéw i trasy do Zakopanego. Dla miejscowosci o niewielkim
zagospodarowaniu wskaznik ten jest stosunkowo niski (1-100)*.

W powiecie limanowskim w przypadku zadnej z gmin nie osigga 10. Nie-
mniej wyliczenia oparte na wskazniku R. Baretje’a i P. Deferta pomogty wyko-
naé ranking poszczegélnych gmin pod wzgledem rozwoju funkcji turystycznej.
Ranking ten znalazt potwierdzenie w ksiazce Geografia turystyki Polski, gdzie
w zestawieniu prezentujacym turystyczna baze noclegowa w podstawowych jed-
nostkach administracyjnych majacych co najmniej 500 miejsc noclegowych (31
lipca 1999 r.) autorzy umiescili Mszane Dolng (gmina wiejska) i NiedZwiedz jako
dwie sposérdd trzydziestu innych branych pod uwage w wojewddztwie matopol-
skim?.

W powiecie limanowskim, jak i w calej Malopolsce istnieje znaczne zrézni-
cowanie w korzystaniu z noclegdw w zalezno$ci od miesiecy w roku. Najwiecej
turystéw nocuje tu w okresie od czerwca do sierpnia. Noclegi udzielone w powie-
cie limanowskim stanowig zaledwie 1% wszystkich noclegéw udzielonych w wo-
jewoddztwie w 2005 r. Jest to dziesieciokrotnie mniej niz w sasiednim powiecie
nowosadeckim, ale o okoto potowe wigcej niz w powiatach brzeskim i my$leni-
ckim. W ostatnich latach liczba osdb korzystajacych z noclegéw malata. Dopie-
ro w okresie 2003-2004 widoczny jest wzrost do ponad 25 435 korzystajacych
z noclegéw w roku wejécia Polski do UE.

Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku gosci zagranicznych: najwiecej
(848) 0s6b w 2004 r. i rok pdiniej spadek do 681. Cudzoziemcy w powiecie lima-
nowskim nie stanowig nawet 0,1% z calej liczby odwiedzajacych Malopolske za-
granicznych gosci. Kazdy z o$ciennych powiatéw jest chetniej odwiedzany przez
turystéw spoza Polski.

Wyniki

Wplyw akcesji Polski do Unii Europejskiej jest w powiecie limanowskim wi-
doczny w zwigzku ze zmianami prawnymi w dziedzinie turystyki, z naplywaja-
cymi z UE funduszami oraz zwigkszonym zainteresowaniem tematyka unijna.
Rozpoczecie przez Polske procesu integracji z Unig Europejska wymusito na
naszym kraju podjecie szeregu dziatan dostosowawczych w kwestii uregulowan
prawnych. Dzialania dostosowawcze prowadzone w latach 1995-2003 przez

*]. Warszyniska, A. Jackowski, Geografia turyzmu, Warszawa 1978.
* T. Lijewski, B. Mikutowski, J. Wyrzykowski, Geografia turystyki Polski, Warszawa 2002,
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organy odpowiedzialne za sprawy turystyki dotyczyly nastepujacych obszaréw
tematycznych:

1) ochrony konsumentéw,

2) malych i $rednich przedsigbiorstw turystycznych,

3) swobody podejmowania dzialalnoéci gospodarczej i §wiadczenia ustug,

4) statystyki turystyki®.

Poza tym w odniesieniu do turystyki znaczaca role odgrywaja regulacje z za-
kresu transportu, ochrony srodowiska, podatkéw i formalnosci granicznych ta-
kich, jak: wydawanie paszportéw i wiz, oplaty celne, ograniczenia zwiazane
z wywozem i przywozem walut obcych i krajowych $rodkéw platniczych oraz
przepisy sanitarne. Nie bez znaczenia dla turystyki pozostaja takze uregulowa-
nia w zakresie podatkéw.

Wplyw akcesji do Unii Europejskiej na turystyke w aspekcie prawnym jest juz
dzisiaj widoczny w powiecie limanowskim. Cze$¢ z tych zmian weszla w zycie
wraz z Ustawg o ustugach turystycznych, czyli 1 lipca 1998 r. lub poprzez péz-
niejsze nowelizacje. Podmioty dzialajace w branzy turystycznej stosuja je wiec
od kilku lat, najcze$ciej nie wiedzgc, ze majg one Zrédlo w prawie UE.

Powszechnie znany jest natomiast wplyw polityki regionalnej Unii w zwigzku
z naplywajacymi funduszami. Dotyczy to zar6wno instytucji samorzadowych,
jak i 0s6b indywidualnych — szczegélnie rolnikéw. W latach 1999-2004 ponad
30 mln z1 ze $rodkéw programowanych przez samorzad wojewddzki dla powia-
tu limanowskiego stanowily $rodki pomocowe (Phare oraz Bank Swiatowy)’.
Srodki sa przeznaczane gtéwnie na przebudowe drég, rozbudowe sieci kanaliza-
cyjnej i wodociggowej, a ostatnio coraz czesciej na dzialania w zakresie zwigk-
szenia aktywno$ci zawodowej i szans na rynku pracy mieszkanicéw regionu.

Poza aspektami prawnymi i finansowymi wplyw akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej mozna analizowa¢ pod wzgledem wzmozonego zainteresowania te-
matyka unijng, a w tym organizowaniem licznych szkolen, konferencji zaréwno
dla pracownikéw urzedoéw, jak i przez urzedy dla okreslonych grup odbiorcéw.
Trudno jednak okreéli¢, czy zmiany te maja charakter diugotrwaly ze wzgledu
na zbyt krétki czas, jaki uptynat od akees;ji.

Dodatkowo niektére z tych zmian nie moga by¢ jednoznacznie uznane za
nastepstwo wejscia do UE. Biorac za$ pod uwage te wymierne, zwigzane z na-
plywem srodkdéw unijnych, trzeba powiedzie, ze czg§¢ programéw jest w trak-
cie realizacji, a skutki ich wdrazania beda obserwowane w kolejnych latach.

6 J. Jarmul, J. Wrona, H. Zawistowska, Wplyw harmonizacji prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej na prawo turystyczne, Warszawa 2003.

7 www.malopolskie.pl; 1. Kapera, Perspektywy rozwoju turystyki w powiecie limanowskim wobec
akcesji do Unii Europejskiej, Krakéw 2005.
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Problem stanowi wyjasnienie przelozenia realizowanych programéw na
ruch turystyczny, zwazywszy, ze w rok po wejéciu do UE zmniejszyta sie liczba
obiektéw noclegowych, zmniejszyla sie tez prawie we wszystkich gminach war-
to$¢ wskaznika rozwoju funkcji turystycznej. W 2005 r. zmniejszyla sie takze
w poréwnaniu z rokiem 2004 liczba korzystajacych z noclegéw. W ciagu trzech
lat w skali calego powiatu zwiekszyly sie natomiast o ponad 20% liczba placé-
wek gastronomicznych i o okolo 15% liczba gospodarstw agroturystycznych.

Skutki akcesji Polski do Unii Europejskiej beda z pewnoécia obserwowane
i analizowane wielokrotnie w najblizszych latach, ale juz teraz pojawiaja si¢ opi-
nie w sprawie ewentualnych zagrozen, jakie niosa ze soba procesy integracji. Roz-
patrywanie ich w kontekscie turystyki na obszarze powiatu limanowskiego jest
utrudnione ze wzgledu na mikroskale tego zjawiska. Niemniej szansa na zmniej-
szenie zagrozen moze by¢ rozwijajaca si¢ wspolpraca z miastami partnerskimi,
szczegblnie widoczna na przykladzie gmin: Limanowa i Tymbark. Zwigkszenie
konkurencyjnosci powiatu w dziedzinie turystyki wymaga wigkszych nakladéw
inwestycyjnych, gtéwnie w celu poprawy standardu bazy noclegowej pod katem
grupy $redniozamoznych turystéw z UE i promocji regionu.
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Bezrobocie rejestrowane 1-1V kwartal 2006 r., 2007, Gtéwny Urzad Statystycz-
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Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie malopolskim w 2003 r.,
2004, Urzad Statystyczny w Krakowie.

Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie malopolskim w 2005 r.,
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tystyczny w Krakowie.

Turystyka w wojewddztwie malopolskim w latach 20042005, 2006, Urzad Sta-
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kowie.
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Accession to the European Union and tourism in district on the example of the
Limanowa district

The main purpose of this work is to estimate the influence of Poland’s accession to the
European Union on the development of tourism in districts on the example of the Lima-
nowa district. The work is based both on the author’s own research (interviews, analysis
of statistics) and on secondary literature.The Limanowa district is in the Malopolska
region and it covers 6.3% of the region’s area (952 km?). It is a place with high unem-
ployment rate and low average salaries but which is potentially interesting for tourists.
Poland’s accession to the EU is noticeable due to changes in legal regulations in the field
of tourism, the increase of interest in UE, and inflow of funds from the EU. Accession
has led to many discussions about economic and social threats. Such discussions and
willingness to imitate the models give an impulse to the local development and to con-
clude agreements with the towns in another countries.
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Recykling odpadow opakowaniowych w Polsce
w $wietle przepisow Unii Europejskiej

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej uwarunkowane bylo spelnieniem
licznych wymogéw, w tym dostosowaniem prawa do regulacji obowiazujacych
w panstwach wspdélnoty. Jednym z obszaréw, ktéry wymagat wdrozenia odpo-
wiednich dyrektyw UE do prawodawstwa polskiego, byla gospodarka odpada-
mi opakowaniowymi. W Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europej-
skiej, zuzyte opakowania stanowia jedna trzecia masy i jedna druga objetosci
powstajacych odpadéw komunalnych. Ograniczenie tego strumienia stanowi
jeden z wazniejszych celéw polityki ekologicznej panistwa, a zarazem niezbedny
warunek konsolidacji Polski z krajami Unii Europejskiej w dzialaniach na rzecz
ochrony §rodowiska.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil kilka ustaw, ktére zawieraja wiele
nowych regulacji i rozwigzan w kwestii gospodarowania odpadami, obowigzu-
jacych dotychczas w krajach Unii Europejskiej!. Podstawowym aktem prawnym,
stanowigcym baze praktycznej realizacji przez panstwo polskie wytycznych
dyrektyw dotyczacych odpadéw, jest ustawa z 11 maja 2001 roku o opakowa-
niach i odpadach opakowaniowych. Zawarte w niej postanowienia opieraja si¢
na nowych, wydanych réwniez w 2001 roku przepisach ustawy, jakimi sa Prawo

1], Zwozdziak, Czlowiek — Srodowisko — Zagrozenie, Wroclaw 2002, s. 299.
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ochrony $rodowiska® oraz ustawa o opadach? Ustawa okreéla wymagania, jakim
musza odpowiadaé opakowania oraz spos6b postepowania z opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi ze wzgledu na zasady ochrony §rodowiska, zapew-
niajace ochrong zdrowia i Zycia ludzi oraz ochrong $rodowiska, zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Dotyczy to opakowarn pochodzacych z importu, opa-
kowan bedacych przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej na terenie kraju oraz
wszystkich powstajacych w wyniku tego odpadéw opakowaniowych.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o odpadach opakowaniowych, rozumie si¢ przez
to wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego uzytku wycofane
Z ponownego uzycia, stanowiace odpady w rozumieniu przepiséw o odpadach,
z wyjatkiem odpadéw powstajacych w procesie produkcji opakowan?,

Zgodnie z wytycznymi dyrektyw unijnych warunkiem zapobiegania powsta-
waniu odpadéw opakowaniowych jest spetnienie szeregu wymagarn ekologicz-
nych, dotyczacych samych opakowar i materialéw, z ktérych sa one wytwarza-
ne. Generalne wymagania dyrektyw w zakresie produkg;ji i skladu surowcowego
moéwig o tym, Zze opakowania powinny byé:

- wytwarzane w sposéb ograniczajacy do niezbednego minimum ich obje-
to$¢ i mase, z uwagi na higiene, bezpieczenstwo, ochrone wyrobu oraz akcep-
tacje uzytkownikow,

- projektowane, wytwarzane i wprowadzane do obrotu w sposéb pozwalaja-
cy na wielokrotne uzycie i odzysk (w tym recykling), minimalizacje szkodliwego
oddzialywania na srodowisko w trakcie usuwania odpad6w lub usuwania pozo-
stato$ci produktu,

- wytwarzane w sposéb zapewniajacy minimalizacje udzialu substancji (ma-
terialéw) niebezpiecznych i uciazliwych dla srodowiska, a takze substancji sta-
nowiacych zagrozenie podczas odzyskiwania materialéw i energii oraz depono-
wania na skladowiskach odpadéw.

Wyzej wymienione wymagania zostaly doktadniej sprecyzowane w normach
europejskich, wydanych w 2000 roku przez Europejski Komitet Normalizacyjny
(CEN). Dajg one podstawe do przeprowadzenia oceny ekologicznej opakowan,
zgodnie z przyjeta w Unii Europejskiej odpowiedzialnosécia producentéw za za-
grozenia §rodowiska z tytutu wprowadzania na rynek opakowan i za odzysk
powstajacych odpadow.

Odzyskiem odpadéw sa wszelkiego rodzaju dziatania zwigzane z wykorzy-
staniem odpadéw w calosci lub w czesci prowadzace do odzyskania z odpa-
déw substancji lub materiatéw albo energii wraz z ich wykorzystaniem. Jedna

? Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U,, nr 62, poz. 627).

3 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o0 odpadach (Dz.U., nr 62, poz. 628).

*N. Gorski, Gospodarowanie odpadami, (w:] Zarzgdzanie gospodarkg odpadami, Poznan 2006,
s. 48-49.
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z form odzysku odpadéw jest recykling. Polega on na powtérnym przetwarza-
niu substancji lub materialéw zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym,
w celu uzyskania substancji lub materialu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym
przeznaczeniu, w tym takze recykling organiczny (kompostowanie), z wyjatkiem
odzysku energii®. Odzysk i recykling odpadéw jest nowym pojeciem w ustawodaw-
stwie polskim i ma zastapi¢ dotychczasowe pojecie wykorzystania odpadéw.

Recykling odpadéw moze byé realizowany przez:

- ponowne wykorzystanie np.: opakowan wielokrotnego uzytku m.in. bute-
lek i innych opakowan szklanych, pojemnikéw z tworzyw sztucznych, opako-
wan transportowych itd.,

- odzyskiwanie, w wyniku ktérego otrzymuje sie ten sam produkt: papier, tek-
ture, stluczke szklang, metale zelazne i niezelazne, niektére tworzywa sztuczne,

- przeksztalcanie, czyli zmiany komponentu w trakcie przetwarzania na
nowy produkt np.: kompostowanie, odzysk biogazu ze skladowisk®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Gospodarki z 2000 roku powinny
by¢ poddane recyklingowi te odpady, ktére posiadaja wlasciwosci umozliwiajg-
ce przy aktualnym stanie techniki, technologii i organizacji ich pelne wykorzy-
stanie. Do grupy tej naleza: papier i tektura, drobne elementy materialowe, inne
frakcje metali, drewno, odziez, tekstylia’.

Makulatura definiowana jest jako papier, tektura lub ich przetwory, kté-
re utracily warto$¢ uzytkowa lub w procesie produkgji nie uzyskaly wartosci
uzytkowej i kwalifikuja sie do ponownego rozwldkniania oraz stosowania jako
surowiec do produkcji papieru lub tektury. Makulatura zwana jest réwniez pa-
pierem i tekturg z odzysku®. Szybki wzrost produkcji papieru w krajach uprze-
mysfowionych spowodowat w II polowie XX wieku lokalne niedostatki surowca
drzewnego. Wraz ze wzrostem zuzycia papieru nasilaly sie trudnosci z zago-
spodarowaniem zuzytych wytworéw papierowych. Czynniki te spowodowaly,
Ze w coraz wigkszym stopniu zaczeto wykorzystywacé makulature jako surowiec
do wytwarzania papieru.

W Polsce w 2005 roku udzial makulatury we wsadzie surowcowym do pro-
dukcji papieru i tektury wyniést 38%. W innych krajach makulatura z odzysku
stanowi od 40% do 70% wsadu surowcowego w procesie produkeji papieru. Aby

5 K. Czarnomski, Instrumenty prawne ochrony srodowiska w gospodarce odpadami, [w:] Odpady
organiczne a ochrona srodowiska i produktywnosc agrocenozy, Lublin 2002, s. 29.

¢ R. Przywarska, Mozliwosci wykorzystania surowcéw wtérnych, IV Miedzynarodowe Forum
Gospodarki Odpadami ,Systemy gospodarki odpadami’, Poznani-Pita, 27-30 maja 2001, s. 292.

7 Ustawa z 2 listopada 2000 . W sprawie okreslenia odpadéw, ktére powinny by¢ wykorzystywane
w celach przemystowych oraz warunkéw, jakie muszg by¢ spetnione przy ich wykorzystywaniu
(Dz.U., nr 100, poz. 1078).

8 K. Skalmowski, Poradnik gospodarowania odpadami, Warszawa 2005, cz. 8, rozdz. 5, podrozdz.
6.1,s.2.
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pokry¢ zapotrzebowanie przemystu papierniczego w naszym kraju, potrzebne
jest zwigkszenie stopnia odzysku makulatury o przynajmniej 10%. Oznaczatoby
to oszczedno$¢ w skali roku ponad 500 tys. m?® drewna, 50 GWh energii elek-
trycznej oraz redukcje o 250 m? odpad6w obecnie sktadowanych®.

W ostatnich latach w Polsce nasilily sie dzialania zwigzane ze zwieksze-
niem recyklingu odpadéw, w tym odpadéw z papieru i tektury, stwarzajac duze
mozliwosci w zakresie systemu zbidrki i wykorzystania tego surowca. Dotych-
czas w kraju na 34 zaklady papiernicze tylko 2 posiadaty linie do odbarwienia
makulatury. Pozostala makulatura, tj. okoto 95% jej ogélnego przerobu, byta
rozwlékniana i stosowana, wedlug rodzajéw, do produkcji okreslonych papie-
réw. Zaczely powstawaé wyspecjalizowane urzadzenia i linie technologiczne
przystosowane do przerobu tego surowca. Sg one wyposazone w odpowiednie
agregaty do odbarwiania makulatury (tj. usuwania farby drukarskiej, zwlaszcza
z gazet) oraz maszyny do uszlachetniania widkien pozyskiwanych z makulatury.
Obecnie polska makulatura uzywana jest gléwnie do druku gazet, pakowych,
pudetkowych, toaletowych, tektur budowlanych oraz tektur introligatorskich.

Nieodlacznym elementem w pozyskiwaniu makulatury jest miedzynarodo-
wy obrét towarowy tym surowcem — eksport i import, gwiatowy przemyst pa-
pierniczy, w ktérym makulatura stanowi okolo 40% ogélnej ilogci zuzywanych
surowcow wiéknistych, uwaza makulature nie za odpady, lecz za cenne surowce
wtérne, sprzyjajace rozwojowi tego przemyslu w harmonii z naturalnym $ro-
dowiskiem. Dlatego makulatura jako cenny surowiec wtérny dla przemystu pa-
pierniczego podlega na calym $wiecie obrotowi handlowemu. W réznych kra-
jach Europy brakuje niektérych gatunkéw makulatury, co wymusza wymiane
handlowa miedzy poszczegdlnymi krajami. Charakterystycznym przyktadem sa
Niemcy, ktére posiadaja nadmiar makulatury opakowaniowej i niedob6r ma-
kulatury do odbarwiania. Podobnie jak w innych krajach o wysokim wskazniku
pozysku makulatury, kraj ten dazy do poprawy jako$ci mas makulaturowych
poprzez eksport gorszych rodzajéw makulatury, np. makulatury niesortowanej,
i import lepszych rodzajéw, np. makulatury mocnej®.

Wazna pozycja makulatury w handlu migdzynarodowym wynika z mozliwo-
$ci jej wykorzystania w przemysle papierniczym do produkgji:

- materialéw opakowaniowych — opakowania z tektury falistej i litej (pudta)
oraz papier pakowy. W krajach UE prawie dwie trzecie calo$ci makulatury zu-
zywane s3 do tego celu. Wskaznik wykorzystania wtéknistych mas makulaturo-
wych w tej produkcji jest najwyzszy i przekracza 70%,

®R. Przywarska, W. Kotowski, Podstawy odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpaddéw, Bytom
2005, s. 90.

Y K. Skalmowski, Poradnik gospodarowania odpadami — wykorzystanie odpadéw..., cz. 8, rozdz.
5, podrozdz. 6.5, s. 6.
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- papieru gazetowego — przede wszystkim w Szwecji, Finlandii, Szwajcarii.
Wskaznik wykorzystania wioknistych mas makulaturowych w tej produkcji w wy-
mienionych krajach wynosi 55-60%,

- tektury pudetkowej — gléwnie w Norwegii, Australii, Szwajcarii, wskaznik
wykorzystania wioknistych mas makulaturowych do produkgji tektury pudet-
kowej wynosi od 17% do 55%,

- papieréw sanitarnych — najwiekszy procent zuzycia makulatury w tej pro-
dukcji wystepuje na Stowacji, w Rumunii, Finlandii i wynosi 20—-45%.

Oprdécz makulatury zuzyte szklo opakowaniowe jest cennym surowcem
wtérnym o nieograniczonej mozliwosci przetwarzania. Nie ma takiego opa-
kowania, ktére w tak wieloraki sposéb, z punktu widzenia ekonomicznego
i ekologicznego, moze by¢ wykorzystane jako opakowanie szklane. Stanowi bo-
wiem cenny material wsadowy do produkcji szkla. Zwigkszenie udziatu sttucz-
ki w zestawie pozwala na obnizenie kosztéw surowcowych przez zmniejszenie
zuzycia drogich surowcéw, a przy tym pozwala racjonalnie gospodarowa¢ za-
sobami naturalnymi (przyjmuje sig, ze 1 tona sttuczki zastepuje 1,2 tony surow-
céw pierwotnych)!l. Dodanie stluczki do zestawu masy szklanej obniza zuzy-
cie energii cieplnej. Recykling jednej tony szkia pozwala zaoszczedzi¢ zuzycie
energii nawet od 25 do 32%. Przez zuzycie gazu ziemnego nie tylko obniza sie
emisje szkodliwych substancji emitowanych do powietrza atmosferycznego, ale
réwniez zmniejsza sig coraz wyzsze koszty zwigzane z jego zuzyciem. Szerokie
zastosowanie znajduje rowniez (w postaci zmielonej) w masach ceramicznych
i ceramice budowlanej, budowie drég, przy produkcji materialéw $ciernych czy
(w formie przetworzonej) np. jako budowlany grys elewacyjny. Waznym kierun-
kiem wykorzystania stiuczki szklanej jest jej przetworstwo w celu wytworzenia
materialéw termo- i diwigkoizolacyjnych produkowanych w postaci tkanin
i mat z waty szklanej. Zapotrzebowanie na te materialy w kraju jest duze i nadal
niezaspokojone, przy czym potrzeby w tym zakresie beda z pewnoscia wzrastaé
wraz z rozwojem budownictwa, przemyslu stoczniowego, rolno-spozywczego,
energetyki itp.'?

Najstuszniejszym kierunkiem wykorzystania stluczki szklanej jest przetwo-
rzenie jej w hutach szkla. Do najwigkszych hut szkla opakowaniowego w Polsce
naleza: Huta Szkta ,Jarostaw” w Jarostawiu, Huta Szkla ,Ujscie” w Ujsciu, Huta
Szkia ,PLM Gostyn” w Gostyniu, Huta Szkta ,Orzesze” w Orzeszu. Huty te wy-
twarzaja lacznie dwie trzecie catej produkcji opakowan szklanych. W Polsce pro-
dukowanych jest rocznie ponad 800 tys. ton opakowan szklanych, podczas gdy

1 K. Skalmowski, Poradnik gospodarowania odpadami — wykorzystanie surowcow odpadowych...,
cz. 8, rozdz. 5, podrozdz. 1.2, 5. 2.

2R, Przywarska, Recykling opakowad i sttuczki szklanej, ,Ochrona Powietrza i Problemy Odpadéw”
2005, nr 3, s. 106.
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z odzysku produkowanych jest zaledwie 100 tys. ton. W krajach UE wskaznik
ten siega od 70 do 80%. Stluczka szklana pochodzaca z opakowan jest drugim po
makulaturze materialem o wagowo najwyzszym poziomie recyklingu w krajach
UE. Udziat stluczki z recyklingu w stosunku do sprzedazy opakowan szklanych
osiagnal w 2005 roku w: Austrii 76%, Belgii i Danii po 67%, Norwegii 72%, Ho-
landii 77%, Szwajcarii 84%"3. Ponadto okoto 80% wszystkich napojéw w Niem-
czech, podobnie jak i w Holandii i Belgii, jest pakowanych w butelki szklane,
w wiekszo$ci zwrotne. Jest to w pelni uzasadnione, gdy uwzgledni si¢ réznice
w stopniu zanieczyszczenia $rodowiska tymi opakowaniami oraz obnizenia
kosztéw produkcji nowego opakowania.

Recykling odpadéw z tworzyw sztucznych jest kolejnym przykladem na efek-
tywne odzyskiwanie surowcéw zawartych w odpadach. W Europie udziat wago-
wy tworzyw sztucznych wynosi okoto 8-10%, co stanowi 30—35% ich objetosci.
W Polsce stanowia one 20-30% objetosci wszystkich odpadéw komunalnych.
Ponad 40% masy odpadéw tworzyw sztucznych stanowig opakowania.

Okres transformacji gospodarczej miat znaczacy wplyw na rozwdj rynku su-
rowcow wtérnych z odpadéw tworzyw sztucznych. Regranulat ten byt czesto
jedynym dostepnym surowcem dla rzemiosta i spoldzielczosci. W zwigzku z tym
rozwinal sie rynek przetwérstwa tych odpadéw, gdzie wyrdznia sie trzy rodzaje
recyklingu tworzyw sztucznych:

- recykling materialowy — polega na odzyskiwaniu z odpadéw tworzyw
sztucznych polimeréw stanowiacych pelnowartos$ciowy surowiec, nadajacych
sie do dalszego przetwarzania (np.: w recyklingu materialowym, surowcowym
lub energetycznym),

- recykling surowcowy — polega na degradacji makroczasteczek na frakcje
0 mniejszej masie czasteczkowej, np. metoda hydrolizy uwodornienia czy piro-
lizy, ktére moga by¢ ponownie uzyte do produkcji tworzyw sztucznych zamiast
surowcow petrochemicznych lub jako surowce do wytwarzania innych produk-
téw chemicznych. Dla niektérych grup tworzyw sztucznych metody recyklingu
surowcowego sa intensywnie rozwijane ze wzgledu na odzysk stosunkowo dro-
gich surowcéw, ktérych sprzedaz rekompensuje wyzsze koszty przetwarzania
(np. z PET mozna odzyska¢ kwas tereftalowy oraz glikol). W krajach europej-
skich tego rodzaju recykling jest czesto stosowany. W szczegdlnosci dazy sie do
odzyskiwania surowcéw petrochemicznych z zuzytych polimeréw, wykorzystu-
jac je jako dodatek do wsadu w instalacjach przerobu ropy naftowe;j,

- recykling energetyczny — polega na spalaniu odpadéw z tworzyw sztucz-
nych z odzyskiwaniem zawartej w nich energii. Warto$¢ opalowa wigkszosci
tworzyw sztucznych jest bardzo duza (ok. 40—-60 MJ/kg), poréwnywalna z kalo-

13R. Przywarska, W. Kotowski, Podstawy odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadow..., s. 93.
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rycznoécia oleju opalowego. Przewiduje sie, ze w Europie Zachodniej w najbliz-
szych latach w ten sposdb bedzie przetwarzanych ponad 50% odpaddw z two-
rzyw sztucznych, przede wszystkim tych frakeji, ktérych nie uda sie optacalnie
wykorzystaé¢ w inny spos6b'.

Cecha charakterystyczna tworzyw sztucznych jest fakt, iz surowce wtér-
ne uzyskane z odpaddéw polietylenu (PE) i polipropylenu (PP) — regranulaty,
aglomeraty, przemial — znajduja zastosowanie w wielu dziedzinach, gféwnie do
produkgji artykutéw technicznych takich, jak: kanistry i pojemniki magazyno-
we, folie, skrzynki balkonowe, niektére czesci samochodowe, rury ostonowe do
kabli w telewizji kablowej, sieci elektrycznej i telefonicznej, a takze rur kanali-
zacyjnych,

W Polsce najwieksze zastosowanie w przetwoérstwie tworzyw sztucznych
ma recykling materialowy. Ogdlna ilo§¢ zakltadéw zajmujacych sie produkcja
i przetwdrstwem tworzyw sztucznych jest do$¢ znaczna i wynosi okolo 80,
w tym znajduja sie: Zaklady Recyklingu Tworzyw Sztucznych w Miedzyrzeczu,
przedsigbiorstwo Invac-Intervac w Warszawie, Zaklady Tworzyw Sztucznych
Otfawa-Erg w Olawie itp. Dotychczas odzysk tego rodzaju materiatéw byt or-
ganizowany gléwnie przy zakladach produkujacych wyroby z tworzyw sztucz-
nych. Powstalo jednak wiele innych, niezaleznych jednostek przetwarzajacych
tworzywa sztuczne, np.: firma Kometal z Tarnowa, Kastan z Gliwic, Conkret
z Kowalewa Pomorskiego czy PPUH Polimer z Czgstochowy®. Do znaczacych
firm krajowych odbierajacych i przetwarzajacych odpady z tworzyw sztucznych
naleza: Zaklady Przetwdrstwa Tworzyw Sztucznych, Spo6ldzielnia Pracy z Klaju.
Przedsigbiorstwa te posiadaja prototypowa linie do utylizacji okolo 1 tys. Mg
odpaddéw tworzyw sztucznych rocznie. Recyklingowi podlegaja gtéwnie PE i PP
w postaci folii i ksztaltek. Wyprodukowany regranulat cze$ciowo sprzedawa-
ny jest odbiorcom indywidualnym i hurtowym, natomiast pozostata jego czesé
przetwarzana jest na miejscu. Mieszaninge regenerowanego PE i PP stosuje sig
do wytlaczania rur kanalizacyjnych i ostonowych dla telekomunikacji, metoda
wtrysku otrzymuje sie kubly i pojemniki gospodarcze, skrzynki balkonowe!s.

Nowoscia w technologii przetwarzania odpadéw jest recykling opakowan
metalowych. Opakowania metalowe cigzkie (transportowe), przeznaczone do
wielokrotnego uzycia, po ich wyeksploatowaniu przez uzytkownikéw sa sprze-
dawane do hut jako zfom w celu ponownego przetopienia. Sposréd opakowan
lekkich (tj. puszki, pudetka, tuby, pojemniki aerozolowe) do recyklingu najbar-

1 R. Przywarska, Wykorzystanie surowcow wtdrnych elementem systemu gospodarki odpadami...,
5. 295.

5 L. Komuda, Firmy i segmenty gospodarki odpadami, ,Boss Gospodarka” 2003, nr 5, s. 130.

16 R. Przywarska, W. Kotowski, Podstawy odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadiw...,
s. 101-102.
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dziej przydatne sa opakowania wykonane z jednego rodzaju blachy (stalowej
lub metalowej) i najmniej zanieczyszczone pozostaloscia pakowanego produk-
tu (tj. puszki po napojach). Gléwnymi przedsiebiorcami zajmujacymi sie sku-
pem opakowan aluminiowych sa: Tompol z Tomaszowa Mazowieckiego, Skaw-
met ze Skawiny, Delta z Pleszewa, Matalkol z Poznania, Surpolex z Biskupic
i Metalkolor z Tarnowa. Firmy te skupuja takze innego rodzaju ztom niezalezny,
w niektoérych przypadkach takze zalezny.

Powszechnie wykorzystywane sa trzy rodzaje puszek: puszki z blachy stalo-
wej z powloka cynowg, puszki z blachy aluminiowej oraz puszki o konstrukgji
mieszanej — korpus stalowy, a wieczko z aluminium. W Polsce produkowane
s jedynie puszki aluminiowe, a nieznaczna masa odpadéw w postaci puszek
aluminiowo-stalowych powstaje po importowanych napojach. Krajowe huty
nie dysponuja technologia odcynowania blachy stalowej, dlatego opakowania
wykonane z blachy stalowej ocynowanej sa uzywane jako zlom przy wytopie
gorszych gatunkéw wyrobdw metalurgicznych np. zeliwa itp.

Najbardziej efektywne w naszym kraju jest przetwdrstwo puszek po napo-
jach, ktére wynosi 37% opakowan metalowych. Najwiekszy poziom ich recy-
klingu osiaga Szwajcaria — 90%. Recyklingiem aluminium w Polsce zajmuje si¢
wiele organizacji powolanych przez producentéw aluminiowych puszek do na-
pojow. Do takich organizacji odzysku nalezy zalozona w 2001 roku Recal Sku-
pem aluminiowych puszek zajmuje si¢ ponad tysiac punktéw w calym kraju
i ciagle powstaja kolejne. Wyrzucane puszki po napojach i opakowania alumi-
niowe s3 warto$ciowym surowcem wtérnym, ktéry z Polski jest eksportowany
do Anglii. Tylko niewielka cze$¢ tego ztomu wykorzystuja polskie huty. Przero-
biony surowiec za granica wraca do Polski w postaci rulonéw blach, wykorzy-
stywanych w krajowych fabrykach do produkcji puszek. Polskie huty z powodu
braku odpowiednich technologii nie sa przystosowane do przetwarzania alumi-
nium w blache, ktéra mogtaby stuzy¢ do produkcji puszek do napojéw. Tymcza-
sem polski rynek recyklingu opakowarn aluminiowych ma ogromny potencjat
rozwoju, podobnie jak rynku aluminium w ogdle.

W 2005 roku producenci i konsumenci napojéw w puszkach aluminiowych
pozostawili na krajowym rynku 2,1 min sztuk tych opakowar, z czego udalo sie
odzyska¢ 41%. Na tle innych krajéw, ktére maja dluzsze i bogatsze do$wiadcze-
nia w tym zakresie, wypadamy bardzo dobrze. Jeste$émy lepsi od Francji, gdzie
rocznie odzyskuje si¢ okolo 19%, Hiszpanii — 19%, Portugalii — 20% czy Irlandii
- 16%.

Rozwdj recyklingu odpadéw opakowaniowych w Polsce ma bardzo duze
znaczenie, bowiem: ogranicza zuzycie surowcdw pierwotnych poprzez zasto-
sowanie surowcéw wtérnych, obniza kapitalochtonno$¢ i energochfonnoéé po-
zyskania i przetworzenia surowcoéw pierwotnych oraz eliminuje optaty i kary za
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wytwarzanie i gromadzenie odpadéw. Okolo dziesieciu tysiecy firm zyje w Polsce
ze zbiérki i przerobéw réznego rodzaju odpadéw. Przychody z tego typu dzialal-
nosci to rocznie — wedlug oficjalnych statystyk — 4 miliardy zlotych.

Podstawowym problemem w rozwoju firm odzyskujacych niektdre rodzaje
odpadéw jest niska oplacalnoéc tej dziatalnosci. Poniewaz koszt recyklingu od-
paddw jest znacznie wyzszy od kosztu ich skladowania, brakuje zachety do pro-
wadzenia tego rodzaju dzialalnosci. Pocieszajacy jest fakt, ze koszt skladowania
odpadéw w najblizszych latach znacznie wzrosnie. Wyliczono, ze utrzymanie
wysypisk, spelniajgcych wszystkie normy Unii Europejskiej, jest na tyle drogie,
ze musialyby one ustali¢ ceny wywozu tony $mieci na okolo 800 zl za tone.
Obecnie przecigetna cena wywozu tony odpadéw na skladowisko nie przekra-
cza 100 z1". Wraz z rosngcymi kosztami sktadowania odpadéw wzrastaé bedzie
oplacalno$¢ recyklingu i odzysku odpadéw w Polsce, konkurencja na rynku za-
ostrzy sie. Branza recyklingowa w wigkszym stopniu przyciggnie zagraniczne
inwestycje, oferta lideréw rynku bedzie coraz pelniejsza, a nowoczesne i wydaj-
ne technologie spowoduja dalszy spadek cen utylizacji odpadéw.

171, Gasowski, Perspektywy rozwoju recyklingu, ,Gospodarka” 2002, nr 40/1, paidziernik, s. 122.
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British Public Thinking and Hungary
(Theoretical approach)

Nowadays in the field of humanities we are witnesses of a kind of logical chan-
ge. These phenomena mirror the trends in sciences which are often regarded
as transdisciplinary researches — writes a Hungarian scholar Andras Szekeres
when he states that nowadays the representatives of these sciences do not want
to find an explanation for the operation of the world from one point of view. On
the other hand they want to show different points of view in connection with
the same phenomenon and then these aspects are turned into scientific objects
very differently by the different disciplines.! This statement is further interpre-
ted by Pierre Nora when he writes that as we are unable to forecast what our
ancestors want to know about us in the future we accumulate every visible and
possible hint to prove and tell what we are and want to be.?

The expansion and dimensionality of these transdisciplinary researches di-
rect the attention to the media. In our world the research of different media
the discovery of their historical role, and their influence on different economic,
social and political processes get a bigger and bigger role. The researchers of
this topic, Barbier and Bertho Lavenir drive the attention to the fact that the

! Szekeres A., Pillantds a tdrsadalomtudomdnyok szerszdamosldddjdba, in: A torténész szerszd-
mosldddja. Szerk.: Szekeres A., 'Harmattan Kiado, Budapest 2002, p. 7.

2 Quoted by Gyani G., A torténelmi emlékezet ritusai, in: A tirténész szerszdmosldddja. Szerk.:
Szekeres A., UHarmattan Kiadd, Budapest 2002, p. 102.
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different mediums have their history and they play a keyrole in the life of every
society. They state that media play an important role in social life, the society
is operated with the help of (the means of) the media, and it has a retroactive
force, this correlation and interaction becomes an important mobilizing fac-
tor especially in modern society. Modern societies can popularize knowledge
through the media and at the same time they rearrange practises and models
referring to knowledge.?

(Without this, knowledge can be fixed and sustained only through continu-
ous communication in the memory of the individual and the community.*) The
widespread use and development of this tool kit basically determines the struc-
ture and system of knowledge. The western model of society, its administration
would collapse without its document production. They are the empires of paper
necessarily later the empires of information and the empires of controlling in-
formation.®

In the wider sense media was indispensible even before the modern age for
politics. Every society needs a common ethos and culture with the help of which
it places itself in time, defines its existence draws its experience, mission, and
aims. Only culture is capable of drafting the real dimensions of social structu-
res; only its cultural mirror makes the society represent and depict itself and
exist in a determined way by its mirror. A society exists only by its abstract cul-
ture, however, this abstract culture is determined by material factors, the tech-
nical level, historical heritage, and life conditions. Studying the media makes it
possible to “grab” the essence of the system of these interlocking circumstances
— say Barbier and Bertho Lavenir in their book titled Histoire des Médias.®

From a historical point of view it means that we have to have a look at the
question of the access to different mediums: Multiplication of texts has been
in use since the renaissance and reformation of the church thus reading be-
came available to more and more people. During the 18" century more and
more people could reach printed information which grew into public opinion
on the long run. The process of political revolution especially in France started.
The 19th century history of Western Europe goes round three main problems:
the question of the liberty of the press, the role of masses in political systems

3 Barbier F,, Bertho Lavenir C., A média torténete (original title: Histoire des Médias), Osiris Kiad6,
Budapest 2004, p. 13.

* Assmann J., A kulturdlis emlékezet. Irds, emlékezés és politikai identitds a korai magaskultirdk-
ban (original title: Das kulturelle geddchtnis: Schrift, Erinnerung und politische Identitdt in'friihen
Hochkulturen), Atlantisz, Budapest 1999, p. 57.

® Barbier F,, Bertho Lavenir C., A média tiorténete, Osiris Kiadd, Budapest 2004, p. 14.

¢ Ibidem.
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and the reorganization of political systems.” This phenomenon can be seen at
present too but now it occurs in a more complicated form as the speed and
accessibilty of information on the one hand democratized communication on
the other hand the complexity of technical equipment and tools and the rapid
growth of the quantity of information make it unreal for one user to rule the
system individually.?

These complex relations mean a new challenge but also new opportunities.
With the help of the history of the media, history writing can discover new lay-
ers of political and social history which was less important up till now.

The changes of the second half of the 20™ century drove the attention to
cultural history besides social history. It went through a serious evaluation and
we can speak about its rebirth. A new cultural history was born besides the
western Marxist, civil progress, modernising concepts and culturalism with the
help of and by antropology and its concept of science, social history and related
sciences and with the help of the methods and approaches of sociology.® The
Europe centered — from an East-European point of view — mainstream history
writing had to face the fact that the analyses and descriptions of societies out-
side Europe can hardly or cannot be interpreted by these traditional European
approaches. It was also clear that the new applied methods would encourage
researchers to find other approaches to the history of Europe too. A new ten-
dency emerged: from these new researches and analyses to understand the gi-
ven cultures or societies.'

The aim of the German ‘Univesalgeschichte and the French type historio-
graphy born in the 18%® century was to create a global history writing which
tried to organise the different categories of knowledge such as political, eco-
nomic, social and cultural history. The most traditional approach is political
history, however, the neglected questions of the role of politics nowadays have
come through serious reevaluation. The history of the media that analyses the
most complex social ties raises deeply such problems which are of political na-
ture (the questions of ideology, rule and political participation, tools of central
administration, and the questions of ways of possible contestation).!

The French revolution and the industrial revolution, which started from
Britain, speeded up the development of capitalism and together with this the
formation of civil society. The equal society of bourgeoisie became the idea of

7 Ibidem, p. 15.

8 Ibidem.

® Dobszay T., Fonagy Z., Miivelodéstorténet, in: Bevezetés a tdrsadalomtirténetbe. Szerk.: Body
Zsombor, O. Kovics, Jozsef Osiris Kiad6, Budapest 2003, p. 391-392.

1 Ibidem, p. 394—395.

1 Barbier E, Bertho Lavenir C., A média torténete, Osiris Kiado, Budapest 2004, p. 16-18.
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bourgeoisie which was rested on the freedom of entrepreneurship and the sa-
fety of property. The spreading of these new ideologies and their emergence
through the filter of civil publicity was realized with the help of the press and
publishing of books."?

The 19 century was the first time when the first world-wide networks came
into being and brought the experience of rapid information flow and delivery
for the people of that age. These networks make the idea of control and organi-
sation of information flow possible within the framework of modern democra-
cies and liberal economies. That was the period when the legislation concerning
their operation and different rules and regulations also originated from, Another
very important event of the 20" century is that picture and sound also appear
among mediums. It also generates new problems and draws the attention to the
question of the rule over common talk, the building up of total sytems of the
media, in other words the question of the relationship between the state and the
new infomational and popular mediums.!3

Earlier, when these tools were not available, public opinion meant the parlia-
ment in England for example till the last third of the 18" century and national
opinion was represented by the parties of the parliament, while it was prohibi-
ted to publicise these parliamentary debates till 1771. Public opinion appears at
the end of the 18" century for politicians as a factor which must be taken into
account.'* Although it is already natural for 19" century people that daily news
reach masses of people. The first most significant changes in this field can be
seen in England: The circulation of papers and periodicals jumped into 30 mil-
lion from 9.5 million since 1780.%°

In other parts of Europe first of all in the continental region this process was
slower, however the expansion of papers also became a significant problem.!¢
They have direct opinion forming power. The executive power especially in par-
liamentary democracies had to take into account these opinions. The control
of information became one of the most important factors for politics. London
found itself in the centre of the world’s news service and its excellent conditions
contributed to it to a great extent. We have to mention among these good con-
ditions the telegraph connection between Paris and London which was possible
only because after 1848 London and its surroundings had a very good telegraph
(wire) network.!”

12 Bayer ]., A politikai gondolkodds tirténete, Osiris Kiadé, Budapest 2003, p. 176-177.

13 Barbier F.,, Bertho Lavenir C., A média torténete, Osiris Kiad6, Budapest 2004, p. 20-21.
¥ Haské K., Hiilvely 1., Bevezetés a politikatudomdnyba, Osiris Kiadé, Budapest 2003, p. 79.
15 Barbier E,, Bertho Lavenir C., A média torténete, Osiris Kiad6, Budapest 2004, p. 163.

16 Ibidem, p. 163.

17 Ibidem, p. 172.
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In 1871 the most important press agencies (Reuters, Havas and Wolf) signed
an agreement on the division of the market. As far as Reuters is concerned it
meant the British market, Egypt, China and British influenced territories; Havas
got France, Switzerland, South-Europe, and Latin America; Wolff corresponded
from Germany, the Austro-Hungarian Monarchy, Holland, Scandinavia and the
Balkans.!®

The innovations in the operation of the press was forced by time strain or
the lack of time and besides the tehnical innovations the new tasks had to be
solved by recruiting new participants such as correspondents, reporters and
press agencies.

From the beginning of the 18" century to the middle of the 20* century the
basic aim of every British government was to preserve the unity of the British
Empire. The crown and the Parliament at the same time embodied law and the
constitution. The United Kingdom was one of the world’s leading powers at the
beginning of 20" century. Although at the beginning of the 20" century it was
clear too that the British Empire had to compete with such new powers in the
field of industry, commerce, and military as The United States, Germany and
Japan.?®

The period after the Second World War brought the rearrangement of Bri-
tish foreign policy priorities and the alteration of the relation between national
identity and foreign policy. British foreign policy objectives were best put into
words by Winston Churchill in his theory of three interlocking circles. In his
theory British foreign policy after the second world war can be interpreted aro-
und firstly the close relationship between Britain and the United States which
he called special relationship, secondly the relationship with the states of the
Commonwealth thirdly the relationship with (Western)-Europe. In the middle
of that century Britain’s Europe politics is still in the third place and when the
decline of Britain as a great power was realised and decolonization processes
expanded the Commonwealth line was quickly overtaken by the European and
it became as important as the antlantist line.?°

Great Britain’s foreign policy was definitely influenced by British national
identity for centuries. In the second half of the 20* century when analysing the
people of Britain’s complex identity as far as foreign policy is concerned we can
see the decline of British identity. Sovereignty of the country was and is exposed
to serious challenges concerning the European integration and the devolution.
Although the mechanism of power politics has won acceptance through British

8 Ibidem, p. 148.

¥ Gélik Z., Még a reggelijitk is mds, in: Nemzeti identitds és kiilpolitika az euroatlanti térségben,
Szerk. Kiss. J., Laszlo Teleki, Laszlo Alapitvany 2005, p. 212-214.

 [bidem, p. 216.
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identity, up till now. The special relationship with the United States in the field
of security policy remained basic in the last decades and influenced European
identity negatively.!

One important factor of national identity is foreign policy. The analysis of
national identity has appeared both in British and Hungarian social science re-
searches in the last decades referring to foreign policy.

Between the ‘'multi-national’ empires in the territory of the so called "lands
between’ Austria and the Austro-Hungarian Monarchy were counted as an im-
portant alliance partner for British foreign policy as far as maintaining the ba-
lance of powers is concerned. On the other hand, neither from an economic
nor from a military point of view was this region in the centre of attention for
British foreign policy or public thinking. Till the middle of the 20th century
British foreign policy was based upon its imperial consciousness which also
determined national identity. Central-Eastern Europe was not in the first, not
even in the second line of attention concerning this policy and thinking.

This is such a relation in which Britain has always represented the richer and
supporting partner and from which Hungary the weaker and more underdeve-
loped one, especially after the battle of Mohacs against the Turks in 1526 and in
the 20th century, has always hoped to receive help and protection.

Every type of social structures has its dynamic, developing, prosperous, dec-
lining and stagnating periods. The borders and political system and structure of
states are changing both in space and time. It is not enough to analyse only the
primarily important factors if we want to understand the essence and nature
of these systems and structures. This is especially significant in the mirror of
the challenges of the 21st century as the member of the European Union, We
have to draft and interpret our role in the world and in Europe we have to fill
our well known or forgotten phrases concerning state, society, political thinking,
sovereignty, identity and being a Hungarian. The study of the media as a tool or
factor is essential to analyse these questions since the information got from the
mass media should be interpreted day by day, which basically influences public
opinion about history, culture, morals, different political, social and economic
processes and naturally politics too. It is also true from a cross border point view.
That is why it makes sense for example to speak about what British public thin-
king or image is about Hungary and other Central-eastern european countries.

After the cold war period in the changing multi-polar world Europe faces new
challenges. Huntington analyses this new situation in his famous book which
generated a lot of debates and discussions and he says that cultural identity and

2 Jhidem, p. 225.
2 Arday L., Az Egyesiilt Kirdlysdg és Magyarorszdg, Mundus Kiad6, Budapest 2005, p. 10.
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its symbols will be determining in the coming period of time.?® European civili-
sation cannot see itself purely as Western European any more. Central and East
Europe lagging behind for centuries from their point of view means not only
economic, social and political problems but also new challenges and revival in
cultural and other sense too for the “declining” West. On the one hand, under-
standing and handling better the problems of this part of Europe can help to
change their point of view and to cast away the belief in their universal culture;
on the other hand, the close cooperation with their new partners can bring the
long time needed and inevitably necessary renewal and drafting and strengthe-
ning of identity. If societies need a common world concept and culture it is even
more true for civilizations which unite them. Hierarchical (subordination and
superiority) relations should be altered into a coordinate relation and realiza-
tion and acceptance of interdependence based on mutual understanding.

[ think it makes sense and is significant to make the comparative analysis of
different societies and states in different periods of history, to study and intro-
duce their interdependence or the lack of it and to show how the spreading of
the media, the change of their importance influenced public thinking and what
the media found worth showing to the public from that.

B Huntington S., A civilizdcidk dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa, Eurépa, Budapest 2004,
p. 16-40.
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