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Erhard Cziomer

prof. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

ZNACZENIE WSPOELPRACY CHIN I ROSJI
DLA KSZTAETOWANIA NOWEGO PORZADKU
MIEDZYNARODOWEGO. WPROWADZENIE

Uwagi wstepne

Celem kolejnego tomu ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” (KSM) jest
dazenie do przedstawienia gldéwnych przestanek i nastepstw zaciesnienia wspot-
pracy miedzy Chinskg Republikg Ludowa (CHRL) a Federacja Rosyjska, okre-
slanych wspotczesnie zamiennie w publicystyce i pracach naukowych jako Chiny
i Rosja. Zagadnienie powyzsze zostalo zaprojektowane w dwoch powigzanych
ze sobg zakresach tematyczno-merytorycznych: 1) Wspoldziatanie Chin z Rosja
w ksztaltowaniu nowego porzadku migdzynarodowego — cze$¢ 1; 2) Chiny i Rosja
wobec nowych wyzwan bezpieczenstwa i wspdtpracy miedzynarodowej — czgs¢ 2.

Autorzy obu tomow ztozyli swoje artykuly w Oficynie Wydawniczej Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KAAFM) zgodnie
z ustalonym trybem redakcyjnym na przelomie kwietnia 1 maja 2018 r. Jednak
przyspieszony bieg waznych wydarzen mi¢dzynarodowych (od maja po lipiec
2018 r.), zwigzanych z podjeta problematyka badawcza czesci 11 2 KSM (2018),
sktonit redaktora naukowego tomu do ich szerszego skomentowania w obu odreb-
nie przygotowanych czesciach wprowadzenia.
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Przestanki zblizenia miedzy Rosja a Chinami
na tle ewolucji porzadku miedzynarodowego

Stosunki chinsko-rosyjskie posiadajg bogatg i ztozong tradycj¢ wspdtpracy, rywa-
lizacji oraz konfrontacji w wymiarze historycznym, jak rowniez wspolczesnym.
Z punktu widzenia znaczenia politycznego oraz roli migdzynarodowej relacje obu
panstw mozna rozpatrywac¢ w nastepujacych okresach historycznych:

1) od poczatku czaso6w nowozytnych — X VII/XVIII w. do upadku caratu w Ro-
sji i Cesarstwa w Chinach oraz powstania Republiki Chin w 1919 r. i utwo-
rzenia ZSRR (1917-1922);

2) okres burzliwych przemian w relacjach ZSRR — poczatkowo z Republi-
ka Chin w okresie okupacji japonskiej oraz wojny domowej w latach 30.
oraz 40. XX w., a nastgpnie z komunistyczng Chinska Republikag Ludowa
(CHRL) w latach 1949—-1991;

3) systematyczna rozbudowa wspotpracy CHRL z Federacja Rosyjska (FR) po
rozpadzie ZSRR (1991) do chwili obecnej w drugiej dekadzie XXI w.!
Dzigki ogromnemu terytorium i waznemu potozeniu geopolitycznemu, jak

tez posiadaniu znacznego, cho¢ zrdéznicowanego potencjalu demograficznego, go-
spodarczego i militarnego, oba panstwa, mimo odrgbnych drég rozwojowych po
utworzeniu CHRL w 1949 r., mozna w XXI w. zaliczy¢ do czolowych mocarstw
Swiatowych.

W wyniku przyspieszonego rozwoju globalizacji w XXI w. w aspekcie teo-
retycznym oraz praktycznym doszto do szybkiego przeksztatcania porzadku (tadu)
migdzynarodowego, pojmowanego gtéwnie jako wypadkowa ewolucji stanu sto-
sunkoéw oraz wspotpracy miedzy panstwami, zwlaszcza za§ mocarstwami, w opar-
ciu o obowigzujace normy, zasady, procedury, organizacje i instytucje prawno-po-
lityczne. Gtownymi etapami ewolucji przeksztatcen porzadku migdzynarodowego
po 1945 r. byly przede wszystkim:

— przezwyci¢zenie zimnej wojny w konflikcie Wschdd—Zachod (1946—1990),
w wyniku ,,przetomu politycznego” oraz upadku ,realnego socjalizmu”
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej (1989), pokojowe-
go zjednoczenia Niemiec (1990) oraz rozpadu ZSRR (1991)?;

— ustanowienie i rozbudowa od poczatku lat 90. nowego ,,mi¢dzynarodowego
porzadku liberalnego” z dominacjg gospodarki rynkowej przy unilateralnym
przywodztwie polityczno-militarnym USA, w ramach partnerstwa trans-
atlantyckiego oraz forsowania przez Zach6d poszerzenia NATO (29 panstw)
1 Unii Europejskiej (28 panstw) na Wschod — do polowy drugiej dekady
XXI w3

' Por. szeroko: M. Lubina, Niedzwiedz w cieniu smoka. Rosja—Chiny 1991-2014, Krakow
2014, s. 11-181.

2 Zob. szczegdtowo: J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych
1945-2004, Warszawa 2004.

3 Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI wieku, pod red. R. KuZniara, Warszawa 2005.
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— stopniowe zalamywanie si¢ ustanowionego po 1990 r. ,,mi¢edzynarodowego
fadu liberalnego” w kontekscie ujawnienia dazen autarkiczno-protekcyjnych
oraz tendencji autorytarnych, populistycznych i nacjonalistycznych w poli-
tyce wewnetrznej i zagranicznej wielu panstw, jak tez w zachowaniach elit
i znacznych odlamow spoleczenstw w krajach zachodnich oraz pozaeuro-
pejskich od przetomu pierwszej i drugiej dekady XXT w.*
Najistotniejszymi elementami wspotpracy miedzy panstwami, w ramach

tworzacej si¢ wizji dominujgcej zachodniej liberalnej gospodarki rynkowej, od
poczatku lat 90. miata by¢ otwarto$¢ na wspotprace w zakresie wolnej konkuren-
cji w przeptywie towardw, inwestycji, sity roboczej oraz ustug. Relacje migdzy
poszczegolnymi kategoriami panstw opieraly si¢ na przestrzeganiu zasad legi-
tymizmu, efektywnos$ci oraz autorytetu, stosownie do wypracowanych wspol-
nie regut w ramach ONZ oraz innych organizacji i struktur migdzynarodowych
(np. OBWE, WTO, G-7, G-20 i innych). Zasady powyzsze mialy obowigzywac
zarowno w plaszczyznach miedzynarodowych stosunkéw politycznych, jak tez
spoteczno-gospodarczych. W tym konteks$cie warto odnotowa¢ gtosna teze zna-
nego politologa amerykanskiego z poczatku lat 90. — Francisa Fukuyamy — na
temat ,.konca historii”, zaktadajacej, ze po przemianach ustrojowo-politycznych
i gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, rozpadzie
ZSRR (1989-1991) oraz stopniowych zmianach ustrojowych na wszystkich kon-
tynentach zwycigstwo w skali ogolno$wiatowej zachodniej ,,liberalnej demokra-
cji” bedzie ostateczne, ksztattujac rowniez nowy wymiar wspotpracy mig¢dzyna-
rodowej’. Hipoteza Fukuyamy nie spetnita si¢ jednak nie tylko w odniesieniu do
polityki migdzynarodowej, lecz takze w zakresie sprawowania wtadzy panstwo-
wej w poszczeg6lnych kategoriach panstw. W odroznieniu od Fukuyamy w wielu
badaniach empirycznych dostrzezono bowiem, ze zwycigstwo liberalnej demo-
kracji oraz ustanowienie wolnego rynku gospodarczego po przezwyciezeniu kon-
fliktu Wschod—Zachdd oraz rozpadzie bloku wschodniego na przetomie lat 80.
1 90. nie tylko nie podwazytly istnienia, ale wrecz sprzyjaly dalszemu rozwojowi
autorytarnych systemow rzadzenia. Utrzymaly one nie tylko swdj stan posiada-
nia na obszarze poradzieckim (Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw — WNP), ale
poszerzyty go znacznie w XXI w. w skali globalnej. Generalnie za rezymy auto-
rytarne uznaje si¢ takie panstwa, gdzie mimo formalnego deklarowania poparcia
ogoblnego dla demokracji i pluralizmu politycznego nie ma gwarancji instytu-
cjonalnych dla wolnos$ci i réwnosci politycznej obywateli, istnienia trjpodziatu
wladzy w panstwie oraz istnienia systematycznej kontroli przestrzegania funk-
cjonowania zasad panstwa prawa oraz swobod obywatelskich. Z analizy znanej
amerykanskiej organizacji ochrony praw cztowieka Freedom House z 2014 r.
wynika, ze na 193 panstw cztonkowskich ONZ tylko 88 odpowiada kryteriom

4 Aufloesung oder Abloesung. Die internationale Ordnung im Umbruch, hrsg. H. Maull,
Berlin 2017.
> F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, Free Press 1992.



10 ERHARD CZIOMER

demokracji liberalnej panstw zachodnich, a 107 z nich to panstwa niedemokra-
tyczne. Z tych drugich 48 to typowe rezymy dyktatorskie, a 59 z nich mozna
okresli¢ jako rezymy autorytarne, badz tez tzw. kraje zdefektowanej demokracji,
rzadzone cze$ciowo przez ekipy postugujace sie hastami populistycznymi®.

Za ogdlne ramy czasowe nowego zdominowanego przez Zachod porzadku
miedzynarodowego ,,liberalnej demokracji” mozna przyjac lata 1990-2015/2016,
w ktorych rozroznia si¢ 3 fazy rozwojowe:

— pierwsza 1990-1995/1996 — poszukiwanie nowej koncepcji funkcjonowa-
nia systemu mi¢dzynarodowego;

— druga 1997-2000 — proba wypracowania strategii i taktyki wspotdziatania
panstw;

— trzecia 2001-2015/2016 — wyzwania i trudnosci praktycznej realizacji przy-
jetych zobowigzan i regulacji migdzynarodowych.

W okresie powyzszym do najwazniejszych osiagni¢¢ nalezy zaliczy¢ mig-
dzy innymi:

— zakonczenie dhugoletnich negocjacjach handlowych i utworzenie Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO);

— poparcie przez wigkszoéci cztonkéw ONZ postanowienia Swiatowej Kon-
ferencji Klimatycznej (2015). Ponadto do sukcesow mozna zaliczy¢ dodat-
kowo pozytywne efekty integracji europejskiej oraz osiggnigcie bezpieczen-
stwa obszaru euroatlantyckiego przez poszerzenie i poglgbienia UE oraz
NATO na bazie wspotpracy transatlantyckiej z USA.

Do najpowazniejszych wyzwan i trudnosci w skali regionalnej oraz global-
nej dostrzec nalezy, w toku funkcjonowania liberalnego systemu miedzynarodo-
wego, zarowno wiele sukcesow, jak tez niepowodzen. Wsrdd najpowazniejszych
trudnosci mozna wymieni¢ kolejno: konflikty i wojny domowe na Balkanach na
tle rozbicia bylej Jugostawii 1991-2004, kontrowersje wokot wydtuzajacych sig
interwencji zbrojnych USA oraz ich sojusznikow poza obszarem NATO — Irak
(2003-2008), Afganistan (2001-2014), Libia w 2011 r., Syria od 2011 r., w kon-
tek$cie znacznych strat ludzkich i materialnych oraz ujemnych nastgpstw dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego’.

Dalekosigzne implikacje polityczne i gospodarczo-spoteczne dla Europy
oraz catego $wiata miaty za$ przede wszystkim takie wydarzenia i tendencje roz-
wojowe, jak:

— wybuch w USA $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007 plus,
ktorego skutki —jesienig 2008 r. — objety caty swiat, dodatkowo przyczynia-
jac sie w Europie do poglebienia kryzysu strefy euro (2009-2017);

— ujemne nastepstwa kryzysu ukrainskiego od marca 2014 r., w wyniku anek-
sji Krymu przez Rosje oraz wsparcia przez nig separatystow w Donbasie

¢ Por. Freedom House — Report 2014, https://www.freedomhouse/report/converview-fact-
-shett-VEIP-PkkKFy [dostep: 19.07.2018].
7 Zob. A. Winkler, Die Geschichte des Westerns, Miinchen 2014.
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dla stabilnosci i bezpieczenstwa, pogwatcenia norm i zasad funkcjonowanie

istniejgcego systemu miedzynarodowego;

— zlozenia przez Wielka Brytanig, w konsekwencji negatywnego wyniku re-
ferendum z 23 czerwca w 2016 r., wniosku o opuszczenie UE do 2019 1., co
wyraznie ostabi pozycje i role UE-27 w Europie i w calym systemie migdzy-
narodowym;

— ujemne nastgpstwa wewnetrzne 1 miedzynarodowe masowego naptywu
przeszto 1 min ,nielegalnych uchodzcow w 2015 r. z Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu oraz Afryki do UE oraz innych krajow europejskich oraz
zwigzane z tym kontrowersje wokot sposobu jego rozwigzania w nastep-
nych latach™®.

Przetom 2015/2016 mozna przyja¢ wstepnie jako cezurg poczatku konca do-
minacji panstw zachodnich na czele z USA w miedzynarodowym porzadku okre-
su ,,demokracji liberalnej” po 1990 r. Wigzato si¢ to z jednej strony z przejgciem
urzedu 45. prezydenta USA przez Donalda Trumpa na poczatku stycznia 2017 r.,
a z drugiej z usankcjonowaniem w praktyce wzrostu roli i znaczenia Chin oraz
Rosji, jako pierwszoplanowych adresatow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
nowej administracji amerykanskiej. Z chwilg wygrania wyborow prezydenckich
jesienig 2016 r. oraz przejecia urzedu prezydenta USA przez populistycznego i nie-
obliczalnego w swoich wypowiedziach, popieranego przez Parti¢ Republikanska
—Donalda Trumpa, w pierwszej potowie 2017 r. doszto do ujawnienia si¢ wielu no-
wych tendencji, wyzwan oraz niejasno$ci w odniesieniu do przysztosci stosunkow
transatlantyckich, w tym rowniez dalszego charakteru wspotpracy USA z UE oraz
ich zaangazowania si¢ w ramach NATO.

Z wielu analiz odnos$nie dotychczasowej kariery biznesowej oraz politycz-
nej D. Trumpa wylania si¢ negatywna ocena jego osobowosci, jak np. narcyzm
oraz na kazdym kroku brak widocznego do§wiadczenia politycznego. Stad wynika
réwniez pierwszoplanowe dla niego znaczenie polityki wewnetrznej i potrzeba za-
spokojenia oczekiwan oraz potrzeb jego specyficznej klienteli wyborczej, ponie-
waz nie moze on liczy¢ na stale, bezwzgledne poparcie przywodcow obecnej wigk-
szo$ci Partii Republikanskiej w Kongresie. Ze wzgledu na liczne niewyjasnione do
tej pory afery, w tym réwniez oskarzenia o wspolprace w kregu najblizszych osob
w Komitecie Wyborczym ze strong rosyjska podczas prezydenckiej kampanii wy-
borczej w 2016 . w USA, mozna si¢ hipotetycznie liczy¢ z réznymi scenariuszami
rozwoju wydarzen. Moze doj$¢ do zastosowania procedury ,,impeachmentu”, czyli
postawienia Trumpa w stan oskarzenia w Kongresie USA (cho¢ mato prawdopo-
dobne), badz tez tolerowania, wzglgdnie blokowania, jego rzadzenia przez czes¢
Partii Republikanskiej do konca kadencji. Dlatego Trump zabiega systematycznie
o0 utrzymanie cigglego oraz bezposredniego poparcia wérod swego twardego elek-
toratu, w tym rowniez ze strony skrajnych nacjonalistow. Winno to takze sprzyjac

8 Por. C. Masala, Weltordnung. Die globalne Krisem und das Versagen des Westens, Miin-
chen 2016.
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mozliwosci ubiegania si¢ o druga kadencje w przysztych wyborach prezydenc-
kich w 2020 r.* W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa USA pierwszoplanowe
znaczenie dla prezydenta Trumpa posiada realizacja swoiscie rozumiana zasad-
nej ,,Ameryka First”, czyli ciaglego propagowania, na potrzeby amerykanskiej
opinii publicznej, dziatania na rzecz dominacji i zasady pierwszenstwa dla USA
w polityce oraz gospodarce $wiatowej. Dotyczy to réwniez rejonu Azji Polu-
dniowo-Wschodniej, gdzie juz poprzednik Trumpa — prezydent Barak Obama
(2008-2016), w ramach swej strategii ,,Pivot to-Asia” (Powrot do Azji), najwiek-
sze zagrozenie widziat ze strony Chin dla polityki azjatyckiej i globalnej USA.
Tramp, mimo fanatycznego i systematycznego odrzucania catego dorobku poli-
tyki prezydenta Obamy, od samego poczatku swojej kadencji w styczniu 2017 r.,
w relacjach amerykansko-chinsko-rosyjskich stangt w obliczu ogromnych trud-
nosci oraz wyzwan.

Wspoldziatanie Chin i Rosji, jako panstw autorytarnych w dazeniu do pod-
wazenia funkcjonujacego pod przywodztwem USA migdzynarodowego porzad-
ku zachodniej ,.liberalnej demokracji” latach 1990-2016, nie byto dzietem przy-
padku. Bylo ono nastgpstwem stopniowego zblizenia po okresie konfrontacji,
konfliktéw granicznych, mimo wystgpowania réznicy interesow bilateralnych
oraz geopolitycznych migdzy CHRL a ZSRR w latach 60., 70. i 80., po prze-
zwycigzeniu zimnej wojny Wschod—Zachod 1989/1990. Dzigki wewnetrznym
reformom rynkowym Deng Xiaopinga w 1978 r. CHRL przeksztalcita si¢ w la-
tach 80. 1 90., na bazie utrzymania rzagdow Komunistycznej Partii Chin (KPCh),
w stabilne mocarstwo azjatyckie z rozbudowanymi kontaktami na wszystkich
kontynentach'®. W ciagu pierwszej i drugiej dekady XXI w., Chiny Ludowe, jako
panstwo autorytarne, najlepiej dostosowalo si¢ do wymogoéw globalizacji, uzy-
skujac dzieki systematycznemu, dlugofalowemu utrzymywaniu dwucyfrowego
wzrostu gospodarczego, status ekonomicznego mocarstwa globalnego. Stanowi-
ty one wazne wyzwanie dla gospodarki amerykanskiej w skali $wiatowej, powig-
zanych rownoczesnie pod wzgledem polityczno-militarnym oraz gospodarczym
interesom USA w Azji Potudniowo-Wschodniej, zwlaszcza za$ w rejonie Morza
Potudniowochinskiego!!. Pogl¢biajaca si¢ sprzecznos¢ intereséw amerykansko-
-chinskich pod koniec drugiej dekady XXI w. posiada duze znaczenie dla zata-
mywania si¢ dotychczasowego systemu ,,demokracji liberalne;j” oraz ksztattowa-
nia nowego porzadku miedzynarodowego.

W odrdznieniu od Chin — Rosja, jako sukcesor komunistycznego super-
mocarstwa ZSRR, powstata po jego rozpadzie w 1991 r. Prozachodnie reformy
pierwszego prezydenta Rosji Borysa Jelcyna (1991-1999) byty tak samo nie-
udane, jak wcze$niejsze proby ratowania ZSRR w ramach programu ,,przebu-
dowy i nowego myslenia” przez Michaita Gorbaczowa — sekretarza generalne-

° Por. M. Wolff, Ogier i furia. Bialy Dom Trumpa, Warszawa 2018.
10 Por. B. Goéralczyk, Chinski Feniks. Paradoksy wschodniego mocarstwa, Warszawa 2006.
11 Zob. szerzej: G.W. Kotodko, Czy Chiny zbawiq Swiat?, Warszawa 2018.
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go KPZR oraz prezydenta ZSRR (1990-1991). W latach 90. w okresie rzadow
prezydenta Jelcyna Rosja orientowata si¢ w polityce wewnetrznej i zagranicznej
na wspotprace z Zachodem, nie bedagc w stanie ani do przeprowadzenia glebo-
kich reform oraz ustabilizowania sytuacji wewngtrznej, ani tez umocnienia swej
pozycji miedzynarodowej. Rozpadowi struktur panstwowych oraz tworzeniu sig¢
WNP towarzyszyty korupcja, masowe bezrobocie oraz przejmowanie, w ramach
dzikiej prywatyzacji, majatku panstwowego oraz zaktadéw i kopaln przez oli-
garchow rosyjskich. W momencie przejecia urzedu premiera (1999), a nastgpnie
prezydenta przez Wiadimira Putina, bylego funkcjonariusza radzieckich i rosyj-
skich stuzb specjalnych w 2000 r., szczegélnie w duzych aglomeracjach miej-
skich doszto do widocznej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w Rosji.
Jednak w tonie gléwnej partii rzadzacej Jedyna Rosja utworzono rozbudowany
krag zaufanych cztonkow i sympatykow dla wspierania $Scistego kregu wtadzy na
szczeblu federacji oraz regionow. Najwyzszy urzad prezydenta Federacji Rosyj-
skiej sprawowat niepodzielnie oraz autorytarnie wspomniany juz wyzej W. Putin
— dwie kadencje w latach 2000-2008 1 20142018 oraz ponownie z przedtuzong
kadencja do 6 lat po wyborach z 18 marca 2018 r. Ze wzgledoéw konstytucyjnych
w latach 2008-2014 oraz ponownie od marca 2018 r. premierem zostat wybrany
przez Dume¢ Panstwowa najblizsza zaufana posta¢ Putina — Dmitrij Miedwie-
diew. Stad tez system polityczny Rosji jest typowa odmiang ustroju autorytar-
nego i bywa czesto okreslany jako system ,,demokracji sterowanej” Iub ,,demo-
kratury”. Opiera si¢ on, dzigki korzystnym reformom wewnetrznym i okresowe;j
poprawie sytuacji spoteczno-gospodarczej, na znacznym autorytecie Putnia, jako
polityka o wyraznych cechach przywddczych, ktory jednak nie stroni od stoso-
wania przez podlegly mu aparat panstwowy ostrych represji, zwtaszcza wobec
politykdéw opozycyjnych oraz wrogich mu grup oligarchow rosyjskich.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w okresie prezydentury Jelcyna oraz
pierwszych dwoch kadencji Putina Rosja generalnie orientowata si¢ w polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa na wspolprace z USA oraz czotowymi panstwami
UE, w tym zwtaszcza Niemcami i Francjg. Akceptowano tez w ogolnych zarysach
nowy porzadek migdzynarodowy ,,liberalnej demokracji” po 1991 r. Poza obecno-
$cig w charakterze statego cztonka — Rady Bezpieczenstwa ONZ, jako sukcesora
ZSRR. Rosjabyta takze zapraszana do cztonkostwa w waznych struktur zachodnich,
w tym migdzy innymi do G-7, czyli klubu najbogatszych krajow $wiata zachodnie-
20 (1999). Nieco wezesniej podpisata rowniez ,,Uktad o partnerstwie i wspolpracy
z UE” (1994), stajac si¢ w nastgpnych latach nawet partnerem strategicznym UE.
Mimo pewnych zastrzezen Moskwa zaakceptowala tez miedzy innymi utworzenie
OBWE (1995) 1. oraz wyrazita w Akcie Stanowigcym, z 28 maja 1997 r., zgode na
poszerzenie NATO o Polske Czechy i Wegry w 1999 r. za ceng utworzenia Statej
Rady Rosja—NATO (rozpoczeta dziatalno$¢ praktycznie w 2002 r.). Rosja zaak-
ceptowala rowniez tranzyt uzbrojenia misji panstw NATO przez swoje terytorium
do Afganistanu po 2001 r., ale nerwowo reagowata na wszelkie proby poszerzania
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wplywow politycznych oraz obecnosci wojskowej USA na obszarze panstw WNP,
graniczacych z Afganistanem i Pakistanem, ktore traktowata oficjalnie jako ,,bliskg
zagranice¢” oraz strefe swoich wplywow.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze kierownictwo Rosji, na czele z Puti-
nem, bardzo ostro zagregowato na szczycie NATO w Bukareszcie, wiosng 2008 r.,
na plany USA zmierzajace do wlaczenia Gruzji i Ukrainy do programu przygoto-
wan do czlonkostwa NATO (MAP). Projekt powyzszy, ze wzgledu na sprzeciw
Francji i Niemiec, nie zostal wprawdzie wdrozony przez Radg NATO, ale stwo-
rzyt dla kierownictwa Rosji okazje do wykorzystania wojskowego incydentu gru-
zinsko-osetynskiego w sierpniu 2008 r., do oficjalnego wystania stacjonujacych
na Zakaukaziu sit rosyjskich do walki z oddziatami gruzinskimi. Rosja wsparta
réwniez oficjalnie separacje dwoch zbuntowanych prowincji gruzinskich — Osetii
Potudniowej i Abchazji, nawigzujac z nimi dodatkowo stosunki dyplomatyczne'?.

Zasygnalizowane wyzej wydarzenia na Zakaukaziu miaty nieprzypadkowo
miejsce w momencie otwarcia letnich igrzysk olimpijskich w Pekinie. USA i Chi-
ny zachowaty wobec powyzszej decyzji Kremla raczej powsciagliwa postawe. Do-
prowadzenie do rozejmu mi¢dzy wojujacymi stronami przejeta na siebie Francja,
pehigca wowczas prezydencje w UE. Ostry protest przeciwko akcji Rosji wyrazili
miedzy innymi prezydenci Polski, krajow battyckich i Ukrainy, ktorzy udali si¢
osobiscie, jeszcze w czasie dziatan zbrojnych, z misja solidarno$ciowa do stolicy
Gruzji — Thilisi.

Do szerszego zblizenia miedzy Rosja a Chinami doszto jednak dopiero na
przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. Znalazto to wyraz migdzy innymi
w podpisanych przez obie strony traktatach o wspotpracy wzajemnej, ktorych
samo nazewnictwo od poczatku lat 90. nastgpujaco wyrazato ewolucje celow 1 in-
teresoOw wspotpracy wzajemnej. Byly to bowiem kolejne traktaty o:

1) ,.konstruktywnym partnerstwie” (1994);

2) ,,partnerstwie koordynacji strategicznej” (1996) oraz

3) ,,szerokim i poglebiajacym si¢ partnerstwie strategicznym” (2010)".

Tres¢ 1 forma traktatu z 2010 r. odzwierciedlata wyraznie dazenie do pogle-
bienia wspotpracy Rosji z CHRL w formie tzw. zwrotu politycznego w kierunku
wschodnim (Poworot — na — Wostok), czyli do zaciesnienia wspotpracy politycznej
i gospodarczej z Chinami. Tendencja powyzsza nasilita si¢ wyraznie po wybuchu
buntu na Majdanie w Kijowie 2013/2014, ucieczce prorosyjskiego prezydenta
Ukrainy W. Janukowycza do Rosji oraz przyjecia przez nowo wybrane w 2014 1.
wladze Ukrainy (Rada Najwyzsza oraz prezydent Petro Poroszenko) kurs proza-
chodni na wspotprace z USA, UE i NATO.

Kryzys geopolityczny na Ukrainie od lutego 2014 r. oraz zwigzane z nim
sprawy aneksji przez Rosje Krymu oraz dodatkowe, czynne wspieranie przez

12 Por. F. Bauer, Russische Umbriiche von Gorbatschow iiber Jelzin zu Putin, Potsdam
2008.
13 Zob. szerzej: M. Lubina, op. cit.



WPROWADZENIE 15

nig separatystow prorosyjskich w Donbasie stanowily wyrazne naruszenie przez
Kreml obowigzujacych w Europie zasad tadu migdzynarodowego. W tej sytuacji
panstwa zachodnie, zwlaszcza USA oraz jej sojusznicy w NATO, jak tez cztonko-
wie UE, poczawszy od potowy 2014 r. natozyli na Rosj¢ sankcje ekonomiczne na
okres 6 miesiecy, ktore automatycznie przedtuzano co pot roku do chwili obecne;j,
czyli potowy 2018 . Do sankcji przeciwko Rosji nie przystapita jednak wigkszos¢
panstw pozaeuropejskich, zwlaszcza rzadzonych autorytarnie, w tym tzw. progo-
we, badz wschodzace rynki, ktore wykorzystaty powstatg sytuacje konfliktowa dla
wlasnych celow i korzysci gospodarczych oraz politycznych w ramach wspotpracy
z Rosja'.

W nowych warunkach miedzynarodowych zblizenie oraz zacie$nienie
wspotpracy Rosji z Chinami nabieralo jeszcze wigkszego znaczenia. Oba mo-
carstwa miaty wspolny interes dziatania na rzecz dalszego umocnienia tendencji
multilateralnych w systemie migdzynarodowym przy rownoczesnym dazeniu do
ostabieniu roli i pozycji USA. Do najwazniejszych kierunkéw wspoldziatania
chinsko-rosyjskiego mozna zaliczy¢ migdzy innymi:

— wzajemne popieranie si¢ na forum ONZ, zwlaszcza podczas licznych kon-
trowersji na posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa;

— dazenie do utrzymania spojnosci i bliskiej wspotpracy miedzy krajami grup
BRICS (Brazylia, Rosja, India, Chiny i Afryka Poludniowa);

— forsowanie solidarnie interesow krajow BRICS w G-20, gdzie m.in. nie do-
puszczono w 2015 r. do wykluczenia z jej prac Rosji (w odrdznieniu od
wczesniejszej decyzji o jej wykluczeniu z prac w G-7 w 2014 r. przez pan-
stwa zachodnie, ze wzgledu na aneksj¢ Krymu);

— rozbudowa i poszerzanie chinsko-rosyjskiej wspotpracy wojskowej w roz-
nych zakresach i formach z udziatem coraz wigkszej ilosci panstw azjatyc-
kich, tacznie z urzagdzaniem wspolnych manewréw wojskowych;

— znaczne zwigkszanie dostaw surowcow energetycznych z Rosji do Chin,
w tym wspotfinansowanie ze strony chinskiej budowy rosyjskich ropociagu
i gazociggu na Syberii;

— ogromne znaczenie majg natomiast dwa projekty, cze§ciowo juz zainicjowa-
ne przez przywodcow: chinskiego — Xi Jinpinga — Nowy Jedwabny Szlak
(2013) oraz rosyjskiego — W. Putina ,,Unia Euroazjatycka” (2015), ktore po-
siadaja zarowno wymiar gospodarczy, jak tez geopolityczny i mogg w przy-
sztosci w toku realizacji rzutowa¢ na przyszly ksztatt ,,nowego porzadku
miedzynarodowego”.

Projekt chinski — precyzujacy orientacyjny przebieg 9 korytarzy z CHRL do
krajow azjatyckich, europejskich i afrykanskich — zostat doktadnie przedstawiony
na dwudniowym szczycie Nowy Szlak Jedwabny (okreslany tez jako program: ,,Je-

14 Por. Russland-Sanktionen in Rahmen des Ukraine-Konflikts, Gesammtueberblick vom
25 Juni 2018 — WKB Austria, https://www.wko.at/service/aussenwirtschaft/Gesamtuebersicht
Russland-Sanktionen AC_Moskau 14.06.2018.pdf [dostep: 15.07.2018].
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den pas, jedna droga” — On Belt, On Road; OBOR) w polowie maja 2017 r., w Pe-
kinie, z udziatem przedstawicieli ponad 100 panstw $wiata, w tym ponad polowe
z nich stanowili szefowie panstw i rzadoéw. Na realizacje Nowego Jedwabnego
Szlaku w okresie do 20 lat przewidziano finansowanie w wysokosci ok. 1 biliona
dolaréw amerykanskich — USD. Nie wykluczano jednak wydatkowania dalszych
1-2 bilionéw USD na wypadek konieczno$ci znacznego poszerzenia i wydtuze-
nia projektu oraz wzrostu kosztow dodatkowych prac i inwestycji na wszystkich
trzech kontynentach —Azji, Europie i Afryce. Dla finansowania powyzszego przed-
sigwzigcia w formie pozyczek 1 kredytow, juz w 2014 r. utworzono Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych — AIIB) w Pekinie. Ogolnie w analizach i ocenach
projekt Nowy Jedwabny Szlak uznaje si¢ jednak za korzystny glownie dla go-
spodarki CHRL, ktora pragnie zwigzac¢ ze sobg najwazniejsze kontynenty i kraje
tranzytowe do Chin. Nie wyklucza si¢ jego poszerzenia w dalszej perspektywie
o wybrane kraje Ameryki Lacinskiej. Posiada on, jak wspomniano juz wyzej, da-
lekosigzny wymiar geopolityczny, podkreslajac wyraznie aspiracje kierownictwa
Chin na czele z prezydentem Xi Jinpingiem do odgrywania pod koniec drugiej
dekady XXI w. przywodczej roli w skali globalne;.

W poréwnaniu z Chinami mozliwosci finansowo-gospodarcze Rosji
byly powaznie ograniczone. W momencie nalozenia sankcji zachodnich na Ro-
sj¢ w 2014 r. prezydent Putin postanowit jednak, ze wzgledow ambicjonalnych,
przyspieszy¢ prace nad poglebieniem integracji gospodarczej wybranych krajow
WNP, przeksztatcajac w 2014 r istniejaca Uni¢ Celng w Uni¢ Euroazjatyckg (UEA
—2015) z udziatem — Rosji, Kazachstanu, Biatorusi, Armenii i Kirgistanu. Kilkana-
Scie dalszych panstw WNP, Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu zamierzaja przysta-
pi¢ do UEA, gléwnie w charakterze obserwatorow oraz krajow stowarzyszonych.
Kierownictwo Rosji zabiegalo takze o to, aby w dalszej perspektywie projekt UEA
potaczy¢ z programem chinskim — Nowego Jedwabnego Szlaku. Z drugiej stro-
ny, wedlug niektorych ocen, w Scistych kregach kierownictwa Kremla wystepuje
obawa, ze wystgpowanie ogromnych dysproporcji w potencjale ekonomicznym
miedzy Rosjg a Chinami w dalszej perspektywie moze doprowadzi¢ do nadmier-
nego uzaleznienia si¢ Moskwy od Pekinu. Dlatego tez korzystny rozwdj UEA
moze hipotetycznie stanowi¢ pewien wazny atut w rekach kierownictwa Rosji, aby
w korzystnym momencie powroci¢ do pozyskania UE do budowy rozleglej strefy
wolnego handlu ,,0d Lizbony do Wtadywostoku™".

Ze wzgledu na sankcje zachodnie ekipa Putina stosuje szeroki wachlarz
prowokacji szpiegowskich, dziatan propagandowych oraz cyberatakow przeciwko
USA oraz czolowym panstwom zachodnim. W Syrii Putin demonstracyjnie stanat
przeciwko Panstwu Islamskiemu (IS) po stronie rezymu Baszszara al-Asada, two-
rzac z duzymi sukcesami konkurencyjna wtasng koalicj¢ pod egida Rosji — w sto-

15 M. Klein, K. Westphal, Russlands Wende nach China, ,,SWP-Aktuell” 2015, nr 78, Ber-
lin, s. 1-8 oraz E. Gerler, Im Machdeick. Putin, Xi Jinping und Trump, [w:] Die Neue Weltordnung
100 Jahre nach der Oktoberrevolution, hrsg. F.E. Stifting, Heidelberg 2017.
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sunku do koalicji panstw zachodnich na czele z USA. Ponadto Rosja we wszyst-
kich wazniejszych panstwach zachodnich wspierata finansowo i propagandowo
sity nacjonalistyczno-populistyczne. Nawet przywodcy niektorych mniejszych
panstw NATO i UE (np. Wegry, Grecja i Austria) nie kryja swojej sympatii dla Pu-
tina 1 Rosji. Ponadto Putin okazal si¢ zrecznym graczem w polityce na terenie ob-
szaru poradzieckiego oraz Syrii, gdzie wbrew stanowisku Zachodu narzucit swoj
styl polityczny, przeforsowat swoje interesy strategiczne oraz ustanowit rosyjskie
strefy wptywu'e,

Z licznych enuncjacji przywodcow oraz mediow chinskich wynika, ze do-
piero w dtuzszej perspektywiczne widza oni bardziej konkretnie role Chin jako
mocarstwa globalnego w oparciu o swoje interesy i zasady funkcjonowania pan-
stwa autorytarnego. Chiny nie ograniczaja si¢ tylko do kontroli Morza Potudnio-
wochinskiego. Przy pomocy swoich sit zbrojnych kontroluja one wazniejsze dla
siebie szlaki morskie, rozmieszczajac bazy w 76 portach na terenie 35 panstw, roz-
rzuconych na wszystkich kontynentach, zwtaszcza w Azji i Afryce. Chiny chcg by¢
modelem dla tych panstw, ktore z kolei chcg przyspieszy¢ rozwoj, zachowujac jed-
nak niezaleznos¢ od wielu instytucji $§wiata typu zachodniego. Swoje cele mocar-
stwa globalnego Chiny kontynentalne chcg osiagna¢ rownolegle do catkowitego
zjednoczenia z Hongkongiem, a zwlaszcza Tajwanem, co miatoby nastgpi¢ wedtug
pewnych enuncjacji do 2049 r., czyli rocznicy 100-lecia powstania CHRL'.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze Chiny i Rosja, poprzez zacie$nienie
wspotpracy polityczno-militarnej oraz gospodarczej, starajg si¢ dziala¢ dtugofa-
lowo na rzecz stopniowego przezwycig¢zenia postzimnowojennego uktadu sit oraz
prozachodniego porzadku ,,demokracji liberalnej”. Sprzyja temu obiektywnie nie-
spojna strategia i taktyka polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa prezydenta
USA D. Trumpa — ,,Amerika First” od poczatku 2017 r. Ostabia ona obiektywnie
pozycje catego Zachodu oraz sprzyja umocnieniu roli migdzynarodowej Chin i Ro-
sji, mimo iz deklaratywnie daza do ich ostabienia.

W toku szybko nastepujacych przemian okresu przejsciowego tadu miedzy-
narodowego pod koniec drugiej dekady XXI w., jako najwazniejsze bieguny w wy-
miarach polityczno-militarnym oraz gospodarczym utrzymuja si¢ USA, Chiny, Ro-
sja i UE. Miedzy tymi biegunami zachowuje si¢ zarowno wspotpraca, jak tez ostra
rywalizacja z elementami konfrontacji propagandowe;j. Jej wynik nie jest jeszcze
ostatecznie przesadzony, ale zdaniem wielu specjalistow coraz wigkszy wptyw na
ksztaltowanie zrebow ,,nowego tadu miedzynarodowego” beda mialy, ze wzglgedu
na swoje atuty ekonomiczne, Chiny'®.

16 Por. M. Wehner, Putins Kater Krieg, Wie Russland den Westen vor sich hertreibt, Miin-
chen 2016.

17 E. Exconomy, Mocarstwowe plany Xi Jinpinga, ,,The Wall Stfreet Journal”, 19.07.2018;
za: ,,Gazeta Wyborcza” dodatek, 27-28.07.2018, s. 6-7.

18 Zob. G. Erler, Weltordnung ohne den Westwen? Europa zwischen Russland, China und
Amerika, Freiburg—Basel-Wien 2018.
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Ogolna charakterystyka tomu

Prezentowane w ponizszym tomie artykuly oraz opracowania podejmuja wazne
aspekty zacie$nienia wspotpracy miedzy Chinami a Rosjg w konteks$cie roznych
aspektéw nowego wymiaru stosunkow oraz zmieniajacego si¢ uktadu sit miedzy-
narodowych w XXI w.

Tom otwiera artykut Katarzyny Zukrowskiej: Chiny: potencjat (gospodar-
czy, polityczny i militarny) jako instrument ksztaltowania nowego uktadu mie-
dzynarodowego. W artykule przedstawiono ogromny materiat empiryczny na
temat potencjatu oraz wielorakich uwarunkowan wewnetrznych i aktywnej roli
migdzynarodowej CHRL, jako gracza globalnego, podkreslajac réwniez w tym
kontekscie znaczenie wspotpracy chinsko—rosyjskiej. W oparciu o rozlegty wie-
dze empiryczng i merytoryczng autorka wskazuje w podsumowaniu artykutu na
scenariusze 4 wariantdw przysztego rozwoju politycznego i gospodarczego Chin:
(1) optymistyczny; (2) pesymistyczny; (3) wywazony; (4) realny. Autorka opo-
wiada si¢ hipotetycznie za mozliwoscig realizacji wariantu czwartego — realnego,
przewidujac jednak koniecznos¢ przeprowadzenia wielu skomplikowanych ro-
kowan w celu znalezienia kompromisowych rozwigzan na polu handlu. Artykut
ztozono do druku przed wojng handlowa administracji prezydenta USA D. Trum-
pa z Chinami w lecie 2018 r.

Drugi artykut zatytutowany Niemcy wobec miedzynarodowych implika-
¢ji zaciesniania wspoipracy Chinskiej Republiki Ludowej z Federacjg Rosyjskq
w drugiej dekadzie XXI wieku, autorstwa Erharda Cziomera, przedstawia stano-
wisko Niemiec w odniesieniu do wspoétdziatania Chin i Rosji w kierunku budo-
wy nowego wymiaru stosunkow mi¢dzynarodowych w drugiej dekadzie XXI w.
Opiera si¢ glownie na analizie stanowiska rzadu federalnego, jak tez ocenach
specjalistycznych oraz medidow i1 publicystyki niemieckiej. Syntetycznie ocene
stanowiska Niemiec w tej kwestii zawiera konkluzja artykutu, w ktérej stwierdza
sie miedzy innymi, ze ,,Niemcy jako pierwszoplanowe panstwo UE o interesach
globalnych posiadajg rozbudowang wspotprace z Chinami i Rosja, ktore jako
panstwa autorytarne dzialajg w kierunku przeksztalcenia neoliberalnego syste-
mu migdzynarodowego na czele z USA w systemie multilateralnym. Oba kraje
poprzez zacie$nienie wspotpracy polityczno-militarnej oraz gospodarczo-han-
dlowej zmierzaja do zwickszenia wtasnej roli migdzynarodowej oraz ostabienia
roli 1 pozycji USA. Waznymi strategiami dtugofalowego rozwoju obu krajow s3:
Chin — Nowy Jedwabny Szlak (2013) oraz Rosji — Unia Euroazjatycka (2015).
Procesowi postepujacych migedzynarodowych zmian ukladu sit towarzyszy sze-
reg zagrozen, napi¢¢, konfliktow oraz innych wyzwan w skali globalnej, regio-
nalnej oraz lokalnej. Powaznym wyzwaniem dla Zachodu jest polityka nowe;j
administracji amerykanskiego prezydenta Donalda Trampa, ktéra od 2017 . pre-
feruje wilasne interesy USA, zaréwno w stosunku do Chin i Rosji, jak tez wobec
swoich partnerdw oraz sojusznikow transatlantyckich w UE oraz NATO. Prowa-
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dzi to réwniez do narastania znacznych kontrowersji politycznych i gospodar-
czych migdzy Niemcami a USA” (s. 65).

W trzecim artykule Miejsce Rosji w polityce bezpieczenstwa USA w XXI
wieku w kontekscie zaciesniania wspotpracy rosyjsko-chinskiej Ewelina Was-
ko-Owsiejczuk podejmuje kluczowy problem polityki bezpieczenstwa USA
w odniesieniu do Rosji oraz zacie$nienia jej wspoldziatania z Chinami. Autorka
przedstawita szerokg argumentacj¢ wzajemnych zarzutow USA wobec polityki
wewngtrznej, zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji pod kierownictwem prezy-
denta Putina, starajgc si¢ nastepnie skonfrontowac je z odpowiedziami Kremla.
Autorka potwierdza w konkluzji cele strategiczne Putina i Xi Jinpinga, ktérymi
sa: ,,Celem mocarstw [Chin i Rosji — uwaga E.C.] jest zmiana porzadku na wie-
lobiegunowy oraz wyznaczenie stref wptywow — Chiny w Azji, Rosja w Europie
Wschodniej. Mocarstwa tacza zatem wspolne interesy strategiczne” (s. 80).

W kolejnym artykule podjeto szerzej mato znany w Polsce aspekt chinsko-
-rosyjskiej obecnosci i wspolpracy wojskowej w rejonie Battyku. Piotr Mickie-
wicz w bardzo specjalistycznej analizie — Rosyjsko-chinska aktywnos¢ morska
i koncepcje obecnosci na akwenie battyckim. Pomiedzy rywalizacjg a wspotpra-
cq — na tle szerszej rywalizacji Chin i USA na oceanach i morzach przestawia
znaczenie obecnosci chinskiej na Baltyku w aspekcie polityczno-wojskowym,
gospodarczym i strategicznym. Autor w sposob syntetyczny wyjasnia to nastg-
pujaco: ,,[...] Reasumujac, chinsko-rosyjska wspotpraca na akwenach morskich,
a od 2016 roku takze w regionie battyckim, jest ksztattowana przez czynnik geo-
polityczny i globalne cele polityczno-gospodarczej. Pozwala ona na osiggnigcie
celow czgstkowych w odniesieniu do dziatan ukierunkowanych na ostabianie po-
zycji USA na globalnych akwenach morskich. Prowadzona wspolnie aktywnos¢
sit morskich na morzach okalajacych kontynent europejski wymusza zwigksze-
nie aktywno$ci amerykanskiej floty w tych akwenach. Ogranicza to posrednio
jej aktywno$¢ na akwenach pacyficznych, czyli obszarach realizacji interesow
narodowych Chin” (s. 95).

Maciej Saskowski w artykule, pt. BRICS jako forum wspoipracy i rywaliza-
¢ji Chin oraz Rosji, podejmuje niezwykle ztozony problem catoksztaltu wspotpra-
cy grupy panstw — Brazylii, Rosji, Indii, Chin i Afryki Poludniowe;j, ktore posia-
daja duze ambicje, interesy i cele w dazeniu do przebudowy istniejacego porzadku
miedzynarodowego. Stawia przy tym szereg ciekawych tez i hipotez naukowych,
ktore w toku wlasnej analizy poglebia i czgsciowo weryfikuje. W nawigzaniu do te-
matyki ogolnej prezentowanego tomu KSM 2018 stwierdza miedzy innymi: ,,De-
bata nad BRICS, czgsto emocjonalna i spolaryzowana, zwraca uwagg zbieznoscia
pogladéw w jednej kwestii. Jakkolwiek postrzega si¢ proces BRICS — czy jako
podstawe nowego fadu §wiatowego, czy futurologiczng wizje globalnej suprema-
cji — jasne jest, ze kluczowe dla przysztosci grupy sa relacje chinsko-rosyjskie.
Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze polityka ,,strategicznego partnerstwa”
chinsko-rosyjskiego stanowi obecnie podstawowe ogniwo projektu BRICS. Po-
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zytywny scenariusz przysztego rozwoju BRICS zalezy od trwatych synergii go-
spodarczych, bezpieczenstwa i geopolitycznych migdzy Moskwa a Pekinem. Ja-
kiekolwiek obnizenie rangi dwustronnych powigzan mogloby narazi¢ na szwank
krucho$¢ konstrukeji BRICS” (s. 100).

Artykul Marka Czajkowskiego, Nowy wyscig kosmiczny XXI w. — US4,
Chiny i Rosja, przedstawia szereg ztozonych oraz perspektywicznych probleméw
technologicznych, finansowych oraz bezpieczenstwa i polityczno-strategicznych,
zwigzanych z rywalizacja o podbdj kosmosu w XXI w. migdzy USA, Chinami
i Rosja. Autor nastepujaco ocenia istotg oraz implikacje powyzszej rywalizacji:
»---] USA pozostaja liderem wys$cigu kosmicznego, sg najbardziej zaawansowa-
ne technologicznie, w najwickszym zakresie wykorzystuja systemy kosmiczne
w swojej biezacej dzialalnosci, szczegodlnie w dziedzinie bezpieczenstwa naro-
dowego; posiadajg takze najwicksza strukture organizacyjng i najwigcej sSrodkow
finansowych, Chiny z kolei dysponujg znacznymi zasobami i majg duze aspiracje
w dziedzinie wykorzystania kosmosu, z jednej strony budujac swoja mocarstwo-
wa pozycje, z drugiej za$ starajac si¢ ograniczy¢ skutki przewagi amerykanskiej;
w zaawansowaniu technologicznym pozostajg jednak za USA, cho¢ chinskie
programy naukowo-badawcze 1 w zakresie konstrukcji kosmicznych sa bardzo
ambitne — dotyczg miedzy innymi budowy superkonstelacji satelitarnych nowych
srodkow kosmicznego transportu, komunikacji oraz lotow miedzyplanetarnych
patrzac poprzez pryzmat ilosciowy, «[...] Chiny juz wyprzedzity Rosje jako dru-
gi najwazniejszy gracz w kosmosie [...]», — Federacja Rosyjska jest najstabszym
ekonomicznie uczestnikiem wyscigu, znaczaco odstajac od pozostatych dwoch,
jest jednak wcigz w wigkszos¢ kwestii pozostaje bardziej zaawansowana techno-
logicznie niz Chiny, cho¢ znaczaco w tyle za USA; Rosjanie jednak traktujg prze-
strzen kosmiczng jako istotny czynnik rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi,
w podobnym duchu jak ChRL, cho¢ rosyjskie programy badawcze nie sa w real-
nych kategoriach tak ambitne jak chinskie; realia finansowe zmuszajg jednak do
ograniczania apetytu na dalszy rozw¢j technologiczny, wiele programéw zostato
w ostatnich latach dotozonych ad acta, Rosjanie koncentrujg si¢ zatem na finan-
sowaniu mniej ambitnych celow, cho¢ jednoczesnie kontynuuja bombastyczng
propagandg sukcesu” (s. 139-140).

Problematyke arktyczng podejmuje artykut Lukasza Gacka, pt.: Wspotpra-
ca czy rywalizacja: Rosja i Chiny w Arktyce. Autor szeroko przedstawia wspot-
prace Rosji i Chin w rejonie arktycznym, ktory przylega do terytorium rosyj-
skiego. Natomiast Chiny wlaczyly w wykorzystanie pod wzgledem wydobycia
tkwigcych tam surowcéw energetycznych powyzszy region w swoj dlugofalo-
wy projekt Nowy Jedwabny Szlak. Wspotpraca powyzsza posiada wymiar eko-
nomiczny i strategiczny zaréwno dla Rosji, jak tez Chin. W koncowej czgsci
artykul autor stwierdza miedzy innymi: ,,Projekty w Arktyce mogtyby sta¢ sie
kotem zamachowym dla rozwoju dwustronnej wspolpracy gospodarczej, bioragc
pod uwage potencjat tkwigcy w obszarach zwigzanych z energetyka, transpor-
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tem, infrastrukturg oraz dziedzing naukowo-badawcza. Szanse na to sg jednak
ograniczone. Ekonomiczny rachunek bedzie determinowal stopien zaangazo-
wania Chinczykow w danych przedsiewzigciach. Ich watpliwosci budzi nieure-
gulowany status prawny drogi poéinocnej, ktorg Rosja skora jest traktowac jako
cze$¢ swoich wad terytorialnych. Usprawnienie ruchu handlowego na tej trasie
zapewne moze je skloni¢ do zajecia bardziej zdecydowanego stanowiska w tej
sprawie, ktore niekoniecznie bgdzie wspolgrato z rosyjskimi interesami. Nalezy
sadzi¢, ze Rosja kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa, z rezerwa bedzie z kolei
podchodzi¢ do obecnosci Chin w regionie” (s. 157).

W ostatnim artykule Synergia. Rozwoj stosunkow Chin i Rosji w XXI w.
Rafal Kwiecinski przedstawia interesujgco i syntetycznie caloksztalt zaciesnia-
jacych sig relacji polityczno-gospodarczo-militarnych migdzy Rosjg a Chinami
w $wietle r6znych nurtéw oraz szkoét teorii stosunkéw miedzynarodowych czy
efektow praktycznych w poszczegolnych ptaszczyznach. W tym kontekscie autor
uzasadnia takze teze odnosnie dazenia obu panstw do podwazenia dominujace;j
roli USA w obecnym systemie migdzynarodowym, dazac do jego przeksztatcenia
w uktad multilateralny. We wnioskach koncowych autor stwierdza mi¢dzy inny-
mi: ,,0d poczatku XXI w. coraz bardziej widoczne stawato si¢ «przymusowe do-
faczanie» Chin i Rosji do siebie, a wigc chain-ganging. Zaréwno Chiny (w wigk-
szym stopniu), jak i Rosja (w mniejszym) posiadajg partnerow, ktérzy podzielaja
ich wizje §wiata bez amerykanskiej dominacji. Ale wsrod najwickszych poteg
w systemie migdzynarodowym Chiny i Rosja sg na siebie skazane. Strategia cha-
in-ganging prowadzi do czgsciowego rownowazenia (underbalancing) Standow
Zjednoczonych, nie jest wcigz jeszcze jawnym wyzwaniem rzuconym hegemo-
nowi przez wytaniajacy si¢ alians. Otwartg kwestig jest jednak to, kiedy Chiny
podejma decyzje, ze sta¢ ich na polityke balance of power, i czy beda do tego
potrzebowaty Rosji” (s. 171).

Varia

W obszernym opracowaniu Neue Seidenstrafle und Eurasische Union: Bauste-
ine einer neuen multilateralen Weltordnung oder Mauern weiterer hegemonialer
Frontstellungen? (Nowy Jedwabny Szlak i Unia Euroazjatytycka: Kamienie we-
gielne nowego multilateralnego porzqdku miedzynarodowego albo dalsze budo-
wanie uktadow hegemonialnych?) Peter Munkelt naswietla stanowisko zachodnich
rzadow i kot gospodarczych, zwlaszcza w Niemczech oraz USA, wobec chinskie-
go projektu Nowego Szlaku Jedwabnego oraz rosyjskiego projektu gospodarczego
Unii Euroazjatyckiej. W koncowej czesci analizy autor podkresla, ze w niemiec-
kim przekazie medialnym dominuje krytyka pod adresem obu strategii — Chin
i Rosji, ktérym przypisuje si¢ gtownie dazenie do podwazenia dotychczasowego
zachodniego modelu ,,demokracji liberalnej”. Nie brak takze krytycznych uwag
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pod adresem strategii oraz praktyki polityki miedzynarodowej administracji Do-
nalda Trumpa w USA.

W dziale recenzje omowione zostaty dwie pozycje ksiazkowe nawigzujace
do tematyki czesci 1 KSM 2018: Gernot Erler, Weltordnung ohne den Westen?: Eu-
ropa zwischen Russland, China und Amerika. Ein politischer Essay, Verlag Herder,
Freiburg—Basel-Wien 2018, s. 207 (rec. Erhard Cziomer) oraz Grzegorz W. Kotod-
ko, Czy Chiny zbawig swiat?, Proszynski i S-ka, Warszawa 2018, s. 222 (rec. Ja-
kub Stankiewicz). Jak roéwniez przedstawiono obszerny tekst Beaty Molo na temat
najnowszej monografii Erharda Cziomera, Wyzwania nowej roli miedzynarodowej
Niemiec w dobie globalizacji, kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych
po 2007 roku (Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2018, s. 336).

Z kolei wérod sprawozdan zaprezentowano materiat Natalii Adamczyk
nt.: konferencji ,,Panstwo — Spoteczenstwo — Gospodarka”, 11 czerwca 2018 .
o sekcji: Wyzwania wspotpracy i rywalizacji panstw jako przestanki ksztattowania
sig¢ nowego uktadu sit migdzynarodowych w wymiarze globalnym i regionalnym
w drugiej dekadzie XXI w.

skesksk

Na koniec pragne serdecznie podzickowaé wszystkim autorom, redaktorom,
recenzentom oraz pozostatym osobom i instytucjom, ktorzy wtozyli znaczny wysi-
fek merytoryczny oraz organizacyjny w przygotowanie, redagowanie i publikacje
niniejszego tomu ,,Krakowskich Studiéw Migdzynarodowych” 2018, nr 1.
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Wprowadzenie

Chiny po okresie dynamicznego wzrostu w latach 1970-2017 urosty do miana
najwickszej gospodarki $wiata (jesli PKB liczymy w parytecie sity nabywczej'),
cho¢ stosowane wskazniki ,,wielkosci” budzg wiele zastrzezen, to nie ulega
watpliwosci, ze Panstwo Srodka dokonato ,,skoku rozwojowego”. Gospodarka

' Parytet sity nabywczej — purchasing power parity (PPP) to teoria ekonomiczna, we-
dtug ktorej kurs wymiany powinien odpowiadaé proporcjom parytetu sity nabywczej obu walut.
W praktyce oznacza to, ze w okre$lonych warunkach (np. dtugookresowo) za obie waluty porow-
nywanych rynkow bedzie mozna kupi¢ doktadnie tyle samo tych samych towarow. Spadek parytetu
sity nabywczej jednej z walut powinien prowadzi¢ do proporcjonalnej zmiany wartosci drugiej
notowanej na rynku kapitalowym. Koncepcja ta budzi zastrzezenia ze wzgledu na trudno$é stwo-
rzenia na obu poréwnywanych rynkach identycznego koszyka konsumowanych dobr, ktory mogtby
stanowi¢ podstawe dla przeprowadzenia poréwnan. Koncepcja parytetu sity nabywczej ma dtuga
histori¢ siegajaca XVI w., kiedy to w ramach filozofii szkoty z Salamanki po raz pierwszy zaczgto
tak porownywac gospodarki. Wspotczesna wersja koncepcji sformutowana zostata w 1916 r. przez
Gustawa Cassela (Purchasing Power Parity, red. M. Manzur, Londyn 2008). Koncepcja oparta jest
na prawie jednej ceny, w ktorej przy braku kosztow transakcyjnych oraz barier utrudniajacych wy-
miang handlowa, te same towary powinny miec taka sama ceng na roznych rynkach, jesli wyrazimy
je w tej samej walucie. Jak wiemy praktyka tego nie potwierdza, nawet w obrebie jednego rynku.
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pozwala na odgrywanie okreslonej roli politycznej, co dodatkowo jest wspierane
przyspieszonym wysitkiem militarnym?. Jest to nowa sytuacja migdzynarodowa,
ktorej znaczenie poteguje sie z wielu powodow, obejmujacych m.in.: (1) rela-
tywne stabnigcie dotychczasowych lideréw; (2) zmiany porzadku instytucjonal-
no-organizacyjnego $§wiata, wynikajace z potrzeby dopasowania go do nowych
warunkow; (3) silnego, wspomnianego na wstepie, wzmocnienia si¢ pozycji
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). W artykule podjeto probe odpowiedzi na
pytanie do czego to moze prowadzi¢? I co to moze znaczy¢ dla przysztych relacji
miedzynarodowych? Postawiono w nim réwniez teze, ze ChRL bedzie dazyla
do réwnowagi uktadu miedzynarodowego, starajac si¢ wykorzysta¢ okres jego
ksztattowania si¢ na nowo, dla wzmocnienia swojej pozycji jako aktora ,,roz-
grywajacego” karty. Strategia ChRL w tym wzgledzie oparta bedzie na rozbu-
dowie potencjatu gospodarczego, co umozliwi finansowanie potencjatu militar-
nego (rozbudowa i modernizacja) oraz budowanie ukladow miedzynarodowych
(wlasna strefa wplywow), przy utrzymaniu relacji z innymi graczami na arenie
miedzynarodowej. Dowodzac tak sformutowane zatozenia starano si¢ odpowie-
dzie¢ na trzy pytania: (1) Z kim ChRL bedzie grala w przyszlosci (rozwazenie
potencjalnych uktadoéw sojuszniczych czy partnerskich)? (2) Na co ChRL moze,
ana co powinna stawia¢ w swej strategii budowania mocnej pozycji migdzynaro-
dowej? Jakie jest prawdopodobienstwo takiego wyboru (warunki, ograniczenia,
mozliwosci)? (3) Kto moze by¢ sojusznikiem ChRL w realizacji jej celow strate-
gicznych? Czy lista potencjalnych sojusznikow ogranicza si¢ do USA i Rosji, czy
obejmuje rowniez UE, a moze innych aktoréw? Jesli tak to jakich?

Struktura artykutu opiera si¢ na opisie gospodarczego, politycznego i woj-
skowego potencjatu, w ktérym przede wszystkim wskazano na wielko$ci rela-
tywne, czyli nie omawia si¢ szczegotowo poszczegdlnych dziedzin, ale wskazuje
si¢, jak na tle innych panstw ChRL plasuje si¢ w danej dziedzinie. Kolejno omo-
wiono atuty, jakimi dysponujg Chiny oraz wskazano na pewne stabosci Panstwa
Srodka. Dalej scharakteryzowano uktady sojusznicze (gospodarcze, polityczne
i militarne) wskazujac, co ChRL moze wybra¢ w ramach istniejacych mozliwo-
$ci, a co powinna i jakie wzgledy moga decydowac o ostatecznych decyzjach od-
noszacych si¢ do tych wyborow. Watek odnosi si¢ do dostepnych instrumentow
iich znaczenia miedzynarodowego. W podsumowaniu wskaze si¢ dostgpne opcje
oraz mozliwe determinanty wyboru przy podejmowaniu decyzji przez ChRL.

2 Prognozuje si¢, ze w potowie roku 2030 wydatki na obrong ChRL zrownaja si¢ z wydat-
kami na ten cel USA; China s military rise. The Dragon's new Teeth. A rare look into world s biggest
military expansion, The Economist, 7.04.2012, https://www.economist.com/briefing/2012/04/07/
the-dragons-new-teeth [dostep: 14.04.2018].
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Potencjal gospodarczy ChRL

Gospodarka ChRL rozwija si¢ z r6zng dynamika od 1979 r., jednak srednia dyna-
mika wzrostu dla lat 1979-2017 jest wysoka i wynosi 8,8%. Najnizsza dynamika
przyrostu PKB w tym okresie odnotowana byta w 1990 roku — 3,8%, a najwyz-
sza w 1984 — 15,2%. Obserwowana wysoka dynamika wzrostu stanowi pochodng
wielu czynnikéw, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ konsekwentna polityke go-
spodarczg prowadzong w ChRL oraz jej ewolucje; uwarunkowania historyczno-
-kulturowe 1 polityczne tego panstwa; warunki miedzynarodowe; punkt, z ktérego
ChRL rozpoczely reformy; wysoki poziom zaréwno rezerw prostych wzrostu, jak
1 wtornych, ukrytych w posiadanym zasobie czynnikow produkcji, a zwtaszcza
w zasobach pracy; kwalifikacje i wyksztatcenie. W latach 1953-1978, wedtug ofi-
cjalnych statystyk, chinska gospodarka rozwijata si¢ ze srednim tempem 6,7%?.

Tabela 1. Dynamika wzrostu PKB w CHRL w latach 1979-2017

Rok |Dynamika| Rok | Dynamika | Rok |Dynamika| Rok |Dynamika| Rok | Dynamika
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1979 76 1989 4.1 1999 7.6 2009 92 |2019¢| 64
1980 | 7.9 [1990| 38 |2000| 84 |2010| 10,6 [2020¢| 6.2
1981 53 1991 92 [2001| 83 2011 9,5 |2021¢ 6
1982 90 |1992| 142 |2002| 9.1 2012 | 77 |2022¢] 5.8
1983 | 109 [1993| 13,9 |2003 10 2013 7,7
1984 | 152 [1994| 13,1 |2004| 10,1 |2014| 73
1985 | 13,5 [1995| 10,9 |2005| 11,3 | 2015 6,9
1986 89 199 10 2006 12,7 |2016| 67
1987 | 11,6 [1997| 93  |2007| 142 |2017| 68
1988 | 11,3 [1998| 7.8  |2008| 9,6 |2018| 66

*Prognozy MFW.

Zrodto: IMF, Chinese National Bureau of Statistic, cytowane za: W.M. Morrison, China's Econo-
mic Rise: History, Trends, Challenges and Implications for the US, 5.02.2018, Congress Research
Service, Report 7-57000, RL 33534, s. 6.

Pierwszy etap reform rozpoczat si¢ w 1979 roku i trwat, umownie, do uzy-
skania cztonkostwa w WTO, co miato miejsce 11 grudnia 2001 r. Drugi etap objat
lata 2001-2016. Z kolei trzeci etap mozna wyznaczy¢ na rok wprowadzenia juana
chinskiego jako waluty rezerw przez MFW, czyli w pazdzierniku 2016 r*. Ten etap

* MFW i inne zrodta powotujace si¢ na oficjalne statystyki Chifiskiego Biura Statystycz-
nego zglaszaja zastrzezenia dotyczace ich doktadnosci.

* Procedura rozpoczeta si¢ wezesniej: A. Mayeda, Yuan Set to Join International Moneta-
ry Fund Basket in Step Toward Currency Big League, Bloomberg, 13.11.2015; China's Yuan Just
Joined and Elite Club of International Monetary Fund Reserve Currencies, Reuters, 2.10.2016.
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wyznacza nowe zadania i mozliwosci dla ChRL w sferze gospodarki, co obejmuje
proces umacniania partnerskiego i instytucjonalnego tego panstwa na arenie mie-
dzynarodowej, jak i nowe cele dla rynku chinskiego, do ktorych zaliczy¢ nalezy
stawianie na innowacyjnos¢ oraz konsumpcje. Okresla si¢ to jako etap renesansu
narodu chinskiego oraz tworzenie warunkow dla umiarkowanego dobrobytu®. Wy-
znaczona w ramach wymienionych etapow ewolucja ma wplyw na relacje ChRL
z otoczeniem migdzynarodowym, co obejmuje sfer¢ gospodarcza, polityczng i mi-
litarng. Wraz ze wzmocnieniem potencjatu gospodarczego, co jest konsekwentnie
wykorzystywane do budowy potencjatu militarnego, mozna obserwowaé pewne
zmiany w zachowaniu ChRL na arenie migdzynarodowe;.

Tabela 2. Etapy reform gospodarki chinskiej

Kolejny [Lata |Zakres reform i cele
etap

Okres  |1953- |Okres trwajacy éwier¢ wieku. Srednia dynamika wzrostu szacowana na 6,7%.
sprzed |1978 |Gospodarka planowa oparta na systemie nakazowo-rozdzielczym i kontroli cen.
reform Handel zagraniczny zarzadzany jest w ramach monopolu panstwowego. Waluta
chinska — juan — jest walutg niewymienng.

Pierwszy [1979- |Okres trwajacy 20 lat, w czasie ktorych przeprowadzano kolejne reformy.

2000 |Pierwsza dotyczyta rolnictwa, gdzie wprowadzono bodzce cenowe i whasnosci.
Poprawiono zaopatrzenie rynku w produkty rolne i rozpoczat si¢ proces migracji
ludnosci ze wsi do miasta. Utworzono 4 specjalne strefy. Zdecentralizowano
polityke w kilku sektorach (w tym w handlu). Kontrola przedsigbiorstw pan-
stwowych przekazana lokalnej administracji. Konkurencja na zasadach wolnego
rynku. Zezwolenie na prywatny biznes. Regiony nadmorskie i miasta zyskuja
status otwartych i rozwijajacych sig¢ stref (poszerzenie eksperymentu reform
wolnorynkowych). Wprowadzenie bodzcow podatkowych dla podniesienia
atrakcyjnosci dla inwestycji zagranicznych (BIZ). Eliminacja stosowania kontroli
cen przez panstwo. Eliminacja barier dla handlu. Waluta ChRL staje si¢ waluta
wymienialng.

Drugi  [2001- |Okres trwat 15 lat, objat kryzys finansowy 2008+. ChRL uzyskuje cztonkostwo
2015 |w WTO — obecnie ta organizacja liczy 164 panstwa. Chiny umacniaja swoja po-
zycje gospodarcza w $wiecie. Obejmuje to zar6wno pozycj¢ ChRL na rynku han-
dlu towarami przemystowymi, jak transferow kapitatowych. Z importera kapitatu
staja si¢ eksporterem kapitatu netto w 2014 r. Kryzys finansowy 2008 powoduje
napltyw Chinczykow z zagranicy, na co reaguje si¢ duzymi pakietami interwen-
cyjnymi. Polityka interwencji jest jednym ze Zrodet narastania dlugu publicznego
ChRL (47,790 mln USD — 47,5% PNB). Temu procesowi towarzyszy wzrost
rezerw walutowych panstwa (3 142 820 mIn USD).

5 J. Pawlicki, Czy Chiny bedg wkrotce rzqdzié swiatem?, Newsweek, 12.03.2018 (Wywiad
z B. Goralczykiem z UW).
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Kolejny |Lata |Zakres reform i cele
etap

Trzeci  |2016- |Stawia si¢ na innowacyjny etap rozwoju gospodarki, ktory ma doprowadzi¢ do
masowej konsumpcji. ChRL obudowuje swoja gospodarke instytucjonalnie.
Obejmuje to takie inicjatywy, jak RCEP", AIIB™, BRICS™", NDB™**. Chiny
wychodzg z inicjatywami umozliwiajacymi zwickszenie eksportu i stymulujacy-
mi rozw6j w gospodarkach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju (One Belt
One Road — Jeden Pas Jedna Droga — odtwarzajaca szlak jedwabny uzywany

od III do XVII w.). Oprocz tego wprowadza si¢ glebokie reformy szkolnictwa,
ktoére maja za zadanie ksztalcenie kadry dla skutecznego zasilania ,.kreatywnych
przemystow” inteligentnej gospodarki, gdzie pamigciowe przyswajanie materialu
zastepuje si¢ modelami nauki umozliwiajacymi rozwdj kojarzenia, krytykowania,
odrzucania, rozwigzywania zadan, itp.

* RCEP — Regional Comprehensive Economic Partnership — porozumienie faczace panstwa ASE-
AN z panstwami objetymi inicjatywg ASEAN + 6; ** AIIB — Asian Infrastructure Investment Bank
— Bank migdzynarodowy, ktorego celem jest finansowanie rozwoju infrastruktury w panstwach
regionu Azji i Pacyfiku. 64 panstwa finansuja t¢ inicjatywe i sa cztonkami tej struktury finansowe;j.
Z tej liczby 37 panstw to panstwa regionu, a 21 to panstwa zaliczane do grona fundatoréw (K. Ro-
goff, Will China'’s Infrastructure Bank Work?, ,,The Guardian”, 7.04.2015); *** BRICS — nazwa
stowarzyszenia pigciu wschodzacych gospodarek (Brazylii, Rosji, Indii, Chin i RPA), poczatkowo
nazwa obejmowala cztery pierwsze panstwa, zanim w 2010 roku dotaczyta do nich RPA. Ugrupo-
wanie powstato podczas kryzysu w 2009 r., od tej pory organizowane sa formalne coroczne szczyty
panstw cztonkowskich. Panstwa BRICS to 41% ludnosci $wiata, 22% $wiatowego PKB, maja row-
niez relatywnie wysoki udzial w §wiatowych rezerwach zlota i waluty. IMF' Release Data on the
Currency Composition of Foreign Exchange Reserves Including Holdings of Renminbi, Washing-
ton, 31.03.2017, Press Release 17/108; D. Sunner, Trends in Global Foreign Currency Reserves,
Sydney 2017; **** NDB — New Development Bank powotany do zycia przez panstwa BRICS
(2014). D. Dollar, China's Rise as a Regional and Global Power: the AIIB and the ,,One Belt, One
Road”, Washington 2015.

Zrodlo: zestawienie wiasne na podstawie Raportow IMF, CIA, SIS, US Congress, ,,The Economist”.

Rozwijana potega gospodarcza sprzyja finansowaniu rozwoju potencja-
hu wojskowego. Trzy pierwsze etapy rozwoju gospodarki chinskiej oparte byty
na strategii, ktoéra miata za zadanie skutecznie zwigksza¢ potencjat gospodarczy
bez zwracania na to uwagi innych. Koncepcja rozwoju gospodarki, zbudowana
na modelu wprowadzonym przez Chalmersa Johnsona i okreslonym jako ,,deve-
lopmental state”, opierata si¢ na zalozeniu, ze panstwo stawia sobie za cel glow-
ny rozwoj i prowadzi polityke gospodarcza, ktdra sprzyja rozwojowi. Dziatania
panstwa obejmuja rozwigzania prawne, instytucjonalne i stosowane instrumenty
ekonomiczne oraz finansowe. Celem nadrzednym takiej polityki jest z jednej stro-
ny wysoka dynamika wzrostu gospodarczego w skali roku, jak i optymalizacja
efektow rozchodzenia si¢ uzyskanych efektow wzrostu oraz rozwoju, wciagaja-
cych kolejno wszystkie sektory gospodarki. Zasadnicze zatozenie w tym podejsciu
polega na tym, ze w tradycyjnym modelu panstwo, angazujac si¢ w interwencje,
prowadzi okreslony zakres polityki przemystowej, podczas gdy w koncepcji pan-
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stwa rozwojowego takich dziatan si¢ nie podejmuje. Koncepcja Ch. Johnsona®
zostala rozwinigta przez Alice Amsden’, ktora w swych badaniach skupila si¢ na
instrumentach interwencyjnych, takich jak ceny, subsydia, ptace, czy manipulacja
kursem, inflacja, itp. co wywiera wptyw na stopien konkurencyjnosci produkcji.
Koncepcja stanowi swoistg interpretacj¢ jednego z zalecen zawartych w konsensu-
sie waszyngtonskim Johna Williamsona.

Tabela 3. Taryfy celne stosowane w imporcie: ogolny poziom i zakres obcigzen
celnych

Ogolny poziom cel Rok |Ogolem | Produkty | Nie-rolne Czlonek WTO 2001
rolne

Proste $rednie cla ostateczne 10.0 15.7 9.1 Pokrycie ctami| Ogoétem |100

i wigzania wigzanymi

Proste $rednie cla stosowane |2016| 9.9 15.5 9.0 Nie-rolne | 100

w ramach KNU

Srednie wazone stosowane |2015| 4.4 9.7 4.0 Rolne: Kwoty ilosciowe | 4.5

w handlu (W %)

Import w mld USD 2015 1529.1 | 108.2 1420.2 Rolne: specjalne 0

zabezpieczenia (W %)

Zrédto: WTO.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pozostate panstwa BRICS maja zde-
cydowanie wyzszy poziom protekcji swoich rynkow. Najnizszy poziom protekcji
w grupie maja Chiny, na drugim miejscu jest RPA (19,0 oraz 40,4 dla produktow
rolnych), Brazylia (31,4 oraz 35,4%) oraz Indie (48,5 oraz 113,5)%. Do$wiadczenie
chinskie i sukces zastosowanych rozwigzan moga znalez¢ zastosowanie w szerszej
grupie panstw, jesli tylko beda chciaty z tego skorzysta¢. Niemniej jednak jednym
z wazniejszych posunig¢ jest tu liberalizacja wymiany handlowej z otoczeniem
miedzynarodowym. Waznym, jesli nie wazniejszym w kontekscie roli regional-
nej 1 globalnej, jest mozliwo$¢ rozwijania potencjatu militarnego. By¢ moze, ten
aspekt odegra wazna rolg w procesach decyzyjnych innych gospodarek wschodza-
cych, ktore aspiruja do zwigkszenia swej pozycji w relacjach migdzynarodowych.

Potencjal polityczny i militarny

Chiny nigdy nie byty potega Swiatowa, chociaz panstwo to zajmowato duzy obszar
geograficznie, bedac trzecim badz czwartym panstwem pod wzgledem wielkosci.

¢ A. Leftwich, Bringing politics back in: Towards a model of the developmental state,
,Journal of Development Studies”, vol. 31, nr 3, February 1995, s. 400—427.

7 A. Amsdem, Development and Change. Interview by Rolph van der Hoeven, Hague
2008, s. 1091-1099.

8 'WTO, http://stat.wto.org/TariffProfiles/ZA_e.htm [dost¢p: 12.04.2018].
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Zamieszkiwane bylo i jest przez znaczaca liczbe ludnosci, co powoduje, ze jest to
panstwo o najwyzszym poziomie gestosci zaludnienia (wg ostatnich szacunkow
1403 500 365 ludnosci)’. Posiadajac szereg cech mocarstwa, panstwo to jednak nie
starato si¢ odgrywac jego roli, co oznaczatoby okreslone strefy wptywow, oddzia-
lywania oraz przyjmowanie réwniez ustalonych obowigzkow w stosunkach mig-
dzynarodowych'®. ChRL od poczatku powstania ONZ jest jednym z pigciu statych
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Od 27 grudnia 1945 r. jest cztonkiem MFW oraz
Banku Swiatowego. W 2001 r. dotaczyty do WTO'!'. Chiny s3 cztonkiem wielu
wyspecjalizowanych organizacji mi¢dzynarodowych o charakterze branzowym.
W uktadzie dwubiegunowym s$wiata Chiny mialy status panstwa obserwatora
w organizacjach tworzonych w strefie wptywow byltego ZSRR, czego przyktadem
jest RWPG (w latach 1950-1961). Poza RWPG i pozycja obserwatora Chiny nie
uczestniczyly w innych gremiach tworzonych przez ZSRR we wschodnigj strefie
wplywow. Obecnie Chiny staraja si¢ budowac swoja strefe wplywow, do czego
stuza im bezposrednie inwestycje zagraniczne, handel (w tym transfery uzbroje-
nia i sprz¢tu wojskowego), jak rowniez wysokos$¢ ponoszonych wydatkow na cele
obronne. Wazna rol¢ w tworzeniu grona partnerow politycznych i sojusznikoéw od-
grywaja dostawy handlowe oraz tworzona wokot niego infrastruktura handlowa.
Problem ten oméwiono w poprzednim punkcie. Ma to znaczenie z kilku wzgle-
dow: ChRL odniosta sukces w ostatnich trzydziestu latach, udowadniajac, ze jest
to mozliwe mimo startu z relatywnie niskiego poziomu rozwoju i w warunkach
istnienia dobrze rozwinigtych konkurentow, takich jak USA, Wielka Brytania,
Niemcy, Francja.

Obecnie ChRL, wykorzystujac swoj sukces gospodarczy, wchodzi na areng
miedzynarodowa z nowymi inicjatywami, ktére mozna interpretowac jako tworze-
nie kregu sojusznikdw, partnerow i panstw wspotpracujacych. Oprocz wspomnia-
nych dziatan o charakterze gospodarczym wazng rolg w tych relacjach odgrywaja
instrumenty polityczno-militarne, takie jak: poziom wydatkow wojskowych, eks-
port broni oraz sprz¢tu wojskowego. Dziatania te s3 wspomagane budowaniem po-
tencjatu wojskowego panstwa, wspomaganego finansowo dzieki wzrostowi mozli-
wosci pokrywania kosztow finansowych tych wszystkich zmian. Towarzyszy temu
reforma sektora obrony, restrukturyzacja sit zbrojnych i rozbudowa poszczego6l-
nych shuzb, czego waznym elementem jest obrona lotnicza oraz morska'2. Chiny sa
réwniez panstwem, ktore ma bron atomowg. W tym zakresie mozna obserwowac

9 K. Zukrowska, Does growing economy of a state mean that its political Power ascends?
Example of India and China, [w:] Reconfiguration of the Global Scene and the Megaspaces of the
XXI century, red. P. Artymowska, A. Kuklinski, P. Zuber, Warszawa 2012, s. 232-242.

19 Ibidem, s. 234.

" A. Kent, Beyond Compliance. China, International Organizations, and Global Security,
,.Studies in Asian Security” 2007, s. 33—65.

2°Y. Ji, China’s Military Transformation (China Today), Cambridge 2016, s. 144—180
i181-215.
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dazenie do zrbwnowazenia parytetu w regionie, gdzie gwarantem bezpieczenstwa
sa Stany Zjednoczone'.

Powinno si¢ rownoczes$nie wyjasni¢, ze najwigkszymi partnerami handlo-
wymi ChRL w $wiecie sg (kolejnos¢ wedtug wartosci obrotow): UE, USA, Hong
Kong, Japonia, Republika Potudniowej Korei, Tajwan, Niemcy, Australia, Male-
zja, Indie i Rosja. Z listy tych 11 panstw wymiana handlowa zamyka si¢ deficytem
z Japonig, Koreg, Tajwanem i Rosja.

ChRL w latach 2004-2013 wykazala si¢ najwyzsza dynamika przyrostu
wydatkow na obrong. Catkowita zmiana ich poziomu szacowana jest na 85%,
podczas gdy Rosji na 13%, USA na 12%. Panstwa, w ktoérych odnotowano wy-
soka dynamike wzrostu poziomu wydatkow to: Zjednoczone Emiraty Arabskie
(170%), Turcja (108%), Australia (118), Francja (48%), Japonia (45%), Niemcy
(42%), Arabia Saudyjska (19%), Korea Potudniowa (3,8%). R6wnoczesnie od-
notowano spadek ogoélnej wartosci wydatkow, m.in. w Wielkiej Brytanii (-26%)
czy we Wtoszech (-2,5%). Ogoélnie mozna wskaza¢, ze w USA i w panstwach
zaliczanych do grupy ich sojusznikow odnotowano wzrost wydatkow. Niemniej
jednak obserwowane napig¢cia miedzy poszczegdlnymi panstwami (m.in. konflikt
syryjski) wskazuje, ze nie wszystkie panstwa, tradycyjnie zaliczane do grupy so-
jusznikow, w pelni taka rolg odgrywaja. Najwieksi importerzy sprzetu wojsko-
wego 1 uzbrojenia z rynku USA obejmuja: Arabi¢ Saudyjska, Turcje, Tajwan,
Singapur, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Oman, Japoni¢, Koreg¢ Potu-
dniowg oraz Australi¢. Lista najwickszych importeréw broni z rynku Rosji obej-
muje: Wietnam, ChRL, Indie, Irak, Afganistan, Brazyli¢, Azerbejdzan, Sudan,
Biatorus, Kazachstan. Potencjat USA i ich sojusznikéw jest nadal wiekszy od
potencjatu Rosji i jej sojusznikéw. Obserwuje si¢ dobra koniunkturg na dostawy
sprzetu wojskowego i uzbrojenia. Po okresie spadku ogolnej wartosci wydatkow
wojskowych w $wiecie, co miato miejsce po zakonczeniu zimnej wojny, zaczety
one ponownie wykazywac trend wzrostowy po 2001 r. Oznacza to, ze nie wyko-
rzystano w petlni dywidendy pokojowej, przeznaczajac ja w gospodarce $wiato-
wej na cele rozwoju, tak jak to planowano wczes$niej.

Nadal najwigkszy potencjat wojskowy jest w dyspozycji USA. Na drugim
miejscu, za USA, plasujg si¢ Chiny, Arabia Saudyjska, Rosja, Wielka Brytania,
Francja, Japonia, Indie i Niemcy. Zmiany jakie zaszly na tej liscie po 1989 1. nalezy
uzna¢ za wymowne i moga one prowadzi¢ do okreslonych wnioskow w panstwach,
ktoére maja duze potencjaty produkcyjne, a dotad nie byty w stanie ich w pelni wy-
korzysta¢. W analizie zmian zachodzacych w tym zakresie szczegdlne znaczenie
mozna przypisac z jednej strony rosnacej roli ChRL, a z drugiej stabnacej pozycji
Rosji w klasycznych dziedzinach. Nie bez znaczenia jest tu rOwniez relatywny spa-
dek roli USA w ujeciu globalnym, chociaz panstwo to utrzymuje swoja hegemonie
w wielu dziedzinach, ktore obejmujg m.in. poziom wydatkéw wojskowych, PKB,
eksport kapitalu czy pozycje w handlu migdzynarodowym.

13 J. Lewis, Paper Tigers: Chinas Nuclear Posture, London 2014, s. 135.
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Wedhug szacunkéw SIPRI, utrzymanie dotychczasowej dynamiki wzrostu
wydatkow wojskowych w ChRL doprowadzi do zréwnania ich poziomu migdzy
USA i ChRL w 2045 r. Kolejne pozycje na liScie $wiatowych potentatow zbroje-
niowych przypadng Indiom, Rosji oraz Wielkiej Brytanii. Przewiduje si¢ skokowy
awans potencjatu Brazylii (z pozycji 9 na 6). W dalszej czgsci listy nie przewiduje
sic wigkszych zmian. Znajdg si¢ na niej Francja, Japonia i Niemcy. Swiadomo$é
istotnych zmian na liscie najwickszych potentatow militarnych $wiata wyjasnia
dlaczego USA przyktada tak duze znaczenie do problemu podzialu obcigzeniami
wydatkow na obrone w NATO. Problem ten byt wazny w latach 70. i jego waga
wzrasta ponownie obecnie, czemu wyraz daja politycy USA: prezydent Donald
Trump' oraz sekretarz stanu odpowiedzialny za obrong Jim Mattis'>. Trump okre-
$lit zadanie Departamentu Obrony jako historyczne. Wyjasnit, ze wystat do Kon-
gresu budzet, w ktorym wydatki na zbrojenia pozwola odbudowac¢ potege woj-
skowa USA. Okreslit swoja decyzje jako najwyzsza podwyzke w historii USA.
Poréwnania wskazuja, ze propozycja dotozenia 54 mld USD, to 10% wzrost wy-
datkow, co oznacza skokowy ich przyrost, ale nie historyczny'.

Tabela 4. Wydatki na obrong ChRL w latach 1989-2017 w mln USD (ceny state)

Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Warto$¢ | 20226 | 22041 | 23415 | 28446 | 26240 | 25274 | 26232 | 27852 | 29879 | 32739
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
Warto$¢ | 39829 | 43261 | 52216 | 60685 | 65543 | 72467 | 80197 | 92652 | 103 670 | 113 542
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

Warto$¢ | 137 512 | 144499 | 156 009 | 169 382 | 185 152|200 915 | 214 092 | 225 713 | 215 176

Zrodto: SIPRI.

Przedstawione dane wskazujg na stopniowy i konsekwentny wzrost wydat-
kow wojskowych w ChRL. Jesli ten trend zostanie utrzymany w kolejnych deka-
dach, to prognozy SIPRI dotyczace mozliwosci zrownania si¢ wydatkow ChRL
z USA sg prawdopodobne. Zastanawia jednak w tym kontekscie prognoza doty-
czaca wydatkow na cele obronne Rosji czy Wielkiej Brytanii, ktore nie wykazujg
takiej dynamiki. Rosyjskie wydatki rosng, jednak ich dynamika jest nizsza od dy-
namiki wydatkoéw chinskich. Dotychczas aktywno$¢ ta wskazywala na strategie
pozwalajaca utrzymac proporcje migdzy USA i Rosja. Wydatki Wielkiej Brytanii
wykazuja trend spadkowy. Z kolei wydatki ChRL wskazuja na trend prowadzacy
do zréwnania si¢ z poziomem wydatkow USA na cele obronne.

" L. Qiu, Fact check: Trump and Military Spending, ,,The New York Times”, 1.03.2017.

5 D. Lamothe, N. Birbaum, Defense Secretary Mattis issues new ultimatum to NATO allies
on defense spending, ,,The Washington Post”, 15.02.2017.

¢ L. Qiu, op. cit.
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Tabela 5. Handel bronig ChRL w latach 1989—2017 w mln USD (ceny state)

Rok 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Warto$¢ | 1040 | 941 1315 703 1436 | 1111 | 1013 772 435 353
Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wartos¢ | 332 302 515 526 700 413 286 670 510 649
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |Ogélem
Wartos¢ | 1140 | 1479 | 1253 | 1509 | 2006 | 1152 | 1832 | 2192 | 1131 |27715

Zrodto: SIPRI.

Wraz ze wzrostem wydatkow wojskowych, za czym podazajg zamowienia
sktadane na uzbrojenie i sprzet wojskowy w chinskich fabrykach uzbrojenia, rosnie
réwniez i eksport uzbrojenia. ChRL przez dtugi okres byta silne zalezna od importu
uzbrojenia. Wraz z rozwojem przemystu obronnego w kraju, zaczgta dojrzewac do
roli znaczacego eksportera uzbrojenia. Oferta eksportowa stopniowo poszerzana
jest w sferze cigzkiego i technologicznie zaawansowanego sprzetu. Na przetomie
lat 2010/2011 wartos¢ eksportu sprzetu wojskowego i uzbrojenia ChRL zaczeta
przewyzsza¢ warto$¢ importu w tej dziedzinie!”.

Stawiajac tez¢ o dazeniu ChRL do wyréwnania poziomu wydatkow woj-
skowych warto poréwnac posiadane przez oba te panstwa potencjaty wojskowe.
Porownywalne dane pochodza z 2010/2011 r. Wykazuja one znaczng przewage
potencjatu USA. Niemniej jednak luka ta z uplywem czasu si¢ niweluje. Mozna
réwniez stwierdzi¢, ze ChRL posiada wszystkie systemy zbrojne, ktorymi dyspo-
nuje USA.

Tabela 6. Zasoby wojskowe ChRL 1 USA, stan 2010/2011

Wyszczeg6lnienie ChRL |USA
Budzet 2010/2011 w mld USD 89,8 [739,3
Udziat wydatkow wojskowych w budzecie panstwa (%) 1,3 4,9
Personel wojskowy (czynny, w min) 2,3 1,6
Strategiczne zasoby dalekiego zasiegu

Wyrzutnie balistycznych rakiet migdzykontynentalnych 66 450
Bombowce 132|155
Atomowe lodzie podwodne wyposazone w balistyczne pociski 3 14
Manewrujace®

Nowoczesne czolgi bojowe 2800 (6302
Opancerzone pojazdy piechoty 2390 (6452
Taktyczne samoloty 4-ej generacji 747 13092
Smigtowce bojowe 16 862

17" SIPRI, Arms Transfers Database, Importer/Exporter TIV tables.
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Wyszczegélnienie |ChRL |USA
Prognoza potencjalu

Krazowniki/niszczyciele 13 83
Lotniskowce 0 11
Fregaty 65 28
t.odzie podwodne z napgdem nuklearnym 5 57
Amfibie (okrety) 1 29
Cigzkie samoloty transportowe dla sprzgtu Sredniego gabarytu 57 847
Samoloty tankowce 13 550
ISAR"

AWACS* 14 104
Cigzkie samoloty bezzalogowe - 370
Satelity wizerunkowe 15 10
Satelity wywiadowcze 11 20
Satelity nawigacyjne 10 31

*jednostki bojowe i formacje, zdolne do przeprowadzenia manewroéw; "ISAR — Intelligence, se-
rveillence, target, acquisition and reconnaissance — Wywiad, obserwacja, przejecie i misje roz-
poznawcze (systemy); ¢ AWACS — Airborne warning and control system — system powietrznego
ostrzegania i kontroli.

Zrodto: TISS.

W 2017 r. ChRL (150 mld USD) jest na drugiej pozycji w $wiecie, za USA
(603 mld USD), jesli za kryterium w rankingu przyjmie si¢ poziom wydatkow
wojskowych. Wydatki ChRL stanowig 39,5% ogolnego poziomu wydatkow prze-
znaczanych na obron¢ w panstwach azjatyckich. W 2017 r. odnotowano spadek
dynamiki wzrostu wydatkow wojskowych w ChRL, co stanowi nastepstwo osta-
bienia ogdlnej dynamiki wzrostu gospodarczego na tym rynku. Wskutek tego wy-
datki obronne ChRL wzrosty 5,2% w 2017 w poréwnaniu z 7% dynamikg w po-
przednich latach. Niemniej jednak wysitek zbrojeniowy w budzecie panstwa nadal
utrzymywany jest na poziomie 35% budzetu.

Z jednej strony podkresla si¢ relatywnie niski koszt wojska ChRL, co wy-
nika z wskaznika kosztow na jednego Zohierza, z drugiej strony wskazuje si¢ na
konsekwentng polityke podnoszenia wydatkow i budowy potencjatu wojskowe-
go opartego na najnowszych dostepnych technologiach. Przy czym warto zwrdcié
uwage, ze polityka zwigkszania wysitku wojskowego ChRL oparta jest na zaloze-
niu statego udziatu wydatkéw wojskowych w budzecie panstwa. Oznacza to, ze
wzrost wydatkow jest pochodna przyrostu PKB, a co za tym idzie budzetu pan-
stwa. Polityka prezydenta ChRL, Xi Jinpinga, ma okreslony cel. Prezydent dazy
do ograniczenia liczebnos$ci wojsk ChRL i wyposazenia go w lepszy sprzet. Celem
jest rowniez inteligentniejsza PLA (People’s Liberation Army — Armia Ludowa
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Wyzwolenia)'8. Do 2035 r. planuje si¢ zakonczenie procesu reform i modernizacji
armii. Natomiast do 2050 roku planowane sg takie zmiany w wojsku ChRL, ktore
zapewnig mu pozycj¢ w czotdwce armii §wiata, umozliwiajgc toczy¢ i wygrywac
wojny. Elementem reformy wojskowej jest centralizacja wtadzy i dowodzenia
w Central Military Commission (Centralnej Komisji Wojskowej; CMC) w ChRL.
Na czele CMS stoi prezydent, petnigc funkcje przewodniczacego Komisji. Pozo-
state funkcje w komisji zostaty ograniczone do szesciu, a obejmujg dwoch wice-
-przewodniczacych i czterech czlonkow. Taka centralizacja pozwala na nominacje
ludzi lojalnych przewodniczacemu, przy czym w ich doborze nie pomija si¢ ich
doswiadczenia 1 wiedzy wojennej w zakresie sit ladowych, powietrznych oraz do-
wodzenia flota. Swiadczg o tym przyjete nominacje generata Zhang Youxia, gene-
rala Li Zuocheng i admirala Miao Hua.

Uklady sojusznicze

Ogolne wyniki kolejnych analiz uktadow sojuszniczych ChRL ulegly dos¢ daleko
posunigetej ewolucji. Wezesniej wskazywano na relatywnie bliskie stosunki ChRL
m.in. z USA, Niemcami czy Francja. Cho¢ blizsze relacje zawsze widziano w kre-
gu panstw azjatyckich, czy po 2008 roku — BRICS. Podbudowaniu uzasadnienia
takich ukladow na ogo6t shuzyly proste poréwnania przeprowadzone w kilku dzie-
dzinach. Obejmowaty one bilateralne spotkania wysokiego szczebla, na poziomie
prezydentow i szefow rzadow oraz ich intensywnos¢. Ponadto brano pod uwagge
liste gtownych partneréw handlowych, w tym dostawcdéw oraz odbiorcoOw sprzetu
wojskowego. W ramach tych dwoch list obserwowa¢ mozna byto dos¢ duze rozni-
ce. Partnerami handlowymi ChRL w eksporcie sa UE, USA, Hong Kong, Japonia,
Korea Potudniowa, Niemcy, a w imporcie Hong Kong, Korea Potudniowa, UE,
USA, Japonia oraz Niemcy. W eksporcie przewazaja takie produkty, jak kompute-
ry, sprzet nadawczy, aparaty telefoniczne, zintegrowane obwody, armatura o$wie-
tleniowa. Z kolei w imporcie prym wioda zintegrowane obwody, ropa, zelazo, sa-
mochody. W przypadku handlu bronia krag dostawcow i odbiorcow zdecydowanie
zmienia si¢ i obejmuje Pakistan, Wenezuele, Algierie, Indonezja, Nigerie, Bangla-
desz. Eksport obejmuje rdzne sprzety i wyposazenie wojskowe — od mysliwcow
JF-17, eksportowanych do Pakistanu' (dostawa tu objeta 50 sztuk i dalsze 110
w kolejnym roku); wozy pancerne, transportery, mysliwce szkoleniowe dostarcza-
ne do Wenezueli; setki pociskow przeciw celom morskim w dostawach do Indone-
zji; trzy fregaty do Algierii i uzbrojone drony do Nigerii®.

¥ M. Nouwens, L. Beraud-Sudreau, Xi looks to China’s private sector as he pursues
a slimmer, smarter PLA, 25.02.2018, www.iss.org (IISS).

Y K. Stacey, Pakistan shuns US for Chinese high-tech weapons, ,Financial Times”,
18.04.2018.

2 Ch. Clover, China Arms Sales Surge 143% in 5 years, ,,Financial Times”, 16.03.2015.
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Chinczycy i ich potencjat wojskowy, w tym flota morska i powietrzna, sta-
nowiag wyzwanie dla panstw regionu, takich jak Japonia, Australia czy Indie. Co-
raz czgsciej dotychczasowi sojusznicy w regionie méwia, ze ChRL traktuje Ocean
Spokojny jako swoje ,,jezioro”. Ocenia si¢, ze w 2020 r. potencjat morski ChRL
zrowna si¢ z potencjatem USA?!. Budowa potencjatu wojskowego przez ChRL sta-
nowi swoistego rodzaju wyzwanie dla panstw w regionie. Prowadzi do mobilizacji
wydatkow na obrone w Indiach, Australii*? czy nowej Zelandii.

Jesli chodzi o dostawy do ChRL sprzetu wojskowego, to wartos¢ tych do-
staw obecnie jest nizsza niz warto$¢ eksportu. Lista eksporterow w latach 1989—
2017 obejmuje 12 panstw. Ich pozycja na liscie dostawcow jest bardzo zrdznico-
wana. Lista ta podana jest za SIPRI i utworzona zostata wedlug znaczenia danego
eksportera sprzetu wojskowego w imporcie ChRL w calym tym okresie. Lista
obejmuje: Biatoru$, Francje, Niemcy, Izrael, Wlochy, Japoni¢, Rosje (wczesniej
ZSRR), Szwajcari¢, Ukraing, Wielka Brytanig, USA i Uzbekistan®.

Tradycyjnie dostawy uzbrojenia traktowane byty jako krag panstw sojuszni-
czych, co wynika z ich ciggto$ci, potrzeby serwisowania, czy dodatkowego uzupet-
nienia pierwotnie zrealizowanych zakupdw. Z czym zwigzane sa dodatkowo czgsci
zamienne, a takze kompatybilno$¢ z wezesniej uzywanym sprzetem i koniecznosé
szkolenia personelu wojskowego.

Patrzac na oceny potencjalow wojskowych, ChRL na ogot taczono z poten-
cjalami Rosji, Indii czy pozostalych panstw wykazujacych sentymenty polityczne
dla Rosji. Jedng z przyczyn takiego podejscia byto m.in. to, ze w okresie kryzysu
2008+ powotano do zycia BRIC, ktory z czasem przeksztalcit si¢ w BRICS. Byt
to jeszcze okres, kiedy Rosja uczestniczyta w szczytach G-7/8. BRICS nadal maja
swoje spotkania, niemniej jednak widoczne staja si¢ napigcia migdzy poszczegol-
nymi panstwami. Chodzi tu m.in. o ChRL i jej relacje z Rosjg oraz Indiami. Im
dalej od siebie potozone sg panstwa, tym zasadniczo lepsze maja relacje politycz-
ne, co w duzym stopniu zwigzane jest z brakiem konfliktow regionalnych, z czym
zwigzane sg pewne roszczenia terytorialne miedzy panstwami bezposrednio lub
posrednio ze sobg graniczgcymi.

Inng ptaszczyzng wspotpracy byla liberalizacja wymiany handlowej 1 jej
instytucjonalizacja. ChRL zostato wprowadzone do grona ASEAN+3 (+6)*, nie-
mniej jednak wiele z gospodarek nalezacych do tej struktury odnotowalo réznego

2 K. Osborn, Report: Chinese Navy's Fleet will Outnumber US by 2020, ,,DefenseTech”,
3.12.2014.

2 T.F. Chan, The Chinese navy challenges Australian warship South Chinese Sea as it
conducted its largest ever naval parade, Business Insider, ,,Financial Times”, 19.04.2018.

2 http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php [dostep: 12.04.2017].

2 ASEAN to: Brunei, Filipiny, Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja, Myanmar, Singa-
pur, Tajlandia, Wietnam. Trzy dodatkowe panstwa obejmuja: ChRL, Japoni¢ i Kore¢ Potudniowa.
ASEAN + 6 to ASEAN + 3 + 3 (Indie, Australia i Nowa Zelandia), czyli Comprehensive Economic
Partnership in East Asia (CEPEA) — Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze Wschodniej Azji,
ktorego celem jest utworzenie strefy wolnego handlu.
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rodzaju zagrozenia ze strony ChRL. Obejmuje to Japoni¢, Koreg Potudniowa, czy
Australi¢, Nowg Zelandi¢ i Indie. Poza wymienionymi inicjatywami w regionie
jest tez sporo innych. Nie do wszystkich gospodarka ChRL zostata zaproszona.
Przyktadem jest m.in. Trans-Pacific Partnership (TPP; podpisane w lutym 2016 r.
przez 13 panstw, z czego wycofaty si¢ USA za prezydentury D. Trumpa) czy w ra-
mach WTO Trade in Service Agreement (TiSA; negocjowane od 2014 r.)%.

Nowa polityka ChRL nie przysparza temu panstwu sojusznikow. Najlepsza
tego ilustracja jest konflikt z Indiami, znany pod nazwa impasu z Doklam. Indie
i ChRL majg wspolng granicg liczaca 3500 km. O co chodzito w tym konflikcie?
W potowie czerwca 2017 r. Bhutan zostat skonfrontowany z oddziatami chinski-
mi, ktore dazyty do rozbudowy drogi na ptaskowyzu Doklan. Obszar ten stanowi
terytorium sporne migdzy Bhutanem a ChRL. Decyduja o tym mato precyzyjne
zapisy wprowadzone do porozumienia granicznego w 1890 r. miedzy Wielka Bry-
tanig a chinska dynastig Qing. Indie, ktére nie majg roszczen wobec tego teryto-
rium, ale wspieraja w roszczeniach do niego Bhutan, wystaly w odpowiedzi do
tego regionu swoje wojska. To z kolei wywotato reakcje Chin, ktore oskarzyly
Indie o naruszenie granic i aktywnos¢ wojskowa, niosgca zagrozenie pokoju. Indie,
odpowiedziaty, ze pomagaja Bhutanowi. Napigcie narastalo przez kilka tygodni,
czemu towarzyszyto zwigkszenie obecnosci wojsk po obu stronach. 15 sierpnia
oba wojska starty si¢ blisko jeziora Pangong, potoZzonego w gorach i stanowiacego
turystyczng atrakcje Ladakh. Wojska obrzucity si¢ kamieniami i wzajemnie wy-
grazaty sobie pigsciami. Kolejna eskalacja napigcia nastgpita po nadaniu programu
TV, zatytutowanego 7 sins of India (7 grzechow Indii). Media Indii i migdzynaro-
dowe, wlaczajac w to BBC i,,Washington Post”, przyjely nadany program chinski
jako rasistowski, skierowany przeciwko mniejszosci Sikéw. Bhutan nie ma for-
malnie stosunkéw dyplomatycznych z ChRL, wydat bowiem oficjalne o§wiadcze-
nie, oskarzajace ChRL o to, ze budujac droge na terytorium nalezacym do niego,
famie porozumienie z 1998 r. ChRL zareagowala, Zze pomaga Bhutanowi, jako ze
z panstwem tym ma bliskie zwigzki. Wmieszanie si¢ Indii w ten konflikt wynikato
bezposrednio z interesow bezpieczenstwa tego panstwa. Jest to blisko korytarza
Siliguri, ktory okreslany jest jako ,,szyja kurczaka” i faczace potnocno-wschodnie
Siedem Siostrzanych Stanéw Indii*®, obszar wigkszy od terytorium Wielkiej Bry-
tanii z pozostata czgscig tego panstwa. Obecno$¢ ChRL w tym obszarze w prakty-
ce mogta oznacza¢ jedna z dwoch rzeczy lub obie roéwnolegle. Mogta prowadzi¢
do odcigcia czgsci terytorium Indii, wlasnie tej potnocno-wschodniej od reszty
kraju; albo tez zwigksza¢ wplyw polityczny na Bhutan, przez obecno$¢ na tym

% http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa [dostep: 13.04.2018]. Uczestnictwo 23
panstw cztonkowskich WTO, wlaczajac w to rynek UE.

2 Siedem siostrzanych stanow Indii (nazwa wprowadzona w 1972 r. przez dziennikarza
Jyoti Prasad Saikia) dla pélnocno-wschodnich standéw Indii, ktore obejmuja: Arunachal Pradesh,
Assan, Meghalaya, Manipur, Mizoram, Nagaland, Tripura. Pierwszy z wymienionych stanow,
okreslany jako Poludniowy Tybet przez ChRL, jest terytorium spornym migdzy ChRL i Indiami.
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obszarze. Bhutan jest malym panstwem uwigzionym mi¢dzy dwoma potggami
nuklearnymi. Stanowi ono strategiczny bufor dla Indii. Oba panstwa blisko ze
soba wspotpracuja, podpisaty traktat o przyjazni w 1949 roku, a Indie optacaja
i ¢wiczg oddziaty Bhutanu. W 2007 r. Indie i Bhutan podpisaty nowa umowe, na
podstawie ktorej Bhutan uzyskal wigksza swoboda w prowadzeniu niezalezne;j
polityki zagranicznej i zakupéw uzbrojenia?’.

W sposob naturalny Bhutan zbliza si¢ w swojej polityce do ChRL liczac
na finansowe wsparcie tego potentata gospodarczego. Nie ogranicza si¢ to wy-
facznie do kwestii zwigzanych z inwestycjami, ale obejmuje rowniez mozliwosci
rozwijania turystyki. ChRL wraz ze wzrostem zamoznosci swoich obywateli jest
rynkiem nie tylko przyjmujacym rzesze turystow, ale rowniez wysylajacym swo-
ich turystow zagranice. Biura podrézy w ChRL szukaja ofert dostosowanych do
réznego poziomu dochodow swoich obywateli. Bhutan jest jednym z kierunkow
atrakcyjnych pod wzgledem walorow naturalnych, odlegtosci geograficznej, jak
réwniez poziomu cen swojej oferty. Powotujac si¢ na ,,New York Times” moz-
na powiedzie¢, ze turysci z Indii nie muszag mie¢ wizy przyjezdzajac do Bhutanu,
podczas gdy turysci ChRL musza ptaci¢ 250 USD za dzien w pakietach wakacyj-
nych, przy czym wymaga si¢ od nich przedptaty. Nie jest to mato, jesli bierze si¢
pod uwagg panstwo, w ktorym dochod na gtowe szacowany byt na 2.751 USD
w 2016 r. Problem wzajemnych relacji Bhutan—ChRL i Bhutan—Indie ma swoje
odzwierciedlenie w mediach. Efekt jest dos¢ oczywisty, bowiem wigkszo$¢ miesz-
kancéw Bhutanu w wywiadach dla NYT wyraza obawy odnoszace si¢ bardziej do
Indii niz do ChRL. Zasadniczo konflikt, okreslany jako impas z Doklan, mieszkan-
cy Bhutanu interpretowali jako probe Indii w celu ograniczenia zblizenia migedzy
ich krajem a ChRL. Podkresla to korespondent NYT — S. Lee Myers?.

Impas z Doklan nie jest jedynym konfliktem, ktory odnotowano migdzy
ChRL i Indiami w ostatnich latach. Siggajac do okresu odleglejszego, bo ponad pot
wieku temu, warto przywota¢ problem, ktory do dzisiaj uznaje si¢ za punkt zapalny
w stosunkach Indie-ChRL, jakim niezmiennie jest kwestia Tybetu. W 1962 r. zano-
towano trwajacg miesigc wojne miedzy tymi dwoma panstwami, ktora dotyczyta
spornych obszaréw przygranicznych. Konflikt byt nastepstwem powstania w Ty-
becie, po ktorym Indie udzielity azylu Dalai Lamie.

Relatywnie niedawno, bo w 2014 r., Narenda Modi postrzegany byt jako je-
den z najbardziej prochinskich premieréw w Indiach od czaséw Jawaharlala Neh-
ru. Niemniej jednak oba panstwa w stosunkach dyplomatycznych nie wspierajg si¢
wzajemnie, a nawet utrudniajg realizacj¢ planowanych dziatan lub wrecz rywali-
zuja ze sobg. Wiele dziatan podejmowanych przez ChRL wskazuje, ze panstwo to
szuka sojusznikdw w gronie panstw graniczacych z Indiami, ktore tez tradycyjnie

27 http://www.businessinsider.com/china-india-border-confrontation-2017-8?IR=T  [do-
step: 15.04.2018].

2 https://www.nytimes.com/2017/08/15/world/asia/squeezed-by-an-india-china-standoff-
bhutan-holds-its-breath.html [dostep: 16.04.2018].
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byty blisko zwigzane, zardbwno gospodarczo 1 politycznie, z tym krajem. Warto
wyjasni¢, ze Indie nie wykazaty zainteresowania projektem chinskim znanym jako
One Belt One Road (OBOR - Jeden Pas Jedna Droga). OBOR planowo ma stwo-
rzy¢ infrastrukturalne warunki poprawiajace powigzania ChRL z Pakistanem, co
uzyska si¢ w efekcie juz poniesionych inwestycji oraz tych planowanych w przy-
sztosci w Sri Lance i Nepalu.

Zadne z dwéch panstw nie chee ustgpié, co mogloby zostaé zinterpretowane
jako dowod stabosci. Zadne nie podejmuje dziatan dyplomatycznych, ktore mogty-
by prowadzi¢ do porozumienia. Naturalnym rozjemca moze by¢ zima i zte warunki
atmosferyczne, ktore moga doprowadzi¢ do podjeci dziatan dyplomatycznych. Po-
stawy polityczne po obu stronach analizowane s przez politologow?.

Tabela 7. Wybrane rodzaje okretow marynarki wojennej w wyposazeniu Indii
i Chin (stan z kwietnia 2018 r.)

Wyszczegélnienie Indie ChRL
Podstawowe jednostki bojowe marynarki wojennej (z wylaczeniem 27 83
lotniskowcow)

Atakujace todzie podwodne wyposazone w sterowane pociski 15 57
Lodzie podwodne o napedzie atomowym wyposazone w balistyczne 1 4
rakiety (na etapie testow)

Zrodto: TISS.

Po impasie w Doklam w Indiach przygotowano szczegétowa analize stanu
uzbrojenia i sprzetu, ktore znajduja sie¢ na wyposazeniu armii indyjskiej, a takze
przygotowano raport wskazujacy, ze Indie wyposazone sa w czesto przestarzaty
i przez to mato sprawny oraz pozbawiony innowacyjnych rozwigzan sprzet wojsko-
wy. Obejmuje to m.in. lotnictwo (przestarzate samoloty typu Su-30MKI, MiG21)
i marynarke. [lustrowac to moze relatywnie wysoka wypadkowo$¢ podczas lotow
¢wiczebnych, jak i rutynowych. Czemu przeciwstawia si¢ szybko modernizowany
sprzet 1 uzbrojenie znajdujace si¢ w wyposazeniu Armii Ludowej ChRL?.

Podane przyktady pokazuja, ze ChRL ograniczajac swoj rozwoj do kon-
taktow czysto gospodarczych jest w stanie zjednac¢ sobie relatywnie duza grupe
panstw sojuszniczych czy partnerskich, ktore reprezentuja nie tylko rézne kon-
tynenty, ale i odmienne poziomy rozwoju. Podczas gdy, wchodzac na $ciezke
wyscigu zbrojen i uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych, ograniczaja liste
sojusznikow do panstw, ktore importuja od nich uzbrojenie, a i ten fakt nie jest
gwarantem dtugotrwatych oraz pewnych wigzi. Lista sojusznikow to tez panstwa

¥ R.Ying, The ,, Modi Doctrine” and the future of China-India relations, CIIS, 25.01.2018,
http://www.ciis.org.cn/english/2018-01/25/content_40203016.htm [dostegp: 23.04.2018].

30 Report of the Comptroller and Auditor General of India for year ended March 2016,
Union Government (Defense Services) Air Force Report, No. 24 of 2017.
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liczace na wsparcie finansowe, na inwestycje w infrastrukture, jak rowniez pan-
stwa zlokalizowane poza obszarem Azji wschodniej i rozrzucone na kontynencie
Ameryki Potudniowej 1 Afryki. W Ameryce Lacinskiej ChRL ma umowy o wol-
nym handlu z Peru, Chile i Kostaryka. Prowadzono rozmowy o wolnohandlo-
wych rozwigzaniach z Mercosur®' i Urugwajem.

W Afryce eksporterzy i inwestorzy z ChRL maja wielu konkurentéw. Jesli
chodzi o handel, to wzajemne obroty stanowig 16% catego handlu tego kontynen-
tu, a w przypadku inwestycji zagranicznych chinskie stanowig 4%. ChRL zajmuje
czotowg pozycje w handlu, jako panstwo zaangazowane w wymian¢ handlowa,
wyprzedzajac pod tym wzgledem USA, Francje, Indie, Hiszpani¢, Wlochy, Niem-
cy, Wielka Brytanig, Japoni¢ i Brazylie. Warto doda¢, ze na te panstwa przypada
ok. 60% obrotdéw tego rozwijajacego si¢ kontynentu. W przypadku bezposrednich
inwestycji (BIZ) — ChRL plasuje si¢ na czwartym miejscu za USA, Wielka Bryta-
nig 1 Wlochami. Wyprzedza za$§ w tej kategorii Francje 1 Indie. £.acznie wymienio-
nych szes¢ panstw stanowi 36% ogodlnej wartosci inwestycji zagranicznych na ryn-
ku Afryki. Pozostate 64% to drobniejsi inwestorzy z pozostatych panstw swiata*.

Konsekwentne zbrojenia ChRL stawiajg rowniez w innym $§wietle rozpo-
czete wojny handlowe z USA, ktore objety cla na stal, baterie stoneczne i pralki
ze strony USA, na co ChRL odpowiedzialo wprowadzeniem listy 125 towarow
objetych podwyzszonymi ctami®. Eskalacja cet i barier z obu stron moze wymknaé
si¢ spod kontroli, doprowadzajac do realnej wojny celnej. Moze tez by¢ punktem
startu do negocjacji. Warto doda¢, ze o ctach si¢ mowi, wprowadza si¢ je i stosuje
wobec jednych rynkow, jak i zawiesza si¢ ich stosowanie wobec innych, niemniej
cel tych do konca kwietnia nie zastosowano. Mowi si¢ jednak o kwotach, ktore
sa szacunkowymi wyliczeniami strat przypadkach USA i ChRL, wynikajacymi
z wprowadzenia barier dla wymiany.

Polityka ChRL wskazuje na okreslong ewolucje — od silnych panstw zacho-
du, przez silne gospodarki wschodzace, do szukania wsparcia u panstw stabszych,
ktoére moga okazac si¢ bardzo lojalne w polityce ustalanej na szczeblu miedzynaro-
dowym takich organizacji, jak np. ONZ i jej gospodarcze oraz polityczne struktury.

Wojna handlowa USA z ChRL, czy raczej jej zapowiedz, moze by¢ roznie
interpretowana, w zaleznosci od tego jak si¢ rozwinie i w co si¢ przerodzi. Po-
szczegolne panstwa, reprezentujgce rozne kontynenty, maja w tym zakresie roz-
ne interesy. Ameryka tacinska z checig zamienitaby umowe TPP na inny uktad,
w ktorym jest lepiej reprezentowana. Chiny rowniez w TPP sg pominigte. Wyco-
fanie si¢ USA z tej umowy moze prowadzi¢ do nowych rozwigzan, ktore moga

1 Mercosur to unia celna, ktora obejmuje: Argentyng, Brazyli¢, Paragwaj, Urugwaj i We-
nezuele.

32 China in Afirica. One among many. China has become big in Africa. Now for the bac-
klash, ,,The Economist”, 15.01.2015.

33 J. Fullerton, China's Threat to fight trade war ,, to the end” sends Asian markets tumbling
after Trump escalates tariffs row, ,,The Telegraph”, 23.03.2018.
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mie¢ charakter bilateralny, jak podkresla to D. Trump, ale moga one by¢ rowniez
miedzykontynentalne lub globalne. Stworzono tu wiele mozliwosci.

Poprzedni etap utworzyt wiezi wspotzaleznosci, ktéore moga odegra¢ bar-
dzo wazng rolg w tworzeniu nowego, jeszcze bardziej wspotzaleznego rynku
Swiatowego. Mogg rowniez doprowadzi¢ do narastania konfliktéw miedzy pan-
stwami, jesli bedzie stawialo si¢ na uzycie sity i potencjalu wojskowego. Per-
spektywa duzych oszczednos$ci na zbrojeniach czy wyscigu zbrojen w regionach
moze by¢ kuszaca, jednak musi obja¢ wszystkich. Z potwyspu koreanskiego do-
chodzg nas pierwsze niesmiate sygnaty, ze kontynent bedzie wolny od broi ato-
mowej, co zapowiada szczyt Trump—Kim Dzong Un, poprzedzony historycznym
szczytem przywodcow obu Korei Péinocnej i Poludniowej 27 kwietnia 2018 r.
Mun Dze In pod koniec kwietnia 2018 r. spotkat si¢ w Panmundzonie, w miej-
scowosci zdemilitaryzowanej na granicy obu panstw koreanskich, z przywodca
Korei Pénocnej, Kim Dzong Un-em?.

Dostepne instrumenty i ich znaczenie miedzynarodowe

Czy ChRL ma doswiadczenie w negocjacjach? Czy obecna sytuacja bedzie wy-
korzystana dla poglebienia tendencji izolacjonistycznych ChRL czy tez bedzie
punktem startu do nowej rundy negocjacji na temat liberalizacji wymiany han-
dlowej? Jesli wybierze si¢ ostatecznie ten drugi wariant, to kto bedzie tworzyt
trzon rynku, do ktorego reszta bedzie si¢ dotaczaé, akceptujac przyjete na tym
rynku rozwigzania.

W 2011 roku, Hu Jintao, 6wczesny szef Partii Komunistycznej w Chinach,
przywiazywat duza wage do dziatan politycznych Chin, ktore byly podejmowane
w ramach chinskiej polityki Soft Power**. Waznym elementem tej polityki byta
promocja kultury chinskiej, ktéra miata sie skutecznie przeciwstawiac, wszech-
ogarniajacej kulturze zachodu. Dziatania te byly wspierane instrumentami go-
spodarczymi o charakterze finansowym: inwestycjami, kredytami, pomoca, jak
i gospodarczym: konkurencyjnym eksportem, zakupami surowcowymi, spo-
zywczymi oraz zywnoS$ci. W ostatniej dekadzie dotaczyt do tego roéwniez handel
uzbrojeniem i sprzetem wojskowym. Ta zmiana instrumentdw pokazuje odej-
$cie Chin od jednego rodzaju polityki i zastapienie jej polityka wlaczajaca pewne
elementy polityki sitowej. Dowodem na to sa wspomniane konflikty polityczne
i militarne. Problemem w tym przypadku jest pewna eklektycznos¢ kultury chin-
skiej, ktora w odréznieniu od kultury zachodu nie jest tak tatwo przeszczepialna
na inne obszary. Latwo dokona¢ pewne uogoélnienia w tej kwestii, nie wchodzac

3% https://kresy.pl/wydarzenia/historyczny-szczyt-przywodcow-korei-polnocnej-i-poludn
iowej-video/ [dostep: 27.04.2018].

3 J.S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Cambridge MA., 2005,
s. 1-33.
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w szczegoty 1 nie pretendujac do miana eksperta w tej dziedzinie. Zasadniczo
mozna zauwazy¢, ze mtodzi Chinczycy w szybko rozwijajacych si¢ Chinach za-
czeli nasladowac Japonczykow. Dotyczy to postgpowania, ktore mozemy okre-
$li¢ jako ,,popularne”, co obejmuje ubranie, zachowanie, fryzury, czy szerzej
wyglad, sposob odzywiania, model spedzania wolnego czasu, upodobania, itp.
W sferze gospodarki mozna powiedzie¢, ze Chinczycy rowniez wzorowali si¢ na
Japonii, czy Korei Potudniowej, co obejmuje stopniowe przesuwanie czynnikow
produkcji z rolnictwa do przemystu i nastgpnie do ustug. W skali kraju szybkie
i konsekwentnie realizowane posuni¢cia reformatorskie przyniosty zmiany wize-
runkowe miast chinskich i szerzej Chin. Miasta chinskie na wybrzezu wschodnim
przypominaja metropolie panstw zachodnich. Jest to wizytdwka tego panstwa na
caly $wiat. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie regiony ChRL moga pochwali¢
si¢ takim sukcesem. Obserwuje si¢ duze rozbieznosci migdzy terytoriami chin-
skimi na Wschodzie i na Zachodzie. To tez wyjasnia, ze inicjatywy ChRL typu
OBOR, mogg by¢ rowniez uznane za dzialania, ktére wspomoga wyréwnywanie
poziomoéw rozwoju migdzy Wschodem i Zachodem ChRL.

19 Kongres Komunistycznej Partii Chin, ktory odbyt si¢ w pazdzierni-
ku 2017, uznany zostat za przetomowy, o czym zadecydowaly dwie rzeczy. Po
pierwsze, przeprowadzono glebokie zmiany personalne w administracji poszcze-
golnych prowincji, jak i w samym Komitecie Centralnym. Po drugie, zarowno
Przewodniczacy, jak i Prezydent Chin majg szeroki wachlarz wladzy. Jesli cho-
dzi o zmiany personalne to zmieniono przewodniczacych partii 1 kierownictwo
w 31 prowincjach ChRL. Zmiany objety réwniez ¥ sktadu w Komitecie Cen-
tralnym, co oznacza umocnienie wtadzy Xi Jinping. Procesom tym towarzysza
hasta dotyczace wzmocnienia dziatan ukierunkowanych na rozwdj i dobrobyt
mieszkancéw ChRL?.

Dobrobyt i poprawa stopy zyciowej ludnosci jest waznym dzialaniem
w kazdym kraju. Daje poparcie wyborcow. Niemniej waznym aspektem polityki
ChRL jest sektor militarny i rola ChRL w $wiecie. Ten efekt reform chinskich
jest czynnikiem bardziej no$nym w przypadku politykow innych panstw, z kto-
rych czg$¢ odgrywata wazne role regionalne, inne z kolei pretendujg do takiej
pozycji, ale nie moga jej osiagnaé. Ten aspekt moze by¢ bardzo no$nym stymu-
latorem zmian w takich panstwach jak BRIC. Dziata to bowiem z jednej strony
na mozliwos$ci konsumpcyjne, podnosi stope zyciowa, daje zatrudnienie, a wigc
niezbedne $rodki na finansowanie tej konsumpcji. Z kolei z drugiej strony, dziata
na politykow, ktorzy majg swoje ambicje i w najgorszym przypadku widza swoje
panstwa jako mate mocarstwa regionalne. Model ten w pewnym sensie jest spdj-
ny, jesli analizowac go w skali panstwa, czyli w uktadzie do wewnatrz. Wyzsza
stopa zyciowa ludnosci daje poparcie politykom, perspektywa realizacji ambicji
politykow nastraja ich przychylnie do pewnych dziatan, ktorych wczesniej nie

3¢ What is China's 19" Communist Party Congress and why does it matter?, ,,The Econo-
mist”, 17.10.2017.
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dopuszczali w swych politycznych wizjach jako mozliwe czy realne. Wczesniej-
sze modele rozwoju budowano raczej na ochronie miejsc pracy na narodowych
rynkach, ochronie przed konkurencjg i poszukiwaniu wtasnych narodowych roz-
wigzan instytucjonalnych, prawnych, gospodarczych czy technicznych. Autono-
miczne bieguny rozwoju, jak wskazata praktyka, nie daly oczekiwanych efektow.
Nie daty efektu rowniez modele oparte na ochronie rynku i ograniczenie rozwoju
do produkcji antyimportowej, co w kolejnych etapach rozwoju kontaktow go-
spodarczych z otoczeniem mi¢dzynarodowym zastgpiono handlem nadwyzkami,
czy towarami przygotowanymi specjalnie na eksport. Stosowane strategie roz-
woju zaktadaty rozwoj, w ktorym wazng rolg przypisywano ochronie wtasnego
rynku. Eliminowato to jeden z wazniejszych stymulatoréw zmian strukturalnych
i innowacji, jakim jest konkurencja. Rownocze$nie probowano budowac poten-
cjal obronny, obcigzajac nadmiernie budzety panstwa. Wszystkie te dziatania
skutkowaty presja inflacyjna.

Kilka panstw odniosto sukces w swych reformach gospodarczych. Do tego
grona zaliczy¢ mozna Japoni¢, Koreg Potudniowa, Singapur. To jednak nieliczne
gospodarki w skali $wiata. Do tej listy mozna zaliczy¢ kilka gospodarek pokomu-
nistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej, obejmujace: Butgarig, Czechy,
Estonig, Litwe, Lotwe, Polske, Rumunie, Stowacje, Stoweni¢ czy Wegry. Wsrod
powyzszych ChRL stanowi jedyny przyktad gospodarki centralnie zarzadzanej,
czyli niedemokratycznej z pewnymi cechami rynku w gospodarce, ktére coraz
czesciej okresla si¢ jako ,,panstwowy kapitalizm”.

Za wyjatkiem ChRL Zzadnemu panstwu nie udato si¢ wykaza¢ takimi spek-
takularnymi osiggnigciami®’. Wydaje si¢, ze powtorka rozwoju modelu chinskiego
jest mozliwa, ale wylacznie w warunkach azjatyckich. W tym regionie start do
reform z niskiego putapu rozwoju, za czym idzie skrajne ubostwo, jest mozliwy
w warunkach okresowego wykorzystania zatrudnionej sity roboczej. Wysoka $wia-
domos¢ pracownikow o ich prawach w Europie z gory skazuje taki model na niepo-
wodzenie. Podobnie przedstawia si¢ to w Rosji. Niemniej jednak dlugookresowy
rozwoj firm, w ktorych panstwo korzysta z niskich kosztow pracy i na tym buduje
swoja konkurencyjnos¢, ma swoj kres. Kazda proba powtorzenia podobnych roz-
wigzan staje si¢ nie tylko trudniejsza, ale ma szanse dziatania w coraz krotszym
czasie. Wynika to ze wzrostu Swiadomosci pracownikow oraz rozprzestrzeniajacej
si¢ wiedzy na temat stosowanych rozwigzan’®.

Brak otwarcia pozwala gra¢ na nutach narodowych, niemniej moga one by¢
nosne wylacznie w okreslonych warunkach i w relatywnie krotkim czasie. Po-
wszechny dostep do informacji przez internet pokazuje inne wzorce i standardy.
Ponadto poréwnania formulowane sg podczas podrozy turystycznych oraz biz-
nesowych, a ich liczba stale wzrasta. Propaganda w ramach zamknigtych panstw

37 Emerging market multinationals. The rise of state capitalism, ,,The Economist”,
21.01.2012.
38 China's state capitalism. Not Just lilting at windmills, ,,The Economist”, 6.10.2012.
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odnosi skutek, ale jego oddziatywanie jest krotkookresowe. Tak jak nie mozna po-
wstrzymac¢ lawiny, tak nie mozna powstrzymac naturalnych dazen ludzi do popra-
wy warunkow zycia, uzyskania lepszych efektow w edukacji, zdrowiu, leczeniu,
kulturze, efektywniejszego zarzadzania publicznymi $rodkami.

Chiny obecnie starajg si¢ stosowa¢ w swej polityce, w pelnym wymiarze,
zarowno $rodki z zakresu Soft, jak i Hard Power. Kontynuacja tej polityki jest moz-
liwa w warunkach wzrostu gospodarczego. Waznym elementem, ktory decyduje
o dynamice wzrostu chinskiej gospodarki, jest eksport. ChRL w petni zdaje sobie
z tego sprawe. Chiny w swej polityce starajg si¢ utrzymac zar6wno dotychczasowe
rynki eksportowe, jak i pozyskac¢ nowe, ktore z czasem beda decydowaty o konku-
rencyjnosci wytwarzanej produkcji. Stawia si¢ rowniez na przemysly kreatywne.
Waznym elementem nowej polityki jest rewolucja w szkolnictwie, nauczaniu i ba-
daniach rozwojowych.

Kontakty ChRL ze $wiatem sa Scisle powigzane z kontynuacja reform we-
wnetrznych. Te z kolei sg pochodng percepcji ChRL, jako podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych, o czym politycy tego panstwa dobrze wiedzg. Oznacza to, Ze
kontynuacja budowy potencjalu gospodarczego ChRL wymaga wspolpracy mig-
dzynarodowej, i to gospodarek, ktore odgrywaja w ekonomii, technologii, nauce
wiodacg rolg. Tym samym mozna zaktada¢, ze ChRL pokazato zar6wno w regio-
nie, jak 1 w $wiecie swoje mozliwosci, zaprezentowato swoj model rozwoju, nato-
miast jego dalsze doskonalenie bedzie wymagalto kolejnych decyzji, ktore nie beda
ograniczaly si¢ do sfery gospodarki, ale obejma rowniez polityke.

W gospodarce §wiatowe]j zapowiedzi kilku uméw: TTIP, TPP, TiSA czy
Mercosur-Chiny to wykluczenie pozostatych graczy na rynku handlowym, czy
precyzyjniej — pogorszenie warunkéw instytucjonalnej konkurencji. Jest to row-
niez nowa rzeczywisto$¢, w ktorej moze powrdci si¢ do rozwigzan globalnych.
Trudno to jednak jednoznacznie oceni¢. Nie ulega watpliwosci, ze obecna sytuacja
prowadzi w pewnym sensie do tendencji protekcjonistycznych, ale protekcjonizm
pogarsza konkurencyjno$¢, dziata przeciwko interesom konsumentdw i producen-
tow. Protekcjonizm niesie tez okreslony koszt dla panstw, ktore wprowadzaja go
na swoich rynkach. Koszty to niezadowolenie, niezadowolenie to spadek poparcia,
anawet odrzucenie. Z pewnoscia takie oceny sa formutowane przez wszystkie pro-
wadzone narodowe o$rodki badania opinii publiczne;j.

Potencjalne scenariusze mozliwych rozwiazan

Jezeli nie mamy odpowiedzi jednoznacznej wskazujacej na jeden kierunek, w kto-
rym potocza si¢ Swiatowe relacje w sferze gospodarki i polityki, to sprobujmy
nakresli¢ kilka scenariuszy. Scharakteryzowane zostaty warunki, w jakich podej-
mowane beda decyzje dotyczace przysztej polityki ChRL, teraz podjgto probe
wkomponowania ich w uktad regionalny i globalny. Scenariusze te obejma naste-
pujace warianty: (1) optymistyczny; (2) pesymistyczny; (3) wywazony; (4) realny.



46 KATARZYNA ZUKROWSKA

Optymistyczny scenariusz oznacza szybkie rozwigzanie impasu w negocja-
cjach WTO 1 przyjecie rozwigzan prowadzacych do dalszej liberalizacji w skali
globalnej. Polityka ChRL, Korei Potudniowej, wojna handlowa, wojny walutowe
(o ktorych nie wspominano), cyber-zagrozenia, manipulacja wynikami wyborow,
sterowanie wyborcami przy pomocy zafalszowanych informacji itp., a takze inne
napiecia pokazujg jak blisko w réznych dziedzinach jest konflikt otwarty. Zrozu-
mienie tego stanu powoduje, ze panstwa decyduja si¢ na blizsza wspolprace i roz-
poczynajg komunikowanie si¢ w kwestiach zmniejszajacych napigcia oraz wpro-
wadzajacych rozwigzania. Obejmuje to powrdt do negocjacji rozbrojeniowych,
prowadzacych do kontroli zbrojen i odcigzenia budzetow panstw wydatkami na
zbrojenia, co mozna przeznaczy¢ na cele alternatywne (rozwo6j kazdego kraju i po-
moc dla panstw rozwijajacych si¢). Pomoc ta moze by¢ solidarna i swiadczona
przez neutralng strukture migdzynarodows zarzadzang przez rotacyjnie wybierany
zarzad. Pokonanie impasu politycznego i militarnego sprzyja powrotowi negocja-
cji nt. liberalizacji w handlu i przeptywie BIZ. Mozna tu zastosowac¢ szereg roz-
wigzan, ktore przetestowano juz w praktyce EWG/UE, ASEAN czy NAFTA. Chi-
ny w tym scenariuszu mogg odegra¢ wazng rol¢ pozytywna, przekonujac swoich
sojusznikéw do otwierania gospodarek i wigkszej wspolpracy miedzynarodowe;.

Scenariusz pesymistyczny oznacza narastanie konfliktow i lokalnych wy-
$cigow zbrojen, ktore moga wciagna¢ do gry wigksza liczbe graczy, angazujacych
si¢ w handel bronig. W ten sposob maty konflikt moze urosng¢ do rozmiarow
$wiatowego. Epicentrum takiego sporu moze by¢ obecna wojna w Syrii, gdzie za-
angazowane sg wojska Rosji, Turcji, USA i Wielkiej Brytanii. Takim zrodlem roz-
przestrzeniajacego si¢ konfliktu moze by¢ iskrzenie migdzy Izraclem i Palestyng
0 Zachodnie Wybrzeze oraz Gaze¢. Mozna do tej listy dotaczy¢ sytuacje zwigzang
z aneksjg Krymu przez Rosj¢ i brak realizacji przez to ostanie panstwo ustalen
z Minska. Mozna do niej doda¢ rowniez napi¢cia mi¢dzy Chinami a Indiami o te-
reny graniczne. W sytuacji narastania napig¢ trudno jest prognozowac kontynuacje
dziatan sprzyjajacych liberalizacji handlu i wspolpracy migdzynarodowej. Raczej
stan stosunkow miedzynarodowych, w ktorych narastajace napigcia oznaczajg od-
wrot od liberalizacji i powrot do protekcji. Tu ChRL moze rowniez odegrac rolg
wschodzgcej potegi militarnej 1 zaangazowac si¢ w konflikt lub konflikty zbrojnie,
co z kolei prowadzi¢ moze do okresowej eskalacji konfliktu, jesli swoim dziata-
niem sprowokuje pozostate panstwa do wiaczenia si¢ militarnego.

Scenariusz wywazony oznaczalby czgsciowa kontynuacje napieé, ale
tez rownolegle dziatania tworzgce nowe struktury gospodarcze, skonstruowane
w taki sposob, ze panstwa zaczynaja si¢ nimi interesowac i zglaszaja chec uczest-
nictwa w takich strukturach. Niemniej jednak ich model winien bra¢ pod uwage
z jednej strony réznorodnos¢ interesow, a z drugiej rézny poziom rozwoju. Do-
$wiadczenie wskazuje, ze wazng role w takim modelu moga odgrywac $rodki
finansowe, jednak ich dostepnos¢ dla zainteresowanych wspodtpraca panstw musi
by¢ uwarunkowana. Bezwarunkowos$¢ powoduje bowiem bardzo egoistyczne za-
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chowania panstw dopuszczanych do takiej wspolnoty. Oznacza to, ze panstwa
deklarujace wspotprace i che¢ zmian (w tym dopasowywanie prawa, instytucji
i zasad dziatania rynku) mogg razem i$¢ dalej, a proces zmian bedzie tu nagra-
dzany transferami $§rodkow na rozbudowge infrastruktury i przygotowania rynku
na naptyw BIZ. Jaka rola w takim scenariuszu przewidziana zostata dla ChRL?
Moga one wiaczy¢ OBOR i instytucje stworzone do finansowania tego projektu
do realizacji szerszej idei wspolpracy. Taki model wspotpracy oznaczatby wig-
cej srodkow i1 wigksze mozliwosci. Przykladowo OBOR moze zosta¢ potaczo-
ny z Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS). Naturalnym poczatkiem dla takiej
wspolpracy jest to, ze oba projekty czesciowo obejmujg te same panstwa. Co
interesujgce, OBOR jeszcze nie wystartowat, a EPS juz powoli zamiera, cho¢ jest
przeciez wartosciowg inicjatywa, ktérag mozna bytoby kontynuowac.

Scenariusz realny z kolei zaktada, Ze nie uda si¢ ani wyeliminowa¢ wszyst-
kich konfliktow i napig¢ w krotkim czasie, ani nie uda si¢ powrdci¢ do negocjacji
handlowych w ramach WTO. Taki scenariusz oznacza potrzebg powrotu do roz-
mow w wezszym gronie panstw i wprowadzenia odwaznych, przyszitosciowych
rozwigzan, ktore bedg rzutowaty na przysztos¢ stosunkow migdzy panstwami. Do-
tyczy to zarowno sfery gospodarczej, jak i politycznej. Takie rozwigzania sa w za-
siggu reki, ale w obecnej sytuacji nalezy do nich wroci¢. Chodzi tu o TTIP, TPP
czy TiSA. ChRL we wszystkich przypadkach jest wylaczone z tych umow, co nie
oznacza, ze na okreslonych warunkach nie bedzie mogto do nich dotaczy¢. Ma to
szczegolne znaczenie w kontekscie demonstracji sity gospodarczej 1 militarnej ze
strony tego panstwa. Scenariusz taki moze wlaczy¢ pewne elementy z wczesniej
przedstawionych opcji, czego ilustracja jest wspotpraca miedzy OBOR i EPS.

China: (economic, political and military) potential as the instrument
shaping new international order

Chinese economy went through several stages of reform and changes, which enabled economic,
political and military advancement of this country. The reforms are dated back to 1979, when first
changes in China were proceeded. Reforms started in agriculture sector improving food supply
in the country. All this means that period needed to obtain current position by China in the world
took nearly half a century. Article presents the gradual evolution of politics and its impact on the
economy what was followed by a buildup of political and military potential gaining weight first
in the region and after also on global scale. Prognoses of possible changes are presented here
based on the assumption that current trends are continued also in the future, and they will embrace
regional and global players. It is stressed that an import ant role of the Chinese success story can
be ascribed to ,,opening of the economy” what stimulated inflows of technology, trade as well as
direct foreign investments. Some space is given to show the alliance layout and its evolution. The
picture is complemented by presentation of instruments which were used in foreign policy. Cur-
rent tensions are also discussed what is illustrated by the current ,,trade wars” with the USA. The
summing up of the article is presented in a form of possible scenarios which can be applied in the
future Chinese policy.

Key words: China, CPR’s economy, arms trade, political potential, economic potential, political
potential
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Chiny: potencjal (gospodarczy, polityczny i militarny) jako instrument
ksztaltowania nowego ukladu miedzynarodowego

Gospodarka ChRL przeszta przez kilka etapow reform i zmian, ktére pozwolily na awans gospo-
darczy, polityczny i militarny tego panstwa. Objeto to okres od 1979 r., kiedy zaczeto w ChRL
wdrazaé pierwsze reformy. Reformy rozpoczeto od zmian w rolnictwie, co miato na celu poprawe
zaopatrzenia w zywnos¢. Oznacza to, ze dojécie do obecnej pozycji ChRL w $wiecie zajeto prawie
pot wieku. W artykule przedstawia si¢ stopniowa ewolucje polityki i jej wplyw na gospodarke oraz
na budowanie potencjatu polityczno-militarnego w skali regionu i $wiata. Przedstawia si¢ tu pro-
gnozy zmian przy zatozeniu dotychczasowego trendu rozwoju w kontekscie zardwno regionalnych,
jak i globalnych graczy. Podkresla si¢ znaczenie w tym procesie rozwigzan, ktore decydowatly
o ,,otwarciu gospodarki” na naplyw technologii, handel czy transfery bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Odrebnym problemem jest wskazanie na uklady sojusznicze i ich ewolucje oraz
instrumenty stosowane w polityce zagranicznej. Omawia si¢ tu m.in. biezagce napigcia w relacjach
np. z USA na tle tzw. ,,wojen handlowych”. Podsumowanie artykulu zawarte jest w mozliwych
scenariuszach, ktore moga znalez¢ zastosowanie w przysztosci w polityce ChRL.

Stowa kluczowe: Chiny, gospodarka ChRL, handel bronia, potencjat polityczny, potencjat gospo-
darczy, potencjat polityczny
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NIEMCY WOBEC MIEDZYNARODOWYCH IMPLIKAC]I
ZACIESNIANIA WSPOEPRACY CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE]
Z FEDERACJA ROSYJSKA W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU

Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie stanowiska Niemiec wobec
implikacji postepujacego zblizenia oraz zaciesnienia wspolpracy miedzy Chinska
Republika Ludowa (CHRL, dalej Chinami) a Federacja Rosyjska (dalej Rosja).
Wspdlpraca powyzsza wykracza daleko poza zakres relacji dwustronnych, stano-
wigc wazny element stosunkéw oraz przeksztatcen systemu migdzynarodowego
w drugiej dekadzie XXI w. W opracowaniu wykorzystano dost¢pne materialy
zrodlowe! oraz nowsze pozycje literatury specjalistycznej na temat mig¢dzynaro-
dowych implikacji wspotpracy chinsko-rosyjskiej — niemieckie?, amerykanskie,

! Por. poszczegolne dziaty rzadu federalnego i MSZ — Bundesregierung—Ministerien, Bul-
letnin—Aufgaben w: https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/regierung-
-und-verfassung-aufbau-aufgaben.html; https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Startse-
ite/startseite_node.html; oraz Auswartiges Amt- Laender- Aussen-und Sicherheitspolitik w: https://
www.auswaertiges-amt.de/de [dostep: 20.01.2018].

2 Zob. EW. Buddahl, Russland und die neue Vernetzung. Wer mischt die Karten in der
Geopolitik, Rottenburg 2018; W. Klages, Zeitwende. Strategie und Ziele der deutschen Auf3enpo-
litik im 21.Jahrhundert, Baden-Baden 2017; H. Teissen, Der Westen und die neue Weltordnung,
Stuttgart 2017.

3 Zob. H. Kissinger, Weltordnung, Miinchen 2014.
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rosyjskie* oraz polskie®. Uwzgledniono rowniez wyniki najnowszych badan autora
na temat wyzwan nowej roli migdzynarodowej Niemiec®.

Chiny i Rosja jako partnerzy Niemiec

Po zjednoczeniu w 1990 r. Niemcy, jako czotowe panstwo Unii Europejskiej (UE),
staty si¢ waznym partnerem Chin i Rosji. Wynikato to zaré6wno z ich korzystnego
polozenia geopolitycznego w centrum Europy, ogromnego potencjatu ekonomicz-
nego, odgrywania pierwszoplanowej roli w Unii Europejskiej (UE), jak rowniez
realizacji swoich interesow i celow w skali globalnej. Obydwa panstwa, stopnio-
wo od poczatku XXI w., staty si¢ waznymi partnerami politycznymi oraz gospo-
darczymi Niemiec, a ich relacje wzajemne nabraty charakter strategiczny. Chiny
staty sie pierwszoplanowym partnerem Niemiec w Azji Potudniowo-Wschodnie;j
od poczatku XXI w. Wynikato to gldwnie z zaciesnienia wspolpracy dwustronne;j
na polu gospodarczo-handlowym oraz odgrywania przez Chiny kontynentalne,
jako mocarstwa regionalnego, coraz wigkszej roli w skali globalnej. Rownocze-
$nie, wraz z Brazylia, Indiami, Rosja i Afryka Poludniowa, utworzyty tzw. Grupe
BRICS, ktora odgrywata wazna role w ONZ. Po wybuchu swiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczego 2007 oraz BRICS w USA — umocnita swoja pozycje
wsrod najbogatszych panstw $wiata w Grupie 20 (G-20). Réwnoczesnie Chiny
komunistyczne, jako wzrastajaca potgga gospodarczo-finansowa oraz glowny
wierzyciel USA, aspiruja aktywnie do przejecia roli mocarstwa globalnego. Od
2004 r. Chiny i Niemcy, na podstawie formalnej umowy miedzypanstwowej, sta-
ly sie ,,partnerami strategicznymi z globalng odpowiedzialno$cia”. Wigzato si¢ to
migdzy innymi z wprowadzeniem regularnych, dwuletnich konsultacji miedzy-
rzadowych w ramach 80. dwustronnych mechanizméw dialogowych.

W 2016 r. Chiny dodatkowo staly si¢ pierwszym partnerem handlowym
Niemiec, wyprzedzajac USA, a wzajemne obroty osiggnely wowczas poziom
167,2 mld Euro, przy ujemnym saldzie dla Niemiec —18,1 mld Euro. Wazna rolg
we wspotpracy gospodarczej odgrywaja takze inwestycje. Wystepuje w nich jed-
nak okres$lona dysproporcja. O ile w Chinach dziata 9000 wielkich koncernow
niemieckich, to w Niemczech znajduje si¢ tylko 5000 $rednich i matych firm
chinskich, ktore inwestuja mniej niz przedsigbiorstwa niemieckie w Chinach.
Powaznymi problemami w relacjach chinsko-niemieckich sg przede wszystkim:

— podnoszone od dtuzszego czasu, przez stron¢ niemiecka, liczne wypadki ta-
mania przez wtadze chinskie obowiazku przestrzegania migdzynarodowych

4 Zob. gtéwnie internetowe publikacje ,,Sputnik” oraz ,,RT.Deutschland”.

5 Zob. M. Lubina, NiedZ?wiedz w cieniu smoka. Rosja-Chiny 1991-2014, Krakéw 2014.

¢ Zob. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji
oraz kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Krakow 2018.
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standardow ochrony praw czlowieka w Chinach oraz realizacji w dobrej

wierze przyjetych zobowigzan prawnych;

— czeste wypadki ograniczania sprzedazy przez Chiny niemieckich urzadzen

i towarow na swoim rynku;

— nielegalne przywlaszczenia sobie przez partneréw chinskich niemieckiej
wlasnosci intelektualnej oraz wypadki czestego uprawiania z ich strony

w Niemczech szpiegostwa gospodarczego.

Rownoczesnie jednak Chiny blisko wspotpracujg z Niemcami w rozwig-
zywaniu wielu waznych problemow globalnych — jak np. w miedzynarodowych
dziataniach na rzecz wdrozenia postanowien Paryskiej Konwencji Klimatycznej
ONZ z 2015 r.” ZSRR, a po jego rozpadzie w 1991 r. jego sukcesor — Rosja, w de-
cydujacym stopniu przyczynity si¢ do pokojowego zjednoczenia Niemiec oraz
wycofania stamtad w 1994 r. ponad 700 tysiecy wojsk rosyjskich. Nie wywarto to
jednak znacznego wptywu na zachowanie przez Rosj¢ silnej pozycji miedzynaro-
dowej, ani tez nie przyniosto jej stabilizacji wewngtrznej. Znalazta si¢ ona w nowej
sytuacji, jako stabszy partner Zachodu, zwtaszcza za§ USA. To z kolei pozwolito
panstwom zachodnim, na czele z USA, na forsowanie w latach 1999-2009 po-
szerzenia NATO i UE Wschod oraz Potudnie, az do samych granic Rosji, a takze
poradzieckich krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Mimo silnego za-
kotwiczenia zjednoczonych Niemiec w strukturach zachodnich (NATO i UE) Ro-
sja pozostawala ich pierwszoplanowym partnerem politycznym i gospodarczym
na obszarze poradzieckim®. Rosja, jako sukcesor ZSRR, przeszta okres burzliwych
przemian wewnetrznych w okresie nieudolnych rzadow prezydenta Borysa Jelcy-
na w latach 1991-1999. Jego nastepca w rozgrywce o wladzg roznych klanéw na
Kremlu zostat Wiadimir Putin, wywodzacy si¢ z szeregéw dawnego KGB. Putino-
wi, poczatkowo jako premierowi w latach 1999/2000, a nastepnie jako prezydento-
wi Federacji Rosyjskiej (FR), udato si¢ w ciagu pierwszej (2000—2004) oraz drugiej
(2004-2008) kadencji doprowadzi¢ do poprawy sytuacji spoteczno- gospodarczej
spoteczenstwa, ale za cen¢ wprowadzenia rzagdow autorytarnych w Rosji. Ambicje
statlego oraz autorytarnego sprawowania wiadzy przez Putina wywarlo zasadni-
czy wplyw na rozwdj wewnetrzny oraz pozycj¢ miedzynarodowa Rosji. W okresie
przejsciowym prezydentury Dmitrija Miedwiediewa (2008—2012) Putinowi, jako
premierowi, udato si¢ doprowadzi¢ do zmiany Konstytucji FR, pozwalajacej mu
jeszcze, przez dalsze dwie, wydtuzone, szescioletnie kadencje, sprawowaé urzad
prezydenta. W momencie rozpoczgcie przez Putina 3 kadencji sprawowania funk-
cji prezydenta FR, w 2012 r., doszlo do dalszego umocnienia si¢ tendencji auto-
rytarnych w Rosji. W jego najblizszym otoczeniu najwieksze wptywy polityczne
— obok zaufanych technokratow, menedzerow, artystow, naukowcow i oligarchow

7 Beziehungen Chinas zu Deutschland, ,,Auswirtiges Amt” 2018, https://www.auswaerti-
ges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/china-node/-/200472 [dostep: 20.03.2018].

8 Por. M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009, Bydgoszcz
2013.
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— uzyskaly osoby wywodzace si¢ gtoéwnie ze stuzb specjalnych oraz wojska. Jed-
nak mimo kontroli politycznej nad gospodarka i mediami, ze wzgledu na spadek
swiatowych cen surowcow energetycznych, pogarszaty sie stopniowo warunki zy-
cia czesSci spoleczenstwa rosyjskiego w porownaniu z wielkimi o§rodkami miejski-
mi. Rzutowato to w duzym stopniu na strategie i taktyke polityki wewnetrznej oraz
miedzynarodowej ekipy Putina. Co z kolei oznaczato, migdzy innymi, przejsciowa
koniecznos¢ ograniczenia polityki wspolpracy Kremla z USA, NATO i UE, przy
réwnoczesnym nasileniu si¢ generalnej krytyki pod adresem catego Zachodu. Na
terenie Rosji wigzato si¢ to z dalszym ograniczeniem swobody dzialania zachod-
nich fundacji oraz osrodkéw kulturalno-naukowych (tzw. agentéw zagranicznych).
Ekipa Putina zdecydowanie wystgpowata na rzecz umocnienia strefy wptywow ro-
syjskich na terenie tzw. bliskiej zagranicy, czyli we wschodnioeuropejskich, zakau-
kaskich oraz srodkowoazjatyckich krajach WNP. Przejawiato si¢ to miedzy innymi
w zwalczaniu przez Rosje tzw. kolorowych rewolucji w krajach WNP (glownie na
Ukrainie 1 Gruzji na poczatku XXI w.), zmierzajacych do forsowania zmian demo-
kratycznych oraz ich perspektywicznego stowarzyszenia z UE. W konsekwencji
za$ mogto to zagrozi¢ sprawowaniu wladzy ekipie rzadzacej w Rosji. Najbardziej
istotnymi etapami dziatan Rosji w tym zakresie bylo miedzy innymi:

— oderwanie od Gruzji, w wyniku interwencji zbrojnej Rosji, prowincji — Po-

hudniowej Osetii i Abchazji (sierpien 2008);

— aneksja Krymu (18 marca 2014) oraz wsparcie dla separatystow w Donbasie

(od wiosny 2014 r.) na terenie wschodniej Ukrainy.

Konflikt rosyjsko-ukrainski stanowil, z jednej strony, pogwalcenie prawa
miedzynarodowego przez Rosje, a z drugiej spowodowat natozenie przez USA
i kraje UE, od 2014 roku, na Rosj¢ szeregu dotkliwych sankcji zachodnich. Wia-
zalo sig¢ to takze z trudnosciami przywrocenia pokoju dla popieranych w Donbasie
przez Rosje separatystow, mimo wynegocjowania, z udziatem Niemiec i Francji,
porozumienia Minsk II z 12 lutego 2015 r.” W latach 2015-2018 Putin dodatkowo
udzielit demonstracyjnego i skutecznego militarnego poparcia prezydentowi Ba-
szarowi al-Assadowi w wojnie domowej w Syrii przeciwko opozycji oraz Panstwu
Islamskiemu. Stanowito to wyrazne wyzwanie pod adresem USA oraz wspotdzia-
fajacych z nimi panstw koalicji antyislamistycznej, w ktorej uczestniczyly takze
Niemcy. Dla Putina dziatania powyzsze stanowily takze wazny element strategii
szukania dodatkowego poparcia ze strony spoteczenstwa rosyjskiego dla jego sta-
ran w wyborach o fotel prezydencki czwartej kadencji, w marcu 2018 r.'° Rosja juz
na poczatku prezydentury Putina w 2003 r. stala si¢ partnerem strategicznym Nie-

® Por. E. Cziomer, Implikacje kryzysu ukrainskiego dla polityki Niemiec wobec Rosji
w latach 20132014, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Polska—Europa—Swiat. Ksiega Jubile-
uszowa dedykowana profesorowi Ryszardowi Zigbie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red.
nauk. J. Zajac, A. Wlodkowska-Bagan, M. Kaczmarski, Warszawa 2015, s. 489—502.

10 Por. M. Lueders, Die den Sturm ernten. Wie der Westen Syrien ins Chaos stiirzte, Miin-
chen 2017.
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miec oraz calej UE w okresie rzadow kanclerza Gerharda Schroedera (1998-2005).
Po przegranych wyborach oraz ustgpieniu ze stanowiska kanclerza, Schroeder stat
si¢ czotowym lobbystg Putina w catej UE, w duzym stopniu osobiscie przyczynia-
jac si¢ do powstania pierwszej nitki Gazociggu Polnocnego (Nord Stream) z przed-
miescia Petersburga — Wyborga do Greifswaldu w Niemczech (2011). Przez kil-
ka lat Schroeder osobiscie przewodniczyt Radzie Nadzorczej Nordstreemu!!. Ze
wzgledu na sankcje zachodnie z udziatem Niemiec, a zwlaszcza utrzymywanie
niskich cen ropy i gazu na rynkach §wiatowych, w latach 2013-2016 doszto do
spadku niemiecko-rosyjskich obrotow towarowych o 40%. Nieznaczny wzrost nie-
miecko-rosyjskich obrotow towarowych nastapit dopiero stopniowo na przetomie
2016/2017 i osiagnat w pierwszej potowie 2017 r. niski putap — 21,8 mld Euro.
W latach 2017-2018 grupa najwigkszych niemieckich koncernéw energetycznych
przeforsowata oficjalne poparcie Niemiec dla budowy drugiej nitki Gazociagu Pol-
nocnego, mimo krytyki ze strony Ukrainy oraz czgsci krajow UE, zwtaszcza kra-
jow battyckich oraz Polski. Mimo zaangazowania si¢ Niemiec w sankcjach prze-
ciwko Rosji, w latach 2016-2017 doszto do utrzymania r6znych form wspolpracy
oraz kontaktow niemiecko-rosyjskich. Rownoczesnie Niemcy staly si¢ dla ekipy
Putina waznym obszarem rozgrywki politycznej przeciwko NATO i1 UE, w ktorej
zwolennikami byly zaré6wno partie opozycyjne w Bundestagu — AfD oraz Partia
Lewicowa, jak tez wielu czotowych politykow SPD, a takze znaczna czgs¢ — ok.
3-milionowej rzeszy Niemcoéw Rosyjskich, ktorzy jako tzw. pozni przesiedlency
osiedlili si¢ w latach 90. oraz na poczatku XXI w. na terenie zjednoczonych Nie-
miec. Polityka antyzachodnia Putina po 2013 r. trafiata na co najmniej czeSciowe
zrozumienie wsrdd czesci niemieckiej elity intelektualnej. Jego sympatykow okre-
slano w mediach niemieckich jako ,,rozumiejacych Putina” (Putin-Versteher)'2.

Niemcy wobec zaciesnienia wspélpracy Rosji z Chinami

Od poczatku XXI w. doszto do znacznego poszerzenia oraz poglebienia wspot-
pracy rosyjsko-chinskiej w plaszczyznach polityczno-militarnej i gospodarczo-
-handlowej. W relacjach gospodarczo-handlowych powyzszych Chiny coraz
bardziej stawaty si¢ partnerem stabilnym wewngtrznie oraz aspirujacym — obok
USA — do odgrywania pierwszoplanowej roli globalnej. Bardziej ztozony byt
natomiast proces stabilizacji oraz transformacji Rosji po rozpadzie ZSRR oraz
powstaniu WNP w 1991 r. Do okreslonej poprawy sytuacji wewnetrznej w Rosji
doszto dopiero od poczatku XXI w pierwszych dwoch kadencjach prezydenta W.
Putina (2000-2008). Generalnie pod wzgledem gospodarczym Rosja oraz pora-

1" Zob. G. Schollgen, Gerhard Schroder. Die Biographie, Miinchen 2015, s. 658 i nast.
Byl nim do 2017 r. przejmujac nastepnie funkcj¢ szefa zarzadu dyrektorow rosyjskiego koncernu
naftowego Rosnieft.

12 Por. E. Cziomer, Geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego i jego implikacje dla bez-
pieczenstwa europejskiego, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 2(XII), s. 27-56.
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dzieckie kraje srodkowoazjatyckie WNP rozwijaly si¢ znacznie wolniej niz Chi-
ny. Ze wzgledu na powstajace w tym zakresie dysproporcje stopniowo stawaty
si¢ one pewnego rodzaju zapleczem surowcowym dla Chin. Zwrot Rosji w strong
zacie$nienia wspotpracy z Chinami nabrat przyspieszenia dopiero w momencie
nalozenia si¢ zasygnalizowanych juz wyzej sankcji zachodnich po aneksji Kry-
mu (18.03.2014) oraz po jawnym wsparciu separatystow przez Kreml w Don-
basie od polowy 2014 r."® Przybral on wymiar dtugofalowy i strategiczny, ze
wzgledu na konfrontacyjny charakter relacji Rosji z USA oraz UE'. Warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze jeszcze na przetomie lat 2010/2011 Putin deklarowat
w Berlinie mozliwos$¢ perspektywicznego tworzenia strefy wolnego handlu ,,od
Lizbony do Wtadywostoku”, w oparciu o probe zaciesnienia wspotpracy gospo-
darczo-handlowej Rosji z obszarem poradzieckim, Chinami oraz krajami UE.
W Berlinie oraz Brukseli nie spotkato si¢ to jednak z wigkszym zainteresowa-
niem". Jeszcze w przededniu oraz podczas protestow na Majdanie w Kijowie
(2013/2014) Komisja Europejska wykluczala catkowicie mozliwo$¢ réwnole-
glego stowarzyszenia Ukrainy z UE oraz jej przynaleznosci do projektowanej
przez Rosje strefy ,,wolnego handlu” na obszarze poradzieckim. Bezposrednio po
natozeniu pierwszych sankcji zachodnich na Rosj¢, w potowie 2014 r., istniejaca
Unia Celna zostala przeksztatcona w Unig¢ Euroazjatycka (UEA). Stosowng umo-
we 24 maja 2014 r. podpisaty Rosja, Kazachstan, Biatorus, a nastepnie Armenia
(10 pazdziernika 2014) oraz Kirgistan (10 sierpnia 2015). Kolejnym kandydatem
do UEA jest Tadzykistan. Kilkanascie dalszych panstw WNP, Azji, Afryki i Bli-
skiego Wschodu zamierzajg przystapi¢ do UEA, badz to jako mozliwi kandydaci
na cztonkow, badz tylko obserwatorow. W ramach UEA planuje si¢ natomiast
utworzenie wspolnych rynkow elektrycznego (do 2019), naftowego (do 2024)
oraz gazowego (do 2025). Dla ekipy Putina projekt powyzszy posiadal zar6wno
znaczenie polityczno-propagandowe, jak tez ekonomiczne. W latach 20162017
ponownie wzroslo zainteresowanie powyzszym projektem integracyjnym w kre-
gach gospodarczych oraz politycznych w Niemczech'®. W obszernej ekspertyzie
specjalistycznej czotlowego instytutu badawczego IfO w Monachium, na zamo-
wienie Fundacji Bertelsmanna, pt. Wolny handel od Lizbony do Wiadywostoku.
Komu przynosi korzysci, a komu szkodzi wolny handel euroazjatycki?, wyliczono
symulacyjnie, ze w ramach perspektywicznej umowy migdzy UE a UEA moz-
na by osiggna¢ takie wymierne korzysci finansowe z utworzenia strefy wolnego
handlu w skali jednego roku, jak m.in.:

13 Por. szerzej: M. Lubina, op. cit., s. 184-540.

14 Zob. szerzej: M. Klein, K. Westphal, Russlands Wende nach China, SWP—Aktuell 28,
Berlin 2015, s. 1-4, https://www.swp-berlin.org/swp-aktuell-de [dostep: 18.03.2018].

15 U. Holbach, Wiadimir Putins Eurasische Union, SWP—Aktuell 51, Berlin 2011, s. 1-4,
https://www.swp-berlin.org/swp-aktuell-de [dostep: 18.03.2018].

16 Por. M. Pastukhova, K. Westphal, Die Eurasische Wirtschaftsunion schafft einen Ener-
giemarkt — die EU steht abseits, SWP-Studien, Nr. 4, Berlin 2018, s. 1-8, https://www.swp-berlin.
org/swp-aktuell-de [dostep: 20.02.2018].
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— wzrost realnego przyrostu PKB na jednego mieszkanca w Rosji — ok. 3%,
czyli 235 Euro;
— w Niemczech wzrost PKB na jednego mieszkanca ok. 0,2%, czyli 91

Euro'.

Niemieckie analizy specjalistyczne w 2015 r. podkreslaly, ze w wyniku
sankcji zachodnich Rosja juz w 2014 r. dokonata gwaltownego zwrotu w kierun-
ku Chin, oferujac im dodatkowo w duzej ilosci dostawy takich surowcow, jak gaz
ziemny, ropa naftowa, metale, drewno i inne. Najwicksza inwestycja dtugofalowa
z Rosji do Chin jest projekt gazociggu z Syberii Wschodniej do Chin —,,Sita Sy-
berii” — wartosci co najmniej 55 mld USD. Potowe kredytu udzielit chinski kon-
cern naftowy CNPC. W projekcie powyzszym zaangazowaly si¢ takze koncerny
francuskie i niemieckie. W analizach podkreslano takze, ze w pogoni za lepszymi
kontraktami chinskie firmy panstwowe, korzystajac czesto z poparcia polityczne-
g0, zrywaly wczesniejsze umowy podpisane ze strong rosyjska oraz masowo wy-
pieraly z syberyjskiego rynku inwestycyjnego firmy zachodnie, w tym réwniez
niemieckie. Nie zawsze z tej nowej sytuacji zadowolone byty rosyjskie wtadze
lokalne oraz firmy na Syberii'®. Chiny wykorzystaly sankcje zachodnie na Ro-
sje¢ do zwigkszenia swoich obrotow towarowych z krajami WNP stowarzyszo-
nymi w UEA — Rosja, Kazachstanem, Biatorusia, Armenia i Kirgizja. Wedtug
danych statystycznych z 2016 r. w eksporcie do tych krajéw Chiny partycypo-
waly juz na pierwszym miejscu w 27,7%, wyprzedzajac Niemcy — 11,2%, USA
6,4% oraz Japoni¢ — 3,7% czy Kore¢ Poludniowa — 2,8% (na wszystkie kraje
UE przypadato 40,8%). Natomiast w imporcie tych krajow na Chiny przypadato
10,7%, Niemcy 7,3 %, USA 3,3%, Turcj¢ 4,8% oraz Japoni¢ 3,2% (na wszystkie
kraje UE przypadato 50,3%)". W szerszym konteksScie obszaru poradzieckiego
mozna stwierdzi¢, ze w handlu zagranicznym Chiny potencjalnie staly si¢ coraz
wazniejszym partnerem Rosji oraz pozostatych krajow UEA, ktérym wyzwanie
moga rzuci¢ wspolnie tylko wszystkie kraje UE. Niektorzy autorzy polscy for-
muluja nawet tezg, iz obok dominacji ekonomicznej Chiny faktycznie uzalez-
nialy od siebie, w coraz wigkszym stopniu, Rosje politycznie. W kazdym razie
w dobie sankcji zachodnich zacie$nienie wspolpracy chinsko-rosyjskiej stanowi

7 Por. G. Felbermayr, R. Aichele, J. Groschl, Freihandel von Lissabon bis Wladiwostok:
wem nutzt, wem schadet ein eurasiitesch Freihandelsabkommen?, GED Study IFO Schelldienst,
Bertelsmann Stiftung 2017, s. 39438, https://www.cesifo-group.de/DocDL/sd-2017-2-2017-1-26.
pdf [dostep: 24.02.2018].

¥ Russland inszeniert den Schwenk nach China, GTAI Germany Trade & Invest,
2.12.2015, https://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/Maerkte/suche,t=russland-inszeniert-
den-schwenk-nach-china,did=1361916.html [dostep: 24.02.2018].

19 Por. Eurasische Wirtschaftsunion (EAWU), Basisdaten Mdrz 2017 r, GTAI Ger-
many Trade Invest, https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2017/02/
mkt201702148008 20914 wirtschaftsdaten-kompakt---eurasische-wirtschaftsunion.pdf?v=6
[dostep: 20.02.2018].
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dla ekipy Putina rowniez bardzo wazne wyzwanie pod wzglgdem politycznym?.
Od poczatku drugiej dekady XXI w. Chiny wyraznie umocnity swoja pozycje
migdzynarodowa w skali globalnej, jak tez w ramach samego ugrupowania kra-
jow BRICS. Wyrazem tego bylo migdzy innymi zainicjowanie przez przywodce
CHRL, XI Jinpinga, projektu budowy Nowego Szlaku Jedwabnego w 2013 r.
W latach 2013-2015 inicjatywie powyzszej nadano duzy rozgtos propagandowy
nie tylko w Chinach, ale takze poza jej granicami. Kolejny szczyt krajoéw BRICS
w Brazylii (Fortoleza), w lipcu 2014 r., udzielit oficjalnego poparcia wszystkich
przywodcow krajow BRICS dla inicjatywy XI Jinpinga. Wokot projektu Szla-
ku Jedwabnegow czotowych krajach UE, w tym takze w Niemczech, utworzono
spoteczne ruchy na rzecz poparcia. Od poczatku drugiej dekady XXI w. Chiny
(CHRL) wyraznie umocnity swoja pozycje miedzynarodowa w skali globalne;j,
regionalnej (w rejonie Azji Potudniowo-Wschodniej) oraz w lonie ugrupowania
krajow BRICS. W ocenie Instytutu Niemieckiej Gospodarki w Kolonii, w toku
prac przygotowawczych do powstania w ramach Nowego Szlaku Jedwabnego
(,jeden pas — jedna droga”), w latach 2015-2016, ok. 900 eurazjatyckich pro-
jektow infrastrukturalnych (koleje, autostrady, lotniska, rurociagi, porty morskie,
linie telekomunikacyjne i inne) udato si¢ CHRL uzgodni¢ porozumienia wstepne
z 64 krajami. Beda one stuzyly przede wszystkim skrdceniu czasu transportu dzie-
wigcioma korytarzami z Chin do krajow Azji i Dalekiego Wschodu, Azji Srodko-
wej oraz dalej przez Rosje¢ 1 Turcje do Afryki oraz Europy?!. Caty projekt precyzu-
jacy orientacyjny przebieg dziewieciu korytarzy z CHRL do krajow azjatyckich,
europejskich 1 afrykanskich zostat przedstawiony doktadnie na dwudniowym
szczycie Nowy Szlak Jedwabny, w polowie maja 2017 r. w Pekinie, z udziatem
przedstawicieli ponad 100 panstw $wiata, w tym ponad potowe z nich stanowili
szefowie panstw i rzadow. Z krajéw BRICS na najwyzszym szczeblu na szczy-
cie w Pekinie uczestniczyt tylko prezydent Rosji W. Putin. Demonstracyjnie nie
przyjechat natomiast premier Indii Nandera Nodi, poniewaz gtéwna trasa projektu
na polwyspie indyjskim okraza jego kraj i przechodzi przez terytorium zacigtego
wroga i rywala Indii — Pakistanu. Z gléownych zachodnich krajow cztonkowskich
UE byli tylko premierzy Wtoch i Hiszpanii. Natomiast kanclerz Angela Merkel
i premier Wielkiej Brytanii — Theresa May, podchodzily do powyzszego projektu
sceptycznie. Na szczycie reprezentowali ich przedstawiciele rzadéw na szczeblu
ministerialnym. Udziat premieréw Polski, Wegier, Czech, Rumunii i Grecji powo-
dowany byto duzym zainteresowaniem CHRL sprawna koordynacja powyzszego
projektu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Na realizacje

20 Por. M. Kaczmarski, W. Rodkiewicz, Rosyjska Wielka Eurazja wobec chinskiego Nowe-
go Jedwabnego szlaku: adaptacja zamiast konkurencji, ,,O$rodek Studidow Wschodnich. Komen-
tarze”, 21.07.2016, nr 19, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-07-21/
rosyjska-wielka-eurazja-wobec-chinskiego-nowego-jedwabnego [dostep: 12.03.2018].

2l One Belt One Road. Chinas Seidenstrasse, Institut der deutschen Wirtschfat- IW-Kurz-
berichte, ,,Puls” 2016, nr 67, s. 2-3, https://www.iwkoeln.de/studien/iw-kurzberichte/beitrag/
thomas-puls-one-belt-one-road-china-s-new-silk-road-302612.html [doste¢p: 20.03.2018].
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Nowego Jedwabnego Szlaku, w okresie 10—15 lub nawet do 20 lat, przewidziano
finansowanie w wysokosci ok. 1 biliona dolarow amerykanskich — USD. Nie wy-
klucza si¢ jednak wydatkowania dalszych kwot na wypadek koniecznos$ci znacz-
nego poszerzenia i wydtuzenia projektu oraz wzrostu kosztow dodatkowych prac
1 inwestycji na wszystkich trzech kontynentach — Azji, Europie i Afryce. Ogolnie
w analizach i ocenach zachodnich projekt 6w uznano za korzystny gtéwnie dla
gospodarki CHRL, ktora pragnie zwigzac ze sobg najwazniejsze kontynenty $wia-
ta. Nie wyklucza si¢ bowiem jego poszerzenia w dalszej perspektywie o wybrane
kraje Ameryki Lacinskiej. Posiada on takze dalekosi¢zny wymiar geopolityczny,
podkreslajac wyraznie aspiracje kierownictwa CHRL do odgrywania pod koniec
drugiej dekady XXI w. przywddczej roli miedzynarodowej. Ze wzgledu na scep-
tycyzm i opory wielu czotowych panstw, w tym takze Niemiec, na koniec obrad
nie podpisano zadnego dokumentu wiazacego, a jedynie wspolne oswiadczenie.
Co wigcej, Niemcy oraz wiele czotowych panstw zachodnich nie podpisato po-
wyzszego oswiadczenia. Nie oznaczato to jednak catkowicie negatywnego sto-
sunku UE do powyzszego projektu chinskiego?. Na szczycie Nowego Jedwabne-
go Szlaku, w potowie maja 2017 r., kanclerz Merkel zastepowala minister Brigitte
Zypries w resorcie Gospodarki i Technologii. Jej zarzuty wobec projektu chinskie-
g0, W ujeciu syntetycznym, sprowadzaly si¢ do nastepujacych kwestii:

— projekt nadmiernie preferuje panstwowe przedsigbiorstwa chinskie, elimi-
nujgc catkowicie firmy prywatne z innych krajow, w tym takze Niemiec;

— dotychczasowe projekty posiadajg zbyt ogolny charakter i wymagaja dodat-
kowych wyjasnien i negocjacji z duzym wyprzedzeniem czasowym, przed
rozpoczeciem ich realizacji; nie uwzgledniono postulatu UE, aby planowane
inwestycje mialy bardziej transparentny charakter oraz podlegaly, chociazby
czeSciowo procedurom przetargowym;

— wigcej czasu i rozwagi wymaga potrzeba przestrzegania w trakcie przygoto-
wania, a nastgpnie realizacji przez inwestorow i wykonawcow zasad ochro-
ny $rodowiska naturalnego;

— udoskonalenia wymagaja zasady rozstrzygania sporow i kontrowersji, po-
wstatych z tytutu realizacji poszczegdlnych projektow.

Minister Zypries ze swej strony podkreslata, ze odmowa podpisania ko-
munikatu koncowego przez Niemcy nie przekresla gotowosci zarowno rzadu
federalnego, jak tez koncernéw niemieckich, do zaangazowania si¢ w realizacje
powyzszego projektu. Jego najwazniejsze zadania na terenie Niemiec koncentru-
ja sie na modernizacji autostrad i kolei do Duisburga oraz dalej na Zachod przez
Francje do Londynu, jak tez w odniesieniu do modernizacji, jak réwniez posze-
rzenia portu morskiego w Hamburgu wraz calg infrastrukturg®. Na marginesie

22 Zob. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec..., op. cit., s. 165-166.

2 Zob. Seidenstrassen —Gipfel, EU riskiert Eklat mit China, FAZ vom, 9.06.2017, http://
www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/seidenstrassen-gipfel-eu-riskiert-eklat-in-chi-
na-15014832.html [dostep: 25.02.2018].
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warto podkresli¢, ze czotowe niemieckie fundacje polityczne inicjowaty organi-
zowanie licznych konferencji naukowych oraz spotkania ekspertoéw z rdznych
krajow na temat licznych przestanek, wyzwan oraz mozliwosci realizacji No-
wego Jedwabnego Szlaku oraz Unii Euroazjatyckiej z udzialem Niemiec. Jed-
ng z najwigkszych takich konferencji zorganizowata zwigzana z SPD Fundacja
Friedricha Eberta, w dniach 19-20 kwietnia 2017 r. w Krasnojarsku. Uczestni-
czyli w niej czolowi eksperci z Rosji, Niemiec, Chin oraz wazniejszych krajow
poradzieckiej Azji Srodkowej. Jej mysla przewodnig byta teza, ze Chiny, Ro-
sja 1 Niemcy w przysztosci moga z powodzeniem realizowa¢ projekty pogte-
bienia wspotpracy euroazjatyckiej, z korzyscia dla wszystkich zainteresowanych
panstw?. Do wigkszego zaangazowania si¢ Niemiec w bezposrednig wspolprace
w ramach Eurazji zachgcaly takze media rosyjskie w Niemczech, przejawiajace
duzg aktywnos$¢ w Berlinie, zwtaszcza ,,RT.Deutschland”?. Eksperci niemieccy
doktadnie analizujg wszelkie przejawy ozywienia wspotpracy chinsko-rosyjskiej
w roznych dziedzinach. Staraja si¢ oni gtéwnie odpowiedzie¢ na pytanie — jak
bliskie sg wspolpraca polityczna, gospodarcza oraz sojusz wojskowy miedzy obu
panstwami? We wspotpracy politycznej obydwa panstwa wspierajg si¢ wzajem-
nie zard6wno na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, jak tez w innych zakresach,
zwlaszcza w przeciwstawianiu stanowisku USA. Najwigksze zblizenie nastapito
na plaszczyznie wojskowej, zarowno na polu sprzedazy przez Rosje nowocze-
snego uzbrojenia Chinom, jak tez organizowania wspolnych ¢wiczen oraz ma-
newrow wojskowych. W wielu sprawach miedzynarodowych o charakterze po-
litycznym oba kraje zachowujg si¢ bardzo wstrzemiezliwe. Przyktadowo, Chiny
nie popierajg calkowicie interwencji Rosji w Syrii, a z kolei Rosja nie aprobuje
oficjalnie obecnos$ci wojskowej i pozycji polityczno-prawnych Chin w odniesie-
niu do Morza Chinskiego. Pekin z kolei nie zaakceptowat takze oficjalnie aneksji
Krymu przez Rosje w 2014 . W Azji Srodkowej Chiny uzyskuja coraz wieksze
wplywy gospodarcze, ale Rosja zachowuje przewage w kontroli polityczno-mi-
litarnej tego regionu. Rowniez w niektorych kwestiach globalnych oba kraje nie
maja wspolnego stanowiska. Generalnie jednak sankcje zachodnie przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu do zaciesnienia wspotpracy chinsko-rosyjskiej.

24 Por. Eurasien verengt sich: Eine neue Seidenstrasse fiihrt China, Russland und Deutsch-
land zusammen, hrsg. von F.E. Stiftung, Espertenrundtisch, Berlin, 19-20.04.2017, http://www.
fes-russia.org/de/veranstaltungen/eurasien-verengt-sich-eine-neue-seidenstrasse-fuehrt-china-
russland-und-deutschland-zusammen [dostgp: 25.02.2018].

% Por. Der Kampf um Eurasien: Wie Deutschland seine Chance verspielt, RT.Deutsch-
land vom 2.04.2018, http://20min.ch.st/aktuell/der-kampf-um-eurasien-wie-deutschland-seine-
chancen-verspielt [dostep: 25.02.2018].

26 M. Hoffen von, Russland und China wie weit geht ihre Allianz, Ostexperte-Nachrich-
ten, Wirtschaft, Eurasien vom 19 April 2018, https://ostexperte.de/russland-china-allianz [dostep:
25.04.2018].
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Rola Chin oraz Rosji
w przeksztalcaniu systemu miedzynarodowego
w kontekScie strategicznych intereséw i celow Niemiec

Wsrod autorow wystepuje duza zgodnos¢ pogladdéw na temat stopniowego zata-
mywania si¢ od przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI w., uksztalttowanego
po przezwyciezeniu konfliktu Wschod—Zachod w latach 1989-1991, ,,miedzyna-
rodowego systemu neoliberalnego z dominujaca rolg supermocarstwa zachodnie-
go USA” (podkr. E.C.). Pod koniec drugiej dekady XXI w. dochodzi natomiast
do kolejnej zmiany, czego widocznymi cechami sg chaos, ostra rywalizacja oraz
kumulacja réznych zagrozen globalnych, jak réwniez wzrost napi¢¢ i konfliktow
regionalnych oraz lokalnych. Uwidacznia si¢ brak przejrzystosci w zachowa-
niu réznych kategorii ugrupowan panstw oraz populistycznych ekip rzadzacych
1 przywodcow wielu mocarstw. W tych nowych warunkach rodza si¢ zalagzki no-
wego ,,miedzynarodowego systemu multipolarnego” (podkr. E.C.) z udziatem
bardzo wielu nowych koalicji panstw o réznych systemach gospodarczo-spo-
lecznych oraz odmiennych warto$ciach i celach politycznych. Znany badacz
amerykanski nurtu realistycznego — Henry Kissinger —w swojej nowszej analizie
dochodzi do wniosku, ze Chiny i Rosja pozostang waznymi elementami budo-
wy nowego systemu multilateralnego, a Zachod, jako cato$¢ na czele z USA,
musi si¢ wyzby¢ szeregu iluzji, iz bedzie mogl zachowaé nad nimi przewage
w tworzacym sie nowym systemie migedzynarodowym?’. W Niemczech bardzo
intensywnie i systematycznie prowadzone sg rozlegle interdyscyplinarne badania
teoretyczne oraz empiryczne na temat kompleksowych wyzwan i przeksztalcen
»porzadku migedzynarodowego” (Internationale Ordnung). Pierwszoplanowg role
koordynujaca w powyzszych badaniach, od poczatku XXI w., odgrywa Niemiec-
ki Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa, dziatajacy w ramach
Fundacji Nauka i Polityka (Stiftung Wissenschaft und Politik) w Berlinie. Jest
on finansowany przez Urzad Kanclerski, pelnigc réwniez wazne funkcje eks-
percko-doradcze w stosunku do poszczegolnych resortdw rzadu federalnego.
Jego analizy i obserwacje koncentrujg si¢ generalnie na zagadnieniach aktual-
nych oraz przysztosciowych wyznacznikow oraz strategii polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Niemiec na tle ztozonych procesow i tendencji rozwojowych
srodowiska miedzynarodowego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze istotne zna-
czenie teoretyczne dla zrozumienia nowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
oraz wspolpracy miedzynarodowej Niemiec posiadajg, sformutowane pod koniec
2016 1., najnowsze dwuletnie wytyczne badawcze Niemieckiego Instytutu Polity-
ki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa Fundacji Nauka i Pokdj (SWP) w Berlinie
»Nowe ramy dla badan 2017/2018.

27 H. Kissinger, op. cit., s. 10 i nast.
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Wytyczne powyzsze definiujg porzadek miedzynarodowy: ,,[...] wspotgra-
nie (Zusammenspiel) norm, regut oraz instytucji w sensie trwatych struktur”?. Wy-
stepuja one w trzech powigzanych wzajemnie zakresach problemowych:

A) Ksztaltowanie sie¢ nowego porzadku miedzynarodowego obejmujacego na-
stepujace struktury i wspotzaleznosci:

— wspotzaleznosci globalne i regionalne;

— postepujace zmiany w uktadzie sit mocarstw wschodzacych;

— dynamika zmian wewnetrznych oraz nowe zadania poszczeg6lnych elemen-
tow globalnych, regionalnych i lokalnych w ksztattowaniu tadu miedzyna-
rodowego.

B) Bezpieczenstwo miedzynarodowe wymagajace rozwigzania zarowno trady-
cyjnych oraz nowych zagrozen i konfliktow, jak:

— kontrola zbrojen, budowa zaufania i nierozprzestrzenianie (broni nuklearnej
—uwaga E.C);

— kryzysy i konflikty w regionach strategicznych;

— stabilizacja panstw upadtych;

— zwalczanie transnarodowego terroryzmu i zorganizowanej przestepczosci;

— zagrozenia bezpieczenstwa cybernetycznego oraz ograniczenia polityki
zbrojen.

C) Gospodarka i spoteczenstwo — tendencje, dynamika i szanse rozwoju:

— trudnosci rozwoju oraz rywalizacja o rynki zbytu;

— koniecznos$¢ przezwycigzenie globalnych i regionalnych kryzysow finanso-
wych;

— dalsza ewolucja handlu $wiatowego;

— zmiana klimatu, polityka klimatyczna i zrownowazony rozwoj;

— zazegnania konfliktow o dostgp do zasobow i zaopatrzenia surowcow;

— zmiany demograficzne i ruchy migracyjne®.

W wytycznych powyzszych zwraca si¢ uwage na fakt, ze w kierownictwie
Rosji poglebiaja si¢ tendencje autorytarne, ktore ze wzgledu na aneksje Krymu
oraz popieranie separatystow w Donbasie prowadza do narastania konfrontacji
Kremla z USA, krajami NATO oraz UE. Sprzyja to takze zaciesnieniu wspotpra-
cy rosyjsko-chinskiej, ktora obiektywnie ostabia stosunki transatlantyckie. Chiny
wykorzystuja napigcia i konfrontacje Rosji z Zachodem do umocnienia wtasne;j
pozycji mocarstwowej w gospodarce i handlu $wiatowym oraz do umocnienia
swojej polityczno-militarnej i strategicznej roli w Azji Potudniowo-Wschodniej*’.
W ocenie naukowcow niemieckich narastanie sprzecznosci miedzy Chinami i Ro-
sja a panstwami zachodnimi wplywa negatywnie na dalszy rozwdj neoliberalnego
systemu mig¢dzynarodowego, przyczyniajac si¢ zarazem do stopniowego umacnia-

2 Orienterungsrahmen fiir die Forschung 2017/2018, SWP Berlin, s. 5, https://www.swp-
-berlin.org/ueber-uns/orientierungsrahmen [dostep: 25.03.2018].

¥ [bidem, s. 10 i nast.

30 Ibidem, s. 17 i nast.
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nia tendencji do tworzenia si¢ zregbow systemu multilateralnego®'. Interesy i cele
w polityce zagranicznej oraz bezpieczenstwa Niemiec w kontekscie ksztattowania
wymogoéw nowego porzadku migdzynarodowego za okres czteroletniej kadencji
precyzuja kazdorazowo wytonione po wyborach do Bundestagu poszczegolne rza-
dy federalne. Po kolejnych wyborach wrzesniowych 2013 r. oraz 2017 r. byly to
dwukrotnie rzady koalicyjne chadecko-socjaldemokratyczne (CDU/CSU/SPD),
na czele z kanclerz Angela Merkel. Ciekawy material porownawczy jest zwarty
w 0golnych ocenach miejsca i roli Niemiec w kolejnych fazach tadu miedzynaro-
dowego 2013 oraz 2018 r. W umowie koalicyjnej z 13 grudnia 2013 r. stwierdzono
miedzy innymi:

Chcemy aktywnie wspolksztalttowaé globalny porzadek [mi¢dzynarodowy — uzup.
E.C]. Chcemy si¢ przy tym kierowac si¢ interesami i warto$ciami naszego kraju. Niem-
cy opowiadaja si¢ w skali ogélnoswiatowej za pokojem, wolnoscig i bezpieczenstwem,
za przestrzeganiem praw czlowieka oraz obowigzywaniem prawa mi¢dzynarodowego, jak
réwniez za zrOwnowazonym rozwojem oraz zwalczaniem biedy. JesteSmy gotowi do wno-
szenia ze strony naszego kraju wkladu w rozwigzywanie kryzysow i konfliktow, jesli ocze-
kuje si¢ tego od nas. Przy tym preferujemy stosowanie §rodkow dyplomacji, pokojowego
rozwigzywania konfliktow i pomocy rozwojowe;j. Jestesmy odpowiedzialnymi i wiernymi
sojusznikami. Chcemy by¢ dobrymi partnerami w ksztattowaniu sprawiedliwego porzad-
ku $wiatowego*.

Nieco odmiennie postrzegano natomiast tad migdzynarodowy po diugich
negocjacjach uktadu koalicyjnego rzadu CDU/CSU i1 SPD z 7 lutego 2018 r.,
w ktorym w czgsci miedzynarodowej stwierdzono miedzy innymi:

W ubiegtych latach $wiat — takze dla Niemiec i Europy-stat si¢ nieobliczalny i niepewny.
Porzadek migdzynarodowy oraz takie fundamentalne pryncypia jak multilateralizm, prawo
mi¢dzynarodowe oraz uniwersalna waznos¢ praw cztowieka znalazly si¢ pod presja oraz
groza erozja. Nastepstwami zmiany klimatu, ryzyka prowadzenia wojen handlowych, wy-
$cigu zbrojen, zbrojnych konfliktow, niestabilno$é Bliskiego i Srodkowego Wschodu, ma-
sowe migracje, jak rdOwniez agresywne nacjonalizmy wewnatrz oraz poza Europa, stawiaja
przed nami wyzwania oraz przenikaja do wnetrza naszych spoteczenstw. W tej sytuacji
nadrzednym zadaniem polityki niemieckiej — bazujacej na migdzynarodowej kooperacji
oraz instytucjach i organizacjach — jest dazenie do utrzymania bezpieczenstwa, wzmocnie-
nia stabilizacji oraz zapewnienia ich dalszego rozwoju. Naszym celem jest sprawiedliwe
ksztaltowanie globalizacji w sensie Agendy 2030, ktdra zapewni wszystkim ludziom god-
no$¢ i bezpieczenstwo... W tej sytuacji Niemcey daza do dwoch centralnych celéw: Europa
musi w aspekcie migdzynarodowym by¢ bardziej samodzielna i zdolna do dziatania. Row-
nocze$nie chcemy umocni¢ wigzi transatlantyckie z USA. Checemy pozosta¢ Transatlan-
tykami i sta¢ si¢ bardziej Europejczykami®.

31 Por. H. Theisen, Der Westen und die neue Weltordnung, Stuttgart 2017, s. 103 i nast.

32 Deutschlands Zukunft gestalten. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD
vom 13 Dezember 2013, 18. Legislatqtur periode, Berlin 2013, s. 117.

3 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusam-
menbhalt fiir unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 7. Februar 2018,
Berlin 2018, s. 144.
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Uktad koalicyjny CDU/CSU i SPD z 7 lutego 2018 r. nie odnosi si¢ bez-
posrednio do aktualnej oceny znaczenia zacie$nienia wspotpracy rosyjsko—chin-
skiej dla ksztatltowania nowego tadu miedzynarodowego. Posrednio poswigca
jednak duzo miejsca obu krajom, podkreslajac wyraznie ich istotne potencjalne
znaczenie dla przysztego ksztattowania bezpieczenstwa oraz wspoOlpracy mig-
dzynarodowej w skali globalnej i regionalnej. W uktadzie powyzszym krytycznie
odnosi si¢ do aneksji przez Rosj¢ Krymu oraz popieranie przez Kreml separaty-
stow w Donbasie, uzalezniajac od wdrozenia porozumien rozejmu Minsk 11 z 12
lutego 2015 r. mozliwo$¢ zniesienia sankcji zachodnich ze strony krajow UE.
Nowy rzad chadecko-socjaldemokratyczny w ukladzie koalicyjnym podkresla
ponadto zasadniczy interes Niemiec, zaktadajgcy dlugofalowo dziatanie na rzecz
dobrych stosunkéw i $cista wspotprace z Rosja ,,[...] na rzecz zabezpieczenia
pokoju oraz uregulowania waznych wyzwan mi¢dzynarodowych” (s. 149). Nieco
dalej stwierdza si¢ dostownie: ,,Podtrzymujemy mocno wizj¢ o wspélnej prze-
strzeni gospodarczej od Lizbony do Wiadywostoku. Obie strony i cata Europa
moga na tym skorzysta¢” (chodzi o UEA z 2015 r., podkr. — E.C.). Nieco dalej
jeszcze raz stwierdza sig, ze:

Celem naszej polityki wobec Rosji jest dgzenie do powrotu w kierunku obustronnego za-
ufania oraz pokojowego utozenia korzystnych, wzajemnych relacji, ktore umozliwia po-
nowne ustanowienie bliskiego partnerstwa,

W cytowanym wyzej dokumencie rzadu chadecko-socjaldemokratycz-
nego w odniesieniu do Azji Potudniowo-Wschodniej stwierdza si¢ ponadto, ze
z jednej strony obszar powyzszy rozwija si¢ dynamicznie w XXI w. i posiada
dla catego $wiata, w tym takze Niemiec, duze znaczenie gospodarcze i strate-
giczne, ale z drugiej charakteryzuje si¢ kumulacja wielu konfliktéw oraz napieé
miedzy wielkimi panstwami o sprzecznych interesach (Japonia, Chiny, Indie,
Wietnam i inne). Moze to w przysztosci w decydujacym stopniu stanowié zagro-
zenie dla bezpieczenstwa, wspdlpracy oraz utrzymywania si¢ przeszkéd w do-
konaniu zmian w porzadku mi¢dzynarodowego w wymiarze regionalnym oraz
globalnym. Wynika to zard6wno z wystgpowania tam ogromnego potencjatu, jak
rowniez zderzenia si¢ sprzecznych intereséw oraz ogromnych ambicji w polityce
Chin wobec sgsiadow. Dostownie stwierdza si¢ migdzy innymi:

Niemcy i Europa musza przy otwarciu swoich rynkoéw przywiazywaé zasadnicze znacze-
nie do przestrzegania dobrze zdefiniowanych wspdlnych interesow i — gdzie one lezg oraz
w jaki sposdb mozna je przeforsowa¢ w ramach wspotpracy z Chinami. Dotyczy to przy-
ktadowo dlugofalowego projektu chinskiego- inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku.
Chcemy w tym zakresie przedstawi¢ wspolng odpowiedz europejska, aby lepiej ochronié
nasze interesy, dazac do potaczenia oraz lepszego wyposazenia niemieckich i europej-
skich [czyli UE — uwaga E.C.] instrumentéw finansowych. [...] Rownoczesnie w dialogu

3 Ibidem, s. 150.
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z Chinami, ze wzgledu na wielowarstwowos¢ chinskich mozliwosci forsowania wlasnych
projektow, bedziemy podkreslali konieczno§¢ zachowania tadu i stabilno$ci na bazie do-
brze funkcjonujacej gospodarki swiatowej. W tym konteks$cie bedziemy zarliwie zabiegali
o0 przestrzegania praw cztowieka oraz praworzadnosci*®.

Z przedstawionej wyzej analizy stanowiska rzgdu CDU/CSU/SPD wobec
zacie$nienia wspotpracy rosyjsko—chinskiej wynika, ze posiada ona istotne zna-
czenie dla Niemiec jako waznego partnera handlowego oby krajéw oraz gracza
politycznego w UE i1 w skali globalnej. Zaréwno z postanowien uméw koalicyj-
nych rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD z lat 2013 oraz 2018. jak tez z ocen
wazniejszych niemieckich publikacji naukowych mozna wnioskowa¢, iz strate-
gicznym celem Chin i Rosji w XXI w. jest dziatanie na rzecz przezwyci¢zenia
neoliberalnego systemu miedzynarodowego z dominacjg USA oraz zastgpienia go
systemem multilateralnym®. Nie ma jednak do tej pory wypracowanych nowych
struktur oraz zasad funkcjonowania systemu multilateralnego, ktory znajduje si¢
w poczatkowej fazie rozwoju. Kierownictwa polityczne Chin i Rosji wspdlnie
zmierzaja do oslabienia pozycji USA w skali globalnej, ale ze swojej strony kon-
centrujg si¢ gtdéwnie na wycigganiu doraznych korzysci dla siebie kosztem USA.
Najwigksze sukcesy gospodarcze osiagnety Chiny zaréwno w Azji Potudniowo-
-Wschodniej, jak tez w skali globalnej. Chiny sg tez najwigkszym dotychczaso-
wym beneficjentem globalizacji. Nie sa one jednak zainteresowane przejeciem
wiekszej odpowiedzialnosci politycznej w skali globalnej. W ptaszczyznie poli-
tyczno-militarnej wspotpraca Chin z Rosja powaznie ostabia dotychczasowsg do-
minujacg pozycje miedzynarodowa USA. Natomiast pod wzgledem finansowym
pierwszoplanowg rolg w skali globalnej odgrywaja wytacznie Chiny. W 2017 r.
udzielity one w skali globalnej wigcej kredytéw na wszystkich kontynentach, niz
pozostate panstwa Swiata, tacznie z USA. W odroznieniu od administracji prezy-
denta Donalda Trampa w USA — Chiny nie wycofaly si¢ jednostronnie zaréwno
z globalnego porozumienia klimatycznego ONZ (Paryz 2015 r.), ani z regional-
nych wielostronnych porozumien handlowych. Natomiast mimo wspdlnych war-
tosci latach 2017-2018 uwidacznia si¢ coraz wigcej kontrowersji oraz réoznicy in-
teresow w relacjach transatlantyckich, w tym rowniez gospodarczo-handlowych
oraz politycznych miedzy Niemcami a USA. Hipotetycznie w perspektywicznie
nie wyklucza si¢ powstania okreslonych sytuacji politycznych oraz finansowo-
-gospodarczych, w ktorych relacje krajow UE z Rosjg i Chinami nie bgdg takie
same jak oczekiwania USA%.

35 Ibidem, s. 153.

3¢ Por. U. Menzel, Die Ordnung der Welt. Imperium und Hegemonie in der Hierarchie der
Staatenwelt, Berlin 2015.

37 Por. obszernie: G. Erler, Weltordnung ohne Westen? Europa zwischen Russland, China
und Amerika, Miinchen 2018.
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Podsumowanie

Z powyzszej analizy stanowiska Niemiec wobec migdzynarodowych implikacji
zacie$nienia wspdtpracy Chin z Rosja w drugiej dekadzie XXI w. wynikaja naste-
pujace wnioski ogodlne:

1. Chiny i Rosja sg waznymi partnerami handlowymi oraz politycznymi Nie-
miec. Jako panstwa autorytarne posiadajg one wspolny interes w podwa-
zaniu dominujacego w skali globalnej neoliberalnego systemu migdzy-
narodowego na czele z USA, dziatajac w kierunku jego przeksztalcenia
w system multilateralny. W ocenach niemieckich Rosja i Chiny nie sg
w stanie doprowadzi¢ do catkowitej likwidacji systemu neoliberalnego,
lecz stopniowo uzyskaé¢ coraz wigkszy wplyw na jego przeksztatcenie
oraz udzial w funkcjonowaniu, wraz z pozostalymi krajami grupy BRICS,
w rynkach wschodzacych.

2. W stosunku do Rosji rzad CDU/CSU/SPD zainteresowany jest powrotem do
poglebianej wspotpracy niemiecko-rosyjskiej po uprzednim uregulowaniu
porozumien Minsk 2 w odniesieniu do kryzysu w Donbasie. Doprowadzi
to nie tylko do zniesienia sankcji zachodnich, lecz perspektywicznie moze
nawet umozliwi¢ wspodtpracg UE z powotana do zycia, z inicjatywy Rosji,
Unig Euroazjatycka w 2015 r.

3. W ocenach niemieckich Chiny sg najwigkszym beneficjentem globalizacji
oraz wygrywaja stopniowo rywalizacje z USA w skali ogdlnoswiatowe;j
na terenie Azji Poludniowo-Wschodniej. Rzagd CDU/CSU/SPD postuluje
uzgodnienie stanowiska catej UE do chinskiej dlugofalowe;j strategii Nowe-
go Jedwabnego Szlaku (,,jeden pas — jedna droga”) z 2013 r. Dopiero wtedy
moze ona przynies¢ sporo korzysci calej Europie.

4. Szansg na stopniowe przeksztalcenie mig¢dzynarodowego systemu neo-
liberalnego w multilateralny jest przezwyciezenie licznych kontrowers;ji
transatlantyckich w ptaszczyznach polityczno-militarnej oraz gospodarczo-
-handlowej w ramach UE i NATO. W powyzszym procesie Niemcy beda
musiaty $cisle wspolpracowac z USA.

Germany towards international implications of tightening relations
between the People’s Republic of China and the Russian Federation
in the second decade of the 21* century

The article raises the topic of analysis Germany’s stance towards international implications of tight-

ening relations between China and Russian in the second decade of the 21* century. It consists of

three parts.

— China and Russia as Germany’s partners;

— Germany vis-a-vis tightening of relations of Russia and China;

— China’s and Russia’s role in transformation of international system in the context of German
strategic interests and goals.
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The principal thesis of the article is as follows: Germany as the leading EU member state with
global interests engaged in very developed cooperation with China and Russia which as authoritar-
ian states act to transform neoliberal world order with the United States at the helm in multilateral
system. Both countries through tightening of bilateral political-military as well as trade and eco-
nomic cooperation head for augmentation of their international significance as well as weakening
of the role and position of the United States. Important strategies for long-term development of
both states are: China — New Silk Road (2013), Russia — Eurasian Union (2015). The progressing
process of the shift in international distribution of power is accompanied by a rash of threats, ten-
sions, conflicts and other challenges on global, regional and local scale. The serious challenge for
the West is the policy of the new U.S. presidential administration of Donald Trump, who since 2017
prefers realization the U.S. interests (America first policy) both vis-a-vis to China and Russia, and
toward the U.S. transatlantic partners and allies in the EU and NATO. It leads to accumulation of
substantial political and economic controversies between Germany and the U.S.

Key words: Germany, international implications, cooperation, China, Russia

Niemcy wobec miedzynarodowych implikacji zacieSniania wspoélpracy
Chinskiej Republiki Ludowej z Federacja Rosyjska w drugiej dekadzie
w XXI wieku Streszczenie

Artykut podejmuje analiz¢ stanowiska Niemiec wobec migdzynarodowych implikacji zacie$nienia

wspotpracy Chin z Rosja w drugiej dekadzie XXI wieku. Sktada si¢ on z trzech czg¢sci:

— Chiny i Rosja jako partnerzy Niemiec;

— Niemcy wobec zacie$nienia wspotpracy Rosji z Chinami;

— Rola Chin oraz Rosji w przeksztalcaniu systemu migedzynarodowego w kontekscie strategicz-
nych interesow i celow Niemiec.

Zasadnicza teza artykutu brzmi: Niemcy jako pierwszoplanowe panstwo UE o interesach glo-

balnych posiadaja rozbudowang wspolprace z Chinami i Rosja, ktore jako panstwa autorytarne

dziataja w kierunku przeksztalcenia neoliberalnego systemu miedzynarodowego na czele z USA

w systemie multilateralnym. Oba kraje poprzez zacie$nienie wspolpracy polityczno-militarnej oraz

gospodarczo-handlowej zmierzaja do zwigkszenia wlasnej roli migdzynarodowej oraz ostabienia

roli 1 pozycji USA. Waznymi strategiami dlugofalowego rozwoju obu krajow sa: Chin — Nowy

Jedwabny Szlak (2013) oraz Rosji — Unia Euroazjatycka (2015). Procesowi postepujacych migdzy-

narodowych zmian uktadu sit towarzyszy szereg zagrozen, napig¢, konfliktow oraz innych wyzwan

w skali globalnej, regionalnej oraz lokalnej. Powaznym wyzwaniem dla Zachodu jest polityka no-

wej administracji amerykanskiego prezydenta Donalda Trampa, ktora od 2017 r. preferuje wtasne

interesy USA, zarowno w stosunku do Chin i Rosji, jak tez wobec swoich partneréw oraz sojuszni-

kow transatlantyckich w UE oraz NATO. Prowadzi to rowniez do narastania znacznych kontrower-

sji politycznych i gospodarczych migdzy Niemcami a USA.

Stowa kluczowe: Niemcy, implikacje migdzynarodowe, wspotpraca, Chiny, Rosja
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Wprowadzenie

Stosunki na linii Pekin—-Moskwa przeszly catkowitg transformacje w ostatnim
¢wieréwieczu, przeksztalcajac si¢ stopniowo w partnerstwo strategiczne'. Mo-
carstwa te z roku na rok wzmacniajg wspolprace gospodarcza (zwlaszcza energe-
tyczng). Obroty handlowe pomiedzy nimi wzrosty w 2017 r. o prawie 28% w po-
réwnaniu do roku ubieglego. O 60% wzrosta rowniez sprzedaz rosyjskiej ropy
naftowej do Chin, co w efekcie uczynito Rosje ich najwigkszym dostawca tego
surowca energetycznego. Pod koniec 2017 r. panstwa te podpisaty dwadziescia
umdéw o wspdlpracy, m.in. w zakresie rolnictwa, inwestycji, lotnictwa, energetyki
i eksploatacji kosmosu®. Mocarstwa wspolpracujg rowniez na forach migdzynaro-
dowych, coraz czgsciej prezentujac spojne stanowiska, nierzadko w opozycji do

' M.S. Chase, E.S. Medeiros, J.S. Roy, E.B. Rumer, R. Sutter, R. Weitz, Russia-China
Relations: Assessing Common Ground and Strategic Fault Lines, The National Bureau of Asian
Research, NBR Special Report no 66, July 2017, http://carnegicendowment.org/files/SR66 Russia-
-ChinaRelations_July2017.pdf, s. 14.

2 Rosja i Chiny zaciesniajq wspolprace. Podpisano prawie 20 uméw, ,,Forbes”, 2.11.2017,
https://www.forbes.pl/gospodarka/handel-rosji-z-chinami-nowe-umowy/d62442h [dostep:
20.03.2018].
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Zachodu. Widoczne jest rowniez zacie$nianie wspotpracy wojskowo-technicznej
pomigdzy nimi. Chiny kupuja od Rosji m.in. samoloty bojowe i systemy obrony
powietrznej. Panstwa te prowadzg dialog obronny, m.in. na temat antyterroryzmu
1 bezpieczenstwa regionalnego. Wspotpracujg w zakresie zwigkszenia kontroli
nad cyberprzestrzenig oraz technologiami komunikacyjnymi. Ponadto organizo-
wane sg wspolne rosyjsko-chinskie ¢wiczenia wojskowe. I w tym zakresie moz-
na zaobserwowac wzrost. Przed nawigzaniem wspotpracy mocarstwa te prze-
prowadzaty osobno jedne lub dwa ¢wiczenia kazdego roku, obecnie organizujg
wspolnie kilka ¢wiczen naziemnych i morskich rocznie®. Geostrategicznie koniec
animozji chinsko-rosyjskich spowodowat, ze Chiny maja dzi§ bezpieczniejsze
niz kiedykolwiek granice ladowe. Rosyjski sekretarz Rady Bezpieczenstwa Ni-
kotaj Petruszew i chinski dyplomata Yang Jiechi we wrzesniu 2016 r. stwierdzili,
ze stosunki pomigdzy Chinami i Rosja sa na najwyzszym poziomie w historii*.
Oba kraje sg zasadniczo niezadowolone z tego, jak rozwinat si¢ pozimnowojen-
ny porzadek $wiatowy. Pomimo ze przywodcy tych mocarstw nie okreslajg si¢
(jeszcze) wzajemnie mianem najblizszych i najwierniejszych sojusznikow, a ra-
czej strategicznymi partnerami, to coraz wigcej ich faczy niz dzieli, w tym wizja
nowego porzadku migdzynarodowego.

Na poczatku XXI wieku Waszyngton bagatelizowatl zblizenie relacji na
linii Pekin—Moskwa. Jednak zaciesnianie wspolpracy politycznej, wojskowe;j
i gospodarczej pomigdzy Chinami oraz Rosja w ostatnich latach zostalo przez
Stany Zjednoczone przyjete z duzym niepokojem, jako zagrozenie dla interesow
narodowych i pozycji miedzynarodowej supermocarstwa. Swiadczy o tym, m.in.
umieszczenie Rosji wérod najwickszych zagrozen dla bezpieczenstwa globalne-
go w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych z 2015 1. oraz
okreslenie Rosji i Chin mianem ,,rywalizujacych mocarstw” zagrazajacych bez-
pieczenstwu, interesom, jak rowniez pozycji USA w nowej Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych z 2017 r. Ze wzgledu na stabnaca pozycje
Moskwy w systemie mi¢dzynarodowym (m.in. za sprawa agresywnych dziatan
Rosji na wschodzie Europy, aneksji Krymu i wspierania syryjskiego rezimu)
w interesie wladz rosyjskich bylo znalezienie silnego sojusznika, posiadajace-
go zblizone interesy i cele. Utworzenie chinsko-rosyjskiego tandemu o$mielito
wladze Moskwy do prowadzenia jeszcze bardziej zdecydowanej i kategorycz-
nej polityki wobec Zachodu. Stosunki amerykansko-rosyjskie ulegly przy tym
znacznemu pogorszeniu, do tego stopnia, ze stawiane jest pytanie: czy Swiat stoi
dzi§ w obliczu nowej ,,zimnej wojny”?

Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki bezpieczenstwa USA wobec
Rosji w XXI wieku w kontekscie zacie$niania wspotpracy rosyjsko-chinskiej. Co

3 M.S. Chase, E.S. Medeiros, J.S. Roy, E.B. Rumer, R. Sutter, R. Weitz, op. cit., s. 26.

4 Yang Jiechi Chairs the 12th Round of China-Russia Strategic Security Consultation, Mi-
nistry of Foreign Affairs, the People’s Republic of China, 12.09.2016, www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
ZxxX_662805/t1397436.shtml [dostep: 20.03.2018].
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ma umozliwi¢ odpowiedz na nastgpujace pytania badawcze: jakie czynniki wpty-
nety na wzmocnienie wspotpracy pomigdzy Rosja i Chinami? Jakie cele 1 interesy
realizuja Rosja i Chiny poprzez zacie$nianie wspotpracy? Jakie miejsce zajmo-
wata/zajmuje Rosja w polityce bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych za rzagdow
trzech ostatnich prezydentow USA? Jak uktadata si¢ wspdtpraca pomigdzy pan-
stwami? Jaki wplyw na relacje na linii Waszyngton—Moskwa mialy blizsze relacje
rosyjsko-chinskie? Jakie czynniki miaty wptyw na pogorszenie stosunkéw pomige-
dzy USA i Rosja?

Zakres chronologiczny niniejszego artykutu obejmuje okres od 2000 r.,
jako poczatek nawigzania blizszych relacji chinsko-rosyjskich, do czaséw wspot-
czesnych.

Wspolpraca chinsko-rosyjska w XXI wieku — partnerstwo z rozsadku?

Pierwsza przestanka wskazujaca na zaciesnianie relacji pomiedzy Chinami i Ro-
sja bylo wspdlne oswiadczenie Wtadimira Putina i Jianga Zemina z lipca 2000 r.,
w ktorym zdecydowanie przeciwstawili si¢ budowie amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej’. Wyraznym sygnatem wskazujacym na wzmocnie-
nie wspolpracy pomiegdzy panstwami bylo podpisanie, w lipcu 2001 r., traktatu
0 ,.przyjazni i wspolpracy” (Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Co-
operation Between the People’s Republic of China and the Russian Federation),
w ktorym prezydenci mocarstw zobowigzali si¢ do stalego rozwoju stosunkow
dwustronnych i partnerstwa strategicznego opartego na przyjazni, zaufaniu, row-
nosci, pokojowym wspoélistnieniu, wspotpracy, wzajemnym poszanowaniu inte-
gralnosci terytorialnej, braku agresji i ingerencji w wewnetrzne sprawy drugiej
strony. W dokumencie podkreslono, ze Rosja jest przeciwna jakiejkolwiek formie
niezalezno$ci Tajwanu, a rzad Chinskiej Republiki Ludowej jest jedynym legal-
nym rzadem reprezentujagcym ten kraj. Mocarstwa miaty podja¢ dziatania majace
na celu zbudowanie zaufania pomigdzy nimi, zwlaszcza w dziedzinie wojskowo-
$ci, m.in. poprzez zmniejszenie liczby zotnierzy na obszarach przygranicznych,
kontynuacje procesu rozbrojenia jadrowego i redukcji broni chemicznej, zapo-
bieganie rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia. Strony zadeklarowaty
jednoczesnie, ze nie dotacza do zadnego sojuszu, ktéry mogltby zaszkodzi¢ ich
bezpieczenstwu, suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Pomimo ze panstwa
miaty nawigzac blizsza wspotprace w zakresie bezpieczenstwa, to dokument nie
zawieral klauzuli wzajemnej obrony. Mocarstwa mialy wspiera¢ si¢ na forum
migdzynarodowym, w instytucjach finansowych, organizacjach gospodarczych.
Panstwa zadeklarowaly che¢ wzmocnienia pozycji i roli Organizacji Narodow
Zjednoczonych w systemie miedzynarodowym, jako najbardziej autorytatywne;j

3 I. Szczudlik-Tatar, Chinska percepcja stosunkéow ChRL z Rosjg, ,,Biuletyn PISM” 2011,
nr 5 (754), s. 2352.
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jednostki do rozwigzywania problemow miedzynarodowych, zwtaszcza w zakre-
sie pokoju i rozwoju. Chiny oraz Rosja dgza do wzmocnienia swoich pozycji mie-
dzynarodowych® m.in. poprzez $cislejszg wspoOlprace w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, korzystajac z prawa weta przy rezolucjach proponowanych przez panstwa
zachodnie, zwtlaszcza tych, ktore zakladaja presje dyplomatyczna, polityczna,
uzycie sity militarnej czy natozenie sankcji wobec rezimow tamigcych prawa
cztowieka. Mocarstwa potaczyt ponadto sprzeciw wobec rozszerzeniu NATO.
Wspotpraca pomiedzy panstwami miata dotyczy¢: gospodarki i handlu, techno-
logii wojskowej, nauki oraz techniki, energetyki, transportu, energii jadrowej, fi-
nansow, lotnictwa, eksploatacji kosmosu, technologii informacyjnej. Strony trak-
tatu zobowigzaty si¢ do zwickszenia wymiany i wspolpracy w zakresie edukacji,
kultury, zdrowia, informacji, turystyki, sportu oraz prawa, w tym ochrony prawa
wlasnosci intelektualnej. Panstwa miaty wspotpracowaé w zakresie zwalczania
terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu, nielegalnej imigracji, w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej, w tym z nielegalnym handlem bronig oraz nar-
kotykami. Wyznaczono okres obowigzywania traktatu na 20 lat, z mozliwoscia
automatycznego przedhuzenia przy braku sprzeciwu stron’.

Powyzszy traktat stanowi polityczng demonstracj¢ nawigzania strate-
gicznego partnerstwa pomiedzy Rosja i Chinami, wysylajac jasny sygnal innym
uczestnikom stosunkoéw migdzynarodowych — bedziemy ochrania¢ nasze interesy
i warto$ci. Pomimo ze w dokumencie dwukrotnie podkreslono, iz wspotpraca chin-
sko-rosyjska nie bedzie wycelowana przeciwko innemu panstwu, to elementem 13-
czacym te dwa mocarstwa jest nieche¢ do amerykanskiej hegemonii i jednobiegu-
nowego $wiata®. Oba panstwa sprzeciwialy si¢ umacnianiu sojuszy militarnych na
Pacyfiku, w tym USA z Japonig, Australig i Koreg Potudniowa. Pekin oraz Moskwa
sprzeciwialy si¢ rowniez amerykanskiemu programowi obrony przeciwrakietowe;.
Czynnikiem spajajacym partnerstwo strategiczne pomie¢dzy mocarstwami jest ich
sprzeciw wobec warto$ci politycznych promowanych przez USA i inne panstwa
zachodnie. W traktacie wyraznie podkreslono ochrone suwerennos$ci i brak inge-
rencji podmiotéw zewnetrznych w sprawy wewngtrzne, zaktadajac jednoczesnie,
ze Zachod, pod sztandarem szerzenia demokracji i praw czlowieka, dazy do obale-

¢ Na temat ambicji imperialnych Rosji i Chin zob.: A. Wiodkowska-Bagan, Ambicje impe-
rialne Rosji i innych mocarstw w przestrzeni poradzieckiej, [w:] Rosja. Rozwazania imperiologicz-
ne, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2015, s. 202-206.

7 Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People’s Repu-
blic of China and the Russian Federation, Ministry of Foreign Affairs, the People’s Republic of
China, 24.07.2001, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt 665385/2649 665393/t15771.shtml
[dostep: 22.03.2018].

8 W rosyjskich mediach pojawity si¢ komentarze okre$lajace traktat jako ,,akt przyjazni
przeciwko Ameryce”. Zob. P.E. Tyler, Russia and China Sign ,Friendship’ Pact, ,,The New York
Times”, 17.07.2001, https://www.nytimes.com/2001/07/17/world/russia-and-china-sign-friend-
ship-pact.html [dostep: 22.03.2018].
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nia rezimow w Chinach i Rosji. Obawa przed ,,kolorowymi rewolucjami™ sponso-
rowanymi z zagranicy, kryzys ukrainski'’ i pogorszenie stosunkow rosyjsko-za-
chodnich wptyneto na zacie$nianie relacji na linii Moskwa—Pekin, coraz bardziej
uzalezniajac Rosje od wsparcia ze strony Chin oraz wymuszajac pewne ustep-
stwa ze strony Kremla, np. renegocjacj¢ cen ropy naftowej i zwigkszenie ilosci
dostaw. Gospodarczym filarem stosunkéw chinsko-rosyjskich bez watpienia jest
wspotpraca energetyczna. Od 2016 r. Rosja stata si¢ najwigkszym dostawcg ropy
naftowej do Chin, wyprzedzajac Arabi¢ Saudyjska. W niedtugiej perspektywie
(po wybudowaniu gazociagu ,,Sita Syberii”’) Rosja stanie si¢ rowniez waznym
eksporterem gazu do Chin. Obok blizszych relacji gospodarczych panstwa preze-
nie rozwijajg wspotprace w zakresie bezpieczenstwa, ktora opiera si¢ na dwoch
filarach: wspolnych ¢wiczeniach wojskowych i sprzedazy Chinom rosyjskiej
broni. Intensyfikacje sprzedazy broni z Rosji do Chin mozna odnotowa¢ od po-
czatku 2010 r., kiedy to osiggnigto pulap sprzedaz wynoszacy okolo 2 miliardy
dolaréw rocznie. Ponadto od 2016 r. Rosja sprzedaje Chinom kompleksowe sys-
temy uzbrojenia: mysliwce Su-35 i S-400. Na poczatku XXI wieku mocarstwa
rozpoczety réwniez organizowanie wspolnych ¢wiczen ladowych, a od 2012 .
co roku odbywaja si¢ rosyjsko-chinskie ¢wiczenia morskie. Pomimo ze wspolne
¢wiczenia maja praktyczne zastosowanie (m.in. zwigkszenie interoperacyjno-
$ci), to ich gtownym celem jest demonstracja polityczna skierowana do panstw
zachodnich. Jak podkresla Marcin Kaczmarski, wspdlne ¢wiczenia ,,implikuja
mozliwos¢, ze oba panstwa beda w stanie wyku¢ prawdziwy sojusz polityczno-
-wojskowy i przyczynia si¢ do wzmocnienia potggi kazdego panstwa”'!. Warto
przy tym zwréci¢ uwage na zapis w traktacie obligujacy strony do wspotpracy
w celu wyeliminowania pojawiajacego si¢ zagrozenia. Mocarstwa zobowigzaty
si¢ tym samym do wzajemnego wsparcia w sytuacji kiedy ktorekolwiek z nich
zostanie poddane presji lub agresji innego panstwa.

Mimo ze w traktacie o ,,przyjazni i wspotpracy” podkreslono, iz partnerstwo
strategiczne pomiedzy mocarstwami oparte jest na zasadzie rownosci, to panstwa
te buduja wspoélprace pomimo rosnacej asymetrii sit migdzy nimi. Jeszcze przed
kryzysem ukrainskim gospodarka chinska byta czterokrotnie wigksza niz rosyjska.
Natozone przez Zachdd na Rosje sankcje po aneksji Krymu, w potaczeniu ze spad-

® USA popieraty prodemokratyczne rewolucje w bytych republikach radzieckich — ,,poma-
ranczowa rewolucje” na Ukrainie; ,,rewolucje tulipanow” w Kirgistanie; ,,rewolucj¢ r6z” w Gru-
zji. Zob. K. Czornik, Nowe akcenty w stosunkach amerykansko-rosyjskich w okresie administracji
Baracka Obamy a bezpieczenstwo Polski, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, nr 11,
s. 159.

10" Szerzej na temat zob. R. Zigba, Migdzynarodowe implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Sto-
sunki Migdzynarodowe” 2014, nr 2, t. 50, s. 13—40.

"' M. Kaczmarski, Russia-China Relations and the West, Working Paper Series Rus-
sia and the West: Reality Check, March 2017, s. 6, http://transatlanticrelations.org/wp-content/
uploads/2017/03/RBSG-Ostpolitik-2-track-2-book-Kaczmarski-final website2.pdf [dostep:
23.03.2018].
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kiem cen ropy naftowej, doprowadzito jej gospodarke do recesji. Lepsze wyniki
gospodarcze Chin przetozyly si¢ na zwigkszenie dysproporcji pomigdzy panstwa-
mi w zakresie wydatkow na cele obronne. W 2015 r. Chiny wydaly trzy razy wiecej
niz Rosja na swoje sily zbrojne. Zatem partnerstwa rosyjsko-chinskiego nie mozna
nazwac rownym. Bezwzglednie dominujaca pozycje maja w tych relacjach Chiny.
Jednak Pekin potrzebuje Rosji nie jako gtéwnego partnera gospodarczego (role t¢
petni Unia Europejska), ale glownego partnera strategiczno-politycznego'?. W tym
zakresie mocarstwa tacza trzy kwestie:

» wspdlna troska o przetrwanie rezimu (ustroju autorytarnego) — ochrona su-
werennosci, integralnosci terytorialnej, brak ingerencji w sprawy wewnetrz-
ne panstw;

» sprzeciw wobec zachodnich warto$ci — unilateralizmowi USA, interwencjo-
nizmowi, propagowaniu demokracji i arbitralnemu uzyciu sity;

» sprzeciw wobec globalnej dominacji Zachodu — zmiana porzadku miedzy-
narodowego z jednobiegunowego na wielobiegunowy, z wyznaczeniem
stref wptywow — Chiny w Azji, Rosja w Europie Wschodnie;.

Od wspélpracy do rywalizacji —
polityka bezpieczenstwa USA wobec Rosji w XXI wieku

Poczatkowo reakcja wltadz USA na zaciesnianie wspOlpracy pomigdzy Rosja
i Chinami byta nad wyraz wywazona. Urzedujacy owczesnie prezydent George
W. Bush umniejszat znaczenie traktatu o ,,przyjazni i wspotpracy” z lipca 2001 r.,
podkreslajac, ze panstwom tym daleko jeszcze do nawigzania silnego sojuszul®.
Zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. przyniosty ochtodzenie stosunkow
na linii Moskwa—Pekin i poczatkowo zacie$nianie wspotpracy rosyjsko-amerykan-
skiej. Za przyktad moze postuzy¢ wsparcie Rosji dla wojny z terroryzmem, wspot-
praca wywiadowcza i logistyczna podczas amerykanskiej interwencji w Afganista-
nie w pazdzierniku 2001 r., podczas ktdrej Amerykanie utworzyli bazy wojskowe
m.in. w Uzbekistanie i Kirgistanie, co spotkato si¢ z tolerancjag Kremla. Innym
przyktadem byta wspdlna deklaracja wtadz, ztozona w maju 2002 r., zobowigzuja-
ca panstwa do partnerstwa strategicznego, rozwijania stosunkow opartych na przy-
jazni, wspotpracy, wspolnych wartosciach, zaufaniu, otwartosci i przewidywal-
nosci. Strony podpisaty wowczas Strategic Offensive Reductions Treaty (SORT),
dokument stanowil porozumienie w kwestii redukcji potencjatéw jadrowych USA
i Rosji o blisko dwie trzecie. W maju 2002 r. utworzono rowniez Rade NATO—

2 Ibidem, s. 1-10; J. Stokes, Russia and China’s Enduring Alliance, ,,Foreign Affairs”,
24.02.2017,  https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-02-22/russia-and-china-s-endu-
ring-alliance [dostep: 24.03.2018].

13 P.E. Tyler, Russia and China Sign , Friendship’Pact, ,,The New York Times”, 17.07.2001,
https://www.nytimes.com/2001/07/17/world/russia-and-china-sign-friendship-pact.html  [dostep:
24.03.2018].
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Rosja, zapowiadajac wspolprace pomigdzy stronami m.in. w zakresie zwalczania
terroryzmu'4. Pomimo ze podczas dwoch kadencji George’a W. Busha mozna byto
zaobserwowac okresy blizszych relacji pomiedzy USA i Rosja, to pod koniec jego
rzadéw doszly one do najnizszego punktu w catym okresie pozimnowojennym'?.
Administracja amerykanska zarzucala Kremlowi tamanie zasad demokratycz-
nych'®. Prezydent Putin w 2007 r. krytykowat polityke bezpieczenstwa USA (m.in.
za wojne w Iraku, system obrony przeciwrakietowej, ekspansje NATO) czyniac
analogi¢ do nazistowskich Niemiec'”. Rzad amerykanski wskazywat z kolei, ze
dazenia Rosji do modernizacji potencjatu militarnego stanowig potencjalne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa USA'S, Wplyw na pogorszenie stosunkdéw rosyjsko-ame-
rykanskich za rzadow G.W. Busha miato:
* wypowiedzenie przez USA uktadu o ograniczeniu obrony przeciwrakieto-
wej'” — ABM (Anti—Ballistic Missile Treaty™);
» decyzja prezydenta George’a W. Busha o rozpoczeciu wojny w Iraku w mar-
cu 2003 r., bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ?!;

4 Text of U.S.-Russia Joint Declaration, US Department of State, https://2001-2009.state.
gov/p/eur/rls/or/2002/10469.htm [dostep: 26.03.2018]; NATO-Russia Council, https://www.nato.
int/nrc-website/en/about/index.html [dostep: 26.03.2018].

5 M. Kaczmarski, Kruchy ,, Reset”. Bilans i perspektywy przemian w relacjach rosyjsko-
-amerykanskich, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt widzenia 24.pdf, s. 7 [dostep:
26.03.2018].

16 1. Traynor, Bush warns Russian leader to respect democratic values, ,,The Guardian”,
25.02.2005, https://www.theguardian.com/world/2005/feb/25/russia.usal [dostgp: 26.03.2018]. Co
cickawe w tym samym okresie w mediach zaczely pojawia¢ si¢ informacje $wiadczace o tamaniu
praw cztowieka przez Amerykanow, jak chociazby stosowanie tortur wobec wi¢zniow zatrzymanych
w Abu Ghraib w Iraku czy w innych tajnych wigzieniach CIA na $wiecie. Zob. E. Wasko-Owsiejczuk,
Globalizacja tortur — o programie tajnych wiezien CIA na swiecie, ,,Politeja. Pismo Wydziatu Stu-
diow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2016, nr 45, s. 207-233.

7" A.E. Kramer, Putin likens U.S. foreign policy to that of Third Reich, ,,The New York Ti-
mes”, 9.05.2007, https://www.nytimes.com/2007/05/09/world/europe/09iht-russia.4.5642323.html
[dostep: 26.03.2018].

18 Zob. K. Czornik, op. cit., s. 160.

1 W opinii wtadz USA uktad ABM przeszkadzat im w ochronie Amerykanow przed ataka-
mi terrorystycznymi i wrogimi rezimami. Wtadze Rosji podkreslaly, ze decyzja prezydenta Busha
jest bledem i naruszy rownowagg strategiczng. Pomimo ze Chiny nie byly sygnatariuszem paktu,
to wyrazity swoj sprzeciw wobec decyzji rzadu USA i systemu obrony przeciwrakietowej zapro-
ponowanego przez administracj¢ Busha. Zob. T. Neilan, Bush Pulls Out of ABM Treaty, Putin
Calls Move a Mistake, ,,The New York Times”, 12.12.2001, https://www.nytimes.com/2001/12/13/
international/bush-pulls-out-of-abm-treaty-putin-calls-move-a-mistake.html [dostep: 26.03.2018].

2 Uktad ABM zobowigzywal panstwa do ograniczenia systemu antyrakietowego, co
w praktyce oznaczato, ze na terytorium USA i ZSRR nie mozna bylo rozmiesci¢ systemoéw prze-
ciwrakietowych obejmujacych catego panstwa. Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczen-
stwa narodowego Stanow Zjednoczonych Ameryki w latach 2001-2009, Krakoéw 2014, s. 182—185.

2l Rosja i Chiny wyrazily sprzeciw wobec wojny w Iraku. Zob. J. Tagliabue, France and
Russia Ready to Use Veto Against Iraq War, ,,The New York Times”, 6.03.2003, https://www.ny-
times.com/2003/03/06/international/europe/france-and-russia-ready-to-use-veto-against-irag-war.
html [dostep: 26.03.2018].
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* rozszerzenie NATO na wschod w 2004 r., do granic Rosji*;
* uznanie przez USA niepodlegltosci Kosowa w 2008 r.*;
» wsparcie przez USA Gruzji w konflikcie z Rosjg o Oseti¢ Potudniowg

w 2008 r.%*;

» decyzja prezydenta USA z 2008 r. o instalacji elementow systemow prze-
ciwrakietowych na terytorium Polski i Czech®.

Nowy prezydent USA — Barack Obama w 2009 r. rozpoczat rzady od re-
setu w stosunkach amerykansko-rosyjskich. Poczatkowo Moskwa z entuzjazmem
podchodzita do zmiany polityki USA, umacniajac wspolprace pomiedzy krajami
np. w kwestii stabilizacji Afganistanu. Rosja zezwolita m.in. na tranzyt niebojowe-
go zaopatrzenia dla sit koalicyjnych stacjonujacych w Afganistanie®®. Obie strony
zapowiedziaty nowy poczatek stosunkéw bilateralnych i wzmocniong kooperacje
w problematycznych kwestiach dotyczacych Iranu i Korei Pénocne;j. Priorytetem
mialo by¢ bezpieczenstwo nuklearne, dazenie do redukcji broni jadrowej, zapobie-
ganie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia?’. Potrzymano réwniez dekla-
racj¢ obu rzagdow o dazeniu do ograniczenia zbrojen strategicznych®. W grudniu
2010 r. USA ratyfikowaly porozumienie o cywilnej wspotpracy nuklearnej z Rosja,
otwierajac tym samym rynek amerykanski dla rosyjskiego przemystu jadrowego®.
Kwestig niezwykle problematyczng, budzaca ostry sprzeciw Rosji, byta amerykan-
ska obrona przeciwrakietowa. Liczac na dalsze ocieplenie relacji pomigdzy pan-
stwami, prezydent Barack Obama zrezygnowat z pierwotnych planow rozmiesz-

2229 marca 2004 r. do NATO przystapito 7 panstw: Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Ru-
munia, Stowacja i Stowenia. Zob. S. Lee Myers, As NATO Finally Arrives on Its Border, Rus-
sia Grumbles, ,,The New York Times”, 3.04.2004,www.nytimes.com/2004/04/03/world/as-nato-
finally-arrives-on-its-border-russia-grumbles.html [dostep: 28.03.2018].

2 S.Gutterman, Russia Denounces Kosovo Declaration,,,The Washington Post”,17.02.2008,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/02/17/AR2008021700714.html [do-
step: 28.03.2018].

2 CJ. Levy, Putin Suggests U.S. Provocation in Georgia Clash, ,,The New York Times”,
28.08.2008, https://www.nytimes.com/2008/08/29/world/europe/29putin.html [dostep: 3.04.2018].

25 T. Shanker, N. Kulish, Russia Lashes Out on Missile Deal, ,,The New York Ti-
mes”, 15.08.2008, https://www.nytimes.com/2008/08/15/world/europe/16poland.html [dostep:
3.04.2018].

2 Zob. K. Czornik, op. cit., s. 166.

2" G. Kessler, Clinton ,Resets’ Russian Ties and Language, ,,The Washington Post”,
7.03.2009, www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/03/06/AR2009030600428.
html [dostep: 3.04.2018]; H. Cooper, Promises of ‘Fresh Start’ for U.S.-Russia Relations, ,,The
New York Times”, 1.04.2009, https://www.nytimes.com/2009/04/02/world/europe/02arms.html
[dostep: 3.04.2018].

2 W lipcu 2009 r. prezydenci USA i Rosji podpisali porozumienie zobowigzujace strony
do redukgcji liczby gltowic jadrowych do poziomu 1500-1675. Zob. M.A. Fletcher, P.P. Pan, Obama
and Medvedev Reach Agreement to Reduce Nuclear Arsenals, ,,The Washington Post”, 7.07.2009,
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/07/06/AR2009070600784.html  [dostep:
3.04.2018].

2 M. Kaczmarski, Kruchy ,,Reset”..., op. cit., s. 11.
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czenia elementéw systemu przeciwrakietowego w Czechach i Polsce, co odebrano
jako polityke ,,wielkich ustepstw” USA wobec Rosji®’. Decyzja ta spotkata si¢
z bardzo pozytywnym odbiorem Kremla. Kolejnym sygnalem zapowiadajacym
zacie$nianie wspotpracy na linii Waszyngton—-Moskwa bylo podpisanie 8 kwietnia
2010 r. nowego uktadu START Il (Strategic Arms Reduction Treaty), w ktorym
strony zobowigzaty si¢ do redukcji pociskow jadrowych o 30% w ciggu najbliz-
szych siedmiu lat*'. Waszyngton z zadowoleniem przyjat rowniez poparcie Rosji
dla kolejnych sankcji natozonych przez ONZ na Iran, w czerwcu 2010 1., oraz unie-
waznienie przez Moskwe umowy sprzedazy Iranowi obrony powietrznej*. ,,Reset”
w stosunkach rosyjsko-amerykanskich trwat do 2011 roku. Potem relacje pomig-
dzy panstwami zaczety by¢ bardziej napigte. Powodow byta kilka, m.in.:

» zastrzezenia wladz USA do prawidlowosci przebiegu rosyjskich wyboréw
prezydenckich i protesty krajowe przeciwko Putinowi, za ktdre prezydent
Rosji obwiniat USA*;

* rozbiezne stanowiska panstw w sprawie tzw. ,,Wiosny Arabskiej”, ktorej
efektem bylo obalenie wieloletnich rzagdow autorytarnych;

* wojna domowa w Syrii — Rosja odmoéwita m.in. podjecia dziatan przeciwko
rezimowi Baszara al-Asada;

* udzielenie azylu przez Rosj¢ bytemu pracownikowi CIA i NSA — Edwar-
dowi Snowdenowi, ktory ujawnit skale inwigilacji amerykanskiej Agencji
Bezpieczenstwa Narodowego;

» rewolucja na Majdanie i aneksja Krymu przez Moskwe — natozenie sankcji
na Rosje (m.in. ograniczenia wizowe, grozba konfiskaty mienia, ogranicze-
nia w ustugach finansowych, sektorze energetycznym i obronnym) za tama-
nie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy;

* umieszczenie Rosji wsrdd najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa glo-
balnego w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA z 2015 1.4

3 G. Kessler, The GOP claim that Obama scrapped a missile defense system as ‘a gift’
to Putin, ,,The Washington Post”, 28.03.2014, www.washingtonpost.com/blogs/fact-checker/
wp/2014/03/28/the-gop-claim-that-obama-scrapped-a-missile-defense-system-as-a-gift-to-putin
[dostep: 3.04.2018].

31 Treaty Between The United States Of America And The Russian Federation On Measures
For The Further Reduction And Limitation Of Strategic Offensive Arms, US Department of State,
www.state.gov/documents/organization/140035.pdf [dostep: 7.04.2018].

32 Zob. N. MacFarquhar, U.N. Approves New Sanctions to Deter Iran, ,,The New York
Times”, 9.06.2010, https://www.nytimes.com/2010/06/10/world/middleeast/10sanctions.html [do-
step: 7.04.2018].

3 Clinton cites ,serious concerns’about Russian election, CNN, 7.12.2011, https://edition.cnn.
com/2011/12/06/world/europe/russia-elections-clinton/index.html [dostep: 7.04.2018]; Putin oskarza
USA o zachecanie do protestow powyborczych, ,Newsweek”, 8.12.2011, www.newsweek.pl/swiat/
putin-oskarza-usa-o-zachecanie-do-protestow-powyborczych,85527,1,1.html [dostep: 7.04.2018].

3 Wérod najwigkszych zagrozen dla bezpieczefistwa globalnego, obok rozrastajacego si¢
ekstremizmu, cyberterroryzmu, atakow terrorystycznych, skutkow zmian klimatycznych, epidemii
chorob zakaznych, rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia, dzialalnosci migdzynarodowych
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» zwickszenie pomocy wojskowej dla Ukrainy;

» nalozenie sankcji na Rosje¢ za tamanie praw cztowieka i korupcje w ramach
ustawy Magnitskiego obejmujacych m.in. zakaz wjazdu do USA, blokowa-
nie aktywow™;

» ogloszenie Inicjatywy Wzmocnienia Obecnosci Wojskowej w Europie (Fu-
ropean Reassurance Initiative — ER1)*, jako odpowiedZ na agresywne dzia-
lania Rosji we wschodniej Europie;

» nalozenie kolejnych sankcji na Rosje za ingerencj¢ w amerykanskie wy-
bory prezydenckie, nakaz opuszczenia USA przez 35 rosyjskich dyplo-
matdw oraz decyzja o zamknigciu rosyjskich placowek w stanach Mary-
land i Nowy Jork®7;

* wyslanie do Polski, na Litwe, Lotwe i Estoni¢ wojsk NATO, w ra-
mach wzmocnienia wschodniej granicy Sojuszu Polocnoatlantyckiego
z Rosja’s.

Poczatek rzagdow prezydenta Donalda Trumpa zapowiadat ocieplenie re-
lacji na linii Waszyngton—Moskwa, reset w stosunkach z Rosja i nawigzanie
blizszej wspotpracy m.in. w zakresie zwalczania terroryzmu na Bliskim Wscho-
dzie. Prezydent USA bardzo pozytywnie wypowiadat si¢ o przywddey Rosji,
wyrazajac przy tym szacunek i sympati¢ do Whadimira Putina®. Przeciwstawiat

grup przestepczych, w dokumencie wymieniono agresj¢ Rosji. Zob. The National Security Strate-
gy, The White House, Washington 2015, http://nssarchive.us/wp-content/uploads/2015/02/2015.
pdf [dostep: 7.04.2018].

35 P. Baker, E. Barry, U.S. Penalizes Russians for Human Rights Violations, ,,The New York
Times”, 12.04.2013, www.nytimes.com/2013/04/13/world/europe/us-issues-penalties-against-
russians-for-rights-violations.html [dostep: 10.04.2018].

3 Celem ERI jest zwigkszenie gotowosci i zdolnosci sit NATO do szybkiego reagowa-
nia na pojawiajace si¢ zagrozenia. Dodatkowe $rodki, w postaci miliarda dolaréw, maja by¢ prze-
znaczone m.in. na ¢wiczenia, szkolenia, poprawe infrastruktury, zwigkszenie sprzetu i obecnos$ci
wojskowej, zwlaszcza na terytorium nowych sojusznikéw USA. Amerykanie majg skupi¢ si¢ na
budowaniu zdolno$ci wojskowych m.in. Gruzji, Motdawii i Ukrainy, co ma umozliwi¢ panstwom
samoobron¢ oraz lepsza wspolpracg z USA i NATO. Zob. European Reassurance Initiative and
Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and Partners, Office of the Press Secretary, The White
House, 3.06.2014, https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-
reassurance-initiative-and-other-us-efforts-support- [dostep: 10.04.2018].

37 D.E. Sanger, Obama Strikes Back at Russia for Election Hacking, ,,The New York Ti-
mes”, 29.12.2016, www.nytimes.com/2016/12/29/us/politics/russia-election-hacking-sanctions.
html [dostep: 10.04.2018].

3% Prezydent Obama zapewnit przy tym, ze Europa zawsze moze liczy¢ na USA, ,,zarow-
no w dobrych, jak i ztych czasach”. Zapowiedzial wsparcie sojusznikéw europejskich w zwalcza-
niu terroryzmu, rozwigzaniu problemu uchodzcow i agresywnych dziatan Rosji. Zob. M. Landler,
R. Lyman, Obama Tells NATO That ‘Europe Can Count On’ the U.S., ,,The New York Times”,
9.07.2016, www.nytimes.com/2016/07/10/world/europe/obama-at-his-final-nato-summit-meeting-
acknowledges-challenges.html [dost¢p: 10.04.2018].

3 M. Pengelly, Donald Trump repeats respect for ,killer’ Putin in Fox Super Bowl in-
terview, ,,The Guardian”, 6.02.2017, https://www.theguardian.com/us-news/2017/feb/05/donald-
trump-repeats-his-respect-for-killer-vladimir-putin [dost¢p: 10.04.2018].
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si¢ sankcjom zachodnim natozonym na Rosje¢; kwestionowat istnienie NATOY.
Krytykowat poprzedniag administracje amerykanska za wydalenie 35 dyploma-
tow rosyjskich i odrzucatl oskarzenia o ingerencje Moskwy w proces wyborczy
w USA*. Postawa nowego prezydenta USA byta odbierana przez Kreml jako
szansa na poprawienie stosunkow i zbudowanie konstruktywnego dialogu oraz
wspotpracy. Prezydent Putin liczyl przy tym na zniesienie sankcji nalozonych na
Rosj¢ przez administracje Obamy. Wydarzenia w kolejnych miesigcach prezy-
dentury Trumpa, podjete decyzje i deklaracje obu stron doprowadzity do znacz-
nego pogorszenia relacji pomigdzy panstwami. Pierwszym sygnatem zapowia-
dajacym zmiang prorosyjskiego stanowiska prezydenta Trumpa byta decyzja
z 7 kwietnia 2017 1. o zbombardowaniu bazy lotnictwa syryjskiego al-Shajrat,
jako odpowiedz na uzycie (trzy dni wczesniej) broni chemicznej wobec cywilow
przez rezim Baszara al-Asada*. Sojusznicy europejscy przyjeli decyzje prezy-
denta USA z zadowoleniem, z kolei Kreml kategorycznie potepit atak, nazywa-
jac naloty aktem agresji na suwerenny kraj, tamigcym prawo migdzynarodowe®.
Powyzsze wydarzenie nie spowodowato jednak znacznego uszczerbku w stosun-
kach rosyjsko-amerykanskich, gtownie ze wzgledu na to, ze byty to pojedyncze
dziatania USA i wladze rosyjskie zostaty poinformowane o planowanym ataku.
Powodow wzrostu napigcia oraz pogorszenia relacji na linii Moskwa-Waszyng-
ton nalezy doszukiwac si¢ w:

* nalozeniu nowych sankcji na Rosj¢ (zwigzanych m.in. z rosyjskimi cybera-
takami w USA, dotyczacymi famania praw cztowieka, obchodzenia sankcji,
dotyczacymi sektora obronnego i stuzb specjalnych, dostaw rosyjskiej broni
Asadowi oraz zaostrzenia wczesniejszych sankcji z zakresu projektow naf-
towych, dotyczacych instytucji finansowych i korupcji w Rosji); sankcjami

4 Podczas kampanii wyborczej Trump kwestionowal rowniez istnienie Unii Europejskiej,
co sygnalizowalo pogorszenie relacji na linii Waszyngton—Bruksela. Zob. E. Wasko-Owsiejczuk,
Wspolpraca polityczna i w zakresie bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych z Unig Europejskq po
amerykanskich wyborach prezydenckich w 2016 r. — kontynuacja czy zmiana?, ,,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2017, nr 1, s. 147-165.

4 N. Allen, R. Oliphant, P. Foster, Donald Trump praises ,very smart’ Viadimir Putin for
not expelling US diplomats in response to sanctions, ,,The Telegraph”, 30.12.2016, www.tele-
graph.co.uk/news/2016/12/29/obama-expels-35-russian-diplomats-election-hacking-row [dostep:
12.04.2018].

4 A. Barnard, M.R. Gordonapr, Worst Chemical Attack in Years in Syria; U.S. Blames
Assad, ,,The New York Times”, 4.04.2017, www.nytimes.com/2017/04/04/world/middleeast/syria-
-gas-attack.html [dostep: 12.04.2018].

4 C. Palazzo, P. Foster, ,Assad bears full responsibility’: how the world reacted to
Donald Trump's missile strike on Syria, ,,The Telegraph”, 7.04.2017, www.telegraph.co.uk/
news/2017/04/07/us-air-strike-syria-world-reacted-donald-trumps-decision-intervene [dostep:
12.04.2018]; G. Aisch, Y. Joseph, A. Singhvi, Which Countries Support and Which Oppose the
U.S. Missile Strikes in Syria, ,,The New York Times”, 9.04.2017, www.nytimes.com/interacti-
ve/2017/04/07/world/middleeast/world-reactions-syria-strike.html [dostep: 12.04.2018].
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objeto rowniez Iran oraz Kore¢ Potnocng na mocy ustawy ,,Przeciwdziata-
nie przeciwnikom Ameryki poprzez sankcje’*;

» ostrych deklaracjach politycznych Kongresu, dotyczacych nieuznawania
aneksji Krymu, poparcia dla rzadu ukrainskiego na rzecz przywrocenia in-
tegralnosci terytorialnej panstwa, krytyki destabilizujacych dziatan Rosji
na Wschodzie Europy, utworzenia specjalnego funduszu przeciwdziatania
wplywom rosyjskim dla panstw Europy i Euroazji oraz zapowiedzi konty-
nuacji blokowania projektu Nord Stream 2, jako zagrozenia dla bezpieczen-
stwa energetycznego Unii Europejskiej®;

» decyzji Kremla o wydaleniu z Rosji 755 0s6b wchodzacych w sktad perso-
nelu dyplomatycznego i technicznego amerykanskich ambasad oraz konsu-
latow*;

* ogloszeniu strategicznej rywalizacji (politycznej, ekonomicznej i militarnej)
z Rosja 1 Chinami w Narodowej strategii bezpieczenstwa USA z grudnia
2017 r., gdzie te mocarstwa umieszczono wsrod zagrozen dla bezpieczen-
stwa USA, pozycji migdzynarodowej, wplywow oraz interesOw supermo-
carstwa, zarzucajac im stosowanie propagandy w celu dyskredytowania de-
mokracji, a takze szerzenie antyzachodnich haset’;

» zwickszaniu wydatkéw na cele obronne do 700 miliardéw dolaréw oraz za-
powiedz zwigkszenia $rodkéw na bezpieczenstwo Ukrainy; wzmocnienie
obecnosci sit USA 1 NATO w Europie Wschodniej;

4 Warto podkresli¢, ze prezydent Donald Trump podpisujac ustawe skrytykowat wiele po-
stanowien w jej zawartych, m.in. zapis ograniczajacy mozliwos$¢ samodzielnego uchylania przez
prezydenta dotychczasowych obostrzen wobec Rosji, tym samym wymuszajac na prezydencie
USA wspotprace z Kongresem w zakresie sankcji. Zob. A. Phillip, K. Demirjian, Trump signs
Russia sanctions bill, but makes clear he's not happy about it, ,,The Washington Post”, 2.08.2017,
www.washingtonpost.com/politics/trump-signs-russia-sanctions-bill-but-makes-clear-hes-not-
happy-about-it/2017/08/02/7a55b448-77b9-11e7-803fa6c989606ac7 story.html?utm_term
=.2d5e78cc9427 [dostep: 14.04.2018]; M. Menkiszak, W. Rodkiewicz, Proba sit Eskalacja kryzy-
su w stosunkach rosyjsko-amerykanskich, ,,Komentarze Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia” 2018, nr 264, s. 1-9.

4 1. Wisniewska, S. Karda$, Ustawa o amerykanskich sankcjach przeciwko Rosji, www.
osw.waw.pl/sites/default/files/analiza osw_sankcje usa.pdf [dostep: 14.04.2018].

4 Waszyngton mial ograniczy¢ personel ambasad i konsulatow do 455 o0sob. Zob. Via-
dimir Putin expels 755 US diplomats from Russia and threatens further action over sanctions,
,,The Telegraph”, 31.07.2017, www.telegraph.co.uk/news/2017/07/30/vladimir-putin-orders-755-
us-diplomats-leave-russia-retaliation/ [dostep: 14.04.2018].

47 Rosj¢ 1 Chiny okre$lono w dokumencie mianem rywalizujacych mocarstw, ktore po-
wigkszaja sily zbrojne, daza do kontroli informacji oraz danych, poszerzenia wpltywow, a takze
pracuja nad zaawansowang broniag mogaca zagrozi¢ amerykanskiej infrastrukturze krytyczne;.
Podkreslono przy tym, ze dotychczasowa polityka USA wobec tych panstw byta mato skuteczna,
a wlaczenie ich w struktury instytucji migdzynarodowych i nawigzanie partnerstwa handlowego nie
zmienito Chin i Rosji w tagodnych aktorow czy partneréw godnych zaufania. Zob. The National
Security Strategy of the United States of America, Washington D.C., The White House, December
2017, s. 1-3; E. Wasko-Owsiejczuk, Koncepcja bezpieczenstwa USA, [w:] Bezpieczenstwo miedzy-
narodowe w XXI wieku, red. R. Zigba, Warszawa 2018.
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* kolejnych doniesieniach §wiadczacych o ingerencji Rosji w proces wybor-
czy w USA*,;

» decyzji prezydenta Trumpa o wydaleniu z USA 60 dyplomatow powiagza-
nych z Moskwag, zamknieciu konsulatu rosyjskiego w Seatlle w odpowiedzi
na atak chemiczny na Siergieja Skripala®;

* decyzji prezydenta Putina o wydaleniu z Rosji 60 dyplomatow amerykan-
skich i zamknigciu konsulatu USA w Petersburgu’;

 ataku rakietowym USA, Wielkiej Brytanii i Francji na obiekty wojskowe
w Syrii i Centrum Badan Chemicznych, jako odpowiedz na uzycie broni
chemicznej wobec ludno$ci cywilnej w syryjskim miescie Duma przez re-
zim Asada’'.

W waznym z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa USA dokumencie,
czyli w Strategii Obrony Narodowej z 2018 1., rtowniez wymieniono Rosje i Chiny
jako zagrozenie, zmieniajac jednoczesnie priorytety w polityce bezpieczenstwa su-
permocarstwa. Po 11 wrzes$nia 2001 r. na pierwszym planie bylo zwalczanie terrory-
zmu. Obecnie wskazano, ze to rywalizacja miedzy mocarstwami jest najwigkszym
wyzwaniem dla bezpieczenstwa supermocarstwa. Przewaga militarna USA w kaz-
dym aspekcie — powietrznym, ladowym, morskim, kosmicznym, w cyberprzestrze-
ni od kilku lat zmniejsza si¢ na korzy$¢ Chin i Rosji. Jak stwierdzit Sekretarz Obrony
James Mattis: ,,Stany Zjednoczone stoja w obliczu rosngcego zagrozenia ze strony
sit rewizjonistycznych jak Chiny i Rosja, ktore daza do stworzenia $wiata zgodnego
z ich autorytarnymi modelami [...] USA muszg by¢ gotowe na walke o wladze”%.

8 J. Swaine, M. Bennetts, Mueller charges 13 Russians with interfering in US election to
help Trump, ,,The Guardian”, 17.02.1018, www.theguardian.com/us-news/2018/feb/16/robert-mu-
eller-russians-charged-election [dostep: 14.04.2018].

4 Decyzja Trumpa byla odpowiedzig na otrucie na terytorium Wielkiej Brytanii rosyj-
skiego szpiega Siergieja Skripala i jego corki Julii, przy uzyciu rosyjskiego $rodka bojowego No-
wiczok. Zob. Donald Trump podjgt decyzje. USA wydali 60 rosyjskich dyplomatow, ,,Wprost”,
26.03.2018, www.wprost.pl/polityka/10113525/donald-trump-podjal-decyzje-usa-wydali-60-rosyj
skich-dyplomatow.html [dostep: 17.04.2018].

30 Spy poisoning: Russia expels 60 US diplomats in tit-for-tat measure, ,,BBCNews”,
30.03.2018, www.bbc.com/news/world-europe-43590933 [dostep: 17.04.2018].

51 Wiadze Rosji okreslity te dziatania jako akt agresji wymierzony w suwerenne pan-
stwo i pokaz razacego lekcewazenia prawa mig¢dzynarodowego. W odpowiedzi Kreml bierze
pod uwage przywrdcenie dostaw systemow obrony powietrznej S-300 dla Syrii. Zob. A. Gearan,
M. Ryan, U.S. and allies warn Syria of more missile strikes if chemical attacks used again, ,,The
Washington Post”, 14.04.2018, www.washingtonpost.com/world/national-security/us-launches-
-missile-strikes-in-syria/2018/04/13/c68e¢89d0-3f4a-11e8-974f-aacd97698cef story.html?utm_ter-
m=.8b9aaca424d4 [dostep: 17.04.2018]; A. Roth, H. Ellis-Petersen, Viadimir Putin calls US-led
Syria strikes an ,act of aggression’, ,,The Guardian”, 14.04.2018, https://www.theguardian.com/
world/2018/apr/14/insulting-russia-furious-over-syria-attacks-as-politician-likens-trump-to-hitler
[dostep: 17.04.2018].

52 J. Garamone, National Defense Strategy a ‘Good Fit for Our Times,” Mattis Says, US
Department of Defense, 19.01.2018, www.defense.gov/News/Article/Article/1419671/national-
defense-strategy-a-good-fit-for-our-times-mattis-says [dostep: 17.04.2018].
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Podsumowanie

Relacje rosyjsko-chinskie od poczatku XXI wieku ulegajg zaciesnianiu. Mocar-
stwa wspotpracuja na polu gospodarczym, militarnym i politycznym. Coraz czg-
Sciej mowig jednym glosem na forach miedzynarodowych, stanowigc przeciw-
wage dla Zachodu oraz poglebiajac linie podzialu w polityce miedzynarodowe;.
Pomimo ze zwigzek Chin z Rosjg nie mozna nazwa¢ réwnym (pozycja migdzy-
narodowa Chin jest niewspotmiernie wyzsza od Rosji) to mocarstwa tacza trzy
kluczowe kwestie — troska o przetrwanie rezimow, sprzeciw wobec zachodnich
wartosci oraz globalnej dominacji USA. Celem mocarstw jest zmiana porzad-
ku na wielobiegunowy oraz wyznaczenie stref wptywoéw — Chiny w Azji, Rosja
w Europie Wschodniej>*. Mocarstwa taczg zatem wspdlne interesy strategiczne.
Waszyngton poczatkowo bagatelizowal zblizenie relacji na linii Pekin—
Moskwa. Przez ostatnie trzy dekady Stany Zjednoczone zajmowaty uprzywile-
jowang pozycje w strategicznym trdjkacie: USA—Chiny—Rosja. Relacje super-
mocarstwa z Chinami i Rosjg przez wiele lat byty lepsze niz pomiedzy Pekinem
i Moskwa. Obecnie uprzywilejowana pozycje w tym trojkacie zajmuja Chiny.
Podczas rzadow ostatnich trzech administracji amerykanskich, stosunki na linii
Waszyngton—Moskwa stopniowo si¢ pogarszaly. Pomimo ze pozycja mi¢dzyna-
rodowa Rosji od 2014 r., po aneksji Krymu, sukcesywnie spada, a rozlozenie pa-
rasola ochronnego nad syryjskim rezimem Asada coraz bardziej utrudnia dialog
Moskwy z Zachodem, to dzicki wsparciu Chin, Rosja coraz odwazniej realizuje
bezkompromisowa polityke. Wydalenie dziesigtek rosyjskich dyplomatow i na-
lozenie kolejnych sankcji na Rosje wywolalo dyskusje i pytania czy $wiat stoi
w obliczu nowej ,,zimnej wojny’”*? Kreml dzi§ ponowne stanowi strategiczny
problem Standéw Zjednoczonych, na tyle duzy, ze w dokumentach strategicz-
nych Rosje, obok Chin, wymieniono jako gtowne zagrozenia dla bezpieczenstwa
USA. Trudno$¢ w rozwigzaniu tego problemu wynika nie tylko z kategoryczne;j
1 agresywnej postawy Moskwy, ale rowniez ze wzgledu na brak spojnej linii poli-
tyki Biatego Domu, cztonkéw gabinetu i Kongresu wobec Rosji*®. Paradoksalnie
Donald Trump jest postrzegany jako najbardziej prorosyjski prezydent USA od

3 Mocarstwa chca utrzyma¢ dominujgca pozycje w waznych dla nich strategicznie re-
gionach, pozbywajac si¢ jednoczesnie w nich wptywdéw Zachodu. Zob. A. Wtodkowska-Bagan,
Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013, s. 346 i nast.

3% A. Higgins, It’s No Cold War, but Relations With Russia Turn Volatile, ,,The New York
Times”, 26.03.2018, https://www.nytimes.com/2018/03/26/world/europe/russia-expulsions-cold-
-war.html [dostep: 19.04.2018].

5 Przykladem rozbieznych stanowisk byla decyzja prezydenta Trumpa ze stycznia
2018 r. o niewprowadzaniu nowych sankcji wobec Rosji. Decyzja ta spotkata si¢ z ostrym sprze-
ciwem m.in. Kongresu. Zob. M. Bergmann, J. Lamond, Trump's Attitude Toward Russia Sanc-
tions Makes a Mockery of the United States, ,Foreign Policy”, 1.03.2018, http://foreignpolicy.
com/2018/03/01/trumps-  attitude-toward-russia-sanctions-makes-a-mockery-of-the-united-states
[dostep: 19.04.2018].
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ponad wieku, a stosunki amerykansko-rosyjskie, jak stwierdzit byty sekretarz
stanu Rex Tillerson, sg na najnizszym poziomie od czaséw zimnej wojny i nadal
si¢ pogarszaja”’.

Russia’s Position in US security policy in the 21st century,
in the Context of Closer Cooperation Between Russia and China

The strengthening of political, military and economic cooperation between China and Russia has
been a cause for concern for the United States in the second decade of the twenty-first century, who
view it as a threat to national interests and to the international position of the superpower. Due to
Moscow’s weakening position in the international system and deteriorating relations with the West,
it was in the Kremlin’s interest to find a strong ally with similar interests and goals. The creation of
a Chinese-Russian front has emboldened the Moscow authorities to pursue an even more decisive
and categorical policy towards the West. American-Russian relations have significantly deterio-
rated, to such an extent that there is a need to pose the question: is the world facing a new ,,Cold
War”? The purpose of this article is to analyze US security policy towards Russia in the twenty-
first century in the context of closer Russian-Chinese cooperation, as well as present the level of
cooperation on the Washington-Moscow line during the rule of the last three US presidents and the
factors affecting the deterioration of relations between the two states.

Key words: United States of America, Russia, China, security, Donald Trump, Barack Obama,
George W. Bush, international relations

Miejsce Rosji w polityce bezpieczenstwa USA w XXI wieku
w kontekScie zacieSniania wspolpracy rosyjsko-chinskiej

Zacie$nianie wspotpracy politycznej, wojskowej i gospodarczej pomigdzy Chinami oraz Rosja zo-
stato przyjete przez Stany Zjednoczone w drugiej dekadzie XXI wieku z duzym niepokojem, jako
zagrozenie dla interesow narodowych i pozycji migdzynarodowej supermocarstwa. Ze wzglgdu na
stabnaca pozycje Moskwy w systemie migdzynarodowym oraz pogarszajace si¢ relacje z Zacho-
dem, w interesie Kremla bylo znalezienie silnego sojusznika, posiadajacego zblizone przedsiewzie-
cia i cele. Utworzenie chinsko-rosyjskiego tandemu osmielito Moskwe do prowadzenia jeszcze
bardziej zdecydowanej i kategorycznej polityki wobec Zachodu. Stosunki amerykansko-rosyjskie
ulegly przy tym znacznemu pogorszeniu do tego stopnia, ze dzi$§ stawiane jest pytanie: czy Swiat
stoi w obliczu nowej ,,zimnej wojny”? Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki bezpieczen-
stwa USA wobec Rosji w XXI wieku, w kontekscie zacie$niania wspodtpracy rosyjsko-chinskiej;
przedstawienie wspolpracy na linii Waszyngton—-Moskwa podczas rzadow trzech ostatnich prezy-
dentow USA oraz czynnikoéw majacych wplyw na pogorszenie stosunkow pomigdzy panstwami.
Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone Ameryki, Rosja, Chiny, bezpieczenstwo, Donald Trump, Ba-
rack Obama, George W. Bush, stosunki migdzynarodowe

3 Zob. B. Lo, An accident waiting to happen: Trump, Putin and the US — Russia relation-
ship, Lowy Institute, 25.10.2017, www.lowyinstitute.org/publications/accident-waiting-happen-
trump-putin-and-us-russia-relationship [dostep: 19.04.2018].

3T Tillerson on Russia, Comey, and His Relationship with Trump, ,NBCNews”, 14.05.2017,
www.nbcnews.com/meet-the-press/video/full-interview-tillerson-on-russia- comey-and-his- rela-
tionship-with-trump-943466051827 [dostep: 19.04.2018].
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ROSYJSKO-CHINSKA AKTYWNOSC MORSKA I KONCEPCJE
OBECNOSCI NA AKWENIE BALTYCKIM.
POMIEDZY RYWALIZACJA A WSPOEPRACA

Rosja i Chiny w XXI wieku zdecydowaly si¢ na prowadzenie polityki charakte-
rystycznej dla globalnego mocarstwa morskiego!'. Obydwa panstwa posiadaja
potencjat ekonomiczny i polityczny umozliwiajacy ksztattowanie tadu migdzy-
narodowego w zlewiskach przynajmniej jednego z oceanéw. Nie posiadly jednak
zdolnosci do ciaglej 1 nieprzerwanej obecnos$ci na zasadniczych akwenach, a tym
samym przeciwdziatania formom aktywnoS$ci innego mocarstwa morskiego. De-
cyzja o zmianie charakteru prowadzonej aktywno$ci morskiej wynikata gtéwnie
z oceny konsekwencji amerykanskiej polityki kontroli mig¢dzykontynentalnych
szlakow wymiany towarowej. Zastapita ona w roku 2005 wczesniejsza wizje glo-
balnego oddziatywania USA w postaci kontroli regionéw wydobycia no$nikow
energii i panstw — jej eksporterow?. Jej skoncentrowanie na akwenach oceandéw

! Obydwa panstwa posiadajg status regionalnych mocarstw morskich o multiregionalnych
mozliwosciach projekeji sity i ograniczonych mozliwosciach prowadzenia operacji morskiej na
akwenie znajdujacym si¢ poza regionem bazowania sit. Szerzej w: A. Makowski, Sity morskie
wspolczesnego panstwa, Gdynia 2003; T. Szubrycht Rola sit morskich w polityce panstwa, ,,Zeszy-
ty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2008, nr 2.

2 Koncepcje t¢ opisuja m.in. M. Skarzynski, Globalne bezpieczenistwo naftowe w XXI
wieku, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2006, s. 102—116 i M. Dielagin, Doktryna
energetyczna Rosji, Rosja w globalnej polityce, Grudzien 20006, s. 41.
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Indyjskiego i Spokojnego oraz Morzu Srodziemnym i Arabskim pozwolity Amery-
kanom na skuteczne oddziatywanie na, istotnych dla Chin, morskich liniach trans-
portowych. Podobne w formie, ale w odniesieniu do lagdowych szlakow wymiany
towarowej w Azji kontynentalnej, Amerykanie zastosowali takze wobec Rosji. Ten
cel zamierzano osiggna¢ poprzez proby uzyskania wptywu na ksztalt sytuacji po-
litycznej w Azji Centralnej, zlewisku Morza Kaspijskiego oraz Czarnego, a takze
w mniejszym stopniu na akwenach arktycznych?. Uzyskana w ten sposob przewa-
ga strategiczna pozwolita Stanom Zjednoczonym na kontrole rosyjskiej i zwlasz-
cza chinskiej wymiany towarowej. Reakcja obydwu panstw bylo podjecie dziatan
majacych na celu ograniczenie tej hegemonistycznej pozycji USA na globalnych
szlakach transportowych. Poczatkowo, do roku 2012, probowaly one prowadzi¢
indywidualistyczng polityke morska, koncentrujgc si¢ na akwenach istotnych dla
ich interesow narodowych. Bylo to spowodowane zaréwno znaczng rozbiezno-
$cig tychze interesow, jak i prowadzong rywalizacja o uzyskanie wptywow wsrod
srodkowoazjatyckich panstw — eksporterow surowcow energetycznych?. Do konca
pierwszej dekady XXI wieku polityka chinska sprowadzona zostata do prob zna-
czacej rozbudowy potencjatu sit morskich oraz rozwoju systemu baz morskich,
powszechnie okreslanych jako ,,sznur peret™. Celem tych przedsiewzig¢ miato
by¢ uzyskanie statusu roéwnorzgdnego w stosunku do USA, gracza morskiego na
akwenach Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku. Wynikajace przede wszystkim z uwa-
runkowan politycznych (brak mozliwosci stworzenia odpowiedniej liczby baz
morskich w regionach oddzialywania) i technologicznych (brak mozliwos$ci budo-
wy okretow klasy lotniskowiec), fiasko tej koncepcji doprowadzito do zasadniczej
zmiany chinskiej polityki®. Celem strategicznym aktywnos$ci morskiej pozostato
niezmiennie dazenie do zapewnienia cigglosci dostaw drogg morska, zwlaszcza
surowcow istotnych dla zapewnienia suwerennosci ekonomicznej panstwa (ropa
naftowa i gaz ziemny oraz rudy miedzi, zelaza i aluminium)’. Rozszerzono na-

3 P. Mickiewicz, Tréjkqt Rosja-Chiny Iran i jego miejsce na arenie migdzynarodowej, [w:]

Mocarstwowosé na przetomie XX i XXI wieku. Teorie — analizy — prognozy, red. S. Wojciechowski,
M. Tomczak, Poznan 2010, s. 147-149.

4 Kwestie chinskiej polityki energetycznej, w tym oddziatywania w regionie Azji Cen-
tralnej szeroko opisuje Lukasz Gacek. Zob. L. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin. Aktyw-
nos¢ panstwowych przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, Krakow 2012; idem, Azja Centralna
w polityce energetycznej Chin, Krakéw 2013.

5 Tworza go baza atomowych okr¢tow podwodnych na wyspie Hajnan, baza lotnicza na
wyspie Woody Island (Wyspy Paracelskie), bazy morskie w Chittagong (Bangladesz), Sittwe (My-
anmar), Gwadar w Pakistanie i Hambantota (Sri Lanka) oraz lotnisko na Wyspach Kokosowych
(Myanmar).

¢ J. Krupakar, China’s Naval Base(s) in the Indian Ocean—Signs of a Maritime Grand
Strategy?, ,Strategy Analis” 2017, nr 41, s. 207-222.

" Powyzsza kwesti¢ nieco inaczej postrzega Rafat Kwiecinski, ktory uwaza, ze Chiny daza
do uzyskania statusu globalnego mocarstwa morskiego i w tym celu rozbudowuja potencjat sit
morskich. Zob. R. Kwiecinski, Chiny na drodze do potegi morskiej?, [w:] Blizej Azji. Wspolczesne
wyzwania dla bezpieczenstwa, red. L. Gacek, R. Kwiecinski, E. Trojnar, Warszawa 2017, s. 13-31.
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tomiast instrumentarium oddziatywania, majace zagwarantowac¢ petng swobode
zeglugi na tych akwenach. Do niezbgdnych przejawoéw aktywnosci morskiej zali-
czono takze mozliwos$¢ prowadzenia roznorodnych form kooperacji z innymi ak-
torami politycznymi w regionie Azji i Pacyfiku. Polityka ta, poza zdominowaniem
Morza Wschodniochinskiego, miata takze umozliwi¢ kontrole Cie$niny Malakka
oraz moérz Potudniowochinskiego, Czerwonego i Arabskiego, az do wschodnich
wybrzezy Afryki®. Natomiast potencjalne przerwanie ciagtosci dostaw droga mor-
ska niwelowane miato by¢ poprzez rozbudowe ladowych szlakow wymiany towa-
rowej. Poczatkowo aktywno$¢ ta postrzegana byta gtéwnie w kontekscie budowy
morsko-ladowej trasy przesytu nosnikoéw energii z regionu Zatoki Perskiej i Afryki
Wschodniej do portu Gwajdar, a nastepnie systemami ladowymi przez Pakistan.
Koncepcja ta nie gwarantowata w pelni cigglosci dostaw nos$nikoéw energii, ze
wzgledu na rolg Pakistanu 1 zmienno$¢ uktadow sojuszniczych w regionie. Nie
uwzgledniata ona takze znaczenia wymiany towarowej innych produktow. Ogra-
niczenia te spowodowaty podjecie kooperacji w zakresie rozbudowy systemow
przesytowych z Azji Centralnej (Turkmenistan, Kazachstan) i1 z Federacji Rosyj-
skiej (Syberia)’ oraz kontynuacji polityki ochrony wschodnioazjatyckich szlakéw
zeglugowych.

Prowadzona w tym samym okresie rosyjska polityka ograniczania amery-
kanskich zdolnosci do kontroli tras wymiany handlowej prowadzona bylta gtownie
w Azji Centralnej i Zakaukaziu. Po roku 2008 dziatania te skoncentrowano takze
na morzach okalajgcych terytorium Federacji, zwlaszcza Battyckim i Czarnym,
Oceanie Arktycznym oraz akwenami poinocnej czgsci Pacyfiku. Zwigkszenie moz-
liwosci eksportowych wymagato jednak zmiany formy aktywnosci morskiej. Za
zasadnicze zadanie polityki morskiej uznano prowadzenie przedsigwzig¢ zapew-
niajacych nieograniczony dostep do zasobow morskich i akwenow ,,morza otwar-
tego™!’, przeciwdziatanie wszelkim dziataniom ograniczajacym rosyjska (i panstw
sojuszniczych) pozycje¢ na akwenach morskich, prowadzonych przez poszczegdlne
panstwa lub sojusze polityczne, oraz zapobiezenie mozliwosci uzyskania dominu-
jacej pozycji przez jakiegokolwiek gracza morskiego (panstwa lub bloku politycz-

8 Polityka ta byta wynikiem uksztattowania si¢ tras przewozu surowcow energetycznych.
Na przestrzeni lat 2003—2007 chinskie kompanie naftowe uzyskaty prawo do eksploatacji zasobow
ropy naftowej w Sudanie, Angoli, Nigerii, Kongo-Brazzaville, Gwinei, Gabonie, Libii. Dzi¢ki temu
ok. 1/4 importowanej przez Chiny ropy naftowej pochodzi z Afryki.

® P. Mickiewicz, Obszar Azji Centralnej i Zatoki Perskiej w strategii ChRL, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2009, s. 44—61.

10 Konwencja o Morzu Pelnym (Konwencja Genewska z 1958 r.) — morze pelne jako
wszystkie czesci morza, ktore nie sq wlgczone w morze terytorialne czy wody wewnetrzne panstwa,
Zbior Dokumentow PISM, Warszawa 1959, nr 3, s. 393. W Konwencji o Prawie Morza z 1982 r.
okreslono zakres uprawnien panstw na tym akwenie. Sa to: wolno$¢ zeglugi i przelotu, uktadania
kabli podmorskich i rurociagéw, budowania sztucznych wysp i innych instalacji oraz wolnos¢ ry-
botéwstwa i prowadzenia badan naukowych. Artykut 87(1) Konwencji o prawie morza, Gdansk
1983, s. 77.
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no-wojskowego)''. Dla realizacji tych celow niezbednym byto uzyskanie mozli-
wosci prowadzenia aktywnosci morskiej na akwenach istotnych z punktu widzenia
prowadzonej i perspektywicznej polityki eksportu surowcow energetycznych oraz
umozliwiajacych tenze eksport przez panstwa Azji Centralnej. Do pierwszej gru-
py, poza akwenami okalajacymi Federacje Rosyjska uznano Morze Srédziemne
i $rodkowego Pacyfiku (Japonskie, Z6lte i Wschodniochinskie). Natomiast w celu
kontroli alternatywnych tras eksportu surowcoéw energetycznych, niezbednym we-
dhug rosyjskich strategow, bylo uzyskanie mozliwosci oddziatywania na Morzu
Arabskim wraz z Zatoka Perska'?.

Prowadzone zaréwno przez Chiny, jak i Rosje, dzialania majace na celu
zwigkszenie mozliwosci skutecznego oddziatywania na akwenach morskich za-
konczyta si¢ fiaskiem. W roku 2010 obydwa panstwa zaprzestaly jej prowadzenia,
w formule samodzielnych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na ograniczenie moz-
liwosci dziatan floty USA. Porazka ta wynikata z dwoch zasadniczych powodow.
Pierwszym byt brak mozliwos$ci utrzymania stalej obecnosci sit morskich na wy-
branych akwenach, drugim natomiast niedostosowanie sit okretowych do specyfiki
dziatan w postaci ,,prezentacji bandery” i ,,sity”. Wymaga to posiadania statych
baz wojskowych, umozliwiajacych stacjonowanie sit, okreslonej ilosci jednostek
okretow nawodnych, charakteryzujacych sie stosunkowo duza mobilnoscia i auto-
nomicznoscig oraz dysponujacych widocznym (wykorzystywanym takze jako od-
dzialywanie psychologiczne i propagandowe) potencjale bojowym. W tym okresie
podstawowym okretem ofensywnym floty rosyjskiej byly atomowe okrety pod-
wodne, ktorych istotg dziatania jest skrytos¢. Natomiast flota chinska dysponowata
jednostkami nawodnymi klasy niszczyciel, ktore swoimi walorami bojowymi je-
dynie dorownywaty okretom japonskich Morskich Sit Samoobrony. Uwarunkowa-
nia te spowodowaty, ze od roku 2010 obydwa panstwa przystapity do rozbudowy
zarowno stref wptywow politycznych, ktore umozliwi¢ miaty stacjonowanie sit
morskich w wybranych regionach $wiata, jak i zwigkszenie ich potencjatu. Ro-
syjskie plany zaktadaja budowe roku baz morskich do 2020 roku, rozlokowanych
na $rodkowym Atlantyku (Nikaragua, Wenezuela i Kuba) oraz — co ma o wiele
wieksze znacznie polityczno-ekonomiczne — na Pacyfiku i Morzu Srédziemnym.
Rozlokowane majg by¢ one w Libii oraz w miar¢ mozliwosci na Cyprze, Wietna-
mie, Singapurze oraz na Seszelach. Takie ich rozmieszczenie docelowo pozwoli¢
ma na uzyskanie zdolnosci do znaczacej, ale ograniczonej obecno$ci na akwenach
globalnych. Definiowana jest ona jako uzyskanie zdolnosci do egzekwowania swo-
ich interesow narodowych na akwenach morskich oraz do prowadzenia dzialan

" Va3 Tlpesunenra Poccuiickoit ®eneparnnu ot 17.01.1997 . Ne 11 O ¢enepanbroit
neneBoi mporpamme ,,MupoBoit okean”, http://www.kremlin.ru/acts/bank/10480/print. Mopcras
doxkmpuna Poccutickoti @edepayuu na nepuood 0o 2020 zooa. YtBepxknaar: I[pesunent Poccuii-
ckoit @enepanuun B. ITytun 27 urons 2001 r. [Ip-1387, 10, s. 5-10, http://www.scrf.gov.ru/docu-
ments/34.html [dostep: 7.02.2018].

12 Mopckast nokrpuna do 2020 roxa, op. cit., s. 10—13.
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w ramach wspolnoty migdzynarodowej lub na zlecenie organizacji ponadnarodo-
wych w odniesieniu do niwelowania zagrozen na akwenach morskich lub reakcje
na sytuacje kryzysogenne. Ograniczeniem jest przede wszystkim brak stosownych
klas jednostek morskich. Koncepcja chinska zmierza natomiast do sukcesywnego
rozszerzania sznura peret w celu uzyskania zdolnosci dziatania na morzach Arab-
skim, Czerwonym i wschodniej czesci Morza Srodziemnego. Wynikajace z niej
plany rozwoju sit okrgtowych to przede wszystkim inwestycje w budowe oceanicz-
nych rakietowych okretow nawodnych i lotniskowcow.

Zaprezentowane ograniczenia i stosunkowo dtugi okres osiggania zdolno$ci
do prowadzenia dzialan operacyjnych na tych akwenach doprowadzity do pod-
jecia wspotpracy. Dla obydwu panstw jej celem jest znaczne poszerzenie mozli-
wosci oddzialywania na akwenach morskich. W latach 2012—1015 przybrata ona
posta¢ wspolnych manewrow morskich, prowadzonych w wybranych regionach
globu. Doboér miejsc prowadzenia ¢wiczen wynikat z korelacji interesow poli-
tyczno-gospodarczych obydwu panstw, za$ celem dodatkowym byta prezentacja
zdolnosci do dziatania, manifestujgca te mozliwosci w odniesieniu do amerykan-
skich mozliwosci kontroli danego akwenu. Zasadniczym obszarem takich dzialan
w latach 20122015 staty si¢ akweny srodkowego Pacyfiku, co wynikato zaré6wno
z celow strategicznych Chin, jak i rosyjskiej decyzji o zwigkszeniu aktywnosci
gospodarczej w Azji. Konsekwencja azjatyckich inwestycji energetycznych byta
koniecznos¢ zaangazowania si¢ Rosji w regionie Pacyfiku, w wymiarze szerszym
niz na akwenach moérz Beringa, Ochockiego i Zottego. Na przetomie pierwszej
i drugiej dekady XXI wieku jej celem stato si¢ ksztaltowanie, pozadanego dla oby-
dwu panstw, stanu stosunkow politycznych i gospodarczych Azji kontynentalne;j,
potudniowo-wschodniej i na Dalekim Wschodzie oraz ograniczenie amerykanskiej
dominacji na wybranych akwenach morskich. Za takowe uznano $rodkowy Pacy-
fik, Ocean Indyjski oraz — w mniejszym stopniu — Pacyfik polnocny wraz z Oce-
anem Arktycznym. Z tych powoddw kolejne rosyjsko-chinskie ¢wiczenia morskie,
pod nazwa ,,Joint Sea”, prowadzone byly na akwenach Morza Chinskiego (2012),
Morza Wschodniochinskiego (2014) oraz Morza Japonskiego (2013 1 2015), a ich
zakres to zwalczanie potencjalnych jednostek panstw wrogich, odbijanie jednostek
zajetych przez piratdw oraz dziatania ratownicze'. Podkresli¢ nalezy, ze manewry
te odbywaty si¢ na akwenach, na ktorych skoncentrowane zostaly gtoéwnie interesy
chinskie. Aktywnos¢ Rosji w tym okresie postrzegac nalezy wigc jako sankcjono-
wanie wspolnoty interesow i uzyskanie mozliwosci perspektywicznej obecnosci
wojskowej w regionie. Polityka ta wynikata z faktu, ze w latach 2012-2015 rosyj-

13 W ¢wiczeniach ,,Joint Sea 2012” na Morzu Chinskim udziat wzieto: 25 okretéw nawod-
nych i podwodnych, 22 samoloty, $migtowce oraz dwa pododdziaty sit specjalnych. W ¢wiczeniach
na Morzu Japonskim w 2013 roku uczestniczyto 18 okretow, a dwa lata pdzniej 23 okrety nawodne
réznych klas, 2 okrety podwodne, 23 samoloty i $miglowce oraz 400 Zotnierzy piechoty morskie;j.
W ¢wiczeniach na Morzu Wschodniochinskim w 2014 r. uczestniczylo 14 okretow nawodnych, 2
okrety podwodne oraz 15 samolotoéw i $migtowcow.
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skie koncepcje eksportu surowcow jedyne zaktadalty mozliwo$¢ jego prowadzenia
przez akweny azjatyckie. Rosjanie postrzegali wigc swoja aktywnos¢ na Pacyfiku
wytacznie w kontekscie rywalizacji z USA, prowadzonej w regionie arktycznym.
Uwarunkowania te okreslity zakres partnerstwa Chiny—Rosja, ktore zdefiniowac
mozna jako ograniczong wspolnote interesoOw i zakresu partnerstwa strategiczne-
go. Ograniczen tych nie zniwelowala, forsowana przez Pekin, koncepcja Nowego
Jedwabnego Szlaku, ktorej warianty uwzgledniaty takze rolg Rosji i czg$¢ jej inte-
resow. Mozna uznac¢, ze koncepcja tzw. polnocnej nitki Szlaku byta przez Chinczy-
kow tworzona w oparciu o analiz¢ charakteru rosyjskich interesow regionalnych
w odniesieniu do Azji Centralnej i Zakaukazia, Europy Potudniowo-Wschodniej,
zwlaszcza Ukrainy i Motdawii oraz Srodkowej ze zlewiskiem Morza Battyckiego.

Projekt przebiegu pétnocnej nitki byt uznawany przez Rosje jako srodek
oddziatywania politycznego, pozwalajacy na zmian¢ uklad sit w Azji kontynen-
talnej na korzys¢ Chin. Zmiana tego stanowiska nastapita w roku 2015. Byta ona
konsekwencja dwoch procesow polityczno-gospodarczych, zainicjowanych przez
Stany Zjednoczone. Za pierwszy uzna¢ nalezy probg zmiany uktadu sit wokot pot-
nocnych i poludniowych granic Federacji Rosyjskiej (tzw. nadmierne zblizenie
si¢ infrastruktury NATO do granic panstwa), drugim byta koncepcja politycznego
wykorzystania mozliwosci eksportu gazu w postaci LNG, kierowana do tzw. stra-
tegicznych partnerow'®. Decyzje te wykreowala dla Rosji zagrozenia o charakterze
ekonomicznym i politycznym, a zasadniczym problemem byto uzyskanie mozli-
wosci ograniczenia rosyjskiego eksportu oraz ekonomicznych konsekwencji spad-
ku uzyskiwanych dochoddéw. Poczatkowo rosyjska reakcja skoncentrowata si¢ na
akwenach potudnia Europy. Moskwa postrzega regiony obejmujace zlewiska morz
Kaspijskiego, Azowskiego, Czarnego oraz Srédziemnego, jako cze$¢ jednolitego
obszaru strategicznego. Jego kontrola sankcjonuje rosyjska dominacj¢ jako eks-
portera surowcow energetycznych, sam sposob prowadzenia wymiany handlowe;j
oraz wewngetrznego obrotu towarowego. Pozwala takze na reagowanie na dziatania
na globalnych systemach transportowych. Wymiernym efektem tej polityki byly
dziatania podjete wobec Ukrainy. Natomiast w regionie pétnocnym prowadzone
dziatania skoncentrowane zostaty na wodach arktycznych. Zakres prowadzonych
przedsigwzig¢ ograniczat si¢ do zapewnienia, metodami politycznymi i przy wy-
korzystaniu potencjalu militarnego, mozliwosci eksploatacji zasobéw nieozywio-
nych i sankcjonowania pozycji gldownego gracza arktycznego. Mniejsze znaczenie
przywigzywano do budowy kompleksow przesytu gazu w regionie morz Barentsa
i Karskiego. Dopiero oficjalne ogloszenie zasad, jakimi Stany Zjednoczone beda
kierowac si¢ w doborze panstw-importerow gazu LNG doprowadzito do zasad-
niczej zmiany rosyjskiego stanowiska. Decyzje t¢ uznano za $rodek do uzyska-
nia przez USA realnej mozliwo$ci wplywania na rosyjski bilans finansowy oraz

14 Effect of Increased Levels of Liquefied Natural Gas Exports on U.S. Energy Markets,
Independent Statistics & Analysis, DC 20585 U.S. Energy Information Administration, Washington
October 2014, https://www.eia.gov/analysis/requests/fe/pdf/Ing.pdf, s. 13—14, 25-27.
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pozwalajgcy na reagowanie na rosyjska polityke ,,wigzania gospodarczego” wy-
branych regionéw poprzez eksport nosnikow energii. Formuta rosyjskiej reakcji
zostala okreslona w Strategii Bezpieczenstwa Ekonomicznego Federacji Rosyjskiej
do 2035 roku®. Przyjeta w tym dokumencie koncepcja rozwoju sektora paliwowo-
-energetycznego zaktadata rozbudowe systemow przerobu surowca na przetworzo-
ne nosniki energii oraz ich eksport. Zasadnicze inwestycje to Amurski Zaktad Prze-
tworstwa Gazu, terminale gazowe Jamal, Artc oraz Sachalin. Miejsce ulokowania
zasadniczych projektow innowacyjnych i modernizacyjnych, czyli Daleki Wschod,
wschodnia Syberia oraz Pétwysep Jamajski i potnocny szelf kontynentalny, odkre-
$lity takze rolg transportu morskiego na akwenach pacyficznych. Mozliwym stat
si¢ bowiem transport przetworzonych surowcow energetycznych i wyrobow olejo-
wych morzem, zardwno przez Atlantyk, jak i Pacyfik, co pozwala na poszerzenie
grupy panstw — importerow'®. Dzigki temu rozwigzaniu, poza krajami Wspolnej
Przestrzeni Gospodarczej WNP, Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej Morza Czarnego oraz Unii Europejskiej, zaliczono
panstwa APEC-u i kraje o duzej dynamice rozwoju gospodarczego z Ameryki Po-
hudniowe;j. Zatozenie to zmienito rol¢ kooperacji rosyjsko-chinskiej, gdyz rosyjska
aktywno$¢ gospodarcza zostala skoncentrowana w regionach ulokowania chin-
skich interesow strategicznych. Dodatkowym czynnikiem zmieniajagcym role Chin
w rosyjskiej polityce jest sposob eksportu, ktory prowadzony bedzie glownie droga
morska. Niezbednym warunkiem realizacji tej koncepcji jest uzyskanie mozliwo-
$ci swobodnego wykorzystania zeglugowego akwenow arktyczno-atlantyckiego
i arktyczno-pacyficznego oraz samego Pacyfiku. Uzyskanie mozliwosci kreowa-
nia sytuacji na wodach Oceanu Spokojnego, w wymiarze znacznie szerszym niz
morza Ochockie Zole czy Potudniowochinskie, wymagato akceptacji tej formy
rosyjskiej aktywnosci przez Chiny. Inng, negatywng dla dotychczasowej formuly
polityki eksportowej, konsekwencja zatozen przeobrazen rosyjskiego sektora pali-
wowo-energetycznego jest zmniejszenie zdolnosci eksportowych surowcow ener-
getycznych, zwlaszcza gazu ziemnego. Potencjalnie umozliwitoby to wejscie na
rynki europejskie eksporterow z Azji Centralnej, ktore moglyby wykorzystywac
czarnomorski i srédziemnomorski szlak zeglugowy. Trzecig determinantg, ktora na
nowo okreslita rolg partnerstwa Rosja — ChRL jest potencjalna mozliwos¢ rosyj-
skiej hegemonii na akwenach arktycznych, zwlaszcza Morzu Barentsa.

Zmiana koncepcji polityki eksportowej i wynikajaca z niej konieczno$é
zwigkszenia obecnosci na akwenach morskich okreslita na nowo ksztatt wspotpra-
cy z Chinami. Przybrata ona wymiar kooperacji w trzech wymiarach: militarnym,

15 Vka3 IIpesunenta PO or 13 mas 2017 & N 208 ,,0 Crparerun SKOHOMHUYECKO# 6e30-
nacHocTH Poccniickoit denepanyn Ha nepron 1o 2030 roxa”, http://www.garant.ru/hotlaw/federa-
1/1110794/#ix2z4j2sKQOBC (21.04.2017), cz. 11, s. 14-15; cz. V, s. 32-33 [dostep: 10.02.2018].

18 [Ipocno3  HAyuHO-MEXHONOSUHECKO20 PA3GUMus Ompacieil MonuueHo-dHepeemuye-
ckoeo komnuexca Poccuu na nepuoo oo 2035 cooa, https://minenergo.gov.ru/node/6365 [dostep:
12.02.2018].
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politycznym oraz gospodarczym. Jej zrgby okreslity — ograniczone co do zakresu
— wspolnie prowadzone operacje zwalczania zjawiska piractwa w Zatoce Aden-
skiej, Morzu Arabskim i Czerwonym'’. Wspotpraca w ramach operacji antypi-
rackiej pozwolita na okreslenie mozliwych form kooperacji polityczno-militarnej
w regionach ulokowania interesow 1 okreslenia ich wspdlnych elementéw. Takim
w odniesieniu do aktywnos$ci w Zatoce Adenskiej byla mozliwo$¢ usankcjonowa-
nia obecnosci sit morskich po obu stronach Kanalu Sueskiego. Z tego wzgledu
obydwa panstwa zdecydowatly si¢ na jej poszerzenie. Nastapito ono w roku 2015,
a jej emanacjg byly wspdlne ¢wiczenia morskie ,,Jont Sea II”, prowadzone na
Morzu Srédziemnym (17-21.05.2015). Przyjeta forma aktywnosci sprowadzata
si¢ poczatkowo do prowadzenia dziatan militarnych, definiowanych jako ,,obec-
nos¢ na akwenie i prezentacja sity”. Sukcesywnie przyjeta ona formute kooperacji
w trzech wymiarach, geograficzne skoncentrowanych na obszarze Azji Potudnio-
wo-Wschodniej i krajach APEC. Formalnie ztozone w 2016 roku chinsko-rosyj-
skie inicjatywny zmierzaty do utworzenia regionalnej strefy wolnego handlu. Jed-
nakze w praktyce ich celem bylo takze ograniczenie roli USA w APEC, poprzez
wykorzystanie wizji stosowania protekcjonizmu gospodarczego w amerykanskiej
polityce. Argumentem pozwalajacym na zwigkszenie pozycji obydwu panstw we
Wspdlnocie byta zapowiedz otwarcia chinskiego rynku, co powodowato, Ze rolg
kreatora wspodlnych dziatan petita ChRL. Rosyjska aktywnos$¢ sprowadzala sig
do wspierania chinskiej polityki, zwtaszcza form aktywnos$ci na Morzu Potudnio-
wochinskim oraz niejako tradycyjnie na morzach Wschodniochinskim, Japonskim
i Z6ttym. Przyjela ona wymiar militarny, usankcjonowany miedzy innymi w chin-
skiej strategii bezpieczenstwa'®. Sukcesywnie wigc poszerzano obszar dziatan,
przenoszac je na kolejne akweny, przy jednoczesnym utrzymaniu przyjetej w 2012
roku formule dziatan. Od 2017 roku miejscem rosyjsko-chinskiej aktywno$ci mor-
skiej, o charakterze militarnym, stat si¢ akwen battycki, co traktowac¢ nalezy jako
uznanie przez Moskwe chinskich interesow handlowych w Europie'®. Zostaty one
zdefiniowane jako akceptacja wspolnej budowy ,,sprawnych, bezpiecznych i efek-

17 'W latach 20092015 (od roku 2016 na Zatoce Adenskiej nie miat miejsce ani jeden akt
piractwa) chinskie okrety dokonaty inspekcji morskiej 2500 jednostek, udzielity asysty morskiej
ponad 6000 statkéw oraz reagowaty na wezwanie pomocy przez 60 jednostek prowadzacych zeglu-
ge w tym regionie. Ten znaczacy wktad w zwalczanie zjawiska piractwa umozliwit takze Pekinowi
usankcjonowanie swojej obecno$ci morskiej na akwenach Morza Srodziemnego.

18 Jak podaje T. Szubrycht: ,,[...] Sity Zbrojne Chin beda w dalszym ciggu rozszerza¢ wy-
miang 1 wspolprace z armia rosyjska w ramach kompleksowego partnerstwa strategicznego, w za-
kresie koordynacji pomigdzy Chinami i Rosja oraz rozszerza¢ kompleksowe, urozmaicone i zrow-
nowazone ramy na rzecz rozwijania stosunkow migdzyarmijnych w wigkszej liczbie dziedzin i na
wigkszej liczbie szczebli”, w: Strategia wojskowa Chin, Wydzial Informacji Rady Panstwa ChRL,
Pekin 2015, s. 33; cyt. za: T. Szubrycht, Morze, bezpieczenstwo morskie i marynarka wojenna
w chinskich dokumentach strategicznych, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2016,
vol. 10, nr 1, s. 93.

19 Putin: Rosja uwzgledni plany rozwojowe Chin, Sputnik, 17.11.2017, https://pl.sputnik-
news.com/gospodarka/201711116686029-Putin-Rosja-Chiny-Sputnik [dostep: 12.02.2018].
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tywnych szlakéw transportowych, taczacych najwazniejsze porty morskie?. For-
malnie uznaje si¢ te przedsigwzigcia jako proces budowy Nowego Jedwabnego
Szlaku, ale w praktyce jest to uruchamianie kolejnych linii transportowych z Chin
do Europy. Rosyjska akceptacja tych inicjatyw wynika z oceny znaczenia wspot-
pracy z Chinami, zwlaszcza roli wzajemnej wymiany handlowej oraz potencjalne;j
mozliwosci uzyskania dzigki tym inwestycjom kontroli ladowych tras wymiany
towarowej w Azji kontynentalnej. Tym bardziej, ze zarowno potocna, jak i1 po-
hudniowa nitka ladowych potaczen szlaku przebiega przez terytoria Federacji lub
satelitow 1 w rejonach, w ktorych mozliwe begdzie zniwelowanie amerykanskiej
supremacji. Wspotpraca z Chinami w ksztaltowaniu tych tras przebiegu lezy w ro-
syjskim interesie, co jednoznacznie stwierdzit Whadimir Putin. W trakcie konfe-
rencji podsumowujacej szczyt APEC i spotkania z przywddca chinskim, okreslit
on zakres rosyjsko-chinskiej wspolnoty interesow. Poza zwigkszeniem wzajemnej
wymiany handlowej (z 60 do 100 mld USD) rosyjskim celem jest maksymalna
korelacja strategii rozwoju Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej z projektem
szlaku, zar6wno w kontekscie kontynentalnych tras jego przebiegu, jak i wspol-
nego ksztattowania relacji z azjatyckimi panstwami tranzytu?'. Uwzgledniajac te
czynniki za trasy, ktore uzyskaly rosyjska aprobate, uzna¢ nalezy:

— nitke tgczaca Chiny z Europa Potnocng (panstwa baltyckie), poprzez Azje

Centrala i Rosje;

— nitke taczaca ChRL z regionem $rédziemnomorskim, poprzez Azj¢ Central-
na i Zachodnig?.

Natomiast za pozostajace w sferze negocjacji co do skali i formuly rosyj-
skiego zaangazowania uzna¢ nalezy przedsigwzigcia skoncentrowane na tworzeniu
sieci transportowych Chiny — Azja Potudniowo-Wschodnia, Potudniowa i region
Oceanu Indyjskiego, a zwtaszcza korytarze Chiny—Pakistan oraz Bangladesz—Chi-
ny—Indie-Myanmar. Natomiast projektami, najprawdopodobniej realizowanymi
samodzielnie przez Pekin, pozostang projekty potaczen do panstw Zatoki Perskiej
1 Afryki Wschodniej.

Przedstawione uwarunkowania powoduja, ze zakres chinsko-rosyjskiej ko-
operacji w regionie battyckim bedzie determinowany przez cele polityczne w od-
niesieniu do partnera oraz w wymiarze regionalnym i globalnym. Zasadniczym
czynnikiem kreujacym jej ramy w wymiarze bilateralnym jest kwestia wlaczenie
rosyjskiego importu, jak i wewnetrznej wymiany towarowej w system przewo-
zowy szlaku. Rozwigzanie to zwigksza efektywnos$¢ ekonomiczng szynowych

20 Cytat za: Jedwabne szlaki XXI wieku. Wizja i dzialania w sprawie wspolnego budowa-
nia Pasa Gospodarczego wzdtuz Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku,
Narodowa Komisja Rozwoju i Reformy Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Gospo-
darki Chinskiej Republiki Ludowej, Pekin 2015, s. 11-12, http://pl.china-embassy.org/pol/xwdt/
P020150425734274256571.pdf [dostep: 12.12.2017].

21W. Putin, Rosja uwzgledni interesy Chin, Sputnik 11.01.2017, https://pl.sputniknews.
com/gospodarka/201711116686029-Putin-Rosja-Chiny-Sputnik/ [dostep: 10.02.2018].

22 Cytat za: Jedwabne szlaki XXI wieku..., op. cit., s. 11-12.
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potaczen Azja—Europa i ogranicza zakres otwarcia chinskiego rynku na eksport
towaréw z Europy. Rownoczesnie prowadzi jednak do zwigkszenia uzaleznienia
sposobu funkcjonowania tych potaczen od Rosji, co zmienia uktad wzajemnych
relacji na niekorzy$¢ Chin. Niweluje, takze z punktu widzenia Pekinu, zakres po-
tencjalnej wspotpracy z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, w ramach for-
muly 16+1%. Zwlaszcza, ze krajami, ktore ze wzgledu na potozenie geograficzne
i potencjat ekonomiczny, ktore miatyby si¢ sta¢ regionalnymi liderami projektu
Jedwabnego Szlaku, Chinczycy uznali Polske i Rumuni¢*. Pozytywna reakcja,
zwlaszcza Polski® oraz aktywna polityka Estonii spowodowata rosyjska reakcje,
ktora przyjeta formute akceptacji skali chinskiej obecnosci w regionie. Jednakze
prowadzona polityka zmierza do wyprowadzenia Chin z Polski na region battycki
i samo Morze Battyckie, jako zasadniczy akwen prowadzenia wymiany towaro-
wej. Rosjanie akcentujg gtownie potrzebe wiaczenia portow baltyckich jako hu-
bow przetadunkowych i centréw logistycznych Jedwabnego Szlaku. Polityka ta
jest pozytywnie popierana przez Estoni¢ oraz Republike Federalng Niemiec, cho-
ciaz dla RFN alternatywnym rozwigzaniem moze pozosta¢ potaczenie ladowe po-
przez £.6dz do Duisburga®.

2 Ta formuta kooperacji funkcjonuje od 2012 roku i tworzona jest przez ChRL i Estonig,
Lotwe, Litwe, Polske, Czechy, Stowacj¢, Wegry, Rumunig, Bulgarig¢, Stowenig¢, Chorwacje, Ser-
big, Bosni¢ i Hercegowing, Czarnogoére, Albani¢ oraz Macedoni¢. Poczatkowo dla Pekinu celem
ekonomicznym byto zwigkszenie zaangazowania inwestycyjnego. Sukcesywnie od roku 2015 co-
raz wigksze znaczenie zyskuje jednak projekt Nowego Jedwabnego Szlaku. Wymaga to uzyskania
w regionie nie tylko wplywow ekonomicznych, ale i politycznych. Wérdd panstw regionu za kraje,
ktore sa zainteresowane istotnym zaangazowaniem si¢ Chin w regionie uznaje si¢ Wegry 1 Serbie,
Rumunig, a z panstw battyckich Estoni¢. Szerzej problem prezentowany jest w roznorodnych opra-
cowaniach O$rodka Studiow Wschodnich, zwlaszcza autorstwa J. Jakubowskiego i M. Kaczmar-
skiego.

24 Zob. m.in. wypowiedz przedstawiciela Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruktu-
ralnych (mi¢dzynarodowej instytucji finansowej stworzonej na bazie chinskiego projektu, w celu
realizacji réznorodnych inwestycji gospodarczych, w tym Jedwabnego Szlaku). E. Stakunowicz,
,,Nie mozemy dopuscic do tego, ze bedziemy tylko krajem tranzytowym”. Jak Polska moze zarobic
na Jedwabnym Szlaku?, Rozmowa z Radostawem Pyffelem, cztonkiem Rady Dyrektorow ABIIL,
Forbes Polska, 16.10.2017, https://www.forbes.pl/gospodarka/nowy-jedwabny-szlak-korzysci-dla-
polski-wywiad-z-radoslawem-pyfflem/26w8pln [dost¢p: 20.01.2018].

%O skali polskiego zaangazowania w realizacj¢ projektu $wiadczy¢é moze kalendarium
spotkan i wypowiedzi przedstawicieli wiadz politycznych. W latach 2015-2018 z wizytami w Chi-
nach, w trakcie ktorych prowadzono rozmowy o polskim udziale w tym projekcie, przebywali
prezydent Duda (2015) i 6wczesna prezes Rady Ministrow Beata Szydto (2017). Na potrzeby do-
stosowania inwestycji w system logistyczny i transportowy do projektu szlaku wskazywat zar6wno
owczesny wicepremier M. Morawiecki, jak i podlegly mu wiceminister w ministerstwie rozwo-
ju P. Chorazy. Za$ minister infrastruktury A. Adamczyk, takze obecnie, wskazuje na czg$ciowa
zbieznos¢ tego projektu z polskimi interesami. Zob. Raport Polski Jedwabny Szlak, Biznes Alert
z 18.03.2018, https://biznesalert.pl/nowy-jedwabny-szlak [dostep: 25.04.2018].

2 P. Mickiewicz, Wplyw kooperacji gospodarczej z Federacjg Rosyjskq na ksztalt niemiec-
kiej polityki baltyckiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego™ 2015, vol. 9, nr 1, s. 64—68.
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Powyzsze uwarunkowania okreslity formute polityki battyckiej Chin, a tym
samym obszary rosyjsko-chinskiej rywalizacji i wspotpracy w wymiarze regional-
nym. Dla chinskiej polityki eksportowej zasadniczym partnerem pozostaje Repu-
blika Federalna Niemiec, jako miejsce dostaw eksportu na rynek Unii Europejskiej.
Zasadnicza rola Centrum Logistycznego Duisburg AG, jako miejsca redystrybucji
towarow, oraz skala eksportu do Skandynawii i Wielkiej Brytanii okresla zakres
chinskiego zaangazowania w regionie battyckim. Optymalnym rozwigzaniem jest
wykorzystywanie Polski jako panstwa tranzytu i fodzkiego centrum logistycznego
wraz z terminalami kontenerowymi w Gdansku i Gdyni. Rozwigzanie to zapewnia
efektywnos¢ przetadunkowa zasadniczych hubé6w morskich i ladowych Unii Euro-
pejskiej (Duisburg, Rotterdam, Amsterdam, Hamburg), a w odniesieniu do ekspor-
tu do krajow nordyckich pozwala takze na skrocenie czasu dostawy. Alternatywa
w postaci wykorzystania portow wschodniego Battyku, zwtaszcza rosyjskich, po-
fozonych w Zatoce Finskiej, czy portow Estonii i Lotwy (oraz docelowo rozbudo-
wanego portu w Kaliningradzie) jest zasadna tylko w kontekscie wykorzystywa-
nia ich do przewozow niemiecko-rosyjskimi autostradami morskimi (do Rostocku
i Sassnitz—-Mukran). W konsekwencji zasadniczymi hubami przetadunkowymi
nadal pozostang porty w Hamburgu i Bremie oraz centrum logistyczne Duisburg.
Z tego wzgledu powyzsze rozwigzanie traktowane jest w Chinach jako alternaty-
wa, za$ Rosja uznaje je za docelowe. W takim uktadzie linii transportowych Chiny
beda musiaty zaakceptowa¢ wykorzystanie rosyjskich systemow transportowych
(kolej transsyberyska) i dostosowac¢ uktad nitek jedwabnego szlaku do ksztattu ro-
syjskiej, wewnetrznej wymiany towarowej. Stwarza to takze potencjalng koniecz-
nos¢ akceptacji ich przeprowadzenia w sposob pozwalajacy na wykorzystywanie
rosyjskich portow jako miejsc przetadunku i dystrybucji chinskiego eksportu. Ne-
gatywem tego rozwigzania jest konieczno$¢ akceptacji rosyjskich interesow w Eu-
ropie, zwlaszcza w zlewisku Morza Czarnego i Europie Srodkowej. Tworzy to ko-
nieczno$¢ odniesienia si¢ przez Pekin do sposobu prowadzenia rosyjskiej polityki
wobec Ukrainy, Gruzji i Polski. W praktyce moze to doprowadzi¢ do zarzucenia
jednej z alternatywnych tras Jedwabnego Szlaku, czyli nitki prowadzonej poprzez
potudniowy Kazachstan, Azerbejdzan, Gruzj¢ (port Poti), Ukraing (port Odessa)
i Kijow do Lodzi. Jest to raczej projekt majacy ostabia¢ pozycje Rosji w kon-
sorcjum realizujacym projekt One Belt One Road niz realnie istniejacy wariant.
Jednak stanowi istotny instrument oddziatywania i z tego wzgledu musi pozostac
w chinskich koncepcjach, jako potencjalny scenariuszy dziatan.

W rosyjskiej polityce sposob wykorzystywania krajowych systemow trans-
portowych i — dodatkowo — infrastruktury portowej na Battyku jest traktowany
jako srodek pozwalajacy na poglebienie zakresu wspotpracy bilateralnej z Chinami
oraz Republikg Federalng Niemiec. Podkres$lajac t¢ wspolnote interesow z Peki-
nem daza do zdominowania battyckiego systemu transportowego. Jednakze w ro-
syjskiej polityce Niemcy sa postrzegane jako panstwo — dystrybutor na obszar UE
rosyjskich surowcow energetycznych oraz importu do Rosji elementow wyposa-
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zenia technologicznego, niezbednego do modernizacji sektora paliwowo— energe-
tycznego. Istotg rosyjskich dziatan jest wigc kreowanie przedsiewzie¢ pozwalaja-
cych na rozbudowe systemow przesytlowych w UE 1 ich integracj¢ z Nord Stream
oraz ominiecie regionu Europy Srodkowej jako obszaru tranzytu. Proba przenie-
sienia tej wymiany z obszaréow ladowych na akwen battycki, poprzez wykorzy-
stanie baltyckich portow Republiki Federalnej Niemiec oraz autostrad morskich
Rostock i1 Sasnitz — Mukran na porty rosyjskie jest jednak sprzeczna z chinskimi
projektami baltyckimi®’. Zaprezentowane uwarunkowania powoduja, ze w regio-
nie balttyckim nalezy raczej dochodzi¢ bedzie do rywalizacji niz wspolpracy na
linii Pekin-Moskwa. Region ten nie jest miejscem prowadzenia wspolnych ini-
cjatyw gospodarczych czy inwestycji. Wreez, na podstawie analizy chinskiej ak-
tywno$¢ inwestycyjnej w Europie, stwierdzi¢ mozna ze c¢zg$¢ z nich ma na celu
ograniczenie koniecznosci prowadzenia wspdlnych przedsiewzie¢ chinsko-rosyj-
skich. Pekin prowadzi samodzielng polityke inwestycyjng w Europie, ktora zostata
skoncentrowana na europejskich mocarstwach ekonomiczno-politycznych (RFN,
Wielka Brytania, Francja) oraz krajach istotnych dla ksztattu wymiany handlowe;j
(Wlochy, Portugalia, Polska, Finlandia). Aktywnos$¢ inwestycyjna, z wyjatkiem
Polski, skoncentrowana zostala na takich sferach gospodarki, jak sektor ustug ko-
munalnych, transport, infrastruktura, energetyka i przemyst maszynowy. W przy-
padku Polski, po fiasku koncepcji inwestycji w budowe systemow transportowych,
wiodaca sferg jest obstuga ruchu towarowego w portach. Mozna wrgcz wskazad
obszary rywalizacji, ktora koncentruje si¢ na mozliwosci wyboru alternatywnych
niz rosyjskie trasy transportowe. Najwazniejszymi, swoistymi polami rywalizacji
sg projekt China-Europe Land-Sea Express oraz chinska polityka wobec Ukrain-
skiego Jedwabnego Szlaku. Pierwszy z wymienionych projektow nie uwzglednia
regionu baltyckiego, za$ drugi ma docelowo tgczy¢ Odesse z portami battycki-
mi. Zakres wspotpracy Pekinu i Kijowa obejmuje szereg przedsigwzie¢, w tym
inwestycje na obszarze Ukrainy i roznorodne inicjatywy wspotpracy przedstawi-
cielstw gospodarczych obydwu panstw. Jednak, o ile w roku 2016 nagto$niono
decyzje o intensyfikacji wspotpracy gospodarczej ChRL—Ukraina, to juz w roku
2017 nie ujawniono tresci rozmoéw 1 konkluzji specjalnego forum chinsko-ukrain-
skiego (odbyto si¢ ono w dniu 16 listopada 2017 r.). Polityke Chin w odniesieniu
do obydwu projektow okreslic mozna jako instrumentalng. Posrednio dowodzi ona

2 Wiodacym przedsigwzigciem jest projekt tzw. Autostrad Morskich, ktore maja przebie-
gac¢ pomiedzy battyckimi portami RFN [Sassnitz — Mukran, Rostock] i portami rosyjskimi [Bat-
tijsk i Kaliningrad, Ust’Luga, St. Petersburg]. Centrum przetadunkowym w uktadzie Autostrad
Morskich jest port Sasnitz ze wzgledu na posiadana infrastrukture przetadunkowa. Jest ona bo-
wiem dostosowana do obstugi sktadow kolejowych o rosyjskim rozstawie kot, a przeprowadzone
wspolnie przez Poccutickue XKenesuvie Jlopoeu i Deutsche Bahn inwestycje w systemie przewozow
promowo-kolejowych Battisjk — Sasnitz, pozwalaja na obstugge przetadunkow kotowych do 6,5 min
ton rocznie. Wsparciem, w odniesieniu do tadunkoéw ro-ro jest natomiast port Rostock oraz szereg
inwestycji w system komunikacji kotowo-szynowej, zwlaszcza w Nadrenii Polnocnej Westfalii.
Szerzej: P. Mickiewicz, Wplyw kooperacji gospodarczej..., op. cit.
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takze, ze tworzenie przez Pekin alternatywnych wobec rosyjskiej nitek ladowych
potaczen Azja—Europa jest wykorzystywane w celu ograniczenia rosyjskiej pozy-
cji w ksztattowaniu trasy oraz sposobu funkcjonowania péinocnej nitki Jedwab-
nego Szlaku. W tych samych kategoriach postrzega¢ nalezy podjecie wspotpracy
w ramach inicjatywy tzw. Arktycznego Jedwabnego Szlaku. W lipcu 2017 roku
przyjeto koncepcje arktycznych linii transportowych pomigdzy Morzem Péoc-
nym a Oceanem Arktycznym, z wykorzystaniem portow Murmansk, Archangielsk
i Wiadywostok. Polaczenie to ma by¢ docelowo wykorzystywana przez Rosj¢ do
eksportu gazu LNG i wyrobow olejowych, za$ przez Chiny do wymiany towaro-
wej w formule towaréw skonteneryzowanych. System potaczen szynowych Rosja—
Chiny pozwala na stosunkowo duzy i szybki transport do portow w Murmansku,
a zwlaszcza w Archangielsku towarow skonteneryzowanych z Chin. Negatywem
tego rozwigzania sg jednak ograniczenia zeglugowe na akwenach arktycznych, co
Rosjanie zamierzajg zniwelowac¢ poprzez masowe wykorzystywanie lodolamaczy
o nap¢dzie jadrowym. Pekin w swych planach uwzglednia takze poziom ograni-
czenia suwerennosci eksportowej. Kierujac si¢ ta determinanta, zdecydowano si¢
na prowadzenie roéwnoleglych rozméw z Norwegia, w celu wykorzystania portu
w Kirkenes. Zaletg tego rozwigzania jest fakt, ze lezy on na akwenach niezamarza-
jacych, co pozwala na prowadzenie bez przeszkod dodatkowych naktadow cato-
rocznej zeglugi. Niweluje takze kwestie zaleznosci od Rosji sposobu prowadzenia
polityki eksportowej Chin oraz pozwala na rozwijanie inwestycji rozbudowuja-
cych potaczenia szynowe z pozostalymi panstwami skandynawskimi (potaczenie
Kirkenes—Rovaniemi)?,.

Reasumujac, chinsko-rosyjska wspoétpraca na akwenach morskich, a od
2016 roku takze w regionie baltyckim, jest ksztattowana przez czynnik geopoli-
tyczny i globalne cele polityczno-gospodarcze. Pozwala ona na osiagniecie celow
czastkowych w odniesieniu do dziatan ukierunkowanych na ostabianie pozycji
USA na globalnych akwenach morskich. Prowadzona wspdlnie aktywnos$¢ sit
morskich na morzach okalajacych kontynent europejski wymusza zwigkszenie ak-
tywnosci amerykanskiej floty w tych akwenach. Ogranicza to posrednio jej aktyw-
nos¢ na akwenach pacyficznych, czyli obszarach realizacji interesow narodowych
Chin. W mniejszym stopniu dotyczy to amerykanskiej obecnosci na akwenach
arktycznych, ale jest ona niwelowana przez rosyjska polityke kreowania incy-
dentow powietrznych i morskich na akwenach pétnocnego Atlantyku oraz Morza
Poocnego. Rozwigzaniem, ktore w rosyjskich koncepcjach ma ograniczy¢ moz-
liwe reakcje USA i ich sojusznikow (glownie Wielkiej Brytanii oraz Kanady) jest
obecnos¢ na tych akwenach koalicyjnych sit morskich. Jednakze aktywno$¢ mor-
ska na tych akwenach nie jest dla Chin priorytetem, co spowodowato modyfikacje
rosyjskiej polityki. Rosja podjeta probe przeniesienia tej formy oddziatywania na

2 China's Arctic Policy, The State Council Information Office of the People’s Republic
of China, January 2018, s. 3.1 i 3.2, http://english.gov.cn/archive/white paper/2018/01/26/con-
tent_281476026660336.htm [dostep: 12.04.2018].
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Baltyk, akwen istotny dla Pekinu. Obecnos¢ chinskich sit morskich przyjmuje jed-
nak charakter czasowy i jest ograniczona do wspolnych ¢wiczen. Pekinowi nie uda
si¢ uzyska¢ mozliwosci statego stacjonowania wtasnej floty w tym regionie, co
powoduje, Ze nie jest on zainteresowany kreowaniem napi¢¢ politycznych, ogra-
niczajacych mozliwo$¢ prowadzenia ekspansji eksportowej. Celem politycznym
pozostanie wigc stabilizowanie sytuacji w regionie, takze przewidujacej ogranicze-
nie amerykanskiej obecnosci i mozliwo$ci kreowania sytuacji politycznej. Ponadto
umozliwia kontrolowanie rosyjskiej aktywnos$ci morskiej, ktora traktowana jest
jako jeden z kreatorow polityki eksportowej oraz ekspansji gospodarczej. Uznac
wigc nalezy, iz czynnikiem determinujgcym chinska obecno$¢ na akwenach euro-
pejskich jest §wiadomos¢ réznicy potencjatu pomiedzy flotami USA i chinska ma-
rynarka wojenng. Jak zaznaczono powyzej, uzyskanie potencjatu pozwalajacego
na globalng aktywnos¢ 1 uzyskanie statusu globalnego mocarstwa morskiego jest
mozliwe poprzez zwickszenie potencjatu sit okrgtowych oraz uzyskanie zdolnosci
stacjonowania w wybranych akwenach morskich. Znaczng cz¢$¢ tych mozliwo-
$ci Chinczycy uzyskuja dzigki kooperacji z Rosja. Niebagatelng sprawg jest takze
przeniesienie rywalizacji z USA na akwen nieodgrywajacy istotnej roli dla chin-
skich interesow (poza Pacyfik, Ocean Indyjski, Morze Arabskie i wschodnig czg§¢
Morza Srédziemnego). Dzieki kooperacji z Rosja mogg znaczny ciezar amerykan-
skich dzialan skoncentrowa¢ na potnocnym Atlantyku i akwenach Europy Pohoc-
nej oraz zachodniej czeSci Oceanu Arktycznego, czyli w oddali od najistotniej-
szych dla swoich interesow akwenow azjatyckich. Rownoczes$nie wlaczanie Rosji
do réznorodnych form aktywnosci na Pacyfiku powoduje swoiste umigdzynaro-
dowienie prowadzonych dziatan, co niweluje zarzut o probach zawtaszczenia tych
akwenow. Ogranicza takze mozliwos¢ reakcji rywalizujacych z Chinami o ich kon-
trole i wlaczenie do swojej Wylacznej Strefy Ekonomicznej panstw regionu. Dla
Rosjan kooperacja ta pozwala na uzyskanie zdolno$ci do wspotkreowania sytuacji
w regionach potencjalnego eksportu przetworzonych surowcéw energetycznych
oraz uzyskania polityczno-militarnego wsparcia przedsigwzig¢ prowadzonych na
akwenach arktycznych. Jest ono pozyskiwane kosztem akceptacji chinskiej obec-
nosci na, najwazniejszym dla Pekinu, europejskim akwenie morskim, czyli Batty-
ku. Obecnos¢ ta ma jednak charakter incydentalny i jest uzalezniona od charakteru
kooperacji polityczno-militarnej obydwu panstw. Jednakze pozwala ona Chinom
na osigganie swoich celow strategicznych w odniesieniu do Europy péinocne;j.
Oceniajac efektywnos¢ wspolnych przedsiewzig¢ Chin i Rosji na akwenach mor-
skich uzna¢ wiec nalezy, ze pozwalajg one na ograniczenie amerykanskiej domina-
cji oraz umozliwiajg realizacj¢ interesow morskich obydwu panstw. Nie zawsze sg
one jedynak zbiezne, a roznica potencjatow powoduje, ze beneficjentem tej koope-
racji w wickszym stopniu sg Chiny. Prowadzi to do wystgpowania réoznorodnych
form konfrontacji obydwu parteréw oraz zmusza je do prowadzenia indywidualnej
polityki w okreslonych obszarach przedmiotowych i geograficznych.
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Russian-Chinese maritime activity and concepts of presence
on the Baltic Sea. Between rivalry and cooperation

Russian-Chinese cooperation on sea areas should be seen in the context of attempts to limit US
control over global transport routes. Its goal is to counter the American possibilities of control of
routes of transport of energy carriers from Russia towards the west and leading to China through
the Asian reservoirs. The community of interests allows a number of political and economic ini-
tiatives and the use of force demonstrations in the regions to locate the national interests of both
countries. The sea exercises are their emanation. There are also significant differences of interest in
Chinese-Russian relations. One of the areas where their differences of interest occur is the Baltic
region, which means that the goal of Russian Baltic policy is to maintain limited activity of China as
a Baltic player. The aim of the article is to identify specific “fields of cooperation” between Russia
and China and conflict areas that will determine the scope of possible cooperation of both countries.
Key words: sea basins, China, Russia, cooperation, rivalry

Rosyjsko-chinska aktywnos$¢ morska i koncepcje obecnos$ci na akwenie
baltyckim. Pomiedzy rywalizacja a wspolpraca

Rosyjsko-chinska kooperacje na akwenach morskich postrzegac¢ nalezy w kontekscie prob ogra-
niczania amerykanskich mozliwosci kontroli globalnych szlakow transportowych. Jej celem jest
przeciwdziatanie amerykanskim mozliwo$ciom kontroli tras przewozow nosnikéw energii z Rosji
w kierunku zachodnim oraz prowadzacych do Chin poprzez akweny wokotazjatyckie. Wspodlnota
interesd6w pozwala na podjecie szeregu inicjatyw polityczno-ekonomicznych oraz stosowania de-
monstracji sity w regionach ulokowania interesow narodowych obydwu panstw. Ich emanacja sa
wspolne ¢wiczenia morskie. W stosunkach chinsko-rosyjskich istnieja takze znaczne rozbieznosci
interesow. Jednym z obszarow, na ktorym wystepuje ich rozbieznos¢ intereséw jest region battyc-
ki, co powoduje, ze celem rosyjskiej polityki battyckiej jest utrzymanie ograniczonej aktywnoSci
Chin, jako gracza battyckiego. Celem artykutu jest okreslenie swoistych ,,pdl wspotdziatania” Rosji
i Chin oraz obszaréw konfliktogennych, ktore okreslg zakres mozliwej kooperacji obydwu panstw.
Stowa kluczowe: akweny morskie, Chiny, Rosja, kooperacja, rywalizacja
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BRICS JAKO FORUM WSPOEPRACY I RYWALIZAC]I
CHIN ORAZ ROSJI

Wprowadzenie

Wsréd komentatordw $swiatowej sceny politycznej dominujg dwa nurty debaty
wokét BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA). Entuzjasci twierdza, ze to
pie¢ mocarstw, ktore jeszcze nie tak dawno w wiekszosci byly uznawane za kraje
trzeciego Swiata, a obecnie to najwazniejsze panstwa rozwijajace si¢, z ogromng
sitg oddzialywania na polityke migdzynarodowa XXI wieku. Takie stwierdzenie
powstato jako slogan reklamowy dla klientow Goldman Sachs', ale w ciggu ostat-
niej dekady proces rozwoju BRICS pokazat, ze nawet poczatkowo abstrakcyjna
koncepcja elitarnego klubu pieciu panstw nabrata realnego ksztaltu, a wzrost go-
spodarczy w panstwach BRICS wskazuje na trend przesunigcia globalne;j sity z Za-
chodu na Wschod?. Amerykanski system miedzynarodowy ustgpit miejsca post-
-amerykanskiemu wielobiegunowemu porzadkowi, a system walutowy z Bretton
Woods, utworzony po Il wojnie swiatowej, jest powoli, ale nieubtaganie wypierany
przez nowe relacje miedzynarodowe w sferze zarzadzania systemami monetarny-

! J. O’Neill, Building better global economic BRICs, ,,Goldman Sachs Global Economic
Paper”, No. 66, 30.11.2001, www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-bet-
ter-brics.pdf [dostep: 2.04.2018].

2 K. Mahbubani, The New Asian Hemisphere: the Irresistible Shift of Global Power to the
East, ,,Public Affairs” 2008, New York.
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mi. Stany Zjednoczone muszg bra¢ pod uwagg zmiany na migdzynarodowej scenie
politycznej, gdyz Ameryka nie jest w stanie samodzielnie rozwigzywac problemow
globalnych. A cele panstw BRICS sg ambitne. Ich rzady chca stworzenia nowego
systemu walutowego, zwigkszenia roli panstw rozwijajacych si¢ w §wiatowych in-
stytucjach walutowych czy zreformowania ONZ. Budzi to obawy, bowiem tak na-
prawde nikt nie wie, jaki bytby rezultat realizacji tych zadan dla przysztosci §wiata.
Tym samym powstaje nowy $wiatowy lad, w ktorym tzw. panstwa rozwijajace si¢
beda posiadaty coraz wigkszy glos na arenie migdzynarodowe;j’.

Wielu sceptykow zauwaza jednak, ze pomimo wielkich deklaracji inten-
cji, postep rozwoju BRICS jest bardzo skromny. Argumentujg skadinad stusznie,
ze czlonkowie grupy BRICS postanowili ,,uporzadkowac” $wiat, nie uporzadko-
wawszy w pierwszej kolejnosci wlasnych probleméw*. Réznice w poziomie go-
spodarczym, kulturze politycznej, strategicznych aspiracjach i celach politycznych
sprawiajg, ze BRICS pozostaje mrzonkg. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
w szczegodlnosci Chiny, moga odgrywac bardziej odpowiedzialng role w sprawach
miedzynarodowych, ale zbiorowe oddzialywanie grupy BRICS jest minimalne.
Jego stabos¢ wypunktowaly wydarzenia ostatnich lat: spowolnienie chinskiego
wzrostu gospodarczego, recesje w Rosji 1 Brazylii, ciggle zacofanie Indii i niemal
nieistotne znaczenie Republiki Potudniowej Afryki. Dotychczasowy model roz-
wigzywania wewnetrznych probleméw tych panstw w pojedynke, obnazato wiele
trudnosci, z ktorych najwicksza dotyczyta braku konsekwencji w dziataniu. Decy-
zja Goldman Sachs o zamknigciu funduszu BRICS na rzecz bardziej zindywiduali-
zowanego podejscia pokazuje, jak dalece konstrukcja ta zostata zdyskredytowana®.

Debata nad BRICS, czgsto emocjonalna i spolaryzowana, zwraca uwage
zbieznoscig pogladow w jednej kwestii. Jakkolwiek postrzega si¢ proces BRICS
— czy jako podstawe nowego tadu Swiatowego, czy futurologiczng wizje globalnej
supremacji — jasne jest, ze kluczowe dla przysztosci grupy sa relacje chinsko-rosyj-
skie. Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze polityka ,,strategicznego partner-
stwa” chinsko-rosyjskiego stanowi obecnie podstawowe ogniwo projektu BRICS.
Pozytywny scenariusz przysztego rozwoju BRICS zalezy od trwatych synergii go-
spodarczych, bezpieczenstwa i geopolitycznych migdzy Moskwa a Pekinem. Ja-
kiekolwiek obnizenie rangi dwustronnych powigzan mogtoby narazi¢ na szwank
krucho$¢ konstrukcji BRICS.

Artykul podejmuje problematyke miejsca i roli Chin oraz Rosji w struktu-
rach BRICS, a takze nakresla kierunek rozwoju obu panstw w ramach grupy. Po-
stawiono kilka pytan badawczych: czy Moskwa i Pekin beda wspotpracowac w re-

3 T. Skowronek, BRICS — 5 poteg, ,,Geopolityka.org”, 29.10.2011, http://www.geopolity-
ka.org/analizy/tomasz-skowronek-brics-5-poteg [dostep: 2.04.2018].

4 K. Nowak, Tajemnice BRICS: nowy porzqdek na swiecie z Chinami jako liderem, ,,For-
sal.pl”, 23.06.2015, http://forsal.pl/artykuly/877931,tajemnice-brics-nowy-porzadek-na-swiecie-z-
chinami-jako-liderem.html [dostep: 2.04.2018].

5 J. Chesler, Goldman Sachs zamyka swoj fundusz BRIC, ,,Paszport”, 13.11.2015, https://
www.paszport.ws/goldman-sachs-zamyka-sw%C3%B3j-fundusz-bric [dostep: 2.04.2018].



BRICS JAKO FORUM WSPOLPRACY I RYWALIZACJI CHIN ORAZ ROSII 101

alizacji ambitnej wizji BRICS? Czy ich cele i aspiracje okaza si¢ niekompatybilne?
Przywodcy obu panstw wykorzystuja kazda okazje, by podkreslic podobienstwo
swoich opinii, ale czy takie zapewnienia wskazuja ewoluujgca rzeczywistos¢, czy
po prostu sg zabiegami frazesowej propagandy? A nawet jesli przyjmiemy szcze-
ro$¢ zobowigzan, w jakim stopniu moga one przetozy¢ si¢ na rozwoj BRICS w ob-
liczu licznych przeszkod?

Aby odpowiedziec¢ na te pytania, musimy okresli¢ rosyjskie i chinskie cele
w odniesieniu do BRICS, zbada¢ podobienstwa i sprzecznosci migdzy ich poli-
tykami oraz w ten sposob oceni¢ stopien wspolpracy czy rywalizacji na forum
BRICS. W zakresie stosunkow chinsko-rosyjskich postawiono dwie hipotezy: stra-
tegicznej rywalizacji na linii Pekin-Moskwa lub konstruktywnej i pragmatyczne;j
wspotpracy w wymiarze gtdéwnie ekonomicznym.

Rosyjska wizja BRICS

Sposrad pieciu panstw cztonkowskich Rosja jest najbardziej zaangazowana w mak-
symalizacje potencjatu BRICS, jako instytucji miedzynarodowej. Juz w 2013 roku
Wiladimir Putin wezwat do przeksztatcenia BRICS ,,z forum dialogu, ktére koor-
dynuje stanowiska w ograniczonej liczbie spraw, w petnoprawny mechanizm stra-
tegicznej wspotpracy”. Moskwa od tego czasu usilnie dazyta do pchnigcia grupy
w tym kierunku — z pewnym formalnym sukcesem. Znalazto to odzwierciedlenie
w liczbie inicjatyw wskazanych w ,,Deklaracji z Ufy” — komunikacie ze szczytu
BRICS w 2015 roku. Obejmowaty one, miedzy innymi, powotanie Nowego Ban-
ku Rozwoju (NBR) oraz specjalnego funduszu Contingent Reserve Arrangement
(CRA). Ale deklaracja odniosta si¢ takze do innych, zapowiedzianych wczesniej
mechanizmow: systemu wspotpracy miedzybankowej, strategii na rzecz partner-
stwa gospodarczego, Grupy Roboczej ds. Wspdtpracy Antykorupcyjnej, Rady Biz-
nesu’. Wedlug zapowiedzi Putina wcze$niejsze ,,biurokratyczne struktury” funk-
cjonowania BRICS nalezy zastgpi¢ wirtualnym lub elektronicznym sekretariatem?.

Moskiewski entuzjazm dla instytucjonalizacji BRICS jest dobrze zmotywo-
wany. O czym $wiadczy m.in.:

» BRICS jest jedna z niewielu globalnych struktur niezdominowanych przez
Zachod. Rosja odgrywa w niej wiodaca role dzieki aklamacji, jej mocar-
stwowos$¢ zostata zaakceptowana jednomyslnie przez cala wspotpracujaca
»piatke”. W przeciwienstwie do G-8 (gdzie byta jedynym nie-zachodnim

¢ Putin Says BRICS Should Focus on Key World Issues, ,,Sputnik”, 22.03.2013, http://
sputniknews.com/politics/20130322/180174140/Putin-Says-BRICS-Should-Focus-on-Key-
World-Issues.html [dostep: 2.04.2018].

7 Ufa Declaration of the VII BRICS Summit, 9.07.2015, http://en.brics2015.ru/load/381158
[dostep: 2.04.2018].

8 V. Putin, Press Conference Following the BRICS and SCO Summits, 10.07.2015, http://
en.kremlin.ru/events/president/news/49909 [dostep: 2.04.2018].
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cztonkiem przed zawieszeniem w 2014 r.)’ i G-20, nie zmaga si¢ z zadng
walka o uznanie za wielka potegg. ,,Szacunek” w ramach BRICS to dla Mo-
skwy nie tylko kwestia wizerunkowa. Wptyw Rosji w BRICS jest wigkszy
niz w innych organizacjach mi¢dzynarodowych, w tym w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ!. Rosja w BRICS nie tylko okre$la procedury operacyjne,
ale przede wszystkim wywiera decydujacy wpltyw na polityke miedzynaro-
dowa grupy. Pozostali cztonkowie BRICS skupiaja si¢ na wtasnych proble-
mach, tym samym pozwalajac Rosji na przejecie inicjatywy w stowarzysze-
niu. Glowne zainteresowania Chin lezg gdzie indziej. Indie celowo przyjety
rol¢ drugoplanowego gracza, pamigtajac o strategicznych ograniczeniach
(takich, jak utrzymanie dobrych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi).
Chroniczne problemy Brazylii i ,,niekorzystne” potozenie geograficzne po-
waznie ograniczajg jej wplywy poza Ameryke Lacinska, a obecnos¢ RPA
wydaje si¢ czysto prestizowa, ma wzmacnia¢ globalne poglady grupy'’;

» czlonkostwo lub wspotprzywddztwo z Chinami gwarantuje sukces stowa-
rzyszeniu. Pokazat to rok 2009, kiedy rosyjska gospodarka byta najgorsza
wirod gospodarek panstw G-20'2, a wkroétce po pierwszym Szczycie Panstw
BRICS nastagpit wzrost rosyjskich wskaznikow. Dla Kremla BRICS sym-
bolizuje nowg dynamike w polityce miedzynarodowej, w przeciwienstwie
do rozpadajacego si¢ Zachodu, z jego przestarzalymi instytucjami i pustymi
normami'®. Rosja jest czgscia tego odwaznego, nowego $wiata — a przynaj-
mniej chcialaby w to wierzyc¢;

» BRICS shuzy Putinowi jako narracja w odpowiedzi na zachodnie twierdze-
nia, ze Rosja jest migdzynarodowo izolowana po aneksji Krymu. Moskwa
jest nie tylko niezaleznym osrodkiem globalnej potegi, ale ma takze wpty-
wowych przyjaciot w wielu cze$ciach $wiata: w Chinach, Indiach, Ameryce
Poludniowe;j i Afryce. BRICS stat si¢ symbolem kremlowskiego sprzeciwu:
to Zachdd powinien dostosowac si¢ do nowego tadu swiatowego i pewnej
siebie Rosji, a nie odwrotnie;

*  Moskwa postrzega BRICS jako potencjalny impuls do rosyjskiego rozwo-
ju gospodarczego. Natozenie przez Zachdd sankcji na Rosje, z powodu jej

® Pomimo swojej fizycznej lokalizacji w Azji Wschodniej, Japonia od dawna jest cz¢écia
politycznego i gospodarczego Zachodu.

1°B. Lo, Russia and the New World Disorder, Brookings and Chatham House, Washington
DC 2015, s. 79.

I'"M. Degaut, Do the BRICS Still Matter?, ,Center for Strategic and International Stu-
dies report”, October 2015, s. 8, http://csis.org/files/publication/151020 Degaut DoBRICSMat-
ter Web.pdf [dostep: 2.04.2018]. Zob. réwniez: Why is South Africa Included in the BRICS, The
Economist, 29.03.2013, http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2013/03/economist-
-explains-why-south-africa-brics [dostep: 2.04.2018].

12 PKB Rosji spadt 0 7,9% w 2009 roku.

13 Concept of participation of the Russian Federation in the BRICS, 2013, http://static.
kremlin.ru/media/events/eng/files/41d452b13d9¢2624d228.pdf [dostep: 2.04.2018].
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zaangazowania w kryzys ukrainski, zamkneto handel, inwestycje i transfery
technologii w wielu sektorach. BRICS, wraz z nowymi instytucjami, takimi
jak NBR, oferuje ramy, dzigki ktorym Rosja moze dostosowac si¢ do tych
zmienionych realiow, a z czasem postawi¢ swoja gospodarke na bardziej
obiecujacej i mniej podatnej na kryzysy podstawie. Jest to rowniez $rodek
ulatwiajacy inwestycje na duza skalg — zar6wno w celu pokrycia strat wyni-
kajacych z sankcji, jak i w celu przyspieszenia rozwoju wschodniej Syberii

i rosyjskiego Dalekiego Wschodu'“.

Ostatecznie jednak rosyjskie zainteresowanie BRICS jest geopolityczne.
Chociaz Kreml ma nadziej¢ na zwigkszony handel i inwestycje ,,potudnie—potu-
dnie”®, sg to jednak sprawy o drugorz¢dnym znaczeniu. W czasach, gdy gospodar-
ki panstw przechodza przez cykle dobrobytu i recesji, najwazniejszym dla Kremla
jest projekt nowego, ponadczasowego, post-amerykanskiego porzadku globalnego,
w ktorym kluczowym elementem bedzie BRICS.

Chinskie watpliwosci wobec BRICS

Dla Chin udziat we ,,wschodzacych rynkach”, ze strategicznego i geopolityczne-
go punktu widzenia, nie jest priorytetem. Wynika to z kilku kwestii: silnych rza-
dow partii komunistycznej, potrzeby modernizacji gospodarczej, globalnych re-
lacji Chin ze Stanami Zjednoczonymi i strategicznymi uwarunkowaniami w Azji
Wschodniej. Historycznie rzecz biorac, Chiny raczej preferowaly dwustronng dy-
plomacje od wielopodmiotowych sojuszow.

W ciagu ostatniej dekady chinski rzad wykazat wigksza sktonnos¢ do mul-
tilateralizmu, uznajac, ze w ten sposéb moze uzupetnia¢ i wspiera¢ swoje dwu-
stronne cele. Poza aktywnosciag w organach ONZ, przede wszystkim w Radzie
Bezpieczenstwa, Chiny sa wiodacym graczem na forach regionalnych, takich jak
Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SOW), Wspolnota Gospodarcza Azji i Pa-
cyfiku (APEC) oraz Szczyt Azji Wschodniej (EAS). Chinskie motywacje r6znia si¢
w zaleznosci od instytucji, ale wspolnym mianownikiem jest che¢ zaprezentowa-
nia Panstwa Srodka jako dobrego regionu i $wiatowego partnera.

Chiny stosuja bardzo interesujaca polityke przyciagania kregow cywili-
zacyjnych. Na partnerow Chiny wybraly najwazniejszych przedstawicieli danej
cywilizacji: Brazylie (latynoska), Rosje (prawostawna), Indie (hinduistyczna)
oraz RPA (afrykanska), liczac, ze jako liderzy przyciagna kraje ze swojego kre-
gu cywilizacyjnego. W ten sposéb Chiny, jako najwazniejszy cztonek BRICS,

4 A. Mosuan, Jloocnas naodedcoa. Iouemy BPUKC ne 6yoem pabomams, Slon.ru,
10.07.2015, https://republic.ru/posts/53884 [dostep: 2.04.2018].

15 Putin Press Conference After the BRICS and SCO Summits, http://en kremlin.ru/events/
president/news/49909 [dostep: 2.04.2018].
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za pomocg efektu $nieznej kuli moglyby powickszy¢ swoje i tak niemate wptywy
w $wiecie'®.

W tym kontekscie BRICS jest tylko jedng z coraz wigkszej liczby miedzy-
narodowych instytucji, w ktorych uczestnicza Chiny. Co wigcej, dla Pekinu war-
to$¢ BRICS jest mniejsza niz wielu innych struktur — Rady Bezpieczenstwa ONZ,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), Banku Swiatowego, G-20,
APEC i EAS. W przeciwienstwie do Rosji, Chiny nie widza szczegdlnej potrzeby
promowania, jako wptywowego gracza stosunkow migdzynarodowych, poniewaz
juz dawno stalo si¢ to oczywiste. Problem Pekinu jest raczej odwrotny: pragnie
zmniejsza¢ oczekiwania dotyczace zdolnosci Chin do przejgcia pozycji Swiatowe-
go lidera i przeciwdziata¢ powszechnemu pogladowi na Zachodzie, Ze jest ,,czar-
nym tabgdziem”, czyli groznym ryzykiem dla globalnej gospodarki'”.

Jesli BRICS nie ma centralnego znaczenia dla chinskiej dyplomacji, to dla-
czego prezydent Xi Jinping po$wigcil temu tematowi tak duza uwage od czasu
objecia wladzy w 2012 roku? Istniejg trzy gtdwne wyjasnienia.

» Chiny chcg przypodobac¢ si¢ Moskwie. Xi dostrzega wage, jaka Putin przy-
wigzuje do BRICS, szczegoblnie w $wietle gwaltownego pogorszenia stosun-
kéw Rosja—Zachod. Chociaz prawdziwa dziatalno$¢ chinsko-rosyjskiego
partnerstwa odbywa si¢ dwustronnie, wazne jest, aby wspiera¢ ja poprzez
wielostronny mechanizm, taki jak BRICS i SOW. Jedng z istotnych roz-
nic migdzy chinskim a zachodnim podejsciem do Rosji w okresie postso-
wieckim byta che¢ Pekinu do schlebiania rosyjskiej wrazliwo$ci. Mowienie
0 BRICS jest traktowane przez Chinczykow jak chwalenie osobistych osig-
gnie¢ Putina. Jest deklaracjg najlepszego w historii obu krajow ,,wszech-
stronnego strategicznego partnerstwa’'®.

» Chinskie zainteresowanie BRICS nie jest po prostu zabiegiem ksztattowania
stosunkéw publicznie dziatajacego podmiotu z jego otoczeniem. Podczas
gdy Pekin chce utrzymac¢ Putina na swoim miejscu, pragnie rowniez sygna-
lizowa¢ Stanom Zjednoczonym i Europie, ze muszg lepiej reagowac na chin-
skie interesy. Dlugotrwate niepowodzenie podniesienia chinskiego udziatu
wyborczego w MFW i Banku Swiatowym, proporcjonalnie do wielkosci
gospodarki, byto szczegblnym czynnikiem draznigcym'. Moéwiac bardziej

¢ R. Pyffel, BRICS kontra Zachod, ,Najwyzszy Czas”, 31.08.2015, http://nczas.
com/2015/08/27/brics-kontra-zachod [dostep: 2.04.2018].

7 D. Szymanski, Chiny sq kolejnym ,,czarnym labedziem” 2017 r. Polska moze jednak
dzigki nim sporo zyska¢, ,,Business Insider Polska”, 16.03.2017, https://businessinsider.com.pl/fi-
nanse/makroekonomia/sytuacja-gospodarcza-w-chinach-w-2017-r/v12sljh [dostgp: 2.04.2018].

8 Xi Jinping Holds Talks with President Vladimir Putin of Russia, ,,Ministry of Foreign Af-
fairs of the People’s Republic of China”, 5.08.2015, www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics 665678/
xjpexelsjnwgzzsl70znqdbfelshskstbels/t1263258.shtml [dostep: 2.04.2018].

1 W grudniu 2015 r., po kilku latach op6Znienia, Senat USA ostatecznie zaaprobowat pod-
niesienie udziatu wyborczego Chin w MFW do 6,07%. Poprzednio byto to 3,81%, i bylo nizsze
nie tylko niz Standw Zjednoczonych Zjednoczonych — 16,74%, Japonii (6,23%), Niemiec (5,81%)
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ogolnie, Pekin naciska na wigksze prawo do globalnego zarzadzania, nawet
ze Stanami Zjednoczonymi, jako liderem spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Zwigkszenie zaangazowania Chin w BRICS, wraz z utworzeniem Azjatyc-
kiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (ang. 4sian Infrastructure In-
vestment Bank, AIIB), jest sygnalem®, ze jesli Zachod i jego instytucje nie
przyznaja Chinom wptywu, na jaki zastuguje, Pekin bedzie szukat innego
wielostronnego mechanizmu, aby uzyskac to, czego oczekuje?.

» Chinskie zainteresowanie BRICS jest rowniez motywowane przez odradza-
jacy sie¢ program rozwoju regionalnego. Chociaz gldéwnym jego motorem
jest projekt ,.Jeden pas, jedna droga” (ang. One Belt, One Road; OBOR),
w tym ,,JJedwabny Szlak Ekonomiczny” (ang. Silk Road Economic Belt,
SREB) i AIIB%, BRICS nadal moze odgrywac¢ pozyteczna rolg. NBR mogt-
by pomdc w finansowaniu projektow infrastrukturalnych w Eurazji®. Chin-
skie zaangazowanie ma rowniez istotny wymiar polityczny. Pekin traktu-
je aktywny udzial w BRICS jako sposob na zapewnienie wspotpracy lub
przynajmniej akceptacji innych w swoich planach. Jest to takze urealnienie
konkretnych celow Chin, takich jak konsolidacja bezpieczenstwa w niesta-
bilnym sgsiedztwie Azji Srodkowej*.

oraz Wielkiej Brytanii i Francji (po 4,19%) — IMF reforms clear last hurdle with US adoption, BBC
News, 19.12.2015, http://www.bbc.co.uk/news/business-35141683 [dostep: 2.04.2018]. W Banku
Swiatowym nierownowaga byta mniej wyrazna. Udzial glosowania w Chinach wynoszacy 4,78%
jest znacznie nizszy niz w Stanach Zjednoczonych (15,96%) i Japonii (7,40%), ale wigkszy niz
w przypadku Niemiec (4,33%) oraz Francji i Wielkiej Brytanii (po 4,05%), http://siteresources.
worldbank.org/BODINT/Resources/278027-1215524804501/IBRDCountry VotingTable.pdf [do-
step: 2.04.2018].

2 Idea AIIB pojawila si¢ w pazdzierniku 2013 r. jako uzupetniajaca, ale potencjalnie kon-
kurencyjna instytucja, dla Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB). Kolejne amerykanskie wysitki,
w tym naciski na sojusznikow, majace na celu powstrzymanie AIIB, nie przyniosly rezultatu.
W czerwcu 2015 r. 57 krajéw podpisato umowy porozumienia.

2 M. el-Erian, Dont Rule Out the BRICS, ,Bloomberg View”, 17.11.2015, www.bloom-
bergview.com/articles/2015-11-17/don-t-rule-out-the-brics [dostep: 2.04.2018].

22 OBOR to najambitniejsza inicjatywa Pekinu w zakresie strategii gospodarczej dla Eura-
zji. Obejmuje dwa strategiczne projekty: SREB, ktoéry ma na celu utatwienie handlu ladowego na
catym kontynencie, oraz ,,Morski Jedwabny Szlak XXI wieku”, ktéry koncentruje si¢ na rozsze-
rzaniu zwiazkow z Azja Poludniowo-Wschodnig i Poludniows. Ogdlne pojecie ,,Nowego Jedwab-
nego Szlaku” istnieje od wielu lat, ale prawdziwy impuls data mu wizyta Xi w Azji Srodkowej
we wrzesniu 2013 r. Wigcej informacji w: F. Godement, One Belt, One Road: China's Great Leap
Outward, European Council on Foreign Relations, czerwiec 2015, www.ecfr.eu/page/-/China_ana-
lysis_belt road.pdf [dostep: 2.04.2018].

3 F. Shaolei, Implications of the Ufa BRICS and SCO Summits, ,,Valdai website”,
20.07.2015, http://rus.ecnu.edu.cn/iv5020.htm [dostep: 2.04.2018].

2 A. Cooley, New Silk Route of Classic Developmental Cul-De-Sac? The Prospects and
Challenges of China’s OBOR Initiative, ,PONARS Eurasia Policy Memo”, July 2017, No. 372,
www.ponarseurasia.org/sites/default/policy-memos-pdf/Pepm372_Cooley July2015.pdf [dostep:
2.04.2018].



106 MACIEJ SASKOWSKI

Chinsko-rosyjski nowy lad miedzynarodowy

Réznice w rosyjskich i chinskich postawach wobec ram BRICS wynikajg gtéwnie
z ich odmiennego postrzegania mi¢dzynarodowego porzadku kierowanego przez
USA. Dla Putina, podobnie jak wigkszos$ci rosyjskiej elity politycznej, jest to pro-
blem wymagajacy natychmiastowego rozwigzania. Wedtug narracji Kremla Stany
Zjednoczone postanowity zrujnowac Rosje, upokorzy¢ ja za granicg i wykorzystac
jej stabosci do geopolitycznego i gospodarczego zysku. Obecny system miedzy-
narodowy odzwierciedla te niegodziwos$ci, pozbawiajac Rosj¢ 1 inne niezachodnie
mocarstwa ich prawowitej pozycji i statusu®.

W konsekwencji dla Moskwy BRICS stanowi podstawe nowego porzadku
Swiatowego, w ktorym Stany Zjednoczone juz nie dominujg — globalne centra za-
rzadzania i zachodnio-liberalny internacjonalizm ustgpity miejsca przywrdceniu
norm i suwerennych prerogatyw. Innymi stowy, BRICS jest kluczowym instru-
mentem, za pomocg ktérego Rosja ma nadzieje obali¢ istniejacy porzadek.

Chinska wizje tadu migdzynarodowego cechuje niekonfrontacyjne rozumie-
nie wplywow?®. W ciggu ostatnich trzydziestu lat Chiny czerpaty ogromne korzysci
z globalnego przywodztwa USA, systemu Bretton Woods i liberalizacji handlu.
W trakcie tego procesu Pafistwo Srodka przeksztalcito si¢ z regionalnego zaplecza
W supermocarstwo. Zrozumiate wigc jest, ze przywoddcy Partii Komunistycznej
nie chcg zniszezy¢ systemu migdzynarodowego, ale raczej ,,ulepszy¢” go tak, aby
lepiej shuzyt on interesom Chin i odzwierciedlal ich rosnacy status.

Pekin zgadza si¢ z Moskwa w kwestii zlagodzenia amerykanskiej ekspan-
sji 1 zakwestionowania legitymizacji zachodniego liberalnego uniwersalizmu.
Ale nie jest zainteresowany ustanowieniem porzadku swiatowego zgodnie z pla-
nami Moskwy. Cze$ciowo dlatego, ze dostrzega niewdzigcznos¢ roli, jaka niesie
ze sobg swiatowe przywodztwo. Pozycja globalnego lidera prowokuje zazdros¢,
podejrzenia i niepok6j wsrod innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych.
Biorac pod uwage krajowe wyzwania, brak globalnego do$wiadczenia i zaco-
fanie pod wieloma wzgledami, Pekin kwestionuje gotowos¢ Chin do przyjecia
gigantycznych obcigzen wynikajacych z pozycji swiatowego lidera. Okazjonalne
operacje pokojowe w ramach ONZ nie zmieniajg faktu, ze globalne ambicje Pe-
kinu sg — przynajmniej na razie — skromne.

Jeszcze bardziej ztozonym problemem jest wizja ewentualnego ,,nowego
porzadku $wiata”. Podczas gdy Putin przewiduje trdjstronny porzadek oparty na
interakcji miedzy Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Rosjg, Chinczycy postrze-

% D. Trenin, Russia’s break-out from the post-Cold war system, ,,Carnegie Moscow Cen-
ter”, December 2014, http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin Putin2014 web Eng.pdf
[dostep: 2.04.2018].

26 M. Kaczmarski, Jedwabna globalizacja. Chiriska wizja tadu migdzynarodowego, ,,Punkt
Widzenia” 2016, nr 60, s. 23, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_60 pl jedwabna_glo-
balizacja_net.pdf [dostep: 2.04.2018].
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gaja Amerykanow jako ich jedynego prawdziwego globalnego przeciwnika?. Ich
poglad jest zasadniczo dwubiegunowy, aczkolwiek nie tak zasadniczy jak podczas
zimnej wojny. Logicznym nastepstwem takiego myslenia jest odbior Rosji jako
partnera Chin, lecz nie jako ,,jedynego partnera”, ale jednego z wielu.

BRICS kontra Zachod

Sita BRICS polega na tym, ze format nieformalnego sojuszu jest wystarczajaco
pojemny, zeby tak roznym Chinom i Rosji umozliwi¢ dyskusje nad wspdlnymi
zatozeniami — powstrzymaniem amerykanskiej hegemonii i narzuceniem regut
nowego globalnego zarzadzania. Staboscig jest nieprecyzyjny tok podejmowania
decyzji w ramach BRICS. Do tej pory, jednos¢ sojuszu opierata si¢ na wspolnych
deklaracjach, a nie na konkretnych zobowigzaniach. Jesli BRICS rzeczywiscie
bedzie chciato urzeczywistni¢ swoje ambitne plany musi przeksztatci¢ sie w sku-
teczny wielostronny organ, z wyraznymi alternatywnymi podstawami globalnego
zarzadzania.

Kraje cztonkowskie staja zatem przed trudnym wyborem: czy ryzykuja po-
tencjalnie powaznymi rozbieznosciami w dazeniu do znaczenia polityki i wptywu,
czy tez utrzymuja solidarnos¢ wzgledem BRICS, ustanawiajac rozne struktury or-
ganizacyjne i proklamowanie ,,odwaznych” inicjatyw. Krotko mowiac, czy BRICS
jest przygotowane do gry z Zachodem?

Dodatkowo komplikuje fakt, ze ryzyko jest inne w Rosji i Chinach. Dla
Kremla gtéwnym niebezpieczenstwem jest podwazenie rosyjskiej retoryki o kon-
sensusie niezachodnich mocarstw i nieuchronnym powstaniu wielobiegunowego
porzadku. Poza tym, zbyt mocny nacisk na kwestie, w ktorych miedzy czionka-
mi BRICS istnieja powazne spory: zarzadzanie Internetem, wsparcie dla Rosji
w zwiazku z interwencjami wojskowymi na Ukrainie i w Syrii, mogtoby si¢ skon-
czy¢ izolacja Moskwy. Nie bedac w stanie wykorzysta¢ BRICS, jako broni prze-
ciw Stanom Zjednoczonym i Europie, Rosja mogtaby nie§wiadomie poglebi¢ brak
miedzynarodowego zaufania.

Natomiast priorytetem chinskich przywodcoéw jest unikanie konfrontacji
z Zachodem. Podczas gdy Putin w ogodle nie martwi si¢ niepokojem Stanow Zjed-
noczonych, Pekin chce, aby jego wtasne stosunki z Waszyngtonem pozostaly oparte
na wspolpracy?. Spory polityczne, niezaleznie od tego, jak powazne, to jedno, ale
roztam, jakim jest trwajacy kryzys stosunkdéw Rosja—Zachdd, jest czyms zupehie
innym. Chinom zalezy na tym, by grupa BRICS nie stata si¢, ani nie byta postrze-
gana jako koalicja antyamerykanska i antyzachodnia. Pod wzgledem praktycznej

27 Co wazne, poglad ten jest powszechny nawet wsrdd krytykow amerykanskiej polity-
ki zagranicznej. Zob.: Why a Bipolar World is More Likely than a Unipolar or Multipolar One,
,»The World Post”, 22.06.2015, http://www.huffingtonpost.com/yan-xuetong/bipolar-world-likely-
_b_7104590.html [dostep: 2.04.2018].

2 F. Ying, How China Sees Russia, ,,Foreign Affairs”, January/February 2016, s. 103—104.
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polityki oznacza to podkreslanie kwestii rozwojowych nad geopolityka — nie tylko
dlatego, Ze jest to mniej prowokacyjne, ale takze dlatego, ze dobrze wpisuje si¢
w regionalne priorytety Chin w Eurazji.

Chociaz Rosja i Chiny majg wspolny interes w rozwoju regionalnym, bliz-
sze badania ujawniaja réwniez istotne réznice. Najbardziej rzucajace si¢ w oczy
wynikaja z zasobow finansowych, ktérymi dysponuja oba panstwa. Chiny sa dru-
ga gospodarka $wiata i chocby z tej racji $Smiato mozna je nazwa¢ nieformalnym
zapleczem finansowym BRICS?. Bez chinskiego przywodztwa ekonomicznego
i gwarancji finansowych, BRICS nie mialby szans na rozwoj (pomimo spowol-
nienia chinskiego wzrostu). Pekin decyduje o tym, jakie obszary nalezy traktowac
priorytetowo, ile nalezy zainwestowaé w konkretne przedsigwzigcia, sugeruje ton
wspolne stanowisko BRICS w wielu kwestiach.

Rosja, z kolei, jest pokornym suplikantem w programie rozwoju BRICS.
Chociaz Putin podkresla swoja role migdzynarodowego donatora, jego prioryte-
tem jest przyciagniecie funduszy na swoje, rosyjskie projekty infrastrukturalne,
w szczegolnosci obejmujace Syberie Wschodnig i rosyjski Daleki Wsch6d®. Ta-
kie stanowisko jest zgodne z moskiewskim ,,zwrotem na Wschod”, ktory stat si¢
o wiele bardziej aktualny od czasu zachodnich sankcji i gwattownego spadku w za-
chodnich inwestycjach oraz transferze technologii’*'. Moskwa ma nadziej¢ na chin-
skie fundusze, ktore za posrednictwem AIIB, NBR i Funduszu Jedwabnego Szlaku
wplyna na rosyjskie konta®.

Rosyjskie kalkulacje sa uzasadnione — Pas Ekonomiczny Jedwabnego
Szlaku stal si¢ glownym priorytetem prezydenta Xi, w zwigzku z tym istnie-
ja przestanki, ze przetozy si¢ to na namacalne projekty. Znaczenia nie powinna
mie¢ asymetria: Chiny jako donator, a Rosja — sedzia w ramach wspoélpracy na
rzecz rozwoju. Wszakze taka rozbiezno$¢ — lub komplementarno$¢ — charakte-
ryzowaly rosyjskie relacje inwestycyjne z Zachodem przez ponad 20 lat, az do
wydarzen na Ukrainie. Okazaty si¢ niezwykle odporne, przetrwaty rozne kryzy-
sy finansowe i zawirowania polityczne. Majac na uwadze wszelkie dyspropor-
cje migdzy Moskwa i Pekinem, obaj gracze powinni p6j$¢ sprawdzong $ciezka,
zarébwno w wymiarze dwustronnym, jak i pod auspicjami BRICS. Chiny moga
nie by¢ tak rozwinigte technologicznie, jak Stany Zjednoczone i wiodgce kraje

2 V. Shikin, Remnants of Bretton Woods or a New Brick in its Foundation?, ,Russian In-
ternational Affairs Council (RIAC)”, 5.08.2015, http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=6442#top-
-content [dostep: 2.04.2018].

30 V. Putin, APEC: towards open and equal cooperation in the interests of development,
17.11.2015, http://en.kremlin.ru/events/president/news/50706 [dostep: 2.04.2018].

31 B. Lo, Russia’s Eastern Direction: Distinguishing the Real From the Virtual, ,,Russie/
NEI Reports”, January 2014, No. 17, www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifrimr17bobolo-
casterndirectionjan2014.pdf [dostep: 2.04.2018].

32 A. Gabuev, Russia has a China problem, too, ,,The Diplomat”, 4.09.2015, http://carne-
gie.ru/2015/09/04/russia-has-china-problem-too/ifmh [dostep: 2.04.2018].
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europejskie, ale posiadaja ogromng wiedz¢ w temacie kluczowych obszaréw ro-
syjskiej gospodarki, takich jak infrastruktura.

O ile geopolityczne implikacje sa stosunkowo tatwe do rozdzielenia, spra-
wa komplikuje si¢ w kwestiach gospodarczych. Chociaz zwigzek Rosji i Chin
jest blizszy niz kiedykolwiek wczesniej, Moskwa nie jest zadowolona z powo-
du rosngcej nierownowagi miedzy tymi dwoma krajami, nawet jesli niechetnie
wyraza to na forum. Nie wynika to z sinofobii — trzezwego leku przed ,,chinska
inwazja”, ale raczej z obawy o zasieg rosyjskiego gospodarczego i strategicznego
wptywu na Chiny. Kreml stoi wobec dylematu. Z jednej strony uwaza, ze bliskie
partnerstwo z Pekinem ma kluczowe znaczenie dla utworzenia postamerykan-
skiego porzadku, legitymacji Rosji jako aktora o globalnym statusie i tagodzenia
skutkéw zachodnich sankcji. Z drugiej strony obawia si¢, ze za bardzo polegajac
na Chinczykach pozwoli Pekinowi dyktowa¢ warunki ich wspotpracy gospodar-
czej i przyspieszy ekspansje chinskich wptywow nie tylko w Azji Srodkowej, ale
takze w przestrzeni postsowieckiej.

BRICS, na wzér SOW w odniesieniu do Azji Srodkowej, moglby zapewnié
uzyteczne forum, na ktorym Moskwa i Pekin rozwiazywatyby istniejace roéznice.
Obie strony zgodzity si¢ juz, ze projekt Unii Eurazjatyckiej Putina i ,,Jeden pas,
jedna droga” Pekinu wigcej faczy niz dzieli — s komplementarnymi programami
rozwoju*’. Niestety, deklaracje a ich praktyczna strona to dwie rdzne rzeczywisto-
$ci. Przez dekady rosyjskie elity niepokoita chinska ,,ekspansja” w takiej czy innej
formie, nie tatwo bedzie teraz sttumic¢ swoje geopolityczne obawy wobec sasiada.
W ostatecznym rozrachunku to Chiny s globalnym aktorem, w zwigzku z tym,
dotychczasowy uktad sit w Eurazji — chinski prymat gospodarczy, zrbwnowazony
przez rosyjskie przywodztwo geopolityczne — moze by¢ trudny do utrzymania.

Rzeczywisto§¢ BRICS

Bioragc pod uwage, ze BRICS, jako formalny podmiot, istnieje dopiero od 2009 1.3,
niemozliwym jest oczekiwanie przelomowych osiggnie¢ po niecatych 10 latach
funkcjonowania. Oczywiscie mozna argumentowac, ze BRICS rozwinat si¢ szyb-
ciej niz organizacje takie jak ASEAN (Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej) i SOW?. Nalezy jednak pamietac, ze taka organizacja, zwlaszcza
na wczesnym etapie istnienia, zajmuje si¢ ogdlnymi deklaracjami zasad, tworzy
struktury dziatalno$ci i przede wszystkim omija kwestie sporne, ktore moglyby
podzieli¢ stowarzyszone panstwa. Najwazniejsza jest wspolnota, a nie przetomowe
osiaggnigcia nowopowstatej grupy.

3 These Two Projects Are Compatible and Not Contradictory, ,,Putin Press Conferen-
ce Following the BRICS and SCO Summits”, 10.07.2015, http://en.kremlin.ru/events/president/
news/49909 [dostep: 2.04.2018].

3 Pierwszy formalny szczyt BRICS odbyt si¢ w Jekaterynburgu w czerwcu 2009 r.

3 ASEAN zostal zalozony w 1967 roku, a SOW w 2001 roku.
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Niemniej jednak, warto przyjrze¢ si¢ dokonaniom grupy, analizujac nie-
ktore z twierdzen wysuwanych przez zwolennikow i krytykow BRICS. Wedtug
nich najwazniejszym zadaniem, ktore stawia przed sobg BRICS, jest rozwoj idei
$wiata multipolarnego, z dala od hegemonii USA. Potwierdzit to sam Putin pod-
czas szczytu BRICS w Ufie w 2015 roku, mowiac, ze ,,BRICS nie chce by¢ je-
dynie Forum Dialogu; ale pragnie sta¢ si¢ efektywnym instrumentem polityki
Swiatowej’.

Ten punkt planu to na razie tylko ztudzenie. Nawet majac na uwadze krotki
czas istnienia BRICS, oczywistym jest, ze w grupie nie ma pospiechu, zeby rzuci¢
rekawice Zachodowi i instytucjom, takim jak MFW i Bank Swiatowy. Idea BRICS,
jako alternatywnego porzadku $wiata, jest tak oderwana od rzeczywistosci, ze za-
den z jej czlonkow, poza Rosja, nie poktada w niej zadnej nadziei. Solidarnosé¢
wyrazana podczas kolejnych szczytoéw BRICS nie ukryje braku konkretnych tre-
sci w agendzie BRICS*. Mozna odnie$s¢ wrazenie, ze brak politycznego przetomu
sprawia wrazenie rutynowej choreografii niezbyt tworczych tancerzy. Nawet rosyj-
scy komentatorzy podkreslaja, ze BRICS jest bardziej procesem niz organizacja,
i Ze jest to ,,bardzo stopniowy proces™s.

Pekin stoi na stanowisku, ze BRICS i jego odgalgzienia moga uzupetniac, ale
nie zastgpowac istniejacych struktur migdzynarodowych®. Co wazniejsze, chinskie
zabiegi gospodarcze 1 dyplomatyczne wskazuja, ze jego zainteresowanie BRICS
jest ograniczone i instrumentalne. Dla Pekinu wazniejsze jest zwickszenie jego
wplywdéw w organizacjach zdominowanych przez Zachod oraz stworzenie wia-
snych mechanizmow. Wida¢ to w o wiele wigkszych naktadach na AIIB i OBOR
niz na Nowy Banku Rozwoju®. Prognozowany wktad Chin do NBR w wysokosci
10 miliardow USD jest mniejszy niz sptacane dwustronne pozyczki i inwestycje
w niektorych krajach, na przyktad w Kazachstanie*'. Nic nie wskazuje na to, ze

% Kraje BRICS [...] sa pot¢znymi panstwami o strategicznej perspektywie rozwoju. Sg
liderami — przysztymi liderami §wiata i globalnej gospodarki”. Zob. ,,Konferencja prasowa Wt.
Putina”, 10.07.2015, http://en.kremlin.ru/events/president/news/49909 [dostep: 2.04.2018].

37 A. Borik, What the Russian media thinks about the BRICS and SCO summits, ,,Russia
Direct”, 13.07.2015, http://www.russia-direct.org/russian-media/what-russian-media-thinks-about-
brics-and-sco-summits-and-patriotic-stop-list [dostep: 2.04.2018].

3 F. Lukyanov, P. Koshkin, The BRICS may be non-Western but they are not anti-Western,
,»Russia in Global Affairs, 11.07.2015, http://eng.globalaffairs.ru/redcol/The-BRICS-may-be-non-
Western-but-they-are-not-anti-Western-17578 [dostep: 2.04.2018].

¥ To stanowisko znajduje odzwierciedlenie w deklaracji Ufa z VII Szczytu BRICS, s. 40:
,»Wspotpraca Potudnie-Poludnie nie jest substytutem, ale raczej uzupehieniem wspoétpracy Pétnoc-
-Potudnie, ktora pozostaje gtdéwnym kanatem mi¢dzynarodowej wspolpracy rozwojowe;j”, http://
en.brics2015.ru/load/381158 [dostep: 2.04.2018].

40 Wedhug szacunkéw, Chinczycy zainwestujg do 300 miliardow dolaréw w rézne projekty
infrastrukturalne w ramach OBOR. Zob. Godement and others, ,,One Belt, One Road”, s. 1-3,
www.ecfr.eu/page/-/China_analysis_belt road.pdf [dostep: 2.04.2018].

4-0d 2015 r. poziom chinskich inwestycji w Kazachstanie wynosit 17 mld USD. Zob.
Sh. Tiezzi, China, Kazakhstan sign USD 23 billion in Deals, ,,The Diplomat”, 28.03.2015, http://
thediplomat.com/2015/03/china-kazakhstan-sign-23-billion-in-deals [dostep: 2.04.2018].
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Pekin przesunie gtéwny nacisk swojej wielostronnej dziatalnosci na BRICS, a tym
bardziej na postrzeganie go jako modelu globalnego zarzadzania. Niezadowolenie
z funkcjonowania systemu Bretton Woods to za mato, zeby zainwestowa¢ wiecej
uwagi i srodkéw w BRICS oraz jego podstruktury. Fakt, ze Xi wybral organizacje
»made in China”, takie jak AIIB, sugeruje, ze nie wierzy on w skuteczno$¢ BRICS.

Chinczycy opierajg si¢ rowniez staraniom Moskwy o kierowanie grupa
w kierunku $wiadomie antyamerykanskim. Nie tylko chcg unikna¢ strategicznej
konfrontacji z Waszyngtonem, ale takze pragng zachowac kontrole nad wlasnym
programem polityki zagranicznej. Oznacza to, ze BRICS nie przyjmuje tozsamo-
$ci geopolitycznej, a zamiast tego ukierunkowuje swoje dziatania na nieco mniej
kontrowersyjna i bardziej uzyteczng dziedzing rozwoju mi¢dzynarodowego. Sta-
nowisko innych panstw BRICS, cho¢by Indii, jest jeszcze bardziej jednoznaczne®.
Podczas gdy Pekin ceni funkcjonalng rzeczywisto$¢ ze Stanami Zjednoczonymi,
Hindusi postrzegaja Amerykanéw jako swoich glownych strategicznych partne-
roéw, ktorzy maja zasadnicze znaczenie w rozwigzywaniu indyjskich problemow
bezpieczenstwa z Chinami*. Pomyst skierowania wizji BRICS przeciwko Zacho-
dowi, jest dla Hindusoéw niedopuszczalny.

Drugim waznym zatozeniem dotyczacym ram BRICS jest zapewnienie
nowego rodzaju pomocy rozwojowej, wolnej od ucigzliwych politycznych uwa-
runkowan, ktore charakteryzuja programy MFW i Banku Swiatowego. Cze$é
z obserwatorow dostrzega w stworzeniu NBR i CRA przekonujacych dowodow
na realizacj¢ wstepnych planéw BRICS*. Trzeba jednak zauwazy¢, ze NBR
i CRA dopiero si¢ rozpedzaja, i to bardziej na paliwie obietnic niz wynikow.
Catkowite fundusze — odpowiednio 50 miliardow dolaréw i 100 miliardow dola-
row — sg niewielkie w porownaniu z sumami, ktore same Chiny, chocby poprzez
OBOR, chca zainwestowac w rozne projekty Jedwabnego Szlaku. A to rodzi py-
tania o przysztos¢ NBR. Dokad trafig pienigdze? W jaki sposob zostana wyptaco-
ne 1 na jakich warunkach? Pytania trafiaja w sedno, czy BRICS bedzie w stanie
funkcjonowac¢ jako agencja rozwoju ,,nowego rodzaju”? Niebezpieczenstwo po-
lega na tym, ze moze sta¢ si¢ tokenizmem — symboliczng alokacja niewielkich
sum pienigdzy na kilka mniejszych projektow — podczas gdy na catym $wiecie
wielkoskalowe programy infrastrukturalne sg finansowane przez inne instytucje,

42 S. Tharoor, Taking the BRICS Seriously, ,,Project Syndicate”, 19.06.2015, www.project-
-syndicate.org/commentary/cooperation-major-emerging-economies-by-shashi-tharoor-2015-06
[dostep: 2.04.2018].

4 V. Sakhuja, Ufa Summits. Understanding the Strategic Footprint, ,,Valdai website,
17.07.2015, http://valdaiclub.com/opinion/highlights/ufa summits_understanding_the strategic
footprint/ [dostep: 2.04.2018].

4 F. Mielniczuk, The BRICS Economic Institutions and International Politics, , E-Inter-
national Relations”, 18.09.2014, www.e-ir.info/2014/08/18/the-brics-economic-institutions-and-
international-politics/ [dostep: 2.04.2018].
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od Banku Swiatowego po Azjatycki Bank Rozwoju (ang. Asian Development
Bank; ADB) do AIIB*.

Zeby NBR i CRA dziataty prawidtowo, konieczne jest znaczne zwigkszenie
poziomu finansowania. Cztonkowie BRICS beda musieli rowniez zdecydowac,
gdzie znajduja si¢ ich priorytety rozwojowe. Koncentrujg si¢ na programach, ktore
przynoszg im bezposrednie korzysci, albo dziatajg bardziej ogélnie i altruistycznie,
jako facylitator z wizjg BRICS — alternatywy dla systemu Bretton Woods. Ten dru-
gi kurs jest praktycznie niewykonalny bez funduszy na jego wsparcie. Potencjalni
whnioskodawcy i tak bedg zmuszeni zwrdcié sie do MFW i Banku Swiatowego lub
poradzi¢ sobie z indywidualnymi darczyncami, takimi jak Chiny.

To rodzi kolejny problem. Od czasu $wiatowego kryzysu finansowego Chi-
ny potwierdzily skuteczno$¢ w udzielaniu miedzynarodowej pomocy dla wielu
czesci $wiata, w tym dla Eurazji. Bioragc pod uwage ogromne rezerwy walutowe*
oraz site chinskiego soft power, wydaje si¢, ze Pekin nie zaakceptuje ograniczen
BRICS, dotyczacych migdzynarodowych przedsigwzigé. Owszem, Chiny mogty-
by zadeklarowa¢ zmiane frontu, ale musiatyby mie¢ bardziej przekonujace powo-
dy, by zrezygnowac ze stanowiska, ktore do tej pory funkcjonowato bez wickszych
zastrzezen. Niestety warto§¢ BRICS dla Chin ciggle budzi powazne zastrzezenia.

Paradoksalnie, gltownym osiagnieciem BRICS jest wzmocnienie chinsko-ro-
syjskiej konwergencji, jako element szerszej narracji o powstaniu ,,nie-Zachodu”.
Mimo Ze obie strony r6znig priorytety i mozliwosci w kontekscie BRICS, tuszuja
te roznice, pozornie zgadzajac si¢ w wigkszosci kwestii. Moskwa jest rozczarowa-
na miernym poziomem chinskich inwestycji w rosyjska gospodarke*’, jednak nie
przeszkadza jej to w budowaniu wizji fasady strategicznej jednoSci.

Moskwa wydaje si¢ nie przejmowac iluzorycznos$cig takiej koherencji. Co
cickawe, rosyjska strategia okazuje si¢ zaskakujaco skuteczna. Wizja chinsko-ro-
syjskiej osi utatwia Putinowi odwrocenie uwagi od Rosji i przekierowanie jej na
prawdziwe ,,zagrozenie” dla Ameryki — Chiny*. Kreml, przekonujgc Waszyngton
do wiary w zacie$nione wigzi chinsko-rosyjskie, zmierza do zmniejszenia i w dal-
szej kolejnosci catkowitego zniesienia zachodnich sankcji wobec Rosji.

45 Zob. komentarze indyjskiego ekonomisty Rajrishi Singhala w: A. Katz, BRICS Prospects
Brighten, NDB Takes Shape, ,,Russia & India Report”, 19.10.2015, http://in.rbth.com/economics/
finance/2015/10/19/brics-prospects-brighten-ndb-takes-shape 484059 [dostep: 2.04.2018].

4 W listopadzie 2015 r. wyniosty one 3,43 bln USD; zob.: www.tradingeconomics.com/
china/foreign-exchange-reserves [dostep: 2.04.2018].

47 W pierwszych siedmiu miesigcach 2015 r. chifiskie inwestycje bezposrednie zmniejszy-
ly si¢ 0 20%. Zob. A. Gabuev, Sino-Russian Trade After a Year of Sanctions, ,,Carnegie Moscow
Center”, 11.09.2015, http://carnegieendowment.org/2015/09/11/sino-russian-trade-after-year-of-
-sanctions/ihte [dostep: 2.04.2018].

# D. Simes, How Obama is Driving Russia and China Together, ,,The National Interest”,
24.06.2014,  http://nationalinterest.org/feature/how-obama-driving-russia-china-together-10735
[dostep: 2.04.2018].
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Co dalej z BRICS?

Odpowiedz na pytanie, ,,Czy BRICS bedzie rzadzit §wiatem i jakie beda jego
dalsze losy?”, daleka jest od jednoznaczno$ci. Podobnie jak zwolennicy BRICS
przeceniajg osiggnigcia grupy, tak krytycy zbyt zyczeniowo przewiduja przed-
wczesny zgon arbitralnie dobranego zestawu panstw. Luzna, niewigzaca struktura
BRICS moze nie wystarczy¢, ale paradoksalnie zwicksza szanse na przetrwanie
— poszczegolni cztonkowie moga robié to, co aktualnie jest dla nich najistotniej-
sze. Moskwa moze wigc promowac ide¢ BRICS jako motora nowego tadu $§wia-
towego, podczas gdy Pekin moze ja wykorzysta¢ do roztadowania rosyjskich
niepokojoéw zwigzanych z chinska potega, a takze do zasilania swoich planow
rozwoju regionalnego. BRICS nie narzuca sobie presji szybkiego rozwoju. Moze
rosng¢ stopniowo i spojnie.

BRICS moze ewoluowa¢ podobnie do ASEAN w latach 90., kiedy orga-
nizacja polityczno-gospodarcza, powstata na gruzach Association of South-East
Asia, utworzonego przez Malezje, Filipiny i Tajlandi¢ w 1961 roku, zbudowata
roézne podstruktury i rozszerzyla swoje cztonkostwo. W przypadku BRICS mamy
juz nowy sekretariat BRICS, parlament BRICS, uniwersytety BRICS i tak dalej®.
Wiele z tych struktur moze okaza¢ si¢ symbolicznymi, nie zmienia to faktu, ze
pomagaja utrzymac pewien instytucjonalny rozmach. Na poziomie bardziej mery-
torycznym NBR i CRA moglyby otrzymaé zwigkszone finansowanie — nie na tyle,
zeby podnies¢ te organy do poziomu AIIB lub ADB, ale by¢ moze wystarczajace,
zeby umozliwi¢ oferowanie uzytecznego, cho¢ skromnego, wsparcia dla wybra-
nych projektow.

Pomimo wyraznych watpliwo$ci*’, nie jest wykluczone rozszerzenie BRICS
o kolejne panstwa. Niektorzy sadza, ze BRICS utracit swojg atrakcyjnos¢ — wahat
si¢ Xi Jinping w czasie 9. Szczytu BRICS w chinskim Xiamen. Ale wczesniej
zaprosit na spotkanie przywodcow kolejnych pieciu panstw, sugerujac, ze mogty-
by one zosta¢ zaproszone do organizacji: Egiptu, Gwinei, Meksyku, Tadzykista-
nu i Tajlandii. Tak przynajmniej twierdzi Moskwa, ktora przyznaje, ze z ramie-
nia BRICS opiekuje sie Tadzykistanem®'. W kolejce chetnych oczekujg rowniez
przedstawiciele innych stron $wiata: hiszpanskojezycznej Ameryki Lacinskiej
(Argentyna), Afryki Zachodniej (Nigeria), Bliskiego Wschodu (Turcja, Iran) i Azji
Potudniowo-Wschodniej (Indonezja, Wietnam). Moskwe moze niepokoi¢ taka
ekspansja, ktéra ostabitaby ekskluzywnos$¢ BRICS i sprawitaby, ze podejmowanie
decyzji byto jeszcze trudniejsze niz jest juz obecnie. Jednak poszerzone cztonko-

# Niektore z tych pomystow zostaty zapowiedziane w deklaracji szczytu UFA; zob. http://
mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/25448 Declaration_eng.pdf [dostep: 2.04.2018].

3 BRICS Has No Plans to Add New Members at Present, ,,Sputnik”, 9.07.2015, http://
sputniknews.com/politics/20150709/1024402584.html [dostep: 2.04.2018].

SUA. Lomanowski, BRICS znow chce zmieniaé porzgdek swiata, ,,Rzeczpospolita”,
4.09.2017, http://www.rp.pl/Dyplomacja/309049893-BRICS-znow-chce-zmieniac-porzadek-
swiata.html [dostep: 2.04.2018].
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stwo miatoby tez dwie wazne korzysci dla Kremla: promowatoby ideg¢ szerszego
konsensusu przeciw Zachodowi i ostabitoby dominacje Chin w BRICS. Jesli cho-
dzi o Pekin, biorac pod uwage drugorzedne znaczenie BRICS w chinskiej polityce
zagranicznej, raczej nie bedzie sprzeciwiat si¢ on rozszerzeniu cztonkostwa. Prio-
rytetem pozostatyby najwazniejsze relacje dwustronne, promowanie ,,wlasnych”
organizacji wielostronnych (takich jak AIIB) oraz idea wielobiegunowosci.

Przysztos¢ BRICS jest zatem bardzo trudna do przewidzenia, literatura w tej
kwestii jest petna nietrafionych prognoz. Struktura sojuszu nigdy nie byla, nie jest
i w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie nie bedzie grupg integracyjng, blokiem
sit, osrodkiem kierowania procesami globalnymi w sprawach $wiatowych. Pan-
stwa tworzgce zwigzek BRICS zbytnio r6znig si¢ migdzy soba, zbyt wiele sprzecz-
nosci jest migdzy nimi. Co wiecej, tocza powazne, czesto zadawnione konflikty
dwustronne — np. Indie i Chiny balansuja na krawedzi wojny. Caty czas aktualne
sa rowniez spory terytorialne oraz ostra rywalizacja o wptywy w Azji Potudniowo-
-Wschodniej.

I odwrotnie, konstrukt BRICS prawdopodobnie przez nastgpne 15-20 lat
bedzie rozwijany zarowno instytucjonalnie, jak i politycznie. W zacie$nianiu wig-
zi przestanie przeszkadza¢ geopolityka. Ukrocenie hegemonii USA stanie si¢ dla
wszystkich cztonkéw BRICS wazniejsze niz dzielgce je spory.

Podsumowanie

Faktem jest, ze sojusz panstw dzialajacy jako BRICS starannie realizuje scena-
riusz nowej roli na scenie migdzynarodowych stosunkéw politycznych. Pytanie,
jak pozostali gracze zaakceptuja te zmiany. Czy beda umieli przyjac i wspotdziatac
z nowg strukturg?

*  Wydaje sie, ze najwazniejszym zadaniem dla zachodnich politykéw anali-
zujacych BRICS jest zachowanie proporcji. Poszczegolne panstwa BRICS
moga stanowi¢ zagrozenie dla zachodnich intereséw, ale BRICS jako kolek-
tyw — nie. ,,Piatka” z BRICS stara si¢ funkcjonowa¢ w oparciu o konsensus,
a roznice migdzy cztonkami sojuszu zapewniaja, ze ich zdolnos¢ do skoor-
dynowanego dzialania jest bardzo ograniczona. Dlatego wazne jest, zeby
z dystansem i wyczuciem przyjmowaé oswiadczenia BRICS krytykujace
polityke zachodnia czy niesprawiedliwosci systemu miedzynarodowego. Ze
spokojem odnosic si¢ do gornolotnego jezyka spin doctorow o powstajacym
wielobiegunowym porzadku.

» Zachodnie rzady powinny z uwaga i zainteresowaniem przygladac si¢ pro-
cesowi przebudowy tadu $wiatowego w wydaniu BRICS, niezaleznie od
tego, czy zakonczy si¢ on sukcesem czy tez nie. Rozsadnie byloby rozwi-

52 B. Jeznach, O przysziosci BRICS, ,Neon24.pl”, 4.09.2017, http://www.jeznach.neon24.
pl/post/140016,0-przyszlosci-brics [dostep: 2.04.2018].
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ng¢ kanaty komunikacji, a nawet aranzowac dialog migdzy BRICS a , resztg
$wiata”. I chociaz takie zaangazowanie prawdopodobnie nie przyniostoby
imponujacych rezultatow, to i tak umozliwitoby Zachodowi skrocenie per-
spektywy z jakiej mogltby przygladac si¢ ewolucji funkcjonowania BRICS.

» Rownie wazne dla zachodnich decydentéw powinno by¢ dostrzezenie dwu-
stronno$ci, a nie jak do tej pory wielostronnosci, w kontekscie BRICS.
W ramach osi Rosja—Chiny nalezy rozr6zni¢ chinsko-rosyjska kooperacje
od chinsko-rosyjskiej konwergencji w aspekcie sojuszu i poza nim. Jednym
z najwigkszych osiagnie¢ polityki zagranicznej Pekinu jest rozwijanie chin-
skich interesow w Eurazji, czgsto na terytorium Rosji, wedlug zasady ,,win—
win” (,,wygrany—wygrany”), a zatem w taki sposob, zeby wszyscy uczest-
nicy poczuli si¢ zwycigzcami. Chiny glosza hasta o ,,prawie identycznych”
stanowiskach w sprawach miedzynarodowych i wspolnych aspiracjach do
budowy bardziej sprawiedliwego $wiata. Jednak catly czas realizuja swoja
indywidualng polityke z wyraznie okreslonym celem. Jak zauwazono wcze-
$niej, zarowno Rosja, jak 1 Chiny postrzegaja $wiat oraz swoje w nim po-
zycje zupetnie inaczej. Wspolpracuja ze soba dla konkretnych celdéw, a nie
dzigki ich podobienstwu. Im szybciej Zachod zrozumie prawdziwg nature
chinsko-rosyjskich interakcji w ramach BRICS, tym lepiej bedzie mogt
uktada¢ wspotprace 1 wykorzysta¢ potencjat nieformalnego bloku pigciu
panstw.

BRICS as a forum of cooperation and rivalry between China and Russia

The discussion of political commentators on BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa)
was dominated by two narratives. The first one claims that tightening BRICS group cooperation for
several years has resulted in establishing alternative economic bloc against the Western world that
is losing global power. According to the second one, there are too many differences between China,
Russia, India, Brazil and South Africa, so that the efforts to dominate international 21st century
politics can become reality. Skeptics perceive BRICS as a campaign of extravagant rhetoric with
no visible achievements. However, supporters of both theories agree that the key to the survival
of the BRICS structure is the effective interaction between the two main players, namely Russia
and China. Moscow and Beijing consistently promote BRICS as an economic project in which
both countries set a new geopolitical paradigm. They present BRICS as an open field of strategic
development that gives great opportunities to develop the potential of a new matrix of international
relations developed by Russia and China. However, image-building efforts cannot hide significant
differences in the real attitudes of both countries. Despite many contentious issues, military, trade
and diplomatic cooperation between Russia and China is getting closer. Experts warn that Beijing is
too powerful ally for Moscow, which is why will pursue its own interests at the expense of Russia.
What is the chance of the creation of Russian-Chinese entents? Is BRICS a cooperation forum for
both players or rather rivalry?

Key words: BRICS, China, Russia, rivalry, cooperation
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BRICS jako forum wspélpracy i rywalizacji Chin oraz Rosji

Dyskusje komentatorow politycznych na temat BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA) zdo-
minowaly dwie narracje. Pierwsza twierdzi, ze trwajace od kilku lat zacie$nianie wspolpracy kra-
jow grupy BRICS jest budowaniem alternatywnego bloku gospodarczego wobec tracacego glo-
balng wladze $§wiata Zachodu. Wedtug drugiej, istnieje zbyt duzo réznic miedzy Chinami, Rosja,
Indiami, Brazylia i RPA, by starania zdominowania mi¢dzynarodowe;j polityki XXI wieku mogty
si¢ urzeczywistni¢; postrzega BRICS jako kampani¢ ekstrawaganckiej retoryki bez widocznych
osiagniec¢. Jednak w jednej kwestii zwolennicy obu teorii si¢ zgadzaja: kluczem do przetrwania
struktury BRICS jest efektywna interakcja miedzy dwoma gldwnymi graczami — Rosja i Chinami.
Moskwa i Pekin konsekwentnie promuja BRICS, jako projekt gospodarczy, w ktorym oba pan-
stwa wyznaczaja nowy paradygmat geopolityki. Przedstawiaja BRICS jako otwarte pole rozwoju
strategicznego, ktore daje wielkie mozliwosci do rozwoju potencjatu nowej matrycy stosunkow
miedzynarodowych rozwijanych przez Rosje i Chiny. Jednak wysitki wizerunkowe nie sg w stanie
ukry¢ istotnych roéznic w rzeczywistych postawach obu panstw. Mimo wielu spornych kwestii,
wspolpraca militarna, handlowa i dyplomatyczna Rosji oraz Chin zaciesnia si¢. Eksperci ostrzegaja
jednak, ze Pekin jest dla Moskwy zbyt poteznym sojusznikiem, dlatego tez kosztem Rosji bedzie
realizowal wlasne interesy. Jaka jest szansa powstania rosyjsko-chinskiej ententy? Czy BRICS jest
dla obu graczy forum wspolpracy czy raczej rywalizacji?

Stowa kluczowe: BRICS, Chiny, Rosja, rywalizacja, wspotpraca
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Wprowadzenie

Przestrzen kosmiczna ma dla ludzkosci coraz wicksze znaczenie we wszystkich
wlasciwie wymiarach jej wspotczesnego funkcjonowania — jest to wprawdzie tru-
izm, ale wart powtarzania. Systemy satelitarne i ich zastosowania sg zatem nie
tylko obecne w przestrzeni stosunkéw migdzynarodowych jako instrument bezpie-
czenstwa narodowego poszczegoélnych panstw, co jest powszechnie przyjmowa-
ne jako rzecz juz naturalna. Kosmos pelni takze coraz wigksza role ekonomiczna,
zardwno poprzez tak zwany przemyst kosmiczny z zyskami, zatrudnieniem, in-
nowacjami i podatkami', jak tez z punktu widzenia bardzo rozleglej dziatalnosci,
jaka umozliwiaja systemy kosmiczne — poczynajac od kontroli upraw i na ustu-
gach bankowych konczac. Rosnie takze znaczenie spoleczne przestrzeni wokot-
ziemskiej, przede wszystkim dlatego, ze systemy orbitalne sg coraz wazniejszym
elementem globalnego systemu obiegu informacji. Szczegolnie dotyczy to Inter-
netu — tu rola kosmosu bedzie nadal szybko rosta wraz z nieodleglym wejsciem

I Warto$¢ przemystu kosmicznego wyniosta w 2016 r. ponad 300 mld USD; zob. Space
Foundation Report Reveals Global Space Economy at $329 Billion in 2016, Space Foundation
2017, August 3, 2017, https://www.spacefoundation.org/news/space-foundation-report-reveals-
global-space-economy-329-billion-2016 [dostep: 14.03.2018].
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do uzytku konstelacji satelitarnych, zapewniajacych dostep do sieci bez posrednic-
twa stacjonarnej infrastruktury naziemnej?.

Postep w wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej jest coraz predszy za spra-
wa przyspieszajacego rozwoju wielu technologii, zwlaszcza tych dotyczacych
wynoszenia fadunkoéw na orbitg¢ oraz miniaturyzacji. Procesy te skutkuja przede
wszystkim szybko rosngcg dostepnoscia aplikacji kosmicznych, wynikajacg ze spa-
dajacych kosztow systemow satelitarnych’. Mozna nawet mowic¢ o swego rodzaju
rewolucji kosmicznej, ktéra prowadzi do ogromnego upowszechnienia juz nie tyl-
ko ,,ziemskich” technologii, wykorzystujacych prace systemow satelitarnych, ale
takze samych satelitow®. Jednym z efektow jest radykalny wzrost liczby podmio-
tow, ktore nimi dysponujg — w pierwszej kolejnosci panstw aktywnych w kosmo-
sie, ktorych liczba i poziom technologicznego zaawansowania rosng. Rozszerza si¢
takze krag podmiotow niepanstwowych, komercyjnych i niekomercyjnych, ktore
zaangazowane s3 w dzialalno$¢ kosmiczng. Te ostatnie to uniwersytety oraz liczne
instytucje badawcze, droga otwarta jest takze dla utworzenia prywatnych syste-
mow satelitarnych.

Jedng z manifestacji wspolczesnego etapu rozwoju eksploracji przestrze-
ni wokoétziemskiej jest odnowiony wyscig kosmiczny, ktory, wspotczesng moda,
mozna nazwa¢ Wyscigiem Kosmicznym 2.0, polegajacy — najogolniej mowiac
—na tym, ze po okresie ostabienia rywalizacji w koncu XX wieku coraz wigcej
podmiotow konkuruje dzi$ ze soba o szybko rosngce w wyniku ewolucji techno-
logii korzysci z eksploatacji kosmosu. WyScig ten, oczywiscie, ma bardzo wiele
réznych wymiaréw, motywacji i przejawow, nie sposob ogarng¢ go w jednym
krotkim tekscie.

Koncepcja tego artykutu wykracza nieco pomigdzy ramy stosunkéw chin-
sko-rosyjskich, ktore sa przedmiotem niniejszego tomu, poniewaz zajmuje si¢
w pewnym, wycinkowym zresztg zakresie relacjami w trojkacie Rosja—Chiny—
USA. Jest to jednak absolutnie niezbgdne, poniewaz bez wyraznie zarysowanego
kontekstu amerykanskiego nie mozna omawia¢ tematyki wspotpracy i konkuren-
cji chinsko-rosyjskiej w kosmosie. USA sg bowiem najwigksza potega kosmicz-
ng — wcigz dyktujg warunki rywalizacji, stanowig zatem punkt odniesienia dla
swych gtownych rywali, jakimi bez watpienia pozostaja Chiny i Rosja. Wyscig
kosmiczny 2.0 ma t¢ wiasnie cechg, ze jednym z jego podstawowych wymiaréw

2 Na przyktad firma SpaceX otrzymata w marcu 2018 r. zgod¢ na budowe w tym celu kon-
stelacji 4425 satelitow; zob. K. Dobrowolski, SpaceX ze zgodq na budowe olbrzymiej konstelacji
satelitarnej, Space24.pl, 5 kwietnia 2018, http://www.space24.pl/polityka-kosmiczna/spacex-ze-
zgoda-na-budowe-olbrzymiej-konstelacji-satelitarnej [dostep: 23.04.2018].

3 Satelity i ich czgéci mozna kupi¢ w Internecie, por. np.: CubeSat Shop, https://www.
cubesatshop.com [dostep: 20.04.2018].

4 Por. np.: CubeSat 101. Basic Concepts and Processes for First-Time CubeSat Deve-
lopers, NASA, October 2017, https://www.nasa.gov/sites/default/files/atoms/files/nasa_csli_cube-
sat 101 _508.pdf [dostep: 18.03.2018].
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jest konkurencja pomiedzy trzema glownymi mocarstwami, ktéra zaistniata,
mimo ze ich sily 1 mozliwosci sg nierowne.

Ponizej scharakteryzujemy zatem cechy wspolczesnego wyscigu kosmicz-
nego, akcentujagc oczywiscie procesy zachodzace na jego najwyzszym, mocar-
stwowym szczeblu i podkreslajac problematyke bezpieczenstwa — weigz kluczowa
w $wietle polityki panstw, szczegolnie wobec rosngcej w ostatnich latach rywaliza-
cji strategicznej. Dalej oméwimy pokrotce cele, motywacje i mozliwosci poszcze-
golnych mocarstw, by wreszcie zastanowic¢ si¢ nad tym, jak w tych okolicznos$ciach
przebiega wspotpraca chinsko-rosyjska i jakie sg perspektywy rywalizacji pomie-
dzy tymi mocarstwami.

Wyscig kosmiczny 2.0 — gldowne uwarunkowania

Druga potowa XX w. byta areng dla procesu, ktory okreslamy mianem Wysci-
gu Kosmicznego, a ktéry polegat na wspotzawodnictwie pomigdzy ZSRR i USA
w dziedzinie opanowywania i wykorzystania przestrzeni kosmicznej, wplecionym
w ogblng rywalizacj¢ znang jako zimna wojna. Wyscig ten cechowata mnogos¢
aspektow i celow, jego poszczegdlne ptaszczyzny miaty rézne znaczenie, zmieniat
si¢ takze w czasie. Najbardziej spektakularnym jego wymiarem byta oczywiscie
polityczno-propagandowa walka o prestiz. Zwigzek Radziecki od samego poczat-
ku uwazal, ze osiagnigcia w tym zakresie beda bezcenne dla prowadzonej przezen
wojny informacyjnej, ktorej celem byto udowadnianie wyzszosci komunistyczne-
go ustroju spoteczno-politycznego i gospodarki planowej. USA podjely to wyzwa-
nie nie od razu, dopiero administracja prezydenta Kennedy’ego zaangazowala si¢
wen na pelna skale. Drugi podstawowy, dlugofalowo wazniejszy wymiar pierw-
szego wyscigu kosmicznego miat charakter praktyczny i wiazat si¢ z korzysciami,
jakie mozna bylto wyciagna¢ z dziatalnosci kosmicznej — w pierwszej kolejnosci
dla bezpieczenstwa narodowego, ale i w kontekscie ekonomicznym.

Nie wdajac si¢ z braku miejsca w szczegdly, mozna przyjac, ze w sensie
praktycznym w wyscigu kosmicznym USA prowadzity od samego poczatku, szyb-
ko uzyskujac ogromna przewagg nad ZSRR, przewyzszajacym Stany Zjednoczone
tylko w nielicznych rozwigzaniach technicznych, i to nie w catym czasie trwania
rywalizacji. Z kolei w wymiarze propagandowym ZSRR zdotat ,,zaliczy¢” szereg
sukcesOw w postaci pierwszego satelity, pierwszego kosmonauty etc., ale za nimi
nie szty wymierne korzysci poza wilasnie propagandowymi, szczego6lnie silnie od-
dziatlujacymi na rynek wewnetrzny. Ostatecznie takze i w wymiarze prestizowym
Rosjanie wyscig przegrali, kiedy to w 1969 r. pierwszy Amerykanin znalazt si¢ na
Ksiezycu. Sukces ten przypieczgtowato opracowanie przez USA zaawansowane-
go system transportu kosmicznego pod nazwa STS® oraz sieci GPS — osiggniecia

> Space Transportation System obejmowal powszechnie znany wahadlowiec kosmiczny
wraz z zapleczem.
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te szybko trafily ,,do cywila”, stajac si¢ popularnymi symbolami nowoczesnosci.
Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze pierwsze radzieckie osiggnigcia stworzyly
dhugotrwatg iluzje przewagi ZSRR, podsycang zar6wno przez tamtejsza propagan-
de, jak i przez niektére grupy nacisku w USA, zainteresowane wzrostem wydat-
kéw na sektor kosmiczny, szczegodlnie wojskowy.

Pierwszy wys$cig kosmiczny mozna uzna¢ za ostatecznie zakonczony
z chwila rozpadu ZSRR, mimo ze Federacja Rosyjska odziedziczyla wigkszos¢
jego technologicznej spuscizny. Jednak jeszcze w latach 80. przyspieszenie roz-
woju po stronie amerykanskiej, potaczone z zastojem pograzonego w kryzysie
Zwiazku Radzieckiego, spowodowato, Ze z jednej strony dystans technologiczny
powigkszyt si¢ radykalnie, a z drugiej — ZSRR stracit de facto zdolnos¢ do podtrzy-
mania konkurencji w sensie ekonomicznym. W latach 90. Rosja, bedaca juz tylko
cieniem potegi ZSRR, nie mogta by¢ w zadnym stopniu rywalem USA. Wyscig
kosmiczny, rozumiany jako gleboko umotywowana i wielowymiarowa rywaliza-
cja, zastgpity wigc r6znorodne formy wspotpracy.

Na marginesie rywalizacji wielkich mocarstw, juz w latach 60. i 70., inne
panstwa rowniez rozpoczely swojg dziatalnos¢ kosmiczng. Cho¢ do konca zimniej
wojny nie zdobyty wigkszego znaczenia w ramach konkurencji glownych poteg,
to jednak ktadly w ten sposob podwaliny pod swoj przyszty dynamiczny rozwdj.
Dziato si¢ tak mimo wprowadzonych przez USA w latach 80. obostrzen w zakre-
sie transferu technologii rakietowych®, motywowanych obawa, ze beda one stuzy¢
opracowaniu balistycznych pociskow rakietowych. Rozwijat si¢ takze dynamicz-
nie cywilny sektor kosmiczny, bazujacy wprawdzie w duzej mierze na rozwigza-
niach opracowanych przez panstwowe instytucje, lecz, sukcesywnie, coraz bar-
dziej innowacyjny i konkurencyjny. Nowe zastosowania coraz tatwiej docieraty do
kolejnych krajow, takze i tych, ktore nie dysponowaty wlasnym zapleczem badaw-
czo-rozwojowym ani przemystem kosmicznym.

W efekcie tych procesow, pod koniec zimnej wojny i po jej zakonczeniu,
ksztatt kosmicznej ekspansji ludzkosci, nacechowanej dotychczas dwustronng ry-
walizacjg mocarstw, zaczat zmienia¢ si¢ bardzo szybko. Po pierwsze, wspolzawod-
nictwo rozszerzato si¢ na coraz wigksza liczbe panstw uzyskujacych potencjat dla
samodzielnego rozwoju technologii kosmicznych, takze tych kluczowych, zwigza-
nych z bezpieczenstwem narodowym. Po drugie zas, kosmiczna dziatalnos$¢ ludz-
kosci nabierata coraz bardziej komercyjnego charakteru, z rosngcym znaczeniem
przedsiebiorstw prywatnych.

Z punktu widzenia tresci naszego artykutu najistotniejsza konsekwencja tej
ewolucji byt fakt, ze juz w ostatnich latach XX w. na scen¢ kosmiczng wkroczyty
Chiny w roli nowego aktora pierwszoplanowego. Wynikato to z gospodarczych

¢ Missile Technology Control Regime (MTCR — System Kontroli Technologii Pociskow
Rakietowych), ustanowiony w 1987 r. nieformalny system kontroli obrotu technologiami dotycza-
cymi rakiet balistycznych, skupia dzi§ 35 krajow, por. Missile Technology Control Regime, http://
mtcr.info [dostep: 20.04.2018].



NOWY WYSCIG KOSMICZNY XXI W. - USA, CHINY I ROSJA 121

mozliwosci szybko rozwijajgcego si¢ panstwa oraz z ambicji Pekinu do odgry-
wania roli $wiatowego mocarstwa. Osiggnigcie takiej migdzynarodowej pozycji
stuzy¢ mialo realizacji interesu narodowego Chin i wymagato rozwoju instrumen-
tow oddziatywania. Jednym z nich jest wlasnie sektor kosmiczny, bedacy nie tylko
nosnikiem i sita napgdowa rozwoju technologicznego, ale i prowadzacy do wy-
miernych korzysci ekonomicznych oraz w sferze militarnej, co jest szczegdlnie
wazne z punktu widzenia mocarstwa z ambicjami. Nie mozna przy tym pomijac
prestizowej roli opanowywania kolejnych technologii kosmicznych.

W XXI w. nastgpil takze powrdt Rosji na arene swiatowa w roli panstwa
aspirujacego do roli globalnego mocarstwa. I znéw — trudno w tym miejscu oma-
wia¢ szczegOlowo uwarunkowania i przebieg tego procesu, dos¢ powiedziec
o dwoch kwestiach. Po pierwsze, wraz z poprawg sytuacji budzetowej kraju nasta-
pit po 2000 r. wzrost zdolnosci finansowych Rosji, takze w sferze dziatalnosci ko-
smicznej. Po drugie, od konca pierwszej dekady XXI w. w przyspieszajacym tem-
pie poglebiaty si¢ sprzecznosci pomigdzy pragnacg wroci¢ na swe mocarstwowe
miejsce Rosja, a USA, dazacymi do zachowania wlasnej hegemonicznej pozycji.
Jednym z efektoéw tych procesdw byl wzrost zapotrzebowania na rozwdj systemow
kosmicznych, szczegdlnie tych zwigzanych ze sferg bezpieczenstwa narodowego.
Ponadto polityczno-propagandowe potwierdzanie mocarstwowego statusu ma dla
Rosji rosnace znaczenie w ramach narastajacej konfrontacji z USA. Eksploracja
kosmosu i rozwoj praktycznych zastosowan w tym zakresie traktowane sg zatem
przez Moskwe z jednej strony jako instrument bezpieczenstwa, a z drugiej — jako
wazny czynnik polityki informacyjnej w ramach przekonywania $wiata i wtasne;j
publicznosci, ze Rosja jest faktycznie jednym z wiodacych mocarstw §wiatowych.
Ma to tym wicksze znaczenie, ze Federacja Rosyjska poza sila militarng, zresztg
w wielu wymiarach o dyskusyjnej wartosci, nie dysponuje innymi instrumenta-
mi mocarstwowosci. Zaawansowanie technologiczne w kosmosie jest zatem dla
Moskwy szczegdlnie waznym potwierdzeniem deklarowanego przez nig statusu
wielkomocarstwowego Rosji

Mozna zatem skonstatowa¢, ze obecnie w sferze opanowania przestrzeni
wokotziemskiej faktycznie rozwija si¢ 1 nabiera tempa nowy wyscig kosmiczny,
ktorego gtdéwnymi udzialowcami sg USA, Rosja i Chiny. Wszystkie trzy panstwa
postrzegaja dziatalno$¢ w kosmosie jako wazny element swojej sity i pole realiza-
cji istotnych interesow, takze w wymiarze prestizowym. Wszystkie maja takze do-
step do kluczowych technologii zapewniajacych realizacj¢ w kosmosie wszystkich
podstawowych dostepnych dzi§ zadan, cho¢ oczywiscie zaawansowanie w kon-
kretnych sferach jest ré6zne. Dysponujg takze niematymi zasobami finansowymi,
cho¢ i tu wystepuja znaczne réznice. Potaczenie technologicznego rozwoju, znacz-
nych nakladow i silnej motywacji — w szczegolnosci politycznej — powoduje, ze
panstwa te mozna uzna¢ za pierwszoplanowych uczestnikow wspolczesnego wy-
scigu kosmicznego. Obejmuje on oczywiscie i inne panstwa, a nawet w pewnym
zakresie uczestnikow niepanstwowych, lecz naleza oni do swego rodzaju drugiej
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i trzeciej ligi, podczas gdy charakter wspotzawodnictwa definiujg jego trzej pierw-
szoligowi uczestnicy.

Przygladajac si¢ blizej, mozna wymieni¢ nastgpujace gtowne czynniki okre-
slajace stan Wyscigu Kosmicznego 2.0: kwestie praktyczne, zasoby finansowe oraz
doktryna i motywacje polityczne.

1. Czynniki praktyczne. Tutaj kluczowe sg kwestie zwigzane ze specyfika
przestrzeni kosmicznej jako szczegdlnie trudnego obszaru dziatalnosci cztowie-
ka, o okreslonych cechach fizycznych, determinujacych sposoby i metody jego
wykorzystania. Nie miejsce tu, aby szczegétowo si¢ nad tym rozwodzi¢, nalezy
jednak zwrdci¢ uwage przede wszystkim na ogromne trudnosci techniczno-orga-
nizacyjne zwigzane z jakakolwiek dzialalnoscig w kosmosie, bedacym w dodatku
otoczeniem wrogim i destrukcyjnie oddziatywujacym na czlowieka oraz jego na-
rzedzia. Opanowywanie i wykorzystywanie przestrzeni kosmicznej wymaga zatem
opracowania bardzo ztozonych technologii oraz stworzenia znacznego zaplecza
naukowo-badawczego, nowoczesnego przemystu i infrastruktury naziemne;j, stu-
zacej zarzadzaniu systemami kosmicznymi oraz komunikacji z nimi. Wprawdzie,
jak wspomniano, wspotczesnie przebiega swego rodzaju rewolucja technologiczna
w zastosowaniach kosmicznych, polegajaca na daleko posunigtej miniaturyzacji i,
konsekwentnie, uproszczeniu procesow produkcyjnych, co doprowadzi do znacz-
nego obnizenia kosztéw i trudnos$ci operacyjnych zwigzanych z wykorzystaniem
systemow kosmicznych. Niemniej jednak dalszy jej rozwoj, podobnie jak kolejne
generacje technologii, w szczegolnosci te, ktore stuza bezpieczenstwu narodowe-
mu, nadal pozostaja domena najbardziej zaawansowanych przedsigbiorstw oraz
najlepiej rozwinigtych technologicznie i najzasobniejszych panstw. Rewolucja
w dostepie do kosmosu dotyczy zatem przede wszystkim rozprzestrzeniania prak-
tycznych zastosowan i korzysci z nich wyplywajacych, nie dalszego rozwoju tech-
nologicznego — cho¢ i tu nastepuja pewne zmiany. W kategoriach praktycznych
wykorzystanie przestrzeni kosmicznej pozostaje wcigz rzeczg trudng, wymagajaca
nowoczesnych technologii i ztozonej organizacji, nawet jesli konkretne zastosowa-
nia znacznie si¢ rozpowszechniaja.

2. Zasoby finansowe. Zarysowane w poprzednim punkcie trudnos$ci prak-
tyczne wplynely na ogrom kosztow, jakie poniesiono dotychczas w ramach badan
i zdobywania kosmosu — tylko najbogatsze panstwa oraz najpotezniejsze korpo-
racje byly zdolne do udzwigniecia cigzaru rozwoju w tym zakresie. Dzi$ dekady
wielkich inwestycji skutkuja migdzy innymi relatywnym spadkiem kosztow zasto-
sowan kosmicznych i wzrostem ich dostepnosci, o czym czesto wspominamy. Jest
to jednak w duzej mierze efektem wtasnie dlugotrwatego, hojnego finansowania
przez bogate panstwa oraz znacznych inwestycji wielkich korporacji. Dalszy roz-
woj, cho¢ moze w pewnym zakresie odbywac si¢ w matych przedsigbiorstwach
i niskim kosztem, wymaga jednak co do zasady wielkich naktadow, szczegolnie
w przypadku technologii zwigzanych z bezpieczenstwem. Dlatego tez, mimo co-
raz powszechniejszych i relatywnie niskokosztowych zastosowan, dalszy rozwoj
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jakosciowy bedzie uzalezniony od wysoko$ci naktadow, do jakich zdolne sg tylko
panstwa, przede wszystkim te najbogatsze, oraz wielkie korporacje funkcjonujace
w przemysle kosmicznym. Te ostatnie to zarowno przedsigbiorstwa obecne na tym
rynku od dawna, jak tez i nowe, zamozne, coraz obficiej korzystajace z finansowa-
nia panstwowego firmy jak SpaceX czy Blue Origin. Wyscig kosmiczny pozosta-
je zatem w duzej mierze wyscigiem zdolnos$ci finansowania drogich technologii.
Warto zauwazy¢, ze w samym 2016 r. rzady wydaty 62 mld USD na dziatalnos¢
kosmiczng cywilng i wojskowa — warto$¢ ta ma szybko rosna¢ w najblizszych la-
tach, by w 2026 r. osiagna¢ putap 79 mld USD’.

3. Doktryna i motywacje polityczne. Z punktu widzenia panstw istotne
jest umiejscowienie ich aktywnos$ci kosmicznej w strukturze doktrynalnej. Chodzi
0 miejsce i znaczenie tej dziatalnosci w swietle ogolnych interesow i celow pan-
stwa, tak jak sa one postrzegane przez nie same. Gléwne kraje kosmiczne rozwija-
ja t¢ doktryne mniej lub bardziej, szczegdlng uwage poswiecajac zastosowaniom
militarnym, a zatem tematyce bezpieczenstwa narodowego. Uzupetniaja to kwestie
ekonomiczne i technologiczne, takze w $wietle ich roli jako budulca sily i znacze-
nia panstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze doktryny polityki kosmicznej gtow-
nych mocarstw wciaz pozostaja w stadium poszukiwania dtugofalowych rozwia-
zan. W zwigzku z tym pojawiaja si¢ takze i rozwazania teoretyczne obracajace si¢
wokot zyskujacej uznanie koncepcji spacepower. Rozumie si¢ ja, w duzej mierze
przez analogi¢ do wczesniej znanych seapower 1 airpower, jako zdolnos¢ panstwa
do wykorzystania danej przestrzeni dla realizacji swoich interesow®. Motywacje
polityczne z kolei wyplywaja z doktryny dziatalno$ci kosmicznej, ale takze z ogol-
nych politycznych uwarunkowan panstwa zarowno wewnetrznych, jak tez odnie-
sionych do sfery polityki zagranicznej i, szerzej, stosunkéw miedzynarodowych.
Moga one zatem mie¢ r6zny charakter, poczynajgc od dobrze znanych i skoncep-
tualizowanych interesow panstwa w sferze wewnetrznej i migdzynarodowej, po-
przez mniej wyraznie zarysowane kwestie zwigzane z biezacg polityka, po ulotne
i trudne do zdefiniowania, cz¢sto nigdzie niezwerbalizowane niuanse faktycznie
prowadzonej przez panstwo polityki.

Podsumowujac uwarunkowania Wyscigu Kosmicznego 2.0, nalezy zwrocié
uwage z jednej strony na rozproszenie wysitku, rozpowszechnienie zastosowan
i kreacji technologii, a z drugiej — na wcigz ogromne koszty postgpu, wymaga-
jacego rozwijania coraz to nowych i bardziej ztozonych technologii, szczeg6lnie
w dziedzinie bezpieczenstwa. Z tych uwarunkowan wynika takze ogoélna struktura

7 Wedtug raportu firmy konsultingowej Euroconsult: Government Space Programs:
Benchmarks, Profiles and Forecasts to 2026, za: Government Space Program Spending Reaches
62B Dollars in 2016, ,,.Space Daily” 2017, May 30, http://www.spacedaily.com/reports/Govern-
ment_space_program_spending_reaches 62B_dollars_in 2016 999.html [dostep: 26.04.2018].

8 Por. obszerne opracowanie: Toward the Theory of Spacepower, eds. Ch.D. Lutesand,
P.L. Hays, V.A. Manzo, L.M. Yambrick, M.E. Bunn, Institute for National Strategic Studies, Na-
tional Defense University Press, Washington 2011, http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a546585.
pdf [dostep: 24.07.2014].
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obecnego wyscigu, ktorego niekwestionowanym liderem sag USA ze wzgledu na
zaawansowanie technologiczne, duze zasoby finansowe panstwa i sektora prywat-
nego (w tym nowych, preznych firm prywatnych) oraz dojrzato$¢ doktrynalna.
Chiny i Rosja pozostaja najblizszymi Stanom Zjednoczonym konkurentami i cho¢
zaden z tych krajow w sensie rozwoju wtasnej technologii nie zagraza pozycji ame-
rykanskiej, to jednak sg one dojrzate na tyle, by rozwija¢ technologie emulujace
wszystkie amerykanskie zdolnosci. Moga one takze negowac w rosngcym stopniu
amerykanska przewage, wyscig kosmicznym ma zatem istotny wymiar asyme-
tryczny. Oba mocarstwa utrzymuja podobng pozycje pretendentow usitujacych do-
goni¢ lidera, zatem taczy je wiele zblizonych interesow. Daje to znaczny potencjat
wspotpracy, lecz o petnej kooperacji czy tez sojuszu mowy raczej nie ma, ponie-
waz w perspektywie dtugofalowej oba panstw maja sprzeczne interesy strategiczne
i ekonomiczne, czego w tym miejscu nie mamy mozliwosci uzasadnic. A zatem
mimo wspotpracy, ktora nalezy uzna¢ za taktyczng i wymuszong przede wszyst-
kim podzielang niechgcia do lidera, oba kraje pozostajg w istocie rzeczy rywala-
mi, takze w przestrzeni kosmicznej. W dalszej kolejnosci, poza prowadzacg trojka,
mamy peleton krajow, ktore mozna uzna¢ za swego rodzaju druga lige, zdolna jed-
nak do samodzielnego rozwoju wickszosci kluczowych technologii i wydatkujaca
znaczne kwoty na dzialalno$¢ kosmiczng — sg to Francja, Niemcy, Japonia i Indie;
doliczy¢ trzeba takze osobno Uni¢ Europejska. Jeszcze dalej plasuja si¢ kolejne
panstwa posiadajace swoje programy kosmiczne, jest ich w sumie (razem z juz
wymienionymi) siedemdziesiat’.

Przestrzen kosmiczna w strategiach USA, Chin i Rosji

Niezwykle trudno w ramach ograniczonego rozmiarami artykutu miejsca przedsta-
wic rozlegla tematyke polityk mocarstw odnoszacych sie do przestrzeni kosmicz-
nej. JesteSmy w stanie omowic ja jedynie w wielkim skrocie, starajac sie odnies¢
do wyzej zarysowanych ogo6lnych uwarunkowan wyscigu kosmicznego — pozwoli
nam to na syntetyczne przedstawienie obecnej i perspektywicznej roli systemow
kosmicznych w doktrynach i politykach wskazanych mocarstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki ich bezpieczenstwa narodowego.

Stany Zjednoczone

USA sa niewatpliwie najbardziej zaawansowanym mocarstwem kosmicznym.
Jak juz wspomniano, od samego poczatku ery podboju kosmosu stawiaja na
praktyczne zastosowania, ktorych znaczenie dostrzegano juz w potowie lat 40.'°
— w szczegolnosci zauwazano potencjalnie duza role systemoéw orbitalnych dla

®  Government Space Program Spending..., op. cit.
10 Por. jedno z pierwszych opracowan: Preliminary Design of an Experimental World-Circ-
ling Spaceship; Report no. SM-11827, Douglas Aircraft Company, Inc., May 2, 1946.
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procesu gromadzenia roznorodnych informacji oraz wsparcia systemu komuni-
kacji w zwigzku z zadaniami z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Juz pierw-
sze operacyjnie sprawne systemy zwiadu satelitarnego, ktore weszty do shuzby
z poczatkiem lat 60., spetnily z nawiagzka oczekiwania, podobnie jak pojawiajace
si¢ sukcesywnie systemy komunikacyjne. Do lawinowo rozwijajacych si¢ mi-
litarnych zastosowan przestrzeni kosmicznej dotgczyly w latach 80. efektywne
systemy nawigacji satelitarne;j.

Szes$¢ dekad rozwoju wojskowe;j sfery zastosowan kosmicznych, traktowa-
nej priorytetowo jako wazny, a nawet kluczowy element systemu zabezpieczenia
dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa (w tym dziatan zbrojnych), doprowadzito
do tego, ze dzi$ systemy satelitarne stanowig nieodlaczny element funkcjonowania
amerykanskich sit zbrojnych i stuzb wywiadowczych. Czgsto nawet twierdzi sig,
ze ,,[mJozliwosci i dzialanie systemow kosmicznych sa fundamentem bezpieczen-
stwa militarnego USA™!!, co dalej prowadzi do powszechnie stawianej tezy, ze Sta-
ny Zjednoczone pozostajg uzaleznione od systemow satelitarnych. Bez wzgledu na
to, czy tak zdecydowane ujecie jest w pelni adekwatne, przewaga, jaka dysponuja
sity zbrojne USA nad wszystkimi w zasadzie konkurentami, niewatpliwie wynika
w duzej mierze z powszechnosci zastosowan satelitarnych. Ich brak oznaczatby
znaczne ograniczenie owej przewagi, w szczegolnosci w zakresie dziatan ofen-
sywnych i ekspedycyjnych. Dlatego tez w odniesieniu od systemow satelitarnych
uzywa si¢ bardzo adekwatnego pojecia force multiplier. Oznacza ono, ze mimo iz
bezposredniego udziatu w walce systemy kosmiczne nie biorg (nie sg zatem bronig
w sensie dostownym), to jednak wzmacniajg, zwielokrotniajg skuteczno$¢ $rod-
kéw bojowych w ich podstawowych funkcjach.

Druga strong medalu jest relatywna wrazliwos¢ systemow kosmicznych na
przeciwdziatanie ograniczajace badz nawet negujace ich skutecznos¢. Nic zatem
dziwnego, ze Stany Zjednoczone od samego poczatku ery kosmicznej podtrzy-
muja stanowisko, iz przestrzen wokotziemska winna pozosta¢ sanktuarium, czyli
by¢ wolna od jakiejkolwiek broni. Systemy satelitarne za§ winny mie¢ swobodg
dziatania, by w sposob niezaktocony wykonywac swe zdania, co oznacza takze
zasadniczy sprzeciw wobec kazdego typu broni przeciwsatelitarnej. Jeszcze sto-
sunkowo niedawno ten pozadany stan rzeczy byl rzeczywisto$cia, obaj gtowni
zimnowojenni adwersarze posiadali bowiem systemy bojowe z kategorii ASAT"?,
lecz nigdy nie rozmiescili ich w ilosciach istotnych w kategoriach militarnych.

Jednak wspotczesne realia sSrodowiska bezpieczenstwa, czyli przede wszyst-
kim wspominana wielokrotnie proliferacja technologii — w tym przeciwsatelitar-
nych, nie dajg takiego komfortu. Odpowiednie techniki rozwijane sa w $wiecie
intensywnie, co oznacza potencjalne zagrozenie dla kluczowych z punktu widze-

' B. Weeden, X. He, U.S.-China Strategic Relations in Space, The National Bureau of
Asian Research, NBR Special Report #57, April 2016, http://www.nbr.org/publications/specialre-
port/pdf/sr57 us-china_april2016.pdf [dostep: 23.04.2018].

12 ASAT (Anti-Satellite) — przeciwsatelitarny.
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nia USA zdolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i nie tylko. Nie
sposob w tym miejscu wymieni¢ catego katalogu technologii ASAT, najistot-
niejszy pozostaje fakt, ze rézne ich formy dostepne sg juz nie tylko glownym
mocarstwom kosmicznym, ale takze mniejszym krajom, a nawet uczestnikom
niepanstwowym!. Z punktu widzenia treSci naszego artykutu nalezy zauwazy¢,
ze obaj gtdéwni konkurenci Ameryki dysponuja nie tylko relatywnie tatwiejszymi
do przeciwdzialania i potencjalnie mniej brzemiennymi w skutki mozliwo$ciami
oddziatywania na systemy satelitarne z przestrzeni wirtualnej. I Rosja, i Chiny
w sposob demonstracyjny wykazuja takze, iz posiadaja systemy bojowe zdolne
do fizycznego oddziatywania na systemy orbitalne, przed ktéorymi nie ma sku-
tecznej obrony — satelity sa dobrze widoczne, tatwo przewidzie¢ trajektorie ich
lotu, s takze stosunkowo delikatnymi urzgdzeniami.

USA zmuszone sg zatem do intensywnych dziatan by ,,wzmocni¢ zywotno$¢
[...] systemow, tak aby uniemozliwi¢ osiggniecie korzysci z ataku [na nie]”'*. Jest
to bardzo wazny element zarowno ogolnej strategii bezpieczenstwa kosmicznego,
jak 1 wszystkich konkretnych programoéw. Satelity sa zatem wzmacniane w sensie
informatycznym dzigki zwigkszaniu odpornosci na wtamanie poprzez cyberprze-
strzen, a takze uodparniane na zagluszenie, oslepienie badz inng forme¢ zdalnego
zaktocenia pracy. Natomiast odpowiedzig na zagrozenia o charakterze kinetycz-
nym mogg by¢ roje mniejszych satelitbw, umieszczanie niewielkich tadunkow
wojskowych na poktadach orbiterow nalezacych do duzych konstelacji cywilnych
czy wreszcie praca nad elastycznymi systemami no$nymi zdolnymi szybko uzu-
peti¢ konstelacje wojskowe dzigki wynoszeniu rezerwowych jednostek. Takie
rozproszenie systemow kosmicznych nie tylko utrudni ewentualnemu przeciwni-
kowi dzialania w sensie operacyjnym, ale takze uczyni systemy satelitarne zdol-
nymi do skutecznej pracy nawet w sytuacji utraty czesci elementow. Ponadto sity
zbrojne USA coraz czg¢$ciej prowadza ¢wiczenia, w ramach ktorych ogranicza sig
lub calkowicie wylacza uzycie systemow satelitarnych.

Mimo to w Stanach Zjednoczonych narasta obawa o los ich przewagi w ko-
smosie, a katastroficzna wizja ,.kosmicznego Pearl Harbor”" jest jednym z istot-
nych czynnikéw dyskusji na temat przestrzeni kosmicznej. Od poczatku obecny
w debacie doktrynalnej nurt przeciwnikow zasady sanktuarium wzmacnia si¢ za-
tem znaczaco w ostatnich latach. Argumentuje si¢ wigc czgsto, ze potencjalni prze-
ciwnicy akumulujg technologie negujace, co moze spowodowac nagle zatamanie
amerykanskiej przewagi dotyczacej nie tylko militarnej, ale takze i ekonomicznej
pozycji USA, co dalej moze posrednio wptywaé na dobrobyt obywateli. Nawotuje

3 Por. M. Czajkowski, Non-State Actors and Space Security, Uniwersytet im. Iwana Fran-
ko we Lwowie, w druku.

Y National Security Space Strategy. Unclassified Summary, U.S. Department of Defense,
Office of DNI, January 2011, http://archive.defense.gov/home/features/2011/0111 nsss/docs/Na-
tionalSecuritySpaceStrategyUnclassifiedSummary Jan2011.pdf [dostep: 30.04.2018].

15 G. Kulacki, An Authoritative Source on China's Military Space Strategy, Union of Con-
cerned Scientist, March 2014, s. 2-3.
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si¢ zatem do radykalnego zwigkszenia wysitkow na rzecz opanowania kosmosu,
wrecz do ustanowienia faktycznej hegemonii kosmicznej, swoistego zagarniecia
przestrzeni wokotziemskiej dla USA, zanim zrobig to inni'¢. Nie bez znaczenia jest
tu nadzieja na profity z perspektywicznej gospodarki kosmicznej, na ktorg skta-
da¢ si¢ moze gornictwo, przemyst wytworczy czy tez turystyka — juz w 2015 r.
USA przyznaly ustawowo swoim obywatelom ,,prawa do pozyskanych surowcow
pochodzacych z asteroid badz z kosmosu™'’, co nota bene bywa kwestionowane
na plaszczyznie prawa mi¢dzynarodowego. Wszystko to, zdaniem wielu, wymaga
aktywnej ochrony intereséw USA w tradycyjnym, jednostronnym trybie.
Oficjalnie jednak amerykanska polityka wobec kosmosu pozostaje nie-
zmienna — podkresla sig, ze ,,Stany Zjednoczone postrzegaja niezaktocony dostep
i swobode operacji w kosmosie jako swoj zywotny interes”'®. Oznacza to koniecz-
nos¢ utrzymania przestrzeni kosmicznej w stanie zdemilitaryzowanym oraz prze-
ciwdziatania pojawiajacym si¢ zagrozeniom dla jej wykorzystywania, w szczegol-
nosci pod postacig broni przeciwsatelitarnej. Jest to element tradycyjnego podejscia
do kosmosu jako narzedzia, dzigki ktéremu mozna zapewnic¢ skuteczne funkcjono-
wanie amerykanskich sit zbrojnych, zabezpieczajacych z kolei amerykanskie in-
teresy w $wiecie. Wszystko to nie oznacza jednak catkowitego braku wspotpracy
z konkurentami, wrecz przeciwnie: mimo znacznych trudnosci i wielu sprzeczno-
sci USA prowadza ograniczong wspotprace kosmiczng i z Chinami', i z Rosja.
Przyktadem amerykanskiego stanowiska jest stosunek do przedstawionej
w 2008 i 2014 r. rosyjsko-chinskiej propozycji traktatu o zakazie umieszczania
broni w kosmosie (PPWT)?. Wprawdzie z pozoru idzie on w strong bliskiej USA
koncepcji sanktuarium, nie przewiduje jednak wiarygodnej weryfikacji i nie obej-
muje naziemnych systemow ASAT w rodzaju tych, ktore opracowywane sg w Chi-
nach i Rosji. Jego przyjecie utrudnitoby zatem lub nawet uniemozliwito ewentu-
alne wykorzystanie przez USA swojej przewagi technologicznej dla zbudowania
broni kosmicznej, mogacej zosta¢ uzytg przeciwko powierzchni Ziemi lub obcym
satelitom. Ewentualny zakaz obejmowatby takze zwiadowcze systemy inspekcyj-
ne, ktore moglyby by¢ wykorzystane do niekinetycznego oddzialywania na sate-

' Por. E.C. Dolman, New Frontiers, Old Realities, ,,Strategic Studies Quarterly”, Spring
2012.

17 U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act, 114" Congress, Public Law No: 114—
90 (11.25.2015), https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text?q=%7B”sear-
ch”%3A%S5B”%5C”hr2262%5C”%5D% 7D&resultIndex=1 [dostgp: 19.04.2018].

8 National Security Strategy of the United States of America, The White House, December
2017, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
[dostep: 29.04.2018].

9" V. Sagar Reddy, U.S.-China Space Cooperation: Balancing Act between the U.S. Con-
gress and President, ,,Astropolitics” 2017, 15 (3), https://doi.org/10.1080/14777622.2017.1378962
[dostep: 21.04.2018].

20 Treaty on Prevention of the Placement of Weapons in Outer Space and of the Threat or
Use of Force Against Outer Space Objects, por.: https://www.cfr.org/content/publications/attach-
ments/PPWT.pdf [dostep: 29.04.2018].
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lity przeciwnika. Odrzucajac te propozycje, USA nadal opowiadaja si¢ po stronie
filozofii sanktuarium, podkreslajac, ze nie opracowuja ani broni kosmicznej, ani
przeciwsatelitarnej bazowania naziemnego; jednoczesnie jednak nie godza si¢ na
narzucenie sobie jednostronnych ograniczen.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone to mocarstwo
w najwiekszej mierze wykorzystujace kosmos do réznych celow, w tym zwlasz-
cza do zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Jest to wynikiem nie tylko
wielu dekad panstwowych nakladéw na cele kosmiczne (wedle cytowanych juz
danych USA wydatkowaty w 2016 r. ponad potowe swiatowych wydatkow na
programy kosmiczne?'); amerykanska rola w kosmosie opiera si¢ takze na roz-
woju sektora cywilnego, coraz bardziej dynamicznego, a to za sprawa nowych,
preznych firm, ktére dotagczajg do tradycyjnie obecnych na rynku wielkich kor-
poracji, zmuszajac je przy okazji do zwigkszonego wysitku. Tym sposobem
pojawiaja si¢ dodatkowe impulsy rozwojowe w dziedzinie jeszcze do niedaw-
na pozostajacej domeng rzadu i kilku ,,przejadajacych” panstwowe pienigdze
korporacji, ktore podzielity pomigdzy siebie lukratywny rynek zamowien pu-
blicznych. Sztandarowym przyktadem jest firma SpaceX, ktorej rakieta no$na
Falcon Heavy, przetestowana z wielkim sukcesem w lutym 2018 r., ma udzwig
prawie trzykrotnie wigkszy niz najpotezniejsze z obecnie istniejacych rakiet
amerykanskich, rosyjskich i chinskich. Dziatalnos$¢ tego przedsigbiorstwa zmu-
sifa ponadto dotychczasowego monopoliste, United Launch Alliance (ULA), do
szybkiego wdrozenia programu nowej rakiety nosnej Vulcan, majacej zastapi¢
stosowane od dziesi¢cioleci rakiety typoszeregow Atlas 1 Delta. Warto dodac¢, ze
ULA w tym celu wspotpracuje blisko z inng nowa firmg kosmiczna, Blue Origin,
ktora oferuje projekty silnikow, majacych zastapi¢ konstrukcje wywodzace si¢
jeszcze z pierwszych dekad wyscigu kosmicznego.

Chinska Republika Ludowa

W kontekscie mozliwosci 1 znaczenia systemy kosmiczne Chin nie doréwnuja
oczywiscie systemom amerykanskim, a znacznie mniejszy potencjat naukowo-ba-
dawczy wynika z duzo nizszych kumulatywnych wydatkow i relatywnie poznego
startu Chin w wyscigu kosmicznym. Mimo obfitego korzystania z radzieckiego
i rosyjskiego dorobku technologicznego* oraz rosnacych w ostatnich dekadach
naktadow? przepas¢ w stosunku do USA jest wyraznie widoczna — wydaje si¢ na-
wet, ze w ostatnich latach jeszcze si¢ poglebia®*. Dodatkowym czynnikiem jest sta-
bos¢ chinskiego systemu badan naukowych i to nie w sensie naktadow czy liczby

21 Czyli 35,9 mld USD, za: Government Space Program Spending..., op. cit.

22 N. Petfilyev, The Sino-Russian Space Entente, ,,Astropolitics” 2010, 8, https://doi.org/1
0.1080/14777622.2010.494516 [dostep: 21.04.2018].

3 W 2016 r. 4,9 mld USD, za: Government Space Program Spending..., op. cit.

24 B. Weeden, X. He, op. cit., s. 72.
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osrodkéw badz uczonych — wielkie znaczenia ma tu niska innowacyjno$¢ wynika-
jaca z cech kulturowych?® oraz sposobu organizacji wysitku kontrolowanego przez
panstwo, naktadajacych si¢ na wspomniane zapoznienie technologiczne. Sytuacje
tylko w pewnej mierze tagodzi fakt, ze Chiny z wielkg sprawno$cia pozyskuja
obce technologie (w szczegdlnosci amerykanskie) drogami nielegalnymi — zdoby-
te informacje nie przekladaja si¢ jednak automatycznie na zdolno$¢ wytworzenia
identycznego produktu, cho¢ niewatpliwie akumulujg si¢ z ogoétem wiedzy nauko-
wo-technicznej i do§wiadczeniem w jej wykorzystywaniu.

W ostatnich dekadach Chiny stworzyly zatem pokazng flot¢ systemow sa-
telitarnych, zdolng do wypehienia w mniej lub bardziej ograniczonym zakresie
wszystkich zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego®. Nie sa to konstelacje
tak liczne ani tak zaawansowane jak amerykanskie, niemniej jednak ich istnie-
nie $wiadczy o tym, ze Chiny, podobnie jak USA, przydajg zastosowaniom ko-
smicznym znaczacg rolg. Jest to zreszta niezbedne z punktu widzenia panstwa
aspirujacego do roli mocarstwa globalnego 1 tworzacego zdolno$ci militarne do
oddziatywania z dala od swych granic. Wiele dziatan bojowych i niebojowych,
ktore dla wschodzacej potegi sg niezbednym atrybutem, nie mogg zosta¢ przepro-
wadzone bez wsparcia satelitarnego. Posiadanie zatem wiasnych $rodkow ISR?,
facznosci i nawigacji daje niezalezno$¢ od innych panstw i podmiotow prywatnych
w realizacji istotnych misji w ramach bezpieczenstwa narodowego oraz wspiera-
nia polityki zagranicznej. W tym sensie Chiny zdecydowanie starajg si¢ emulowac
mozliwosci amerykanskie, przy czym niemate znaczenie ma czynnik prestizowy
— posiadanie umiejetnosci przynajmniej teoretycznie analogicznych do amerykan-
skich legitymizuje ChRL jako mocarstwo. Tym sposobem jednak, podazajac dro-
ga wyznaczong przez Stany Zjednoczone, Chiny uzalezniajg si¢ coraz bardziej od
srodkow satelitarnych 1 jest to zjawisko nieuchronnie si¢ poglebiajace.

Rywalizacje tego typu mozna nazwa¢ symetryczng, poniewaz polega ona na
dazeniu do postugiwania si¢ takimi samymi technologiami jak amerykanskie, cho-
dzi zatem o posiadanie analogicznych atrybutow sity. Jednak wobec niemozno$ci
pelnego zrealizowania tego celu, czyli faktycznego dogonienia Ameryki w dajace;j
si¢ przewidzie¢ przysztosci, Chiny realizuja takze asymetryczny wymiar rywali-
zacji z USA. W chinskim pi$miennictwie wojskowym akcentuje si¢ koniecznos¢
posiadania zdolnosci uniemozliwienia przeciwnikom korzystania z ich systemow

% Why Do Chinese Lack Creativity?, ,,Foreign Policy” 2015, June 23, http://foreignpolicy.
com/2015/06/23/china-innovation-creativity-research-patents/ [dostep: 20.04.2018].

26 Szczegdlowo na temat chinskich osiggni¢¢é w dziedzinie opanowania kosmosu por.
K. Pollpeter, E. Anderson, J. Wilson, Fan Yang, China Dream, Space Dream. A Report Prepared
for the U.S.-China Economic and Security Review Commission, University of California’s Insti-
tute on Global Conflict and Cooperation, 2 March 2015, https://www.uscc.gov/Research/china-
dream-space-dream-chinas-progress-space-technologies-and-implications-united-states ~ [dostep:
23.04.2018].

27 ISR (Intelligence, Reconnaissance, Surveillance — wywiad, rozpoznanie, nadzor) — czg-
sto spotykane ogolne okreslenie zdolnosci w zakresie zdobywania informacji wywiadowczych.
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satelitarnych, poprzez jak najskuteczniejsza ich degradacje w wypadku kryzysu
lub konfliktu?®. Oznacza to konsekwentne rozbudowywanie $rodkow stuzacych
oddziatywaniu na obiekty orbitalne. Sktadajg si¢ na nie zaréwno trudne do spre-
cyzowania i stosunkowo niepewne narzedzia dziatania w cyberprzestrzeni, jak tez
i bardziej uchwytne systemy zaghuszania i olepiania satelitow przeciwnika®. Chi-
ny sa takze w posiadaniu broni przeciwsatelitarnej, cho¢ nie jest znana liczba i stan
gotowosci systemow bojowych’.

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze oto ChRL faktycznie przygotowuje dla USA
kosmiczng niespodzianke, poniewaz bylaby ona bronig obosieczng. A to dlatego,
ze 1 Chiny, jak wspomniano, stajg si¢ coraz bardziej zalezne od systemow kosmicz-
nych, ktére moglyby by¢ zagrozone w chwili zastosowania przez Pekin broni prze-
ciwsatelitarnej i to z dwoch powodow. Po pierwsze, USA wprawdzie nie dysponuja
dedykowanym systemem przeciwsatelitarnym — a wregez odzegnujg si¢ zdecydo-
wanie od jego posiadania — niemniej jednak wedhug powszechnego przekonania
bardzo rozbudowana i wcigz rosngca w site amerykanska obrona przeciwrakie-
towa moze zosta¢ tatwo 1 skutecznie uzyta do walki z systemami satelitarnymi,
zwlaszcza tymi na niskich orbitach; w ten sposob kazdy atak na amerykanskie
satelity, ktory datoby si¢ przypisa¢ Chinom jako panstwu, z pewnoscig wywotat-
by adekwatng odpowiedz USA. Po drugie za$, masowe uzycie broni kosmiczne;j
i zniszczenie duzej liczby satelitow wroga mogtoby uruchomic tzw. efekt Kesslera,
polegajacy na tym, ze szczatki zniszczonych obiektow niszcza kolejne w ramach
swego rodzaju reakcji fancuchowej czy tez kaskadowe;j; taka sytuacja w krotkim
czasie doprowadzilaby do znacznej degradacji przestrzeni wokotziemskiej i wy-
kluczytaby takze uzycie systemow satelitarnych agresora. Pojawia si¢ zatem swego
rodzaju nowa wersja rownowagi wzajemnego zniszczenia: przeciwnicy zalezni sg
od systemow satelitarnych, obustronnie wrazliwych na destrukcje.

W szerokim, doktrynalnym ujeciu ,,[...] Chiny maja cztery ogdlne cele
w kosmosie: bezpieczenstwo narodowe, sofi power w ramach uregulowan mig-
dzynarodowych, korzysci naukowe i ekonomiczne oraz tworzenie narzedzi wspot-
pracy z innymi krajami’'. Bardziej szczegétowo zasadnicze motywacje na rzecz
szybkiego rozwoju chinskiego programu kosmicznego, w szczeg6élnosci zwigza-
nego z bezpieczenstwem narodowym i wsparciem polityki zagranicznej, mozna
syntetycznie przedstawic nastgpujaco:

* Zdolnosci kosmiczne majg by¢ w pierwszej kolejnosci jednym z elemen-
tow strategicznego odstraszania, ktore ,,obejmuje odstraszanie jadrowe,
lecz ma takze wiele komponentéw konwencjonalnych, tacznie z operacjami

2 B. Weeden, V. Samson, Global Counterspace Capabilities: An Open Source Assessment,
Secure World Foundation, April 2018, s. 1-20—1-22.

¥ Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People's
Republic of China 2017, Office of the Secretary of Defense 2017, May 15, s. 3.

30 B. Weeden, V. Samson, op. cit., s. 1-1-1-23.

31 B. Weeden, X. He, op. cit., s. 72.
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informacyjnymi, kosmicznymi i w cyberprzestrzeni”*. Jest to zatem waz-
ny czynnik wsparcia sit zbrojnych w ich podstawowej funkcji i w zwigzku
z tym Chiny, podobnie jak inne mocarstwa kosmiczne, powotaty wyspecja-
lizowang strukture integrujacg zasoby systemow kosmicznych w ich funkcji
ogodlnego wsparcia sit zbrojnych. Strategic Support Force (SSF)* obejmu-
ja ponadto i inne zasoby z zakresu wsparcia zarzadzania sitami zbrojnymi,
zabezpieczenia informatycznego i informacyjnego, tacznie z dziataniami
w cyberprzestrzeni*,

» W kategoriach praktycznych dla mocarstwowej polityki militarnej wykra-
czajacej poza ochrong wlasnych granic i wlasnego terytorium satelitarne
srodki ISR sa niezbgdne, podobnie jak satelitarna taczno$¢ i nawigacja.
Przyktadem niech bedzie ekspansja Chin na wodach Morza Potudniowo-
chinskiego. Dzi$ chinskie sity zbrojne nie sg zdolne do przeciwdziatania
operowaniu amerykanskiego lotnictwa w tym regionie, poniewaz dziata¢
ono moze w oparciu o grupy bojowe lotniskowcow oraz infrastrukture sta-
cjonarng znajdujaca si¢ poza zasiegiem chinskiego ISR bazowania ladowe-
go, okreslanym na ok. 400-600 km?**. A zatem cala gama asymetrycznych
srodkdéw bojowych, takich jak pociski manewrujgce i rakiety balistyczne,
ktore moglyby by¢ uzyte przeciwko bazom czy tez lotniskowcom USA,
sg bezuzyteczne poza zasiggiem wiasnego ISR. Jakakolwiek akcja bojo-
wa na wigkszym dystansie przeciwko sitom zbrojnym USA spotkaé si¢
wigc musi z porazka, ze wzgledu na przewage sit amerykanskich. Jednak
by skutecznie wyprze¢ USA z tego regionu, co postrzegane jest jako cel
pierwszoplanowy, Chiny muszg uzyska¢ zdolnos¢ do prowadzenia ope-
racji ofensywnych na wigkszym dystansie od wtasnych brzegow. Aby to
uczyni¢, muszg albo przeciwstawi¢ potgdze USA analogiczng, symetrycz-
ng potege, co nie jest wykonalne w dajacym si¢ przewidzie¢ czasie, albo
tez przesung¢ swoje zdolnosci oddziatywania asymetrycznego, co z kolei
wymaga systemow satelitarnych?.

* W szerszych ramach polityki zagranicznej, poszukujacej wpltywow i zdol-
nosci oddziatywania z dala od granic kraju, systemy satelitarne sa niezbgdne
dla wsparcia dziatan politycznych czy ekonomicznych instrumentem mili-

32 D.J. Blasko, ,,Peace Through Strength”: Deterrence in Chinese Military Doctrine, ,,War
on the Rocks” 2017, March 15.

3 Strategic Support Force (SSF) — sily wsparcia strategicznego.

3 Por. K.L. Pollpeter, M.S. Chase, E. Heginbotham, The Creation of the PLA Strategic
Support Force and Its Implications for Chinese Military Space Operations, RAND Corporation
2017.

3 S. Biddle, 1. Oelrich, Future Warfare in the Western Pacific: Chinese Antiaccess/Area
Denial, U.S. AirSea Battle, and Command of the Commons in East Asia, ,International Security”
2016, 41 (1), s. 26-29.

3 Wigcej na ten temat por.: M. Czajkowski, The Chinese A2/AD Strategy — Political Impli-
cations for the Space Security, Dolnoslaska Szkota Wyzsza, w druku.
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tarnym®’. Chiny staraja si¢ zatem uzupehic¢ swoje sity zbrojne o komponen-
ty ekspedycyjne zdolne operowa¢ z dala od swoich granic, ale zabezpie-
czenie ich funkcjonowania wymaga facznosci, nawigacji i ISR, ktore moga
by¢ znaczaco zwielokrotnione przez systemy satelitarne. Tym sposobem
ambitniejsza polityka zagraniczna, potaczona z obecnoscia wojskowa, nie
moze by¢ w pelni skutecznie realizowana bez kompletu wtasnych systemow
satelitarnych, wspierajacych odpowiednie zadania sit zbrojnych i innych in-
stytucji panstwa.

* W kategoriach prestizowych posiadanie kompletu skutecznych $rodkow
satelitarnych jest jednym ze wskaznikéw rownosci pomiedzy Chinami
i innymi mocarstwami, szczegélnie USA. Jest to jeden z najistotniejszych
czynnikow legitymizujacych aspiracje Chin do pozycji mocarstwowej, jako
ze Stany Zjednoczone, wcigz jedyne supermocarstwo, W znacznej mierze
opieraja swoj status na technologicznym zaawansowaniu, czego jednym
z najwyrazniejszych i najbardziej spektakularnych przejawow jest technika
kosmiczna i zaawansowanie USA w tym zakresie. Zdolno$¢ do realizowania
w kosmosie misji analogicznych do tych, ktore wykonujag Amerykanie, jest
zatem waznym czynnikiem budowania image Chin jako mocarstwa. Wska-
zuje ponadto na skutecznos$¢ chinskiego modelu gospodarczego i politycz-
nego, co takze staje si¢ elementem soff power — Chiny starajg si¢ zatem
promowac swg dziatalno$¢ kosmiczna jako pokojowa i nastawiong na mig-
dzynarodowa wspotprace™.

* | wreszcie wazne kwestie ekonomiczne, czyli przede wszystkim rozwoj
przemyshu kosmicznego, ktory z jednej strony generuje zyski, z drugiej zas
jest nosnikiem ogolnego rozwoju gospodarczego i technologicznego. Co
takze wazne i wigzace si¢ z 0golng soft power panstwa, przycigga on row-
niez zagranicznych klientow, poszukujacych alternatyw dla tradycyjnych
— zachodnich czy rosyjskich — produktow. Za wspodtpraca ekonomiczng
i technologiczng idg takze powigzania polityczne oraz w dziedzinie bezpie-
czenstwa, co wigze te perspektywe z poprzednimi.

Podsumowujgc, mozna dostrzec, ze chinsko-amerykanski biegun rywali-
zacji kosmicznej nabiera znacznej dynamiki przede wszystkim za sprawg rosng-
cych aspiracji, ale tez i zwickszajacych si¢ mozliwosci Chin. Mocarstwo to dzigki
znacznym zasobom i zdolnosci do alokacji srodkow w ramach gospodarki central-
nie sterowanej jest waznym i perspektywicznym konkurentem dla USA. Przede
wszystkim dlatego, ze mimo utrwalajacej si¢ przewagi technologicznej Stanow
Zjednoczonych rysuje si¢ pomiedzy oboma krajami pewnego rodzaju rownowa-
ga w wymiarze militarnym. Polega ona na wzajemnej wrazliwosci systemow ko-

37 E. Seedhouse, The New Space Race. China vs. the United States, Chichester 2010,
s.401in.

3 Full Text of White Paper on China'’s Space Activities in 2016, The State Council Infor-
mation Office of the People’s Republic of China 2016, December 28.
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smicznych, co przynajmniej teoretycznie czyni rywali podatnymi na ewentualng
wspotprace w ramach regulacji utrwalajacych istniejacy stan rzeczy. Jak zauwazaja
amerykanscy analitycy, ,,[n]ajszerszym obszarem wspolnym jest potrzeba utrzyma-
nia dlugoterminowej funkcjonalnosci przestrzeni kosmicznej™’. Oczywiscie pod
warunkiem, ze obie strony faktycznie uznaja t¢ szczegdlng rownowage za trwate
zjawisko, co wcale nie jest pewne, przede wszystkim po stronie amerykanskiej.

Federacja Rosyjska

Wiele z powyzszych uwag dotyczacych Chin wtasciwych jest i w odniesieniu do
Rosji. Jest to rowniez kraj stabszy technologicznie od USA, posiadajacy mniej za-
sobow satelitarnych i postrzegajacy amerykanska przewage kosmiczng jako zagro-
zenie — nie ma zatem potrzeby powtarza¢ powyzszego wywodu w catosci. Wiele
motywacji, szczeg6lnie dotyczacych podzielanej niecheci do roli, jakg w $wiecie
pelnig USA, jest wspdlnych dla obu krajow, totez i w tym przypadku nie ma powo-
du do szczegdtowych powtdrzen.

Sa jednak i zasadnicze roznice, z ktorych bodaj najwazniejsza pozostaje ta,
ze Rosja jest wciaz bardziej zaawansowana technologicznie w kosmosie niz Chi-
ny, co wynika z jej udzialu w pierwszym wyscigu kosmicznym i zakumulowaniu
w zwigzku z tym znacznej wiedzy — dzi§ dysponuje zatem catym teoretycznym
i inzynierskim dorobkiem Zwiagzku Radzieckiego. Kolejna istotna réznica pole-
ga na tym, ze Rosja posiada znacznie mniejsze $rodki finansowe*” niz Chiny, jest
to bowiem kraj znajdujacy si¢ w powaznych i wciaz narastajagcych trudnosciach
ekonomicznych, a zatem w dziedzinie kosmicznej ,,rosyjskie mozliwosci naukowe
i przemystowe pozostang w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci ograniczone™!.
Takze 1 niektore rosyjskie motywacje sag odmienne od chinskich, mimo bowiem
mocarstwowej retoryki asertywnej polityki i idgcego za tym powszechnego prze-
konania o ekspansywnosci Rosji, kraj ten nie jest i nie bedzie w dajacej sie przewi-
dzie¢ przysztosci ofensywnym i ekspandujacym mocarstwem — jest na to za staby.
Stad tez motywacje typu praktycznego, zwigzane ze wsparciem sil zbrojnych, maja
bardziej defensywny charakter i sprowadzaja si¢ w gtdéwnej mierze do rozwijania
zdolnos$ci negowania przewagi amerykanskiej, postrzeganej jako zagrozenie i mi-
litarne, i polityczno-prestizowe.

Wzrost wydatkéw wojskowych w ostatnich kilkunastu latach poprawit
nieco stan rosyjskiego przemystu kosmicznego, pozostaje on jednak, ,,mimo po-
zytywnej retoryki rzadu, w stanie wynikajacego z wielu czynnikow systemowego
kryzysu™. Rosja wprawdzie wcigz pozostaje pozadanym partnerem ze wzgledu

¥ B. Weeden, X. He, op. cit., s. 77.

4 Czyli 3,2 mld USD w 2016 ., za: Government Space Program Spending..., op. cit.

4 P. Luzin, Russia s Position in Space, ,,Foreign Affairs” 2016, September 21, https://www.
foreignaftairs.com/articles/2016-09-21/russias-position-space [dostep: 21.04.2018].

2 B. McClintock, The Russian Space Sector: Adaptation, Retrenchment, and Stagnation,
»Space & Defense” 2017, 10 (1), Eisenhower Center for Space and Defense Studies, https://www.
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na technologiczne zaawansowanie, jednak trudnosci gospodarcze, ktorych konca
raczej nie wida¢, beda w dalszej perspektywie skutkowac kolejnymi ogranicze-
niami w finansowaniu programoéw kosmicznych. Dziesigcioletni Federalny Pro-
gram Kosmiczny Rosji, uchwalony w 2016 r., przewiduje sumaryczne wydat-
ki w wysokosci 20,5 mld USD, co jest zaledwie ,,cieniem 56,4 mld propozycji
wstepnych, ktore pojawialy si¢ wiosng 2014 r. przed spadkiem cen ropy nafto-
wej”#. Warto zauwazy¢, ze jest to wartos¢ mniej wigcej rOwnowazna rocznemu
budzetowi samej tylko NASA*.

Z punktu widzenia Rosji, mocarstwa w pogarszajacym si¢ stanie, ktorego
rola spada mimo usilnych staran, aby do tego nie dopusci¢, rywalizacja kosmiczna,
szczegolnie z USA, ma zatem inny wymiar niz chinska. Jej zasadniczym zada-
niem jest wspieranie defensywnych zdolnosci panstwa traktowanych jako odstra-
szanie wobec rosnacej przewagi USA. Dlatego tez rowniez i Rosja intensywnie
rozwija systemy antysatelitarne, podobnie jak Chiny chcac zagrozi¢ kluczowym
zdolnosciom USA, ale z bardziej defensywnych pobudek. Zaawansowane projek-
ty systemow przeciwsatelitarnych nie sa wprawdzie na razie realng bronig, nie sg
rozmieszczone w majacych znaczenie ilosciach, niemniej jednak stanowig istotny
perspektywicznie element rywalizacji.

Drugim istotnym czynnikiem rosyjskich motywacji dla podejmowania ry-
walizacji w ramach nowego wyscigu kosmicznego jest, ponownie jak w przypadku
Chin, prestiz. Ale i tu mamy wyrazng roznicg — Chinczycy starajg si¢ o prestiz, aby
rozszerzy¢ swoje mozliwosci oddziatywania 1 dowies¢ osiggnigcia statusu wielkie-
go mocarstwa. Rosja natomiast walczy o utrzymanie, czyli niezwigkszanie dystan-
su do USA, i podtrzymanie swojego skadinad dyskusyjnego statusu $wiatowego
mocarstwa. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze poza bronig masowego razenia za-
stosowania kosmiczne i1 kosmiczna technologia sg ostatnim niewatpliwym atrybu-
tem rosyjskiej mocarstwowosci.

Z rosyjskiego punktu widzenia relacje z Chinami, takze w dziedzinie wspot-
pracy kosmicznej, majg dwojakie znaczenie. Z jednej strony, legitymizuja Rosje
jako mocarstwo kosmiczne, poniewaz wciaz jeszcze pozwalaja wystgpowaé wo-
bec Chin z pozycji bardziej zaawansowanego partnera. Mimo zatem zasobow, sily,
zdolnosci finansowych 1 aspiracji z rosyjskiego punktu widzenia Chiny nadal sa
podmiotem pretendujacym do pozycji, ktora Rosja zajmuje od dawna, czyli po-
zycji bezposredniego rywala USA. Z drugiej za$ strony, Rosja liczy na finansowe
wsparcie swych kluczowych programéw, instytucji i przemyshu ze strony Chin.

rand.org/content/dam/rand/pubs/external_publications/EP60000/EP67235/RAND_EP67235.pdf
[dostep: 26.04.2018].

3 A. Zak, Russia Approves Its 10-year Space Strategy, The Planetary Society 2016, March
23,  http://www.planetary.org/blogs/guest-blogs/2016/0323-russia-space-budget.html  [dostep:
26.04.2018].

* NASA Fiscal Year 2018 Budget Request, NASA 2018, https://www.nasa.gov/sites/de-
fault/files/atoms/files/fy 2018 agency fact sheet.pdf [dostep: 26.04.2018].
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Niejasng kwestig relacji z Chinami jest realny zakres transferu najnowo-
czesniejszych technologii kosmicznych, czyli to, co w istocie rzeczy z punktu
widzenia Pekinu jest jednym z podstawowych celow wspotpracy. Prawdopodob-
nie Rosjanie nie sg zbyt chetni do tego, by oddawac swoja przewage, tak jak nie
czynia tego w przypadku eksportu uzbrojenia do Chin — zmuszajac Chinczykoéw
do kopiowania rosyjskich produktow przy pomocy wlasnych technologii, co nie
tylko daje na ogot stabszy efekt niz oryginat, ale i nie zawsze si¢ udaje. Jest to
skadinad naturalne: posiadajacy przewage nie oddaje jej tatwo, a na pewno nie
w imi¢ propagandowych haset politycznych. Rosyjska strategia wobec Chin na-
stawiona jest zatem raczej na pozyskiwanie krotkoterminowych korzys$ci niz na
dlugofalowy sojusz oparty na fundamentalnej wspolnocie interesow. Te ostat-
nie, jak wspomniano i co nalezy powtorzy¢, s3 w ogromnej mierze sprzeczne
i nie dajg trwalych podstaw do wspolpracy chinsko-rosyjskiej we wszystkich
dziedzinach (odnosi si¢ to takze do sfery kosmicznej). Z drugiej strony warto
zauwazy¢, ze polityka i strategia migedzynarodowa oraz wewngtrzna obecnych
wladz Rosji jest tak mocno skoncentrowana na problematyce podtrzymania
swych rzadow*, ze podejmowanych jest wiele decyzji nieracjonalnych z punktu
widzenia interesu panstwa rozumianego w kategoriach zachodnich jako wspdl-
nota stuzaca dobru obywateli. To takze moze wptywac na niekorzystne dla Rosji
decyzje wynikajace z koniecznosci zapewniania sobie przychylnosci Chin na
arenie miedzynarodowe;.

Podsumowujac, w trojkatnej rywalizacji w dziedzinie eksploatacji prze-
strzeni kosmicznej mamy zdecydowanego lidera i dwoch pretendentow, przy czym
Chiny sg ofensywnym, rozwojowym konkurentem USA, Rosja za$ jest graczem
defensywnym, walczacym o utrzymanie pozycji. Oba kraje wspolpracujg, ponie-
waz ich wspolnym celem jest ograniczenie, a w perspektywie nawet zlikwidowa-
nie przewagi USA. Z drugiej jednak strony, fundamentalne sprzecznosci interesow
czynig t¢ wspotprace z zatozenia ograniczong i taktyczng w swym charakterze.

Charakter wspélpracy i potencjal rywalizacji chinsko-rosyjskiej
w kosmosie

Mowi sig czgsto, ze Chiny i Rosja sg naturalnymi partnerami, a nawet sojuszni-
kami, poniewaz oba te mocarstwa daza do detronizacji USA jako jedynego super-
mocarstwa. Wskazuje si¢ przy tym na szereg faktycznych przejawdéw wspotpracy,
realizowanych od lat 90. i traktowanych przez Moskwe i Pekin jako priorytetowe
— strony czesto uzywaja nawet pojecia ,,partnerstwo strategiczne”. Wspolna anty-
amerykanska motywacja i faktycznie realizowana wspotpraca sg zatem gtdéwnym
argumentem uzasadniajacym tez¢ o istnieniu chinsko-rosyjskiego sojuszu. Takie

4 Por. M. Czajkowski, Kremlin's Survival Strategy — the International Dimension, Madrid
2018.
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stanowisko jest stuszne tylko w ograniczonym zakresie, w taktycznej, krotkotermi-
nowej perspektywie, natomiast w dalszym planie oba kraje majg fundamentalnie
rozbiezne interesy zarowno w plaszczyznie strategicznej, zwigzane z nabierajaca
tempa rywalizacja w Azji, jak tez ekonomicznej i politycznej. Oba panstwa maja
ponadto aspiracje mocarstwowe wykraczajace poza kontynent azjatycki, w wie-
lu przypadkach sprzeczne. Warto ponadto zwrdci¢ ponownie uwage na bardzo
istotny, cho¢ moze mniej uchwytny w praktycznych kategoriach fakt, ze charakter
mocarstwowosci obu krajow jest odmienny. Chiny to wschodzaca $wiatowa pote-
ga, ktora dopiero na dobre definiuje swoje globalne oczekiwania, opierajac je na
wzroscie gospodarczym, eksporcie towardw przetworzonych i szybko rosngcym
budzecie wojskowym. Tymczasem Rosja jest mocarstwem w stanie upadku, nie-
zdolnym wygenerowac realny wzrost gospodarczy panstwem surowcowym, ktore-
g0 rzeczywista pozycja coraz bardziej odstaje od wygorowanych aspiracji.

Nie ma w ramach niniejszego artykutu mozliwosci, aby bardziej szczego-
towo pochyli¢ si¢ nad ogélnymi kwestiami dotyczacymi charakteru wspotpracy
chinsko-rosyjskiej*®, do$¢ powiedzieé, ze autor niniejszego tekstu uwaza, iz Chi-
ny sa obecnie raczej dalekie od traktowania Rosji jako sojusznika, nawet w sferze
bezpieczenstwa, gdzie stosunki wzajemne sa zapewne najbardziej rozbudowa-
ne*’. Powtorzmy, ze Rosja jest dla Chin dlugofalowym konkurentem w sensie
ekonomicznym, strategicznym, politycznym i militarnym, powazne sg takze za-
sztosci historyczne®. Wspolpraca obu panstw ma zatem charakter taktyczny i nie
jest oparta na trwatych podstawach. Niektorzy autorzy wskazuja nawet na po-
razke strategii Rosji, polegajacej na zwroceniu si¢ w kierunku Chin, szczeg6lnie
w ostatnich kilku latach®.

Dziatalno$¢ zwigzana z eksploracjg kosmosu w kontekscie wspotpracy iry-
walizacji chinsko-rosyjskiej jest odzwierciedleniem tego stanu rzeczy. Oba kraje
realizuja szereg projektow, ktore przez Chiny postrzegane sa gtownie jako droga
do powigkszania technologicznego zaawansowania wlasnego przemystu kosmicz-
nego — byta o tym juz mowa. Rosja za$ najchetniej widzi je jako finansowe wspar-
cie swego kulejacego przemyshu, prowadzace do podtrzymania zdolnosci roz-

4 Szerzej o charakterystycznych cechach wspodtpracy i konkurencji chinsko-rosyjskiej
w istotnych dziedzinach por.: P. Stronski, Cooperation and Competition: Russia and China in Cen-
tral Asia, the Russian Far East, and the Arctic, Carnegie Endowment for International Peace 2018,
February 28, http://carnegieendowment.org/2018/02/28/cooperation-and-competition-russia-and-
china-in-central-asia-russian-far-east-and-arctic-pub-75673 [dostep: 23.04.2018].

47 E. Sikkonen, China-Russia Security Cooperation. Geopolitical Signaling with Limits,
,FIIA Briefing Paper” 2018, January 16, https://www.fiia.fi/en/publication/china-russia-security-
-cooperation [dostep: 21.04.2018].

4 J.L. Shapiro, Russia and China'’s Alliance of Convenience, ,,Geopolitical Futures” 2017,
December 26, https://geopoliticalfutures.com/russia-chinas-alliance-convenience-1/  [dostep:
19.04.2018].

4 T.S. Eder, M. Huotari, Moscow § Failed Pivot to China, ,,Foreign Affairs” 2016, April 17,
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2016-04-17/moscow-s-failed-pivot-china  [dostep:
21.04.2018].
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wojowych programu kosmicznego, istotnego z punktu widzenia bezpieczenstwa
i prestizu — 1 o tym takze juz wspominali$my. Jednoczesnie jednak istniejg powaz-
ne przeszkody w realizacji szczegdlnie interesujgcych Chiny projektow, poniewaz
Rosja niechetnie dzieli si¢ najbardziej zaawansowanymi i najbardziej efektywnymi
technologiami, czego przyktadem jest jej nieche¢ do sprzedazy technologii silni-
kow RD-180%; nota bene Rosjanie sprzedali USA licencje na te silniki jeszcze
w latach 90. Rysuje si¢ takze wyrazna rywalizacja w ramach zastosowan komer-
cyjnych, czyli systemow startowych, telekomunikacyjnych i nawigacyjnych — oba
kraje adresujg swoje rozwigzania do podobnych grup klientow.

Przypomnie¢ nalezy takze, ze wspolpraca kosmiczna obu panstw ma row-
niez istotny wymiar prestizowy. Z chinskiej strony wspolne projekty i podkreslana
réwnoprawno$¢ stron ma znaczenie legitymizujgce chinska potgge kosmiczng jako
wychodzaca na najwyzszy Swiatowy poziom. Z rosyjskiej strony projekty te uta-
twiaja realizowanie rozwoju sektora kosmicznego, podtrzymujac percepcje Rosji
jako mocarstwa kosmicznego.

Podstawy prawne dla wspodtpracy Rosji z Chinami w dziedzinie opano-
wywania kosmosu znalazty si¢ w podpisanym 25 czerwca 2016 1. porozumieniu
0 wspoltpracy w tym zakresie. Na jego podstawie podpisano w marcu 2018 r. kolej-
ne porozumienie, tym razem w sprawie wspolpracy dotyczacej badan Ksiezyca’!,
ktoére ma charakter sprecyzowany, jako ze sygnatariuszami sg kosmiczne agencje
obu krajow. Niezaleznie od tego oba panstwa realizowaty i nadal realizujg szereg
projektow naukowo-badawczych, dotyczacych konkretnych rozwigzan, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze Chiny stopniowo doganiajg — czy tez w wielu aspektach juz
dogonily — osiggniecia rosyjskie, zatem ich pozycja w ramach tej wspolpracy ro-
$nie, przestaja by¢ juz tylko petentem. Blisko dekadg temu rosyjski ekspert zauwa-
zyt w tym kontekscie, ze ,,Chiny skutecznie zaabsorbowaty rosyjska technologie
kosmiczng i wytaniaja si¢ jako potgzny przyszty konkurent*.

Wspotpraca polityczna w duzej mierze sprowadza si¢ do wspdlnego frontu
przeciwko USA, majacego przede wszystkim za zadanie stworzy¢ prawnomiedzy-
narodowe hamulce prawne dla rozwoju amerykanskiej technologii i przeciwdzia-
fa¢ zwigkszaniu si¢ kosmicznej dominacji USA. Sztandarowym przyktadem jest
juz wspomniany PPWT. Powtarzajgc po raz kolejny swoje zaangazowanie w ten
projekt, oba kraje podkreslity we wspolnym o$wiadczeniu 5 lipca 2017 1. nastgpu-
jace kwestie:

0 E. Meick, China-Russia Military-to-Military Relations: Moving Toward a Higher Level
of Cooperation, U.S.—China Security and Economic Review Commission, Staff Research Report,
March 20, 2017, https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China-Russia%20Mil-Mil%20
Relations%20Moving%20Toward%20Higher%20Level%200f%20Cooperation.pdf [dostep:
23.04.2018].

SUP. Ziemnicki, Moskwa i Pekin bedg wspolpracowaé w zakresie eksploracji Ksigzyca,
Space24, 7 marca 2018, http://www.space24.pl/moskwa-i-pekin-beda-wspolpracowac-w-zakresie-
eksploracji-ksiezyca [dostep: 19.04.2018].

52 N. Petfilyev, op. cit., s. 30-31.
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» zagrozenie rozmieszczeniem broni w kosmosie rosnie, co nalezy postrze-
gac jako zagrazajace stabilnosci strategicznej 1 bezpieczenstwu miedzyna-
rodowemu;

»  PPWT powinien by¢ podstawa negocjacji, ktore doprowadza do stworzenia
prawnie wigzacych dokumentéw migdzynarodowych;

» rownolegle z negocjacjami nalezy podja¢ inicjatywe zachecajaca do poli-
tycznego zobowigzania panstw do nieumieszczania broni w kosmosie jako
pierwsze>.

Jednoczesnie Chiny wraz z Rosja nie akceptujg innej waznej propozycji do-
tyczacej bezpieczenstwa kosmicznego tj. ICOC*, przedtozonej w 2008 r.%° przez
Unig¢ Europejska i popieranej przez USA, wielokrotnie juz reszta modyfikowanej™.
Dotyczy ona szerszej gamy zagrozen w przestrzeni kosmicznej, w tym ogranicze-
nia powstawania kosmicznych §mieci i rozmieszczania broni przeciwsatelitarne;.
ICOC, gdyby zostat przyjety, nie bytby wprawdzie prawnie wigzacy, lecz wlasnie
dlatego moglby by¢ tatwiejszy do zaakceptowania, stanowigc tym samym krok do
przodu, cho¢by niewielki, ale jednak cenny, jako baza dla dalszych dziatan. Chiny
i Rosja jednak najwyrazniej zainteresowane sa wylacznie ograniczeniem dziatal-
nosci USA, bez jednoczesnego zmniejszenia wasnych mozliwosci. ICOC traktuja
zatem jako, po pierwsze, propozycje konkurencyjna wobec ich inicjatywy, czyli
PPWT, a po drugie — jako zagrozenie dla broni przeciwsatelitarnej, ktora petni, jak
wiemy, istotng rol¢ w strategiach Chin i Rosji. Mozna zatem powtorzy¢ za sze-
fem amerykanskiego wywiadu, Ze ,,Rosja i Chiny niezmiennie dazg do rozwijania
zdolnosci zagrozenia w kosmosie swoim przeciwnikom, szczeg6lnie Stanom Zjed-
noczonym, jednoczesnie publicznie i dyplomatycznie promujgc nieumieszczanie
broni w kosmosie™’.

Najstabiej wida¢ wspotprace chinsko-rosyjska w dziedzinie bezpieczen-
stwa, tu wkraczamy raczej w obszar rywalizacji, jako Ze oba kraje sa, przypomnij-
my, w dlugofalowej perspektywie naturalnymi konkurentami. Mozna powiedziec,
ze dopdki istniala pomigdzy nimi nierownowaga, dopoki Chinczycy wystepowa-
li z pozycji uczniow, wspodtpraca ta mogta mie¢ miejsce. Kiedy jednak chinskie
osiagniecia w tej wrazliwej dziedzinie zaczynaja rownowazy¢ rosyjskie, pojawia
si¢ oczywista rywalizacja, wynikajaca ze sprzecznos$ci strategicznych interesow

53 China's Position on a Code of Conduct in Space, U.S.—China Security and Economic Re-
view Commission, Staff Research Report 2017, September 8, https://www.uscc.gov/sites/default/
files/Research/USCC_China%27s5%20Position%200n%20a%20Code%200f%20Conduct%20
in%20Space.pdf [dostep: 26.04.2018].

3 International Code of Conduct — Migedzynarodowy Kodeks Postepowania.

3 M. Zenko, 4 Code of Conduct for Outer Space, Council for Foreign Relations, Novem-
ber 30, 2011, https://www.cfr.org/report/code-conduct-outer-space [dostep: 26.04.2018].

% M.J. Listner, The International Code of Conduct: Comments on Changes in the Latest
Draft and Post-Mortem Thoughts, ,,The Space Review” 2015, October 26, http://www.thespacere-
view.com/article/2851/1 [dostep: 26.04.2018].

T China s Position on a Code of Conduct..., op. cit., s. 3—4.
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i naturalnej niecheci do dzielenia si¢ najbardziej wrazliwymi danymi z innymi mo-
carstwami w obawie o uzyskanie przez nie zbyt wysokiego statusu.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania mozna podsumowac nastepujaco:

1. USA pozostaja liderem wyscigu kosmicznego jako najbardziej zaawanso-
wane technologicznie i w najwickszym zakresie wykorzystujace systemy
kosmiczne w swojej biezacej dziatalno$ci, szczegolnie w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego; posiadaja takze najwigksza strukture organizacyjna
i najwiecej srodkow finansowych.

2. Chiny dysponuja znacznymi zasobami i maja duze aspiracje w dziedzinie
wykorzystania kosmosu, z jednej strony budujac swojg mocarstwowa po-
zycje, z drugiej za$ starajac si¢ ograniczy¢ skutki przewagi amerykanskiej;
w zaawansowaniu technologicznym pozostajg jednak za USA, cho¢ chif-
skie programy naukowo-badawcze w zakresie konstrukcji kosmicznych sa
bardzo ambitne — dotyczg m.in. budowy superkonstelacji satelitarnych®®, no-
wych $rodkow kosmicznego transportu®, komunikacji® oraz lotow miedzy-
planetarnych®'; patrzac poprzez pryzmat ilo§ciowy, ,,Chiny juz wyprzedzity
Rosje jako drugi najwazniejszy gracz w kosmosie”®.

3. Federacja Rosyjska jest najstabszym ekonomicznie uczestnikiem wyscigu,
znaczaco odstajac od dwoch pozostatych, weiaz jednak w wigkszosci kwe-
stii pozostaje bardziej zaawansowana technologicznie niz Chiny, cho¢ zna-
czaco w tyle za USA; Rosjanie traktuja przestrzen kosmiczng jako istotny
czynnik rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi, a w podobnym duchu jak
ChRL, cho¢ rosyjskie programy badawcze nie sa w realnych kategoriach tak
ambitne jak chinskie; rosyjskie realia finansowe zmuszaja jednak do ograni-
czania apetytu na dalszy rozwoj technologiczny — wiele programow zostato
w ostatnich latach odtozonych ad acta — Rosjanie koncentruja si¢ zatem na

8 M. Kamassa, 300 satelitow w trzy lata. Chiniski apetyt na satelitarng superkonstelacje,
Space24.pl, 20 marca 2018, http://www.space24.pl/300-satelitow-w-trzy-lata-chinski-apetyt-na-
satelitarna-superkonstelacje [dostep: 25.04.2018].

% P. Ziemnicki, Chiny: Pomyst na wlasny wahadlowiec i starty rakiet z morza, Space24.
pl, 7 listopada 2017, http://www.space24.pl/chiny-pomysl-na-wlasny-wahadlowiec-i-starty-rakiet-
z-morza [dostep: 25.04.2018].

¢ Jdem, Chinski satelita do komunikacji kwantowej rozpoczql dziatalnosé¢ operacyjng,
Space24.pl, 20 stycznia 2017, http://www.space24.pl/chinski-satelita-do-komunikacji-kwantowej-
rozpoczal-dzialalnosc-operacyjna [dostep: 25.04.2018].

¢ M. Kamassa, Pigcioletni plan kosmiczny Chin. ,,Ksigzyc, Mars i nowe technologie”,
Space24.pl, 30 grudnia 2016, http://www.space24.pl/piecioletni-plan-kosmiczny-chin-ksiezyc-
mars-i-nowe-technologie [dostep: 25.04.2018].

2 S. Chandrashekar, Space, War, and Deterrence: A Strategy for India, ,,Astropolitics”
2016, 14 (1-2), s. 138.
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finansowaniu mniej ambitnych celow®, cho¢ jednoczes$nie kontynuujg bom-

bastyczna propagandg sukcesu.

4. Wspotpraca chinsko-rosyjska ma charakter taktyczny i antyamerykanski;

w kwestii glebszych korzysci jej potencjatl maleje w miar¢ wzrostu chin-
skich mozliwosci technologicznych, natomiast rywalizacja pomiedzy obo-
ma krajami ma charakter gleboko uwarunkowanych sprzecznosci, ktore
przejawiaja si¢ w sferze kosmicznej strategiczng oraz ekonomiczng rywali-
zacja. Mozna zatem zgodzi¢ si¢ z teza rosyjskiego eksperta, ze ,,kosmiczne
partnerstwo rosyjsko-chinskie nie ma wigkszego sensu, jako ze Chiny po-
trzebujg Rosji tylko »dla technologii, ktorych jeszcze nie wynalezli«, a Rosji
brakuje zarowno dtugoterminowej wizji dla swego programu kosmicznego,
jak tez i przemystu zdolnego go wspierac¢”®; oczywiscie wspdtpraca chin-
sko-rosyjska zapewne bedzie trwacé, przenikajgc si¢ z elementami rywaliza-
cji, a nawet, by¢ moze, okresowej wrogosci.

Wyscig Kosmiczny 2.0 bedzie zatem kontynuowany, lecz pozostanie jedno-
cze$nie domeng swego rodzaju chaosu, poniewaz gldwne mocarstwa kosmiczne,
nawet USA, majg wcigz jeszcze relatywnie mgliste strategie dotyczace eksploracji
przestrzeni wokotziemskiej, a to dlatego, ze wiele korzysci z tym zwigzanych po-
zostaje wcigz w sferze koncepcyjnej. Brak dobrze skonceptualizowanych, daleko-
sigznych strategii zastepuje polityka reaktywna, wynikajaca z biezacych uwarun-
kowan stosunkéw migedzy mocarstwami oraz wzglednie chaotycznych poszukiwan
doktrynalnych.

The New Space Race of the 21% Century —
the United States, China and Russia

Today’s main world powers are locked in a new phase of the Space Race, with use of outer space for
their benefit at stake. Principal rivals are the USA, Russia and China. This article is supposed first of
all to describe the characteristics of this modern space race, underlining the mechanisms that define
its highest level and with special attention to security related issues — it is still the most important
dimension of state’s policies, especially in light of newly reinvigorated global strategic rivalry. In
the next chapters motivations, goals and capabilities of USA, Russia and China are depicted, what
lead us to final considerations pertaining to how in these circumstances Sino-Russian co-operation
evolves and what are the perspectives for the competition between those two countries.

Key words: international relations, international security, outer space, space security, space race,
USA, Russia, China

S A. Zak, Russia Approves Its 10-year Space Strategy, The Planetary Society 2016, March
23,  http://www.planetary.org/blogs/guest-blogs/2016/0323-russia-space-budget.html  [dostep:
26.04.2018].

¢ Stowa Pawla Luzina, za: Russia, China Sign Space Exploration Agreement, ,Moscow
Times” 2014, May 19, https://themoscowtimes.com/articles/russia-china-sign-space-exploration-
-agreement-35569 [dostep: 26.04.2018].
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Nowy wyScig kosmiczny XX w. — USA, Chiny i Rosja

Gloéwne mocarstwa rozgrywaja wspolczesnie pomiedzy soba nowy etap wyscigu kosmicznego,
w ktorym stawka jest wykorzystanie przestrzeni wokolziemskiej dla realizacji interesow poszcze-
goblnych panstw. Gtowni rywale to USA, Rosja i Chiny. W artykule scharakteryzowane zostaty
w pierwszej kolejnosci cechy wspolczesnego wyscigu kosmicznego, z akcentem na procesy za-
chodzace na jego najwyzszym, mocarstwowym szczeblu, i z podkresleniem problematyki bez-
pieczenstwa — jest ona wcigz kluczowa w $wietle polityki panstw, szczegdlnie wobec rosnacej
w ostatnich latach rywalizacji strategicznej. Omowione zostaly rowniez pokrotce cele, motywacje
i mozliwosci USA, Chin i Rosji w tym zakresie, by wreszcie dojs¢ do rozwazan, jak w tych oko-
licznosciach przebiega wspotpraca chinsko-rosyjska i jakie sa perspektywy rywalizacji pomiedzy
tymi mocarstwami.

Stowa kluczowe: stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo migdzynarodowe, przestrzen ko-
smiczna, bezpieczenstwo kosmiczne, wyscig kosmiczny, USA, Rosja, Chiny
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WSPOLPRACA CZY RYWALIZACJA:
ROSJA I CHINY W ARKTYCE

Wprowadzenie

Rosja i Chiny systematycznie zwickszaja swoje zaangazowanie w regionie Ark-
tyki. Te zachowania wynikajg w duzej mierze z mozliwosci, jakie wylaniajg si¢
w zwigzku z topnieniem pokrywy lodowcow w tej czesci Swiata. Stwarza to bo-
wiem szans¢ na rozwoj szlakéw morskich oraz dostep do nieodkrytych jeszcze za-
sobow naturalnych. Celem artykulu jest przedstawienie strategicznych kierunkow
polityki Rosji i Chin wobec Arktyki.

Rosja wystepuje z pozycji panstwa, ktdrego terytorium bezposrednio przy-
lega do obszaréw arktycznych, bedacego zarazem cztonkiem Rady Arktyczne;.
Chiny z kolei pozostajg panstwem spoza tego obszaru, utrzymujac w Radzie tylko
status obserwatora. Rosja postrzega swoje zaangazowanie w Arktyce w katego-
riach realizacji dtugoterminowego interesu gospodarczego. Rowniez Chiny, po-
przez promowanie inicjatywy Polarnego Jedwabnego Szlaku, zamierzajg czynnie
partycypowaé w sprawach regionu. Obydwa panstwa ktada nacisk na potrzebe
zagospodarowania zt6z surowcowych i rozwoj alternatywnych drog transporto-
wych, co stwarza pole do rozwoju blizszej wspdlpracy. Naptyw kapitatu i techno-
logii z Chin moze wspomagac dziatania Rosji w tworzeniu lokalnej infrastruktu-
ry. Niemniej Rosja jest §wiadoma faktu, ze Chiny, stajac si¢ wspotudzialowcem
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w realizowanych przedsiewzigciach komunikacyjnych i energetycznych, moga
faktycznie legitymizowa¢ swoja obecnos¢ w regionie.

Znaczenie geopolityczne Arktyki

Tradycyjnie mianem Arktyki okresla sie obszar wokot Bieguna Potnocnego, czyli
najdalej wysunietego na potnoc punktu na Ziemi. W sktad Arktyki wchodzi czgs¢
terytoriow Rosji, Kanady, Norwegii, Szwecji, Finlandii, Stanow Zjednoczonych
(Alaska), Danii (Grenlandia), Islandia oraz Ocean Arktyczny. Ten ostatni, zwany
rowniez Morzem Arktycznym lub Lodowatym, zajmuje przestrzen ponad 14 min
km? i w przewazajacej mierze pokryty jest lodem.

Wspolczesnie Arktyka stala sie polem ozywionej strategicznej rywalizacji,
szczegdlnie na polu gospodarczym i militarnym z udziatem najwigkszych mo-
carstw $wiata. Geograficzne polozenie regionu sprawia, ze otwiera on alternatyw-
ne korytarze komunikacyjno-transportowe taczac ze soba odleglte zakatki Europy
1 Azji. Zmiany klimatyczne i towarzyszacy temu proces zwigzany z topnieniem
lodowcow w Arktyce pozwala coraz czesciej wykorzystywac w ciggu roku zeglu-
gowe polaczenia wiodace tzw. poétnocng droga morska (ceBepHBIN MOPCKOIA Ty Th,
northern sea route). Sktada si¢ na nig szereg wariantéw tras z uwzglednieniem mo-
rza Arktyki Rosyjskiej, tj. Barentsa, Karskie, Laptiewow, Wschodniosyberyjskie
i Czukockie. W ciagu ostatnich kilkunastu lat powierzchnia zlodzona (odnosi si¢ do
akwenu pokrytego lodem o koncentracji w przedziale 15-100%) na wspomnianych
morzach wyraznie si¢ zmniejszyta, tworzac dogodne warunki do zeglugi. Jednak
w dalszym ciggu nalezy pamigta¢ o sezonowos$ci nawigacyjnej w tym obszarze, co
ogranicza pole manewru dla statkéw handlowych, nieprzystosowanych do zeglugi
w trudnych warunkach lodowych!. Gra toczy si¢ jednak o wysoka stawke, biorac
pod uwagg, ze odlegtos¢ z Petersburga do Wtadywostoku wzdhuz péinocnej trasy
morskiej wynosi ponad 14 tys. km, w porownaniu do ponad 23 tys. km, ktore trze-
ba pokona¢ wybierajac wariant transkontynentalnej trasy przez potudniowe morza
Eurazji w kierunku Afryki z wykorzystaniem Kanatu Sueskiego.

Obok niewatpliwie obiecujacych perspektyw w kontekscie otwarcia no-
wych szlakoéw morskich, coraz wigksze zainteresowanie budzi rowniez mozliwos¢
eksploatacji surowcoéw naturalnych, gtoéwnie ropy naftowej i gazu ziemnego. We-
dhug szacunkéw U.S. Geological Survey, w obszarze Arktyki na wydobycie czeka
90 mld barytek ropy i niemal 1,7 bln stop® gazu ziemnego. Innymi stowy, pod loda-
mi Arktyki kryje si¢ okoto 13% nieodkrytych §wiatowych zt6z ropy oraz 30% zt6z

' Szerzej zob. A.A. Marsz, T. Pastusiak, A. Styszyfiska, Zmiany powierzchni lodéw mor-
skich na morzach eurazjatyckiej. Arktyki i ich potencjalny wplyw na nawigacje na Pétnocnej Dro-
dze Morskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Problemy Klimatologii Polarnej” 2014, nr 24, s. 65—
91.
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gazu®. Nalezy jednak pamigtac, ze podejmowane prace eksploracyjne i wydobyw-
cze pozostaja w duzej mierze uzaleznione od warunkow ekonomicznych determi-
nujgcych optacalnos¢ takowych przedsigwzigc. Pod uwage nalezy bra¢ nie tyl-
ko koniecznos$¢ pozyskania znaczacych naktadow kapitatu, ale rowniez potrzebe
zastosowania zaawansowanego technologicznie sprzetu i specjalistycznej wiedzy.
Odrebne wyzwania wigzg si¢ ze stworzeniem wilasciwej infrastruktury przesytowej
w skrajnie niekorzystnych warunkach klimatycznych pozwalajgcej na transport su-
rowcow na duzych dystansach na rynki Azji i Europy.

Polityka Rosji w Arktyce i odbudowa potencjalu z czasow sowieckich

Rosja juz na poczatku XX w. zglaszata swoje pretensje terytorialne do Arktyki.
W 1926 r. wladze Zwiazku Radzieckiego przedstawily dekret, zgodnie z ktérym
wszystkie odkryte i nieodkryte lody oraz wyspy od wybrzeza po Biegun Péinocny
stanowig cze$¢ imperium. Rok wczesniej swoje granice w Arktyce wytyczyla Ka-
nada. Jednostronne wyznaczenie sektorow arktycznych przez te dwa panstwa zde-
finiowato granice pozostatych panstw nadbrzeznych. Zgodnie z teorig sektorow,
obszar Arktyki uwzglednia ponadto czeéci przynalezne Stanom Zjednoczonym
(Alaska), Danii (Grenlandia) oraz Norwegii. Teoria sektorow nie znalazta dotych-
czas odzwierciedlenia w tre$ci Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie mo-
rza (United Nations Convention on the Law of the Sea; UNCLOS). Jednakze two-
rzenie przez wspomniane panstwa wylacznych stref ekonomicznych w obszarach
sektorow arktycznych pozwolito im faktycznie uzyska¢ suwerenne prawa i jurys-
dykcje?. Rosja zglasza roszczenia do szelfu arktycznego wychodzacego poza dwu-
stumilowg strefe ekonomiczna, obejmujaca Biegun Potnocny. Swoje stanowisko
uzasadnia tym, ze dno arktyczne oraz szelf syberyjski stanowia catos¢. W 2001 r.
wniosek w sprawie rozszerzenia granic szelfu arktycznego zostal przedstawiony
do ONZ. Glowny spor toczy si¢ wokot Grzbietu Lomonosowa*, ktory przez Ro-
sjan jest traktowany jako cze$¢ ich szelfu kontynentalnego. Symbolicznym aktem
stanowigcym potwierdzenie tych praw byla ekspedycja badawcza zrealizowana
w 2007 r. W trakcie jej trwania, 2 sierpnia, rosyjska flaga zostata zainstalowana na
dnie oceanu na Biegunie P6nocnym.

Rosja postrzega Arktyke jako obszar o strategicznym znaczeniu, za czym
przemawia systematycznie rozbudowywana infrastruktura wojskowa. Swoje dzia-

290 Billion Barrels of Oil and 1,670 Trillion Cubic Feet of Natural Gas Assessed in the
Aretic, U.S. Geological Survey, 23.07.2008, https://archive.usgs.gov/archive/sites/www.usgs.gov/
newsroom/article.asp-ID=1980.html [dostep: 10.04.2018].

3 J. Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki oraz Bieguna Pélnocnego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2008, nr 1, s. 35.

4 Grzbiet Lomonosowa to podmorski grzbiet na dnie Oceanu Arktycznego, rozciagajacy
si¢ od Wyspy Ellesmere’a pod Biegunem Pdotnocnym do Wysp Nowosyberyjskich. Roszczenia do
grzbietu zgtaszaja obok Rosji, Dania i Kanada.
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fania argumentuje potrzeba ochrony zywotnych interesow narodowych, szcze-
golnie w kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego. W tym kontekscie zwraca
szczego6lng uwage na ogromny potencjat zwigzany z zagospodarowaniem ztoz su-
rowcowych i mozliwos¢ uruchomienia szlakow zeglugowych otwierajacych nowe
perspektywy eksportowe.

W przedstawionym w 2008 r. dokumencie definiujagcym cele Federacji
Rosyjskiej (FR) wobec Arktyki do 2020 r. i pdzniej mozna bylo przeczytac, ze
celem w sferze rozwoju gospodarczo-spotecznego pozostaje rozbudowa bazy su-
rowcowej w strefie arktycznej, a w sferze bezpieczenstwa militarnego — utrzyma-
nie korzystnego rezimu operacyjnego i potencjalu bojowego. Ponadto byta mowa
o zaangazowaniu Rosji w ochron¢ srodowiska, tworzeniu jednolitej przestrzeni
informacyjnej oraz dziatalnosci badawczej w tej strefie. W kontekscie celow stra-
tegicznych wskazywano migdzy innymi na zarzadzanie zasobami surowcowymi
oraz rozw0j infrastruktury transportowej’. Niemal identyczne cele przedstawiono
w strategii rozwoju strefy arktycznej i bezpieczenstwa narodowego z 2013 r. Pod-
kreslono wowczas, ze wyzwaniem dla Rosji pozostaje brak nowoczesnego sprzetu
i technologii niezbednej w procesie eksploracji i rozwoju przybrzeznych z16z su-
rowcowych, jak rowniez brak rozwinietej infrastruktury transportowej, przemy-
stowej i energetycznej®. W ogloszonej na poczatku 2017 1. strategii bezpieczen-
stwa ekonomicznego do 2030 r. podkreslano, ze globalne zmiany klimatu moga
czesciowo rozwigzywac problemy niedoborow zywnosci i stodkiej wody. Dlate-
go obserwuje si¢ wzrost rywalizacji o dostep do zasobow odnawialnych, rowniez
tych znajdujacych si¢ w rejonie Arktyki i Antarktydy. Ta kwestia za§ bezposrednio
wplywa na stan bezpieczenstwa ekonomicznego FR.

Ogtoszona w 2014 r. doktryna militarna mowita wprost o obronie wptywow
w Arktyce®. Na przestrzeni ostatnich lat Rosja znaczaco wzmocnita obecnos¢ woj-
skowa w regionie. W grudniu 2014 r. utworzyta nowe dowodztwo strategiczne
w Arktyce®, powstate na bazie Floty Potnocnej FR. Tym samym dokonata wyod-
rebnienia pigtego okregu wojskowego — Potaczonego Dowodztwa Strategicznego
Potnoc (O0benuHeHHOE cTpaTernueckoe komanaoBanue CesepHoro ¢uiora), obok
dotychczas dziatajacych czterech: zachodniego, wschodniego, centralnego i potu-
dniowego. Jednoczesnie rozpoczeta odtwarza¢ infrastrukture stworzong jeszcze

5 Ocnoswl cocydapcmeennoil nonumuxu Poccutickou @edepayuu 6 Apkmuxe na nepuoo

00 2020 200a u oanvueliuyro nepcnekmugy, ,,Poccuiickas razera — Ctoau4Hblid Beiryck” Ne 4877,
18.09.2008.

¢ Crparerus pa3Butusi Apkrudeckoii 30ub1 Poccuiickoit Menepaiin u obecriedeHus Ha-
IMOHAIBHOH Oe3omacHocTu Ha epuon 1o 2020 roxa, 20.02.2013.

7 O Crparerun sKoHOMHYECKO# Oe3omacHocTu Poccuiickoit Menepannn HA TEPUOM 10
2030 rona, Yka3 IIpesunenra Poccuiickoit ®deneparuu ot 13.05.2017 . Ne 208.

8 Boennas ooxmpuna Poccuiickoti @edepayuu, ,,Poccuiickas razera — DejiepaibHbINA BbI-
myck” Ne 6570 (298), 30.12.2014.

® B Apkmuxe nauunaem 0eticmeosams 00beOUHEHHOe CMPAmMe2udeckoe KOMaHO08aHUe
,,Cesep”, TACC, 1.12.2014.
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w czasach Zwigzku Radzieckiego i budowac nowe instalacje wojskowe, posterun-
ki radiolokacyjne oraz punkty naprowadzania lotnictwa wzdtuz pétnocno—wschod-
niego wybrzeza, w tym na wyspach Wrangla, Kotielnyj, Ziemi Aleksandrowa, No-
wej Ziemi oraz Przyladku Schmidta. W 2017 r. do uzytku zostala oddana najdalej
wysunigta na potnoc baza na wyspie Ziemia Aleksandrowa. Na wyspach arktycz-
nych Rosjanie przystapili do systematycznego odtwarzania infrastruktury obrony
przeciwlotniczej od Potwyspu Kolskiego po Czukotke. Mozliwosci w tym zakre-
sie zamierzaja wzmacnia¢ poprzez budowe ladowisk i lotnisk. Finalnie w Arkty-
ce ma powstac¢ 13 lotnisk oraz 10 posterunkéw radiolokacyjnych'’. Wraz z tymi
dzialaniami systematycznie zwigkszana jest liczba Zotnierzy rozmieszczanych
w tworzonych garnizonach, w tym m.in. na archipelagu Ziemi Franciszka Jozefa.
Przy tej okazji postgpuje rowniez rozbudowa floty lodotamaczy i rozszerzanie ich
zdolnosci wojskowych. W 2017 r. w Stoczni Battyckiej w Petersburgu zwodowa-
no lodotamacz ,,Sybir” (Cubups) o napedzie atomowym projektu 22220. Jest on
jedna z trzech zaplanowanych jednostek tego typu, obok lodotamaczy ,,Arktyka”
(Apkruka) oraz ,,Ural” (Ypan). Zgodnie z planem ,,Arktyka” ma wej$¢ do stuzby
w pierwszej potowie 2019 r., ,,Sybir” w listopadzie 2020 r., a ,,Ural” w listopadzie
2021 r. Rosja zaktada ponadto wybudowanie do 2025 r. atomowego lodotamacza
projektu 10510 ,,Lider” (JIumep). Lodotamacz bedzie w stanie zapewni¢ catorocz-
ny ruch zeglugowy wzdhuz potnocnej drogi morskiej. Jego zdaniem, podobnie jak
pozostatych lodotamaczy atomowych, bedzie przeprowadzanie konwojow okre-
tow w warunkach arktycznych. ,,Lider” bedzie zdolny do przebijania lodu o gru-
bosci ponad 4 m'!,

Dziatania podejmowane przez Rosj¢ na wodach Oceanu Arktycznego za-
czynaja wzbudzaé coraz wigkszy niepokoj w Stanach Zjednoczonych. Zdaniem
komendanta Strazy Przybrzeznej USA, admirata Paula Zakunfta, sytuacja w Ark-
tyce zaczyna niebezpiecznie przypominac t¢ znang z Morza Wschodniochinskiego
i Poludniowochinskiego, gdzie obserwuje si¢ wzmozong aktywno$¢ wojskowa
Chin. Analogiczne dzialania mozna dzi$ dostrzec w postgpowaniu Rosji, ktora
zglasza roszczenia do duzej czgéci Oceanu Arktycznego az po Biegun Ponocny.
W odpowiedzi sugerowat potrzeb¢ wzmocnienia amerykanskiego potencjatu zdol-
nego do konkurowania z Rosja i Chinami'.

19" Russia Ready to Contest Arctic More Actively Than Neighbors, Sputnik, 9.08.2015,
https://sputniknews.com/military/201508091025556135 [dostep: 10.04.2018].

" A. CranaBos, Koponv Apkmuxu: Poccust cnyckaem na 600y HoGblil MOWHEWUTL 8 MUpe
nedokon, PUA Hooctu, 22.09.2017, https://ria.ru/economy/20170922/1505279324.html [dostep:
10.04.2018]; Poccutickuii amommuwlil 1€00KOA-IUdep HameuyeHo Hayamb cmpoums ¢ 2019 200y,
PUA Hogoctu, 21.02.2017.

12 C. Houck, The Arctic Could Be the Next South China Sea, Says Coast Guard Comman-
dant, Defense One, 1.08.2017, https://www.defenseone.com/threats/2017/08/arctic-could-be-next-
south-china-sea-top-coast-guard-admiral/139917 [dostep: 10.04.2018]. Stany Zjednoczone dyspo-
nuja tylko jednym cigzkim lodotamaczem Polar Star, zwodowanym w 1976 r. Bedzie on jeszcze
uzytkowany przez kilka lat, prawdopodobnie do 2023 r.
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Potnocna droga morska moze sta¢ si¢ znaczacym impulsem sprzyjajacym
eurazjatyckiej integracji na polu gospodarczym, stajac si¢ realng alternatywa wo-
bec gldwnych transkontynentalnych tras przez Ocean Indyjski i Kanat Sueski,
obarczonych szeregiem wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem.

W 2016 1. pétnocng trasg morska przewieziono 7,5 mln ton towarow, o 38%
wigcej niz rok wezesniej 1 0 87% niz w 2014 1. Wigkszos¢ dotyczyta transpor-
tu krajowego. Ministerstwo transportu FR szacowato, ze ruch towarowy na trasie
poétnocnej moze wzrosna¢ dziesie¢ razy do 2020 r., osiggajac poziom 65 min ton
rocznie". 1 marca 2018 r. prezydent FR Wiadimir Putin mowit, Ze pétnocna trasa
stanowi klucz do rozwoju obszarow arktycznych i rosyjskiego Dalekiego Wscho-
du. Aspiracjg Rosji jest stworzenie prawdziwie globalnej i konkurencyjnej arterii
transportowej 1 zwigkszenie przeptywu towarow ta trasg do 80 mln ton w 2025 r."
Zdaniem Jewgienija Zagorodnego z United Shipbuilding Corporation (O6benu-
HEHHAsI CY/IOCTPOUTENbHAS KOpropalus), taczna przepustowos¢ portow na pono-
cy w 2028 r. wyniesie ponad 117 mln ton rocznie. Ruch towarowy z wykorzysta-
niem potnocnej drogi morskiej po 2030 r. moze z kolei wzrosna¢ do 105 min ton
rocznie. Podkres$lat, ze glownym wyzwaniem dla Rosji bedzie zmniejszenie zalez-
nosci od dostaw sprzetu wyprodukowanego za granicg, zwlaszcza gazowcow'>.
Potwierdzeniem przyjetej strategii dziatania byta podpisana przez prezydenta Wia-
dimira Putina, w grudniu 2017 r., ustawa przyznajaca rosyjskim statkom monopol
na przew6z potnocna droga morska ropy, gazu i wegla'e.

Rosngca obecno$¢ Rosji w Arktyce powigzana jest z potrzebg wzmocnienia
pozycji na $wiatowych rynkach energetycznych, ze szczegélnym podkresleniem
znaczenia roli skroplonego gazu LNG. Gloéwne zalozenia w tym zakresie zapre-
zentowane zostaly w grudniu 2017 r. przez spotke Novatek. W dtugookresowe;j
strategii rozwoju do 2030 r. potozono nacisk na rozszerzenie bazy zasobow su-
rowcowych, rozw¢j technologiczny i wzrost wydobycia gazu. Priorytet przyzna-
no sektorowi LNG. Novatek planuje zwigkszy¢ wydobycie gazu do 72,4 mld m’
w 2020 r., 109 mld m*® w 2025 r. oraz 126 mld m* w 2030 r. W sumie w ciggu
dwunastu lat zamierza pozyska¢ okoto 820 mld m?, 107 mln ton kondensatu oraz
75 mln ton oleju. W planach jest réwniez budowa terminalu przetadunkowego na
terytorium Kamczatki. Rosja do 2030 r. ma znalez¢ si¢ w czotowce najwigkszych
producentéw LNG, zwigkszajac produkcje z 16,3 mln ton w 2017 r. do okoto 80
mln ton rocznie. Za dwie trzecie wydobycia ma odpowiada¢ wlasnie Novatek. Dla
porownania Katar zwickszy produkcje w tym czasie z 77 do ponad 100 mln ton,

3 O6wem epysonomoka no Cesmopnymu 3a 0essimo mecsiyes nooun pexopo 2016 2o0a,
TACC, 19.10.2017.

14 Cegepnuiii mopckoii nyms. JJocve, TACC, 1.03.2018.

5 Okenepm: epyzonomox no Cesmopnymu nocie 2030 2o0a modicem svipacmu 00 105 man
monn, TACC, 13.12.2017.

18 [Tymun é6en uckaOuUmMensHoe npaso poCCULiCKUX cyo0o8 Ha Nepeso3Ky Hedmu u 2aza no
Cesmopnymu, TACC, 30.12.2017.
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Stany Zjednoczone z 14 do ponad 90 mlin ton, a Australia z 64 do mniej niz 90 mln
ton'”. Strategia dowodzi, ze celem Novatek jest rozwdj projektow LNG w Arkty-
ce. Szczegolne zainteresowanie budza zasoby surowcowe potwyspow jamalskiego
i gydanskiego. Po uruchomieniu dwoch projektow Jamat LNG oraz Arctic LNG 2
Rosja osiagnie dzisiejszy stan wydobycia Kataru.

Strategia Chin wobec Arktyki i Polarny Jedwabny Szlak

Chiny w ostatnich latach wyraznie zwigkszyly swoja aktywnos¢ dyplomatyczng
i gospodarcza w regionie Arktyki. Podstawa tej obecnosci stata sie¢ wspotpraca
z osrodkami badawczymi monitorujacymi zmiany klimatu oraz topnienie lodow-
cow w tym obszarze. W lipcu 2004 r. Chiny zatozyly pierwsza naziemna stacje
badawczg China Arctic Yellow River Station (7 [E ALK 57 3k; Zhongguo Beiji
Huanghe zhan) na Svalbard'®.

Symbolem zainteresowan naukowych w regionach polarnych Chin stat si¢
zakupiony w 1993 r. od Ukrainy lodotamacz ,,Sniezny Smok” (55 J2; Xuelong).
20 listopada 1994 r. wyruszyt on z portu w Szanghaju i poptynal po raz pierwszy
na antarktyczng stacj¢ Zhongshan'®. W 2012 r., jako pierwsza chinska jednostka,
przeptynat w obu kierunkach pétnocna drogg morska z Azji do Europy. W ciagu
trwajacego trzy miesigce rejsu gromadzit zar6wno dane odnoszace si¢ do zmian
klimatycznych, §rodowiska morskiego i zasobow naturalnych Oceanu Arktyczne-
g0, jak 1 nawigacji trasami arktycznymi®. Chiny, we wspotpracy z finskg AkerArc-
tic Technology, sg obecnie w trakcie budowy swojego pierwszego lodotamacza (5
JE2; Xuelong?). Jego wodowanie ma nastapi¢ juz w 2019 r.%!

Aktywnos¢ naukowo—badawczg Chiny realizujg przy wspotudziale panstw
arktycznych. Przejawem tego jest porozumienie o wspotpracy naukowej pomigdzy
islandzkim Icelandic Centre for Research z chinskim Polar Research Institute of
China z 17 sierpnia 2012 1.2 Utorowato ono droge do zainicjowania corocznych

7 Tpancgopmayusn 6 enobarvuyio 2asosyio komnanuio 2018-2030 ze., Kopnopamuenulii
Odenv cmpameeuu Mocksa, Poccutickas @edepayusi 12 oexabps 2017, HOBATOK, http://www.
novatek.ru/ru/investors/strategy [dostep: 10.04.2018].

18 LA ] [E e AR ZEma b EE AN ERERN S i Y8 Y (Gongheguo guoge zai Beiji zou
xiang Zhongguo shou ge Beiji kekaozhan luocheng), » NI (,,Renmin wang”), 28.07.2004,
http://scitech.people.com.cn/GB/1056/2672605.html [dostep: 10.04.2018].

19199343 H25H,, 5 5 Rl 5 S iE 5€ 1 (1993 nian 3 yue 25 ri ,,xue long hao”
kexue kaocha chuanjian zao wangong), Hi'E (Xinhua), 25.03.2017.

20 ALY 93 KRB IK T AL A, WEKIESR  (Chumo Beiji: 93 tian zhujiu bingxue
chuangi, guojia haiyang ju), 8 %% ) (Guojia haiyang bu), 28.09.2012.

AP MR L E W2 5 (114 kuai ,,jimu” da chu ,, Xuelong 27 hao 114), - Hi
(,,Keji Ribao™), 29.03.2018.

22 Memorandum of Understanding on Chinese-Icelandic Research Cooperation on Arc-
tic Issues Between the Polar Research Institute of China and the Icelandic Centre for Research,
17.08.2012.
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spotkan (China—Nordic Arctic Cooperation Symposium), poczawszy od czerwca
2013 r., oraz do utworzenia w grudniu 2013 r. centrum badawczego w Szanghaju
(China—Nordic Arctic Research Center) z udziatem czterech chinskich i szesciu
skandynawskich instytucji badawczych. We wrze$niu 2016 r. powstato z kolei cen-
trum badawcze Russian—Chinese Polar Engineering and Research Centre stworzo-
ne przez Far Eastern Federal University oraz Harbin Polytechnic University®.

Obok dziatalnosci naukowo-badawczej Chiny tworza partnerstwa gospo-
darcze w regionie. Szczegolng role w tym wzgledzie przypisuja Islandii, Nor-
wegii oraz Grenlandii. Islandia byta pierwszym panstwem z Europy, z ktérym
Chiny podpisaly umowe¢ o wolnym handlu*. W grudniu 2016 r. Chiny i Norwe-
gia wznowily negocjacje w sprawie wolnego handlu, ktére utknelty w martwym
punkcie po przyznaniu — sze$¢ lat wczesniej — pokojowej nagrody Nobla chin-
skiemu dysydentowi Liu Xiaobo®. Dla Grenlandii Chiny sa z kolei pozadanym
partnerem do podjecia wspotpracy w sektorze wydobywcezym oraz infrastruk-
turalnym. Zainteresowanie Chin budzg zwlaszcza ztoza uranu oraz pierwiastki
ziem rzadkich w Kuannersuisut (Kvanefjeld). Wiadze w Pekinie, jako priorytet,
przedstawiaja plany budowy statej stacji badawczej na Grenlandii. Ich zaangazo-
wanie inwestycyjne pozostaje jednak na razie dosy¢ skromne. Chiny starajg si¢
rozwija¢ kontakty polityczne na nizszym szczeblu, nie deklarujac poparcia dla
aspiracji niepodleglosciowych Grenlandii. W perspektywie dtugofalowej Gren-
landia moze si¢ jednak okaza¢ cennym punktem oparcia dla Chin w kontekscie
ich rosngcego zaangazowania w obszarze arktycznym?.

Jak juz wczesniej wspomniano, Arktyka to obszar wyjatkowo podatny na
zmiany klimatu. Wzrost temperatury powoduje coraz szybsze topnienie lodow-
cow, co w konsekwencji stwarza mozliwos¢ wyznaczania nowych szlakow dla
zeglugi morskiej pomiedzy Europa a Azja. Chiny testowaty juz takie rozwigza-
nia, czego przejawem byt rejs w drugiej potowie 2013 r., nalezacego do chinskie;j
firmy zeglugowej COSCO, statku kontenerowego pomiedzy Dalian a Rotter-
damem. Trasa wiodaca przez Ciesning Beringa pozwolita zaoszczedzi¢ 15 dni
w stosunku do tras przez Kanal Sueski i Morze Srédziemne?’. Projekt nalezy
postrzega¢ w kategorii wyzwan strategicznych tworzacych alternatywg wobec

B Far Eastern Federal University, Harbin Polytechnic University establish a Rus-
sian-Chinese polar engineering center, The Arctic, 29.09.2016, https:/arctic.ru/internation-
al/20160929/446559.html [dostep: 10.04.2018].

2 Free Trade Agreement Between the Government of the People’s Republic of China and
the Government of Iceland, Ministry of Commerce of the PRC, 15.04.2013.

3 R. Milne, Norway restores diplomatic relations with China, ,Financial Times”,
19.12.2016.

26 M. Martin, China in Greenland: Mines, Science, and Nods to Independence, ,,China
Brief”, 12.03.2018, Vol. 18, Issue 4, https://jamestown.org/program/china-greenland-mines-scien-
ce-nods-independence [dostep: 10.04.2018].

27 T. Mitchell, R. Milne, First Chinese cargo ship nears end of Northeast Passage transit,
,.JFinancial Times”, 6.09.2013.
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tras komunikacyjnych i transportowych przez Ocean Indyjski i pozwalajacych
unika¢ waskich gardel, tj. Ciesnina Malakka. W czerwcu 2017 r. Chiny przed-
stawity plan utworzenia trzech ,,btgkitnych korytarzy gospodarczych”, taczacych
Azje z Afryka®®, Oceanig i Potudniowym Pacyfikiem, a takze Europa poprzez
Ocean Arktyczny i stanowigcych wsparcie dla wspotpracy morskiej w ramach
inicjatywy Pasa oraz Drogi®.

Chiny aspiruja do uczestnictwa w zarzadzaniu regionem arktycznym.
Wyrazaja poszanowanie praw panstw arktycznych w kontekscie suwerennosci
na morzach terytorialnych i w wylacznych strefach ekonomicznych, zgodnie
z trescig Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. Stajg si¢ zara-
zem nieformalnym rzecznikiem interesow panstw spoza regionu wzywajac do
respektowania praw innych w kontekscie prowadzenia badan naukowo-badaw-
czych, eksploracyjnych oraz tranzytu. Odwotujac si¢ do Konwencji uwypukla-
ja znaczenie teorii 0 morzu otwartym (high seas), obejmujacym czesci morza
niestanowigce wytacznej strefy ekonomicznej, morza terytorialnego, wod we-
wngtrznych oraz archipelagowych zadnego panstwa®®. W mysl tych rozwiazan
z tej strefy mogg korzysta¢ wszystkie panstwa. Na morzu otwartym obowigzuje
bowiem wolnos$¢ zeglugi, przelotu, uktadania podmorskich kabli i rurociggow,
budowania wysp oraz innych instalacji, rybolowstwa, a takze prowadzenia badan
naukowych?!.

Potwierdzeniem aspiracji Chin byto wiaczenie ich w sklad grupy statych
obserwatorow w Radzie Arktycznej w maju 2013 r. Wraz z nimi taki status uzy-
skaty wtedy Indie, Japonia, Korea Potudniowa, Singapur oraz Wtochy??. Powstata
w 1996 1. Rada Arktyczna stanowi forum mi¢dzyrzadowe koordynujace wspotpra-
ce 1 kontakty pomigdzy panstwami arktycznymi, tj. Danig, Finlandig, Grenlandia,
Islandig, Kanadg, Norwegia, Rosja, Stanami Zjednoczonymi, Szwecja oraz Wy-
spami Owczymi. Status statego obserwatora do tej pory przypisano Francji, Hisz-
panii, Holandii, Niemcom, Polsce i Wielkiej Brytanii. Od 2017 r. do tego grona
dotaczyta Szwajcaria.

15 pazdziernika 2015 r. Minister Spraw Zagranicznych Wang Yi wskazywat,
ze Chiny s waznym udzialowcem w Arktyce (ALK LR 2R TT; Beiji
de zhongyao liyi youguan fang). Méwit wowczas o wlaczeniu si¢ Chin w rozwoj

% Polaczenie Chiny—Ocean Indyjski-Afryka—Morze Srodziemne, taczace korytarze Chi-
ny—Indochiny, w kierunku zachodnim z Morza Potudniowochinskiego do Oceanu Indyjskiego, ko-
rytarz Chiny—Pakistan oraz Bangladesz, jak roéwniez korytarz Chiny—Indie-Mjanma.

29 a7 BuLE LA EWAR (, Yidai yilu” jianshe haishang hezuo shexiang), [E 5%
KIEFMIEZE 12 (Guojia fazhan he gaige weiyuanhui), 20.06.2017.

30 United Nations Convention on the Law of the Sea, Part VII: High Seas, United Nations,
10.12.1982.

31 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 87. Freedom of the high seas,
United Nations, 10.12.1982.

32 P. Zengerle, China granted observer seat on Arctic governing council, Reuters,
15.05.2013.
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Arktyki, w oparciu o zasady szacunku, wspotpracy i obopolnych korzysci*®. Dzien
p6zniej do jego stow nawigzal wiceminister Zhang Ming, definiujagc Chiny pod
wzgledem geograficznym jako ,,panstwo blisko Arktyki” (UTAtA% [E 5K jin Beiji
guojia)**. Chiny nawiazuja przy tej okazji do podpisanego 1 lipca 1925 r. Trakta-
tu Spitsbergenskiego (Svalbard), ktory okreslat Svalbard jako wtasno$¢ Krolestwa
Norwegii, niemniej uznawal rowne prawa panstw sygnatariuszy do korzystania
z zasobow naturalnych archipelagu i prowadzenia tam badan naukowych. Traktat
zostat zawarty 9 lutego 1920 r. w Paryzu przez Stany Zjednoczone, Dani¢, Francje,
Wiochy, Japonig, Holandie, Wielkg Brytani¢ oraz Szwecj¢. P6zniej, na przestrzeni
niemal stu lat, przystapity do niego 42 panstwa?®.

Poczatkowo zaangazowanie Chin w prace Rady Arktycznej byto stosun-
kowo ograniczone, jednak z uptywem czasu ta aktywnos$¢ zaczgta wzrastac.
Swiadczyé o tym moégt choéby fakt przeprowadzania dwustronnych konsultacji
w sprawach arktycznych z innymi panstwami posiadajacymi status obserwatora.
Dobrym przyktadem byto porozumienie z Japonia i Korea Potudniowa z potowy
2017 r., w sprawie przeprowadzania wspolnych badan majgcych na celu oceng
poziomu zanieczyszczenia i zmian klimatycznych na Arktyce*. Warto nadmie-
ni¢, ze juz w kwietniu 2016 r. wspomniane trzy panstwa zorganizowaly w Seulu
pierwsze rozmowy na wysokim szczeblu dotyczace spraw Arktyki®’.

Przetom nastgpil na poczatku 2018 r., kiedy Chiny przedstawily komplek-
sowa strategie dziatania wobec Arktyki. 26 stycznia tego roku opublikowaly bia-
1a ksiege na ten temat prezentujac wizj¢ budowy Polarnego Jedwabnego Szlaku.
Chiny podkreslily strategiczne znaczenie Arktyki, zgtaszajac jednoczesnie goto-
wo$¢ do uczestnictwa w zarzadzaniu tym obszarem. Odwotywaty si¢ do zasady
wspolpracy z zaangazowanymi panstwami w oparciu o formute obopolnych ko-
rzysci. Promujac rozwdj wspotpracy migdzynarodowej wskazywano na potrze-
be koordynacji poszczegolnych strategii i polityk krajowych, stworzenia sieci
potaczen infrastrukturalnych, rozwoju wolnego handlu, integracji finansowe;j
oraz promowania kontaktow miedzyludzkich. Wsrod gtéwnych celow wobec
Arktyki, Chiny wymieniaty eksploracj¢ tego obszaru z uwzglednieniem badan
naukowych, ochrone lokalnego ekosystemu i przeciwdziatanie zmianom klima-

B hEFAEE, SESHWME KRB ES 51U ES Wang Yi: Zhong-
guo bingcheng zunzhong, hezuo yu gongying san da zhengce linian canyu beiji shiwu), JNZ 3
(Waijiao bu), 17.10.2015.

3 AT R A TR IIAE,, 3 = m bR iR i K mEE LS W ENEE RS
(Waijiaobu fubuzhang Zhang Ming zai ,,di san jie beiji quan luntan dahui” Zhongguo guobie zhu-
anti huiyi shang de zhuzhi fayan), 5835 (Waijiao bu), 16.10.2015.

3 Svalbard Treaty, Chinese Arctic and Antarctic Administration, http://www.chinare.gov.
cn/english/gb_article.php?modid=16002 [dost¢p: 10.04.2018].

3 Japan, China and South Korea OK joint study on Arctic development, ,,The Japan
Times”, 9.06.2017.

37 China, Japan, South Korea to hold talks on Arctic region, ,,South China Morning Post”,
25.04.2016.
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tu, jak rowniez wykorzystanie zasobow arktycznych w sposob legalny i racjonal-
ny. W odniesieniu do tej ostatniej kwestii Chiny zgtosity swoj akces w rozwoju
arktycznych szlakow zeglugowych, podkreslajac, ze w nastepstwie globalnego
ocieplenia mogg one odgrywa¢ wazng rol¢ w handlu miedzynarodowym. Chiny
utrzymywaty, iz szanujg prawa panstw arktycznych w granicach ich jurysdyk-
cji. Niemniej zaznaczaly, ze zarzadzanie arktycznymi szlakami zeglugowymi
powinno by¢ prowadzone zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, w tym z Kon-
wencjg Narodow Zjednoczonych o prawie morza. Mowiac o budowie Polarnego
Jedwabnego Szlaku (VK_E 22482 ) uwypuklity potrzebe zaangazowania ro-
dzimych przedsigbiorstw w rozwdj infrastruktury pozwalajacej na komercyjng
realizacj¢ morskich przedsiewzig¢. Obok tego zwrdcity uwage na aspekt surow-
cowy, zglaszajac udziat w poszukiwaniach i eksploatacji zasobow ropy naftowe;j,
gazu ziemnego i innych zrodet energii. W dokumencie podkreslono, ze region
arktyczny posiada znaczace zasoby energii geotermalnej, wiatrowej i innych, co
stwarza pole do wspotpracy z panstwami arktycznymi w obszarze czystej energii,
transferu technologii, personelu oraz doswiadczen. Dostrzezono réwniez poten-
cjat wynikajacy z rozwoju rybotowstwa i turystyki w regionie. W biatej ksigdze
podkreslono kwesti¢ promowania rozwoju badan naukowych oraz ochrony $ro-
dowiska w obszarze Oceanu Arktycznego®®.

Wspolpraca i rywalizacja Chin i Rosji w Arktyce

Arktyka przedstawia szereg rzeczywistych i potencjalnych opcji wspolpracy dla
Chin oraz Rosji. Najbardziej oczywiste dotycza sektora energetycznego, a takze
budowy infrastruktury dla morskich potaczen komunikacyjnych i transportowych.
Obok tego jednak wytaniaja si¢ rowniez inne kwestie, dotyczace projekcji sity,
manifestowanej nie tylko na polu gospodarczym, ale réwniez wojskowym, oraz
systemu zarzadzania Arktyka w wymiarze regionalnym i globalnym.

Z perspektywy Rosji Chiny moga przedstawiac korzystne oferty biznesowe
odnoszace si¢ do realizacji szeregu przedsiewzig¢ infrastrukturalnych w Arktyce.
Na poczatku lipca 2017 r. obydwa panstwa podpisaty porozumienie w sprawie bu-
dowy Polarnego Szlaku Jedwabnego. Osiaggni¢to je w czasie spotkania premiera
Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa w Pekinie z przewodniczacym ChRL
Xi Jinpingiem, podczas ktorego szerzej dyskutowano nad kwestig wykorzystania
potaczen morskich przez Ocean Arktyczny™.

Obiecujace perspektywy stwarza rozwdj wspotpracy w sektorze naftowo-
-gazowym, koncentrujacej si¢ do tej pory gldwnie na obszarach rosyjskiego Da-

3 i E I ECE (Zhongguo de beiji zhengce), H14 (Xinhua), 26.01.2018.
39 IR WAKRS W e BEMEAE 8K (Xi Jinping huijian Eluosi zongli Meideweijiefit),
WNAEEE (Waijiao bu), 4.07.2017.
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lekiego Wschodu i Wschodniej Syberii®”. W ostatnich latach zaczetly pojawiaé sig
jednak nowe opcje uwzgledniajagce rowniez obszar Arktyki. Na poczatku 2013 r.
rosyjski Rosnieft podjat dyskusje z chinskim gigantem z branzy naftowo-gazo-
wej China National Petroleum Corporation (CNPC) na temat realizacji wspolnych
projektow w szelfie arktycznym na Morzach Barentsa i Peczorskim*'. W tym sa-
mym roku rosyjskie przedsiebiorstwo Novatek rozpoczgto rozmowy na temat za-
angazowania Chin w jego gtéwnym arktycznym projekcie LNG Jamat. W projekt,
obok Novatek (80% udzialow), zaangazowany byt takze francuski Total (20%).
Wspdlne przedsigwzigcie Jamat LNG koncentruje si¢ na produkcji gazu ziemnego
w formie skroplonej (LNG) oraz budowie o$rodka przetworczego. Projekt zaktada
uruchomienie trzech linii technologicznych o wydajnosci 5,5 min ton kazda oraz
dodatkowej o mocy 1 mln ton. Rynkami docelowymi bedg gtéwnie panstwa Azji
Wschodniej oraz Europy*.

5 wrzesnia Novatek podpisat porozumienie z CNPC, w wyniku ktérego
ten ostatni nabyt 20% udziatow w przedsigwzieciu. Umowa przewidywata uru-
chomienie dostaw skroplonego gazu do Chin w ilo$ci nie mniejszej niz 3 min ton
rocznie przez okres pigtnastu lat*?. W lutym 2015 r. wicepremier Rosji, Arkady
Dworkowicz, wystosowat do Chinczykow propozycj¢ wejscia w nowe oraz ist-
niejace juz projekty zwigzane z eksploracja z16z, z podziatem udzialow 50/50,
z wylaczeniem zt6z w szelfie arktycznym, w ktorych Chinczycy mogliby posia-
da¢ mniejszosciowe pakiety*. Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze juz w listo-
padzie 2014 r. Rosnieft i CNPC uzgodnity warunki dotyczace bezprecedensowe;j
sprzedazy chinskiemu koncernowi 10% aktywow w jednych z najwigkszych ro-
syjskich zt6z naftowych Wankor we Wschodniej Syberii*. We wrze$niu nastgp-
nego roku do projektu Jamat LNG dotaczyt chinski rzadowy Fundusz Szlaku
Jedwabnego (Silk Road Fund), ktory przejat 9,9% udziatow*.

4 Szerzej zob. L. Gacek, Nowe paradygmaty dialogu energetycznego Chin z Rosjg: rywa-
lizacja czy wspotpraca?, [w:] Gospodarka swiatowa w XXI wieku. Wspolczesne uwarunkowania
i wyzwania, red. M. Czerminska, Krakow 2015, s. 87-110.

4 R. Katakey, W. Kennedy, Russia Lets China Into Arctic Rush as Energy Giants Embrace,
Bloomberg, 25.02.2013.

2 R Ab iR KRN SITE 7  (Zhong E Beiji zui da tianrangi xiangmu touchan,
400 wan dun shu wang Zhongguo), J3WifgifE (400), 11.12.2017, http://www.sohu.co-
m/a/209952925 165665 [dostep: 10.04.2018].

4 S. Bierman, 1. Arkhipov, CNPC Buys Stake in Novatek'’s Yamal LNG Project in Russian
Arctic, Bloomberg, 5.11.2013.

* A. Tonanos, Kumatii nonyuum poccutickue neopa, I'azera.Ru, 28.02.2015, http://www.
gazeta.ru/business/2015/02/27/6428765.shtml [dostep: 10.04.2018].

4 K. Menbuukos, Kumaio omonviom ,, Pocnegpmu”, ,, Kommepcauts”, 2.09.2014.

% The Silk Road Fund and Novatek Sign a Framework Agreement in respect of Acquisi-
tion of Shares in JSC Yamal LNG, Silk Road Fund, 3.09.2015, http://www.silkroadfund.com.cn/en-
web/23809/23812/27003/index.html [dostep: 10.04.2018]. Obecny rozktad udziatow rozktada si¢
nastgpujaco: Novatek, Total, CNPC i Fundusz Jedwabnego Szlaku posiadaja odpowiednio 50,1%,
20%, 20% oraz 9,9% akcji.
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Niedlugo potem, z koncem kwietnia 2016 r., akcjonariusze Jamat LNG
ogtosili podpisanie porozumienia z dwoma chinskimi bankami — China Exim
Bank oraz China Development Bank — w sprawie udzielenia kredytu w wartosci
12 mld USD denominowanego w Euro oraz RMB, na okres pi¢tnastu lat, z prze-
znaczeniem na finansowanie projektu®’.

W grudniu 2017 r. otwarto pierwszy terminal do eksportu skroplonego
gazu spotki Jamat LNG. Pierwsza partia surowca na poktadzie gazowca opuscita
port Sabietta. Zdolnos$ci produkcyjne pierwszych instalacji wynoszg 5,5 min ton
LNG rocznie. Na 2018 i 2019 r. zaplanowane jest jednak otwarcie kolejnych
instalacji, ktore pozwola zwigkszy¢ potencjat w tym zakresie. Jamat LNG to juz
drugi oddany do uzytku gazoport w Rosji. Pierwszy terminal LNG na wyspie Sa-
chalin, realizowany w ramach projektu Sachalin 2, zostat bowiem uruchomiony
w lutym 2009 .

Obok wspotpracy w sektorze energetycznym, pewne mozliwosci przed-
stawia obszar inwestycji w infrastrukture komunikacyjng. W ciagu kilku lat Chi-
ny przeprowadzily szereg eksperymentalnych rejsoéw z wykorzystaniem drogi
poocnej. Z Rosja podjeto juz temat dotyczacy komercyjnego wykorzystywa-
nia tej trasy. We wrzesniu 2015 r. chinskie przedsigbiorstwo Poly Technologies
podpisalo porozumienie w sprawie budowy potaczenia kolejowego Belkomur
— od Morza Biatego przez Komi po Ural. Jako gtéwny wykonawca Poly Tech-
nology miato partycypowaé¢ w finansowaniu, projektowaniu i budowie 712 km
odcinka linii kolejowej oraz modernizacji istniejacych juz 449 km. Trasa na dy-
stansie 1161 km w zalozeniu miala potaczy¢ gérnicze i przemystowe regiony na
potudniowym Uralu z Syktywkar w Komi oraz dalej portem w Archangielsku.
Warto doda¢, ze chinska firma wyrazata przy tej okazji zainteresowanie udzia-
tem w budowie nowego portu glebinowego w Archangielsku®.

Rosja w formie deklaratywnej pozytywnie odnosi si¢ do angazowania si¢
chinskich podmiotéw gospodarczych w realizacje¢ projektow inwestycyjnych.
W rzeczywisto$ci jednak proces implementacji tych zatozen napotyka na wiele
przeszkod. Rosnaca obecnos¢ Chin w Arktyce postrzegana jest w Rosji z duza
rezerwg, zwlaszcza w kontekscie ich aspiracji do definiowania zasad nawigacji
w regionie. Nalezy podkresli¢, ze Arktyka, ze wzgledu na swoje geostrategiczne
potozenie, budzi zainteresowanie Chin pod katem testowania i rozwijania zdolno-
$ci przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych oraz innych opera-
cji morskich w ekstremalnie trudnych warunkach klimatycznych. Rosjanie maja

4 Yamal LNG Signed Loan Agreements With the Export-Import Bank Of China and the
China Development Bank, Novatek, 29.04.2016, http://www.novatek.ru/.../doc/2016 04 29
press_release Chinese banks FA (ENG).pdf [dostep: 10.04.2018].

# Udzialowcami w tym przedsigwzigciu sa Gazprom (50%+1), Shell (27,5%), Mitsui
(12,5%) oraz Mitsubishi (10%).

4 T. Pettersen, Russia and China sign agreement on Belkomur railroad, Barents Obse-
rver, 4.09.2015, http://barentsobserver.com/en/business/2015/09/russia-and-china-sign-agreement-
belkomur-railroad-04-09 [dostep: 10.04.2018].



156 LUKASZ GACEK

$wiadomo$¢, ze wraz z otwarciem nowych potaczen morskich, prawdopodobnie
wzrosnie rowniez obecno$¢ wojskowa Chin w Arktyce. Rywalizacja strategiczna
pozostaje wpisana w nature relacji Chin z Rosja, co niewatpliwie ogranicza pole
manewru w kontekscie podejmowania szeroko zakrojonych przedsigwziec.

Podsumowanie

Ostatnie lata obrazuja wzrost zainteresowania komercyjnym wykorzystywaniem
poétocnej drogi morskiej, zarowno Rosji, jak i Chin. Zegluga w tej czesci $wiata
niesie ze soba wymierne korzysci, biorac pod uwage znacznie skrocony czas trans-
portu w poréwnaniu do tradycyjnych szlakow morskich z wykorzystaniem kana-
16w panamskiego oraz sueskiego. Dodatkowo, nie wystepuja tu na razie powazne
zagrozenia zwigzane z terroryzmem i piractwem morskim.

Chiny systematycznie wykazuja rosnace zainteresowanie Arktyka. Udany
rejs chinskiego kontenerowca w 2013 r. do Rotterdamu pokazal nowe perspektywy
dla rozwoju powigzan handlowych z Europa. Dzisiaj Chiny nie sg juz tylko bier-
nym obserwatorem wydarzen, ale staly si¢ faktycznie aktywnym uczestnikiem gry,
co potwierdza strategia budowy Polarnego Jedwabnego Szlaku i state uczestnictwo
w poszczegodlnych forach arktycznych. Ich plan zaktada, by pétnocng droga prze-
chodzito 15% ich handlu mi¢gdzynarodowego. To sprzyja wytworzeniu czgsciowej
alternatywy wobec transportu, przez Ciesning Malakka. Stymuluje rozwdj regio-
néw pdtmocno-wschodnich Chin i dodaje nowej dynamiki w dziatalnosci portow
morskich. Dzigki obecnosci w rejonie Arktyki Chiny stopniowo uzyskuja dostep
do nowych zrédet surowcowych, stajac si¢ wspotudziatowcem w realizowanych
przedsiewzigciach.

W przypadku Rosji poéinocna droga morska zyskuje wymiar strategiczny,
bioragc pod uwage znaczenie nowej arterii transportowej umozliwiajacej obstuge
towarowa pomiedzy odleglymi zakatkami kraju, jak rowniez eksport surowcow na
zagraniczne rynki. Rosja powraca do polityki uprawianej w czasach sowieckich,
wzmacniajac obecnos¢ w Arktyce na polu gospodarczym i wojskowym. W szcze-
golnosci angazuje sie¢ w projekty wydobycia surowcow w szelfie kontynentalnym.
Szczegolng uwage zwraca projekt Jamat LNG, z ktorego skroplony gaz dociera
na rynki Europy i Azji. Stanowi to wazny impuls dla rozwoju floty zeglugowe;j
z wlaczeniem lodotamaczy oraz niezbednej infrastruktury naziemnej wzdtuz drogi
ponocnej. Obok zaangazowania gospodarczego, Rosja odbudowuje potencjat mi-
litarny w tej czgsci $wiata, modernizujac i budujac nowe bazy wojskowe, lotniska,
sieci radiolokacyjne.

Te dziatania wymagaja sporych nakladéw inwestycyjnych. Niskie ceny
ropy na swiatowych rynkach i towarzyszacy temu kryzys gospodarczy spowol-
nity tempo realizowanych przedsiewzig¢. Sankcje Zachodu nalozone w zwigz-
ku z wydarzeniami na Ukrainie zmusity wtadze w Moskwie do poszukiwania
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nowych partnerow. Chiny jawig si¢ zatem jako pozadany partner w kontekscie
mozliwego zwigkszenia inwestycji i wprowadzania nowych rozwigzan techno-
logicznych.

Projekty w Arktyce moglyby sta¢ si¢ kotem zamachowym dla rozwo-
ju dwustronnej wspolpracy gospodarczej, biorac pod uwage potencjat tkwiagcy
w obszarach zwigzanych z energetyka, transportem, infrastrukturg oraz dzie-
dzing naukowo-badawcza. Szanse na to sg jednak ograniczone. Ekonomiczny
rachunek bedzie determinowat stopien zaangazowania Chinczykéw w danych
przedsiewzigciach. Ich watpliwosci budzi nieuregulowany status prawny drogi
potnocnej, ktora Rosja skora jest traktowaé jako czes¢ swoich wod terytorial-
nych. Usprawnienie ruchu handlowego na tej trasie zapewne moze je sktoni¢ do
zajecia bardziej zdecydowanego stanowiska w tej sprawie, ktore niekoniecznie
bedzie wspolgrato z rosyjskimi interesami. Nalezy sadzi¢, ze Rosja kierujac sig
wzgledami bezpieczenstwa, z rezerwg bedzie z kolei podchodzi¢ do obecnosci
Chin w regionie.

Chiny z uwaga obserwujg szczegdlnie wzrost aktywnosci Rosjan w zakre-
sie tworzenia infrastruktury wojskowej w Arktyce. Niepokoj z ich perspektywy
budzi zwlaszcza fakt, Ze napigcia w relacjach Rosji ze Stanami Zjednoczonymi
moga znalez¢ negatywne odbicie w tym obszarze, analogicznie do tego, co ob-
serwowano w okresie Zimnej Wojny. Do tej pory jednak Chiny ze zrozumieniem
traktowaty racje FR glosno wyrazajacej potrzebe ochrony terytorium i narodo-
wych interesow. Jednakze takie podejscie moze si¢ szybko zmieni¢. Dotychcza-
sowy rozwoj wypadkow kaze sadzi¢, ze wltadze w Moskwie z duza wstrzemigz-
liwoscig beda podchodzity do realizacji wspélnych z Chinami przedsigwzieé
zwigzanych z budowg trasy péinocne;.

Cooperation or Competition: Russia and China in the Arctic

The paper aims to set out overall approach of Russia and China to the Arctic region, located around
the North Pole. It considers the national policy and strategy statements as well as the economic and
military instruments used by these two powers. The area holds large quantities of minerals, includ-
ing natural gas and crude oil. If global continues to melt sea ice across the Arctic, shipping lanes,
particularly the Northern Sea Route, may open up and became a viable alternative to the traditional
shipping routes through the Suez Canal. The route for transporting cargoes between the East Asia
and Europe could reduce sailing distances and operating costs by roughly 40 percent, compare
to them. Russia and China are seeking control of natural resources and transport routes. On the
one hand Russia declaratively encourages China to participate in Arctic energy and infrastructure
projects. On the other ,,Polar Silk Route” proposed by China as well as its promotion of freedom
of circulation in the Arctic China do not correspond with Russian vision that treats waters of the
Northeast Passage as its ,,internal waters”.

Key words: China, Russia, Arctic, northern sea route, Polar Silk Road, energy
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Wspolpraca czy rywalizacja: Rosja i Chiny w Arktyce

Celem artykutu jest przedstawienie stanowisk Rosji i Chin wobec Arktyki, obszaru rozciggajacego
si¢ wokot Bieguna Potnocnego. Analizie poddano zaréwno strategi¢ dziatania, jak i narzedzia sto-
sowane przez te dwa panstwa na polu gospodarczym i wojskowym. Obszar posiada duze zasoby
surowcow naturalnych, w tym gazu ziemnego i ropy naftowej. Topnienie pokrywy lodowej spra-
wia, ze mozliwe staje si¢ otwarcie nowych szlakow zeglugowych, szczegdlnie Polnocnej Drogi
Morskiej, ktore moga stac si¢ alternatywa dla tradycyjnych potaczen przez Kanat Sueski. W po-
réwnaniu do tych ostatnich transport towarow na szlakach arktycznych, pomigdzy Azja Wschodnia
a Europa, pozwala zredukowac dystans i koszty o okoto 40%. Rosja i Chiny daza do uzyskania kon-
troli nad zasobami naturalnymi i szlakami transportowymi. Rosja, z jednej strony, deklaratywnie
zacheca Chiny do uczestnictwa w arktycznych projektach energetycznych i przedsiewzigciach in-
frastrukturalnych. Z drugiej jednak ma $swiadomos¢, ze proponowany przez nie Polarny Jedwabny
Szlak oraz odwotywanie si¢ do zasady swobodnej zeglugi nie koresponduje z ich wizja, traktujaca
Ponocng Droge Morska jako czgs¢ waod terytorialnych.

Stowa kluczowe: Chiny, Rosja, Arktyka, polnocna droga morska, Polarny Jedwabny Szlak,
energetyka
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Wprowadzenie

Panstwa bezustannie stajg przed wyzwaniami i dylematami, jakie generuje §wiato-
wy system migdzynarodowy. W tej grze Chiny i Rosja odgrywajg szczeg6lng rolg
ze wzgledu na swdj potencjat polityczny, gospodarczy i militarny. Relacje chin-
sko-rosyjskie maja bogatg historie, jednak wspdtczesnie wydaja si¢ by¢ jeszcze
bardziej interesujace ze wzgledu na obecny uktad sit.

Celem artykulu jest wyjasnienie rozwoju stosunkéw Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL) i Federacji Rosyjskiej (FR) w XXI w. w konteks$cie rozktadu
potegi we wspdlczesnym systemie migdzynarodowym, poprzez badania iloscio-
we 1 jakoSciowe. W artykule przyjeto perspektywe paradygmatu realistycznego,
w szczegolny sposob zwracajac uwage na osiggniecia realizmu neoklasycznego.

Zdaniem neorealisty defensywnego Kennetha Waltza, zmiana w rozktadzie
potegi w systemie migdzynarodowym prowadzi do poszukiwania nowej rownowa-
gi sit. Wyjasnia to najwazniejsze decyzje podejmowane przez elementy systemu,
ktdore obejmuja powstawanie sojuszy albo mniej sformalizowanych aliansow'. Jed-
nak taki punkt widzenia nie prowadzi do eksplanacji na poziomie panstw, a zatem
nie wyja$nia polityki zagranicznej?.

U K. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010.
2 Kenneth Waltz wyrdznit trzy poziomy analizy w stosunkach mig¢dzynarodowych: po-
ziom systemu miedzynarodowego, poziom panstw i poziom jednostek. K. Waltz, Man, the State
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Te stabos¢ realizmu defensywnego probuje przezwyciezy¢ realizm neokla-
syczny’. Dla realistow neoklasycznych zmiana w rozktadzie potegi jest bodzcem,
ktory wysyta system migdzynarodowy*. Natomiast zadaniem panstw jest odpo-
wiedzie¢ na bodziec z systemu migdzynarodowego. Panstwa reaguja na bodzce
systemu poprzez swa polityke zagraniczng. Podejmowane w polityce zagranicz-
nej strategie uwarunkowane sg posiadanymi zasobami, systemem politycznym
panstw, ideologia oraz osobowos$cia przywodcow. Materialna potega panstwa
umozliwia zatem politycznym liderom i elitom wybor najlepszej w danym mo-
mencie decyzji. Nie jest to jednak nigdy wybor catkowicie swobodny, zalezy
zaréwno od sity i struktury panstwa, jak rowniez od czynnikow systemowych’.
Zarowno instytucje panstwowe, jak i nacjonalizm oraz inne ideologie umozli-
wiaja ukierunkowanie i mobilizacj¢ zasobéw wewnetrznych®. Nalezy uznac, ze
panstwa autorytarne maja mozliwosc¢ szybszej i pelniejszej mobilizacji zasobow,
zwlaszcza jesli dziatania swe wspierajg nacjonalistycznymi hastami.

Realisci neoklasyczni uwazaja, ze strategia rownowagi sit (balance of po-
wer) jest tylko jedng z mozliwych opcji. Zupelie odmienng moze by¢ dotaczenie
do silniejszego mocarstwa, czyli ,,podtaczenie” (bandwagoning). Czotowi przed-
stawiciele realizmu neoklasycznego (jak Schweller, czy Tagliaferro) przedsta-
wiajg caly szereg strategii, ktore zaktadaja migdzy innymi wspieranie jednej ze
stron albo porzucenie aktywnego udzialu w rywalizacji’.

Realizm neoklasyczny pozwala na skuteczniejsza eksplanacje polityki za-
granicznej, zwlaszcza wtedy, kiedy mocarstwa unikaja rzucenia bezposredniego
wyzwania hegemonowi w systemie mi¢dzynarodowym.

and War. A Theoretical Analysis, New York 2001. W pdzniejszym swoim dziele Waltz uznat wyja-
$nianie polityki na poziomie panstw za obarczone btgdem redukcjonizmu badawczego. K. Waltz,
Struktura teorii..., op. cit.

3 G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, ,,World Politics”, Sep-
tember 1998, Vol. 51, s. 146.

* R. Schweller, Deadly Imbalances. Tripolarity and Hitler s Strategy of the World Conqu-
est, New York 1998, s. 3.

5 G.Rose, op. cit., s. 147.

¢ J. Taliaferro, State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-
-Extractive State, ,,Security Studies”, July—September 2006, Vol. 15, No. 3, s. 467.

7 R. Schweller wsrod strategii czeSciowego rownowazenia (underbalancing) wyrdzniat
strategie: ,,spychania odpowiedzialnoéci na innych” (buck-passing), dystansowania si¢ (distan-
cing), ,,wyczekiwania” (waiting), polityke ustepstw (appeasement) oraz bandwagoning. Natomiast
J. Taliaferro, oprocz bandwagoningu i buck-passingu, czy polityki ustepstw, wymienia takze stra-
tegi¢ polegajaca na przymusowym dotaczaniu do jednej ze stron (chain-ganging, ,,przykuwania si¢
do innych”) oraz polityke ,,ukrywania si¢” (hiding). Szerzej: R. Schweller, Unanswered Threats:
A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing, ,,International Security” 2004, Vol. 29, No. 2,
s. 166; J. Taliaferro, op. cit., s. 469.



SYNERGIA. ROZWOJ STOSUNKOW CHIN I ROSJT W XXI W. 161

Bodziec z poziomu systemu miedzynarodowego

Po zakonczeniu zimnej wojny Stany Zjednoczone zostaty jedynym supermocar-
stwem w systemie miedzynarodowym?. Rozprzestrzenianie si¢ liberalnych warto-
$Sci $wiata zachodniego, wraz z ekonomiczng i informacyjng globalizacja, jak row-
niez wzrost tendencji integracyjnych w §wiatowej gospodarce sktaniaty niektorych
badaczy do wysuwania tezy, ze ,,historia skonczyla si¢”, a zwyciestwo demokracji
jest ostateczne’.

W latach 90. przewaga USA byla niepodwazalna. Rosja borykata si¢ z ro-
sngcymi problemami gospodarczymi i wzrostem tendencji odsrodkowych, ktorym
nie potrafito zaradzi¢ coraz stabsze przywodztwo Borysa Jelcyna. Chiny po wy-
darzeniach na placu Tiananmen przyjely strategie ,,pozostawania w cieniu” (keep
a low profile).

Amerykanscy analitycy i decydenci, ktorzy na poczatku pierwszej kadencji
prezydenta George’a W. Busha w raporcie Commission on US National Interests
co prawda diagnozowali, ze potencjalnymi strategicznymi przeciwnikami USA
moga by¢ ChRL i Federacja Rosyjska, ale musieli szybko zrewidowa¢ zatozenia
polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych!?. Zamachy terrorystyczne z 11 wrze-
$nia 2001 r., a w konsekwencji amerykanska ,,wojna z terroryzmem”, zmusity ad-
ministracj¢ Busha juniora do szukania jesli nie wsparcia, to przynajmniej zyczliwej
neutralnosci Chin i Rosji.

Réwnoczesne zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w Afganistanie
i Iraku spowodowato ,,strategiczne rozciagnigcie” amerykanskiej potegi oraz
zmniejszenie wzglednej przewagi nad rywalami i konkurentami w systemie mig-
dzynarodowym.

Potencjat USA obnizyt takze Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory wybucht
w 2007 r. W latach 2007-2008 corocznie spadaty wskazniki dotyczace wzrostu
amerykanskiego Produktu Krajowego Brutto (PKB), konsumpcji, oszczednos$ci
i inwestycji. W 2008 r. PKB USA zmniejszylo si¢ o0 0,4%, a w 2009 r. — 0 2,5%.
Znaczaco za to wzrost dlug publiczny brutto, ktory w 2009 r. wynosit 83,2% PKB
Stanéw Zjednoczonych. W tym samym czasie wzrost gospodarczy w Chinach
wyniost 8,7%. Wzrost gospodarczy Rosji w latach 2002-2007 byl na poziomie
od 5,2% do 8,6%, by odnotowa¢ w 2009 r. jednoroczny spadek 0 6,6%. W 2009 r.
rezerwy finansowe Chin opiewaty na 2,34 bln USD, a Rosji — 424,6 mld USD!'.

Znaczaco zwigkszal sie potencjal gospodarczy Chin wzgledem Stanow
Zjednoczonych. W 2010 r. gospodarka chinska wyprzedzita niemiecka w rankin-

8 S. Huntington, The Lonely Superpower, ,,The Foreign Affairs” 1999, No. 2, s. 35-49.

° F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996; F. Fukuyama, Ostatni czlowiek, Poznan
1997.

10 M. Grabowski, Wiek Pacyfiku — polityka Stanow Zjednoczonych wobec regionu Azji
i Pacyfiku po 1989 r., Krakow 2012, s. 92-94.

' World Economic Outlook April 2010. Rebalancing Growth, International Monetary
Fund, Washington D.C. 2011, s. 155-182.
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gu najwickszych eksporterow. W 2013 r. chinski PKB przekroczyt 9,5 bln USD,
aw 2017 r. 11,9 bln USD'2. Natomiast dzigki korzystnej sytuacji na rynku ropy
naftowej na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. poprawiala si¢ rowniez
sytuacja gospodarcza Rosji. W 2007 r. cena barylki ropy naftowej wynosita 72
USD, a w 2012 r. juz 111 USD. W 2007 r. PKB Federacji Rosyjskiej wzrosto
0 8,5%". W 2013 r. PKB Rosji osiagnat rekordowy poziom 2,3 bln USD!“. Na
poczatku 2018 r. szacowano, ze wynoszacy w 2017 r. PKB Rosji 1,64 mld USD
wzrost o 1,5%".

Dla jednego z badaczy, zaliczanego zreszta do kregu realistow neokla-
sycznych Fareeda Zakarii, zmiany w rozktadzie potggi w systemie mi¢dzyna-
rodowym staty si¢ powodem do wysunigcia w 2008 r. tezy o wylaniajagcym si¢
$wiecie ,,post-amerykanskim”. Przewaga potegi USA bedzie si¢ zmniejszata,
bowiem wzrastajg potencjaly pozostaltych mocarstw!'e. Wizja stabszych Stanow
Zjednoczonych, tak wowczas jak i teraz, wydaje si¢ by¢ szczeg6lnie atrakcyjna
dla Chin i Rosji.

Wspolpraca polityczna, gospodarcza i militarna

Podpisane w 1996 r. partnerstwo miedzy Chinami i Rosja zapoczatkowato wspot-
prace obu panstw w §wiecie pozimnowojennym. Pie¢ lat pézniej, 16 lipca 2001 r.,
Federacja Rosyjska i Chinska Republika Ludowa podpisaty Traktat o dobrym sa-
siedztwie 1 przyjaznej wspolpracy. Porozumienie skupialo si¢ na sprawach bilate-
ralnych, nie znalazty si¢ w nim wprost odniesienia do kwestii zwigzanych z po-
rzadkiem miedzynarodowym. Jednak obie strony wyrazily sprzeciw wobec uzycia
sity, jako $rodka presji wobec innych panstw, zobowigzaly si¢ do nieprzystepo-
wania do jakiegokolwiek sojuszu albo bloku panstw, ktorych dziatania zagraza-
lyby suwerennosci, bezpieczenstwu lub integralno$ci terytorialnej jednej ze stron.

12 China: Gross domestic product (GDP) at current prices from 201 to 2021 (in billion
U,S. dolars), ,,The Statistics Portal”, https://www.statista.com/statistics/263770/gross-domestic-
-product-gdp-of-china [dostep: 29.04.2018]; Gross domestic product (GDP) ranking by country
2017 (in billion U.S. dolars), https://www.statista.com/statistics/268173/countries-with-the-largest-
gross-domestic-product-gdp [dostep: 29.04.2018].

3 The end of the line, ,,The Economist”, 20.11.2014, https://www.economist.com/news/
briefing/21633816-more-decade-oil-income-and-consumer-spending-have-delivered-growth-vladi
mir-putins [dostep: 27.04.2018].

" Russia: Gross domestic product (GDP) in current prices from 2012 to 2022 (in billion
U,S. dolars), ,, The Statistics Portal”, https://www.statista.com/statistics/263772/gross-domestic-
-product-gdp-in-russia [dostep: 29.04.2018].

15°'W 2015 1 2016 r. PKB Ros;ji spadal. Russia’s GDP grows 1.5% in 2017, below official
2,1% target, ,Intellinews”, 2.02.2018, http://www.intellinews.com/russia-s-gdp-grows-1-5-in-
-2017-below-official-2-1-target-136138 [dostep: 30.04.2018].

16 F. Zakaria, The Post-American World, New York 2008, s. 1-5.
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W wypadku sytuacji zagrazajacej pokojowi lub bezpieczenstwu jednej ze stron
przewidziano wzajemne konsultacje'’. By¢ moze to ostatnie zobowigzanie stato
si¢ powodem, dla ktérego niektore amerykanskie media okreslity t¢ umoweg mia-
nem ,,sojuszu”'®. Inne zwracaty uwagg na to, ze traktat skierowany jest przeciwko
Stanom Zjednoczonym, cytujac pewnego rosyjskiego komentatora, ktory okreslit
porozumienie jako ,,akt przyjazni przeciwko Ameryce”"’.

Mniej czy bardziej przesadnie, amerykanscy publicy$ci wlasciwie odczyty-
wali intencje Chin i Rosji. W umowie z lipca 2001 r. zawieraly si¢ one najwyraz-
niej w wyrazeniu nadziei w preambule traktatu, iz system mi¢dzynarodowy bedzie
opierat si¢ na ,,sprawiedliwym porzadku §wiatowym”?. Jeszcze petniej zostaly
zaprezentowane miesigc wczesniej, w deklaracji ustanawiajacej Szanghajska Or-
ganizacj¢ Wspotpracy (SzOW), w ktorej migdzy innymi Chiny i Rosja wyrazity
przekonanie, ze $wiat zmierza do uktadu multipolarnego®'. Chinskg Republike Lu-
dowa i Federacj¢ Rosyjska taczyt wiec przede wszystkim sprzeciw wobec domina-
cji Standow Zjednoczonych w systemie migdzynarodowym.

Jednak woweczas sprzeciw ten miat charakter deklaratywny. Wiladze chinskie
i rosyjskie na poczatku XXI w. skupialy si¢ na sprawach wewnetrznych. Zagroze-
niem dla integralnosci terytorialnej Rosji byta wcigz nieopanowana do konca sytu-
acja w Czeczenii, natomiast wyzwaniem dla Chin byty wzrastajace w Tajwanie na-
stroje proniepodleglosciowe w trakcie rzadow Chen Shui-biana z Demokratycznej
Partii Postepowej. Wtadimir Putin skupiat si¢ na konsolidacji wtadzy, z kolei Jiang
Zemin, a nastepnie Hu Jintao zajmowali si¢ przede wszystkim chinskim wzrostem
gospodarczym i modernizacjg panstwa.

Wspdlne interesy Chin i Rosji zaowocowaly powotaniem do Zycia najpierw
»szanghajskiej piagtki” w 1996 r., ktora (juz wraz z Uzbekistanem) przeksztalcita
si¢ w 2001 . w SZOW. Agenda Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy od poczat-
ku swojego istnienia skupia si¢ przede wszystkim na kwestiach bezpieczenstwa
w Azji Centralnej. SZOW ma przede wszystkim zwalcza¢ potencjalne zagrozenia,
jakie niosg ,,trzy zta”, czyli ,.terroryzm, separatyzm i ekstremizm”. Azja Centralna

7" Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People’s Repu-
blic of China and the Russian Federation, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic
of China, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt 665385/2649 665393/t15771.shtml [dostep:
21.04.2018].

18 Taki tytul nosi artykut, ktory jesli nie jest stronniczy, to zawiera istotne btedy. China and
Russia sign Alliance, CNN.com, 16.08.2001, http://edition.cnn.com/2001/WORLD/europe/07/16/
missile.treaty/index.html [dostep: 21.04.2018].

Y9 P. Tyler, Russia and China Sign ‘Friendship’ Pact, ,,The New York Times”, 17.07.2001,
https://www.nytimes.com/2001/07/17/world/russia-and-china-sign-friendship-pact.html  [dostgp:
21.04.2018].

2 Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation..., op. cit.

21 Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organization, The Shan-
ghai Cooperation Organisation, Documents, file:///C:/Users/hp-pc/Downloads/Declaration_on
the establishment of the SCO.pdf [dostep: 24.04.2018].
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jest nie tylko obszarem wspotpracy Chin i Rosji, ale takze konkurencji i zgodzi¢ si¢
nalezy, ze SZOW umozliwia zarzadzanie interesami obu stron w regionie®.

Oba panstwa sg takze od 2006 r. cztonkami inicjatywy BRICS. W 2009 r.
uczestniczyly w pierwszym szczycie tego forum, wraz z Brazylig i Indiami (po-
czatkowo BRIC, a od 2010 r. BRICS, po przystapieniu Republiki Potudniowej
Afryki). BRICS skupia si¢ na sprawach gospodarczych i rozwojowych, probujac
wypracowac alternatywny w stosunku do zachodniego model wzrostu®.

Jednoczesnie systematycznie rozwijat si¢ rosyjsko-chinski handel.
W 2001 r. obroty handlowe Chin i Rosji nie przekraczaty 11 mld USD. W 2007 r.
wyniosly juz 48,2 mld USD, przy czym po raz pierwszy w XXI w. to Rosja
zanotowala deficyt w handlu towarami z Chinami. Nadwyzke¢ eksportu ChRL
wyliczono na az 8,8 mld USD. Odtad tylko dwukrotnie rosyjski eksport prze-
wyzszyt import z Chin (w 2009 i 2011 r.). W 2014 r. obroty w handlu towarami
migdzy ChRL a Federacja Rosyjska osiagnety rekordowa sume 95,3 mld USD,
a Chiny odnotowaty najwigksza nadwyzke w handlu dwustronnym — 12,1 mld
USD. W 2016 1. obroty w handlu towarami byly znacznie nizsze, osiagajac kwote
69,5 mld USD, z nadwyzkg po stronie chiniskiej w wysokos$ci 4,9 mld USD*.

W rosyjskim eksporcie do Chin dominuja towary nieprzetworzone, przede
wszystkim paliwa, ale takze produkty rolne, mineraty i metale, a takze produk-
ty przemyshu drzewnego oraz chemikalia. W 2016 r. eksport z Rosji do Chin
zamknat si¢ kwota ok. 32,3 mld USD, z czego ponad 19 mld USD przypadato
na paliwa®. Z kolei w chinskim eksporcie do Rosji zdecydowanie przewazaja
towary przetworzone, glownie maszyny i urzadzenia elektryczne oraz produkty
przemystu tekstylnego i odziez. W 2016 r. Chiny wyeksportowaty do Rosji to-
wary za ok. 37,3 mld USD, w tym az ponad 13 mld USD przypadto na maszyny
i urzadzenia elektryczne®. Wedlug administracji celnej ChRL w 2018 r. obroty
w handlu towarami Chin i Rosji wzrosly o 20,8%. Co ciekawe, znaczaco miat
si¢ zmniejszy¢ rosyjski deficyt, bowiem eksport ChRL do Federacji Rosyjskiej
zamknat si¢ kwotg 42,9 mld USD (wzrost o 14,8%), a import z Rosji — 42,2 mld

22 M. Lanteigne, Chinese Foreign Policy. An Introduction, London-New York 2013, s. 48;
P. Bolt, S. Cross, China, Russia and Twenty-First Century Global Politics, Oxford 2018, s. 77.

2 Chiny i Rosja sg rowniez cztonkami innych przedsigwzigé multilateralnych, przy czym
system Narodow Zjednoczonych wydaje si¢ by¢ najwazniejszy. Oba panstwa sa cztonkami Wspot-
pracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), uczestniczyty takze w zapoczatkowanych w 2003 r.
,,Rozmowach Szesciostronnych” w Pekinie. Zob. szerzej: M. Lanteigne, op. cit., s. 48-75.

2% China trade in goods with Russian Federation since 1992, UN comtrade, https://comtra-
de.un.org/labs/dit-trade-vis/?reporter=156&partner=643 &type=C&year=2016&flow=2&commod
ity [dostep: 24.04.2017].

% Products by Sector Imports by China from Russian Federation 2016, World Integrated
Trade Solution, World Trade Organisation, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/
CHN/Year/2016/TradeFlow/Import/Partner/RUS/Product/sector/Show/Product%20Group; MPRT-
TRD-VL;MPRT-PRDCT-SHR;AHS-WGHTD-AVRG;MFN-WGHTD-AVRG;/Sort/MPRT-TRD-
-VL [dostep: 29.04.2018].

% Ibidem.
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USD (wzrost az o 27,7%)*. Tak znaczacy wzrost eksportu z Rosji do Chin jest
efektem zwigkszonych dostaw ropy naftowej oraz podpisanych w ostatnich la-
tach nowych kontraktéw zbrojeniowych. W 2017 r. Rosja byta najwiekszym do-
stawca ropy naftowej do Chin, dostarczajac $rednio na dzien 1,2 mln barytek.
Drugie miejsce zajeta Arabia Saudyjska (1,01 min barytek na dzien)*®. W najbliz-
szej przysztosci udziat Rosji w chinskim imporcie ropy naftowej moze jeszcze
ulec zwigkszeniu. Na poczatku 2018 1. rozpoczeto eksploatacje drugiego ropocia-
gu Wschodnia Syberia—Pacyfik (ESPO), ktéry potencjalnie moze podwoié trans-
port ropy naftowej z Rosji do Chin tym systemem?. W 2014 r. Chiny i Rosja
podpisaty umowe o dostawach gazu do Panstwa Srodka. W ciggu 30 lat ChRL ma
otrzymac¢ nawet 38 mld m?* gazu o wartos$ci nawet 400 mld USD. W 2016 r. chin-
ski Fundusz Jedwabnego Szlaku stat si¢ udzialowcem w konsorcjum zarzadzaja-
cym rurociggiem jamalskim, a dwa chinskie banki udzielity Rosjanom pozyczki
12 mld USD na rozwdj eksploatacji pol naftowych na Potwyspie Jamalskim®.
Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze Rosja staje si¢ elementem ,,surowcowego
zaplecza Chin” w sferze wspotpracy gospodarczej’!.

Niezwykle istotne w relacjach dwustronnych Chin i1 Rosji sg stosunki
militarne. Szczegdlne znaczenie maja w tej sferze kooperacji wspdlne ¢wicze-
nia wojskowe oraz wspotpraca technologiczna. Od 2003 r. odbyto si¢ okoto 30
wspolnych ¢wiczen, w ktorych uczestniczyli zolierze wojsk ladowych, lotnic-
twa 1 marynarki wojennej. Byty to zaréwno ¢wiczenia dwustronne i wielostron-
ne przeprowadzane w ramach dziatan Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy,
a takze ¢wiczenia oparte na porozumieniach bilateralnych. Sposrdd nich do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ osiem przedsiewzigc tego typu przeprowadzo-
nych w ramach ,,¢wiczen misji pokojowych” SzZOW w latach 2005-2016 (w tym
pie¢ z udzialem takze Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu)*?> oraz siedem

2 Russia-China trade up 20.8 percent in 2017, ,,China Daily”, 15.01.2018, http://www.
chinadaily.com.cn/a/201801/15/WS5a5¢c188ba3102¢394518f3eb.html [dostep: 30.04.2018].

2 China Surpasses U.S. as Largest Crude Oil Importer, ,,The Maritime Executive”,
3.02.2018, https://www.maritime-executive.com/article/china-surpasses-u-s-as-largest-crude-oil-
importer#gs.FLSbr4 A [dostep: 20.04.2018].

¥ Russia Tightens Oil Grip With China s Second Pipeline, ,,Bloomberg News”, 2.01.2018,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-01-01/second-chinese-crude-oil-pipeline-linked-
to-russia-s-espo-opens [dostep: 30.04.2018].

3% N. Buckley, Sino-Russian gas Deal: smoke without fire, ,,Financial Times”, 11.05.2016,
https://www.ft.com/content/eea4f2ec-16c0-11e6-b197-a4af20d5575¢ [dostep: 30.04.2018].

31 Do takiej konstatacji dochodzi M. Lubina. Por.: M. Lubina, Niedzwiedz w cieniu smoka.
Rosja—Chiny 1991-2014, Krakow 2014, s. 538.

32 W sierpniu 2017 r. w rosyjskim Jarostawiu odbyty si¢ ,,¢wiczenia antyterrorystyczne”
z udziatem Chin, Kazachstanu, Kirgistanu i Rosji. SCO holds joint anti-terrorist exercise in central
Russian region, ,,China Military”, http://eng.chinamil.com.cn/view/2017-08/11/content 7714414.
htm [dostep: 29.04.2018].
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¢wiczen chinskiej i rosyjskiej marynarki wojennej w latach 2012-2017%. W grud-
niu 2017 r. doszto takze do drugich ¢wiczen ,,Bezpieczenstwo Przestrzeni Po-
wietrznej 20177, ktore przeprowadzono z wykorzystaniem symulatorow. Odbyto
takze ¢wiczenia, ktore obejmowaty szkolenie chinskich pilotow na rosyjskich
mysliwcach Su-35%.

Drugim waznym przejawem rozwijajacych si¢ chinsko-rosyjskich stosun-
kow militarnych jest wspotpraca technologiczna, w tym takze dostawy sprzetu
wojskowego z Rosji do Chin. Od upadku Zwigzku Radzieckiego do 2006 r. 80%
chinskiego importu uzbrojenia pochodzito z Rosji. Wedtug niektorych szacunkow
w latach 1992-2006 r. Chiny wydaty na zakupy sprzetu wojskowego w Federacji
Rosyjskiej 26 mld USD. W Rosji kupiono w tym okresie 4 niszczyciele rakietowe
klasy Sovremenny i 10 okretow podwodnych klasy Kilo, ktadagc podwaliny pod
rozwoj marynarki wojennej Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej (ChAL-W).
Zakupiono réwniez systemy przeciwlotnicze i przeciwrakietowe S-300s oraz my-
sliwce Su-27 i Su-30%. W latach 90. ChRL otrzymata z Rosji 24 mysliwce Su-27
w dwoch wersjach, a nastgpnie w 1995 r. nabyla licencje na produkcje tego samo-
lotu w kraju*®. Natomiast w latach 2001-2004 Chiny odebraty 100 mysliwcow
Su-30%". Import rosyjskiego sprzetu wojskowego do ChRL byt najwigkszy na prze-
tomie XX 1 XXI w. W 1999 r. byto to 34% catego rosyjskiego eksportu uzbrojenia,
a w 2005 r. az 60% na taczng sume 3,1 mld USD*. W latach 2001-2005 87%
chinskiego importu uzbrojenia pochodzito z Rosji, w 2012 r. — juz tylko 43%, by
znéw wzrosna¢ po aneksji Krymu do 64% w 2016 r.* Warto$¢ transferu sprzetu

3 E. Meick, China-Russia Military-to-Military Relations: Moving Toward a Higher Level
of Cooperation, U.S.—China Economic and Security Commisssion, Staff Research Report, 2017,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/China-Russia%20Mil-Mil%20Relations%20
Moving%20Toward%20Higher%20Level%200f%20Cooperation.pdf [dostgp: 29.04.2018], s. 24—
27. Siédme ¢wiczenia morskie odbyty si¢ w dwoch etapach: na Morzu Battyckim (lipiec 2017 r.)
oraz na Morzu Japonskim i Morzu Ochockim (wrzesien 2018 r.). China s navy prepares for joint
military grill Wit Russia, ,,New York Post”, 14.09.2017, https://nypost.com/2017/09/14/chinas-
navy-prepares-for-joint-military-drill-with-russia/ [dostep: 29.04.2018].

3 China&Russia military exercise for anti-missile cooperation, ,,Army Recognition
Group”,  19.12.2017,  http://www.armyrecognition.com/december 2017 global defense se-
curity_news_industry/china_russia_military exercise for anti-missile cooperation.html [do-
step: 29.04.2018]; Z. Zhihao, ,,China Daily”, 1.12.2017, http://www.chinadaily.com.cn/chi-
na/2017-12/01/content_35150371.htm [dostgp: 29.04.2018].

3 E. Meick, op. cit., s. 12.

3 Ch. Gao, How the Su-27 Became China’s Favorite Fighter Jet, ,,War is Boring”,
12.03.2018, https://warisboring.com/how-the-su-27-became-chinas-favorite-fighter-jet [dostep:
29.04.2018].

37 Sukhoi Su-30MKK, ,,Sino Defence”, 15.08.2017, http://sinodefence.com/sukhoi-su-
-30mkk/ [dostep: 29.04.2018].

3 E. Sinkkonen, China-Russia security cooperation: Geopolitical signalling with limits,
Fininsh Institute of International Affairs, 16.01.2018, https://www.fiia.fi/julkaisu/china-russia-se-
curity-cooperation?read [dostep: 29.04.2018].

¥ E. Meick, op. cit., s. 13.
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wojskowego z Rosji do Chin w 2016 r. wyniosta juz tylko 0,6 mld USD*. Jednak
nalezy spodziewac sig, ze bedzie ono systematycznie rosng¢ w najblizszych latach.
W 2015 r. ChRL kupita od Federacji Rosyjskiej systemy rakietowe i przeciwlot-
nicze S-400 SAM dla szesciu dywizjonéw na sume 3 mld USD, a takze 24 my-
sliwce Su-35. W tym samym roku podpisano takze umowe na wspdlng produkcje
ciezkiego $miglowca nowej generacji oraz porozumienie o wspotpracy w rozwoju
satelitarnych systeméw nawigacyjnych. W styczniu 2017 r. Chiny i Rosja zawarty
umowe o kooperacji w badaniach nad nowymi silnikami odrzutowymi*'.

Wraz z rozwojem rodzimego przemystu zbrojeniowego w Chinach, zakupy
uzbrojenia w Rosji zmniejszaja si¢. Nastepuje jednak znaczacy wzrost wspoipracy
w dziedzinie badan i rozwoju technologii wojskowych (na poczatek silnikéw od-
rzutowych i §migtowcow, z produkcjg ktoérych Chiny maja problemy). W ostatnich
latach zwigkszyla si¢ takze liczba wspdlnych ¢wiczen wojskowych, w 2012 r. zu-
pelng nowoscig bylo zapoczatkowanie wspolnych ¢wiczen chinskiej i rosyjskiej
marynarki wojennej. Wydaje si¢ wiec, ze wspotpraca militarna Chin i Rosji shuzy
realizacji przede wszystkim chinskich interesow.

Wazng ptaszczyzng w relacjach dwustronnych jest udzial Federacji Ro-
syjskiej w chinskim planie ,,Pasa i Szlaku” (One Belt, One Road, OBOR). Rosja
oficjalnie poparta t¢ inicjatywe strategiczna, jest cztonkiem-zatozycielem Azja-
tyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, a prezydent Putin byl najbar-
dziej wyeksponowanym zagranicznym gosciem podczas szczytu OBOR w maju
2017 r. Jednak poczatkowo Federacja Rosyjska obawiata si¢ tej propozycji, bo-
wiem chinskie inwestycje w Azji Centralnej zmniejszaja wptyw Rosji na tym
obszarze. Pozytywna rolg¢ w tym kontekscie odgrywa SzOW, ktéra moze nie tyl-
ko utatwia¢ koordynacje dziatan, ale takze posredniczy¢ we wspolpracy z Unig
Euroazjatycka (UEA) zdominowang przez Rosje*>. W 2015 r. podpisana zostata
umowa o integracji SZOW z UEA. Jednak wydaje si¢ by¢ to nadal kwestig, ktora
niepokoi Rosjan, jesli premier Chin Li Keqiang, po spotkaniu z prezydentem Pu-
tinem w grudniu 2017 r. w Moskwie o$§wiadczyl, ze Chiny sa gotowe ,,powigzac
OBOR z Unig Euroazjatycka™®.

Michat Lubina uwaza, ze nie tylko stosunki gospodarcze, ale i polityczne
obu panstw zdominowane sg dzisiaj przez Chiny*. A jednak warto pamigtac o roz-
nicach w polityce zagranicznej ChRL i Federacji Rosyjskiej. Dotyczy to nie tyl-
ko regionu Azji Centralnej. Rosja w stosunkach z Japonig, Wietnamem, a przede

4 E. Sinkkonen, op. cit.

4 E. Meick, op. cit., s. 14-15. W 2013 r. podpisano umowe na budowe 4 okretéw pod-
wodnych klasy Lada (typ 677) dla marynarki wojennej Chin, lecz sam projekt prawdopodobnie
zakonczyt si¢ fiaskiem.

2 P. Bolt, S. Cross, op. cit., s. 77.

4 Russia, China Agree Coordinate OBOR with EAEU, ,Russia Briefing”, 13.12.2017,
https://www.russia-briefing.com/news/russia-china-agree-co-ordinate-obor-eacu.html [dostep:
30.04.2018].

4 M. Lubina, op. cit., s. 536-539.
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wszystkim Indiami realizuje swoje wlasne interesy, najczesciej odmienne od chin-
skich®. Co prawda nie wplywa to znaczaco na caloksztatt chinsko-rosyjskich rela-
cji, zwlaszcza w najbardziej strategicznych, globalnych kwestiach istnieje obecnie
nie tylko wspolnota interesoéw Chin i Rosji, ale takze wspolnota wartosci. Naukow-
cy chinscy z Tsinghua University przeprowadzili badania empiryczne w 2015 r.,
w ktorych stosunki chinsko-rosyjskie ocenili jako ,,przyjacielskie”.

Chiny niezmiennie deklaruja, ze ich polityka zagraniczna opiera si¢ na
zasadzie win-win, a wigc zaklada czerpanie korzysci przez obie strony, takze
partnerow ChRL w przedsigwzigciach prowadzonych w systemie migdzynarodo-
wym?*’. Jednak zasada ta pochodzi z teorii gier, z ktorej wiadomo, Ze nie oznacza
to jednocze$nie czerpania rownych korzysci. Obecna roznica potencjatow Chin
i Rosji powoduje, ze wzajemne relacje obu panstw staly si¢ asymetryczne. To
ChRL czerpie wigcej korzysci w relacjach dwustronnych, zaréwno politycznych,
gospodarczych, jak i militarnych. Co istotne, Chiny takze wspieraja Rosjg¢, nie
tylko pozwalajgc na zmniejszenie rosyjskiego deficytu w handlu wzajemnym, ale
takze udzielajac politycznego poparcia®®. Rosja jest potrzebna Chinom na arenie
miedzynarodowe;.

Weta Chin i Rosji ramach Rady Bezpieczenstwa ONZ
po zakonczeniu zimnej wojny

Od 26 grudnia 1991 r. (a wigc od daty aktu rozwiazujacego Zwiazek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich) do 10 kwietnia 2018 r. w 38 przypadkach glosowan
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ zastosowano prawo weta. Skorzystaly z tego
uprawnienia statych cztonkow Rady tylko trzy panstwa: Chiny, Federacja Rosyjska
i Stany Zjednoczone. Rosja uzyta prawa weta 21 razy, USA — 15 razy, a Chiny — 10.

4 W. Wo-Lap Lam, Chinese Politics In the Era of Xi Jinping. Renaissance, Reform, Or
Retrogression?, New York—London 2015, s. 226-227.
% The China-Russia  Relations (1950-2014), Institute of Modern Interna-

tional Relations, Tsinghua University, http://www.imir.tsinghua.edu.cn/publish/ii-
sen/7523/2013/20130408152719212182962/20130408152719212182962 .html [dostep:
30.04.2018].

47 W. Wo-Lap Lam, op. cit., s. 171.

# Po ataku rakietowym i lotniczym jednostek amerykanskich, brytyjskich oraz francuskich
na instalacje stuzace produkcji broni chemicznej w Syrii 14 kwietnia 2018 r. tylko Chiny i Boliwia
poparly rosyjski projekt zgltoszony w Radzie Bezpieczenstwa nazywajacy t¢ sojusznicza interwen-
cje mianem ,,amerykanskiej agresji”. Nastepnie Chiny przeprowadzily najwicksza w swej historii
parade¢ marynarki wojennej oraz rozpoczely ¢wiczenia w Ciesninie Tajwanskiej. Only China, Bo-
livia join Russia to condemn U.S. ‘agression’in Syria, ,,The Asahi Shimbun”, 15.04.2018, http://
www.asahi.com/ajw/articles/AJ201804150010.html [dostep: 30.04.2018]; M. Chan, China is going
to hold live-fire navy drills In the Taiwan Strait in show of suport for Russia over Syria, ,,South
China Morning Post”, 12.04.2018, http://www.businessinsider.com/china-navy-taiwan-strait-live-
fire-drills-russia-syria-2018-4?IR=T [dost¢p: 30.04.2018].
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W o$miu przypadkach Chiny i Rosja wspolnie zastosowaty weto*. Po raz pierwszy
Chinska Republika Ludowa i Federacja Rosyjska zagltosowaty razem przeciwko
proponowanemu projektowi rezolucji w 2007 r. w sprawie Birmy (wezwanie do
przerwania atakéw wojsk rzadowych przeciwko mniejszosciom etnicznym)™. Po
raz drugi w 2008 r. — w sprawie Zimbabwe (wezwanie do zaprzestania atakow
na opozycje¢, rozpoczecia dialogu oraz objecie sankcjami najwazniejszych osob
w kraju)’'. Kolejne wspolne weta Rosji i Chin dotyczyty juz sytuacji na Bliskim
Wschodzie, w szczegdlnosci konfliktu w Syrii. W 2011 1. oba panstwa sprzeciwily
si¢ przyjeciu rezolucji wzywajacej do przerwania ognia wobec cywili 1 naruszania
praw cztowieka w Syrii*2. W 2012 r. FR i ChRL uzyty dwukrotnie weta w tej sa-
mej kwestii. Pierwsze glosowanie dotyczylo potepienia przemocy i przyjecia planu
Ligi Arabskiej zmierzajacego do rozwigzania konfliktu®. Drugie — w sprawie im-
plementacji szeSciopunktowego planu Kofi Annana w sprawie Syrii**. W 2014 r.
Rosja i Chiny sprzeciwily si¢ przekazaniu kwestii syryjskiej do Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego®. W 2016 r. FR i ChRL zastosowaly weto wobec projektu
zadajacego natychmiastowego przerwania ognia w Syrii*®. Ostatnie — jak dotad
— weto w tej samej sprawie oba panstwa zglosity w 2017 r., glosujac przeciwko
objeciem sankcjami indywidualnym i zbiorowymi osoby oraz instytucje panstwa
syryjskiego odpowiedzialne za uzycie broni chemicznej w Aleppo®’.

Oceniajac uzasadnienia Rosji i Chin odnosnie zglaszanego weta w wy-
mienionych sytuacjach, nalezy stwierdzi¢, ze oba panstwa kierowaty si¢ niekie-
dy odmiennymi motywami zglaszajac sprzeciw wobec proponowanych rezolucji.
Chiny konsekwentnie odmawialy poparcia rezolucji, ktére w ich opinii naruszaty
suwerennosc¢ 1 integralno$¢ terytorialng panstw bedacych przedmiotem glosowa-
nia. Dotyczylo to zwlaszcza glosowan w sprawie Syrii, kiedy projekty rezolucji
powotywaly si¢ na konwencje i protokoty, ktorych strona syryjska nie podpisa-

* Veto List, Dag Hammerskjold Library, United Nations, http://research.un.org/en/docs/sc/
quick [dostep: 10.04.2018].

0 The Situation in Myanmar, S/PV.5619, Security Council United Nations, http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.5619 [dostep: 10.04.2018].

St Peace and Security in Africa, S/PV.5933, Security Council United Nations, http://www.
un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.5933 [dostep: 10.04.2018].

2 The Situation In the Middle East, S/PV.6627, Security Council United Nations, http://
www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=S/PV.6627 [dostep: 10.04.2018].

53 The Situation In the Middle East, S/PV.6711, Security Council United Nations, http://
www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/PV.6711 [dostep: 10.04.2018].

3 The Situation In the Middle East, S/PV.6810, Security Council United Nations, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.6810 [dostep: 10.04.2018].

35 The Situation In the Middle East, S/PV.7180, Security Council United Nations, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.7180 [dost¢p: 10.04.2018].

3¢ The Situation In the Middle East, S/PV.7825, Security Council United Nations, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/PV.7825 [dostep: 10.04.2018].

T The Situation In the Middle East, S/PV.7893, Security Council United Nations, http://
www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=S/PV.7893 [dostep: 10.04.2018].
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ta%®. Jest to dos¢ charakterystyczny aspekt chinskiej polityki zagranicznej, ktora
konsekwentnie od 1949 r. przyznaje szczegdlng wage takim imponderabiliom jak
suwerennos¢, integralno$¢ terytorialng oraz zasada niemieszania si¢ w sprawy we-
wnetrzne innych panstw.

Uzasadnienia rosyjskie byly na og6t nieco mniej subtelne. W sprawie do-
tyczacej Zimbabwe Rosja zarzucata Radzie Bezpieczenstwa ,,wychodzenia poza
ramy okre$lone w Karcie Narodow Zjednoczonych”, natomiast w kwestii syryj-
skiej w wyrazny sposob stawata po stronie rezimu Bahara al-Assada®.

Niektorzy z autordw zauwazaja, ze oprocz korzystania z prawa weta w Ra-
dzie Bezpieczenstwa, Chiny pozostawaly catkowicie nieaktywne w najwazniej-
szych kryzysach bliskowschodnich —nie tylko w przypadku Syrii, ale takze w Iraku
i Jemenie®. Co najmniej do 2015 r. Chiny preferowaty polityke ,,taktycznych so-
juszy” z Rosja, powstrzymujac si¢ od zbyt formalnych powigzan, ktore prowadzi-
tyby do rownowazenia Stanéw Zjednoczonych w systemie migdzynarodowym®'.
Natomiast Rosja jest wciaz zbyt staba, by uczyni¢ to w pojedynke. Rada Bezpie-
czenstwa wydaje si¢ by¢ najlepszym miejscem dla demonstrowania odmiennych
wartosci 1 wizji tego, jak powinien funkcjonowac wspotczesny system migdzyna-
rodowy.

Podsumowanie

W ostatnich latach nastapita intensyfikacja wspolpracy Chin i Rosji, jednak rozwija
si¢ ona w tych sferach, ktorymi w sposob szczegolny zainteresowane sg Chiny. Jest
to jednym z powodow, dla ktorych relacje ChRL i Federacji Rosyjskiej mozemy
dzisiaj okresla¢ jako asymetryczne®?. Jednoczesnie asymetria ta powoduje szcze-
golnego rodzaju efekt synergii — potencjaly obu panstw oraz ich interesy i cele
uzupetniajg sie.

Wspolnota interesow Chin i Rosji na poziomie systemu miedzynarodowe-
go skupia si¢ wokot kwestii dominacji potegi Stanéw Zjednoczonych. Dzisiaj jest
ona zdecydowanie stabsza niz dekade albo dwie wczesniej, ale wcigz dysponuje
wzgledng przewaga militarna i technologiczng. Stany Zjednoczone wraz ze swoimi
sojusznikami i partnerami nadal przewazaja, takze w sferze gospodarczej. W per-
spektywie chinskiej oraz rosyjskiej, Zachod probuje narzuca¢ wartosci obce ich
kregom cywilizacyjnym, takie jak demokracja czy prawa czlowieka.

8 Peace and Security in Africa, S/IPV.5933..., op. cit.; The Situation In the Middle East,
S/PV.7180..., op. cit.

% Ibidem.

Y. Shichor, Maximising output Chile minimising input. Change and continuity in China's
Middle East Policy, [w:] Chinese Foreign Policy Under Xi, red. H. Tiang Boo, Routledge, London—
New York 2017, s. 110.

! Por.: M. Lanteigne, op. cit., s. 107.

©2 Za: M. Lubina, op. cit., passim.
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Od poczatku XXI w. coraz bardziej widoczne stawato si¢ ,,przymuso-
we dolaczanie” Chin i Rosji do siebie, a wiec chain-ganging. Zardwno Chiny
(w wigkszym stopniu), jak i Rosja (w mniejszym) posiadajg partnerow, ktorzy
podzielajg ich wizje §wiata bez amerykanskiej dominacji. Ale wsrod najwigk-
szych poteg w systemie miedzynarodowym Chiny i Rosja sg na siebie skazane.
Strategia chain-ganging prowadzi do czgsciowego rownowazenia (underbalan-
cing) Stanow Zjednoczonych, nie jest wcigz jeszcze jawnym wyzwaniem rzuco-
nym hegemonowi przez wylaniajacy si¢ alians. Otwartg kwestig jest jednak to,
kiedy Chiny podejma decyzje, ze sta¢ ich na polityke balance of power, i czy
beda do tego potrzebowaty Rosji.

Synergy. The Development Chinese-Russian Relations
at the Beginning of the 21st Century

China and Russia share the common desire of establishing multipolar world. In the beginning 21st
century the political and economic rapprochment between both countries is taking place in the
number of areas: trade, energy and military. For a reason of different capabilities, sino-russian rela-
tions are asymmetrical. The asymmetry of the relationship shape political and economic synergy
of China and Russia in the international system. Emerging China’s and Russia’s strategy is chain-
gaining behaviour against United States.

Key words: China, Russia, sino-russian cooperation

Synergia. Rozwdj stosunkéw Chin i Rosji w XXI w.

Chiny i Rosje¢ faczy wspdlne pragnienie ustanowienia §wiata multipolarnego. Na poczatku XXI w.
ma miejsce polityczne i gospodarcze zblizenie pomigdzy obu krajami w wielu dziedzinach: handlu,
sektorze energetycznym oraz w sferze militarnej. Z powodu réznych potencjatow stosunki chinsko-
-rosyjskie sg asymetryczne. Asymetria tych relacji ksztalttuje synergie Chin i Rosji w systemie mig-
dzynarodowym. Obecnie wylania si¢ strategia Chin i Rosji polegajaca na przymusowym wspolnym
dziataniu przeciwko Stanom Zjednoczonym (chain-gaining).

Stowa kluczowe: Chiny, Rosja, wspolpraca rosyjsko-chinska
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NEUE SEIDENSTRASSE UND EURASISCHE UNION:
BAUSTEINE EINER NEUEN MULTILATERALEN
WELTORDNUNG ODER MAUERN WEITERER HEGEMONIALER
FRONTSTELLUNGEN?

DEUTSCHE EINSCHATZUNGEN

Neue Seidenstrafle

Chinas Staats- und Parteichef Xi Jinping kiindigte im September 2013 die Initiative
,»One Belt, One Road* (BRI, Ein Band, Eine Strafie) an, ein zentral geplantes und
koordiniertes Infrastrukturprojekt mit Investitionen in Milliarden-Hohe fiir Bahn-
linien, StraBen, Tiefseehdfen, Airports, Kraftwerke, Datenleitungen nach Europa,
Afrika, Nahost und innerhalb Asiens. In Erinnerung an die historische Seidenstrafe
seit der Antike bis ins Mittelalter bekam das Projekt bald den Namen ,,Neue Seiden-
strale®“. Zur Finanzierung wurde 2015 unter chinesischer Fiihrung die Asiatische
Infrastrukturinvestmentbank (AIIB) gegriindet, mit 57 Griindungsmitgliedern, dar-
unter Deutschland, Grof3britannien, Frankreich und Italien. China hélt einen Anteil
von 25 Prozent, mit Vetorecht in bestimmten Angelegenheiten. Beteiligungen aus
Deutschland erreichen 4,5 Milliarden Dollar, darunter von der Deutschen Bank
drei Milliarden Dollar, ausdriicklich fiir die wirtschaftliche Kooperation mit China
im Rahmen der ,,Neuen Seidenstrafie*.

Am Endpunkt der ,,Neuen Seidenstrae®, dem Duisburger Hafen, rollen
jetzt schon Woche fiir Woche 24 Ziige an, in zehn bis flinfzehn Tagen zwei Drittel
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schneller als der Transport per Schiff. Im Juni 2016 unterzeichneten Deutsche Bahn
und China Railways ein Abkommen zur Zusammenarbeit'.
Die globalen Auswirkungen des Projekts werden als immens eingeschétzt:

Die vom Staatschef dargestellte Vision ist nichts weniger als das bislang grof3te geostrategi-
sche Vorhaben des 21. Jahrhunderts. Die Dimension ist gigantisch [...] Rund 30 Prozent der
globalen Wirtschaftsleistung — Europa und China nicht mitgerechnet — wiirden dann unter
dem ausgeprigten Einfluss Chinas stehen?.

Sogar in der Historie insgesamt wiirde nichts Vergleichbares zu finden sein:

Es handelt sich um das Projekt mit dem historisch groften Investitionsvolumen und der
grofiten rdumlichen Erstreckung. Sollte es, wie von den Initiatoren geplant, im Jahr 2049
zum 100. Jahrestag der Griindung der Volksrepublik, tatsdchlich in der anvisierten Form
umgesetzt sein, diirfte es die geodkonomischen und auch die geopolitischen Strukturen der
Welt griindlich umgepfliigt haben®.

Bereits 68 Staaten haben im Mai 2017 auf einem Gipfeltreffen in Peking
ein Kooperationsabkommen mit China unterzeichnet, denn: ,,Nicht dabei zu sein,
wenn das bevolkerungsreichste Land der Welt Megaprojekte anschiebt, will sich
kaum noch eine Wirtschaftsnation leisten‘*.

Uber vier Millionen Menschen, rund 60 Prozent der Weltbevolkerung, leben
in den betreffenden Regionen.

Mit der Initiative ,,Neue Seidenstrafle® orientiert sich China wirtschaftlich
und geopolitisch auch stirker in Richtung Westen.

Westliche Blockaden

Leitmedien in Deutschland sehen ein Vakuum, in das China vordringen kdnne, weil
die westliche Supermacht den Weg freigeben wiirde:

Waihrend in New York Donald Trump in seinem goldenen Turm Amerikas Riickzug aus
dem Weltgeschehen twittert und laut davon traumt, die Supermacht auf Protektionismus-
Niveau zu schrumpfen, will China seinen Einfluss stirken’.

' R. Ebbighausen, Die deutsche Sicht auf Chinas SeidenstrafSe, Deutsche Welle,
17.07.2017; in der Asien-Redaktion des Senders.

2 H. Sieger, Highway der Superchancen, next: digital, ,,Das Magazin fur Vorausdenker*
2016, 1; selbsténdiger Journalist.

3 D. Dirmoser, Die SeidenstrafSe, Eurasien und die Alte Welt, Studie, Friedrich-Ebert-Sti-
ftung (FES), Febr. 2018, S. 3; freier Consultant und Publizist, bis Ende 2017 in der FES-Zentrale
fiir Zentralasien und den Stidkaukasus zusténdig.

4 H. Ankenbrand, Chinas neue SeidenstrafSe, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, faz.net,
27.12.2016; Wirtschaftskorrespondent fiir China in Schanghai.

> Ibidem.
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Als Amerikas derzeitiger Prisident, ganz im Gegensatz zu ersten Bewer-
tungen deutscher Leitmedien, doch weiterhin auf Konfrontationskurs gegen China
und Russland bleibt, wird das in eben diesen Medien als dessen Neue Sicherheits-
Strategie prasentiert:

Neue Sicherheitsstrategie, China fiihlt sich von Trump ,,bosartig verleumdet®. In seiner er-
sten Nationalen Sicherheitsstrategie hat Donald Trump China und Russland als die grofen
Rivalen der Vereinigten Staaten bezeichnet®.

Trump verharrt in der Tradition seines Amtsvorgéngers, der ebenfalls offen-
siv Amerikas Vorherrschaft verteidigen wollte:

Der scheidende amerikanische Président Barack Obama sieht in der neuen multilatera-
len Organisation, deren Hauptquartier in Peking nur ein paar Minuten mit dem Auto vom
Hauptquartier der Kommunistischen Partei entfernt ist, einen Angriff auf die Vorherrschaft
Amerikas. Dass er versuchte, seine Verbiindeten von einem Beitritt abzuhalten, brachte
China seinen ersten groflen diplomatischen Sieg auf der Weltbiihne ein: Erst erklarte Grof3-
britannien, dass es bei Pekings Seidenstraflen-Bank mitmacht, dann Deutschland’.

Die globale Vorherrschaft der USA sollte ideologisch abgesichert werden,
indem:

Obama und seine Berater [...] die liberal-kapitalistische Version der USA fiir den asiatisch-
pazifischen Raum in moglichst vielen Landern moglichst fest verankern. [...] Die neue Ad-
ministration hat diesen Ansatz, der auf Diplomatie, Kooperation sowie einer strategischen
Partnerschaft mit China setzte, zugunsten einer konfliktorientierten Linie aufgegeben. Da-
mit haben wieder jene Krifte [...], die China schon immer ausbremsen und abschrecken
wollten, die Oberhand und bestimmen den politischen Kurs®.

Nach der politischen und militdrischen Einkreisung Russlands sollte auch
noch die dkonomische gelingen, anfangs sogar mit China als Partner. Chinas
SeidenstraBBen-Initiative, womdglich in Kooperation mit der Eurasischen Union,
durchkreuzt diese Strategie.

Westliche Prognosen

Mit Amerikas Prisidenten wittern auch Leitmedien in Deutschland globale An-
spriiche Chinas, bis zur Weltherrschaft: Chinas Weg zur Weltherrschaft’. Gewinnt
China den technologischen Kalten Krieg?'’

,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, www.faz.net, 19.12.2017.

7 H. Ankenbrand, op. cit.

8 D. Dirmoser, op. cit., S. 13—14.

°  Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung®, www.faz.net, 7.01.2018.
10 Frankfurter Allgemeine Zeitung®, www.faz.net, 6.01.2018.
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Chinas neue Macht versetzt den Westen in Angst.

Jahrelang konnten sich USA und Europa ihrer politischen, 6konomischen
und ideologischen Fiihrungsrolle sicher sein. Doch nun werden alle drei Saulen
von der gleichen Nation unterminiert. Fiir das globale Machtgefiige ist das riskant'.

Projekt Weltmacht, wie China den globalen Aufstieg plant.

Beobachten wir gerade die Wachablosung der Welt? [...] Droht eine Globa-
lisierung chinesischer Pragung? [...] Die ,,Neue Seidenstra3e ist das Lieblings-
projekt der chinesischen Fiithrung. Sie ist Kern der geopolitischen Strategie Chinas
und das grofite globale Wirtschafts- und Investitionsprojekt seit dem Marshallplan
nach dem Zweiten Weltkrieg. Ein riesiges, neues Handelsnetzwerk zwischen Asi-
en, Afrika und Europa. [...] Statt USA und EU will China die Welt fiihren'2.

,,Neue Seidenstral3e, Wie China mit 900 Milliarden Dollar die Welt erobern
will®.

Seidenstrafle als Militartrasse?

Sogar iiber militdrische Auswirkungen wird beim Projekt ,,Neue Seidenstrafe*
spekuliert. Sigmar Gabriel (SPD), Aulenminister von Januar 2017 bis Mérz 2018:

Die One-Belt-One-Road-Initiative, die ,neue Seidenstraf3e, ist eben keine historische Han-
delsreminiszenz an Marco Polo, sondern letztlich eine geostrategische Idee, in der China
seine Ordnungsvorstellungen durchsetzt. Handelspolitisch, geographisch, geopolitisch und
letztlich womdglich auch militérisch'.

Das Aspen-Institute Deutschland in Berlin, Dependance der Denkfabrik in
den USA, formulierte bereits eine erste Schlagzeile zu Chinas militirischem Vor-
marsch:

Chinesische Volksarmee in Gefechtsbereitschaft, China entsendet seinen Flugzeugtriger
»Shandong® ins Rote Meer und kiindigt Vergeltungsschldge gegen den Iran an. Der Mittlere
Osten steht vor einem Fléchenbrand.

Gedruckt in der Nr. 1 einer Zeitung aus der Zukunfi namens Aspen Insight,
Heute schon wissen, was morgen bewegt, Gratis, 0,00 Euro, Auflage: 90.000, aktu-
ell verteilt, jedoch vordatiert auf Samstag, 21. Oktober 2025. Fiir sein Orakel hatte
das Institut als Partner und Unterstiitzer die Lotto Stiftung Berlin, die Bundeszen-
trale fuir politische Bildung Bonn sowie das Bureau fiir Zeitgeschehen Berlin auf
seiner Seite.

1 Die Welt“, www.welt.de, 4.01.2018.

12" A. Dorloff, Deutschlandfunk Kultur, 2.01.2018; Korrespondent im ARD-Horfunkstudio
Peking.

13 Spiegel Online“, www.spiegel.de, 15.05.2017.
4 Rede auf dem Berliner Forum Aufenpolitik der Korber-Stiftung, 5.12.2017, ,,Bulletin
der Bundesregierung®, Nr. 117-3 vom 8.12.2017.
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Dreht man die Zeitung anders herum, kann man immerhin eine sich positiv
entwickelnde, kooperierende Welt, so das Bureau, entdecken. Soll also niemand
auf die Idee kommen, hier wire einseitige Meinungsbeeinflussung beabsichtigt.
Als Blickfang ausgelegt, so bei der Bundeszentrale, ist allerdings der kriegerische
Aufmacher.

Was fiktiv und somit vorerst beruhigend in die Zukunft projiziert wird, erhélt
in Planspielen im Mutterland des Instituts sehr viel aktuelleren Bezug, mit anders
verteilter Rolle des Initiators einer militdrischen Auseinandersetzung:

US-amerikanische Vordenker und der Think-Tank RAND wiégen das Pro und Contra, sowie
das Wie und Wann eines Krieges zwischen China und den USA ab. [...] Rand ist die Denk-
fabrik der US-amerikanischen Riistungsindustrie'®.

In den USA mehren sich die Stimmen, die fordern, dem erstarkten China
dhnlich robust zu begegnen wie der Sowjetunion wihrend des Kalten Krieges. Die
aktuelle Verteidigungsdoktrin des Pentagon bezeichnet China als ,,revisionisti-
schen®, ,,rauberischen’ und ,,strategischen Gegner*.

Peking, warnt Admiral Harry Harris, scheidender Kommandeur des U.S.
Pacific Command und designierter Botschafter in Australien, unterminiere die in-
ternationale Ordnung ,,in globalem MalBstab®. Man miisse ,,planen, einen Krieg zu
gewinnen, wahrend man versucht, ihn zu verhindern‘'®.

Amerikas Militdr, lange geiibt in Vietnam, Afghanistan, im Irak, in Libyen,
Syrien, bleibt im alten Denken gefangen. Nach den Ideen in solchen Kopfen soll
gegen das bevolkerungsreichste Land notfalls militdrisch vorgegangen werden,
wenn ihre Logik scheitert, wonach Kriege nur verhindert werden konnen, indem
man sie plant.

Inzwischen weill man, wie gefdhrlich nah im Kalten Krieg durch solche
Planspiele die Welt wiederholt am Abgrund atomarer Zerstorung stand.

Fiir die Europdische Union dagegen wird Chinas Bedrohung zeitlich im Un-
gefdhren gelassen. Bislang wenigstens sieht das Nachrichtenmagazin Der Spiegel
sie nicht:

Das mogen Optionen fiir amerikanische Generile sein, Europa muss andere Wege fiir sich
finden — erstens politisch, zweitens wirtschaftlich und drittens technologisch. Anders als fiir
die pazifische Hegemonialmacht USA stellt China fiir die Europdische Union bislang keine
militarische Bedrohung dar'’.

Akuter als Bedrohung fiir die Européische Union wird dagegen Russland
eingeschitzt:

5 H. Ploppa, USA und China: Der unausweichliche kriegerische Konflikt?, Telepolis,
3.11.2016; Politologe und Publizist, zahlreiche Beitrédge iiber die Eliten der USA.

16 B. Zand, Rote Bedrohung, ,,Der Spiegel“, Nr. 10, 3.03.2018; Korrespondent in Peking.

17 Ibidem.
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Militdrisches Schengen, EU-Kommission will fiir Panzer das Verkehrsnetz verbessern. Die
Infrastruktur in Europa ist fiir schnelle Truppentransporte gen Osten teils vollig ungeeignet.
Nun soll[en] wegen der wachsenden Spannungen mit Russland Briicken und Straflen fiir
das Militér verbessert werden'®.

Gen Osten — welche Reminiszenzen kommen da auf.

Aus defensiver Perspektive — und ausschlieSlich zur Verteidigung sind Nato
samt Bundeswehr gegriindet worden — muss nach dem Sinn solcher Aufbesserun-
gen gefragt werden. Wiirden diese nicht auch dem ins Blickfeld gefassten vermu-
teten Angreifer militdrische Vorteile bringen?

US-Planspiel einer Seidenstrafle gegen Russland

Einer der einflussreichsten Berater amerikanischer Prisidenten, Zbigniew
Brezinski, konzipierte bereits 1997

[...] die Vision einer ,,Transeurasischen Sicherheitsarchitektur” entlang einer neuen Sei-
denstrafe aus Pipeline- und Handelsrouten, Wirtschaftsniederlassungen, Militdrbasen und
prowestlich regierten Landern. Sie sollte weite Teile Asiens mit einer ausgedehnten Euro-
paischen Union und einer expandierenden Nato verbinden — unter Ausschluss Russlands.
Auch China kénnte [...] irgendwann einmal in diese Struktur integriert werden. [...] Aus-
gerechnet die Wirtschaftsmacht China verwirklicht diese Idee nun und rollt Eurasien von
der anderen Seite, von Osten her, auf™.

Riickblick: China als Feindbild in Deutschland

Die Sicht in Deutschland auf Chinas Entwicklung spiegelt sich in wechselnden
Farben wider. Vor der Roten Bedrohung wurden Blaue Ameisen gesichtet. Als
Waihlerschreck ist China bereits im Bundestagswahlkampf 1969 vorgefiihrt wor-
den. Die Gefahr weit vorausahnend Admmert ein Bundeskanzler mit dem Knéchel
aufs Rednerpult und warnt: ,, Ich sage nur China, China, China “®.

Nach der Wahlniederlage dieses kurzzeitigen Kanzlers wurden im Kalten
Krieg mit der sehr viel ndher liegenden Sowjetunion und ihren Verbilindeten von
seinem Nachfolger Willy Brandt erfolgreich Vertrdge abgeschlossen, mit Auswir-
kungen seiner Entspannungspolitik auf die Uberwindung der Teilung Europas bis
zur Vereinigung der 40 Jahre lang geteilten und, wie fast alle Staaten Europas, in
Militarblocken getrennten beiden deutschen Staaten.

18 Frankfurter Allgemeine Zeitung®, www.faz.net, 28.03.2018.

Y9 U. Hoering, Auf dem Weg zum Wirtschaftsimperium: Chinas neue SeidenstrafSe, ,,Blitter
fiir deutsche und internationale Politik* 2017, Nr. 10, Okt., S. 91; Politikwissenschaftler, freier
Autor mit Weblog globespotting.de; auch: Hauke Ritz: Warum der Westen Russland braucht, Die
erstaunliche Wandlung des Zbigniew Brzezinski, ,,Blétter fiir deutsche und internationale Politik*
2012, Nr. 7, S. 89-98.

2 K.G. Kiesinger, CDU, Bundeskanzler 1966—69, ,,.Der Spiegel®, 8.09.1969.



NEUE SEIDENSTRASSE UND EURASISCHE UNION... 181

Nach dieser historischen Leistung ist nicht zu verstehen, warum ein Nach-
folger Brandts als Auenminister und SPD-Vorsitzender, nicht anders als Leitme-
dien, bei aktuellen 6konomischen Entwicklungen und Zusammenschliissen nicht
vorrangig politische Gestaltungschancen sieht, sondern gleich iiber militarische
Frontstellungen, selbst in weiter Ferne, spekuliert. Eine Nachzeichnung der Ent-
wicklung seit der Friedenspolitik von Bundeskanzler Willy Brandt bis zur milité-
rischen Ausdehnungs- und Interventionspolitik weit iiber sémtliche Verteidigungs-
grenzen hinaus konnte, neben innen- und sozialpolitischen Griinden, einen Beitrag
zum Niedergang der Sozialdemokratie liefern.

Eurasische Union

Als kaum global bedrohlich vorstellbar und nicht einmal fiir die benachbarte Eu-
ropdische Union ein ernsthafter Konkurrent wird dagegen Russlands Projekt einer
Eurasischen Union bagatellisiert. Gleich nach ihrer Griindung Anfang 2015 war
bereits ihr Nachruf zu lesen:

Eurasische Union: Putins GroSmachtfantasie hat keine Zukunft Putins neues Imperium, ein
kollektiver Krisenherd Gerade erst wurde die Idee der Eurasischen Union Realitét. Doch
Putins Traum von einem wirtschaftlichen Gegengewicht zur EU scheint schon jetzt zu zer-
platzen. [...] Statt eines gemeinsamen Biindnisses, das die eurasischen Nationen starker
macht, ziechen sich die Volkswirtschaften gegenseitig in die Tiefe?'.

Die Eurasische Union, auch Eurasische Wirtschaftsunion genannt, mit Bin-
nenmarkt und Zollunion, 16ste die 2010 von europdischen und asiatischen Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion gegriindete Wirtschaftsgemeinschaft ab.

Bereits Ende 2010 hatte Ministerprasident Wladimir Putin der Européischen
Union einen Handelspakt vorgeschlagen, die Gestaltung einer harmonischen Wirt-
schaftsgemeinschaft von Lissabon bis Wladiwostok*.

Reaktionen der Bundesregierungen

Schon in der vorherigen Groflen Koalition ab 2013 hatte Bundeskanzlerin Merkel
das Projekt auf die lange Bank geschoben und mit der Ukraine-Krise verkniipft.
Zugleich wollte sie es und will es wohl weiterhin noch globaler, sogar bis an die
Westkiiste Kanadas ausdehnen:

Auch wir sind sehr daran interessiert, dem langfristigen Ziel eines gemeinsamen Wirt-
schaftsraums von Wladiwostok iiber Lissabon bis Vancouver néher zu kommen. Ich un-
terstiitze dazu notwendige Gespréche auch zwischen der EU-Kommission und der Eurasi-
schen Union. Aber ich ergénze: Voraussetzung fiir solche Gesprache und erst recht fiir den

2l Die Welt“, www.welt.de, 26.20.2015.
2 Gastbeitrag, ,,Stiddeutsche Zeitung®, 25.11.2010.
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Erfolg ist natiirlich die Uberwindung der Ukraine-Krise auf der Grundlage des internatio-
nalen Rechts®.

Im Koalitionsvertrag zur Bildung der neuen Bundesregierung ab 2018 wird
das Projekt zwar erwihnt, als Vision jedoch in noch weitere Ferne gertickt: ,,Wir
halten an der Vision eines gemeinsamen Wirtschaftsraums von Lissabon bis Wladi-
wostok fest. Beide Seiten und ganz Europa kdnnen davon profitieren”?.

Konfrontation oder Kooperation zwischen Seidenstrafle
und Eurasischer Union?

Im Zusammenhang mit den Auseinandersetzungen in und um die Ukraine seit
2014 und den Sanktionen gegen Russland haben sich die Beziehungen zwischen
der Europdischen Union und Russland

[...] massiv verschlechtert. Seither sucht Moskau verstiarkt die Nédhe Asiens. Gerade erst
kiindigte der russische AuBlenminister Lawrow auf einer hochrangigen Konferenz des Rus-
sian International Affairs Council in Moskau an, das Handelsvolumen zwischen China und
Russland innerhalb der néchsten vier Jahre auf 200 Milliarden US-Dollar zu verdoppeln
und die Kooperation der regionalen Entwicklungsbanken zu stirken. Aber: die Seidenstra-
Ben-Initiative Chinas konkurriert faktisch um die Einflusssphire Russlands in Eurasien®.

Leitmedien in Deutschland konnen sich eine produktive Entwicklung bei-
der Wirtschaftsverbiinde zum Vorteil beteiligter Volkswirtschaften nicht vorstellen.
Stattdessen prognostizieren sie neue Dominanz:

Doch es bleibt fraglich, ob Russland in dieser schonen neuen und harmonischen Wirt-
schaftswelt auch tatsdchlich auf Augenhohe mit China spielen kann. Zwar ist 2015 eine
Ubereinkunft zwischen dem russischen Staatschef und seinem chinesischen Amtskollegen
unterzeichnet worden, die das Konzept der ,,Neuen Seidenstra3e* und die Eurasische Wirt-
schaftsunion miteinander in Einklang bringen soll. Doch was das konkret bedeutet, ist bis
heute nicht klar?.

Schlieflich sei Russland fiir eine steuernde Rolle 6konomisch viel zu
schwach: China hélt durch, Russland sinkt ab?’.

Russland schwach und dennoch gefihrlich?

Im Kontrast zu Russlands 6konomischer Schwiche wird dagegen das Bild milita-
rischer Starke und Bedrohung ausgemalt:

23 Rede vor der 51. Miinchner Sicherheitskonferenz, 7.02.2015.

2 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Berlin, 7.02.2018.

2 J. Oertel, Russland und China, Eigentlich Konkurrenten, Gastbeitrag, ,,Zeit Online®,
www.zeit.de, 6.06.2016; Programmleiterin Internationale Politik der Korber-Stiftung.

% Russland auf Chinas , Neuer Seidenstrafe”, Mitteldeutscher Rundfunk, MDR:DE,
23.06.2017.

27 ntv, www.n-tv.de, 2.01.2016.
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Aufriistung der Streitkrifte, Besorgnis iiber Russland Der Kreml forciert die Aufriistung,
um den technologischen Riickstand auf die Nato wettzumachen. Experten warnen, dass
Russland schon heute jeden Nachbarstaat auler China besiegen konnte?,

Zementierung und Expansion hegemonialer Macht

Mit der Initiative Neue Seidenstralle sehen die USA ihre globale Vormachtstellung
in Zukunft bedroht:

Zwei der drei, ndmlich der transatlantische Block und der transpazifische Block werden von
den USA dominiert. BRI impliziert die Fusion Asiens und Europas entlang der Routen der
Seidenstrafle zu einem einheitlichen Eurasischen Block, der das Potential hat, zum dynami-
schen Zentrum der Weltwirtschaft zu werden®.

Praventiv, lange bevor neue 6konomische Formationen in Asien und Eurasi-
en zu wirklichen Konkurrenten im globalen Wirtschaftsgefiige aufsteigen konnen,
rlickt die westliche Supermacht in Frontstellung vor. Politik der Stirke erlebt eine
Renaissance:

Trump erkldrt China und Russland zu Rivalen Die Kernbotschaft des Plans: Amerika soll
unter Trumps Fithrung nicht nur Gegner wie die Terrormiliz ,,Islamischer Staat* (IS) oder
Nordkoreas Diktator Kim Jong Un bezwingen, sondern zugleich die grolen Rivalen China
und Russland im Wettstreit um die Fiihrungsrolle in der Welt iibertrumpfen - militdrisch,
politisch und wirtschaftlich [...]. Vor allem das amerikanische Militdr soll unter seiner Fiih-
rung massiv aufgeriistet werden. Im kommenden Jahr will Trump 700 Milliarden Dollar in
den Riistungsetat stecken und neue Waffen und Raketenabwehrsysteme beschaffen. Frieden
konne nur durch Stérke erhalten werden, sagt Trump™.

Nach dem Untergang staatskommunistischer Versuche fiihlt sich der Westen
okonomisch und politisch von der Geschichte bestitigt. Sogar das ,,Ende der Ge-
schichte* wurde proklamiert. Die westliche Supermacht sieht sich legitimiert, ihr
,Erfolgsmodell auf den gesamten Globus auszudehnen:

Die eher peripheren Lédnder, ob nun in Afrika, Lateinamerika oder Europa, profitieren
grundsétzlich von der chinesischen Wirtschaftsoffensive. Das stérkt ihre Position in den
Verhandlungen mit der EU und den USA. Ganz praktisch bieten die Chinesen fiir Infra-
strukturinvestitionen dort eher angepasste Technologien und z. T. weit giinstigere Finan-
zierungskonditionen. Zudem kann China mit einem gigantischen Markt bei weiterhin
steigender Kaufkraft der eigenen Bevolkerung locken. Dem Westen droht also der Verlust
seiner Hegemonie in der globalen Peripherie. Deshalb setzt die Nato auf Aufriistung und
Konfrontationspolitik, wobei man sich zunéchst vor allem Chinas wichtigsten strategischen
BRICS-Partner, Russland, als Widerpart ausgesucht hat’!.

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung*, www.faz.net, 15.12.2017.

D. Dirmoser, op. cit., S. 13.

R. Nelles, Washington, ,,Spiegel Online*, www.spiegel.de, 19.12.2017.

31 Telepolis, Onlinemagazin fiir Politik & Medien im digitalen Zeitalter, 27.08.2017.
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Instrumente zur Absicherung der westlichen Fiihrungsmacht

Der Griff nach globaler Hegemonie soll mit Handelsschranken abgesichert werden,
was gleichzeitig militdrischen Zwecken dient:

Dass sich der Prasident neben Chinas Stahl und Russlands Aluminium auf Deutschlands
Autobauer einschief3t, entbloft die wahre Motivation fiir seinen radikalen Handelskurs.

Daraus wird nicht mal ein Geheimnis gemacht:

Offiziell sollen die Importzolle auf Stahl und Aluminium heimische Werke stirken, damit
sie im Fall eines Kriegs das US-Militdr autark mit Metallen versorgen koénnen. Auf 360
Seiten flihrt Trumps Handelsminister Wilbur Ross aus, warum die Zdlle zum Schutz der
nationalen Sicherheit notwendig seien’.

Vorab stiinde jedoch bereits fest, wer siegen werde:

,~Handelskriege sind gut und leicht zu gewinnen*, belehrt Trump die verbliiffte Weltoffent-
lichkeit. Gegen solche Voodoo-Okonomie wirkt selbst der alte Wall-Street-Slogan ,,Gier ist
gut“ kaum mehr anstoBig*.

Das Hauptziel aktueller US-Politik bringt z.B. US-Okonom Michael Hud-
son auf den Punkt: ,, Amerika hat zu verdienen und die anderen sollen verlieren”*.

Nur die Instrumente und Methoden zur Absicherung ihrer globalen Fiih-
rungsrolle wechseln je nach Prisidentschaft:

Unter George W. Bush waren die USA militdrisch offensiv. Der jetzige US-Préasident Trump

will die militdrischen Aktionen reduzieren, um verstirkt handelspolitisch sowie finanzpoli-
tisch aggressiv aufzutreten®.

Thre Rolle als globale Fithrungsmacht sehen die USA durch China und Rus-
sland als Konkurrenten vor allem auf den sich stark entwickelnden Weltméarkten
fiir Kiinstliche Intelligenz, Energieversorgung, Raumfahrt.

Kiinstliche Intelligenz

In China ist seit 2016 der schnellste Supercomputer der Welt im Einsatz*®.

China fiihrt im superschnellen Mobilfunknetz Die Vereinigten Staaten und China sind gro-
Be Rivalen geworden, wenn es um neue Technologien geht. [...] Das Technik-Wettrennen

32 A. Meiritz, Trumps perfide Strategie, ,,Handelsblatt, 12.03.2018; Korrespondentin in
Washington.

3 Der Spiegel“, Nr. 11, 10.03.2018.

3 Interview mit dem Kolner Stadt-Anzeiger, 27-28.01.2018.

35 M. Hudson, op. cit.

3¢ D. Dirmoser, op. cit.
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steckt schlieSlich auch wesentlich hinter dem Handelsstreit, den Trump in den zuriicklie-
genden Wochen eskalierte®”.

Peking hat sich zum fithrenden globalen Wissenschaftszentrum entwickelts.

Energieversorgung

Auf dem europdischen Gasmarkt versuchen die USA, ihren Marktanteil zu Lasten
Russlands erheblich zu steigern:

[...]12017 war das Jahr der amerikanischen Gasexporteure. Dank neuer Terminals in Grof§3-
britannien und Polen konnten die USA ihren Marktanteil auf dem EU-Gasmarkt von 0,6%
auf mehr als 5% erhohen. Und das war nur der Anfang. In den nédchsten zwei Jahren werden
in den USA Exportterminals in Betrieb genommen, mit denen theoretisch rund ein Viertel
des EU-Marktes beliefert werden konnte. Und wenn 2030 in den USA die volle Kapazitét
zur Verfugung steht, konnten die US-Exporteure mehr als die Hélfte der EU-Gasimporte
abdecken und damit die russischen Gaslieferungen voll substituieren®.

Aus dieser Interessenlage heraus soll die Gas-Pipeline zwischen Deutsch-
land und Russland unbedingt verhindert werden: US-Sanktionen gefdhrden Bau
von Nord Stream 2 — und treffen auch deutsche Firmen*.

Auch bei der Olgewinnung sind die USA auf dem Vormarsch: Fracking in
den USA, Bald Nummer 1 beim O1?

Die USA schaffen dank des Fracking-Booms Fakten, die den globalen Status
Quo nicht nur auf dem Olmarkt in Frage stellen konnten. [...] Laut der Internatio-
nalen Energieagentur (IEA) werden die USA spitestens im kommenden Jahr dank
des Fracking-Booms zum weltgroBten Olproduzenten. Der weltgroBte Olexporteur
Saudi-Arabien ist schon iiberholt. Moglicherweise tibertrumpften die USA den der-
zeitigen Primus Russland sogar schon in diesem Jahr, sagte IEA-Chef Fatih Birol:
»Das Wachstum beim US-Schieferdl ist stark und das Tempo ist sehr hoch®. [...]
Fracking ist bei Umweltschiitzern und vielen Experten wegen Umweltgefahren
wie drohender Wasserverschmutzung und moglichen Erbebenschidden umstritten,
AuBerdem gilt es als ein Paradebeispiel filir die Externalisierung von Kosten: Die
Unternehmen streichen die Profite ein, wihrend die Gesellschaft mit den Umwelt-
schiden leben und fiir die Kosten aufkommen muss*'.

37 A. Armbruster, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, www.faz.net, 17.04.2018.

¥ U. Blum, Kou Kou: Kommt China an die Weltspitze, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*,
www.faz.net, 16.04.2018.

3 J. Berger, Der kommende Gaskrieg zwischen den USA und Russland, NachDenkSeiten,
2.03.2018; Redakteur der NDS.

4 M. Briiggmann, M. Koch, T. Riecke, Arger um Gaspipeline US-Sanktionen gefiihrden
Bau von Nord Stream 2 — und treffen auch deutsche Firmen, ,,Handelsblatt™, 10.04.2018.

4 ARD, www.tagesschau.de, 15.03.2018.
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Raumfahrt

Nicht zuletzt in dieser wichtigen Technologie der Zukunft gewinnt China An-
schluss an die bisher fiihrenden Méchte USA und Russland:

Die Chinesen haben bei vielen Schliisseltechnologier einen Durchbruch erzielt: Zu nennen
sind der weltweit erste Quantensatellit [...] oder das grote Radioteleskop der Welt. Andere
Bereiche mit Spitzentechnologie sind die Raumfahrt, die, dhnlich wie seinerzeit die Nasa
unter Kennedy, von grofen staatlichen Investitionen profitiert*.

Von dieser handfesten Interessenlage ablenkend, wird immer unverhohlener
versucht, Wettbewerber auf Mérkten als Gegner und Feinde in der offentlichen
Meinungsbildung einzupriagen. Russland wird als néchster Aggressor, China als
tibernéchster vorgefiihrt.

Ein Vergleich der Militdrausgaben zeigt allerdings: Das wird dauern, bis
Russland und China in die Néhe der Stirke der westlichen Supermacht aufriicken
konnten:

Nicht nur bei Atomwaffen, auch bei Militarausgaben sind die USA ganz vorne dabei. [...]
602,8 Milliarden Dollar hat das Land im Jahr 2017 fiir Waffen ausgegeben. Das sind fast 63
Prozent der weltweiten Gesamtausgaben. Ein ziemliches Ungleichgewicht.

Auf Platz 2 der Riistungsausgaben steht China mit 150,5 Mrd. Dollar, auf
Platz 4 (hinter Saudi Arabien) Russland mit 61,2 Mrd. Dollar®.

Okonomische und politische Kooperation

Anders als bei militirischen Schldgen bis zum Krieg gibt es bei 6konomischer
Konkurrenz Moglichkeiten und Chancen fiir Interessenausgleich und produktive
Zusammenarbeit.

So begriiBen mit praktischer Vernunft Unternehmer neue Handelsverbin-
dungen pragmatisch als Chancen, nicht zuletzt fiir eigene Geschéfte:

Die deutsche Wirtschaft will bei dem von China vorangetriebenen Billionen-Projekt einer
neuen Seidenstralle zwischen Asien und Europa ein groBeres Stiick vom Kuchen abbekom-
men. Die Handelskammern starten dazu eine Informationskampagne, um die Unternehmen
auf Geschiftschancen hinzuweisen*.

Auch gegeniiber Russland setzen Vertreter der deutschen Wirtschaft statt auf
Konfrontation auf Kooperation:

2 U. Blum, op. cit.

# Quelle: Internationales Institut fiir Strategische Studien (IISS), www.orange.handels-
blatt.com, 19.02.2018.

4 www.finanzen.net, 26.02.2018.
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Der Ost-Ausschuss der deutschen Wirtschaft gilt als schérfster Kritiker der Sanktionen,
die die EU wegen des Ukraine-Krieges gegen Russland verhéngt hat. Damit stellte er sich
zugleich gegen die Russland-Politik von Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) [...].
Das Ziel des gemeinsamen Wirtschaftsraumes von Lissabon bis Wladiwostok ist mit der
Ukraine-Krise noch dringlicher geworden®, betonte [der Vorsitzende des Ost-Ausschusses]
Biichele [...] Andernfalls werde es ,,zunehmende Spannungen® geben, warnte er®.

Okonomische Kooperation bringt lingst Vorteile, mit weiteren Entwick-
lungspotentialen. Regionen, die nach dem Ende der Schwerindustrie verarmten
und verddeten, erleben neuen Aufschwung:

Jahrzehntelang stand Duisburg fiir den industriellen Niedergang des Ruhrgebiets. Jetzt
wichst die Bedeutung der Stadt als Drehscheibe fiir chinesische Exportgiiter. China schickt
einen wachsenden Teil seiner Waren iiber die neue Seidenstrafle per Zug zum grofiten Bin-
nenhafen Europas*.

Vorbilder fiir unternehmerische Pionierleistungen gegen den Kalten Krieg

Historische Reminiszenz an Unternehmer als Pioniere wirtschaftlicher und politi-
scher Kooperation: Ebenfalls von weitsichtigen Unternehmern mit vorbereitet, be-
gleitet und unterstiitzt wurde die Entspannungspolitik unter Bundeskanzler Willy
Brandt, so z.B. von Otto Wolff von Amerongen, Vorsitzender des Ostausschusses
der deutschen Wirtschaft und Prasident des Deutschen Industrie- und Handelstages
sowie von Berthold Beitz, als Generalbevollméachtigter des Krupp-Konzerns ein-
flussreicher Industrieller in der Montanindustrie des Ruhrgebiets und im Berater-
stab der Bundesregierung fiir die Ausséhnung mit der Sowjetunion und mit Polen.

Trotz uniiberwindbar scheinender Mauernschlugen die westdeutschen Un-
ternehmer einen durchaus schwierigen und gewissermallen abenteuerlichen Weg
zur Wiederherstellung der Zusammenarbeit ein. Auf ihrem Weg wehte ihnen der
scharfe Wind des Kalten Krieges entgegen: Zwischen den beiden Welten des
geteilten Europas géhnte eine nur mit Schwierigkeiten iiberbriickbare Kluft und
trotzdem versuchten die Wirtschaftsdiplomaten mit den ihnen zur Verfiigung ste-
henden Mitteln des Handels die Kluft zu {iberwinden und Briicken zu schlagen.
Dem anspruchsvollen Anliegen die Verstindigung und die Verséhnung mit den
Ostldndern zu fordern und dadurch der Entspannungspolitik Tiiren zu 6ffnen, also
dem ,,Wandel durch Handel*, wurden die Wirtschaftsdiplomaten trotz aller von ih-
nen ungeahnten Hindernissen gerecht. Naturgemal3 folgten sie bei ihrer unermiid-
lichen Tatigkeit auch ihren unternehmerischen Interessen: Schlie8lich geht es im
Geschift um Ertrage und Gewinne. Doch gerade ihre zahlreichen Erfolge in solch
einem schwierigen Unterfangen konnen als durchaus iiberzeugender Beweis fiir

4 C. von Salzen, Ost-Ausschuss fiir ,, Wirtschaftsraum von Lissabon bis Wladiwostok*,
,.Der Tagesspiegel®, 19.04.2016; Korrespondentin in der Hauptstadtredaktion.
4 Deutschlandfunk, 8.02.2018.
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die Moglichkeiten der liber scheinbar geschlossene Grenze agierenden Wirtschaft
verstanden werden. Vor allem war es jedoch den mit Entschlossenheit und mit dem
diplomatischen Geschick handelten Wirtschaftsdiplomaten zu verdanken, dass sie
den Mut aufbrachten, sich den verhérteten Strukturen zu widersetzen®’.

Bilanz und Perspektive

Aktuell sind Frieden und 6konomischer Fortschritt gefahrlichen Risiken ausge-
setzt:

Die gegenwirtige Konfrontation zwischen Russland und der EU ist in vielerlei Hinsicht
gefdhrlich. Die geopolitische Umsetzung von Handelsstrategien durch beide Parteien hat
in der Vergangenheit zu zunehmenden Spannungen und zu der derzeitigen Bedrohung von
Frieden und Stabilitét gefiihrt. Daher miissen neue Strategien entwickelt werden, die diese
Rivalitiit iiberwinden, statt ihr neue Nahrung zu geben. Uber den Handel kénnen stirkere
Verbindungen aufgebaut werden, was einer besseren Zusammenarbeit forderlich ist. Die
Uberwindung der den bisherigen Handelsvereinbarungen innewohnenden Rivalitit konnte
die Sicherheitslage verbessern und dariiber hinaus in den beteiligten Landern zu einem
groBeren Wohlstand fithren*.

Noch Anfang 2017 bestand Hoffnung, wenigstens in Europa Interessenaus-
gleich und Konfliktentschérfung organisieren zu kdnnen:

Wenn ich mich nicht sehr tdusche, erleben wir in Deutschland und dem ,,alten Europa“ seit
Anfang Februar dieses Jahres diesbeziiglich nun aber den Beginn eines auflenpolitischen
Strategiewechsels, wie er zuletzt mit Egon Bahrs Rede am 15. Juli 1963 an der Evangeli-
schen Akademie Tutzing — Stichwort ,,Wandel durch Anndherung — eingeleitet worden war.
Ich meine den Minsk2-Prozess. Wird dieser Ansatz durchgehalten, steigen die Chancen, ein
globales Chaos zu verhindern®.

2018 haben sich die Fronten weiter verschérfend verhértet. Die Chancen flir
friedenssichernden Interessenausgleich sinken, riickfillige, iberwunden geglaubte
Frontstellungen wie bis vor dreiflig Jahren im Kalten Krieg gewinnen mediale und

47 E. Rezkova, Wandel durch Handel. Die Wegbereiter der Ostpolitik in den 50er und 60er
Jahren, Universitét Prag, Institut fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Diplomarbeit, 2015, S. 62.

4 Ch. Bluth, Eine Freihandelszone von Lissabon bis Wladiwostok, Ein Mittel fiir Frieden
und Wohlstand: Die Effekte einer Freihandelszone zwischen der EU und Eurasischen Region, Ber-
telsmann Stiftung, Focus Paper, 2016, S. 19; Project Manager, Programm Nachhaltig Wirtschaften.

#°S. Schiek, Bewegung auf der Seidenstrafse, Chinas ,, Belt and Road “-Initiative als An-
reiz fiir zwischenstaatliche Kooperation und Reformen an Zentralasiens Grenzen, Stiftung Wis-
senschaft und Politik, Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, SWP-Studie,
S. 16, Berlin, August 2017; mit Minsk II wird die vom franzgsischen Prisidenten, der deutschen
Bundeskanzlerin, dem ukrainischen Présidenten und dem russischen Présidenten im Februar 2015
unterzeichnete Vereinbarung zur Deeskalation und Befriedung des Konflikts in der Ost-Ukraine
bezeichnet.
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politische Dominanz. Mutiges radikales Umdenken wie einst zur Uberwindung der
Spaltung Europas ist nicht in Sicht, weder an den Ostgrenzen der EU, geschweige
denn weltweit. Dabei enttduscht wegen historisch priagender Vorbilder vor allem
die Sozialdemokratie, nicht allein in Deutschland.

Abgeschlossen Anfang Mai 2018
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ERHARD CZIOMER, WYZWANIA NOWE] ROLI
MIEDZYNARODOWE] NIEMIEC W DOBIE GLOBALIZAC]I,
KRYZYSOW GOSPODARCZYCH I FINANSOWO-POLITYCZNYCH
PO 2007 ROKU
[OFICYNA WYDAWNICZA AFM, KRAKOW 2018, 336 S.]

Kwestia przejecia wigkszej roli i odpowiedzialnosci migdzynarodowej przez Re-
publike Federalng Niemiec (RFN) obecna jest w dyskusjach naukowych oraz prak-
tyce politycznej w zasadzie od konca XX wieku. Niemniej jednak zaangazowanie
si¢ Niemiec w rozwigzanie kryzysow i konfliktow miedzynarodowych z konca
11w II dekadzie XXI wieku stato si¢ podstawa kolejnych rozwazan i debat o ich
roli migdzynarodowe;.

Najnowsza monografia Erharda Cziomera wpisuje si¢ w nurt badan interdy-
scyplinarnych nad nowa rola migdzynarodowg Niemiec w XXI wieku. Jak stusznie
zauwaza autor, aktywno$¢ miedzynarodowa Niemiec nie wynikata jedynie ,,z ich
wlasnych intereséw 1 celow”, lecz byla ,,nastgpstwem narastajacych oczekiwan
innych uczestnikdw zewngtrznych, co wymagato wigkszego zaangazowania fi-
nansowo-ekonomicznego, a takze politycznego i militarnego Niemiec w celu roz-
wigzywania konkretnych kryzysow oraz konfliktow migdzynarodowych” (s. 13).
E. Cziomer formuluje nastepujace pytania badawcze, na ktore chce uzyskac odpo-
wiedzi poprzez swoje badania:

,»1) Jakie przestanki i wyznaczniki wewnetrzne i zewnetrzne wplywaja na
poszukiwanie przez Niemcy nowej i bardziej aktywnej roli migdzynarodowe;j?



194 BEATA MOLO

2) Jak oceni¢ rolg¢ Niemiec w probach rozwigzywania wybranych kryzysow
1 konfliktow miedzynarodowych?

3) Na ile ksztaltujacy si¢ nowy uktad sit wewnetrznych po wyborach do
Bundestagu z 24 wrze$nia 2017 r. wptywac bedzie na nowg role migdzynarodowsa
Niemiec?” (s. 14).

W tym celu wykorzystane zostaty rowniez rezultaty wieloletnich badan au-
tora na temat wspotpracy transatlantyckiej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec, publikowane w czasopismach naukowych i monografiach (wykaz w bi-
bliografii cytowanej).

Wyznaczony do analizy zakres lat 2005-2017 wydaje si¢ by¢ dobrze uza-
sadniony. Ramy czasowe ksigzki obejmujg trzy kadencje rzadow kanclerz Angeli
Merkel (CDU) w ramach dwdch Wielkich Koalicji CDU/CSU/SPD (2005-2009;
2013-2017) i koalicji chadecko-liberalnej CDU/CSU/FDP (2009-2013). Cezura
koncowa w omawianej monografii s3 wybory do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 1.,
chociaz autor w podsumowaniu wychodzi poza przyjete ramy czasowe ustosun-
kowujac si¢ m.in. do problemu ksztaltowania si¢ nowego uktadu sit wewnatrzpo-
litycznych i kontrowersji wokot utworzenia Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (od
konca listopada 2017 r.).

Monografia sktada si¢ z czterech rozdziatow, wprowadzenia, podsumowania
(zatytutowanego Zamiast Epilogu), bibliografii cytowanej i aneksu.

W rozdziale pierwszym E. Cziomer podejmuje probe systematyzacji uwa-
runkowan i zatozen strategii zwigkszania roli mi¢edzynarodowej Niemiec (Uwarun-
kowania i zalozenia strategii zwigkszenia roli oraz odpowiedzialnosci miedzynaro-
dowej Niemiec, s. 21-71). Problematyka tej czesci ksigzki obejmuje: teoretyczne
i praktyczne aspekty roli migdzynarodowej panstw na przyktadzie Niemiec, wy-
znaczniki rozwoju wewngtrznego oraz pozycji migdzynarodowej Niemiec po
2005 r. (potozenie geopolityczne i znaczenie 25 lat ksztattowania jedno$ci niemiec-
kiej, czynnik demograficzny, system polityczny, czynniki ekonomiczno-spoteczny
i militarny, zmiana otoczenia zewnetrznego), ramy instytucjonalne oraz gtéwne
kierunki oraz tendencje aktywnosci miedzynarodowej, fazy ksztaltowania strategii
zwigkszenia roli i odpowiedzialno$ci migdzynarodowej Niemiec. Przeprowadzo-
na analiza — oparta na licznych danych statystycznych, raportach i ekspertyzach
— stanowi punkt wyjscia dla zasadniczych rozwazan zawartych w kolejnych trzech
rozdzialach monografii.

W rozdziale drugim (Rola Niemiec w rozwigzywaniu miedzynarodowych
kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, s. 73—122) autor
poddaje analizie implikacje swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007+
dla Niemiec i dziatania przez nie podjete na rzecz rozwiazania kryzysu strefy euro
po 2010 roku. W ocenie E. Cziomera ,,przezwyci¢zenie Swiatowego kryzysu finan-
sowego wymagato od Niemiec zwickszenia oddziatywan zewnetrznych zaré6wno
w aspekcie gospodarczo-handlowym, jak tez polityczno-strategicznym” (s. 78).
Dlatego tez w tej czgsci monografii dominuje syntetyczne ujecie takich zasadni-
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czych kwestii, jak dgzenie do ozywienia handlu zagranicznego oraz proby wdraza-
nia niektoérych uzgodnien grupy G-20, rola RFN w rozwigzywaniu wybranych pro-
blemoéw globalnych czy proba okreslenia zasad, priorytetdw 1 warunkow realizacji
miedzynarodowej polityki klimatycznej. Nastgpnie autor omawia problem kryzysu
migracyjnego Unii Europejskiej (UE) w latach 2015-2016 uwzgledniajac stanowi-
sko Niemiec (w szczegolnosci role kanclerz Merkel) wobec wyzwan masowego
naplywu migrantéw i uchodzcow, w tym gtéwne problemy wewnetrzne zwigzane
z naptywem uchodzcéw oraz migrantéw do RFN, a takze zewnetrzne aspekty po-
szukiwania rozwigzan kryzysu migracyjnego UE przez Niemcy. W ostatniej czg-
$ci rozdziatu prezentuje stanowisko Niemiec wobec wystgpienia Wielkiej Brytanii
z UE (Brexit) i przysztego funkcjonowania UE w kontek$cie nowych uwarunko-
wan wspotpracy z Francja.

Poszukiwaniu przez RFN nowej roli w polityce bezpieczenstwa i wspot-
pracy miedzynarodowej w wymiarach globalnym oraz transatlantyckim poswig-
cony zostat rozdziat trzeci omawianej ksigzki (s. 123-219). Jest to obszerna i wie-
lowatkowa czg$¢ monografii. E. Cziomer w kontekscie analizy nowego podejscia
rzadu federalnego do polityki bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowe;j
stusznie stwierdza, ze ,,nasilajacy si¢ w pierwszej i drugiej dekadach XXI w. pro-
ces globalizacji miat istotne znaczenie dla ujawnienia si¢ wielu nowych zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa europejskiego i §wiatowego”, a w konsekwencji
»przyczynit si¢ do aktywnosci Berlina w dziataniach na rzecz utrzymania bezpie-
czenstwa 1 stabilno$ci miedzynarodowej w wymiarach globalnym i regionalny”
(s. 131). W swojej analizie nie pomija zatem znaczenia Organizacji Narodow
Zjednoczonych dla Niemiec, gdyz ,,system organow, agend i instytucji ONZ” jest
waznym instrumentem ,,w probach rozwigzywania starych i nowych zagrozen
bezpieczenstwa globalnego” (s. 135). W tym konteks$cie omawia udzial Niemiec
w przeciwdziataniu zagrozeniom i konfliktom globalnym na przyktadzie Iranu
i Syrii. Nastgpnie autor koncentruje si¢ na znaczeniu i wyzwaniach globalizacji
dla nowej roli Niemiec we wspoipracy migdzynarodowej, akcentujac przy tym
m.in. kooperacj¢ z partnerami w regionach pozaeuropejskich, zwlaszcza pan-
stwami BRICS, ktore ,,[...] wzbudzaty coraz wigksze zainteresowanie jako wazny
partner, ale zarazem nowy konkurent gospodarczo-polityczny dla Niemiec oraz
catej UE” (s. 153). W kolejnych czesciach rozdziatu analizie poddane zostato zna-
czenie NATO oraz wspotpracy transatlantyckiej dla Niemiec, jak rowniez gospo-
darcze i polityczne wyzwania wspolpracy z Kanadg oraz USA, w tym nowe ten-
dencje i wyzwania w relacjach Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi na poczatku
prezydentury Donalda Trumpa (m.in. kontrowersje wokot roli Niemiec w NATO,
implikacje nowej polityki handlowej Stanéw Zjednoczonych dla RFN). Duzo
miejsca pos§wigca si¢ omowieniu stanowiska RFN wobec kryzysu ukrainskiego
i nowych wyzwan we wspolpracy z Federacja Rosyjska. Wychodzac od omowie-
nia istoty i gtéwnych faz kryzysu ukrainskiego, E. Cziomer prezentuje czytelni-
kowi rolg Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Stwierdza,
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ze wprawdzie ,,zabiegi Merkel i Steinmeiera nie doprowadzity do rozwigzania
kluczowych problemow konfliktu rosyjsko-ukrainskiego”, a ,,aneksja Krymu oraz
wspieranie przez Rosj¢ separatystow w konflikcie z Ukraing w Donbasie [...] na-
razily na powazny szwank caloksztatt wspotpracy niemiecko-rosyjskiej” (s. 207).
Nie pomija przy tym kwestii podziatu srodowisk politycznych i opiniotwoérczych
w ocenie postgpowania Federacji Rosyjskiej (Russlandgegner versus Russlandver-
steher) 1 jej oddziatywania na Niemcy oraz niemieckie oceny jej roli miedzynaro-
dowej w konflikcie ukrainskim, w tym rozmaite proby dezinformacji w RFN tak,
aby ,,w$rdd spoleczenstwa niemieckiego zachowa¢ w miar¢ mozliwosci korzystne
oceny na temat swojej roli i pozycji miedzynarodowe;j” (s. 218).

W rozdziale czwartym (Wspolpraca polsko-niemiecka w Unii Europejskiej,
s. 221-256) skoncentrowano si¢ na przedstawieniu roli i znaczeniu wspotpracy
Polski i Niemiec w UE, z uwzglgdnieniem takich kwestii szczegoétowych, jak dro-
ga do partnerstwa polsko-niemieckiego w UE, ewolucja wspotpracy polsko-nie-
mieckiej w UE 20052015 i stanowisko RFN wobec przysztosci wspoltpracy z Pol-
ska w UE. Autor konstatuje, Ze ,,zmiany polityczne w Polsce w 2015 r. skutkowaty
pogorszeniem stosunkow politycznych Polski z Niemcami”, doprowadzity do kon-
trowersji migdzy obu panstwami odnos$nie przysztego funkcjonowania UE i aspi-
racji Niemiec do umocnienia si¢ w przewodzeniu UE wraz z Francjg (s. 246-247).

Cze$¢ monografii zatytutlowana Zamiast Epilogu (s. 257-287) zawiera nie
tylko podsumowanie rozwazan autora o nowej roli i odpowiedzialno$ci migdzyna-
rodowej Niemiec w latach 2007-2017. Przedstawia takze oceng wynikow wybo-
réw do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. dla uksztattowania si¢ nowego uktadu sit
wewnatrzpolitycznych w RFN oraz nieefektywnych rozméw sondujacych koalicje
CDU/CSU/Sojusz’90/Zieloni/FDP) w kontekscie fragmentow programow wybor-
czych dotyczacych polityki zagranicznej Niemiec. E. Cziomer prezentuje rowniez
glowne kontrowersje zwigzane z tworzeniem Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD
(od konca listopada 2017 1.).

Tekst zasadniczy wzbogacajg tabele, schematy i wykresy oraz aneks zawie-
rajacy m.in. fragment o$wiadczenia ministrow spraw zagranicznych RP i RFN z 22
czerwca 2016 r. Autor przeprowadzit kwerende obejmujaca najwazniejsze doku-
menty UE i rzadowe, dane statystyczne, ekspertyzy, artykuly naukowe i publicy-
styczne oraz monografie (Bibliografia s. 307-330).

Konkludujac, omawiana monografia bez watpienia wzbogaca wiedze o po-
szukiwaniu nowej roli mi¢dzynarodowej RFN w XXI wieku. Publikacja jest warta
polecenia wszystkim zainteresowanym problematyka polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Niemiec.
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GRZEGORZ W. KOLODKO, CZY CHINY ZBAWIA SWIAT?
[PROSZYNSKI I S-KA, WARSZAWA 2018, 222 S.]

Zaproponowane przez bylego wicepremiera i ministra finanséw opracowanie ana-
lizujace znaczenie Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) jest podzielone na siedem
rozdziatdbw oraz wnioski koncowe. Autor wyrdznia si¢ swoja publikacja posroéd
innych, obecnie coraz szerzej znanych na polskim rynku analiz, faktem, iz jest
rezydentem oraz pracownikiem kilku chinskich uniwersytetow. Dzigki czemu,
procz wykorzystywania w swojej publikacji bogatej literatury przedmiotu, jego
praca w duzej mierze jest oparta na wlasnej ocenie budowanej poprzez obserwacje
bezposrednia.

Czy Chiny zbawig $wiat to analiza gospodarczo-polityczna, ubarwiona
przez autora licznymi komentarzami, a takze wykresami i tabelami. Autor nie-
co przewrotnie zadajac pytanie ujgte w tytule, nakierowuje czytelnika na wtasne
tezy, ktorej kwintesencja jest podkreslenie, ze ,,Swiat” musi zmieni¢ postrzeganie
ChRL, nauczy¢ si¢ wspoldziata¢, a nie tylko wykorzystywac¢ do wiasnych celow
gospodarczych tego, niewatpliwie nadal rosnacego, giganta. Zdaniem autora bled-
na ocena zachowania chinskiej gospodarki i posuni¢¢ politycznych wynika z nie-
dostatecznego uwzgledniania specyfiki kulturowej i spuscizny historycznej tego
kraju. Nie trudno rowniez odnies¢ wrazenie, ze Grzegorz W. Kolodko w pewien
sposob idealizuje pozycjg ChRL kosztem panstw Zachodu Europy i USA, sugeru-
jac nawet, ze to wlasnie na ,,Zachodzie” w gldwnej mierze znajdujg si¢ oponenci
i nieudacznicy, za$ w panstwie srodka obroncy wolnorynkowych mechanizmow.
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Zdaniem autora znaczenie ChRL, procz jej potencjalu gospodarczego
(pierwsza gospodarka na $wiecie) oraz ludnosciowego, wynika zwlaszcza z cha-
rakteru globalizacji, ktorej nikt nie jest w stanie regulowa¢ w pojedynke, jedynie
poprzez wspdlne dziatania jest mozliwe wypracowanie mechanizméw kontrol-
nych, a bez ChRL w nadchodzacej przysztosci bedzie to niemozliwe. Autor cytujac
wlasna tezg o toczeniu si¢ od 2014 1. kolejnej ,,zimnej wojny” podkresla, ze jej kon-
sekwencja bedzie gtdéwnie wzrost potegi ChRL ponad innymi aktorami stosunkow
miedzynarodowych, zwlaszcza USA, UE i Rosji.

Kotodko przestrzega jednak przed sinoistyczng fobig, jego zdaniem nakre-
cang niepotrzebnie przez USA i sgsiadow ChRL, nieradzacych sobie ze stale po-
wigkszajacg si¢ konkurencyjnoscig wyrobow panstwa srodka. Argumentuje row-
niez atuty polityczne ChRL, wymieniajac zwlaszcza dlugoterminowe podejscie do
problemow globalnych, czy przewidywalno$¢ systemu politycznego, lub adaptacje
i przeksztatcenie systemu administracyjnego, dzigki ktorym od 1978 r., wprowa-
dzajac kolejne reformy, stale awansuje w bilansach §wiatowych, przechodzac ze
statusu panstwa ,,biednego” do ,,zamoznego”, czego osiggniecie przewiduje si¢
jeszcze w drugiej dekadzie XXI w. Kotodko podkresla rowniez stale rosngce przy-
$pieszenie inwestycji w sektorach technologicznych, ktore zgodnie z analizami
majg pozwoli¢ zmniejszy¢ dystans pomigdzy ChRL a USA.

Powotujac si¢ na opinie ekspertéw, Kotodko podkresla nieunikniong domi-
nacj¢ kontynentu azjatyckiego nad reszta $wiata. Wskazuje przy tym, ze paradok-
salnie wzrost rozwoju technologicznego ChRL przeptaci przyhamowaniem kon-
kurencyjnosci wzgledem mniejszych sasiadow. Niewatpliwie najbardziej cickawie
opisany zostal projekt tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku BRI, ktérego zadaniem
jest rozwoj infrastruktury (ladowej, morskiej, lotniczej) umozliwiajacej szybszy
i sprawniejszy eksport towarow z ChRL do jej najwigkszych partneréw handlo-
wych na catym $wiecie.

Analizujac zachowania gietdowe, Kotodko obrazuje zmiany zachodzace
w skali globalnej, stopniowe przesuwanie si¢ centrum gospodarczego z regionu
basenu oceanu atlantyckiego obejmujacego USA, Kanade i Europg, w kierunku
basenu Oceanu Spokojnego obejmujacego ChRL, Indie oraz mniejsze panstwa
azjatyckie. Bogato korzysta z metody poréwnawczej, dzieki ktorej nakresla po-
dobienstwa i roznice wystepujace pomigdzy najwickszymi gospodarkami §wiata.
Niewatpliwie nie mozna odmowi¢ autorowi bardzo tratnego i szeroko omawiane-
go podejscia ekonomicznego do badanych problemow. Autor w przystepny spo-
sob wyjasnia zachodzace zjawiska makro i mikro ekonomiczne.

Ciekawym aspektem publikacji jest wykorzystywanie danych pozyskiwa-
nych z organizacji migdzynarodowych (MFW, ONZ, itp.), w celu wykonania pro-
gnozy umozliwiajacej uzasadnienie wysnuwanych hipotez autora. Dla polskiego
czytelnika niezmiernie cenne sg liczne odniesienia do polskiej gospodarki, dzigki
ktorym czytajac chocby ksiazke poswigcong gtownie analizie ekonomicznej ChRL,
jest w stanie uzyska¢ wiele informacji na temat wtasnego kraju.
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Mankamentem publikacji jest zbyt wyczuwalne manifestowanie pogladow
politycznych. Autor skupia si¢ na ocenie zasadno$ci podejmowanych decyzji przez
swoich oponentow politycznych, sugerujac, ze w czasie sprawowania przez siebie
urzedu ministra finansé6w Polska gospodarka miata si¢ wspaniale.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ ze wszystkimi pogladami autora, zwlaszcza
zarzutami o szkalowanie ChRL przez jej partnerow. Mozna w pewnych momen-
tach odczu¢ wrecz, iz autor jest nadto zafascynowany panstwem srodka, tracac
czasem bezstronnos¢ w ocenie — obiektywizm wowczas jest zamieniany na subiek-
tywna oceng¢ autora. Na mankament zastuguje rowniez zbyt niejasne/dwuznaczne
sformutowanie nazewnictwa poszczegdlnych rozdziatow, ktore to czytelnikowi tak
naprawde nic nie mowig. Publikacji brakuje krytycznego spojrzenia na dzialania,
ktore na arenie migdzynarodowej oceniane sg za razgce naruszenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Brak podawania faktow prowadzi do zubozenia wartosci tej
analizy.

Objetos¢ publikacji wskazuje, ze autor starat si¢ raczej zachecic czytelnika
do zainteresowania poruszang w pracy tematyka, niz doglebnie przeanalizowaé
jej pelen zakres. Ksigzka jest pisana jezykiem przystgpnym, nie wymaga posiada-
nia szczegélowe] wiedzy na temat stosunkow miedzynarodowych, czy historii lub
ekonomii. Bibliografia obejmuje zarowno pozycje polskojezyczne, jak tez litera-
turg zagraniczng. Autor zawarl ponadto indeks uzywanych skrotow i nazwisk, co
w tatwy sposob pozwala czytelnikowi na dotarcie do interesujagcego go fragmentu
publikacji. Analizujgc catoksztalt pracy mozna ja poleci¢ zwtaszcza osobg zainte-
resowanym tematyka ekonomii, stosunkow miedzynarodowych i finansow.
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GERNOT ERLER, WELTORDNUNG OHNE DEN WESTEN?:
EUROPA ZWISCHEN RUSSLAND, CHINA UND AMERIKA.
EIN POLITISCHER ESSAY
[VERLAG HERDER, FREIBURG-BASEL-WIEN 2018, 207 S.]

Ksigzka podejmuje wazny problem wspotczesnych stosunkow miedzynarodo-
wych, koncentrujac si¢ na nasilajacych si¢ dyskusjach wokot ksztaltu oraz funk-
cjonowania przyszlego porzadku mi¢dzynarodowego. Jej autorem jest znany na-
ukowiec 1 polityk niemiecki, ktory z ramienia SPD przez 30 lat byt wybierany
bezposrednio w jednomandatowym okrggu wyborczym w Badenii — Wirtember-
gii jako deputowany do Bundestagi w dawnej RFN oraz zjednoczonych Niemiec
(1987-2017). Erler jest specjalistg historii 1 wspotczesnej Rosji oraz catego ob-
szaru poradzieckiego w kontekscie europejskim i globalnym. Byt migdzy innymi
dhugoletnim wiceprzewodniczacym ds. miedzynarodowych frakcji parlamentarne;j
SPD w Bundestagu, wiceministrem spraw zagranicznych RFN w latach 2005-
2009, pelnomocnikiem rzadu federalnego ds. wspolpracy z Rosja, krajami Azji
Srodkowej, Partnerstwa Wschodniego UE 2014-2015 oraz OBWE 2015-2017.
Jego liczne ksigzki oraz artykuly majg zarowno charakter opracowan naukowych,
jak tez esejow publicystycznych. Poza wiedzg teoretyczng zawierajg one rowniez
liczne bezposrednie refleksje autora, nawigzujace do jego podrozy oraz rozmoOw
dyplomatyczno-politycznych.

Recenzowana publikacja posiada charakter problemowy i na wstegpie wyja-
$nia podstawowe pojecia oraz kwestie, zwigzane z trudnos$ciami ksztaltowania si¢
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nowego ,,porzadku migdzynarodowego”, od momentu zatamywania si¢ ,,tadu neo-
liberalnego”. Sktada si¢ z 7 rozdziatow, w ktorych przedstawia kolejno nastgpujace
tendencje rozwojowe od przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI w.:

1. Rosja Putina oraz jej wyzwania w konteks$cie sankcji zachodnich, zwrotu
w kierunku Chin oraz ksztaltowania Unii Euroazjatyckiej;

2. Chiny Xi Jinpinga, przedstawiajace strategie i taktyke Chin w polityce glo-
balnej czy azjatyckiej oraz forsowaniem Nowego Jedwabnego Szlaku;

3. USA oraz $wiat Donalda Trumpa, szkicujacy polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa USA w r6znych wymiarach;

4. Unia Europejska w dobie kryzysu, w ktorym koncentruje si¢ na wyzwaniach
1 trudnos$ciach jej rozwoju wewngtrznego oraz poszukiwaniu miejsca w po-
wstajgcym nowym porzadku migdzynarodowym;

5. Zagrozony tad miedzynarodowy: problemy i odpowiedzi, w kontekscie ry-
walizacji oraz poszukiwaniu nowych rozwigzan;

6. Spirala eskalacji w kontekscie zabezpieczen militarnych, potrzeb finanso-
wych, wyscigu zbrojen oraz poszukiwaniu nowych rozwigzan;

7. Lad migdzynarodowy bez Zachodu. Perspektywy na przysztosc.

Autor wychodzi z zatozenia, ze nowy fad migdzynarodowy zostanie uksztat-
towany w perspektywie od kilku do kilkunastu lat w trudnym do jednoznacznie
okreslonego juz dzisiaj ksztattu. Bedzie to z pewnoscig inny §wiat od wspolczesne-
go 1 nie mozna wykluczy¢ wielu wyzwan oraz trudnosci w wymiarze globalnym
czy regionalnym. Mozna si¢ liczy¢ ze spadkiem roli 1 znaczenia USA, jako mocar-
stwa dominujgcego obecnie, ale to wcale nie przesagdza mozliwosci automatycz-
nego narzucenia nowego porzadku przy uzyciu sity oraz zajgcia — przyktadowo
— dotychczasowego miejsca USA przez Chiny. Ksztaltowanie si¢ nowego ukta-
du sit migdzynarodowych bedzie ztozonym procesem, w trakcie ktorego dojdzie
do rozwigzan kompromisowych oraz powstawania nowych struktur i rozwigzan
przejsciowych. Poszczegdlne mocarstwa nie moga liczy¢é wylacznie na osiaganie
jednostronnych korzysci, lecz beda zmuszone do poszukiwania rozwigzan wielo-
stronnych i kompromisowych w szerszym konteks$cie migdzynarodowym.

Erler jest dobrze poinformowany i relacjonuje wiele waznych spotkan oraz
wydarzen w oparciu o swoje wlasne rozmowy lub spostrzezenia. Dotyczg one r6z-
nych zagadnien, z ktorych ograniczam si¢ do zasygnalizowania nastepujacych:

— Kiedy w dyskusjach wokot aneksji Krymu w 2014 r. prowadzone sg roz-
mowy z dyplomatami rosyjskimi, to uzasadniaja oni powyzsza decyzj¢ nie
tylko interesami bezpieczenstwa Rosji, ale takze wskazuja na dokonywania
z inicjatywy USA lub NATO interwencji zbrojnych w Kosowie w 1999 r.
lub w Iraku w 2003 r., ktore nie uzyskaty ani akceptacji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, ani tez nie byly zgodne z prawem mi¢dzynarodowym. W tym
sensie panstwa zachodnie nie maja zadnego moralnego prawa do krytyki
Rosji za secesj¢ Krymu, ktora zostata zalegalizowana dodatkowo przez
referendum.
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— Autor szczegolowo opisuje kontrowersje na posiedzeniach Rady Rosji—
NATO, ktore nie przynosza zadnego zblizenia stanowisk. Rosja kwestionuje
takze wzmocnienie flanki wschodniej NATO, powolujac si¢ na stosowne
przyrzeczenia ze strony mocarstw zachodnich podczas procesu zjednocze-
nia Niemiec 1989/1990 oraz przywodcow USA wobec B. Jelcyna oraz W.
Putina. Autor nie aprobuje powyzszego stanowiska Rosji, ale z drugiej stro-
ny nie wrdzy utrzymania dotychczasowej formy funkcjonowania Rady Ro-
sji-NATO wiekszych sukcesow na przysziosc.

— Sporo miejsce poswieca Erler takze zacie$nieniu wspotpracy Rosji z Chi-
nami, zwlaszcza w kontekscie tworzenia Unii Euroazjatyckiej oraz budowy
gazociagu ,,Sita Syberii” po interwencji Kremla na Ukrainie 2014 r. Podaje
wiele interesujgcych szczegotow zblizenia chinsko-rosyjskiego, podkresla-
jac zarazem, ze mimo bliskiej i zacie$niajacej si¢ wspotpracy Kremla z Pe-
kinem migdzy obu stronami wystepuja czgsto bardzo powazne réznice inte-
resOw oraz stanowisk.

Wyzej wspomniano juz, iz sam autor podkresla w wielu miejscach publicy-
styczny charakter recenzowanej ksigzki. Konsekwencja tego jest miedzy innymi
calkowity brak przypisow. Jest to o tyle zrozumiate, Ze autor, jako byly polityk czy
zawodowy dyplomata, objety jest przez kilka lat tajemnicg panstwowa. Wprawdzie
po 30 letniej pracy parlamentarnej Erler zrezygnowat z ponownego kandydowania
do Bundestagu w 2017 r., ale nadal aktywnie dziata jako publicysta oraz doradca.
Wystepuje ponadto jako referent w wielu specjalistycznych panelach niemieckich
oraz migdzynarodowych. Jego analizy oraz wypowiedzi sg z jednej strony wywa-
zone, ale z drugiej nie unikajg podejmowania spraw trudnych oraz niejednokrotnie
bardzo kontrowersyjnych.

Podsumowujac, recenzowania publikacja odznacza si¢ wieloma walorami
poznawczymi oraz analityczno-porzadkujacymi w odniesieniu do narastajacej wie-
dzy o ewolucji stosunkéw miedzynarodowych pod koniec drugiej dekady XXI w.
Jej lektura moze zatem by¢ interesujgca zarowno dla specjalistow, jak tez szerszego
grona czytelnikow.
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KONFERENCJA ,PANSTWO - SPOEECZENSTWO -
GOSPODARKA”, 11 CZERWCA 2018 R. SPRAWOZDANIE

Sekcja: Wyzwania wspélpracy i rywalizacji panstw jako przestanki
ksztaltowania si¢ nowego ukladu sil miedzynarodowych w wymiarze
globalnym i regionalnym w drugiej dekadzie XXI w.

W dniach 11-12 czerwca 2018 r. w kampusie Krakowskiej Akademii im. A.F.
Modrzewskiego odbyta si¢ doroczna konferencja naukowa ,,Panstwo—Spoteczen-
stwo—Gospodarka”. Konferencja zgromadzita wielu znakomitych badaczy repre-
zentujacych rozne kierunki i dziedziny nauki w kilku sekcjach tematycznych. Jed-
ng z nich byla sekcja poswigcona wyzwaniom wspotpracy i rywalizacji panstw,
jako przestankom ksztattowania si¢ nowego uktadu sit miedzynarodowych w wy-
miarze globalnym i regionalnym w drugiej dekadzie XXI wieku, organizowana
przez Wydzial Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych KAAFM.
Pierwszy panel, ktérego moderatorem byl prof. dr hab. Erhard Cziomer,
skoncentrowany zostat na teorii i praktyce niemieckich badan nad zmiang uktadu
sit w drugiej dekadzie XXI wieku. Profesor zaprezentowat niezwykle ciekawe nie-
mieckie oceny ewolucji porzadku miedzynarodowego w XXI wieku oraz wnioski
ptynace z tego faktu dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec w obec-
nej dekadzie. Co istotne podkreslenia, formutowane wnioski i rekomendacje maja
praktyczne zastosowanie w catosci badan niemieckich ekspertow. Profesor Czio-
mer w swoim wystgpieniu staral si¢ rownoczesnie podkreslac, ze wraz z Brexi-



208 NATALIAADAMCZYK

tem w Europie i wyborem Donalda Trumpa na prezydenta USA konczy si¢ pewna
cezura, widocznie postepuje dekompozycja oraz dalsza modyfikacja liberalnego
porzadku miedzynarodowego.

Dr Anna Diawot-Sitko, w kontek$cie tematu przewodniego sekcji, poruszy-
fa problematyke roli Unii Europejskiej (UE) w konflikcie syryjskim. Prelegentka
wskazata na wiele problemow, ktore nie dotycza jedynie Syrii, ale i catego regionu,
a ich rozwigzanie wymagatoby kompromisu ro6znych aktoréw dziatajacych w tym
obszarze sceny politycznej, co wydaje si¢ w chwili obecnej niemozliwe, z uwagi
na liczne przestanki i zré6znicowane cele oraz interesy. Niestety UE, cho¢ bogata
w sktadane deklaracje, nie odgrywa zadnej znaczacej roli w probach rozwigzania
sytuacji w Syrii. System sankcji okazat si¢ nieefektywny, a ryzyka polityczne, jakie
ten konflikt niesie ze soba, z pewnoscig nie stuza dyplomatycznym zabiegom UE.

Problematyka wspotpracy i rywalizacji panstw zostala tez doskonale przed-
stawiona na bardzo osobliwym i interesujagcym przyktadzie Nowej Zelandii. Prof.
Marcin Lason, prowadzac osobiscie badania w tym regionie, pochylit si¢ nad pro-
blemem stanowiska Nowej Zelandii wobec rosnacej roli Chin na Pacyfiku w dru-
giej dekadzie XXI wieku. Nowozelandzcy naukowcy, opisujac transformacje $ro-
dowiska migdzynarodowego, wskazuja na znaczenie wzrastajacej pozycji catego
regionu Azji Wschodniej, zwlaszcza Chin i Indii kosztem pozycji USA. Co cieka-
we sita Nowej Zelandii okazuje si¢ by¢ szeroko pojety konsensus, a wiec utrzymy-
wanie rownowagi pomi¢dzy wptywami USA i CHRL.

Polski watek rowniez pojawit si¢ w tej czesci panelu. Dr Natalia Adamczyk
przedstawita najwazniejsze aspekty wspotpracy z panstwami partnerskimi w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, uwzglednione w Strategii Polskiej Polityki Zagraniczne;j
na lata 2017-2021. Prezentowane zatozenia dokumentu pozostaja bardzo ambitne,
lecz ich praktyczna realizacja, stoi pod znakiem zapytania z racji sytuacji politycz-
nej w Europie i stabnacej pozycji Polski w UE. Kwestie bezpieczenstwa pozostaja
priorytetowym zagadnieniem, tym niemniej wspotpraca z panstwami partnerskimi
W tym obszarze pozostawia jeszcze wiele do zyczenia.

Mgr Marcin Saskowski skierowat uwage na role panstw grupy BRICS w po-
rzadku migdzynarodowym z perspektywy Rosji i Chin. Poddajac analizie rozne
czynniki wskazat, ze dla Moskwy BRICS jest kluczowym forum dla obalenia ist-
niejacego tadu $wiatowego z dominacjag USA, podczas gdy Pekin poprzez BRICS
dazy nie do zniszczenia, lecz ulepszenia systemu mi¢dzynarodowego tak, aby le-
piej stuzyt on interesom Chin.

Problematyka poruszona w pierwszej czesci panelu wzbudzita ciekawa dys-
kusje wsrod jej uczestnikow. Padlo wiele pytan zwlaszcza w zakresie niemieckiego
postrzegania idei Trojmorza (prof. M. Lason), a takze kwestii dotyczacych mo-
dernizacji Polskich Sit Zbrojnych (PSZ) czy samego faktu rozbieznosci pomigdzy
deklarowanymi w Polskiej Strategii zalozeniami, a realnymi mozliwosciami ich
praktycznej realizacji (dr M. Banach, dr M. Tomala). Udzielajac odpowiedzi pro-
fesor Cziomer wyjasnit, ze w Niemczech nie mowi si¢ o koncepcji Trojmorza.
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Nie stanowi ona, ich zdaniem, zadnej istotnej formuty geopolitycznej z uwagi na
sprzeczno$¢ interesoOw wszystkich partnerow. Polska i Rumunia zostaty niejako
»wyluskane” przez USA celem ostabienia jednosci Europy. Z kolei dr Adamczyk
zwrocita uwage, ze proces modernizacji PSZ natrafia na wiele przeszkod, m.in.
czeste zmiany personalne na stanowisku Ministra Obrony Narodowej pociagajace
za sobg przeobrazania polityczne, struktura sektora zbrojeniowego niesprzyjajgca
konkurencyjnosci, wielos¢ podmiotow aktywnych w procesie pozyskiwania sprze-
tu wojskowego, niewydolny system zlecenia, monitorowania i wdrazania prac
badawczo-rozwojowych, czy niewystarczajgcy system zamowien w dziedzinach
obronnosci oraz bezpieczenstwa panstwa. Sytuacja ta wpltywa jednoczesnie na po-
zycje Polski w NATO, a przede wszystkim na mozliwosci kreowania wspotpracy
w ramach panstw partnerskich, czy to na poziomie wojskowym czy politycznym.

Duze zainteresowanie wzbudzito takze zagadnienie wykorzystania polityki
konsensusu Nowej Zelandii w regionie (pozyskanie know how). Jak podkreslat
profesor Lason znalazta ona zastosowanie w skutecznych mediacjach w Australii
oraz u przedstawicieli Nowej Papui. Problematyka BRICS rowniez stata si¢ przed-
miotem dyskusji. Debatowano nad rolg Rosji w Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy (dr K. Kraj) oraz wspotpracy Chin z Unig Euroazjatycka (prof. E. Cziomer).
Dyskusje wskazaty jednoznacznie, ze Eurazja znalazta si¢ pod geopolityczng lupa,
Scierajacych si¢ gospodarczo i wojskowo regionalnych mocarstw.

Drugga ture niniejszej sekcji otworzyta dr hab. Ewa Trojnar. Analizujac pro-
blematyke wspotpracy i rywalizacji na przyktadzie stosunkow tajwansko-chin-
skich po 2016 roku, wskazata na istotng wspotzalezno$¢ w regionie. Mianowicie
wspotpraca pomigdzy panstwami tworzy na tyle ztozong sie¢ — pomimo braku
oficjalnych kontaktow na szczeblu politycznym, relacje gospodarcze pozostaja
bardzo zywe — aby spowalnia¢ zakusy Chin kontynentalnych wzgledem Tajwa-
nu, stabilizujgc sytuacje w regionie Azji i Pacyfiku. Stany Zjednoczone rowniez
uczestniczg w tym procesie. Dr hab. Trojnar odpowiadajac na pytanie prof. Lasonia
o zastosowanie schematu Hongkong—Pekin dla Tajwanu, wskazala, ze model ten
jest jak najbardziej mozliwy do przeprowadzenia, bowiem w pierwszej wersji Ow
schemat przewidziano wlasnie dla Tajwanu.

Ciekawa synteze problematyki wspolpracy i rywalizacji w Afryce przedsta-
wita dr Marta Debska, prezentujgc zaangazowanie Chin w tym regionie. Obserwo-
wany jest ciggly wzrost handlu na linii Chiny—Afryka, przy rownoczesnym obnize-
niu poziomu handlu Afryka—UE. Ze wzgledow ekonomicznych Afryka pozostaje
dla Chin drugim dostawcg ropy. Ponadto na ,,Czarnym Kontynencie” funkcjonujg
4 rodzaje partnerstwa z Chinami — silni partnerzy (Etiopia, RPA), trwali partne-
rzy (Kenia, Nigeria, Tanzania), chwiejni partnerzy (Angola, Zambia) i powstajacy
partnerzy (Wybrzeze Kosci Stoniowej).

Prof. Krystyna Cywa-Fetela odniosta si¢ do problemu Austrii i jej roli
w ksztattowaniu bezpieczenstwa europejskiego. Prezentujac fenomen Sebastiana
Kurza, obecnego kanclerza tego kraju, w aspekcie jego wizji napltywu imigrantow.
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Jest to o tyle istotne, ze Austria od czerwca 2018 roku przejeta prezydencje w Ra-
dzie UE. Jedne z postulatow Kurza dotycza zakonczenia systemu relokacji uchodz-
cOw czy zaprzestania dominacji Francji i Niemiec w UE. Polska tez nie nalezy do
jego ,,ulubiencow”.

Interesujacy referat wyglosita dr Katarzyna Do$piat-Borysiak nt. dylema-
tow miedzynarodowej polityki klimatycznej z perspektywy trzech teorii stosun-
kow migdzynarodowych. Wnioski z tej obszemnej analizy wskazuja, ze realizm
stuzy nam do wyjasnienia dlaczego przyjety rezim nie dziata, liberalizm pomija
przyczyny i skupia si¢ na analizie zmian zachodzacych w rezimie pod wzgledem
spotecznym, konstruktywizm z kolei wyjasnia jak dzialaja panstwa i co stoi za ich
wyborami.

Wspolpraca i rywalizacja panstw wymagaja rowniez zastosowania nowych
srodkow w zakresie dyplomacji. Nad tym zagadnieniem pochylit si¢ mgr Piotr Ga-
wor prezentujgc alternatywng forme dla tradycyjnej dyplomacji, okreslanej mia-
nem faith-based diplomacy — dyplomacji drugiego toru opartej na religii. Jest to
widoczna i coraz bardziej zyskujaca na znaczeniu forma, dotychczas niedoceniania
jako sita ,,soft power”, czerpigca nie z islamu, a z chrzescijanstwa. Najkrocej pole-
ga ona na dziatalnosci réznych aktor6w motywowanych religijnie i ta dzialalnos¢
ma na celu rozwigzywanie konfliktoéw oraz budowanie pokojowych i sprawiedli-
wych relacji spotecznych.

Na koniec drugiej tury mgr Pawel Marek podjat si¢ oceny roli Polski w no-
wym wyscigu zbrojen w oparciu o reprezentowany potencjat zbrojeniowy w za-
kresie nowych technologii. Ukazujac poréwnawczo zdobycze polskiej armii na tle
wybranych armii $wiata, nie mozemy z catg pewnoscia mierzy¢ si¢ w tej materii,
jednak polscy inzynierowie niejednokrotnie udowodnili swoje osiagniecia badaw-
cze 1 konstruktorskie w tym obszarze. W dobie cyberwojen dla polskiej armii sta-
nowi to jednak wcigz wielkie wyzwanie. Technologia jest rOwniez wazna w przy-
padku wojen konwencjonalnych, stad modernizacja polskiej armii jest tak istotna.
Jednak odwotujac si¢ do budzetu warto zwrdci¢ uwagg, ze koszt jednego bombow-
ca to kwota rzedu 20 mld USD. Polski aktualnie nie sta¢ na technologicznie silng
armie, a wigc nie mozemy si¢ liczy¢é w nowym wyscigu zbrojen.

Wszystkie podniesione w referatach tematy znalazly swoje odzwierciedle-
nie w ozywionej dyskusji. Pierwsza debata dotyczyta perspektywy zaangazowania
Chin w Afryce w perspektywie kilkudziesieciu lat, czy obserwowany poziom ak-
ceptacji tej polityki utrzyma si¢ czy tez ulegnie obnizeniu lub znaczacemu zwick-
szeniu. Jak argumentowano, znaczenie begdzie tu miat stopien ,,agresywnos$ci” po-
lityki, tj. stopnia ingerencji i wykorzystywania zasobow naturalnych oraz ludzkich
Afryki przez inwestoréw chinskich. Mimo Ze ingerencja ta jest obecnie mniejsza
anizeli obserwowana w pierwszej dekadzie XXI wieku, nie brakuje kontrowersji
dotyczacych jakosci i zakresu inwestycji (dr M. Dgbska).

Kolejnym przedmiotem dyskusji byta miedzynarodowa polityka klimatycz-
na i zasadno$¢ stosowania takiego terminu (prof. M. Lason). Uczestnikow debaty
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interesowato takze, w jaki sposob uzy¢ teorii realizmu do badania klimatu i jakie
sg cele polityczne panstwa w tym wzgledzie (dr M. Tomala). Dr Do$piat-Bory-
siak w odpowiedzi na pytania zaznaczyla, ze polityka klimatyczna opiera si¢ na
dorobku ONZ i w tym sensie mozemy moéwic o jej miedzynarodowym wymiarze.
Proces ten jest staty i zinstytucjonalizowany, a realizuje si¢ poprzez state konfe-
rencje stron. Celem jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i skutkow za-
nieczyszczen, a $rodki oraz zasady realizacji pozostaja w gestii panstw. Jednak
poszczego6lne kraje borykaja si¢ z problemem ekologicznym w r6znym stopniu.
Realizm przynosi odpowiedz gtéwnie dla matych panstw. Wyjasnia nam dlacze-
go rezim klimatyczny nie dziala i dlaczego tworzone sg koalicje, aby balansowa¢
w obszarze polityki klimatycznej. Proby realistycznej mechaniki dziatania zaleza
jednak od miejsca panstwa w uktadzie migdzynarodowym.

Uczestnicy debaty skupili si¢ rowniez na problematyce faith-based diplo-
macy. Czy obecnie mozemy znalez¢ przyktady tej dyplomacji w polityce panstw
i czy moze ona by¢ skuteczng alternatywa (dr A. Diawot-Sitko) oraz czy istniejg
przyktady zastosowania tej dyplomacji do rozwigzania sporow migdzy panstwa-
mi (dr M. Banach). W dyskusji argumentowano, ze w tzw. dyplomacji drugiego
toru niezwykle wazny jest watek psychologiczny, polegajacy na uzdrawianiu rela-
cji interpersonalnych. Prowadzony jest dialog, ktory stanowi podstawowy instru-
ment pojednania i budowania pokoju. Przyktadem zastosowania dyplomacji religii
mozemy odnalez¢ w programie hiszpansko-baskijskich przedstawicieli kosciotow
hiszpanskich, w Mozambiku na poczatku lat 90. Udalo si¢ tez polepszy¢ relacje na
Batkanach po zakonczeniu wojny domowej oraz rozne konflikty w Afryce, dzieki
czemu dzi$ maja mniej krwawe oblicze 1 szans¢ na rozwigzanie (mgr P. Gawor).

Trzeci panel sekcji, w ktorym moderatorem byta dr Anna Paterek, rozpo-
czat prof. Eugeniusz M. Plucinski, referatem nt. Polityka vs ekonomia integracji na
przyktadzie wielu predkosci integracji w UE. Zdaniem profesora, obecnie najwick-
szym mankamentem integracji jest dominacja polityki nad ekonomig. Ratowanie
Eurolandu powinno uwzglednia¢ przywrocenie prymatu ekonomii nad polityka.
Idea integracji wielu predkosci to nie polityczne wytyczne, a ekonomiczne po-
wigzania unii celnej, wspolnego rynku i waluty. Pozadany jest zatem powr6t do
ekonomii integracji.

Dr Magdalena Tomala w swoim wystgpieniu nawigzata do procesu integra-
cji europejskiej w swietle teorii ,,dylematu wigznia” Johna Nasha. Teoria ta nie na-
lezy do stosunkow migdzynarodowych, a do dziedziny nauk z zakresu zarzadzania,
lecz mozna natozy¢ ja na t¢ dziedzing dla zbadania co takiego wptyneto na zmiane
proeuropejskiego nastawienia panstw UE, czego najostrzejszym przyktadem byt
Brexit. Dylemat wigznia mowi, ze strategia konfliktu przewaza nad strategia po-
koju. Badajac efekty mozna zaobserwowac, ze zdrada jest korzystniejsza anizeli
wspotpraca. Przykladem w stosunkach miedzynarodowych jest np. kryzys banko-
wy, ktory pociaga zadtuzenie Grecji, Wtoch, Hiszpanii, Portugalii. Wspotpracuje
tutaj Eurogrupa, a reszta panstw jest w kontrze do tych dziatan. W przypadku kry-
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zysu ukrainskiego Polska chce wspotpracowac, ale kryzys budzi konflikt interesow
w pozostalych panstwach UE. Kryzys demokracji to wspolpraca stron Traktatu
Lizbonskiego, a konflikt ze strony Polski i Wegier. Przyktady mozna mnozy¢.
W efekcie czes¢ panstw decyduje sie na konflikt niz na wspotprace.

Dr Ewa Szczepankiewicz-Rudzka poruszyla problematyke polityki $rod-
ziemnomorskiej UE migdzy idealizmem a realizmem. Analizujac efekty procesu
post-barcelonskiego niestety Unia nie przyczynita si¢ do zbudowania trwalego
bezpieczenstwa w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Promocja
demokracji nie stata si¢ katalizatorem dobrobytu. Ostatecznie UE sklonita si¢
wrecz do tolerowania dwoch pozioméw demokracji w regionie. Dysproporcje
pomiedzy ambitnymi zatozeniami, a ich praktyczng realizacja spowodowaty na-
rastajgce problemy w krajach arabskich i niejednolitg polityke w tym regionie,
podatng na inne wptywy.

Interesujacym zagadnieniem zajeta si¢ dr Elzbieta Majchrowska. W obli-
czunowych tendencji w handlu $wiatowym przedstawita perspektywy dziatalnosci
WTO zaprezentowane podczas XI KM WTO w Buenos Aires. Zobowigzano si¢
tam do przyjecia porozumienia dotyczacego podjecia inicjatyw w zakresie han-
dlu elektronicznego, ulatwien w zakresie inwestycji oraz eliminacji barier dla ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, uruchamiajgc procesy negocjacyjne w mniejszych
grupach. W obliczu nowych tendencji w handlu §wiatowym, tj. proliferacji RTAs
i wzrostu tendencji protekcjonistycznych, wyzwaniem dla WTO pozostaje okre-
$lenie roli organizacji w zmieniajacym si¢ otoczeniu mi¢dzynarodowym. Nowej
roli upatruje si¢ w usuwaniu ograniczen o charakterze taryfowym, a takze wyste-
powania WTO jako organu rozstrzygania sporow i przegladu polityki handlowe;.
Wyzwaniem pozostajg jednak amerykanskie dziatania polegajace na sprzeciwianiu
si¢ porozumieniom, brak determinacji cztonkow WTO oraz sama zmiana podejscia
do prowadzonych negocjacji.

Dr Kamila Schoell-Mazurek zaprezentowata z kolei problematyke swobo-
dy przeptywu osob w wybranych panstwach Europy w kontekscie europeizacji
i dazenia do zachowania suwerennosci. Na przyktadzie dyrektywy o pracowni-
kach delegowanych, wskazata na problem polskich pracownikow delegowanych
w Niemczech. Wychodzac od ogolnego stwierdzenia, ze w Polsce wystepuje pry-
mat pracodawcy nad pracownikiem, a w Niemczech mamy do czynienia z silnym
lobby zwiazkow zawodowych, nalezy zauwazy¢ dysproporcje w podej$ciu do
wymiaréw i obszarow europeizacji — Polska niechetnie oddaje swe kompetencje.
Mimo ze polskie stanowisko w zakresie pracownikow oddelegowanych od lat
si¢ nie zmienito, to zmienit si¢ sposob narracji i negocjacji. W Europie zyje si¢
terazniejszoscia, a wigc to obecne relacje ksztattuja stosunki miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Ostatnim zagadnieniem w zakresie wspotpracy i rywalizacji panstw byta
prezentacja przygotowana przez mgr Iwone Pierdg, dotyczaca przebiegu wspol-
pracy transgranicznej migdzy Chorwacja, Czarnogora oraz Bosnig i Hercegowina,
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realizowang w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) w latach 2007—
2013 oraz IPA 11 2014-2020. Prelegentka skupita si¢ na prezentacji zatozen i celow
IPA, by nastepnie przedstawi¢ najwazniejsze efekty, jakie udato si¢ osiagna¢ dzieki
wspOltpracy transgranicznej sgsiadujagcych panstw.

Podsumowaniem trzeciego panelu, podobnie jak w przypadku poprzed-
nich, byta dyskusja. Duze zainteresowanie wzbudzita kwestia polskiego wizerun-
ku w UE zwigzana m.in. z kwestig pracownikow. Dr Schoell-Mazurek dodata, ze
dystrybucyjny, a nie deliberatywny system negocjacji powoduje, ze jesteSmy na
gorszej pozycji negocjacyjnej. Dr Tomala dodata, ze z badan prowadzonych przez
dr Adama Kirpsze wynika, ze partnerstwo z Niemcami bardzo si¢ Polsce optaca.
Politycy niestety nie korzystaja z dorobku naukowego polskich ekspertow i z tego
wzgledu polityka nie jest podparta racjonalnoscig wyboru.

Druga kwestig, ktora zdominowata dyskusje¢ byta problematyka implikacji
polityki UE wobec Afryki Pénocnej. Dr Diawet-Sitko, odnoszac si¢ do wypowie-
dzi prelegentow, stwierdzila, ze UE zostata uwi¢ziona w logice instrumentow, bez-
pieczenstwa i interesow panstw narodowych w odniesieniu do procesu barcelon-
skiego. Obserwujac jak wiele si¢ zmienito w tym srodowisku, UE ciagle kieruje si¢
przyjeta w pierwotnej formule logika. Dr Diawet-Sitko skierowata rowniez pytanie
do dr Szczepankiewicz-Rudzkiej odnosnie rozwigzania problemu kryzysu dyplo-
matycznego pomiedzy UE a Maroko, dotyczacego Sahary Zachodniej. W odpo-
wiedzi dr Szczepankiewicz-Rudzka wskazata, ze Sahara Zachodnia to przyktad
Realpolitik. Niekorzystnym jest antagonizowanie czionkéow UE, podobnie jak
sama konfrontacja. UE zawierala umowy handlowe z Saharg Zachodnig — nie-
zgodne z prawem. Wyrok Trybunatu uchylit to prawo. Maroko pozostaje obecnie
jedynym stabilnym partnerem w Afryce Potnocnej. Odnoszac si¢ z kolei do logiki,
jaka postuguje si¢ UE, dr Szczepankiewicz-Rudzka podkreslita, ze w chwili obec-
nej mamy do czynienia z tapaniem okazji na stworzenie forum dialogu UE-Afryka
Potnocna. ,,Strzelaniem w kolano” nalezy okresli¢ proces demokratyzacji, ktory
w praktyce nie wystepuje.

Problematyka jaka poruszono w niniejszej sekcji okazata si¢ bardzo rdézno-
rodna i dotykajaca wielu aspektow wspotpracy 1 rywalizacji panstw w rdznych re-
gionach $wiata. Niewatpliwie przyniosta ona wiele cennych uwag i wnioskow, kto-
re stang si¢ przyczynkiem do dalszych dyskusji przy okazji innych realizowanych
w tej tematyce wydarzen. Wymiernym efektem konferencji bedzie praca zbiorowa
w ktorej ukazg si¢ pelne artykuty prelegentow.
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Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétoéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuty w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan 3242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— note¢ o autorze zawierajgcg imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy oraz afiliacje,

— adres poczty elektronicznej do korespondencji,

— o$wiadczenie w sprawie ghostwriting i guest authorship.

— o$wiadczenie autora informujace, ze przeznaczony do druku w czasopismie ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” artykut nie jest ztozony do druku w innej redakcji, ani
nie zostal wezesniej opublikowany.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






