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UCHODZCY PALESTYNSCY.
STAN DZISIEJSZY

Problem uchodzcéw palestynskich jest niezwykle waznym i bardzo trudnym do roz-
wigzania elementem konfliktu izraelsko-palestyniskiego, ktdry trwa od poczatku XX
wieku. To nie tylko spdr o ziemi¢ i zbudowane osiedla izraelskie na terytorium pale-
stynskim oraz walka o Jerozolime, ktéra jest miejscem §wigtym zar6wno dla wyznaw-
c6w islamu, Zydéw, jak i chrzescijan. Nie mozna tez zapominaé o okolo pigciu milio-
nach uchodzcéw rozproszonych na catym $wiecie.

Palestyna, jak wigkszo$¢ krajéw Bliskiego Wschodu, od XVI wieku stano-
wila czg$¢ wielkiej Syrii, wehodzacej w sklad imperium osmanskiego. Oprocz
ludnosci arabskiej w Palestynie mieszkala takze niewielka spotecznos¢ zydowska.
Cze$¢ jej czlonkdw zamieszkiwata w gléwnych miastach o znaczeniu religijnym,
takich jak Jerozolima, Hebron i Safad, w pokoju ze swoimi arabskimi sasiadami.
Zydowska kolonizacja na mata skale pojawita si¢ pod koniec XIX wieku: niewiel-
kie grupy Zydéw zakladaty kolonie rolnicze na wiejskich obszarach Palestyny'.
Pierwsi imigranci przybyli do Palestyny w 1880 roku (w latach 1880-1903 przy-
bylo tu od 20 do 30 tysigcy imigrantéw, giéwnie ze wschodniej Europy)®. Wiadze
osmanskie, z powodu kryzysu gospodarczego, jaki przezywato imperium, zache-
caly zagranicznych imigrantéw do inwestowania na terytorium Palestyny. Przepisy
z 1867 roku dawaly obcokrajowcom prawo posiadania ziemi w imperium o0s-
manskim. To utatwilo Zydom zakup ziemi w Palestynie. Palestynska reakcja na
zydowska imigracje¢ nastapila dopiero wtedy, gdy nabywanie ziemi stato si¢ regu-
larne i systematyczne. Arabska ludnosé Palestyny zaczela protestowaé przeciwko
tym praktykom.

'D. Chon-Sherbok, D. El- Alami, Konflikt palestyrisko-izraelski, Warszawa 2002, s. 128.
*D. Bensimon, E. Errera, Zydzi i Arabowie. Historia wspélczesnego Izraela, Warszawa 2000, s. 30.
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Pierwsza wojna $wiatowa przyniosta klgsk¢ imperium osmanskiego i jego
upadek. Wielka Brytania i Francja rywalizowaly o wptywy na Bliskim Wschodzie.
Na konferencji Legii Narodéw w San Remo w 1920 roku zdecydowano, ze mandat
w Palestynie powinien przypas¢ w udziale Wielkiej Brytanii®. Wczesniej obiecata
ona Zydom pomoc w uzyskaniu ojczyzny, ktora miata by¢ utworzona w Palestynie
(tzw. deklaracja Balfoura z 1917 roku). W latach 20. i 30. w Palestynie nasilily si¢
protesty Arabéw przeciwko rosnacej imigracji zydowskie;j.

W koficu 1947 roku wrogo$é miedzy Zydami i miejscowa ludnoscia Pale-
styny byla juz faktem. Walki nasilily si¢, zwlaszcza po o$wiadczeniu rzadu brytyj-
skiego o rezygnacji z kontroli nad krajem. W listopadzie 1947 roku rzad brytyjski
oglosil, iz koniczy administrowanie tym terytorium mandatowym 14 maja 1948
roku. Brytyjczycy zaproponowali, aby ONZ proklamowata powstanie w Palestynie
dwoch panstw: arabskiego i zydowskiego. 29 listopada 1947 roku Zgromadzenie
Ogdlne ONZ przyjeto rezolucje numer 182 ,,0 podziale panstwa™. Zydzi ja zaak-
ceptowali, natomiast przywodcy Palestynczykéw i kraje arabskie ja odrzucily,
poniewaz decyzje, ktora dawata panstwu zydowskiemu 56% historycznych ziem
Palestyny, uznawali za niesprawiedliwa.

Napigcie rosto i wszystko wskazywalo na to, ze wojna jest nieunikniona.
W tej niepewnej sytuacji dziesiatki tysigcy Palestyficzykéw zaczglo opuszczaé
swoje domy, udajac si¢ na poczatku do spokojniejszych miast i wsi Palestyny,
gdzie zatrzymywali si¢g u krewnych albo znajomych. Ci, ktérzy mieli dobra sytu-
acj¢ materialng, emigrowali gtéwnie do Egiptu i Jordanii. Exodus Palestynczykow
odbywal stopniowo, w miar¢ jak wzrastaly obawy przed wybuchem wo5jny. Od
grudnia 1947 do marca 1948 roku Palestyng opuscito okoto 75 tys. osob’. Walki
miedzy Zydami i Palestyficzykami nasilaly obawy i dochodzilo do coraz czest-
szych star¢. W kwietniu 1948 roku ekstremistyczne organizacje zydowskie, Irgun,
Hagana i Stern, dokonaly licznych atakéw na wioski palestyniskie, zwlaszcza na
wioske Dajr Jasin. Zaatakowala ja organizacja Irgun, ktéra dokonata masakry lud-
nosci cywilnej. Wzbudzilo to panike wsrdd Palestynczykdéw. Masowa ucieczka
byla naturalng reakcja na wieé o ataku na Dajr Jasin®. Do ludnosci docieraly
ostrzezenia, ze los mieszkancéw Dajr Jasin spotka i innych. Menahem Begin,
przywodca zydowskiej organizacji Irgun, pisal w ksigzce poswigconej tej organiza-
¢ji, ze bez ,,zwycigstwa” w Dajr Jasin nie byloby pafistwa Izrael’,

14 maja 1948 roku wygast brytyjski mandat w Palestynie. Tego samego dnia
Ben Gurion oglosil powstanie Panstwa Izrael. Nazajutrz, 15 maja, oddzialy pigciu
panstw arabskich (Libanu, Syrii, Egiptu, Transjordanii i Iraku), by pomoéc Pale-
stynczykom, wkroczyly na tereny przeznaczone dla panstwa palestynskiego. Wy-

3 W San Remo $wiat arabski zostat podzielony na dwie strefy wptywow miedzy Wielka Brytanic i Francjg. Sy-
ria i Liban znalazly pod mandatem francuskim, a Irak, Palestyna i Transjordania pod brytyjskim zarzadem mandatowym.
24 lipca 1922 Liga Narod6w potwierdzila mandat, a w zycie wszedt we wrze$niu tego samego roku.

4 Za ta rezolucja glosowaly 33 kraje, 13 przeciwko, 10 wstrzymato si¢ od glosu.

3 www.wikipedia.org/wiki/palestinian_exodus.

¢ Do 14 maja 1948 r. czyli do dnia ogloszenia powstania paristwa Izrael, liczba uchodzcéw wynosita ponad 200
tys. Po wybuchu wojny 15 maja nastepne 300 tys. przekroczyto granice z krajami sasiednimi; www.jewishvirtuallibrary.
org/jsource/History/refugees.htmi.

" A. Bukowska, Palestyiiczycy. Ich zycie i walka, Warszawa 1988, s. 89.


http://www.wikipedia.org/wiki/paIestinian_exodus
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buchta pierwsza wojna arabsko-izraelska, ktéra spowodowata ucieczke setek tysig-
cy Palestynczykéw, checacych uniknaé dziatan wojennych, i zapoczatkowata El-
Nakba®. Wigkszo$é uchodzcow sadzila, ze po zakonczeniu dziatan zbrojnych be-
dzie mogta wréci¢ do swoich doméw. Tak si¢ nie stato — z réznych powodéw. Po
utworzeniu Panstwa lzrael granica zostata zamknigta, ich domy zniszczone albo
zajete przez zydowskie rodziny.

Zydzi zastosowali polityke ,,faktéw dokonanych”, ktéra polegata na usunie-
ciu Palestynczykéw z ich doméw. Chceieli w ten sposéb utworzy¢ panstwo jedno-
narodowe. Na temat przyczyn uchodzstwa palestynskiego toczy sie dyskusja
i mnoza rézne, cz¢sto sprzeczne ze sobg informacje. Strona izraelska utrzymuje, ze
przywodcy arabscy poprzez rozglosnie radiowe zachecali Palestynczykow do
ucieczki, obiecujac im jednoczes$nie szybki powrdt po zwycigstwie swoich armii.
Strona arabska ma odmienne zdanie na ten temat i odpowiedzialnoscig za exodus
Palestynczykow obarcza strong izraelska.

W wyniku wojny okoto 800-900 tys. Palestynczykéw ucieklo lub zostato
wypedzonych na Zachodni Brzeg i do Strefy Gazy, a takze do krajow sasiednich,
gléwnie Libanu, Syrii, Jordanii. Dokfadna ich liczba nie jest znana, rézne Zrddia
podaja rozbiezne dane. Przyczyna niedoktadnych statystyk jest migracja Palestyn-
czykow. Niektorzy bardzo wczesnie opuscili swoje domy i z czasem wracali, by
odzyska¢ przynajmniej czgs¢ swojego dobytku. Cze$é imigrowala z powrotem do
krajow sasiednich. Slaba kontrola granicy na poczatku powstania Pafistwa Izrael
powodowata, ze Palestynczycy nie mieli wigkszych probleméw z przemieszcza-
niem si¢. Izraelskie zrodla podaja liczbe na 520 tys., Zzrédia arabskie natomiast
méwia nawet o okoto 1 milionie uchodzcéw’. Wedtug danych ONZ to 726 tys.",
ale tych danych nie mozna zweryfikowac.

Nowa fala wychodzstwa miata miejsce w 1967 roku, po tzw. wojnie szescio-
dniowej. Wtedy Izrael zajat syryjskie wzgdrza Golan, egipska pustyni¢ Synaj, Strefe
Gazy oraz Zachodni Brzeg, wlacznie ze wschodnig Jerozolima. Wedlug danych ONZ
liczba uchodzcédw wynosita okoto 350 tys. osob. Wigkszos¢ z nich, tj. okoto 200 tys.,
udata si¢ do Jordanii, 115 tys. do Syrii oraz 35 tys. os6b do Egiptu. Tylko 14 tys. z nich
powréeito w ramach akcji faczenia rodzin''. 175 tys. Palestyficzykoéw zostato po raz
drugi uchodzcami. Ci uchodzcy nie zostali zarejestrowani przez UNRWA. Ogdlna

¥ 15 maja jest obchodzony przez Palestyficzykow jako Dzien Wiclkiej Katastrofy okreslanej mianem ,,El-Nak-
ba”. Wojna zakoriczyla sig 24 lutego 1949 r. zwycigstwem lzraela, doszio do zajecia 78% obszaru historycznej Palestyny
przez panstwo lzraela. 24 lutego 1949 r. rozejm zawarto z Egiptem, nastgpnie 23 marca z Libanem, 3 kwietnia z Jordania,
az Syria 20 lipca.

® www.wikipedia.org/wiki/palestinian_Exodus.

1 www.mideastweb.org/refugees | htm, Inne izraelskie zrodia utrzymuja, ze w dniu podziatu Palestyny
(30 listopada) zylo na tym terenie 809 100 tys. Palestyficzykéw. Spis ludnosci przeprowadzany przez rzad izrael-
ski w 1949 r. wykazal, 2ze 160 tys. pozostalo w tym kraju, co oznacza ze 650 tys. oséb go opuscito. www.jewish
virtuallibrary.org/jsource/History/refugees.html.inne. Jeszcze inne Zrédia podaja ze 600 tys. opuscito kraj, a na te-
renie Panstwa lzrael pozostato zaledwie 170 tys. (119 tys. muzulmandw, 35 tys. chrzedcijan i 15 tys. druzéw);
D. Bensimon, E. Errera; Zydzi i Arabowie..., s. 233. W my$! artykutéw 3 i 5 ustawy o obywatelstwie z 1952
roku otrzymali bowiem obywatelstwo Izraela. Ich liczb¢ obecnie szacuje si¢ na ponad milion 0séb i stanowia, 19% oby-
wateli Izracla.

""'A. Bukowska, Palestyrczycy. Ich zycie i walka..., s. 177. Inne Zrodta podaja liczbe 20 tys. osob,
www.badil.org.


http://www.wikipedia.org/wiki/palestinian_Exodus
http://www.mideastweb.org/rcfugeeslhtm
http://www.jewish
http://www.badil.org
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liczba uchodzcow z roku 1967 wraz z ich potomkami pod koniec roku 2002 wynosita
753 tys. os6b'%.

Tab. 1. Kierunki imigracji uchodzcéw w 1948 r.

Miejsce Liczba uchodzcow %o

Zachodni Brzeg 375 200 38,23

Strefa Gazy 244 400 26,80

Jordania 94 000 10,22

Liban 131 600 14,53

Syria 94 000 10,22

Irak 3 000 3,00

Ogdlem 924 200 100,00

Zrédto: www.gemhp.net/file_files/refugees.html

Palestynscy uchodzcy utracili nie tylko swoje domy i posiadio$ci, ale takze
tozsamo$¢ narodowa. Obecnie ponad polowa narodu palestynskiego rozproszona
po Swiecie Zyje ze statusem bezpanstwowca. To powoduje niepokdj o przysziosé
i ich dalszy los.

UNRWA wobec problemu uchodzcow

Wobec tragicznej sytuacji materialnej uchodZcéw Zgromadzenie Ogolne ONZ na
posiedzeniu 8 grudnia 1949 roku uchwalito rezolucje numer 302. Na mocy tej re-
zolucji powolano Agencj¢ ds. Pomocy i Zatrudnienia Uchodzcow Palestyniskich na
Bliskim Wschodzie (ang. skrot UNRWA). Miala dzialaé przez krotki okres czasu,
by nies¢ pomoc uchodzcom, do dnia, kiedy, jak zapewnial artykut 11 z rezolucji
194, beda mogli powrdci¢ do swoich domow po ostatecznym rozwiazaniu ich pro-
blemu. Ale odmowy Izraela w kwestii powrotu uchodzcéw oraz stabos¢ ONZ
w wymuszeniu na Izraelu spelnienia przyjetych rezolucji spowodowaty przedtuze-
nie mandatu Agencji do dnia dzisiejszego. Wigkszos¢é uchodzcéw zostata zareje-
strowana w celu rozpoznania dokladne;j ich liczby, jednak wielu nie zostalo podda-
nych tej procedurze, poniewaz nie potrzebowali pomocy UNRWA. Wedhug
Agencji uchodZcami sa osoby — oraz ich potomkowie — ktére zamieszkiwaly
w Palestynie ,,migdzy czerwcem 1946 roku a majem 1948 i stracily swoje domy
lub mienie w wyniku dziatan wojennych”".

W 1951 r. ONZ przyjeta konwencj¢ genewska w sprawie uchodzcéw. Usta-
nowiono wéweczas urzad wysokiego komisarza do spraw uchodzcéw (UNHCR)™.

2 www.badil.org/Arabic-web/Refugees/fakts&figures. htm.

3 www.un.org/unrwa.refugees/whois.html.

' Wedlug prawa miedzynarodowego (konwencja genewska z 1951 r.) uchodzcami nazywamy osoby, kt6-
re opuscily wlasny kraj, znajduja si¢ poza pafistwem swego obywatelstwa, z uzasadnionych przyczyn dyktowa-
nych strachem przed przesladowaniami ze wzglgdu na religig, ras¢, narodowos$¢, przynalezno$¢ do okreslonej gru-
py spotecznej, poglady polityczne nie moga lub nie chca korzystaé z ochrony swego panstwa.


http://www.gcmhp.net/file_files/refugees.html
http://www.badil.org/
http://www.un.org/unrwa.refugees/whois.html
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Do jego zadan nalezy zardwno ochrona uchodzcéw, jak i dzialania zamierzajace do
trwatego rozwiazania problemu. Z zapisow tej konwencji wykluczono uchodzcow
palestynskich, bo ci znalezli si¢ pod mandatem UNRWA. Faktycznie oznaczalo to,
ze UNHCR nie objal swym dziataniem palestyfiskich uchodzcow mieszkajacych
w Jordanii, Libanie, Syrii, na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. UNHCR inter-
weniowal dwa razy w sprawie palestyfiskich uchodzcdéw. Pierwszy raz miato to
miejsce w Kuwejcie po inwazji irackiej na ten kraj, gdzie doszto do odwetu na
Palestyniczykach i wypedzenia ich z tego kraju. Powodem bylo opowiedzenie si¢
OWP po stronie Iraku. Drugi raz w 1995 roku w Libii, gdy ten kraj wypedzit kilka
tysiecy Palestynczykow w protescie za podpisanie przez OWP porozumienia po-
kojowego z Izraelem.

Obecnie UNRWA, ktéra jest najwieksza agencja NZ, zapewnia podstawowe
swiadczenia socjalne, a takze w dziedzinie opieki lekarskiej, o$wiaty ponad czte-
rem milionom uchodzcéw palestyriskich. Administruje rowniez 59 obozami w pie-
ciu regionach na Bliskim Wschodzie (Jordania, Liban, Syria, Zachodni Brzeg
i Strefa Gazy). Mieszka w nich 1,3 mln uchodZcéw'®. Agencja zatrudnia ponad 25
tys. osob, z ktérych wigkszo$¢ stanowia miejscowi uchodzcy (99%)'®. W ostatnich
latach zmniejszyta $rodki przeznaczane na stuzbe zdrowia oraz na cele spoleczne
i o$wiatowe. Powodem jest ich niedostatek wobec potrzeb uchodzcéw, ktorych
liczba stale rosnie (przecietne wydatki UNRWA dla uchodzcéw w 1997 r. wyno-
sity 110 dolaréw rocznie na jedna osobg, gdy tymczasem w 2004 zostaty zmniej-
szone do poziomu 70 dolaréw)'’. Roczny budzet tej organizacji wynosi okoto 340
min dolaréw. Wedlug jej sekretarza generalnego corocznie brakuje 20 miliondw
dolaréw na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb uchodzcéw'®. Po utworzeniu Au-
tonomii Palestyniskiej w 1994 roku, UNRWA zwigkszyla pomoc dla uchodzcow,
zwlaszcza mieszkajacych w strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu do ponad polowy
swojego budzetu.

Budzet UNRWA jest zasilany przez wiele krajow, ktdre udzielaja dobrowol-
nego wsparcia finansowego tej organizacji. Gldwnymi darczyncami sa USA, kraje
Unii Europejskiej i Japonia (w 2003 roku budzet siggal 440 milionéw dolaréw,
z czego 134 min wylozylo z USA, 94 min Komisja Europejska)'’. Pozostate pie-
niadze pochodza z innych krajow, takze arabskich, zwlaszcza bogatych panstw,
takich jak Arabia Saudyjska, Kuwejt czy Zjednoczone Emiraty Arabskie. Ich
udziat w budzecie jest jednak niewielki i nie przekracza 2% rocznie®.

Na konferencji w sprawie socjalnych i ekonomicznych warunkéw uchodz-
coéw palestynskich, ktora odbywata si¢ w Genewie od 7 do 8 czerwca 2004 roku,
sekretarz generalny ONZ Kofi Annan wezwal spoteczno$¢ migdzynarodowa do
zwigkszenia pomocy na rzecz Palestynczykéw z Autonomii Palestyniskiej, a takze
tych, ktérzy zyja poza jej granicami w panstwach osciennych.

' www.un.org/unrwa.refugees/whercedo.html.

' www.un.org/unrwa/publications/pdf/uif-june04.pdf.
17 www.badil.org/ Arabic-Web/hag-alawda/reports6.htm.
1 Rzeczpospolita”, 5 marca 1995.

¥ www.wikipedia.org/wiki/Palestinian_refugees.

* www.opinionjournal.com/extra/?%id=110002115.


http://www.un.org/unrwa.refugees/wheredo.html
http://www.un.org/unrwa/publications/pdf/uif-june04.pdf
http://www.badil.org/Arabic-Web/haq-alawda/reports6.htm
http://www.wikipedia.org/wiki/Palestinian_refugees
http://www.opinionjoumal.com/extra/?id=l

126

IBRAHIM EL-CHEIKH

Tab. 2. Liczba obozéw i uchodzcow zarejestrowanych przez UNRWA na Bliskim

Wschodzie
Zakres dzialania Liczba oficjalnych Liczba uchodicow Zarejestrowani
obozéw zarejestrowanych uchodzcy w obozach

Jordania 10 1758274 281 21t

Liban 12 396 890 192 557

Syria 10 417 346 110 450

Zachodni Brzeg 19 675 670 177 920

Strefa Gazy 8 938 531 464 075

Ogélem 59 4186 711 1226213

Zrédto: UNRWA (www.un.org accessed June 2004) [w:] www.arts.mcgill.ca/mepp/new_prrn/
background/index.htm

Wedtug danych przytoczonych przez Annana liczba uchodzcéw przekracza
cztery miliony. Ponad milion zyje w skrajnym ubdstwie, a ich los zalezy od pro-
gramow pomocowych ONZ. Odsetek uchodzcow palestynskich zmuszonych zyé
za mniej niz dwa dolary dziennie wzrést w ostatnich latach z 20 do 60%"".
UNRWA zaapelowata o udzielenie pilnej pomocy w wysokosci 185,8 min dolaréw
na rok 2005 okupowanym terytoriom palestynskim. Te $rodki miatyby byé prze-
znaczone na pomoc dla 1,6 min potrzebujacych uchodzcéw?. (Ogélna liczba nie
zarejestrowanych przez UNRWA uchodzcéw na $wiecie wynosi 1,54 tys. 0s6b™).

Diaspora palestynska

Spotecznosé palestyfiska jest zréznicowana pod wieloma wzgledami. Dochodzi
w niej do napig¢ spowodowanych rozbieznymi interesami i innym sposobem my-
Slenia, okreslonym przez wies, miasto, region, wyznanie. Dzielg ja takze orientacje
polityczne. Podobnie jak Zydzi w diasporze, Palestyficzycy byli na ogét zle trak-
towani, spotykali si¢ z wyrazna niechecia przede wszystkim w krajach arabskich,
do ktérych byli zmuszeni masowo ucieka¢. Gdziekolwiek na Bliskim Wschodzie
pojawili si¢ uchodzcy Palestynscy, burzyli i tak chwiejng zazwyczaj réwnowage
polityczna tych krajéw. Tak bylo w Libanie i w Jordanie.

Dzi$ Palestynczykow rézni przede wszystkim to, gdzie zyja — czy w Izraelu,
w Strefie Gazy, czy w obozach dla uchodzcow na terenach krajow sasiadujacych
z Izraelem, czy tez w innych krajach $wiata jako emigranci. Palestyniczycy zyjacy
w Izraelu sa obywatelami tego kraju, posiadaja pelne prawa polityczne, w tym
bierne i czynne prawo wyborcze, stanowiac okoto 19% spoleczenstwa izraelskiego.
Inaczej wyglada sytuacja Palestynczykéw z Zachodniego Brzegu — ci od 1967 roku
zyja pod izraelska okupacjg wojskowa. Tu nie zaoferowano im izraelskiego oby-

3t Al Hayat”, 08.06.2004.
2 www.pre.org.uk/defaulten.aspx.
2 www. Badil.org/Arabic-web/Refugees/facts&figures.htm.


http://www.un.org
http://www.arts.mcgill.ca/mepp/new_prm/
http://www.prc.org.uk/defaulten.aspx
http://www.Badil.org/Arabic-web/Refugees/facts&figures.htm
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watelstwa, o ktore zreszta sami si¢ zbytnio nie starali, podlegaja wigc specjalnemu
systemowi zarzadu i jurysdykcji sadow wojskowych. Formalnie prawie wszyscy
maja obywatelstwo jordanskie. Palestynczycy mieszkajacy w Strefie Gazy sa bez-
panstwowcami, legitymuja si¢ egipskimi dokumentami podrdézy, gdyz przed 1967
rokiem znajdowali si¢ pod administracja Egiptu, ktory nigdy nie przyznat im oby-
watelstwa. Wigkszos¢ mieszkanicow wschodniej Jerozolimy, arabskiej czgsci mia-
sta zagarnigtej przez Izrael w 1967 r. pozostata przy obywatelstwie jordanskim,
odmowita przyjecia obywatelstwa izraelskiego. Takie fakty, jak: odmowa przyj¢cia
obywatelstwa izraelskiego, niezaoferowanie przez kraje arabskie obywatelstwa
uchodzcom palestyniskim, lata czynnego i biernego oporu, dwa powstania palestyni-
skie stanowia wazne argumenty $wiadczace o tym, ze Palestynczycy sa odr¢bnym
i samodzielnym narodem, i jako naréd maja prawo do wlasnego panstwa. Wiladze
palestynskie po utworzeniu Autonomii w 1994 roku wydawatly paszporty, ale nie
uznawano ich w wigkszo$ci krajow.

Do tej pory nie udato si¢ nikomu opracowa¢ pelnego i wiarygodnego obrazu
demograficzno-geograficznego narodu palestynskiego. Palestynczycy zyja w roz-
nych krajach $wiata, a pafistwa te nie prowadza statystyk dotyczacych Palestyii-
czykéw zamieszkujacych ich terytoria. Palestyfiskie biuro statystyczne ujawnito
w pazdzierniku 2004, iz ogblna liczbe Palestynczykéw pod koniec roku 2003 sza-
cuje 2sz na 9,6 miliona osdb, co stanowi wzrost o 800 tys. w stosunku do roku
20017,

Palestyfiscy uchodzcy stanowig 3/4 ogétu narodu palestyfiskiego®. Liczba
uchodzcow palestyniskich wzrosta z 914 tys. w roku 1950 do ponad 3,8 min oséb
w 2001, Wzrost liczby uchodzcéw spowodowany jest wysokim przyrostem natu-
ralnym, zréznicowanym w zaleznosci od tego, gdzie zamieszkuja. Przyrost natu-
ralny na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy wynosi 3,9% w Jordanii 2,4% w Li-
banie 1,06% i w Syrii 2,43%"".

Spotecznosé palestynska cechuje najnizszy poziom analfabetyzmu w $§wiecie
arabskim. Wedlug UNESCO Palestyniczycy sa najbardziej wyksztalconym naro-
dem w tym $wiecie. Poza tym to naréd mlody, energiczny i bardzo zywotny. Ist-
nieja dzi$ cale fabryki, miasta, wrecz kraje zbudowane przez palestynskich inzynie-
row i robotnikdw — wystarczy przyjrze¢ si¢ pafnistwom Zatoki Perskiej. Wyksztal-
cenie i kwalifikacje diaspory stanowia wielki kapitat i w sprzyjajacych warunkach
politycznych moga da¢ dobre efekty w budowaniu przyszlego panstwa palestyii-
skiego. Jedynym sposobem wydobycia si¢ z nedzy i uposledzenia bylo zdobycie
wyksztalcenia i liczacych si¢ umiejetnosci zawodowych. Od lat 50. XX w. dzigki
pomocy UNRWA udato si¢ wyksztalci¢ tysiace miodych ludzi, wielu ukonczyto
wyzsze uczelnie arabskie lub europejskie. Dla wielu perspektywa na przysztosé
wiazala si¢ z otrzymaniem dyplomu uniwersyteckiego. Wiedzieli, ze wyksztalcenie
to jedyny sposdb podwyzszenia swego statusu. Wyksztalcona kadra najczgsciej

* Ibidem.

¥ www.badil.org/arabic-web/refugees/facts.
% www.mideastweb.org/refugees].htm.

¥ www.badil.org, rodto: unrwa2002,
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udawata si¢ do krajéw Zatoki, gdzie w zwiazku z prosperita naftowa istniato wiel-
kie zapotrzebowanie na inzynieréw, lekarzy i nauczycieli. Oznaczalo to dla nich
mozliwo$¢ podjecia legalnej, dobrze optacanej pracy. W rezultacie w niedtugim
czasie wyksztalceni Palestynczycy stali si¢ elita intelektualna bogatych krajow
arabskich. Obstugiwali mniej wyksztatcone, ale bogate w ropg spotecznosci Bli-
skiego Wschodu. Przed druga wojna w Zatoce Perskiej w 1990 w Kuwejcie miesz-
kato ponad 300 tys. Palestynczykéw. Kuwejtczycy, ktérzy cheieli przeksztalcié
zacofany kraj we wspaniala oazg nowoczesnego spoleczenistwa, w zamian za prace
zapewnili im wygodne Zycie. Jednak, gdy OWP opowiedziata si¢ po stronie irac-
kiej, wigkszo$¢ Palestyficzykéw musiata opuscié ten kraj®. Liczbe tych, ktérzy
pozostali, szacuje si¢ na okofo 25 tys. 0s6b*.

W Kuwejcie Palestynczycy stanowili prawie potowe urzednikéw i 80% na-
uczycieli. Zylo tam tez dwudziestu palestynskich miliarderéw™. Praca umozliwiata
im przekazywanie pienigdzy biednym rodzinom mieszkajacym w obozach na Za-
chodnim Brzegu, w Gazie, Jordanii i w Libanie. W Kuwejcie nigdy jednak nie
uznano praw politycznych Palestynczykéw, nie przyznano im obywatelstwa i nie
pozwolono integrowa¢ si¢ w ramach tego spofeczenstwa. Traktowano ich jak ludzi
drugiej kategorii. Obecnie najwigksze skupisko Palestynczykéw znajduje sie nad
Zatoka Perska, w Arabii Saudyjskiej, gdzie mieszka okoto 291 tys. oséb’’. Wigk-
szos¢ z nich legalnie pracuje w firmach lokalnych i zagranicznych, ale oficjalnie
nie przyznano im statusu uchodzcéw.

W latach 70. i 80. XX w. nastapita zmiana w formie i naturze migracji pale-
stynskiej do Europy. W wyniku wojny w 1967 roku doszlo do wzrostu liczby
uchodzcow, jak i destabilizacji sytuacji politycznej na Bliskim Wschodzie. Poja-
wily si¢ jeszcze inne czynniki, ktére miaty wplyw na migracje Palestynczykow.
Jednym z nich bylo powstanie palestyniskiego ruchu oporu i napigé, ktore zostaty
spowodowane naciskami wywieranymi przez rzady arabskie. Te kraje uznaly Pale-
stynczykow za zagrozenie, powodem byly wydarzenia, jakie miaty miejsce w Jor-
danii (czarny wrzesien 1970 roku) i w Libanie. Polityczne przesladowania i re-
strykcje w roznych dziedzinach zycia, brak dostgpu do pracy, zwlaszcza w Libanie,
przyczynily si¢ do szukania azylu poza granicami tych krajow.

Uchodzcy palestynscy stopniowo zaczeli opuszczaé kraje arabskie. Emigra-
cja indywidualna w latach 70. przeksztalcita si¢ w kolektywna w latach 80.,
zwiaszcza w czasie wojny domowej i po inwazji izraelskiej na Liban w 1982 roku
(masakra w obozach palestynskich Sabra i Szatila). Te wydarzenia spowodowaty
masowg emigracj¢ do Europy Zachodniej oraz do poinocnej i potudniowej Amery-
ki. Poczatkowym kierunkiem byly Niemcy, a potem takze Skandynawia. Liczba
uchodzcow palestynskich w Europie jest trudna do oszacowania z tego powodu, ze
nie prowadzi si¢ tu oficjalnych statystyk, nie uznaje si¢ ich za oddzielna grupe albo
 mniejszo$¢. Wraz z innymi pochodzacymi z tamtego regionu traktowani sa jako

% Po $mierci Jasera Arafata 11 listopada 2004, nowy przewodniczacy OWP Mahmoud Abbas, podczas
wizyty w Kuwejcie przeprosit Kuwejtczykéw za stanowisko poprzedniego kierownictwa OWP.

#® L. Takkenber g, The status of Palestinian Refugees in international law, Calrendon 1998.

). and J. Wallach, Arafat w oczach przyjaciot i wrogow, Warszawa 1991, s. 85.

! www.pna.gov.ps/Arabic/palestine_info/index.asp.
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przybysze z Bliskiego Wschodu. Wedtug danych Komisji Europejskiej w krajach
Unii mieszka 200 tys. Palestynczykéw (przed rozszerzeniem Unii z 15 do 25 kra-
Jow). Obecnie najwigcej w Niemczech, gdzie ich liczbe szacuje si¢ na 80 tys. osob.
W Dann mieszka 20 tys., w Wielkiej Brytanii 15 tys., w Szwecji 9 tys. i we Francji
30 tys.”>. To nie oddaje stanu we wszystklch krajach Europy, gdyz w krajach, ta-
kich jak Wiochy, Hiszpania, Austria i Holandii takze mieszka liczna grupa Pale-
styficzykéw. Palestynczycy pochodzacy z leanu stanowia 80% wszystkich
uchodzcow palestyiiskich mieszkajacych w Europle Wig szos$¢ z nich jest bez-
panstwowcami, posiadaja dokumenty podrézy réznych krajéw arabskich, dlatego
latwiej im bylo uzyskaé azyl polityczny w krajach europejskich. Jezeli chodzi
0 Palestynczykow w krajach pétnocnej i poludniowej Ameryki ich liczba wynosi
269 782 tys. 0s6b™. Nie wszyscy sa uchodzcami , jako ze dobrowolnie zdecydowali
si¢ emigrowaé do tych krajéw.

Palestyficzycy w Libanie

W roku 1948 Palestyniczycy z péinocnej Palestyny, z Hajfy, Akky, Safad i regionu
Galilei blisko granicy z Libanem, zmuszeni byli opusci¢ swoje domy pod presja
militarng Izraela. Udali si¢ w kierunku granicy z Libanem. Ich liczbe szacuje si¢ na
100 tys. 0s6b, co stanowito 14% wszystkich uchodzcéw, ktérzy uciekli w 1948 r.%.
Ci, ktdrzy mieli dobra sytuacj¢ materialna, pojechali bezposrednio do duzych miast
libanskich. Wigkszos¢ z nich pozostala jednak na poczatku na terenach przygra-
nicznych. Podczas masowego opuszczania miast i wsi ludnos$¢ palestyniska grupo-
wata si¢ wedtug miejscowosci, z ktorych pochodzita osiedlajac si¢ na tych samych
zasadach w obozach, tworzyla swoisty mikrokosmos pétnocnej Galilei. Powstaja-
cym szkolom i ulicom nadawano nazwy miejscowosci palestynskich. Starsze po-
kolenia przekazuja kolejnym historig, tradycje¢ i kultur¢ kraju ich pochodzenia.
Palestynczycy podkreslaja swdj zwiazek z miejscem, z ktérego si¢ wywodza,
z krajem swych ojcow i przodkéw. Na pytanie: ,,Skad jestes?”, kazdy podaje na-
zwe miejscowosci w Palestynie, mimo ze urodzit si¢ gdzie indziej, nawet nigdy
w tej miejscowosci nie byl. W pierwszych miesiacach uchodzcéw goscili farmerzy
libafiscy. Znaczng pomoc otrzymywali réwniez od Migdzynarodowej Ligi Czer-
wonego Krzyza (LRCS). Dostarczano im namioty, ubrania i zywnos$¢. Pomocy
udzielano im takze z prywatnych zrédet. Wladze libanskie utatwilty LRCS prace
polegajaca na dostarczaniu pomocy na miejscu. Liban przeznaczyl takze pewne
obszary pod namioty dla uchodzcow. Rzad libanski prébowat wysta¢ wielu z nich
do Syrii. W efekcie, Syria byla zmuszona do zamknigcia granicy. UNRWA zato-
zyta wéwczas 16 obozow, trzy z nich zostaly pdzniej zniszczone (Tel Ezatar, Na-
batiyeh i Jisr El Basza)™.

2 www.amin.org/views/uncat/2004/dec/dec205 html.
% www.shaml.org/publications/news/news20.htm.

* www.pna.gov.ps/Arabic/Palestine_info/index.asp.

% www.forcedmigration.org/guides/fmo08/fmo018.pdf.
 UNRWA, 2002.
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Libanski rzad i Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) szacuja, ze w Li-
banie zyje obecnie okoto 415 tys. palestynskich uchodzcéw?. Liczba uchodzcow
zarejestrowanych przez UNRWA w czerwcu 2004 wynosita 396 890 tys., co sta-
nowi okoto 10% mieszkancow Libanu i prawie 10% ogétu uchodzcéw z 1948 ro-
ku®®. Oficjalne statystyki nie oddaja prawdziwego stanu rzeczy, gdyz nie uwzgled-
niaja wielu tysigcy Palestynczykdéw nie zarejestrowanych przez UNRWA. Ich
liczbe szacuje si¢ na okoto 35 tys. (polowe z nich zarejestrowal Czerwony Krzyz,
a reszt¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Libanu w latach 1969-1970). Wiek-
szos¢ stanowili wysiedlency z roku 1967. Palestynska Organizacja Praw Czlowieka
(PHRO) przypuszcza, ze w Libanie mieszka trzy i pét tysiaca uchodzcoéw bez do-
kumentéw tozsamosci. Nie moga podrézowal, a takze nie posiadaja mozliwosci
rejestracji swoich matzenistw™.

Oficjalnie w Libanie znajduje si¢ 12 obozéw, w ktorych mieszka 192 557
zarejestrowanych uchodzcow™. Najwickszy z tych obozéw, Ein El-Helwe na polu-
dniu kraju, liczy okofo 60 tys. mieszkancow skupionych na trzech kilometrach
kwadratowych. Domy ustawione sa tak ,,gesto”, ze nierzadko ulica ma szerokosé
jednego metra. Wigkszos¢ mieszkancéw obozow stanowig rodziny wielodzietne
i wielopokoleniowe. W zwiazku z mala liczba pomieszczen w domach ludzie ma-
sowo staraja si¢ dobudowywacé drugie i trzecie pigtro (zdarza si¢, ze wladze zabra-
niaja dostarczania materialow budowlanych do niektorych obozéw, zwlaszcza
w Bejrucie i na potudniu kraju), poniewaz ceny mieszkan poza obozem sa tak wy-
sokie, ze uchodzcéw nie sta¢ na nie. Nalezy doda¢, ze Palestynczykow w Libanie
nie dotyczy prawo wiasnosci.

Od 1948 do 1958 roku palestyniscy uchodzcy zyli w harmonii z libanskim
spoleczenstwem, cieszyli si¢ wolnoscia wypowiedzi, mysli, a takze mogli prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ polityczna®'. Mieli wielka nadzieje, z¢ ONZ podejmie skuteczne
kroki w celu umozliwienia im powrotu do swoich doméw. Liczyli réwniez na po-
moc panstw arabskich. W latach 50. i 60. wielu uwierzylo w idee nacjonalizmu
arabskiego. Na prozno. Wreszcie doszli do wniosku, Ze ostatecznie sami musza
zdecydowacd o wlasnym losie.

Poczawszy od roku 1959, kiedy to Izrael konsekwentnie odmawiat spelnie-
nia rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 194, Liban zaczal zmieniaé swgj
stosunek do uchodzcow w kwestii ich osiedlania sie na state. Przyjal przykra i re-
strykcyjna polityke, ktora polegala na ograniczaniu budowy w obozach. Uchodz-
cow traktowano jak obcych i nekano ich restrykcjami.

W regionie doszto do powaznych zmian politycznych. Klgska Egiptu i Syrii
w wojnie szesciodniowej w 1967 roku spowodowata falg poparcia dla ruchu pale-
stynskiego w wigkszosci krajow arabskich. W Libanie zaréwno cztonkowie ugru-
powan politycznych, jak i zwykli obywatele zaczeli organizowa¢ demonstracje, za-

37 Palestinian Human Rights, 2002.

% www.forcedmigration.org/guides/fmo08/fmo018.pdf.

% Ibidem.

“ UNRWA, 06. 2004

LS. Jaber, The current political. Organization, and security situation in the Palestinian Refugee camps
of Lebanon, ,,Journal of Palestine Studies” XXIX, no. 1 (Autumn 1999).
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dajac od rzadu poparcia dla zadan Palestyficzykoéw oraz rozpoczecia dziatan militar-
nych przeciwko Izraelowi.

Przedstawiciel jednego z obozéw palestynskich na potudniu kraju, méwiac
o losie swych wspdtziomkéw, stwierdzil, ze w zyciu uchodzcéw po 1948 roku
wyrdzni¢ mozna cztery etapy. Najpierw traktowano ich jak obcych ,,mieszkancow
namiotow”. Byt to bardzo trudny okres, ale ci obcy nie okazali si¢ pasozytami,
odcisngli trwate pigtno na 6wczesnym dynamicznym rozwoiu Libanu. Od kofica lat
50. trwat drugi etap, charakteryzujacy si¢ drastycznym ograziczeniem praw i swo-
béd w réznych dziedzinach zycia uchodzcéw ze strony wiladz libafiskich. Ograni-
czano Palestyficzykom swobode w wyborze czy zmianie miejsca zamieszkania,
zakazywano nawet czytania gazet czy stuchania radia, co miato zapobiec wzrosto-
wi $wiadomosci uchodzcow i ich dazeniom emancypacyjnym. Trzeci etap rozpo-
czat si¢ w 1965 roku. Na ten okres przypada “walka zbrojna”, ogélnonarodowy
ruch spofeczno-polityczny uchodzcéw, ktérego ambicja i nadzieja byt powrét do
ojczyzny. Wigzalo si¢ to z nasileniem walk z Izraelem prowadzonych z terytorium
potudniowego Libanu. Taki stan rzeczy trwat do 1982 roku, kiedy to miala miejsce
inwazja izraelska na Liban, ktéra doprowadzila do wyparcia partyzantki OWP
z Bejrutu. Od tamtego momentu datuje si¢ czwarty, najtrudniejszy etap historii
uchodzcéw w Libanie.

Od 1982 roku zamykano prawie wszystkie instytucje OWP, niszczono doro-
bek organizacji, skonfiskowano jej majatek. Zatamata si¢ dzialalno$é instytucji
palestynskich niosacych pomoc socjalna dla najbiedniejszych. Kolejne rzady liban-
skie od poczatku osiedlenia Palestynczykéw w tym kraju, nie zmienily stanowiska
wobec nich, odmawiajac wlaczenia uchodzcéw w zycie gospodarcze. Obecnie
palestynscy uchodzcy w Libanie znajduja si¢ w zdecydowanie najtrudniejszym
potozeniu pod wzgledem spoteczno- ekonomicznym. Wszyscy zyja w ubdstwie.
Od poczatku istnienia obozoéw zdani byli jedynie na pomoc UNRWA. Ta pomoc
ratowata ich przed skrajna nedza. Pracowali nielegalnie w rolnictwie i budownic-
twie, stanowiac przy okazji dla Libanczykéw wyborne zasoby taniej sity roboczej.

Ponadto, Palestynczycy wykluczeni z listy 72 zawodéw*, moga jedynie
znalez¢ zatrudnienie w zawodach malo prestizowych, co oczywiscie wiaze sie
z niskimi ptacami. Trudnia si¢ najczgsciej pracg w rolnictwie, kanalizacji i budow-
nictwie u prywatnych pracodawcéw, co przewaznie odbywa si¢ bez wiedzy wiladz.
Niesie to za soba konsekwencje w postaci braku ubezpieczenia®. Liban do dzi$ nie
podpisal konwencji ONZ z 1951 r. dotyczacej praw uchodzcéw. Konwencja ta
zapewnia uchodZcom na stale zamieszkujacym w danym kraju prawo do pracy,
petnego wynagrodzenia i zabezpieczenia spotecznego™ . Najbardziej powszechnym
argumentem za nieuznawaniem praw ekonomicznych i socjalnych uchodzcéw jest
staba i krucha gospodarka Libanu. Byly prezydent, Iljas Al-Hrawi, wyrazil zanie-
pokojenie ta kwestia, stwierdzajac: ,Jezeli pozwolimy Palestynczykom pracowac,

“2 1. Peteet, From Refugees to minority. Palestinians in post-war Lebanon, ,Middle East Report”, July—
September 1996, s. 28-29.

* International Federation for Human Rights, 2003 (www.group194.net/english/files).

* Do tej pory ratyfikowato ja 150 panstw (Polska w 1991 r.), www.wikipedia.org/wiki/uchodzstwo.
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to oni zajma miejsca Libanczykéw”®. Liban jest jednym z krajéw arabskich dla
ktérego obecnos¢ uchodzcéw stanowi powazny problem. Dlatego utrzymuje on
restrykcyjna polityke wobec nich, wierzac w ich powr6t. Liban liczy na to, ze uda
mu si¢ powroci¢ do sytuacji z lat 60. i 70., czyli do czaséw sprzed wybuchu wojny
domowej, kiedy to byt atrakcyjnym krajem turystycznym™.

Palestynscy uchodzcy nie maja dostgpu do libaniskiej publicznej stuzby
zdrowia, otrzymuja jedynie pomoc przychodni UNRWA rozlokowanych w obo-
zach oraz prywatnych szpitali, ktére maja kontrakty z Agencja (w niektérych przy-
padkach pacjent pokry¢é musi poloweg naleznosci za leczenie, a lekarstwo sam ku-
pi¢). Z pomoca spieszy tez Czerwony Pétksiezyc Palestynski (PRCS), ktory
zapewnia uchodzcom podstawowa opieke lekarska. Jezeli chodzi natomiast
o szkolnictwo, wladze libanskie od poczatku odmoéwily Palestyficzykom dostepu
do szkol publicznych. Z powodu restrykeji i wysokich kosztéw nauki w szkotach
prywatnych UNRWA jedynie w Libanie prowadzi szkoly uzupetniajace”’. Posiada
74 szkoly podstawowe i S $rednich, liczba uczniéw wynosi 45 259**. W Libanie
miodzi uchodzcy, ktérzy nie ukonczyli 18 roku stanowia 35% spotecznosci®. Na-
uka w szkofach zorganizowana jest na dwie zmiany, a przecigtna klasa liczy 50
uczniéw. Wiele rodzin z powodéw ekonomicznych decyduje si¢ przerwaé edukacje
Jjuz po kilku latach nauki. Dzieci ida najczg$ciej do pracy, aby wesprzeé finansowo
rodzing. Ogdlny stan szkét jest zty, budynki szkolne wymagaja remontu. UNRWA
musiala tez odbudowaé szkoly, zniszczone w niektérych obozach po inwazji izra-
elskiej w 1982 roku.

Jaka bedzie przyszlos¢ uchodzcéw w Libanie? Wladze tego kraju obawiaja
sig, ze proces pokojowy lub jakiekolwiek porozumienie migdzy lIzraelem i wia-
dzami palestyfiskimi moze by¢ zawarte kosztem Libanu, ze spowoduje ,,wszcze-
pienie” palestynskich uchodzcéw w Libanie. Po podpisaniu porozumienia pokojo-
wego migdzy OWP i Izraclem byly minister spraw zagranicznych Libanu Fares
Buiez jasno wyrazil oficjalne stanowisko wladz swojego kraju w kwestii uchodz-
cow, podkreslajac, ze ,,wszyscy uchodzcy w Libanie, zaréwno ci wypedzeni z Pa-
lestyny w 1948 roku, jak i ich potomkowie, powinni opusci¢ kraj, gdy zakonczy si¢
proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Rozwiazanie tego problemu musi nalezeé
do priorytetowych zadan spoleczno$ci migdzynarodowej”™. Oswiadczyt réwniez,
ze akceptowalna liczba uchodzcéw w Libanie moze siggaé 50-100 tys. osob’'.
Obawy Libanu wynikaja z obecnosci uzbrojonych Palestynczykéw w obozach,
ktére sa eksterytorialne. Reprezentuja oni, wedtug Libanczykdw, ,,potencjal desta-
bilizacji” i moga przyczynié si¢ do odnowienia wojny domowej zanim znajdzie si¢
rozwiazanie ich problemu. Wielu Libanczykéw, zwlaszcza chrzescijan, obarcza ich

“ www.group194.net/english/files.

“ Al Quds”, 25.06.2004.

7 International Federation for Human Rights Report, 2003. W Libanie dzieci chodza do szkoly w wieku
6 lat, 6 lat trwa podstawowka, a 4 lata szkota $rednia, pozniej 3 lata ksztalcenie pomocnicze (uzupelniajace).

“ UNRWA, 2002.

“ www.pcpsr.org/survey/polls/2003/refugeesjune03.html.

50 »Rzeczpospolita”, 12.01.1995.

3% 1 Orient le Jour”, Bejrut, 2 pazdziernika 1992 r., www.meforum.org/pf.php?id=68.
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wing za spowodowanie wojny domowej (1975-1990). Nie da si¢ ukryé, ze OWP
odegrala gldwnga rol¢ w tej wojnie, co wywotalo negatywna reakcje Libanu. Jest
rzecza charakterystyczna, iz stosunek obywateli libanskich do Palestynczykow
ksztattowal si¢ w zaleznosci od ich orientacji politycznej i statusu spolecznego.

Obecny prezydent Libanu Emile Lahoud powiedzial, ze jezeli palestyfiscy
uchodzcy w Libanie nie otrzymaja prawa powrotu do doméw, beda stanowié
,bombg z op6znionym zaptonem”?. W kwietniu 2003 roku i podczas spotkania
nowo utworzonego gabinetu libanskiego prezydent Lahoud mocno zaakcentowal,
ze Liban nie zrezygnuje ze swoich zadan, aby Izrael przestrzegal prawa powrotu
uchodZcéw i podkreslit, ze odmawia jakiegokolwiek planu ich integracji*. Liban-
skie rzady i wigkszo$¢ spoleczenstwa libanskiego odrzucaja mozliwosé integracji
palestynskich uchodzcéw. Pretekstem do nieprzyznania obywatelstwa Palestyn-
czykom, z ktdrych wigkszos¢ to sunnici, jest potencjalna grozba destabilizacji sys-
temu konfekcyjnego w tym kraju. Nieliczni politycy sunnici sa sklonni nadaé
uchodZcom obywatelstwo libaniskie, gdyz w ten sposdb mogliby zwigkszy¢ swoj
udzial we wladzy. Inni twierdza, ze rozwiazaniem moze by¢ zalegalizowanie statu-
su Palestynczykow, poprzez przyznanie im stalego zamieszkania®'. Mogliby mie¢
petnig praw socjalno-ekonomicznych, ale bez praw politycznych i naruszania po-
litycznego status quo (na wzér green card w USA albo carte de sejour we Francji).

Celem libanskich wladz jest jednak jak najwigksza minimalizacja liczby
uchodZcow. Polityka kolejnych rzadéw tego kraju doprowadzita do frustracji
wsréd Palestynczykow. Z powodu braku perspektyw i wzrostu bezrobocia ludzie
ambitni i wyksztalceni za wszelka cene usitujg emigrowaé do krajéw europejskich
w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia. Ci, ktorzy nie moga wyjecha¢, zmuszeni sa
pracowaé fizycznie, niezaleznie od wyksztalcenia. Na waskich ulicach obozow
chyba najczgsciej na $wiecie mozna spotkaé absolwentow wyzszych uczelni zara-
biajacych na chleb handlem owocami czy warzywami. Ci, ktérzy podejmuja ryzy-
ko emigracji, sprzedaja wszystko co maja, aby wydosta¢ z tej beznadziejnej sytu-
acji. Zmuszeni sg zapfaci¢ 5 tys. dolaréw przemytnikom, ryzykujac utratg pienig-
dzy. Czgsto nie udaje im si¢ otrzymac azylu, wracaja i zwigkszaja tym samym
ogblne ubdstwo catej spolecznosci. Zwihaszcza po podpisaniu porozumienia poko-
jowego migdzy Izraelem i OWP kraje europejskie odmawialy im prawa do azylu
politycznego.

W 1995 roku libanski rzad podjat decyzje o wprowadzeniu obowiazkowej
wizy dla Palestynczykéw zamieszkujacych w Libanie, ktorzy posiadaja libafiskie
dokumenty podrézy. Oznaczato to, ze Palestynczyk, ktéry opuscit kraj, moégt spo-
tka¢ si¢ z odmowa powrotu do Libanu. Decyzja ta zostata jednak odrzucona przez
rzad Salima El Hosa w 1999 r. Zdecydowano, ze uchodzcy, ktorzy postuguja sie
libaniskimi dokumentami podrdézy, maja by¢ traktowani tak jak Libanczycy (jesli
chodzi o podrézowanie z i do Libanu). Ale tez od 1995 r. rzad prowadzi polityke

52 The Daily Star”, Bejrut, 26.04.2000.

% Al-Ahram”, 19 kwietnia 2003.

% N. Salam, Between Repartition and Resettlement. Palestinian Refugees in Lebanon, ,,The Journal of
Palestine Studies”, Autumn 1994, s. 26.



134 IBRAHIM EL-CHEIKH

polegajaca na wykresleniu z rejestréw osob, ktére otrzymaty ?aszpoﬂy innych
krajow. Szacowana liczba juz skreslonych oséb to okoto 16 500°°. Oznacza to, ze
osoby te tracg prawo do stalego zamieszkania w Libanie, uwazane sa za obcokra-
jowcdw i potrzebuja wizy, aby odwiedzi¢ rodziny i krewnych. Tego rodzaju poli-
tyka ma oczywiscie na celu zmniejszenie liczby uchodzcow.

W latach 50. i 60. XX w. zaledwie 50 tys. uchodzcoéw uzyskato obywatel-
stwo libafiskie®. Prawie wszyscy byli chrzescijanami. Liban nie akceptuje muzul-
mandéw przede wszystkim ze wzgledow politycznych. Wigksza ich liczba zmieni-
faby bowiem i tak chwiejna rownowagg sit w wielowyznaniowym spoleczenstwie.
Libanskie wladze uwazaja, ze Palestynczycy moga naruszaé status quo tego kraju
1 zagrozi¢ kruchej rownowadze religijnej, spolecznej i politycznej. W tym kraju
wspolistnieje ze soba 17 spolecznosci zréznicowanych pod wzgledem kultury
i tradycji, wywodzacych si¢ z dwdch najwigkszych religii monoteistycznych:
chrzescijanstwa i islamu. Liban liczy obecnie ponad trzy i pét miliona obywateli,
z czego okolo 68% jest wyznania muzuimanskiego, a prawie 32% to chrzescija-
nie”’. W 1994 roku wiadze libanskie przyznaly obywatelstwo okolo 60 tys. 0séb>.
W tej liczbie znalazlo si¢ wielu uchodzcéw i stanowili oni reszte chrzescijanskich
Palestynczykow, ktorzy nie uzyskali wezesniej obywatelstwa. Pozostali uchodzcy
zmuszeni s3 W tym kraju zy¢ ze statusem bezpanstwowca. Obecnie konstytucja
libanska nie pozwala na integracj¢ Palestynczykéw z narodem libanskim. Nawet
dzieci ze zwiazku Palestynczyka i Libanki nie otrzymuja obywatelstwa libaniskiego
w przeciwienstwie do dzieci Palestynki i Libanczyka.

W Syrii

Wigkszos$¢ palestyniskich uchodzcéw, ktdrzy przedostali sie do Syrii w czasie woj-
ny izraelsko-arabskiej, pochodzi z péinocnej Palestyny, giéwnie z Safadu, Hajfy,
Akki, Tiberiady i innych miast. Niektérzy dostali si¢ tu przez Liban. Liczba
uchodzcow palestynskich zarejestrowanych przez UNRWA (czerwiec 2004) w Sy-
rii wynosi 417 346 0s6b™, czyli okoto 3% mieszkancow tego kraju® i okoto 10,5%
ogolnej liczby palestynfiskich uchodzcéw zarejestrowanych przez UNRWA na Bli-
skim Wschodzie®'. Szacuje si¢, ze w Syrii mieszka 125 tys. os6b przybylych tu
w roku 1967, ktére nie sa zarejestrowane przez UNRWA®. Wiekszo$é uchodzcow
palestyfiskich mieszka w Damaszku (68,8%). W Jarmuku, najwickszym w tym
kraju obozie, ktéry znajduje si¢ w Damaszku mieszka okolo 135 tys. 0sob®.

%% www.mondediplo.com/focus/mideast/a2361.

3 www.forcedmigration.org/guides/fmo08/fmo018.pdf.

7 Inne #rédia podaja, ze mieszkancy Libanu to 59,7% muzulmanéw, 39% chrzeécijan, inni stanowia 1,3%,
www.cia.’gov/cia/publications/factbook/goes/le.htm#people.

® . Peteet, From Refugees to Minority. Palestinians in post-war Lebanon..., s. 29.

*® www.un.org/unrwa/refugees/me.html.

1. Jarrad, The Palestinian Exodus: 1948-1998, London 2000.

! USCR, Syria Country Report, 2002.

> www.forcedmigration.org/guides/fm017/fm017.pdf.

® www.falasteen.com/article.php3?%id_article=788.
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W Syrii istnieje 10 oficjalnych obozéw zamleszklwanych przez 115 865 oséb,
czyli 28% wszystkich uchodzcéw w tym kraju®.

Status uchodzcodw w Syrii jest o wiele lepszy niz ich pobratymcow w Liba-
nie. Zostal on uregulowany przez rzad syryjski prawem nr 260 z 1957 roku. To
prawo przewiduje, ze Palestynczycy zyjacy w Syrii maja prawa i obowiazki takie
same jak inni obywatele, oprocz mozliwosci uzyskania obywatelstwa i praw poli-
tycznych. Syria ratyfikowata protokét z Casablanki w 1965, ktéry przewiduje, ze
wszystkie kraje arabskie musza zagwarantowaé Palestynczykom prawo do pracy,
zamieszkania, wolno$¢ przemieszczania si¢ i zachowania ich tozsamosci narodo-
wej, oraz zabrania nadawania im obywatelstwa. Znalazto to odbicie w ustawodaw-
stwie syryjskim, w prawie nr 276 dotyczacym obywatelstwa z roku 1969. Przewi-
duje ono, ze aby uzyska¢ obywatelstwo syryjskie, obywatele innych krajow musza
dtugo zamieszkiwa¢ w tym kraju oraz przedstawi¢ zrddla dochodow i $rodki do
zycia (egzystencji). Mimo ze Palestyniczycy spetniaja te warunki, z powoddéw po-
litycznych rzady Syrii i innych krajoéw arabskich (oprocz Jordanii) prowadza po-
dobng polityke¢ w stosunku do uchodzcéw, nie chcac dopusci¢ do ich integracji
w tych spoteczenstwach. Ma to na celu ochrong ich tozsamosci narodowej®.
W przypadku Syrii, ktéra nie przyznata uchodZzcom obywatelstwa moze to by¢
wykorzystane w przysztych negocjacjach z Izraelem. Sprawa uchodzcéw moze by¢
elementem nacisku na Izrael w celu odzyskania przez Syri¢ Wzgdrz Golan okupo-
wanych od 1967 roku.

Palestynscy uchodZzcy nie potrzebuja w Syrii zezwolenia na prace. Moga
pracowa¢ w rzadzie, odbywaja stuzb¢ wojskowa w palestynskiej Armii Wyzwo-
lenczej pod dowddztwem syryjskim. Majg takze prawo do posiadania wlasnego
biznesu, mogg naleze¢ do zwiazkdéw zawodowych. Pracuja gtéwnie w rolnictwie,
a takze w oswiacie jako nauczyciele. Okolo 41% uchodzcoéw zatrudnionych jest
w sektorze ustug, 27% w budownictwie i 15% w przemysle®. Stabilna sytuacja
gospodarcza Syrii pomogta Palestynczykom w znalezieniu srodkéw umozliwiaja-
cych zamieszkanie poza obozami. Stanowia oni okoto 70% ogdéhi uchodzcow
w tym kraju.

W Jordanii

Najwigksze skupisko Palestynczykow znaJdUJe si¢ w Jordanii, gdzie mieszka po-
nad dwa i p6t miliona oséb (2 598 000)*". Liczba mieszkancéw Jordanii to 5,48
min 0s6b®. Do Jordanii uchodzcy przybywali w dwoch etapach. W roku 1948 po
pierwszej wojnie arabsko-izraelskiej przedostalo si¢ 100 tys. uchodZcéw. Na po-
czatku schronili si¢ w tymczasowych obozach, meczetach i szkotach. Pomocy do

" USCR, Syria Country Report 2002.

® L. Brand, Palestinians in Syria. The politics of Integration, “Middle East Journal”, Autumn 1988, no. 42.

® N. Sahli, The Palestinians in Syria. Demography, Economy and Sociology. The Palestinian Refugees
and Diaspora center, Ramallah 1996.

¢7 www.wikipedia.org/wiki/Palestinian.

® www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3464 .htm.
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maja 1950 roku, czyli do momentu powstania UNRWA, udzielata im giéwnie
Migdzynarodowa Rada Czerwonego Krzyza. Oficjalnie w Jordanii znajduje si¢ 10
obozdw, w ktérych mieszka 281 211 tys. osob. Reprezentuja oni okolo 15% ogéhu
uchodzcéw w tym kraju zarejestrowanych przez UNRWA w czerwcu 2004 roku
(ktérych catkowita liczba wynosi 1 758 274 os6b) i stanowia zarazem 42% ogdétu
uchodzcow na Bliskim Wschodzie. Dodatkowo istniejg w tym kraju trzy nieofi-
cjalne obozy, ktdre nie sa uznawane przez UNRWA. Wszyscy mieszkaficy obozéw
zyja ponizej poziomu ludzkiej egzystencji. Stanowia oni najbiedniejsza grupe
uchodzcow i sg calkowicie zalezni od pomocy UNRWA, dlatego maja tatwiejszy
dostep do ustug tej organizacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba uchodzcow
mieszkajacych poza obozami jest o wiele wieksza niz liczba uchodzcow mieszka-
Jjacych w obozach. Wynika to stad, ze uchodzcy, ktérym status materialny na to
pozwalat, mogli kupi¢ mieszkania w innych miejscach kraju, a zwlaszcza w mia-
stach. W wyniku wzrostu populacji i rozwoju miast obozy zostaly otoczone przez
dzielnice mieszkaniowe, dlatego w niektérych obszarach przygranicznych obozy
zanikaja.

Jordania byta jedynym z krajow sasiednich, ktory zaoferowat im swoje oby-
watelstwo. Palestyiczycy stanowig w Jordanii okolo 60% ogdlu mieszkancow,
95% z nich posiada obywatelstwo jordanskie®. Jezeli chodzi o prawa i obowiazki
traktowani sa tak samo jak inni obywatele tego kraju. Maja prawa ekonomiczne,
socjalne, maja takze dostep do ubezpieczen zdrowotnych i edukacji. Posiadaja tez
rowny dostep do pracy. Jednak zasada rownego traktowania nie jest do konca prze-
strzegana. Istnieja rézne ograniczenia. Nietatwo Palestyniczykowi znalezé prace na
stanowiskach rzadowych, w radiu, telewizji czy policji. Najwyzsze stanowiska
w rzadzie sa zarezerwowane dla rdzennych Jordanczykdw. Nalezy tez zaznaczy¢,
ze 95% oficeréw armii stanowia obywatele tego kraju”. Prawdopodobnie wiadze
Jordanii obawiajg si¢ dojscia do wysokich stanowisk Palestynczykéw, co mogloby
spowodowac utrat¢ wiadzy przez rdzennych obywateli na rzecz liczniejszej ludno-
$ci palestynskiej. Ostroznos¢ wladz jordaniskich w dostgpie Palestynczykow do
wysokich stanowisk wynika z obaw przed powtorka wydarzen z roku 1970 (czarny
wrzesien). Wtedy militarne ugrupowania palestynskie probowaly obali¢ krdla
i przejac kontrolg nad krajem.

Podczas wojny szesciodniowej w 1967 roku Izrael zajalt Zachodni Brzeg
i Strefe Gazy, skutkiem czego w Jordanii pojawila si¢ nastgpna fala uchodzcow.
Do kraju przedostato si¢ 400 tys. os6b’'. Z Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy
przedostato si¢ wowczas 240 tys. os6b’?, 140 tys. zostalo zarejestrowanych przez
UNRWA. W 1950 r. Jordania zawigzata uni¢ z Zachodnim Brzegiem Jordanu.
Palestynczycy zamieszkujacy na tych terenach stali si¢ teoretycznie obywatelami

% B. Rex, Palestinian Refugees and The Middle East peace process, ,Paper presented for the new Hamp-
shire International seminar. Yale Maria lecture in Middle Eastern Studies”, University of New Hampshire, April,
3, 1998, s. 4, www.meforum.org/pf.php?id=68.

" www.group194.net/english/files.

" www.badil.org/Arabic-web/Refugees/refugees.htm.

™ A. Bukowska, Palestyriczycy. Ich 2ycie i walka..., s. 141; www.arts. mcgill.ca/MEEP/PRRN/prover
view.html0.
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jordanskimi (w latach 1948-1967 Zachodni Brzeg byt pod administracja jordan-
ska). Tymczasem jezeli chodzi o uciekinieréw ze Strefy Gazy, to obecnie ich liczba
wynosi 100 tys. osob. Uchodzcy z Gazy posiadaja tymczasowe paszporty jordan-
skie, ktore nie nadajg im petni praw obywatelskich, jak np. prawa do glosowania
czy zatrudnienia na stanowiskach rzadowych. Oficjalne zrédta jordanskie szacuja,
ze od poczatku wybuchu mtlfady palestynskiej we wrzes$niu 2000 roku z Zachod-
niego Brzegu do Jordanii udato si¢ okoto 200 tys. Palestyficzykow .

Na Zachodnim Brzegu

Na Zachodnim Brzegu Jordanu na obszarze 5 800 km? mieszka 665 246 uchodz-
céw palestyniskich’. Ogélna liczba mieszkaficow Zachodniego Brzegu, w tym
mieszkancy wschodniej Jerozollmy, wynosi 2 241 491 oséb. Uchodzcy stanowig tu

26% ogdtu mieszkancow’’. Na tym terenie znajduje sic 19 obozéw, w ktdrych
mieszka 179 541 o0s6b’, co stanowi 27% uchodzcow. Wigkszos¢ uchodzcow
mieszka poza nimi, koncentrujac si¢ gldownie w miastach, ale tez i na wsi. Po pod-
pisaniu porozumienia pokojowego w 1993 roku pomiedzy Palestynczykami i Izra-
elem 11 obozéw znalazlo si¢ pod catkowita kontrola wladz Autonomii Palestyn-
skiej. Jednak od wrzesnia 2000 roku, czyli od wybuchu drugiej intifady
palestynskiej, armia izraelska znéw rozpoczeta okupacje calego Zachodniego
Brzegu. Obozy ucierpialy w wyniku dziatan wojennych na tych terenach. Sytuacja
spoteczno-ekonomiczna mieszkancow w obozach pogorszyla si¢. Wigkszos¢
mieszkaficéw Zachodniego Brzegu uzalezniona jest od pracy w Izraelu. Wedtug
oficjalnych danych palestyniskiego biura statystycznego stopa bezrobocia do poto-
wy roku 2004 wynosita 30%’". Te dane nie oddaja rzeczywistego stanu rzeczy.
Niezalezne zrodta palestynskie utrzymuja sig, ze stopa bezrobocia na Zachodnim
Brzegu i w Strefie Gazy moze wynosi¢ okoto 60%.

Mieszkanicy obozow zorganizowali komitety, ktore stanowia ich oficjalna repre-
zentacj¢. Natomiast dziatania UNRWA polegaja na administrowaniu i dostarczaniu
pomocy dla uchodzcéw, jak réwniez sponsorowaniu wielu programéw w zakresie
rehabilitacji kobiet i wsparcia mtodziezy. Od roku 1994 wiadze palestynskie i niektore
pozarzadowe organizacje organizuja pomoc dla potrzebujacych uchodzcow. Jezeli
chodzi o szkolnictwo, UNRWA administruje zaréwno szkotami podstawowymi, jak
i $rednimi. Jednakze obecnie gldwnym problemem jest duze zaggszczenie w klasach
(50 ucznidw w przecigtnej klasie). Wynika to z jednej strony z duzej populacji i zbyt
malej liczby budynkdw przeznaczonych na cele oswiatowe. Wszystkie szkoly pracuja
na dwie zmiany. Z drugiej strony, kilka szkot zostalo zniszczonych na skutek dziatan
zbrojnych lzraela, ktore maja miejsce od wrzesnia 2000 roku. Podobnie rzecz si¢ ma
z ustugami medycznymi, ktore nie sa dobrze zorganizowane.

™ www.refugees.org/world/articles/wrs03_meast1.cfm.htm.
Iy www.un.org/unrwa/refugees/me.html, (12.2003).

5 www.pcbs.org/population/est_n1.aspx.

" www.refugees.org/world/articles/wrs03_meastl .cfm.htm.
" www.pcbs.org.
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W Strefie Gazy

Uchodzcy w Strefie Gazy znajduja si¢ w najgorszej sytuacji sposrod pigciu obsza-
row objetych dziataniami UNRWA. Jednym z powoddw jest okupacja izraelska,
ktéra utrudnia zycie mieszkancow. Daje si¢ we znaki rowniez duze zaggszczenie
ludnosci. Wigkszo$¢ uchodzcow, ktéra udata sie do Strefy Gazy w czasie wojny
arabsko-izraelskiej w 1948 roku pochodzi z Jaffy i terenéw Berszewy w Negefie.
Ich liczba szacowana jest na 200 tys. oséb. W 1948 roku w Gazie mieszkalo tylko
80 tys. 0s6b’®. Naplyw uchodzcow powigkszyl drastycznie liczbe mieszkancéw na
obszarze tylko 365 km2. Obecnie w Strefie Gazy mieszka 1 406 423 0séb”°, spo-
$rod nich 922 674 to uchodzey, ktérzy stanowia 65% ogétu mieszkancow. To 22%
ogotu uchodZcow zarejestrowanych przez UNRWA na Bliskim Wschodzie. To
drugie, najwigksze ich skupisko po Jordanii. Zaggszczenie jest jednym z najwiek-
szych na $wiecie (2933 ludzi na 1 km)*. W Strefie Gazy istnieje 8 obozéw dla
uchodzcéw, w ktérych mieszka 484 563 os6b®'. Przykladowo, w obozie dla
uchodzcow Al Shatee mieszka 76 tys. ludzi, a jest to pot kilometra kwadratowego.
82 162 uchodzcéw jest uzaleznionych od pomocy UNRWA, ich sytuacja ekono-
miczna i socjalna jest bardzo zta. Stopa bezrobocia w polowie roku 2004 wynosita
41%*. W Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu mieszka najwigcej miodych ludzi,
ktérzy nie przekroczyli 18 roku zycia. Stanowia oni 48% ludnosci®. Znajduje sie
tutaj 169 szkot podstawowych i $rednich®. Najwigcej analfabetéw wérod palestyn-
skich uchodzcéw jest whasnie w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu (35%)".

Stanowisko Izraela

Jezeli chodzi o problem uchodzcéw palestynskich z 1948 roku, ktérzy znajduja
poza granicami Izraela, musi by¢ on rozwiazany przez kraje arabskie, w ktérych
mieszkaja. Takie stanowisko wobec tej kwestii zajal 6wczesny minister obrony
Izraela Mosze Dajan®. Stanowisko Izraela w sprawie uchodzcéw bylo niezmienne.
Ruchy migracyjne Arabéw, to naturalny skutek historycznego konfliktu arabsko-
izraelskiego. Wychodzstwo palestynskich Arabow w 1948 roku, czy po wojnie
1967 roku skierowane bylo gfownie do panstw arabskich. Proces ten zostal w petni
zrownowazony naptywem Zydéw arabskich do Izraela. Szacuje sig, ze po utworze-

" www. jewishvirtuallibrary.org/jsource/UN/unrwa6.html.
 www.pcbs.org/population/est_n1.aspx.

% www.pcbs.org.

& www.un.org/unrwa/refugees/me.html (12. 2003).

8 www.pcbs.org.

8 www.pcpsr.org/survey/polls/2003/refugeesjune03.html.
% UNRWA, 2002.

% www.pcbs.org/survey/polls/2003/refugeesjune03.html.
8 Maariw”, 18.06.1997; www.Group194.net.
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niu Panstwa Izrael wyemigrowato tam okolo 600 tys. 0s6b®’. Pafistwo Izrael za-
pewnito im obywatelstwo, rowniez kraje arabskie maja obowiazek tak samo posta-
pi¢ z uchodzcami palestynskimi, to znaczy doprowadzi¢ do ich integracji w zyciu
spolecznym, politycznym i gospodarczym.

Kategoryczny brak zgody na powrdt uchodzcdw na tereny Panstwa Izrael,
stanowi jeden ze statych elementdéw polityki tego kraju. Wypedzenie niezydow-
skich mieszkaficow Palestyny miato na celu utworzenie panstwa czysto zydow-
skiego. Od poczatku ideologia syjonistyczna zakladata, z: zydowskos$é jest nie
tylko religia, ale i kultura narodowa. Natomiast syjonizm jako ideologia jest $wiec-
kim rozwiazaniem sprawy zydowskiej. Z tych powodéw prawo powrotu zostato
nadane tylko Zydom. Izrael uwaza prawo powrotu uchodZcéw palestynskich jako
Jednoznaczne z utrata tozsamosci zydowskiej panistwa i uznaje za zagrozenie dla
istnienia kraju. Wedlug tego stanowiska nawet czesciowy powrdt uchodzcdw moze
doprowadzi¢ do catkowitego zniszczenia zydowskiego charakteru pafistwa®.

Kolejne rzady izraelskie miaty odmienne poglady w réznych sprawach po-
litycznych, jak np. kwestia ksztaltu przyszlego panstwa palestynskiego, problem
Jerozolimy czy osiedli izraelskich na terytoriach okupowanych. Jednakze, gdy
sprawa dotyczy powrotu uchodzcow, wszystkie ugrupowania polityczne sa zgodne
— jest to temat tabu, ktdrego nie mozna poruszaé¢ ze wzgledow bezpieczenstwa
i przysztosci tego panstwa.

Poset do Knesetu Jossi Beilen wyraznie podkreslil, iz w przypadku powsta-
nia panstwa palestyniskiego uchodzcy beda mogli wrécié i godnie w nim zy¢, lecz
nie mieliby mozliwosci powrotu do Hajfy®. Obecnie Izrael zdecydowanie odma-
wia zgody na powrét nie tylko uchodZcow z 1948 roku, ale takze tych z 1967 roku.
Jesli chodzi o tych pierwszych, nikt nie méwi o mozliwosci ich powrotu. Izrael nie
zgadza si¢ takze na wyplacanie odszkodowan, jak nakazuje rezolucja Zgromadze-
nia Ogdlnego nr 194 (III) z 11 grudnia 1948 r., dotyczaca regulacji problemu
uchodzcow. lzrael konsekwentnie utrzymuje, ze jezeli dojdzie do jakiegokolwiek
porozumienia w sprawie odszkodowan dla palestynskich uchodzcow, bedzie to
oznaczalo wyptacanie rekompensaty przez kraje arabskie, ktdre konfiskowaty mie-
nie zydowskich obywateli. Rezolucja, o ktorej wspomnieliémy, nie byla jedyna,
ktora dotyczyla uregulowania tego problemu, wszystkie inne rowniez zostaty od-
rzucone i nie byly respektowane przez Izrael. Panstwo to przyjeto jedynie 40 tys.
uchodicgc’:)w w ramach lagczenia rodzin w latach 1948-1950, ale na tym sprawe za-
mknigto™ .

Podczas spotkania czterostronnego (Jordania, Izrael Egipt, Autonomia Pale-
stynska) w Ramallah na Zachodnim Brzegu w polowie kwietnia 2000 roku, doty-

% Wedlug zrodel izraelskich w 1945 r. w krajach arabskich mieszkalo okolo 900 tys. Zydow, obecnie ich
liczbg szacuje si¢ na okolo 6 tys. oséb, wigkszos¢ z nich mieszka w Maroko, www jimena-justice.org; inne Zrodla
podaja, ze ich liczba przed utworzeniem Panstwa Izrael wynosita 820 tys. osob, a do Izraela imigrowalo 580 tys.
0s6b, www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/refugees.html.

8 www.group194.net/Arabic/studies/default.asp#4.

¥ Jediot Acharonot”,18.08.2003.

% A. Bukowska, Palestyhczycy. Ich zycie i walka..., s. 140.
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czacego sprawy uchodzcow, Izrael o$wiadczyl, ze odmawia powrotu wysiedlen-
cOw nawet w przypadku powstania panstwa palestynskiego na Zachodnim Brzegu
i w Gazie. Zgodzitby si¢ natomiast na powrét 200 tys. osob z ogdlnej liczby 800
000 uchodzcéw z roku 1967. Mialoby si¢ to odbywacé tylko i wylacznie w ramach
taczenia rodzin. Izrael uzasadnia swoje stanowisko w tej kwestii argumentami fi-
nansowymi, ekonomicznymi i demograficznymi. Liczy si¢ z tym, ze w razie po-
wrotu uchodzcow trzeba stworzy¢ dla nich miejsca pracy. Ponadto Izrael uwaza, ze
obszar, na ktérym mieliby zamieszkiwaé uchodZcy, jest zbyt maly. Izrael zaznacza,
ze dysponuje jedynie niewielkim obszarem, na ktorym mogliby mieszkaé¢ uchodz-
¢y, a jednoczesnie zada, by kazdy Zyd, gdziekolwiek by byt na $wiecie, miat pra-
wo osiedlaé si¢ w Izraelu®".

Czynniki demograficzne sprawiaja, ze dzisiejszy Izrael albo pozostanie paf-
stwem dwunarodowym, w ktérym Arabowie stanowi¢ beda niedlugo ponad polowe
mieszkancéw, albo wycofa si¢ z ziem okupowanych i zachowa zydowski charakter.

Problem uchodZcéw w procesie pokojowym

Od poczatku zaistnienia problemu uchodzcéw palestynskich w 1948 roku prébo-
wano go rozwigza¢ na drodze rozmow migdzy Izraelem i sasiednimi krajami arab-
skimi, jednak bez udziatu Palestynczykéw. Pierwsze rozmowy odbyly si¢ wiosna
i latem 1949 roku (w Lozannie w Szwajcarii), a pézniej w 1951 roku w Paryzu.
Rozmowy zakonczyly si¢ fiaskiem. Kraje arabskie reprezentowaly wtedy interesy
Palestynczykow. Rozmowy mialy tez miejsce po wojnie sze$ciodniowej w sierpniu
1967 roku migdzy Jordania i Izraelem, by utatwi¢ powrdt uchodzcom. Ale strony
nie doszly do porozumienia w tej sprawie. Wedlug Czerwonego Krzyza (ICRC)
Izrael zgodzit si¢ na powrdt tylko 20 tys. uchodzcow ze 120 tys. osob, ktére zgla-
szaly che¢ powrotu”. Sprawa palestyfiskich uchodzcow ze Strefy Gazy i Zachod-
niego Brzegu byla poruszana w negocjacjach politycznych miedzy Egiptem a Izra-
elem (porozumienie z Camp David w 1978 roku). Nie przyniosty one pozadanego
rezultatu. Dopiero proces pokojowy, ktory zaczat si¢ 30 pazdziernika 1991 roku
w Madrycie, dal nadziej¢ na rozwiazanie tego problemu. W Madrycie spotkaly si¢
delegacje krajow arabskich, wsrod nich znalazla sig delegacja palestynska®.

To bylo wielkie osiagnigcie, Palestynczycy i Izraelczycy usiedli razem do
wspolnego stotu rokowan. Konferencja madrycka stworzyla system dwustronnych
spotkan, ktory stat si¢ wzorcem dla pézniejszych negocjacji’. Konferencja w Ma-
drycie przyjela decyzje o wielostronnych rokowaniach. Panstwa arabskie, Izrael
i Palestynczycy, rowniez inne zainteresowane kraje, mogly si¢ wlaczy¢ do debaty

° D. Chon-Sherbok, D. El-Alami, Konflikt palestyrsko-izraelski..., s. 251. Nowoczesne badania
wykazuja, ze 78% zydowskiej ludnosci zajmuje 15 ziemi, www.caabu.org/press/factsheets/palestinian-refugees.html,

> www.badil.org.

% Inicjatorami migdzynarodowej konferencji w Madrycie byly USA i Rosja. Konferencja ta odbywala si¢
z udzialem prezydenta USA Billa Clintona, prezydenta Rosji Michaila Gorbaczowa, premiera Izraela Icchaka Szamira
oraz ministrow zagranicznych Libanu, Syrii, Jordanii i przedstawicieli Palestynczykow (bez udzialu QWP).

**D.Chon-Sherbok, D. El-Alami, Konflikt palestyfisko-izraelski... , s. 223.
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o wielu waznych sprawach bliskowschodnich, miedzy innymi do dyskusji na temat
uchodzcow. Pierwsze spotkanie wielostronne odbylto si¢ w Moskwie w 1992 roku,
gdzie zawolano pig¢ komitetow. Jeden z nich byt poswigcony rozwiazaniu proble-
mu uchodzcéw. Komitet do spraw uchodzcéw odbyt kilka spotkan w réznych kra-
jach®. Od poczatku Palestynczycy powolywali si¢ na rezolucje ONZ nr 194 jako
podstawe rozwiazania problemu uchodzcow. Palestynczycy twierdza, ze ta rezolu-
cja dala kazdemu uchodzcy i jego potomkom prawo do powrotu do miejsca za-
mieszkania, z ktérego w wyniku wojny zostal wypedzony®®. Tymczasem Izrael
odrzucit interpretacje strony palestynskiej i stwierdzit, ze powr6t moze by¢ realny
tylko do ziem okupowanych z 1967 roku. Stanowisko delegacji izraelskiej bylo
niezmienne w sprawie powrotu uchodzcow, traktowata t¢ sprawe jako humanitar-
na, a nie polityczna.

Po podpisaniu porozumienia pokojowego 13 wrzesnia 1993 roku w Wa-
szyngtonie migdzy Izraeclem a OWP i utworzeniu ograniczonej Autonomii Pale-
styfiskiej pojawito si¢ pytanie, jaka bedzie przyszto$¢ uchodicéw tego narodu.
Zgodnie z porozumieniem problem uchodzcéw miat by¢ dyskutowany w statycz-
nym etapie wraz z innymi trudnymi problemami, takimi jak problem Jerozolimy
i osiedli izraelskich na ziemiach okupowanych. Izrael probowal uzyskaé ustepstwo
od wiadz palestynfiskich w sprawie powrotu uchodzcéw, w zamian miat zgodzié sig
na powstanie panstwa palestynskiego. Jednakze wiadze Autonomii ciagle podkre-
slaly znaczenie problemu uchodzcéw w tym konflikcie. Proces pokojowy rozpo-
czety w 1993 roku mial zakonczy¢ si¢ w maju 1999 roku i doprowadzi¢ do po-
wstania pafistwa palestynskiego. Jednak do tego nie doszto z powodu twardych
stanowisk obydwu stron konfliktu. Pomimo dlugich negocjacji, nie uzyskano kom-
promisu w dyskutowanych problemach, zwlaszcza w sprawie uchodzcéw, ktéra
stanowi jedna z gldwnych przeszkdd rozwiazania sporu. Obie strony latem 2000
roku zdecydowaly si¢ podja¢ rozmowy w celu osiagnigcia ostatecznego porozu-
mienia dotyczacego wszystkich nie rozstrzygnietych spraw.

Podczas spotkania (11-25 lipca) w 2000 roku na szczycie w Camp David,
pod auspicjami prezydenta USA Billa Clintona, w obecnosci Ehuda Barka, bylego
premiera Izraela i Jasera Arafata, bylego przewodniczacego Autonomii Palestyn-
skiej, miano rozstrzygna¢ ostatecznie problem granic przyszlego panstwa palestyn-
skiego, status miasta Jerozolimy, osiedli izraelskich i losu uchodzcoéw palestyn-
skich. Rozbieznos¢ stanowisk obywdu stron doprowadzita do fiaska rozméw. Nie
osiagnigto zadnego porozumienia. Nie chodzito o 5% ziemi, jak powszechnie po-
dawaly media (Izrael proponowal Palestynczykom 95% okupowanych terytoriow
Zachodniego Brzegu i 100% Strefy Gazy)”’. Odpowiedzialnoscia za niepowodze-
nie rozmow lzrael, jak i Amerykanie obarczali strong palestynska, i osobiscie Jase-
ra Arafata. Warunki podyktowane przez premiera Ehuda Baraka i przejete przez
Clintona byly nie do zaakceptowania przez jakiegokolwiek lidera palestynskiego.

% Dwa spotkania odbyly si¢ w Ottawie (Kanada) w 1992 r., po jednym w Oslo (1993 r.), Tunezji (1993 r.)
iw Turcji (1994 1.).

% E. Zureik, Palestinian Refugees and the peace process, Washington 1996, s. 89.

% www.wujs.org.il/activist/features/campaigns/camp_david.shtml.
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Po pierwsze, brak suwerennos$ci we wschodniej Jerozolimie, po drugie, brak suwe-
rennosci na Wzgérzu Swiatynnym. Ponadto, od Arafata zazadano, by wyrzekt sie
prawa uchodzcéw do powrotu i podpisal porozumienie w sprawie zakornczenia
konfliktu®. Izrael odméwit jednoczesnie przyjecia na siebie odpowiedzialnosci
moralnej i politycznej wobec problemu uchodzcéw. W sprawie uchodzcéw strona
izraelska teoretycznie proponowata uznanie ich prawa powrotu, ale w praktyce nie
egzekwowala tego wobec Palestynczykow. Izrael mogl zgodzié si¢ na mozliwosé
powrotu okoto 100 tys. uchodzcéw z powoddéw humanitarnych, w ramach akcji
taczenia rodzin, jako spetienie rezolucji ONZ nr 194, Administracja prezydenta
Clintona dala pierwszefistwo uchodzcom z Libanu z powodu ich trudnych warun-
kéw zycia w tym kraju. O tej propozycji dyskutowali po raz pierwszy w 1999 roku
byly premier Libanu Salim El Hose i szef departamentu stanu USA Madeleine
Albright. Propozycja ta stanowila czg$¢ pelnego planu rozwiazania problemu
uchodzcow, ktéry zostal przedstawiony przez Billa Clinton w czasie rozméw
w Camp David. W Camp David obie strony zaakceptowaly stworzenia migdzyna-
rodowego funduszu majacego na celu wyplacanie odszkodowan pozostatym
uchodzcom.

Palestynczycy wyrazili swoje niezadowolenie z wynikoéw rozmow w Camp
David, wizyta Ariela Szarona na Wzgérzu Swiatynnym (28 wrzesnia 2000) do-
prowadzifa do wybuchu drugiej intifady palestynskiej. Mimo to strony byly zdecy-
dowane kontynuowaé rozmowy (zwlaszcza ze kadencje premiera Izraela i prezy-
denta USA dobiegaly konca), by zakonczy¢ intifad¢ i wynegocjowaé ostateczne
porozumienie. Chciano wykorzystaé czas, dlatego kolejna runda rozméw miala
miejsca w grudniu (19-23) tego samego roku w Bialym Domu. Te rozmowy takze
nie przyniosly rezultatu, uzgodniono jednak termin kolejnego spotkania w styczniu
2001 roku.

Obie strony spotkaty si¢ 22-28 stycznia w Tabie (w Egipcie). Rozmowy nie
przyniosly jakich$ efektywnych rezultatow, nie osiagnigto porozumienia w spra-
wach Jerozolimy i problemu uchodzcéw, co stanowito giéwna przeszkode w po-
przednich rozmowach w Camp David'®. Wedtug gléwnego negocjatora izraelskie-
go, Yossi Beilena, rozmowy koncentrowaly si¢ na przyczynach uchodzstwa
palestyniskiego i liczbie uchodzcéw, ktorych Izrael moze przyjaé. W tej kwestii nie
doszto do zadnego porozumienia, Izrael zgodzit si¢ na powrdt symbolicznej liczby
uchodzcow z powodéw humanitarnych, w ramach laczenia rodzin, tak zreszta jak
to czynit wczedniej. Strona palestynska miata propozycj¢ dotyczaca wigkszej licz-
by uchodzcéw. Beilen podtrzymal stanowisko Izraela, ze powrdt moze odbywaé
tylko na tereny pafistwa palestynskiego'®'. Réwniez podczas tych rozméw pod-
trzymano pierwszenstwo Palestyficzykéw z Libanu. Strona palestynska podkreslita,
ze kazde z tych rozwiazan przede wszystkim musi opiera¢ si¢ na dobrowolnosci

% Gazeta Wyborcza”, 18-19.12.2004. Wypowiedz U. Avnery, pisarza i dziennikarza izraelskiego, trzykrotie
posta do Knesetu. Od 1993 r. przewodniczy niezaleznemu izraelskiemu ruchowi pokojowemu Gusz Szalom.

% www.mideastweb.org/campdavid2.htm.

10 The Washington Post”, 16.07.2000; ,,USA. Today"”, 28.07.2000.

19! _Jediot Acharonot”, 18.08.2003.
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uchodZcow i nie narusza¢ ich prawa do powrotu do swoich doméw zgodnie z re-
zolucjag ONZ nr 194.

Po tych rozmowach proces pokojowy zostal zamrozony. Ztozyto si¢ na to
wiele przyczyn. Po pierwsze, wybuch intifady palestynskiej, po drugie, dojscie
w lIzraelu do wladzy lidera prawicy Ariela Szarona w lutym 2001 roku, ktoéry nie
chcial rozmawia¢ z przewodniczacym Autonomii Palestynskiej Jaserem Arafatem.
Ariel Szaron nie zaoferowal stronie palestyniskiej konstruktywnych rozwiazan.
Propozycja wycofania si¢ ze Strefy Gazy, wedlug Palestyniczykéw, nie jest wystar-
czajacym rozwiazaniem.

Mimo ze prawo migdzynarodowe jest po stronie palestyfiskich uchodzcéw,
problem ten nie zostat rozwiazany po pierwsze z powodu odmowy spetnienia przez
lzrael postanowien rezolucji ONZ, po drugie, z powodu sztywnego stanowiska
krajow arabskich wobec problemu uchodzcéw. Daty one uchodzcom nadzieje po-
wrotu, nie przyznaly obywatelstwa i nie wlaczaly w zycie gospodarcze i politycz-
ne, z wyjatkiem Jordanii. Prawo do powrotu wyartykulowane zostalo w obowia-
zujacej rezolucji ONZ nr 194 z 11 grudnia 1948 roku, nakazujacej umozliwienie
palestynskim uchodZzcom powrotu do swych opuszczonych doméw. W mysl tej
rezolucji ,,uchodzcy pragnacy powréci¢ do swoich doméw, a takze zy¢ w stosun-
kach pokojowych ze swoimi sasiadami, powinni w mozliwie najkrétszym terminie
otrzyma¢ wyplat¢ odszkodowan za poniesione straty i zniszczone mienie. Zgodnie
z zasadami prawa mig¢dzynarodowego i sprawiedliwosci powinny tego dokonad
odpowiedzialne za to rzady lub wladze”. W tej rezolucji tez czytamy, ze tym
uchodZcom, ktdrzy nie zechca wracaé, za pozostawione mienie powinno by¢ wy-
placone godziwe odszkodowanie. Rzad izraelski o§wiadczyl, ze w zamian za rezy-
gnacj¢ uchodzcow z prawa powrotu panstwo zydowskie bedzie sklonne wyptaci¢
»odpowiednie” odszkodowanie, pod warunkiem, ze sami zainteresowani zaakcep-
tujg takie rozwiazanie i ze nowe kierownictwo Autonomii zrozumie, iz problem
uchodzcow palestynskich moze zosta¢ rozwiazany tylko na terytorium przysziego
pafistwa palestynskiego'®. Niepodlegle, bardzo biedne i przeludnione pafstwo
palestynskie samo z niepodlegloscia sobie nie poradzi. Ale mozna mie¢ nadzieje,
ze dostanie pomoc $wiatowa, gléwnie panstw arabskich.

Po kilkuletnich rozmowach w sprawie uchodzcéw palestynskich nie doszlo
do konkretnego porozumienia pomig¢dzy Izraelem a Palestynczykami. Nowy prze-
wodniczacy Autonomii Palestynskiej Abu Mazen (wybrany w wyborach 9 stycznia
2005) powtorzyt stanowisko wiladz palestyfiskich: wycofanie si¢ Izraela do granic
z 1967 roku, powstanie panstwa palestyfiskiego ze stolica we Wschodniej Jerozo-
limie i powrdt uchodzcéw palestyniskich. Nie ulega watpliwosci, Zze przyszle pan-
stwo palestynskie nie bedzie w stanie przyja¢ wszystkich uchodzcéw z powoddéw
finansowych, ekonomicznych, rowniez male terytorium panistwa moze postawic
wiladze palestynskie przed dylematem, komu przyzna¢ pierwszenstwo prawo po-
wrotu. Przedstawiono réZzne propozycje rozwiazania tego problemu, bez skutku.
Okazalo sig, ze powrot ponad pigciu milionéw uchodzcéw nie jest realny.

12 Wprost”, 09.01.2005.
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Kwestia uchodzcow to jedna z gléwnych przeszkod na drodze do osiagnigcia
ostatecznego porozumienia migdzy Izraelem i strong palestynska. W rozmowach
strona palestynska stoi na stanowisku, ze uchodzcy maja prawo powrotu do Izraela,
a Izrael utrzymuje, ze problem uchodZcéw moze by¢ rozwiazany tylko w taki spo-
sob, jak formalny powr6t do swoich doméw do Izraela. W dalszej kolejnosci za-
ktada powrét czesci z nich do przysziego panstwa palestynskiego albo asymilacji
w panstwach, gdzie obecnie zamieszkuja, badZz wystania do krajow trzecich. Dla
uchodzcéw najbardziej optymalnym rozwiazaniem jest powrdt do swoich doméw.
UchodZcy nie sa pewni swojej przysziosci, czego wyrazem byly artykulowane
obawy po podpisaniu porozumienia pomigdzy OWP a Izraelem, kiedy to poczuli
si¢ zapomniani. Ich sceptyczne stanowisko wobec procesu pokojowego wynikato
stad, ze wladze palestynskie nie zawarly porozumienia pokojowego w mysl rezolu-
cji ONZ, lecz w oparciu o wilasne przemyslenia i ustgpstwa i bez porozumienia
z nimi. UchodZcy oczekuja rozwiazan wedlug litery prawa migdzynarodowego,
podobnych do tych, ktdre zastosowano w przypadku uchodzcéw z Kosowa i Bosni.
Palestynczycy obawiaja si¢, ze politycy moga w ich sprawie pdj$¢ na ustepstwa.

Wielu uchodzcéw jest sktonnych zrzec si¢ prawa powrotu za ceng rekom-
pensaty, zwlaszcza dotyczy to uchodzcow z Jordanii, bowiem wigkszo$¢ z nich
posiada obywatelstwo tego kraju i mieszka poza obozami. Wigkszo$¢ uchodzcow
z Libanu ze wzgledu na zfe warunki zyciowe wyraza wolg¢ powrotu do swoich do-
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méw, ewentualnie emigracji do innych krajow, i zwlaszcza do Europy'®.

Perspektywy

Problem uchodzcéw trwa od 57 lat, ale jak dotychczas nie podjeto powaznej proby
jego rozwiazania, réwniez nie przedstawiono uchodZcom zadnych alternatywnych
propozycji, ktére moglyby doprowadzi¢ do zakonczenia ich exodus. Rozwiazanie kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego nie jest mozliwe bez znalezienia sprawiedliwego i god-
nego rozwiazania sprawy uchodzcow.

Po pierwsze, sprawa uchodzcéw pozostaje sednem konfliktu palestynsko-
izraelskiego, zwlaszcza dla Palestynficzykéw. Zadne porozumienie nie bedzie trwale, je-
zeli uchodzcy zostang zignorowani i wykluczeni jako temat rozméw.

Po drugie, problem ten ma zasigg regionalny, dotyczy wszystkich krajow,
w ktorych mieszkaja uchodzcy (zwlaszcza Libanu, Syrii i Jordanii). Konsekwentnie
kazde rozwiazanie powinno by¢ dyskutowane z tymi krajami ze wzgledu na obecnosé
i przysztos¢ uchodzcow.

Po trzecie, powstanie panstwa palestyniskiego, ktore bgdzie zdolne do Zycia, jest
istotnym warunkiem rozwiazania problemu uchodzcow. Takie panstwo nie tylko do-
pusci repatriacj¢ Palestyficzykéw, ale takze pozwoli diasporze palestynskiej na swo-
bodny wybdr obywatelstwa.

1% www.pcpsr.org/survey/polls/2003/refugeesjuneo3 html.
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Po czwarte, jezeli chodzi o ,prawo powrotu”, kontrowersyjny problem,
istotny dla Palestynczykéw pod wzgledem moralnym, poniewaz uwazaja te sprawe
za Swigta. Izrael ma tu odmienne zdanie. Nie zgadza si¢ na powrét uchodzcow na
tereny panstwa Izrael a formalny powrét w ramach taczenia rodzin moze spowo-
dowa¢ niezadowolenie wigkszosci uchodzcéw. Prawo powrotu powinno dotyczyé
w rownym stopniu Palestynczykow, jak i Zydow.

Po piate, czynnikiem odgrywajacym wazna rolg sg $rodki finansowe. Nalezy
znalez¢ wystarczajace Srodki na rekompensaty lub koszty 1:habilitacji, repatriacji,
powrotu czy tez ponownego osiedlenia si¢. Bez takich srodkoéw trudno bedzie osia-
gna¢ skuteczne i dlugotrwale porozumienie. Spoleczno§¢ miedzynarodowa jest
zobowiazana do pokrycia czesci tego przedsiewzigcia, a Izrael powinien wziaé na
siebie odpowiedzialnos$¢ historyczna za problem i wylozy¢ odpowiednie srodki na
jego rozwiazanie.

Pozostaje sprawa uchodzcoéw w Libanie, ktora jest specyficzna ze wzgledu
na ich duza liczb¢ w stosunku do mieszkancow kraju, niekorzystna sytuacje socjal-
no-ekonomiczna oraz stanowcza odmowe spoleczefistwa libafiskiego co do ich
integracji. Mozna by postawi¢ teze, iz palestyfiscy uchodzcy mieszkajacy w Liba-
nie powinni mie¢ pierwszenstwo w kazdym porozumieniu, ktére dotyczy ich repa-
triacji, powrotu czy osiedlenia si¢ w panstwie trzecim.

Nalezy rozpocza¢ nowy dialog w sprawie uchodzcéw, i Izrael, i Palestyn-
czycy muszg by¢ przygotowani na kompromis, ktory w koncu begdzie nieunikniony
nie tylko w kwestii uchodzcow, ale i w innych, takich jak sprawa Jerozolimy, gra-
nicy oraz osiedli izraelskich na terytoriach okupowanych.

Rozwigzaniem byloby utworzenie niepodleglego i suwerennego panstwa
palestynskiego na wszystkich ziemiach okupowanych przez Izrael od 1967 rok ze
wschodnig Jerozolima jako stolica. Mozna by wowczas oficjalnie oglosi¢ zakon-
czenie stanu wrogos$ci migdzy obiema stronami. Taka opcja stanowitaby gwarancje
pokoju, bylaby czynnikiem stabilizacji i bezpieczenstwa Izraela. Panstwo Izrael
zostaloby w pelni zaakceptowane przez kraje arabskie w tym regionie.



