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IMPLIKACJE WYBOROW FEDERALNYCH
Z 24 WRZESNIA 2017 ROKU I MASOWEGO NAPLYWU
NIELEGALNYCH UCHODZCOW
DLA PRZEMIAN WEWNETRZNYCH ORAZ ROLI NIEMIEC
W UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie potencjalnych
implikacji nadchodzacych wyboréw do Parlamentu Zwiazkowego (Bundestagu)
24 wrzesnia 2017 r. dla zmiany uktadu sit wewnatrzpolitycznych oraz roli Nie-
miec w Unii Europejskiej. Zatozone ramy artykutu pozwalajg autorowi jedynie
na zasygnalizowanie trzech problemow merytorycznych, czgSciowo o charakterze
prognostycznym, obejmujg one:
» gléwne tendencje zmian wewnatrzpolitycznych w Niemczech;
» implikacje masowego naptywu uchodzcéw do Niemiec dla strategii kanc-
lerz Angeli Merkel w dazeniu do utrzymania wtadzy;
* nastegpstwa przemian wewnatrzpolitycznych dla roli Niemiec w UE.
Przy przygotowaniu artykutu autor wykorzystat zar6wno nowsze pozycje
naukowe;j literatury niemieckiej' 1 polskiej?, wlasne analizy polityki zagranicznej

' Deutschlands neue Verantwortung: Die Zukunft der deutschen und europdischen Au-
Jen-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik, hrsg. von W. Ischinger, D. Messner, Miinchen 2017
(zawiera obszerng bibliografi¢).

2 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, Przywodztwo Niemiec i Francji w Unii
Europejskiej. Problemy i wyzwania, Poznan 2016 oraz Polskie elity polityczne wobec stosunkow
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i bezpieczenstwa Niemiec® oraz wnioski z biezace obserwacje uczestniczace me-
di6w niemieckich®.

Problematyka poruszana w niniejszym artykule wigze si¢ z projektem ba-
dawczym na temat nowej roli i odpowiedzialnosci migdzynarodowej Niemiec.

Glowne tendencje zmian wewnatrzpolitycznych w Niemczech

Zjednoczone w 1990 r. Niemcy sa stosownie do znowelizowanej Ustawy Zasad-
niczej (UZ) RFN z 1949 r. socjalnym panstwem prawnym o ustroju federalnym.
W ramach federacji dziata 16 krajow zwiazkowych. Pierwszoplanowe znaczenie
dla funkcjonowania niemieckiego systemu politycznego maja wyniki wyborow
do Bundestagu oraz zwigzana z tym ewolucja systemu partyjnego. Elementy po-
wyzsze sa $cisle powiazane, poniewaz partie polityczne sg istotnym czynnikiem
ksztattowania woli politycznej spoleczenstwa, ktére biorac udziat w wyborach
na szczeblu federalnym i krajowym ma wptyw na ksztaltowanie korzystnych dla
siebie wiekszosci parlamentarnych w pierwszej izbie parlamentarnej — Bunde-
stagu’. W zalezno$ci od liczby zdobytych mandatow, partie wspotrzadzace w po-
szczegolnych krajach zwigzkowych, deleguja stosowna liczbe deputowanych do
drugiej izby parlamentarnej — Bundesratu’. Wyniki wyboréw do Bundestagu ilu-
struja tabele 1-3.

Z tabeli nr 1 wynika, Ze istotne znaczenie w uktadzie sit politycznych
w pierwszym okresie po zjednoczeniu Niemiec w latach 1990—1998 miata koali-
cja chadecko-liberalna — CDU/CSU/FDP, ktéra miata wickszos¢ w Bundestagu.

z Niemcami w ramach Unii Europejskiej, red. K. Malinowski, Poznan 2017 (obie pozycje zawieraja
bibliografi¢ wazniejszych pozycji polskich i zagranicznych na temat roli Niemiec w UE).

3 Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji,
bezpieczenstwa oraz integracji europejskiej, Warszawa 2010; idem, Rola Niemiec w kryzysie strefy
euro, Krakow 2013; idem, Teoria i praktyka decydowania w polityce zagranicznej Niemiec na
przykiadzie roli kanclerz Angeli Merkel w kryzysie strefy euro w latach 2010-2013, [w:] Teoria
i praktyka stosunkow miedzynarodowych, red. M. Pietra$, H. Dumata, B. Surmacz, A.W. Zietek,
Lublin 2014, s. 271-286.

4 Zob. szerzej E. Cziomer, Przestanki i wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodo-
wej Niemiec w dobie narastajqcych kryzysow Unii Europejskiej — wybrane problemy badan i prak-
tyki politycznej w XXI wieku, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 1 (XIII), s. 21-48.

5 Por. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli i odpowiedzialnosci migdzynarodowej Niemiec
w dobie globalizacji oraz kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych UE po 2007 roku.
Projekt indywidualny nr 00285/2015/KJ, realizowany w latach 2015-2017 w ramach porozumienia
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie z Fundacja Wspodtpracy
Polsko-Niemieckiej w Warszawie.

¢ Wejscie do Bundestagu wymaga przekroczenie przez poszczegdlne partie klauzuli zapo-
rowej 5% wyborcow lub zdobycie dwoch bezposrednich mandatow w skali federalnej.

7 Por. E. Cziomer, Historia Niemiec wspolczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 323—
379.
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Do partii opozycyjnych nalezaty —socjaldemokracja (SPD), Partia Zielonych oraz
postkomunistyczna Partia Demokratycznego Socjalizmu (PDS), ktéra dopiero
w 2005 r. przeksztalcita si¢ w Partie Lewicowa. Natomiast w latach 1998-2005
wladzg na szczeblu federalnym przejeta koalicja socjaldemokratyczno-zielona,
a do opozycji przeszty CDU/CSU i Partia Lewicowa (tabela 2). W przedtermino-
wych wyborach do Bundestagu w 2005 r. nieznaczng wigkszos¢ gtoséw zdobyta
— CDU/CSU na czele z Angela Merkel. Jednak z racji tak matej przewagi glowna
partia rzadzaca, zostata zmuszona najpierw do utworzenia — Wielkiej Koalicji
— CDU/CSU/SPD, a po wyborach 2009 r. — ponownie koalicji chadecko-libe-
ralnej — CDU/CSU/FDP i kolejny raz powroci¢ do koalicji z FDP. W wyborach
w 2013 r. CDU/CSU z 41,5% glosami wyborcoéw uzyskata przewage nad SPD —
25,7% glosow, ale liberatowie nie przekroczyli 5% klauzuli i dlatego kolejny raz
rozwigzaniem byto utworzenie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (zob. ponizej
tabela 3).

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Bundestagu w latach 1990—1998

Rok 1990 1994 1998

Partie % Mandaty % Mandaty % Mandaty
SPD 33,5 239 36,4 252 38,5 251
CDU/CSU 43,8 319 41,4 294 38,5 248
FDP 11,0 79 7,3 47 7,4 47
Zieloni 3,8 8 6,9 49 8,6 55
PDS 2,4 17 44 30 4,0 2

Zrodlo: Endgiiltige amtliche Ergebnisse der Bundestagswahlen 1990—-1998. Hrsg. Der Bunde-
swahlleiter, www.bundeswahlleiter.de (2.12.2005).

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Bundestagu w latach 2002—2009

Rok 2002 2005 2009

Partie % Mandaty % Mandaty % Mandaty
SPD 40,9 298 34,2 222 23,0 146
CDU/CSU 35,1 245 35,2 224 33,8 239
FDP 6,7 43 9,8 61 14,6 93
Zieloni 6,2 47 8,6 51 10,7 68
PDS 5,1 36 - - - -
Lewica - - 8,7 54 11,9 76

Zrodto: Bundestagswahl, 27.09.2009, www.bundeswahlleiter.de.
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Tabela 3. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r.

Partie Llcz!)a % Mandaty o .
glosow mandatow

Partie chadeckie CDU/CSU razem 18 157256 | 41,5% 311 49,4%
Unia Chrzescijansko-Demokratyczna (CDU) 14913921 | 34,1% 255 40,5%
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) 11247283 | 25,7% 193 30,5%
Lewica 3752577 | 8,6% 64 10,2%
Sojusz 90/Zieloni 3690314 | 8,4% 63 10,0%
Unia Chrze$cijansko-Spoteczna (CSU) 3243335 | 7.4% 56 8,9%
Wolna Partia Demokratyczna (FDP) 2082305 | 4,8% - -
Alternatywa dla Niemiec (AfD) 2052372 | 4,7% - -
Niemiecka Partia Piracka (Piraci) 958 507 2,2% - -
Narodowo-demokratyczna Partia Niemiec (NPD) | 560 660 1,3% - -
Wolni Wyborcy 422 857 1,0% - -
Partia Ochrony Zwierzat 140 251 0,3% - -
Ekologiczna Partia Demokratyczna 127 085 0,3% - -
Republikanie (REP) 91 660 0,2% - -
Partia (Die Partei) 78 357 0,2% - -
Niemiecka Partia Rodzin 7451 0,0% - -
Inne 333 539 0,6% - -
Glosy niewazne 587178 1,3% - -
Razem glosy wazne 43702 474 | 100,0% 630 100,0%

Frekwencja 71,5%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Endgiiltiges Ergebnis der Bundestagswahl vom
22 September 2013, Bundeswahlleiter, Bundestagswahl 2013, http://www.bundeswahlleiter.de

(2.11.2013).

Przez blisko 12 lat sprawowania przez CDU/CSU wladzy jako gtownej par-
tii wspomnianych wyzej koalicji rzadzacych (2005-2017) na szczeblu federalnym,
w niemieckim systemie wielopartyjnym dokonaty si¢ znaczne modyfikacje progra-
mowo-organizacyjne, z ktorych znaczenie dla rozwigzywania kluczowych proble-
méw rozwoju wewnetrznego i migdzynarodowego RFN miaty:

1) utrzymanie dominujacej roli przez dwa wielkie nurty polityczno-ideolo-
giczne — konserwatywnego chadecji, reprezentowanego przez (CDU i CSU)
oraz socjaldemokratycznego w ramach SPD, ktore zachowaty potencjalne

i realne mozliwosci przewodzenia koalicjom rzadzacym na szczeblu fede-

ralnym;

2) ostabienie nurtu liberalnego, reprezentowanego przez FDP, ktora tracita
stopniowo poparcie spoteczne i pierwszy raz w historii RFN nie zdotata
w wyborach do Bundestagu 2013 r. przekroczy¢ 5% klauzuli zaporowej,
zachowujac jednak swoich przedstawicieli w niektorych parlamentach kra-
jowych i Parlamencie Europejskim (PE);
3) ustabilizowanie si¢ pozycji partii Zielonych, ktérzy w kolejnych wybo-
rach do Bundestagu osiggali wyniki w granicach 10% poparcia wyborcow.




4)

5)
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W wyborach krajowych w Badenii-Wirtembergii w 2016 r. Zieloni jako
glowna sita polityczna utworzyla nawet koalicje z CDU, ktéra od 1949 r.
bez przerwy byla tam glowna partig rzadzaca;

wzmocnienie nurtu lewicowego po potaczeniu wschodnioniemieckiej, post-
komunistycznej PDS z zachodnioniemieckimi grupami zwigzkowo-lewico-
wo-socjaldemokratycznymi w 2007 r. w Lewicg (Die Linke), z poparciem
ok. 10% wyborcow w wyborach do Bundestagu (2013);

w toku kryzysu strefy euro po od 2012 doszto do utworzenia w Niemczech
prawicowej, ksenofobiczno-nacjonalistycznej oraz populistycznej Alterna-
tywy dla Niemiec (AfD), ktéra w wyborach do Bundestagu w 2013 r. na fali
krytyki euro minimalnie nie przekroczyta klauzuli zaporowej 5%. Natomiast
w latach 2014-2015 AfD na tle licznych roztaméw wewngtrznych przeszia
na pozycje nacjonalistyczno-populistyczne, wystepujac zdecydowanie prze-
ciwko naptywowi uchodzcéw do Niemiec. Po wejsciu do niektorych parla-
mentéw krajowych w 2016-2017% AfD ma w 2017 r. realng szans¢ wejscia
do Bundestagu’. W Niemczech istnieje dodatkowo sporo mniejszych partii
oraz ruchow pozaparlamentarnych od prawicy do lewicy, ktére posrednio
oddziatywaja na ksztattowanie nastrojow politycznych w skali regionalne;j
i ogdlnoniemieckiej, ale nie majg bezposrednio wptywu na polityke zagra-
niczng panstwa'’.

Szczegdtowe wyniki wyborow do Bundestagu z lat 2005-2013 ilustrujg ta-

bele 1-3. Zmieniajacy si¢ uktad sit wewnatrzpolitycznych, doprowadzil na szcze-
blu federalnym do ustanowienia nastepujacych koalicji rzadzacych:

Koalicja chadecko-socjaldemokratyczna CDU/CSU/SPD 2005-2009, do-
minujgca rowniez poza Bawarig na szczeblach krajowych;

Koalicja chadecko-liberalna CDU/CSU/FDP 2009-2013, ktéra jednak juz
od 2010/2011 utracita wigkszo$¢ na szczeblach krajowych na rzecz CDU/
CSU oraz SPD i Zielonych;

Koalicja chadecko-socjaldemokratyczna CDU/CSU/SPD od 2013 r., zacho-
wata wiekszos¢ kwalifikowana w Bundesracie, malejaca jednak stopniowo
w ciagu 2016 r. ze wzgledu na koniecznos¢ tworzenia przez SPD i CDU na
szczeblu krajowym koalicji wspotrzadzacych z Zielonymi, Partig Lewicowg
i FDP. W sumie do konca kwietnia 2017 SPD byta gléwng partig rzadzaca
w dziewigciu, a CDUCSU w pieciu krajach zwigzkowych (Zieloni 1 Lewi-
ca kierowaly rzadami tylko w dwoch krajach: Badenii-Wirtembergii oraz
Turyngii).

8 W tym w Saksonii-Anhalt, Nadrenii-Palatynacie i Badenii-Wirtembergii, Hamburgu,

Bremie, Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Berlinie, Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie oraz Nad-
renii Pénocnej-Westfalii.

° Por. J. Bender, Was will die AfD?. Eine Partei verdndert Deutschland, Stuttgart 2017.
10°Zob. F. Decker, Handbuch der deutschen Parteien, 2 Auflage, Wiesbaden 2016.
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Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz w latach 2005-2013 i nastgpnych realny
wplyw na ksztattowanie niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zacho-
waty CDU/CSU oraz SPD.

W pierwszym kwartale 2017 r. uwidocznily w toku kampanii wyborczej do
Bundestagu nowe tendencje w nastawieniu wyborcow do gtoéwnych partii politycz-
nych. Polegaly one na przejsciowym spadku notowan CDU oraz wzro$cie sympatii
ankietowanych do SPD''. Zmiany powyzsze nastapilty gtdéwnie ze wzgledu na spa-
dek notowan badan ankietowych kanclerz Merkel w kontekscie cigglych kontro-
wersji z przewodniczacym CSU - Horstem Seehoferem wokot polityki przyjecia
oraz integracji nielegalnych uchodzcow w Niemczech. Pierwszoplanowe znacze-
nie miat jednak ,,przejsciowy efekt” — Martina Schulza, czyli powrot bytego prze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina Schulza z Brukseli do polityki
w Niemczech pod koniec 2016 r."2, z ktorym SPD wigzata duze nadzieje na suk-
cesy wyborcze. Zastapit on ze wzgledu na spadek popularnosci Sigmara Gabriela
na stanowisku przewodniczacego SPD. Schulz zostal wybrany w marcu 2017 r.
z ramienia socjaldemokracji kandydatem na kanclerza. Gabriel przejat natomiast
funkcje¢ ministra spraw zagranicznych, zachowujgc rownoczes$nie dotychczasowe
stanowisko wicekanclerza w rzadzie CDU/CSU/SPD. Zastapit on dotychczasowe-
go ministra spraw zagranicznych polityka SPD — Franka-Waltera Steimeiera, ktory
pod koniec stycznia zostal wybrany przez Zgromadzenie Federalne nowym prezy-
dentem RFN.

Wedlug danych demoskopijnych w kwietniu 2017 r. CDU najpierw wy-
rownata straty, a nastgpnie stopniowo wyprzedzita SPD w sondazach wyborczych
W okresie powyzszym wzrosty rowniez notowania kanclerz Merkel, ktora po spad-
ku notowan 2015/2016 oraz 2016/2017 od konca kwietnia do konca maja 2017 .
wyprzedzata ponownie sondazach w ankietowych kontrkandydata z SPD Schulza
0 6-12%".

Niemiecki system partyjny ulegl po 2005 r. stopniowemu rozproszeniu.
Nastepstwem tego byta konieczno$¢ utworzenie dwukrotnie w latach 2005-2009
oraz 2013-2017 Wielkiej Koalicji — CDU/CSU/SPD. Tylko bowiem w ten sposob
mozna bylo utworzy¢ stabilne, wickszosciowe koalicje rzadzace na forum Bun-
destagu. Konstelacja ta doprowadzita $redniofalowo do powaznego oslabienia
pozycji SPD jako wspotkoalicjanta chadecji — CDU/CSU. Wynikato to zaréwno
Z pogorszenia si¢ sytuacji materialnej oraz rozczarowania czgéci sympatykoéw SPD
wsrdd robotnikow 1 czesci klasy $redniej, jak tez objecia jej dawnych wyborcow
z grup biedniejszych i bezrobotnych postanowieniami Agendy 2010 bytego kanc-

' Migdzy styczniem a marcem 2017 CDU utracita w ankietach demoskopijnych 7,5% po-
parcia w stosunku do wyniku wyboréw do Bundestagu w 2013 r. (41,5%), a SPD zyskata 6,8%
gloséw w stosunku do wyboréw do Bundestagu w 2013 (25,7%).

12 M. Kopeinig, Martin Schulz — vom Buchhdndler zum Mann fiir Europa: Die Biografie,
Wien 2016].

13 Zob. Die SPD bei der Bundestagswahl 2017: Wahlprogramm und Kandidaten, https://
bundestagswahl-2017.com/spd [dostep: 11.07.2017].
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lerza SPD Gerharda Schroedera z 2003/2004. Ograniczaly one wprawdzie skutecz-
nie bezrobocie, ale znacznie redukowaty wysokos¢ zasitkow i pomocy spotecznej
w Niemczech dla warstw biedniejszych, przeksztatcajac czes¢ dotychczasowych
wyborcow oraz klientelg socjaldemokracji w trwaly prekariat. Kierownictwo SPD
od 2005 r. nie mogto si¢ ani odcig¢ od Agendy 2010, ani odzyska¢ zaufania i po-
parcia swego dawnego elektoratu'®.

CDU i osobiscie kanclerz Merkel jako szef rzadu federalnego realizowata
konsekwentnie zatozenia Agendy 2010 Schroedera i obnizyta bezrobocie w RFN
latach 2005-2015 z 5 mIn do 3 mln os6b. Rownoczesnie jako kanclerz federalny
czesto goscita w mediach, utrwalajac swoja popularnos¢ w Niemczech oraz poza
ich granicami dzigki wizytom mi¢dzynarodowym i regularnym kontaktom z przy-
wodcami czolowych panstw $wiata.

Aktywnos¢ polityczna socjaldemokracji doprowadzita do przejsciowego
wzrostu notowan SPD w badaniach ankietowych w pierwszym kwartale 2017 r.,
sygnalizujac potencjalne mozliwosci modyfikacji systemu partyjnego RFN. SPD
nie miata jednak wystarczajacego doswiadczenia politycznego oraz poparcia spo-
fecznego, aby doprowadzi¢ do utworzenia pod swoim kierunkiem spojnej oraz
trwatej koalicji z Zielonymi oraz Lewicg. Na przeszkodzie blizszej wspotpracy
SPD z Lewicg staly zardwno roznice programowe, zwlaszcza na polu polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, jak tez utrzymujace si¢ animozje osobiste migedzy
bytymi czotowymi politykami SPD, ktorzy w pierwszej dekadzie XXI w. prze-
szli z SPD do Lewicy. Rownocze$nie kierownictwo SPD krytycznie podchodzi do
ewentualnej koniecznosci ponownego utworzenia jako stabszy partner — Wielkiej
Koalicji chadecko-socjaldemokratycznej z CDU/CSU po wrzesniowych wyborach
do Bundestagu w 2017 r.

Utrzymujace si¢ wiosng 2017 r. zmienne nastroje i sympatie polityczne
w Niemczech nie zostaly ostatecznie i jednoznacznie wykrystalizowane, aby na ich
podstawie mozna byto precyzyjnie okreslic wynik wyborow jesiennych do Bun-
destagu. Nie jesteSmy tez w stanie przewidzie¢ koalicji rzadzacej w Niemczech
na szczeblu federalnym. Tendencja do mozliwie trwatych przeksztatcen i zmian
niemieckiego systemu partyjnego ujawnila si¢ w pewnym stopniu dopiero po
wspomnianych wyzej wyborach krajowych w Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie,
a zwlaszcza w Nadrenii Pélnocnej-Westfalii wiosng 2017 r., w ktorych zwycie-
stwa wyborcze nad SPD odniosta CDU, a liberalowie — FDP przekroczyli znacznie
klauzule zaporowa (ponad 5%), uzyskujac zdolnos¢ do wspotrzadzenia z chadecja.
Jednak dopiero ostateczne wyniki wyboréw do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 .
potwierdzg sformutowang tym miejscu hipotezg autora. Istniejacy do 2005 r. nie-
miecki system wielopartyjny dwoch partiach dominujacych — blok chadecki CDU/
CSU oraz SPD przeksztalci si¢ od jesieni 2017 r. prawdopodobnie w system bar-

14 Zob. szerzej: L. Greven, Agenda 2010-Korrekturen: Der Schulz-Test, ,,Die Zeit — On-
line*, 6.03.2017, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-03/agenda-2010-korrekturen-spd-
martin-schulz-andrea-nahles [dostep: 11.07.2017].
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dziej rozproszony. Poza CDU/CSU, SPD, Die Linke, Zieloni do Bundestagu wejda
z pewnoscig dodatkowo — FDP i AfD, co moze skomplikowa¢ tworzenie stabilnej
koalicji rzgdzacej na szczeblu federalnym.

Znaczenie masowego naplywu uchodzcéw do Niemiec
dla strategii kanclerz Angeli Merkel na rzecz utrzymania wladzy

Gléwnym organem wykonawczym Niemiec jest rzad federalny, w ktorym kluczo-
wa role spelnia kanclerz federalny, ktory wytycza zgodnie z artykutem 65 UZ lini¢
polityczng (Richtlinienkompetenz) i ponosi za nig petna odpowiedzialnos¢. Jest on
wybierany przez Bundestag i proponuje prezydentowi federalnemu kandydatéw na
ministréw. Kieruje on pracami rzadu federalnego opierajac sie na trzech zasadach:
1) kanclerskiej, czyli wytyczania przez kanclerza obowiazujacej caty rzad linii
politycznej;
2) resortowej, czyli ponoszenia odpowiedzialnosci przez ministrow za polityke
resortowa w ramach wytycznych kanclerza;
3) kolegialnej, a wiec rozstrzygania przez caty rzad réznic pogladéw migdzy
poszczeg6lnymi ministrami.

Kanclerz reprezentuje rzad wobec parlamentu i opinii publicznej, odwotu-
je — przy formalnej aprobacie prezydenta federalnego — ministrow, ustala zakres
czynnos$ci poszczeg6lnych resortow itp. Jego pozycje na polu polityki zagranicz-
nej wzmacniaja dodatkowo: sprawowanie funkcji przewodniczacego glownej par-
tii koalicji rzadzacej, szeroki zakres swobody w doborze ministrow i najwazniej-
szych wspotpracownikow, pierwszenstwo w dostepnie do wyselekcjonowanych
i czesto poufnych informacjach oraz w kontaktach z przywddcami i czotowymi
decydentami innych panstw, udziat w licznych spotkaniach na szczycie itp. oraz
kierowanie rozbudowanym aparatem koordynacyjno-kontrolnym w ramach pod-
legtych mu Urzedu Kanclerskiego oraz Urzedu Prasy i Informacji Rzadu Federal-
nego. Ten drugi koordynuje catoksztalt polityki informacyjnej rzadu federalnego,
ajego szef, bedacy rownoczesnie rzecznikiem rzadu nalezy do bliskich i zaufanych
wspotpracownikow kanclerza. Dba on nie tylko o dostarczanie mu informacji, ale
takze o jego wizerunek w mediach i opinii publicznej. Poza kontrola wszystkich
resortéw, Urzad Kanclerski w ramach koordynacji wszystkich federalnych stuzb
wywiadowczych utatwia kanclerzowi biezacy dostep do tajnych oraz waznych in-
formacji miedzynarodowych®.

Nowa kanclerz Niemiec od 2005 r. Angela Merkel jako przywodczyni CDU
wzbudzata od momentu przejecia najwyzszego urzgdu wladzy wykonawczej duze
zainteresowanie w RFN i poza jej granicami. Wynikalo to zaré6wno z jej pochodze-
nia (corka pastora z b. NRD) i wyksztalcenia (biofizyk doktorat 1986 w Akademii

15 V. Busse, H. Hofmann, Bundeskanzleramt und Bundesregierung. Aufgaben — Organisa-
tion — Arbeitsweise, Heidelberg 2010, s. 232 i nast.
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Nauk NRD w Berlinie Wschodnim), jak tez kariery w zjednoczonych Niemczech
od przetomu 1989/1990 po przejsciu z krotkiej dziatalnosci opozycyjnej w NRD
— ,,Przetom Demokratyczny” (1989) do CDU (1990). Pozniej jako sekretarz ge-
neralny CDU po przegranych przez chadecj¢ wyborach do Bundestagu w 1998 .
wyszla z cienia swego protektora, bytego kanclerza Helmuta Kohla, w ktorego rza-
dach byta dwukrotnym ministrem resortu — kobiet i mtodziezy (1991-1994) oraz
ochrony $rodowiska naturalnego (1994-1998), ryzykujac jako pierwszy polityk
w CDU podjecie publicznej krytyki jego osoby z powodu niechlubne;j roli w aferze
»czarnych kont” w 1999 r.

Wybrana w 2000 r. na przewodniczacg CDU, Merkel przezyta wiele trud-
nych chwil i kontrowersji z kierownictwem CDU, z ktorych wychodzita zawsze
zwyciesko. W 2005 r. jako przewodniczaca CDU oraz frakcji chadeckiej w Bunde-
stagu zostata desygnowana przez CDU i CSU na kandydata chadecji na kanclerza
federalnego. Mimo iz wynik wyborczy z 18 wrzesnia 2005 r. nie byt dla chadecji
oszatamiajacy, Merkel w wieku 51 lat (zob. tabela 2) zostata najmtodszym kanc-
lerzem w historii RFN po 1949 r. Przez rozwagg, pragmatyzm i umiej¢tne, choé¢
czasem zbyt dlugie, odwlekanie podejmowania decyzji, potrafita z reguty konse-
kwentnie zmierza¢ do zatozonego celu. Merkel nie zawsze trzymata si¢ programu
CDU i czgsto modyfikowata swoje decyzje w zaleznosci od nastrojow spotecznych
oraz sprzyjajacych okoliczno$ci politycznych. Od momentu sprawowania urzgdu
kanclerza federalnego zdobyla duze uznanie w Niemczech i poza ich granicami.
Oceng taka prezentuja zgodnie wazniejsze biografie'®, w ktorych mamy jednak
duzy rozrzut migdzy pozytywng a negatywng oceng roli Merkel jako polityka oraz
kanclerza federalnego. Bardziej wywazona jest natomiast obszerna dokumentacja
filmowa na temat Merkel, uwzgledniajaca rowniez szerzej jej stanowisko wobec
kryzyséw migdzynarodowych z lat 2007/8-2016"".

Merkel w ciggu blisko 12 lat sprawowania funkcji kanclerza federalnego
przyczynita si¢ do zwycigstw wyborczych CDU na szczeblu federalnym, zwtasz-
cza w roku 2009 1 2013. W pierwszej koalicji z SPD w latach 2005-2009 jej rola
jako kanclerza federalnego w polityce zagranicznej byla ograniczona ze wzgledu
na rownowage sit w podziale mandatéw miedzy chadecja a SPD oraz duzy wptyw
socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych F.W. Steimeiera na polityke
europejska i miedzynarodowa Niemiec.

Dopiero po zwycigstwie w wyborach do Bundestagu CDU/CSU 27 wrze-
$nia 2009 r. oraz utworzeniu koalicji chadecko-liberalnej z FDP z inicjatywy
Merkel doszto do przeniesienia wigkszych uprawnien w koordynacji polityki za-

16 Por. biografie: G. Langguth, Kohl, Schrioder, Merkel: Machtmenschen, Miinchen 2009;
D. Kurbjuweit, Alternativios: Merkel, die Deutschen und das Ende der Politik, Hamburg 2013;
S. Kornelius, Angela Merkel: Die Kanzlerin und ihre Welt, Hamburg 2013.

17" Angela Merkel — Die Unerwartete. Dokumentarfilm im Ersten, 12.12.2016, http://www.
daserste.de/information/reportage-dokumentation/dokus/sendung/angela-merkel-246.html [dostep:
11.07.2017].
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granicznej 1 integracji europejskiej do Urzedu Kanclerskiego. Byto to formalnie
mozliwe po wejsciu w zycie jesienig 2009 r. stosownych postanowien Traktatu
Lizbonskiego (TL). Zgodnie z nimi wytacznie kanclerz Merkel reprezentowata
Niemcy na wszystkich posiedzeniach Rady Europejskiej w Brukseli. W dodatku
zdominowata ona caltkowicie stabego politycznie nowego ministra spraw zagra-
nicznych Guido Westerwelle z FDP. Urzad Kanclerski zostat zatem wzmocniony
pod wzgledem uprawnien formalno-prawnych i kadrowych, umozliwiajacych mu
w duzym stopniu projektowanie oraz $cisla kontrole realizacji polityki zagranicz-
nej, bezpieczenstwa oraz integracji europejskiej Niemiec. Pierwszoplanowg role
odegrata kanclerz Merkel w dazeniu do rozwigzywania w r6znych gremiach mig-
dzynarodowych — G-7, G-20, zwlaszcza za§ w ramach UE, takich kryzysow jak:
swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy 2007+, strefy euro po 2009 r., konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego od 2013/14 r., masowego naplywu uchodzcow do UE od
2015 oraz Brexitu i kryzysu funkcjonowania UE od 2016. Dlatego tez w mediach
i publicystyce niemieckiej i migdzynarodowej okreslano ja niekiedy jako ,,kanclerz
kryzysow” (Krisenkanzlerin).

Cezurg weryfikacji oceny przywodztwa kanclerz Merkel w Unii Euro-
pejskiej stal si¢ tzw. kryzys migracyjny od przetomu sierpnia i wrzesnia 2015 r.,
zwigzany z naptywem nielegalnych migrantow do UE w liczbie do tej pory nie-
znanej. W masowym naptywie nielegalnych uchodzcow do Niemiec z pewnoscia
znaczenie miato osobiste zaangazowanie kanclerz Merkel, ktorej wideo ,,Damy
sobie rade” (Wir Schaffen das) krazylo za sprawg grup przemytniczych oraz prze-
stepczych w sierpniu/wrzesniu 2015 r. w wielu panstwach Bliskiego i Srodkowego
Wschodu oraz Afryki. Byly one komentowane jako wyraz zyczliwosci i go§cinno-
$ci rzadu oraz spoteczenstwa niemieckiego do uchodzcow, a nawet jako zaprosze-
nie do Niemiec.

Wydarzenia powyzsze zbiegly si¢ decyzja rzadu wegierskiego z konca
sierpnia 2015 r. odnosnie przyspieszenia zakonczenia budowy umocnien wzdhiz
granicy ze Serbig, uniemozliwiajacych uchodzcom nielegalne przedostanie si¢ na
terytorium Wegier. Doprowadzito to do zamieszania i chaosu zarowno na grani-
cy serbsko-wegierskiej, jak tez na dworcu Keleti w Budapeszcie, gdzie tysiace
nielegalnych uchodzcow koczowalo bez zorganizowanej opieki oraz rejestracji,
atmosferze reagujacych nerwowo placéwek wegierskich. Uchodzcy chcieli jak
najszybciej przedostac si¢ przez Austri¢ do Niemiec. Z inicjatywy Berlina kancle-
rze Austrii i Niemiec — ze wzgledéw humanitarnych uzgodnili 4 wrzesnia 2015 1.
z wladzami wegierskimi tymczasowe zawieszenie dyrektywy azylowej UE Dublin
II z 2013 1. oraz przepuszczanie nielegalnych uchodzcow przez Austri¢ do Nie-
miec bez kontroli 1 rejestracji. Byla to decyzja traktowana oficjalnie przez Merkel
jako rozwigzanie humanitarne i tymczasowe, wywotata jednak szereg kontrower-
sji oraz masowa krytyke w Niemczech, a zwtaszcza w niektorych panstwach UE,
w tym réwniez w Polsce. Od tej pory premier wegierski Wiktor Orban uznat, ze
sprawa masowej migracji do UE nie dotyczy juz Wegier, pozostajac tylko ,,spra-
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wa niemieckg”. Punkt widzenia Orbana podzielato wielu przywodcow panstw UE,
w tym szefowie rzadow krajow Grupy Wyszehradzkiej's.

Konsekwencja tej decyzji Merkel byl masowy naptyw ponad 90% uchodz-
cow gtéwnie do Niemiec, ktorych liczba od wrze$nia do grudnia 2015 r. przekra-
czala w niektorych dniach ponad 10 000 dziennie, osiggajac na koniec 2015 r. —
rekordowag ilo$¢ ok. 1 mln imigrantéw dla catych Niemiec. Od stycznia — do marca
2016 r. — mimo rejestracji i czeSciowej kontroli pogranicza grecko-macedonskiego
oraz austriacko-niemieckiego do Niemiec naptyneto dalszych 170 000 nielegal-
nych uchodzcow, z czego w marcu 2016 r., czyli po catkowitym zamknigciu grani-
cy z Grecja przez Macedoni¢ tylko 20 000 uchodzcow. Mimo zamknigtej granicy
z Austrig od przetomu lutego/marca 2016 r. do Niemiec nielegalnie granice dzien-
nie przekraczalo jeszcze w kwietniu 2016 r. ok. 200 uchodzcow. O ile w pierwszej
polowie 2015 r. dominowali uchodzcy z Kosowa, Albanii i Serbii, to w drugiej
potowie 2015 r. na czoto wysuneli uchodzcy z Syrii, Iraku i Afganistanu. Nowoscig
byto przybycie w 2015 r., mniejszej ilosci migrantéw ekonomicznych z Maghrebu
(Tunezja, Algieria i Maroko). Wymienione wyzej sze$¢ panstw batkanskich i pot-
nocnoafrykanskich uznano tymczasem w Berlinie za kraje bezpieczne w celu ufa-
twienia do nich readmisji 0s6b nieodpowiadajacych kryterium starania si¢ o azyl
polityczny w Niemczech. W pierwszym kwartale 2016 . w Niemczech zlozyto
wnioski azylowe 181 405 uchodzcow Natomiast ok. 400 000 nadal czekato na
mozliwos¢ ztozenia takich wnioskow w kolejnosci wyznaczonej przez stosowne
placowki Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow (BAMF).

W 2016 r. oraz w pierwszym kwartale 2017 r. strategia kanclerz Merkel
i rzadu CDU/CSU/SPD w odniesieniu do nielegalnych Iub tez oficjalnie okresla-
nych ,,nieregularnych” uchodzcow zostata zaostrzona. Spowodowato to stopniowy
spadek ich migracji w 2016 1 2017 w stosunku do 2015 r do Niemiec. Ze skory-
gowanych obliczen BAMF w 2017 r. wynika, ze w 2015 r. do Niemiec naptyneto
ostatecznie 890 000 nowych ,,nieregularnych” uchodzcow. W 2016 r. byto ich tyl-
ko 305 000, a w pierwszym kwartale 2017 (styczen-marzec) — 47 000.

Pierwsze wnioski o status uchodzcy w RFN ztozyto w 2015 r. — 615 000,
2016 1. — 226 000, a w 1 kwartale 2017 . biura BAMF rozpatrzyty w sumie 60 000
nowych i zalegtych podan. Wcigz jednak w 2017 r. 278 000 wnioskéw o azyl nie
zostalo rozpatrzonych Wigkszo$¢ wnioskoéw bylta odrzucana. Azyl uzyskuje z re-
guly ok. 21,7% sktadajacych wnioski. Z Niemiec wydalono nastepujace liczby
azylantow: 2014 r. — 10 884, 2015 r. — 20 888, 2016 r. — 23 750.

Ze wzgledu na przewage negatywnych decyzji w odniesieniu do wnioskow
coraz wigksza liczba osob, gtownie z Batkanow Zachodnich oraz Iraku — decyduje
si¢ na dobrowolny wyjazd z Niemiec w rodzinne strony. W 2016 r. wnioski o do-
browolny powr6t zadeklarowato — ok. 55 000. Poza bezptatnym przelotem samolo-

18 Por. J. Lehmann, Flucht in die Krise — Ein Riickblick auf die EU-"Flichtlingskri-
se” 2015, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, 18.12.2015, http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-
rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015?p=all [dostep: 22.02.2016].
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tem azylanci i ich rodziny uzyskujg wsparcie finansowe rzedu 800—-1000 euro; jego
wysokos¢ zalezy od wielu czynnikow.

Stosownie do porozumien UE z panstwami afrykanskimi i Turcjg, Niemcy
przyjety do konca kwietnia 2017 r. najwigkszg liczbe uchodzcow — 1768 z pierw-
szej czesci obowiazujacego kontyngentu — z 4884 uchodzcow w Grecji. Do panstw,
ktore przyjety te kategorie uchodzcoéw nalezaty: Niderlandy — 1029, Francja — 691,
Finlandia — 384, Szwecja — 279, Belgia — 242, Wlochy — 208 i Hiszpania — 118.
Znaczna cze$é cztonkow UE, zwlaszcza panstwa Europy Srodkowowschodnie
i Potudniowej — odrzucata mozliwos$¢ przyjecia ustalonych na posiedzeniu Rady
Ogodlnej UE z 24 wrzesnia 2015 r. kwot z kontyngentéw 160 000 uchodzcéw z po-
granicza turecko-greckiego, opowiadajac si¢ rownoczesnie za gotowoscig udziatu
w dalszym uszczelnieniu granic zewnetrznych UE".

Warto podkresli¢, ze kanclerz Merkel miata decydujacy glos w dzialaniach
skutkujacych naptywem nielegalnych uchodzcéw do Niemiec 2015/2016 i UE,
probujac bez konsultacji z instytucjami i gremiami unijnymi w Brukseli oraz po-
zostatymi panstwami cztonkowskimi rozwigza¢ bardzo skomplikowany problem
globalny, przerastajacy realne mozliwosci szybkiego rozwigzania i to zarowno
ramach UE, jak tez catej Europy. Ujawnilo to zr6znicowane reakcje — zar6wno
pozytywne, jak tez negatywne — w Niemczech, UE oraz w szerszych gremiach
miedzynarodowych. Cele i motywy dziatania Merkel w kierunku otwarcia oraz
utrzymania otwartej granicy niemiecko-austriackiej od 4/5 wrze$nia 2015 r. przed-
stawia szeroko Robin Alexander — dziennikarz ,,Welt am Sonntag”, obserwujacy
i analizujacy sprawowanie wtadzy przez Angel¢ Merkel w Urzedzie Kancler-
skim®. Autor przedstawia szeroko przestanki zachowania oraz dziatania Merkel
i jej najblizszego otoczenia politycznego w celu catkowitego otwarcia granicy dla
uchodzcow z 4 wrzesnia 2015 r. Alexander nazywa ich ,,getriebene”, czyli osoby
dziatajace w sposob przypadkowy, nieprzemyslany i pod presja wydarzen z pogra-
nicza serbsko-wegierskiego. W media pokazywano masowe starcia tumow niele-
galnych uchodzcow z wegierskimi shuzbami granicznymi, czy uchodzcow, ktorzy
koleja lub pieszo zamierzali przez Austri¢ przedosta¢ si¢ do Niemiec. Wbrew p6z-
niejszym deklaracjom Merkel o koniecznosci szybkiego i zywiotowego dziatania
na rzecz przyjecia uchodzcow ze wzgledow humanitarnych, autor przytacza od-
mienny przebieg wydarzen; oto najwazniejsze wydarzenia w Urzedzie Kancler-
skim (UK):

» Na szybko i doraznie zwolanym spotkaniu w UK w Berlinie 4 wrzesnia

z udzialem Merkel ustalono z jej najblizszym otoczeniem politycznym, iz

chodzi tylko o zrobienie wyjatku w przyjeciu bez kontroli dokumentow ok.

10 000 uchodzcow z granicy wegierskiej do Niemiec po uzgodnieniu tego

Y Zahl der Asylsuchenden stabil, 10.04.2017, http://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/fluechtlinge-zahl-der-asylsuchenden-stabil/19653810.html [dostep: 11.07.2017].

2 Por. R. Alexander, Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem
Innern der Macht, Miinchen 2017. Ksigzka doczekata si¢ az pigciu wydan.
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z Austrig, aby unikna¢ kontynuacji utrzymywania si¢ na pograniczu wegier-
sko-serbskim oraz w Budapeszcie na dworcu Keleti gorszacych scen, poka-
zywanych przez telewizje satelitarne na catym $wiecie;

* Kiedy napor uchodzcéw na Wegrzech w nastepnych dniach utrzymywat
si¢ na coraz wigkszym poziomie, w UK Merkel zorganizowata 12 wrze-
s$nia 2015 1. specjalne spotkanie z udziatem czolowych politykow koalicji
CDU/CSU/SPD: Petera Altmaiera — szefem Urzedu Kanclerskiego (CDU)
— H. Seehofera — przewodniczacego CSU i premiera Bawarii, S. Gabriela
— przewodniczacego SPD i wicekanclerza rzadu federalnego, F.W. Steinme-
iera — ministra spraw zagranicznych (SPD) oraz T. de Maiziére — ministra
spraw wewngtrznych (CDU). Osoby powyzsze przeprowadzity w tym sa-
mym dniu o godz. 17:30 telekonferencje¢ z wysokimi funkcjonariuszami po-
licji, strazy granicznej oraz innych urzedow federalnych i krajowych, pod-
czas ktorej przekazano decyzje o przywroceniu kontroli granicznej z dniem
13 wrzesnia 2015 r.;

» Jednak w toku ustalania szczegétow prawnych i technicznych z przerzu-
caniem sprzetu oraz ludzi dla uszczelnienia granicy potudniowej Niemiec
— powstalo wiele obiekcji 1 zaostrzen prawnych oraz politycznych w odnie-
sieniu do mozliwych skutkow zamknigcia i ochrony granic RFN, wydania
roéznych rozkazow szczegétowych, w tym rowniez w ostatecznosci — strze-
lania do uchodzcow. Kanclerz Merkel nie zdotata przekona¢ ministra spraw
wewnetrznych — de Maiziere do udzielenia gwarancji na pi$mie, iz projekto-
wane zamknigcie granic dla uchodzcéw bedzie mozna obroni¢ przed skarga-
mi do sgdow niemieckich. Kiedy ani Merkel jako kanclerz, ani de Maizicre
jak szef MSW — takiej gwarancji nie chcieli przedstawi¢ podwtadnym na pi-
$mie, sprawa wprowadzenia zaostrzonych kontroli granicznych dla uchodz-
cow upadta. W rezultacie granica pozostata otwarta do lutego 2016 r., kiedy
to z inicjatywy ministra spraw zagranicznych Austrii Sebastiana Kurza za-
mknieto ,,szlak batkanski”.

Robin Alexander wing za powstala sytuacje przypisal glownie kanclerz
Merkel, ale postawit rownocze$nie pod pregierzem cata klase polityczng Niemiec,
ktora bala si¢ negatywnej reakcji mediow i opinii publicznej na zamknigcie gra-
nicy. Mozna przyjac, ze Merkel byta pod koniec lata 2015 r. przekonana o ko-
niecznos$ci 1 mozliwosci rozwigzania kryzysu migracyjnego na wzor niemiecki ze
wzgledéw humanitarnych, a przy tym z korzyscig dla demograficznego rozwoju
Niemiec. Postepowanie Merkel i jej ekipy w Urzedzie Kanclerskim w cytowane;j
ksigzce autor nazwat ,,Lavieren-Jonglieren-Taktieren” (lawirowanie, zonglowanie,
postepowanie taktyczne)?'. Merkel liczyta poczatkowo na poparcie dla swojej stra-
tegii przyjmowania uchodzcow ze strony spoteczenstwa; dopiero po rozczarowa-
niach i protestach od poczatku 2016 r. stopniowo, wtadze niemieckie przeszty do
rygorystycznych kontroli, readmisji oraz masowego odsytania do ich do panstw

2l Ibidem.
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ojczystych. Masowy i niekontrolowany naplyw ,nieregularnych uchodzcow”
przez otwartg granice austriacko-niemiecka trwat do10 listopada 2015 r., kiedy to
ponownie formalnie, ale tylko symbolicznie, przywrdocono kontrolg granic stosu-
jac martwa dyrektywe Dublin III. Jednak strona austriacka przepuszczala nadal
dziennie do Niemiec $rednio ok. 10 000 uchodzcow. W sumie granicg niemiecko-
-austriackg uszczelniono dopiero 12/13 lutego 2016 r., kiedy to z inicjatywy au-
striackiego MSZ ostatecznie zamkni¢to tzw. szlak batkanski. Pod koniec 2015 r.
policja oraz urzedy komunalne w RFN nie byly w stanie dotrze¢ do wielu grup
uchodzcow, poniewaz zmieniali oni samowolnie miejsce pobytu, a kilkadziesigt
tysiecy uchodzcow w ogéle wymknelo si¢ spod kontroli BAMF oraz policji. Do-
chodzito do licznych konfliktow, bojek itp. miedzy réznymi grupami uchodzcow
w zbiorowych halach i innych miejscach zakwaterowania. W sumie Niemcy be¢da
musialy w latach 2015-2017 wydatkowac na przyj¢cie, readmisj¢ i integracj¢ trud-
nej do jednoznacznego okreslenia liczby uchodzcow ok. 40 mld euro.

Pod koniec lata 2015 r. humanitarna argumentacja Merkel znalazta szero-
kie poparcie spoteczne w stosunku do uchodzcow, zwlaszcza w zachodniej czgsci
RFN. Pozytywnej oceny naptywu uchodzcow nie przekreslata wrogos¢ wobec no-
wych migrantéw ze strony partii i ruchéw populistyczno-nacjonalistycznych (PE-
GIDA, AFD, NPD i inne ugrupowania prawicowe), zwlaszcza we wschodniej czg-
$ci Niemiec. W catych Niemczech tylko w samym 2015 r. byto ok. 1000 podpalen
w domach zamieszkatych lub przeznaczonych do zamieszkania przez uchodzcow.

Niemiecka kultura zyczliwego przyjecia (Willkommenskultur) dominowata
na obszarze dawnej RFN, gdzie setki tysigcy 0sob nie tylko byto darczyncami, ale
czynnie angazowata si¢ w opieke nad uchodzcami. Stopniowo jednak w licznych
analizach specjalistycznych wskazywano na trudnosci koordynacji, przyjmowania
uchodzcow, wydtuzajacego si¢ procesu rejestracji i decydowaniu o przyznaniu lub
odmowie nadania statusu azylanta. Stopniowo zarzucano Merkel i catemu rzado-
wi federalnemu brak koncepcji dlugofalowej przyjecia oraz integracji uchodzcow
w spoteczenstwie i gospodarce niemieckiej itp. W ciaggu 2016 r., zwlaszcza po zaj-
sciach nocy sylwestrowej 2015/2016 w Kolonii (molestowanie seksualne dziew-
czat i kobiet niemieckich przez uchodzcow z Afryki Poétnocnej i kradzieze) oraz po
zamachach terrorystycznych uchodzcéw, w Niemczech od potowy 2016 r. nasility
si¢ protesty ze strony AfD i innych grup populistyczno-nacjonalistycznych, pod
adresem strategii Merkel i calego rzadu federalnego ostre protesty odno$nie przyj-
mowania nielegalnych uchodzcow?.

Powyzsza krytyka polityki wobec uchodzcéw kanclerz Merkel w wielu kra-
jach, w tym réwniez w innych panstwach UE oraz w Polsce,” nie rzutowata ujem-
nie na wzrost poparcia dla Merkel podczas kampanii wyborczej do Bundestagu.
Liczne zagrozenia globalne, zwigzane mi¢dzy innymi z terroryzmem islamskim,
zmianami klimatycznymi oraz mozliwo$cig dalszego nasilenia si¢ nielegalnej mi-

22 Por. szerzej E. Cziomer, Przestanki i wyzwania poszukiwania. .., op. cit., s. 30 i nast.
3 Zob. Polskie elity polityczne wobec stosunkéw z Niemcami.. ., op. cit., s. 107 i nast.
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gracji z Afryki i Bliskiego Wschodu do Europy, stawiajg szereg nowych wyzwan
przed dalszym funkcjonowaniem UE. Stad tez wyborcy niemieccy w wiekszosci,
mimo btedéw popetionych przez kanclerz Merkel w odniesieniu do masowego
naplywu nielegalnych uchodzcow, opowiadali si¢ w swoich preferencjach wybor-
czych za dalszym utrzymaniem wladzy na szczeblu federalnym ekipy rzadzacej na
czele z kanclerz Merkel.

Mimo popetionych btedow Merkel i jej ekipy rzadzacej — w rdznych kre-
gach 1 grupach spoleczno-zawodowych Niemiec oraz poza granicami doceniano
pozytywny stosunek do uchodzcow. Roéwnoczesnie uswiadomiono sobie, ze pro-
blem uchodzcow jako obiektywny problem globalny bedzie nurtowat UE przez
dhuzszy czas.

Nastepstwa przemian wewnatrzpolitycznych dla roli Niemiec w UE

Wszystkie czotowe osrodki badan opinii publicznej w Niemczech stawiajg co kilka
dni w reprezentatywnych ankietach respondentom tzw. pytanie niedzielne (Sonn-
tagsfrage) odno$nie preferencji w wyborach do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 r.:
,»Gdyby w najblizsza niedzielg odbyly sie¢ wybory do Bundestagu”. 26 maja 2017 r.
poszczeg6lne partie uzyskaty nastepujace preferencje ze strony respondentow
(w %): CDU/CSU —39-36,5, SPD —27-26, Partia Lewicowa — 10-8, FDP —9,5-9,
AfD —9-8, 9,59, Zieloni — 87, inne — 6,24,

Z powyzszych wynikow badan ankietowych oraz obserwacji uczestniczacej
autora wynika jednoznaczny wniosek, ze we wrzesniowych wyborach do Bun-
destagu zdecydowang wigkszos¢ gloséw wyborcéw oraz mandatéw parlamentar-
nych zdobedzie CDU/CSU, bez ktorej udziatu nie bedzie mozna powota¢ zadne;j
stabilnej koalicji rzadzacej w Berlinie. Rownoczes$nie zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami Angela Merkel zostanie wybrana na kolejng kadencj¢ kanclerzem fe-
deralnym. Mozliwe sa dwa warianty koalicji rzadzacej:

a) utworzenie kolejny raz Wielkiej Koalicji — CDU/CSU/ SPD;
b) utworzenie koalicji chadecko-liberalnej — CDU/CSU/FDP pod warunkiem,
ze badz CDU/CSU lub FDP zdobegda nieco wigcej gtosow wyborczych.

Z wielkim prawdopodobienstwem mozna natomiast wykluczy¢ powstanie
koalicji SPD/Zieloni i Lewica, ktora bylaby niespdjna programowo nie rokowa-
lyby zdobycia wystarczajacej liczby glosow wyborczych. Mogtoby do tego dojs¢
tylko na skutek nieprzewidzianego oraz catkowicie niekontrolowanego biegu wy-
darzen politycznych w Niemczech.

Rola Niemiec w UE nie bedzie jednak zalezala wylacznie od wynikow
nadchodzacych wyborow do Bundestagu, ale przede wszystkim od gotowosci
wspotdziatania wigkszosci panstw cztonkowskich w ramach porzadku prawno-in-

2 Sonntagsfrage Bundestagswahl, 27.05.2017, http://www.wahlrecht.de/umfragen/emnid.
htm [dostep: 11.07.2017].
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stytucjonalnego na podstawie obowigzujacego Traktatu lizbonskiego z 2009 r.%.
Niemcy jednoznacznie poparly przygotowang przez szefa Komisji Europejskiej —
J.P. Junckera Bialq Ksigge dla przysztosci Europy, w ktdrej wyrdzniono piec sce-
nariuszy przysztosci Europy (UE):

1) dalej tak, jak dotychczas;

2) punkt ciezko$ci — rynek wewnetrzny;

3) kto chce wigcej, czyni wiecej;

4) mniej, ale lepiej;

5) wigcej wspolnego dziatania®.

Scenariusze zostaly opatrzone szerokimi komentarzami w odniesieniu do
poszczegolnych zakresow dziatalnosci UE.

Od przetomu lata/jesieni 2016 do wiosny 2017 r. kanclerz Merkel przepro-
wadzita dodatkowo szereg konsultacji dwu- oraz wielostronnych z przywddcami
panstw cztonkowskich, w tym 7 lutego 2017 r. w Polsce. Merkel wystepowata na
rzecz zachowania spojnosci UE, nie preferujac wyraznie poparcia dla koncepcji
»jadra”, co w praktyce oznaczatoby udzielenie prawa do preferencji dla wzmocnie-
nia strefy euro. Z drugiej strony wypowiadata si¢ na rzecz szerszego zastosowania
artykutu 20. Traktatu lizbonskiego odnosnie preferowania przez panstwa czton-
kowskie w roznych zakresach tzw. wzmocnionej wspotpracy. Rownoczesnie pod-
kreslata potrzebe, aby wickszos¢ panstw cztonkowskich starata si¢ dla wlasnych
»preferencji” oraz ,,inicjatyw” pozyskiwac — jak najwigcej panstw cztonkowskich
dla dobra catej wspdlnoty?’. Zasygnalizowane wyzej scenariusze dalszej reformy
i funkcjonowania UE, przedstawione przez Junckera zostaly przyjete generalnie
pozytywnie przez Parlament Europejski oraz Rad¢ UE. Z drugiej jednak strony
nie zawierajg one zadnej propozycji rozwigzania dwoch waznych oraz dtugofalo-
wych kwestii spornych w UE: 1) rozwigzania dlugofalowego kryzyséw zadtuzenia
strefy euro, jak tez 2) zahamowania ,,nielegalnych migracji”, w tym réwniez reali-
zacji zaleglej uchwaly Rady UE z jesieni 2015 r. odnos$nie rozlokowania 160 000
uchodzcow z pogranicza grecko-tureckiego w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. Nalezy takze liczy¢ si¢ z dalszym utrzymywaniem si¢ silnych tendencji
populistycznych oraz antyunijnych w panstwach cztonkowskich, ktore bedg prze-
ciwstawialy si¢ $cislejszej integracji w tonie strefy euro.

Niektorzy autorzy niemieccy dochodzg do wniosku, Ze ,,wzmocniona wspot-
praca” oraz polityka ,,wielu predkosci” lub ,,jadra” staty si¢ juz w UE czynnikiem
realnym (np. przy tworzeniu stref euro czy Schengen, ktore nie obejmowaty od
razu wszystkich panstw cztonkowskich). Wspotpraca taka bedzie w przysztosci

% Por. J.J. Wec, Traktat Lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europej-
skiej w latach 2007-2009, Krakow 2011.

26 J.-C. Juncker, Weissbuch zur Zukunft Europas, 1.03.2017, https://ec.europa.eu/commis-
sion/sites/beta-political/files/weissbuch _zur zukunft europas_de.pdf [dostep: 11.07.2017].

2 Wie Merkel die EU zukunfisfihig machen will, Welt-N24, 9.02.2017, https://www.welt.
de/politik/deutschland/article161953103/Wie-Merkel-die-EU-zukunftsfachig-machen-will.html
[dostep: 11.07.2017].
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obejmowata poczatkowo tylko wybrane panstwa cztonkowskie w niektorych dzie-
dzinach, aby stopniowo obejmowac kolejne oraz catkowicie nowe w dluzszej per-
spektywie. Mozna zatozy¢ hipotetycznie, iz bedzie si¢ ona w pierwszej kolejnosci
koncentrowata si¢ na takich dziedzinach i zakresach jak: wspolna polityka bez-
pieczenstwa i obronna, ochrona granic zewngetrznych oraz polityka gospodarcza
(dalsza rozbudowa Wspolnego Rynku UE w kontek$cie postepujacej globalizacji).

Niemcy beda, podobnie jak do tej pory, odgrywaty w przysziej polityce
»wielu predkosci” 27 panstw UE pierwszoplanowg role zarowno ze wzgledu na
swo0j ogromny potencjal gospodarczo-finansowy, korzystne potozenie geopolitycz-
ne oraz wiele dodatkowych atutéw politycznych, gospodarczych, handlowych, fi-
nansowych i spolecznych. Postulaty takie zglaszali juz jesienig 2016 r. naukowcy
zwigzani z think tankiem rzadowym DGAP w Berlinie®*.

Przed inauguracja prezydencji Malty w lutym 2017 r., kanclerz Merkel od-
byta krotkie konsultacje na temat dalszego ksztattu UE po Brexicie ze wszystkimi
panstwami UE: bezposrednimi sgsiadami Niemiec, panstwami Beneluxu, potu-
dniowymi, nordyckimi, Grupy Wyszehradzkiej, w tym takze z Polska, panstwami
nordyckimi, baltyckimi i batkanskimi. Propagowata ona swoja koncepcj¢ mody-
fikacji przysztego ksztattu UE®. Szczegdlng wage przywiazywata do konsultacji
z przywodcami najwigkszych panstw UE — Francji, Wtoch i Hiszpanii w Paryzu,
w Wersalu 6 marca 2017 r. Przywodcy tych panstw poparli w ogolnym zarysie kon-
cepcje Merkel, ktorej elementy uwzglgdniono w jubileuszowej deklaracji rzym-
skiej*. Catkowicie otwarta sprawa pozostaje na obecnym etapie dyskusja nad spra-
wa zasad finansowania ,,wzmozonej wspotpracy” panstw cztonkowskich, ktora
z pewnoscia pochtonie o wiele wicksza ilos¢ srodkow finansowych niz dotychczas.

Realizacja koncepcji ,,UE wielu predkosci” po 2020 r. nie bedzie zdaniem
ekspertow niemieckich lekarstwem na przezwycig¢zenie wszelkich trudnosci i ha-
mulcéw w kierunku przyspieszenie reformy integracji europejskiej. Jej powodze-
nie bedzie w duzej mierze zalezato od liczby zaangazowanych aktywnie w powyz-
szy proces panstw cztonkowskich. Ponadto beda one musiaty nadal uzyskiwaé
czesciowo zgode na podejmowanie inicjatyw — ze strony Komisji, Rady UE oraz
Parlamentu Europejskiego jako ,,straznikow spdjnosci catej UE”. Wspotpraca po-
wyzsza musi by¢ oplacalna i nie blokowaé rozwoju pozostatych panstw cztonkow-
skich UE.

2 R. Kempin, H.W. Maull, Weniger und besser ist mehr. Pladoyer fiir eine grunderneuerte
Européische Union, Internationale Politik November/Dezember 2016, s. 80—87, https://zeitschrift-
-ip.dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2016/november-dezember/weniger-und-besser-
-ist-mehr-0 [dostep: 11.07.2017].

2 Deutschland will Europa retten — aber mit wem?, Welt-N24, 10.02.2017, https://www.
welt.de/politik/ausland/article161959342/Deutschland-will-Europa-retten-aber-mit-wem.html [do-
step: 11.07.2017].

3% Bundeskanzlerin Merkel beim Treffen von Frankreich, Italien, Spanien und Deutsch-
land in Versailles, 6.03.2017, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/
BPA/2017/03/2017-03-03-merkel-versailles-breg.html [dostep: 11.07.2017].
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Waznym czynnikiem dalszego rozwoju integracji europejskiej pod koniec
drugiej dekady XXI bedzie przywodztwo Niemiec i Francji w UE. Dotychczaso-
wymi partnerami kanclerz Merkel byli prezydenci Francji — konserwatysta Nico-
las Sarkozy (2007-2012) oraz socjalista — Francois Hollande (2012-2017). Mimo
umocnienia si¢ przewagi gospodarczej Niemiec nad Francjg w UE — bliskie wspot-
dziatanie migdzy obu panstwami zawsze sprzyjato tendencji stabilizacji w Europie.
Oba panstwa wspotdziataty miedzy innymi w rozwigzywania takich kryzysow UE
— jak kryzys strefy euro oraz konflikt rosyjsko-ukrainski®!. Silna pozycja politycz-
no-militarna Francji w stosunku do Niemiec zostata w latach 2014-2017 ostabiona
z powodu wzrostu zagrozenia terrorystycznego Francji. Niemcy udzielity Francji
pomocy w zwalczaniu terroryzmu mi¢dzynarodowego, uczestniczac migdzy inny-
mi w szkoleniu wojskowym na terenie Afryki (Mali).

W latach 2015-2017 prezydent Hollande i socjalistyczny rzad francu-
ski utrzymywali bliskg wspotprace z Niemcami, ale wyraznie zdystansowali si¢
od stanowiska Merkel w kwestii masowej migracji nielegalnych uchodzcow do
UE. Sporo krytyki dotyczyto polityki fiskalnej w strefie euro, bezskutecznie na-
legano na rzad chadecko-socjaldemokratyczny kanclerz Merkel w Berlinie, aby
wyrazit zgode na wprowadzenie eurobondéw oraz zatagodzit rygory finansowe
wobec zadluzonej Grecji. Niemcy nie wyrazity zgody na powyzsze propozycje.
Ze wzgledu na zla sytuacje gospodarczg oraz negatywne nastroje spoteczne juz
pod koniec 2016 r. bylo widoczne, ze Partia Socjalistyczna nie bedzie w stanie
utrzymac pozycji glownej partii rzadzacej, a dotychczasowy prezydent F. Hollande
zrezygnowal z ubiegania si¢ o fotel prezydencki w kolejnej kadencji (2017-2021).
Rywalizacje wyborcza o urzad prezydenta Francji z populistyczng oraz antyunij-
ng polityk Marine Le Pen wygrat Il turze 7 maja 2017 r. centrowy, dynamiczny
i proeuropejski polityk — Emanuel Macron. Jako byty doradca prezydenta, a na-
stepnie minister gospodarki, przemystu i cyfryzacji Francji w okresie prezydentury
Hollande do 2016 r. Macron ma dobre kontakty z politykami niemieckim. Jako
nowy prezydent Francji tuz po zaprzysi¢zeniu udal si¢ 15 maja 2017 r. z pierwsza
wizyta do kanclerz Merkel*. Macron jest zwolennikiem zacie$nienia wspotpracy
niemiecko-francuskiej oraz umocnienia strefy euro, ktora winna posiada¢ odrebny
budzet, ministra — koordynatora finansow oraz wtasng reprezentacj¢ parlamentarng
w Parlamencie Europejskim®.

Politycy niemieccy popieraja poglebienie wspolpracy niemiecko-francu-
skiej w UE, lecz konkretne rozwigzania bedzie mozna ustali¢ dopiero po wyborach
do Bundestagu we wrzesniu 2017 r. Wazng przestanka beda takze wyniki wyborow

31 Por. szerzej A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksi¢zniakiewicz, op. cit.

2 Pressekonferenz  von Bundeskanzlerin  Merkel und Frankreichs Prisident
Macron, 15.05.2017, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen
/2017/05/2017-05-15-pk-merkel-macron.html [dostep: 11.07.2017].

3 Por. E. Macron, Revolution: Wir kdmpfen fiir Frankreich, Morstadt 2017 (thum. z j. fran-
cuskiego).
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do Zgromadzenia Narodowego w czerwcu 2017 r., w ktorych ruch polityczny “En
Marche” Macrona musi odnies¢ sukces wyborczy, aby wdrozy¢ wlasne plany re-
form we Francji.

Z kolei Niemcy beda musialy zgodzi¢ si¢ na znaczne ustgpstwa gospo-
darczo-finansowe Macronowi, aby ufatwi¢ mu wdrazanie niezbednych reform
we Francji**. Jeden z czotowych ekonomistéw niemieckich — Hans Werner Sinn
— skrytykowat plany Macrona odnosnie reformy strefy euro, zaktadajac, iz dopro-
wadzi to nieuchronnie do trwatego podzialu w tonie UE®. Eksperci Instytutu Za-
chodniego w Poznaniu wypracowali trzy scenariusze roli oraz rozwoju Niemiec
w przemianach UE do 2025 r.: I ,,twardego rdzenia”, Il ,,postepujacej dezintegra-
cji”, IIT ,,kontynuacji ,,*°.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy nadchodzacych wyboréw do Bundestagu 24 wrzesnia 2017 .
oraz znaczenia masowego naplywu nielegalnych uchodzcow dla przemian we-
wnetrznych oraz roli Niemiec w UE wynikajg nastepujace wnioski o charakterze
og6lnym:

1. Nadchodzace wybory do Bundestagu 24 wrzes$nia 2017 r. bedg miat duze
znaczenie dla nowego przegrupowania uktadu sit politycznych w Niem-
czech. Wszystko wskazuje na to, ze czotowa partig koalicji rzadzacej na
szczeblu federalnym pozostanie CDU/CSU na czele z kanclerz A. Merkel.
Jej koalicjantami beda badz to samodzielnie liberatowie (FDP), badz tez
w okreslonej sytuacji takze Zieloni. Nie mozna tez catkowicie wykluczy¢
utrzymania si¢ u wtadzy Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD. Znaczenie poli-
tyczne bedzie miato wejscie do Bundestagu prawicowo-populistycznej par-
tii AfD.

2. Masowany i niekontrolowany naptyw nielegalnych uchodzcéw do Niemiec
z lat 2015-2016 ma szereg istotnych nastepstw dla zmian w polityce we-
wnetrznej 1 europejskiej Niemiec. Pozwolita ona wprawdzie kanclerz Mer-
kel na utrzymanie wiadzy, ale wywotala nowe wyzwania dla jej strategii
dalszego rozwoju Niemiec w aspekcie wewnetrznym i miedzynarodowym.

3 Die Zukunft des Euro. Emmanuel Macron und die deutsche Krankheit, ,,Der Tagesspie-
gel”, 24.05.2017, http://www.tagesspiegel.de/politik/die-zukunft-des-euro-emmanuel-macron-
und-die-deutsche-krankheit/19845558.html [dostep: 11.07.2017].

3 B. Losse, Hans-Werner Sinn: ,,Macrons Europapline spalten die EU*, ,,Wirtschafts-
Woche”, 18.05.2017, http://www.wiwo.de/impressum/nutzungshinweise/blocker/?callback=%2Fp
olitik%2Feuropa%?2Fhans-werner-sinn-macrons-europaplaene-spalten-die-eu%2F 19821484 .html
[dostep: 11.07.2017].

3¢ Przemiany Unii Europejskiej. Rola Niemiec i implikacje dla stosunkéw polsko-niemiec-
kich. Trzy scenariusze. K. Malinowski przy wspolpracy M. Nowosielskiego, M. Tujdowskiego.
J. Kubery, ,,I1Z Policy Papers” 2017, nr 18.
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3. Niemcy utrzymajg silng pozycj¢ w UE, zmierzajac do lepszej realizacji
swych interesow i celow w wymiarze globalnym. Réwnoczes$nie bedg one
zainteresowane zachowaniem okre§lonego stopnia spojnosci UE-27, prefe-
rujgc jednak zaciesnienie i poglebienie roznych form ,,wzmocnionej wspot-
pracy” w strefie euro, przy znacznym umocnieniu przywodztwa francusko-
-niemieckiego.

Implications of the federal elections set for the 24 September 2017
and massive inflow of illegal refugees for domestic changes and the role
of Germany in the European Union

The article presents implications of elections to Bundestag set for the 24 September 2017 as well
as significance of massive inflow of about one million illegal refugees for domestic changes and
the role of Germany in the EU. According to all opinion polls the winner of the incoming elections
will be Christian Democrats — CDU/CSU, which will create a new government together with liber-
als (FDP) or it will be hypothetically forced to keep the foregoing coalition with Social Democrats
(SPD). The criticism toward the CDU leader Angela Merkel for the opening of German borders to
illegal refugees at the breakthrough of 2015 and 2016 does not decrease her chances for the reelec-
tion. Merkel’s strategy heads for overcoming of numerous EU’s crises, further strengthening of
German role in the EU as well as tightening of cooperation with new French president E. Macron
within profoundly reformed eurozone to 2025.

Key words: Bundestag election, illegal refugees, chancellor Merkel, domestic changes in Ger-
many, cooperation with France, reform the eurozone

Implikacje wyboréw federalnych z 24 wrze$nia 2017 roku i masowego
naplywu nielegalnych uchodZc6éw dla przemian wewnetrznych oraz roli
Niemiec w Unii Europejskiej

Artykut przedstawia implikacje wyboréw do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. oraz znaczenie
masowego naptywu ok. 1 mln nielegalnych uchodzcéw dla przemian wewnetrznych oraz roli Nie-
miec w UE. Wedlug wszystkich sondazy ankietowych zwycigzca wyboréw do Bundestagu bedzie
chadecja — CDU/CSU, ktoéra utworzy nowy rzad z liberatami (FDP), badzZ bedzie zmuszona utrzy-
mac¢ dotychczasowg koalicj¢ z socjaldemokratami (SPD). Krytyka przewodniczacej CDU Angeli
Merkel za otwarcie granic Niemiec dla nielegalnych uchodzcow 2015/2016 nie zmniejsza szans
jej ponownego zwycigstwa wyborczego. Strategia Merkel ma na celu przezwyciezenie licznych
kryzysow unijnych, dalsze umocnienie roli Niemiec w UE oraz zaciesnienie bliskiej wspolpracy
z nowym prezydentem Francji M. Macronem w ramach gruntownie zreformowane;j strefy euro do
2025 1.

Stowa kluczowe: wybory do Bundestagu, nielegalni uchodzcy, kanclerz Merkel, przemiany we-
wnetrzne w Niemczech, wspolpraca z Francja, reforma strefy euro



