Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

~
)
c
n
<
«
3

Piotr Mickiewicz

BALTYCKA ,ZIMNA WOJNA”".
MOZLIWE REAKCJE NATO I UE NA ROSYJSKA
AKTYWNOSC MILITARNA NA AKWENIE BAETYCKIM

Wprowadzenie

Formy aktywnos$ci gospodarczo-politycznej zarowno USA (prowadzonej samo-
dzielnie, oraz za posrednictwem instytucji ponadnarodowych)', jak i Unii Europej-
skiej* w odniesieniu do dawnej radzieckiej sfery wptywow zostaly — w ostatnich
kilku latach — ograniczone przez Federacj¢ Rosyjska przy wykorzystaniu trady-
cyjnego rosyjskiego instrumentarium. Uzycie sity militarnej w celu zablokowania
procesow samostanowienia Gruzji, presja militarna skierowana wobec Moldawii
oraz aneksja Krymu i rewolta na wschodzie Ukrainy stanowig przyktad — niejako
klasycznej — reakcji imperium rosyjskiego na proby naruszania jego strefy wpty-
woOw?. Przy uzyciu bardziej wyrafinowanych §rodkow, o charakterze dyplomatycz-
no-gospodarczym, podobny cel osiggnieto w odniesieniu do panstw Azji Srodko-

! Zob. B. Janusz-Pawletta, Miejsce krajow Azji Centralnej w polityce NATO i perspektywy
wspolpracy, ,,Rocznik Bezpieczenistwa Migdzynarodowego” 2007, s. 108—118; P. Pacuta, Interesy
Stanéw Zjednoczonych w Azji Srodkowej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr ITI/IV, s. 88—102.

2 Koncepcje UE przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku zob. ,, Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe” 2009, nr 4: Unia Europejska. Miedzy politykqg wschodnig a partnerstwem
wschodnim, red. E. Cziomer.

3 Zob. M. Menkiszak, Doktryna Putina. Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej do-
minacji na obszarze postradzieckim, ,,Komentarze Osrodka Studiéw Wschodnich”, nr 131, 28 mar-
ca2014.
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wej, jednoznacznie niwelujac mozliwosci ich wykorzystania w polityce Stanow
Zjednoczonych*. Obydwie formy moga by¢ wykorzystane przez Federacj¢ Rosyj-
ska takze na zachodnim kierunku oddziatywania, zwlaszcza w subregionie battyc-
kim. Dlatego tez, wskazujac na mozliwe formy aktywnosci rosyjskiej, uwzglednic
nalezy wymienione powyzej i wykorzystane na przestrzeni lat 2008-2014 instru-
menty oddziatywania, takze w odniesieniu do stosowanych obecnie na Battyku
incydentow granicznych.

Incydenty graniczne jako nowa forma oddzialywania militarnego Rosji

W latach 2013-2015 incydenty graniczne z wykorzystaniem statkow powietrz-
nych i okretéw wojennych staly sie istotnym instrumentem rosyjskiego oddzia-
lywania wobec wybranych panstw europejskich. W okresie tym miato miejsce
kilkanascie wydarzen, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako dzialania o charakte-
rze prowokacyjnym. Znaczna ich czgs¢ skoncentrowana zostata w subregionie
battyckim, ale wystepowaty takze na Morzu Czarnym, Ochockim, Pélnocnym,
a takze nad Atlantykiem, przy granicy wod terytorialnych Kanady (Potwy-
sep Labrador) i Stanéw Zjednoczonych (Kalifornia). Jednak najczgsciej pro-
wokacyjne dziatania rosyjskie prowadzone byly w poblizu wod terytorialnych
i przestrzeni powietrznej Szwecji i Wielkiej Brytanii oraz na terytoriach przy-
granicznych Lotwy i Estonii. Ich intensywno$¢ i charakter jednoznacznie poka-
zuje, ze Federacja Rosyjska jest sklonna uzywac¢ instrumentarium militarnego
do prowadzenia dziatan w formule Smart lub Hard Power, ukierunkowanych
na ochrong swych zywotnych intereséw i osiaganie zaktadanych celow strate-
gicznych. Dlatego tez wazne jest nie tylko okreslenie rzeczywistych powodow
i charakteru podejmowanych dziatan z wykorzystywaniem instrumentarium
militarnego, ale — w pierwszej kolejnosci — dokonanie oceny stanu narusza-
nia zasad regulujacych tad miedzynarodowy. Wystepujace na przetomie 2014
i 2015 r. formy prezentacji sity nieslusznie bowiem ogloszone zostaty incy-
dentami granicznymi. Wystapity one w przestrzeni powietrznej lub akwenach
morskich, na ktorych zasady uzycia sit morskich okresla miedzynarodowe
prawo morza. Sg to tzw. Strefa Przylegta panstwa nadbrzeznego® oraz przyna-
lezna mu Strefa Wyltacznosci Ekonomicznej’. Zgodnie z Konwencja o Prawie

4 Szerzej M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Poludniowym i Azji Centralnej, ,,Pra-
ce Osrodka Studiéw Wschodnich” 2006, nr 6.

5 Strefa Przylegta w art. 5 Konwencji o Prawie Morza jest definiowana jako ,,pas wod
rozciagajacych si¢ do 24 mil morskich od linii podstawowej (linia najnizszego stanu wody wzdtuz
wybrzeza, oznaczona na mapach o duzej skali uznanych oficjalnie przez panstwo nadbrzezne)”,
od ktdrej wyznaczana jest granica wod terytorialnych. Zob. Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o Prawie Morza, Dz.U. 2002.59.543 z 20 maja 2002.

¢ Strefa Wylacznosci Ekonomicznej to obszar morski si¢gajacy 200 mil w glab morza od
linii podstawowej morza terytorialnego. W jej obrebie panstwa nadbrzezne maja wytaczne prawo
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Morza’ z 1982 r. oraz Konwencja Genewska o Morzu Pelnym?® z 1958 r. jurysdyk-
cja panstwa nie obejmuje kwestii zasad przebywania statkow powietrznych i okre-
tow wojennych na tych akwenach oraz przestrzeni powietrznej. Niezmienng zasa-
da jest tzw. wolnos¢ morza otwartego, ktéora w przedmiotowej sprawie sprowadza
si¢ do prawa przebywania i swobodnego przemieszczania si¢ na tych akwenach
i przestrzeni powietrznej statkow powietrznych i jednostek morskich. Na podsta-
wie zapisow przywotanej konwencji nalezy wiec uzna¢ formule rosyjskich dziatan
w baltyckiej przestrzeni powietrznej i wodach tego akwenu za formalnie upraw-
niong. Konwencja sankcjonuje zasade, ze wolnos¢ zeglugi w Strefie Wyltacznosci
Ekonomicznej to takze prawo do przebywania na tym akwenie i jego przestrzeni
powietrznej sit zbrojnych panstw trzecich oraz prowadzenia ¢wiczen wojskowych.
Reguluje to migdzy innymi art. 58, w sformutowaniu, iz w Exclusive Economic
Zone (EEZ) ,,wszystkie panstwa [...] korzystaja [...] z wolnosci zeglugi i przelotu
[...] oraz innych zgodnych z prawem migdzynarodowym sposobow korzystania
z morza wigzacych si¢ z tymi wolnosciami w zakresie uzywania statkéw morskich
i powietrznych [...], zgodnych z innymi postanowieniami niniejszej Konwencji”.
Taka samg zasad¢ w odniesieniu do morza pelnego wprowadzata Konwencja Ge-
newska o Morzu Pelnym i byta ona stosowana przez wszystkie panstwa prowadza-
ce dziatalno$¢ wojskowa na morzu, zwlaszcza flotg¢ amerykanska®.

Aprobowana przez wszystkie panstwa interpretacja zapisow obydwu kon-
wencji, zwlaszcza art. 86, 87 i 88 Konwencji o Prawie Morza, sprowadza si¢ do
stosowania zasady, ze na morzu pelnym i w strefach wytacznosci ekonomicznej
oraz ich przestrzeni powietrznej legalne jest swobodne pokojowe prowadzenie Ze-
glugi, w tym doskonalenie umiej¢tnosci wojskowych. Czyli prowadzenie poko-
jowych form aktywnosci wojskowej. Tym samym podkresli¢ nalezy, ze zarowno
obecnos¢ sit zbrojnych na akwenach i przestrzeni powietrznej morza otwartego
oraz EEZ, jak i standardowe ich zachowania, jakimi sa ¢wiczenia wojskowe, nie
wymaga ani notyfikacji, ani zgody panstwa sprawujgcego jurysdykcje na obszarze
przynaleznej mu Strefy Wylacznosci Ekonomiczne;.

Druga kwestiag, wymagajaca jednoznacznego okreslenia, jest zakres pojec¢
»standardowe zachowanie sit zbrojnych” oraz ,,wiczenia wojskowe”. Nie zostaly
one jednoznacznie skodyfikowane w prawie migdzynarodowym, ale istniejg po-
wszechnie aprobowane definicje. ,,Standardowe dziatania sit zbrojnych w czasie
pokoju” to dziatania wynikajace z normalnej eksploatacji i funkcjonowania sit
zbrojnych 1 nienoszace znamion agresji. Natomiast zakres pojecia ,,Ewiczenia
wojskowe” definiuje si¢ jako prawo do manewrowania zespotami okretow, ope-

prowadzenia badan, eksploatacji zasobow ozywionych i1 nieozywionych, wznoszenia sztucznych
wysp 1 instalacji oraz ochrony srodowiska naturalnego (ibidem).

7 Ibidem.

8 Konwencja o0 Morzu Petnym, Dz.U. 1966.33.187 z 22 maja 1962.

® The Law of the Sea: Status of the United Nations Convention on the Law of the Sea,
United Nations, New York 1985, s. 19.
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rowania wojskowymi statkami powietrznymi, prowadzenia rozpoznania, testowa-
nia broni i amunicji oraz przeprowadzania epizodéw dziatan militarnych'’. Zapre-
zentowana interpretacja tych definicji, stosowana w przesztosci takze przez sily
zbrojne USA, powoduje, iz formula rosyjskiej aktywnos$ci militarnej na akwenie
Morza Baltyckiego generalnie miesci si¢ zar6wno w zakresie regulacji mi¢dzyna-
rodowego prawa morza, jak i powszechnie aprobowanego zwyczaju. Analiza kaz-
dego z incydentow pozwala natomiast stwierdzi¢, ze dziatania te byty prowadzone
na migdzynarodowych akwenach morskich, a ewentualne naruszenie granic pan-
stwa mozna wyjasni¢ (stosujac instrumentarium dyplomatyczne) bledem ludzkim
lub techniki uzytkowej. Tym samym, pod wzgledem formalnym, uzna¢ je mozna
wylacznie za dzialania na pograniczu prawa lub zgodne z prawem mi¢dzynaro-
dowym, ale generujace napigcia polityczne czy ograniczajace poziom stabilno$ci
miedzynarodowe;.

Polityczno-gospodarcze uwarunkowania podejmowania dzialan
o charakterze incydentalnym przez Rosje¢ oraz ich mozliwe
formy w subregionie baltyckim

Formalnoprawna ocena form aktywnosci rosyjskich sit zbrojnych nie jest jedynym
czynnikiem pozwalajacym na opracowanie skutecznej reakcji na incydenty w stre-
fach nadgranicznych panstw regionu Morza Baltyckiego. Mozna przyjaé, ze sta-
nowg one jeden z instrumentow oddziatywania miedzynarodowego Federacji Ro-
syjskiej w odniesieniu do wskazanych panstw. Zasadne jest rowniez stwierdzenie,
ze zaroOwno ich skala, jak i przyjeta formuta zaktada osiagniecie przyjetych przez
Federacje Rosyjska celow strategicznych. Zostaty one zaprezentowane w kilku
dokumentach!! —zasadniczym jest odbudowa pozycji mocarstwowej Rosji. W du-
zym stopniu polityka ta implementuje do czaséw wspotczesnych zasadnicze za-
lozenia Wienamina Siemionowa Tien-Szanskiego. Dotyczy to zwlaszcza budowy
tzw. bezpiecznej przestrzeni okalajacej terytorium Rosji uznawanej za mocarstwo
kontynentalne (Iadowe)'?. Warunkiem niezb¢dnym do jej realizacji jest uzyskanie

10" Letter of Transmittal from the President of the United States to the United States Senate,
U.S. The White House, October 7, 1994, w: VII Geo. Int’l L. Rev. 1994, s. 112—-114.

1" Zwlaszcza w doktrynie morskiej (przyjetej w 2015 roku i jej starszej wersji z roku 2001)
i transportowe]j Federacji Rosyjskiej. Zob. Mopcras ooxmpuna Poccuiickoui @edepayuu, Y TBEP-
KIAIO — TIpesunent Poccuiickoit @enepauun B. Ilytun, 26 utons 2015, http:/static.kremlin.
ru/media/events/files/ru/uAFiSnvux2twaqjftS5yrIZUVTJan77L.pdf [dostep: 07.08.2015]. Mop-
ckaa dokmpuna Poccuiickou @edepayuu na nepuoo 0o 2020 zooa, Y TBEPXJIAIO — IIpesunent
Poccuiickoii ®epepauuu B. Ilytun, 27 utons 2001 r, IIp-1387, 10, s. 5-10, http://www.scrf.gov.
ru/documents/34.html [dostep: 07.02.2015] oraz O6 ymeepoicoenuu Tpancnopmuoii cmpamezuu
Poccuiickoti @edepayuu na nepuoo 0o 2020 zooa. I[IPUKA3, 12 maa 2005 2o00a, Mockea, Ne 45,
s. 22-29, http://www.complexdoc.ru/ntdtext/539418/1 [dostep: 07.02.2015].

12 Szerzej P. Mickiewicz, Rosyjska morska mys! strategiczna od Wienamina Siemionowa
Tien-Szanskiego do czasow wspotczesnych, [w:] Nauka, Samorzqd, Polityka, red. R. Nowakowski,
G. Strauchold, Wroctaw 2014, s. 77-90.
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kontroli nad akwenami okalajacymi terytorium Federacji i utrzymanie cigglosci
linii komunikacyjnych pomigdzy poszczegdlnymi regionami panstwa. Zatozenie
to pozwala na uznanie, ze presji politycznej — takze z wykorzystaniem potencjalu
militarnego — poddane sg i beda kraje, ktorych polityka w istotnym stopniu wpty-
wa na sposob osiggania rosyjskich interesow strategicznych. Przedsigwzigcia te
ukierunkowane sg i beda na stworzenie sytuacji, w ktorej poddane presji panstwa
zrezygnuja lub ogranicza swoje cele strategiczne w tych obszarach aktywnosci
polityczno-gospodarczej, ktore zostaly uznane za naruszajace interesy Federacji
Rosyjskiej®.

Zaprezentowana powyzej teza pozwala na przedstawienie nastgpujacych
konkluzji:

1) Celem rosyjskiego oddziatywania nie sg traktowane en bloc panstwa regio-
nu battyckiego, ani tworzone przez kraje europejskie regionalne organizacje
miedzynarodowe. Konsekwencjg takiej polityki jest niemozliwos$¢ uznania
kazdego z incydentéw za dzialania skierowane przeciwko NATO czy Unii
Europejskie;.

2) Panstwami poddanymi presji polityczno-militarnej w subregionie baltyckim
(i zlewisku Morza Pétnocnego) sa kraje, ktorych polityka ogranicza osia-
gniecie rosyjskich celow strategicznych w wymiarze globalnym i celow
czastkowych wynikajacych z zatozen strategii sektorowych i horyzontal-
nych. Do panstw tych zaliczy¢ nalezy Szwecje, Lotwe, Estoni¢ i — w mniej-
szym stopniu — Finlandi¢ w subregionie baltyckim oraz Wielkg Brytanig,
Kanadg i — rowniez w ograniczonym stopniu — Norwegi¢ na akwenie Morza
Poocnego 1 akwenach wokot Arktyki.

Sam wybor panstw battyckich, ktore zostaly poddane presji politycznej po-
przez kreowanie incydentow w poblizu ich granic terytorialnych, wynika ze sposo-
bu definiowania rosyjskich intereséw powigzanych geograficznie i przedmiotowo
z akwenem Morza Baltyckiego (w mniejszym stopniu — regionem battyckim). Za
najwazniejszg determinante kreujaca sposob oddziatywania na wskazane powyzej
panstwa uzna¢ nalezy rosyjskie interesy, okreslone na tzw. Kierunkach Atlantyc-
kim i Arktycznym, oraz sposob ich osiggania, zwlaszcza poprzez realizacje polityk
transportowej i morskiej. Stanowig one istotny element rosyjskich planéw gospo-
darczych, a ich celem jest uzyskanie znaczacego wplywu na ksztatt miedzykonty-
nentalnej wymiany handlowej Azja — Europa — kontynenty amerykanskie'. W tej
strategii obszar zlewiska uznany zostat za region o istotnym znaczeniu gospodar-
czym, ale ograniczonym do funkcji transportowej (prowadzenia wymiany han-
dlowej 1 kontrolowania tranzytu towarowego)'>. Zas w odniesieniu do Kierunku
Arktycznego Baltyk stanowi¢ ma miejsce dyslokacji i przerzutu srodkéw (i sit) po-

3 Mopckas ookmpuna..., s. 10-13.

4 Ibidem. Szerzej P. Mickiewicz, Morze Baltyckie w strategii i polityce morskiej Federacji
Rosyjskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2013, nr 7, s. 148-161.

5 Mopckas dokmpuna..., s. 5-13.
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zwalajacych na ochrong interesow Federacji, zwlaszcza dotyczacych sposobu wy-
znaczania obszaro6w morskich i szelfu kontynentalnego przez panstwa nadbrzezne
Arktyki, utrzymanie kontroli nad sposobem wykorzystania Pélnocnego Szlaku
Zeglugowego i zapewnienie mozliwosci wykorzystania Arktyki do rozwoju pro-
eksportowych sektorow rosyjskiej gospodarki'®. Rownie istotnym celem strate-
gicznym w ramach Kierunku Arktycznego w polityce baltyckiej jest mozliwosé¢
oddziatywania polityczno-gospodarczego na panstwa zaangazowane w przedsig-
wzigcia skierowane na zmiang statusu Arktyki i jej szelfu kontynentalnego, czyli
kraje nordyckie oraz Wielka Brytanie'”.

Najpowazniejszym zagrozeniem o charakterze politycznym dla realizacji
tak okreslonych polityk jest skuteczne oddziatywanie na tych Kierunkach innych
graczy mi¢dzynarodowych. Za takowych uznano panstwa majace interesy po-
lityczno-ekonomiczne ulokowane gltéwnie na obszarach arktycznych. Zas wy-
miernym zagrozeniem jest przeksztatcenie, zar6wno pod wzgledem terytorial-
nym (wlaczenie si¢ do tej wspotpracy Wielkiej Brytanii), jak i przedmiotowym,
prowadzonej przez panstwa nordyckie kooperacji w sferze bezpieczenstwa'®.
Sformalizowanie tej wspolpracy, jakie nastgpito pod koniec 2014 r. (w postaci
porozumienia o poszerzeniu wspolpracy wojskowej) oraz podjecie w Szwecji
(2013) i Finlandii (2014) debaty politycznej dotyczacej ewentualnego zarzuce-
nia polityki neutralnosci i docelowego przystapienia do struktur Paktu Pomocno-
atlantyckiego, spowodowato eskalacj¢ rosyjskich dziatan wobec Wielkiej Bryta-
nii, jako inicjatora tej polityki, Szwecji, jako panstwa podejmujacego konkretne
formy kooperacji z NATO, oraz republik battyckich. W odniesieniu do tych ostat-
nich rownie istotnym co zablokowanie tej inicjatywy celem oddziatywania jest
kwestia przeobrazenia baltyckiego systemu przewozowego — ograniczajacego
role portdow tych panstw — oraz rozstrzygnigcie ksztattu granic w obszarach zlo-
kalizowania podmorskich zt6z surowcow.

Mozliwosci reakcji NATO i UE na zdarzenia incydentalne na Baltyku.
Kontekst polityczny, prawny i militarny

Zaprezentowane determinanty rosyjskiej polityki w odniesieniu do wybranych
panstw subregionu baltyckiego dowodza, Ze reakcja na prokurowane przez Fede-

16 Ibidem, s. 10—13.

17" Ibidem.

18 Mam na mys$li brytyjska inicjatywe powotania Grupy Potnocnej, zrzeszajacej panstwa
regionu i zakladajacej solidarng reakcje sygnatariuszy na istniejace zagrozenia oraz przyjecie
5 kwietnia 2011 r. ,,deklaracji solidarno$ci”, ktoéra zawiera zapis, bedacy odwzorowaniem arty-
kutu 4 Traktatu Waszyngtonskiego. Jej ostateczna wersja przyjeta bowiem nastgpujace brzmienie:
»-..] gdyby ktorys$ z nich [panstw-sygnatariuszy — przyp. P.M.] zostat dotknigty kleska lub ata-
kiem, pozostali sygnatariusze, po uprzednim wyrazeniu przez ten kraj takiego zyczenia, pomoga
mu w uporaniu si¢ z sytuacja poprzez dostarczenie odpowiednich srodkow”.
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racj¢ Rosyjska incydenty graniczne stanowi istotne wyzwanie dla panstw podda-
nych tej formie oddziatywania. Sposob reakcji musi zapewnia¢ skuteczne odstra-
szanie i zniechgca¢ do kontynuacji dziatan, ale takze uwzglednia¢ uwarunkowania
prawno-polityczne. Musi wigc wykracza¢ poza standardowg reakcje w postaci
alarmowego reagowania sit zbrojnych panstwa poddanego presji. Taka reakcja ma
charakter stricte defensywny i nie przynosi zadnego efektu, gdyz z natury rzeczy
jest spozniona. Doskonale zobrazowata t¢ zasade akcja poszukiwania nieziden-
tyfikowanego okretu podwodnego przez Marynarke Wojenng Krolestwa Szwecji.

Przyjeta formuta dziatan sit zbrojnych musi uwzglednia¢ istniejace regula-
cje prawa migdzynarodowego, co uniemozliwi niekontrolowang eskalacje konflik-
tu przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci bezkarnego kreowania poziomu
napiecia polityczno-militarnego przez Federacje Rosyjska. Zasadne wydaje si¢
zastosowanie zapisow Konwencji o Prawie Morza i powszechnie stosowanych
form jej implementacji w praktyce dziatania sit zbrojnych. Przede wszystkim moz-
liwe jest wykorzystanie statusu prawnego Strefy Przyleglej i Strefy WytacznoS$ci
Ekonomicznej. Panstwo nadbrzezne moze w nich sprawowac funkcje kontrolne
w celu zapobiegania naruszaniu jego prawa stanowionego (ustaw)' i stosowac
sankcje karne w przypadku ich naruszenia®. Zapis ten, w odniesieniu do dziatan sit
zbrojnych panstwa trzeciego, interpretowany jest powszechnie jako prawo egze-
kwowania zachowan zgodnych z narzuconym przez panstwo nadbrzezne rezimem
prawnym. Innymi stowy, prowadzona przez to panstwo dzialalno$¢ wojskowa nie
moze narusza¢ suwerennych praw panstwa nadbrzeznego. Jej formy (np. ¢wicze-
nia) nie mogg takze stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zeglugi i przelotow
innych uzytkownikow morza i przestrzeni powietrznej nad nim. Zasada ta dotyczy
rowniez panstwa sprawujgcego jurysdykcje nad tymi akwenami. Sposdb zapew-
niania bezpieczenstwa zeglugi i przelotow przewiduje mozliwos¢ okreslenia rejo-
now niebezpiecznych pod warunkiem wskazania zagrozenia i czasu jego trwania.
Podjecie wige roznorodnych ¢wiczen w Strefie Przylegtej i okresowe zamykanie?!
wybranych akwenéw i przestrzeni powietrznej w znacznym stopniu pozwoli na
ograniczenie mozliwosci prokurowania incydentéw militarnych bez szans natych-
miastowej i w miare skutecznej reakcji. Praktyka dziatania sit zbrojnych wymaga
bowiem w przypadku naruszenia strefy zamknigtej przez jednostke morska lub sta-
tek powietrzny jego calkowitego podporzadkowania zaleceniom panstwa, ktérego
terytorium zostato naruszone.

Zaproponowana formuta dziatan z wykorzystaniem potencjatu wojskowego
wymaga duzych naktadoéw finansowych i znacznego zaangazowania sit zbrojnych.

1 Oraz innych przepiséw celnych, skarbowych, imigracyjnych czy sanitarnych.

20 Art. 33 ust. 1 Konwencji o Prawie Morza.

21 Zwrot stosowany w dokumentach okresla akwen czasowo niedostgpny dla zeglugi dla
uczestnikow niewymienionych w tym dokumencie. Jednostki te nie maja prawa przebywac na tym
akwenie i jego przestrzeni powietrznej, a panstwo zamykajace obszar moze stosowac dziatania si-
towe uniemozliwiajace prowadzenie na tym akwenie zeglugi lub ruchu w przestrzeni powietrzne;j.
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W przypadku Litwy, Lotwy i Estonii wykracza to poza mozliwosci tych panstw,
za$ w odniesieniu do Szwecji — bgdzie stanowi¢ trudne wyzwanie. Wyklucza ona
takze, dotychczas stosowane, operacyjne uruchamianie elementow Sit Natychmia-
stowego Reagowania NATO ze wzgledu na stricte defensywny i mato efektywny
sposob dzialania. A w przypadku podjecia dziatan w reakcji na incydent w jakikol-
wiek sposob powigzany z Krolestwem Szwecji czy Finlandig (np. imitacj¢ wro-
gich dziatan wobec jednostki morskiej pod szwedzka bandera na morzu otwartym)
moze nie niwelowac, ale kreowac poziom napigcia politycznego w regionie.

Skuteczne dziatania ograniczajace skalg i charakter incydentow kreowa-
nych przez rosyjskie sity zbrojne na akwenach i przestrzeni powietrznej Morza
Battyckiego nie sa mozliwe poprzez stosowanie wylacznie instrumentarium
militarnego i to ukierunkowanego na reagowanie na ruchy strony przeciwne;j.
Efektywne oddzialywanie na rosyjska polityke zapewni jedynie podjecie kom-
pleksowych przedsiewzig¢ polityczno-gospodarczych i militarnych. Nie moga
by¢ one prowadzone wytacznie i samodzielnie przez panstwa poddane rosyjskie-
mu oddziatywaniu, ale w ramach ponadnarodowych organizacji regionalnych.
Poza Paktem Potnocnoatlantyckim, ktory juz prowadzi dziatania militarne ukie-
runkowane na ochrong przestrzeni powietrznej panstw cztonkowskich (granicy
zewngtrznej Paktu), w przedsigwzigcia te winna zosta¢ zaangazowana Unia Eu-
ropejska oraz regionalne organizacje baltyckie, zwlaszcza Rada Panstw Morza
Battyckiego i regionalne instytucje z nig zwigzane. Podobnie nalezy postrzegac
skale zaangazowania tych organizacji we wsparcie przedsigwzi¢¢ ochronnych
prowadzonych przez Estoni¢ i Lotwg, chociaz w tym przypadku istotna jest wila-
$nie reakcja Paktu Potnocnoatlantyckiego — jako sojuszu panstw powotanego do
obrony terytorium traktatowego.

Na szczeblu tych organizacji powinna zosta¢ opracowana i wdrazana stra-
tegia oddziatywania w regionie, uwzgledniajaca dziatania o charakterze politycz-
no-gospodarczym oraz polityczno-militarnym. Zakres przedsiewzie¢ politycz-
no-gospodarczych oparty winien zosta¢ na analizie przyczyn stosowania przez
Rosjan militarnych form oddzialywania w regionie. Zaprezentowana powyzej
analiza pozwala stwierdzi¢, ze istotg jest proba wymuszenia na wybranych pan-
stwach akceptacji rosyjskich interesow globalnych i regionalnych, takze kosztem
rezygnacji w wlasnych celow strategicznych w tych obszarach przedmiotowych
i geograficznych (przewozy towarowe, eksploatacja zasobéw ozywionych i nie-
ozywionych, zwlaszcza w regionie arktycznym, ,,nadmierne” zblizenie si¢ Szwe-
cji i Finlandii do NATO). Konstatacja ta pozwala na postawienie tezy, iz jedyng
skuteczng reakcje stanowi¢ bedg wspolne dziatania Paktu Polocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej, wzmocnione przez zaangazowanie si¢ baltyckich organizacji
regionalnych. To w ich ramach mozliwe jest wdrozenie regulacji dotyczacych ob-
rotow towarowych, bezpieczenstwa zeglugi oraz zasad eksploatacji zasobow. Za$
w ramach polityk Unii Europejskiej mozliwe jest ponowne okreslenie zasad budo-
wy Europejskich Szlakéw Towarowych w uktadzie wschod—zachod. Dodatkowym
instrumentem pozwalajacym na skuteczne oddzialywanie na rosyjskiego partnera
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jest sposdb funkcjonowania Nowego Jedwabnego Szlaku, ktory stanowi niezwykle
wazny element budowy przez Rosjan systemu przesyhu towaréw z Azji Srodkowe;j
i Dalekiego Wschodu — do Europy. Juz obecnie o wiele efektywniejsza trasg jest
ladowy odcinek tzw. Linii Pétnocnej, prowadzacy m.in. przez £.6dz do Duisburga
(docelowo Rotterdamu)?.

Ze wzgledu na role battyckiego szlaku wymiany towarowej w rosyjskiej
polityce gospodarczej istotne instrumentarium oddzialywania posiada Europej-
ska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA). Ta, funkcjonujaca w ramach
struktury organizacyjnej UE, instytucja moze wdrozy¢ zalecenia skutecznie ogra-
niczajace ruch rosyjskich jednostek morskich w europejskich portach. Pierwszym
z mozliwych do wykorzystania instrumentow jest zmiana wewnetrznych zapisow
dotyczacych klasyfikowania jednostek morskich i nieuznawanie certyfikatow wy-
dawanych przez wybrane Towarzystwa Klasyfikacyjne. Prawo zezwala na doko-
nywanie takiego wyboru, a obecnie EMSA uznaje certyfikaty wydawane przez
13 z grona 50 Towarzystw Klasyfikacyjnych®, w tym wtasnie przez Poccuiickuii
Mopcxotl pecucmp cydoxoocmaa. Instytucja ta wydata certyfikaty 2573 jednostkom.
Mozliwym rozwigzaniem jest takze redukcja poziomu akceptacji certyfikatow do
tzw. poziomu ograniczonej akceptacji.

Jednostki wyptywajace z rosyjskich portow moga by¢ takze poddane — ru-
tynowej de facto — kontroli stanu technicznego. Zgodnie z zaleceniami Migdzyna-
rodowej Organizacji Morskiej (IMO) EMSA wprowadzita zalecenie o obowigz-
ku kontroli stanu 25% jednostek zawijajacych do portéw panstw cztonkowskich.
Tzw. kontrola panstwa portu pozwala, po stwierdzeniu uchybien, na zatrzymanie
statku w porcie do czasu ich usunigcia. Za$ w przypadku kilkakrotnego zatrzyma-
nia EMSA posiada uprawnienia do ustanowienia zakazu zawijania do wszystkich
portow UE do chwili, gdy armator wykaze wlasciwy stan techniczny swojego stat-
ku. Analogiczne rozwiazania stosowa¢ mozna w odniesieniu do zatogi i stanu jej
wyszkolenia. W przypadku wystgpienia uchybien w stosowaniu przepisow mig-
dzynarodowych? mozliwe jest przeprowadzenie szczegétowych kontroli, obejmu-
jacych miedzy innymi systemy bezpieczenstwa oraz kwalifikacje zatogi. Podobne
ograniczenia mozna zastosowa¢ w odniesieniu do zbiornikowcéw transportuja-
cych wyroby olejowe, zwlaszcza rope naftowa. Pelne przestrzeganie zalecen Ko-
misji Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku (HELCOM) dotyczacych zgody na
transport wyrobow olejowych wytacznie przez zbiornikowce dwukadlubowe moze
w istotny sposob utrudnia¢ ciggto$¢ eksportu rosyjskiej ropy przez Battyk. Pod-
jecie tych dziatan wymaga jednak uzyskania konsensusu panstw cztonkowskich,

22 Die neue Seidenstrafie nach Europa, Wirtschaftsportal, 29 September 2014, https://owc.
de/2014/09/29/interview-die-neue-seidenstrasse-nach-europa.

3 Zegluga wysokiej jakosci, Material Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu,
Lizbona 2007, s. 6.

24 Memorandum Paryskie Port State Control z 2003 r., Instrukcja Migdzynarodowej Ko-
misji Pracy ,,Inspekcja warunkéw pracy na statku”, Wytyczne Migdzynarodowej Organizacji Mor-
skiej ,,Zasady bezpiecznej obsady na statku” — Res. 890/21, Postanowienia Migdzynarodowego
Morskiego Kodeksu Towarow Niebezpiecznych.
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a zwlaszcza zgody RFN na obnizenie efektywno$ci budowanych Morskich Auto-
strad Iaczacych niemieckie porty battyckie z Obwodem Kaliningradzkim i rosyj-
skimi portami w Zatoce Finskiej, oraz Finlandii i zainteresowanej zmniejszeniem
skali incydentéw Szwecji na zasadniczg zmiang¢ ruchu towarowego. Dostawy
(az 40% obrotu towarowego z Chinami obydwa panstwa prowadza przy wyko-
rzystaniu systemu kontenerowego prowadzonego droga morska) musiatyby by¢
kierowane do Centrum Logistycznego Jedwabnego Szlaku w Lodzi i za posred-
nictwem portéw Trojmiasta do Skandynawii. Dziatania wobec zbiornikowcow
wymagaltyby z kolei prowadzenia tej polityki przez wiadze portow, zwlaszcza
portu w Rotterdamie, a wigc i politycznej woli wladz holenderskich. Kwestia ta
wydaje si¢ obecnie najwigkszym politycznym ograniczeniem mozliwosci zasto-
sowania tego rozwigzania.

Poza przedsigwzigciami o charakterze gospodarczym zasadne jest takze
prowadzenie dziatan militarnych. Zaprezentowane przez Rosje formy wykorzy-
stywania potencjatu militarnego i prowadzone dzialania polityczne kreujg posred-
nio réwniez zakres niezbednej reakcji, zwlaszcza Paktu Ponocnoatlantyckiego
(i w pewnym sensie USA). Niejako naturalng reakcja jest samo reagowanie na in-
cydenty. Jednak formuta reakcji powinna ulec modyfikacji przy zachowaniu ogra-
niczen wynikajacych z prawa migdzynarodowego. Wiodaca rolg odgrywaja w tym
przypadku zasady konieczno$ci uzycia sity oraz proporcjonalnosci i adekwatnosci
wykorzystywanego potencjatu militarnego. Te dwa czynniki oceniane sg na pod-
stawie intensywnosci dziatan strony przeciwnej, okresu trwania tych dziatan oraz
ich charakteru (przygotowanie do ataku czy stosowanie grozby ataku). W przypad-
ku dziatan na akwenach morskich i przestrzeni powietrznej nad nimi zasadne jest
takze uwzglednienie zapisOw porozumien ,,0 zapobieganiu incydentom na morzu
otwartym i w przestrzeni powietrznej nad nim” (INCSEA). Ich analiza pozwala
bowiem na zdefiniowanie form dziatania sit zbrojnych uznawanych za kreujace za-
grozenie dla strony przeciwnej, zwlaszcza pojec ,,niebezpieczne manewrowanie”
i,,nekanie” (przeszkadzanie).

Tabela 1. Zakres przedmiotowy dziatan sit zbrojnych uznawanych za wrogie
lub niebezpieczne

Zakres Formy dzialania

przedmiotowy

niebezpieczne » gwaltowna zmiana kursu,

manewrowanie * bliskie podchodzenie do burty okretow (statkow powietrznych) podczas
¢wiczen.

nekanie » symulowanie atakow,

(przeszkadzanie)  |* wystrzeliwanie jakichkolwiek ,,przedmiotéw” w kierunku innych okretow,

» o$wietlanie reflektorami-szperaczami pomostow okretow, akrobacje po-
wietrzne nad okrgtami,

 zrzucania na nie lub obok ,,przedmiotow”.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie zapisow Porozumien INCSEA ZSRR-USA, ZSRR—
Wielka Brytania, ZSRR—Kanada.
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Zasadne jest wigc rozwazenie innej formuly dziatan, okreslanej przez mie-
dzynarodowe prawo morza. Jest to stosowanie wybranych przedsiewzie¢ kontro-
Inych wobec jednostek prowadzacych zegluge i stosowanie zapisow dotyczacych
ograniczenia ruchu okrgtow (statkow panstwowych) w akwenach znajdujacych
si¢ pod formalng jurysdykcja panstwa (Strefa Wytacznosci Ekonomicznej). Skala
takich dzialan powinna by¢ okre$lona na podstawie — obwigzujacej w NATO —
zasady adekwatnej odpowiedzi. Powinna ona przybra¢ form¢ nie — stosowanego
obecnie — defensywnego uzywania sit w celu przechwycenia jednostek rosyjskich
kreujgcych incydenty, ale formule prezentacji sity i oddziatywania w regionie.
Podstawowa metodg prezentacji sity na akwenach morskich i w migdzynarodowe;j
przestrzeni powietrznej sg ¢wiczenia i manewry lub stata obecno$¢ sit na wybra-
nych akwenach w postaci rejsow lub lotow patrolowych. Prowadzac je, nalezy tyl-
ko rygorystycznie przestrzega¢ zapisow prawa morza i zalecen Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej, ktéore w minimalnym stopniu ograniczaja zakres prowadzo-
nych dziatan. Zalecaja one jedynie unikanie prowadzenia ¢wiczen:

* w poblizu migdzynarodowych szlakow zeglugowych o duzej intensywnos$ci
ruchu lub w rejonach rozgraniczenia ruchu statkow,

* na podejsciach do ciesnin, kanatow, ujs¢ zeglugowych rzek, nie powinny
przylega¢ do rejonow, gdzie odbywa si¢ szkolenie bojowe okretow innych
panstw,

* w rejonach kontrolowanych tras migdzynarodowego ruchu lotniczego, po-
wietrznych i lotniskowych stref lub w strefach ograniczenia lotow,

* w rejonach intensywnego rybotowstwa, w poblizu innych rejonéw morza
wykorzystywanych aktywnie w celach pokojowych,

* w poblizu sztucznych wysp, urzadzen i instalacji na szelfie kontynentalnym
i na morzu petnym.

Druga — uzasadniong dziataniami rosyjskimi — mozliwa forma reakcji
NATO jest prewencyjne rozmieszczenie sit i prowadzenie ¢wiczen wojskowych.
Te przedsigwzigcia moga przyja¢ formulg juz stosowang w okresie zimnej wojny.
Zaro6wno migjsce rozmieszczenia, jak i struktura komponentu wojskowego po-
winna uwzglednia¢ potencjalne konsekwencje rosyjskiej decyzji o wycofaniu si¢
z prac Grupy Konsultacyjnej ds. Traktatu CFE*. Powyzsza decyzja pozwala Rosji
na dowolne rozmieszczenie, w Strefach objetych Traktatem, konwencjonalnych sit
zbrojnych bez konieczno$ci zglaszania tego faktu i bez mozliwosci skutecznej re-
akcji Grupy Konsultacyjnej. Zasadne jest wigc rozmieszczenie komponentow woj-
skowych Paktu na terytorium Estonii i Lotwy oraz — posiadajacej lepsza infrastruk-

% Grupa funkcjonuje na mocy art. XVI Traktatu jako organ majacy niwelowaé zagroze-
nia w postaci omijania lub nieprzestrzegania zapiséw traktatowych. Podejmuje decyzje w drodze
konsensusu. Panstwo moze zawiesi¢ w niej swoje uczestnictwo, a nawet wystapi¢ z grona panstw-
-sygnatariuszy Traktatu. Warunkiem jest ztoZenie na 150 dni przed data formalnego wystapienia
wniosku podnoszacego kwesti¢ zaistnienia powaznych okolicznosci naruszajacych interesy naro-
dowe danego panstwa.
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turg i mozliwos$ci organizacyjno-logistyczne — Polski. Ich potencjat operacyjny nie
powinien by¢ jednak utozsamiany z tzw. Szpica NATO, ale budowany adekwatnie
do wprowadzanych przez Rosjan zmian organizacyjnych w Zachodnim i nowo
tworzonym Polnocnym Dowddztwie Strategicznym i potencjatu sit zbrojnych sta-
cjonujacych w Obwodzie Kaliningradzkim?.

Poza przedsigwzigciami ukierunkowanymi na odstraszanie istotnym obsza-
rem zaangazowania si¢ Paktu Poiocnoatlantyckiego powinno by¢ przygotowanie
infrastruktury krytycznej panstw battyckich i Polski na dziatania o charakterze cy-
berterrorystycznym. Jej ochrong powinien zapewni¢ system zbudowany na bazie
funkcjonujacego w Tallinie The NATO Centre of Excellence?. Jego otwarty cha-
rakter pozwala na ewentualne wlaczenie w jego przedsiewzigcia Szwecji i Finlan-
dii, ale zasadne bytoby skoordynowanie jego dziatan ze stricte NATO-wskim pro-
jektem ochrony infrastruktury panstw cztonkowskich NATO Computer Incident
Response Capability.

Podsumowanie

Incydenty graniczne stanowia dla Federacji Rosyjskiej jeden z instrumentéw na-
cisku na spotecznos¢ miedzynarodowa oraz wybrane panstwa. Ich celem nie jest
eskalacja napigcia polityczno-militarnego, ale dazenie do narzucenia tym pan-
stwom (i ponadnarodowym organizacjom regionalnym) wymogu uwzgledniania
rosyjskich interesow strategicznych w prowadzonej przez nie polityce. Dlatego tez
przyjecie zasady reagowania na nie w postaci uzycia sit zbrojnych w celu ukazania
skutecznosci systemu obrony granic panstwa jest dziataniem nieefektywnym. Sto-
sowane obecnie rozwigzanie, polegajace na wzmacnianiu sit realizujacych zadanie
Baltic Air Policing, nie moze by¢ nadal traktowane jako jedyna lub podstawowa
forma reakcji na rosyjskie incydenty z wykorzystaniem potencjatu militarnego
w strefie granicznej Lotwy, Estonii i Litwy. Nie rozwiazuje problemu, a generuje
koszty 1 wymusza funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek wojskowych w sta-
nie podwyzszonej gotowosci bojowej. Istota adekwatnej, ale skutecznej reakcji
powinno by¢ oddziatywanie na podstawowy cel rosyjskiej polityki battyckiej, czyli
system organizacji przewozow towarowych. Nie powinno ono przybiera¢ formy
sankcji, gdyz powodowac¢ to bedzie migdzy innymi wzrost napigcia politycznego.
Ale mozliwe jest wykorzystanie instrumentarium pozwalajacego na kontrolg Ze-
glugi i przewozow towarowych — i to w dodatku instrumentarium istniejacego oraz

26 Dowddztwo to formalnie odpowiada¢ bedzie za rejon arktyczny i obszary graniczace
z Norwegia, ale rozwiazanie to pozwala na skoncentrowaniu zadan Dowddztwa Zachodniego wy-
facznie na zachodniej flance obejmujacej Finlandig, republiki battyckie oraz Polskg. W strukturze
Zachodniego Dowddztwa Strategicznego tworzona jest dodatkowo cigzka brygada, ktora stacjono-
wa¢ ma w Smolensku.

27 Centrum nie jest elementem struktury wojskowej NATO, posiada status mi¢dzynarodo-
wej organizacji wojskowej i ma charakter otwarty dla panstw niecztonkowskich Paktu.
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aprobowanego przez Federacje Rosyjska jako panstwo morskie. Ukierunkowanie
dziatan kontrolnych na jednostki morskie prowadzace zegluge z rosyjskich portow
moze by¢ skutecznym narzgdziem ograniczajacym skale rosyjskiego oddzialywa-
nia w regionie poprzez wywotywanie napigcia politycznego. Oczywiste jest, ze
wywota to adekwatna reakcje wtadz rosyjskich. Jednakze analiza skali wymiany
handlowej prowadzonej drogg morska na linii porty UE — porty battyckie Federa-
cji Rosyjskiej wskazuje na ograniczone mozliwos$ci stosowania takowych dziatan
przez strong rosyjska. Ich konsekwencja bedzie ograniczenie skali przewozow do
Rosji, czyli ograniczenie importu. Za§ drogg morska firmy rosyjskie transportuja
przede wszystkim maszyny dla przemyshu cigzkiego i wydobywczego, co znacz-
nie ogranicza zakres mozliwych retorsji na dziatania Unii Europejskiej. Ponad-
to, nawet zastosowanie retorsji przez stron¢ rosyjska nie wptynie negatywnie na
sytuacje gospodarczg panstw regionu battyckiego. Poziom wzajemnej wymiany
handlowej, nawet w przypadku najwigkszego partnera handlowego Federacji, ja-
kim jest Republika Federalna Niemiec, nie spowoduje zasadniczych przeobrazen
w gospodarce panstw europejskich. Dla przyktadu, na obszar Federacji Rosyjskiej
eksportowane jest zaledwie 3—4% catosci niemieckiego handlu zagranicznego.
Uczestniczy w nim tez zaledwie 10% firm niemieckich. Za§ w proces importu ro-
syjskich towaréw do RFN zaangazowany jest 1% niemieckich firm. Wzajemna
wymiana handlowa jest o okoto 50% nizsza niz obroty z gtéwnymi partnerami
handlowymi zaré6wno z Europy, jak i innych kontynentow. Rosja zajmuje dopiero
11. miejsce w gronie najwigkszych importeréw i 9. miejsce w zestawieniu najpo-
wazniejszych eksporterow dla niemieckiej produkcji. A w roku 2012 utracila na
rzecz Polski status najwigkszego partnera gospodarczego Niemiec w subregionie
battyckim?®. Za$ istotna dla gospodarki niemieckiej i panstw nordyckich (Szwecja)
linia przewozoéw towarowych z Azji Srodkowej i Chin (potnocny odcinek Nowe-
go Jedwabnego Szlaku) moze z powodzeniem by¢ przeprowadzona drogg ladowa
i Centra Logistyczne w L.odzi i Duisburgu, ktore zapewnia redystrybucje towarow
na Potwysep Skandynawski (via porty w Gdansku i Gdyni) oraz do Rotterdamu.
Powazng konsekwencja tej polityki, prowadzonej przez panstwa regionu pod
auspicjami UE (przez EMSA), bedzie prawdopodobnie rosyjskie oddziatywanie
na postradzieckie panstwa battyckie. W tym przypadku gros przedsigwzig¢ o cha-
rakterze zapobiegawczym winno prowadzi¢ NATO. Wynika¢ one powinny z tzw.
planow ewentualnosciowych Paktu Pélnocnoatlantyckiego i zaktada¢ ochrong gra-
nic tych panstw (zwlaszcza w cze$ci niepodlegtej delimitacji) oraz niwelowanie
form rosyjskiego oddziatywania okreslanych jako wojna hybrydowa. Rozwigza-
niem jest, okreslona w trakcie szczytu w Newport, rotacyjna obecnos¢ sit NATO
w regionie i ulokowanie tu sojuszniczych dowodztw szczebla batalionu. Jest to
$rodek, ktory powinien ograniczy¢ rosyjskie dziatania w regionach spornych, gdyz

8 Foreign trade. Ranking of Germany's trading partners in foreign trade, s. 3, https://
www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/ForeignTrade/TradingPartners/
Tables/OrderRankGermanyTradingPartners.pdf? blob=publicationFile [dost¢p: 10.02.2015].
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niezbe¢dne byloby wkalkulowanie potencjalnego zagrozenia w postaci konfliktu nie
z panstwem granicznym NATO, ale innymi panstwami cztonkowskimi. Podobnie
postrzegac nalezy role Paktu w zwalczaniu zagrozen definiowanych jako hybrydo-
we. Dziatania te powinny by¢ prowadzone przez armie panstw poddanych presji,
zwlaszcza ze rozwigzania takie (zwalczanie dywersji) przewiduja plany operacyjne
Litwy, Lotwy i Estonii. Rolg sit Paktu i jego dowo6dztw winno by¢ wsparcie naro-
dowych dziatan operacyjnych. Zasadne jest wskazanie na koniecznos$¢ obrony cy-
bernetycznej, zwlaszcza cybernetycznej infrastruktury panstwowej, czy zagwaran-
towania bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy tez wzia¢ pod uwagg mozliwos¢
oddziatywania politycznego mniejszosci rosyjskojezycznej. Skala potencjalnych
form rosyjskiego oddziatywania na te panstwa jest duza, a tym samym szeroka jest
takze formuta przeciwdziatania im w ramach Paktu. Sojuszniczy system powinien
nie tylko zapewnia¢ bezpieczenstwo systemow informatycznych oraz odtworze-
nie ich funkcjonalno$ci po ataku, ale umozliwiaé tez zapobieganie atakom lub ich
wczesne wykrycie. Tallinski osrodek Cyber Defence Centre of Excellence moze
by¢ jedynie uzupetnieniem takowego systemu.

Baltic ,,Cold War”. Possible NATO’s and UE responses for Russian military activity
at the Baltic Sea

Baltic Sea, as an area of strategic importance for Russia’s policy toward Europe, has be-
come a place of showcase of Russia’s military might. Its primary purpose is to show the interna-
tional community the level of determination Russian authorities express to make national interests
of the Federation included in the global politics. The number of incidents which cannot be a ground
for military action on a larger scale — even according to Russian conventions — requires a politi-
co-military response by regional supranational organizations. The response should take the form of
smart-power strategies and the formula of military involvement must go beyond purely defensive
action in response to enemy action. Hence, it is necessary to determine the scope of comprehensive
EU and NATO operations (due to the need to protect the territorial sovereignty of Sweden and
Finland) to offset the forms of Russian incidental activities in a way that does not elevate political
tension in the region. Such a reaction is possible through effective impact on forms of activities
on the waters of the Baltic Sea, which are important for Russia, notably shipping. The European
Union, and the European Maritime Safety Agency (EMSA) in particular, has appropriate instru-
ments to create an effective impact. On the other hand, the role of the North Atlantic Treaty should
be to prepare and conduct systematic and comprehensive operations which limit the possibility of
encroaching on the treaty territory and protect the member states against Russia applying instru-
ments of hybrid war.
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