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Wprowadzenie

Rozwdj sektoréw energetycznych w Polsce i w Niemczech jest w coraz wiekszym
stopniu ksztaltowany przez polityke energetyczng (i klimatyczng) Unii Europej-
skiej. Niemniej jednak w ramach integracji rynku energetycznego UE pozostaje
wiele problemow do rozwiazania, jak chociazby niezharmonizowana infrastruk-
tura techniczna czy rézne podejscie panstw cztonkowskich UE do ochrony $rodo-
wiska (i klimatu). Dlatego tez do wyzwan stojacych przed panstwami UE nalezy
zaliczy¢ zroznicowang sytuacje energetyczng, kwesti¢ bezpieczenstwa dostaw,
koniecznos$¢ budowy konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii i zwigkszenia
racjonalizacji zuzycia energii, jak rowniez reagowania na problemy bedace konse-
kwencja zmian klimatycznych.

Celem artykutu jest zaprezentowanie stanowiska Polski i Niemiec wobec
wyzwan polityki energetycznej Unii Europejskiej na przyktadzie unii energetycz-
nej —z uwzglednieniem oceny bilansu paliwowo-energetycznego Polski i Niemiec,
zatozen 1 celow narodowych polityk energetycznych obu panstw, jak rowniez
wspieranych przez Polske lub/i Niemcy potencjalnych kierunkoéw polityki energe-
tycznej UE, wzglednie dziatan w tym zakresie podejmowanych na poziomie UE.
Artykut opiera si¢ na dostepnych zrodtach i badaniach wiasnych autorki, co znaj-
duje odzwierciedlenie w przypisach.
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Ogolne uwarunkowania polityki energetycznej Polski i Niemiec

Punktem wyjscia analizy jest ocena bilansu paliwowo-energetycznego Polski
i Niemiec, cele polityki energetycznej wynikajag bowiem z uwarunkowan zaopa-
trzenia w energie:

1) Struktura zuzycia energii pierwotne;j:

— w Polsce zdominowana przez paliwa stale — wegiel kamienny i brunatny
(2013: 53,7%, 2014: 52,4%). W ciagu ostatnich lat zauwazalny jest nie-
znaczny wzrost zuzycia gazu ziemnego (2013: 13,9%, 2014: 14,1%), ropy
naftowej (2013: 23,2%, 2014: 23,8%) i odnawialnych zrédet energii (2013:
8,7%, 2014: 9,6%)'. Wzrost znaczenia gazu ziemnego jako paliwa w bilan-
sie energetycznym jest powigzany z dostepnoscia i ceng surowca na krajo-
wym rynku. Wysoki udziat wegla kamiennego w bilansie energii pierwot-
nej podwyzsza samowystarczalno$¢ energetyczng Polski i lokuje ja wsrod
panstw o wysokim poziomie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
w Unii Europejskie;j.

— w Niemczech podlega zmianom wskutek politycznej decyzji o rezygnacji
z uzytkowania energii jadrowej i rozwijaniu odnawialnych zrodet energii,
a takze ograniczaniu zuzycia energii. Oleje mineralne pozostaja najwazniej-
szym zrodtem energii w Niemczech; ich udziat w zuzyciu energii pierwotne;j
w 2014 r. wynidst 35%. Spadek udziatu w strukturze zuzycia energii odno-
towano w przypadku gazu ziemnego (2013: 22,3%, 2014: 20,5%). W kolej-
nych latach gaz ziemny bedzie jednak odgrywal wazng role w zaopatrzeniu
energetycznym — jako wykorzystywany do produkcji energii cieplne;j i elek-
trycznej, jak rowniez w przemysle chemicznym, transporcie, a w perspekty-
wie jako uzupehienie produkcji energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet
odnawialnych. W strukturze zuzycia energii pierwotnej w 2014 r. wegiel ka-
mienny miat 12,6%, za§ wegiel brunatny — 12%, odnawialne zrodta energii
11,1%, natomiast udziat energii jadrowej wyniost 8,1%?>.

2) Rodzime paliwa stale zwickszajg bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego:

— w Polsce udziat paliw statych w zuzyciu energii pierwotnej podwyzsza sa-
mowystarczalno$¢ energetyczng Polski, jednak implikuje konieczno$¢ in-
stalowania urzadzen ograniczajacych emisje zanieczyszczen szkodliwych
dla srodowiska. Geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego wynosza
23 510 590 tys. ton (stan na 31.12.2014). Krajowa produkcja catkowicie
zaspokaja popyt na wegiel brunatny. W 2014 r. wydobyto 64 002 tys. ton
surowca. Natomiast udokumentowane zasoby bilansowe zt6z wegla ka-
miennego wynosza 51 960 min ton (stan na 31.12.2014). Zasoby zt6z zago-

' Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2013 i 2014, GUS, Warszawa 2015,
s. 32-33, http:/stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/4/10/1/gospo-
darka paliwowo-energetyczna 2013-14.pdf [dostep: 04.01.2016].

2 Energieverbrauch in Deutschland im Jahre 2014, AGEB, 2015, s. 4.
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spodarowanych stanowig obecnie 38,2% zasobow bilansowych i wynosza
19 853 min ton. W 2014 r. wydobyto 65 969 tys. ton wegla kamiennego
(0 2430 tys. ton mniej niz w 2013 1.)°.

— w Niemczech paliwa state s3 wraz z olejami mineralnymi najwazniejszym
surowcem energetycznym dla gospodarki. Przy czym wegiel brunatny jest
obok odnawialnych zrodet energii gtéwnym krajowym surowcem do pro-
dukcji energii elektrycznej. Duzy udziat wegla w produkcji energii skutkuje
znaczng emisjg gazow cieplarnianych. Blisko 100% zapotrzebowania na we-
giel brunatny pokrywane jest z rodzimych zl6z. Rezerwy wegla brunatnego
szacowane sg na okoto 41 mld ton (zasoby okoto 77 mld ton). W 2014 r.
produkcja wegla brunatnego wyniosta 178,2 min ton (2013: 183 min ton).
Okoto jednej piatej $wiatowej produkcji tego paliwa pochodzi z Niemiec.
Z kolei rezerwy wegla kamiennego wynosza okoto 24 mld ton (zasoby
186 mld ton). W 2014 r. wydobyto 7,6 min ton wegla kamiennego (2000:
36,8 min ton; 2013: 7,56 mln ton)*.

3) Wilasna produkcja paliw kopalnych nie pokrywa zapotrzebowania na energie
pierwotna, stad uzaleznienie od dostaw paliw z zagranicy:

— stopien uzaleznienia Polski od zewnetrznych dostaw paliw kopalnych wy-
nosi 25,8% (UE 53%), natomiast w przypadku ropy naftowej 1 gazu ziem-
nego odpowiednio — 91,3% (UE 87%) i 74,2% (UE 65%)°. Dostawy gazu
ziemnego z zagranicy w ilosci 9 698 mld m® stanowily 76% zapotrzebowa-
nia na surowiec w 2014 r. Obejmowaty one w wigkszosci import z Rosji
(64%) oraz dostawy z Niemiec i Czech. Polska jest uzalezniona od dostaw
ropy naftowej, ktorej zuzycie ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 25 min ton
rocznie; wydobycie krajowe (2014: 918 750 ton) pokrywa tylko okoto 2—3%
zapotrzebowania na surowiec. Najwigkszym dostawca ropy naftowej jest
Rosja, ktoérej udziat w strukturze dostaw wynosi okoto 95-97%. W przy-
padku wegla kamiennego wielko$¢ importu wynosi ponad 10 min ton. Czo-
fowymi dostawcami wegla kamiennego sg Rosja, Czechy i USA. W latach
2004-2013 z tych panstw pochodzito odpowiednio: 59%, 18% i 13% impor-
tu paliwa. Wsrod pozostatych dostawcow wegla do Polski nalezy wymienié
Ukraing, Kazachstan i Kolumbig.

3 Panstwowy Instytut Geologiczny, http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne [do-
step: 26.01.2016].

4 Der Bergbau in der Bundesrepublik Deutschland 2014. Bergwirtschaft und Statistik
— 66. Jahrgang 2015 Dokumentation, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Novem-
ber 2015, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/bergbau-bundesrepublik-
deutschland-2014-dokumentation,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
[dostep: 04.01.2016].

> EU Energy in figures, Statistical Pocketbook 2015, European Commission, https://
ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/PocketBook_ ENERGY_2015%20PDF%20final.
pdf [dostep: 4.01.2016].
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— stopien uzaleznienia Niemiec od zewngtrznych dostaw paliw kopalnych wy-
nosi 62,7%, natomiast w przypadku ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
— odpowiednio 96,1%, 87,2%, 44,5% (UE 44%)°. 87% wegla kamiennego
konsumowanego w Niemczech jest sprowadzane z zagranicy. Do najwaz-
niejszych dostawcow tego paliwa naleza: Rosja (32,2%), USA (17%), Ko-
lumbia (15,4%), Australia (13,3%), Polska (9,7%) i Republika Potudniowej
Afryki (5,5%). Niemcy importuja okoto 90 mln ton ropy naftowej rocznie.
Import surowca podlega dywersyfikacji gltownych kierunkéw dostaw, przy
czym okolo 60% niemieckiego importu ropy naftowej przypada na trzech
najwigkszych dostawcow: Rosje (35,7%), Norwegie (13,7%) i Wielka Bry-
tani¢ (11%). W przypadku gazu ziemnego wiasna produkcja pokrywa mniej
niz 10% zapotrzebowania Niemiec. Import surowca cechuje koncentracja na
regionalnych zrodtach zaopatrzenia. Do wiodacych dostawcow zalicza si¢
Rosje (40%), Holandi¢ (29%) i Norwegi¢ (21%).

4) Wzrost bezpieczenstwa energetycznego poprzez rozwdj wykorzystania odna-
wialnych zrédet energii:

— w Polsce udziat energii ze zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu ener-
gii brutto w 2014 r. wyniost 11,45% 1 wzrdst o 4,25% w stosunku do roku
2005 1. (docelowy w 2020 r. ma osiagna¢ 15%). Struktura jej pozyskania
wynika z warunkow geograficznych i mozliwych do zagospodarowania za-
sobow. Energia ze zrodet odnawialnych pochodzi gtéwnie z biopaliw sta-
tych (76,62%), biopaliw ciektych (9,23%), z energii wiatru (8,18%), ener-
gii wody (2,33%) i biogazu (2,57%). Energia elektryczna wytworzona ze
zrédet odnawialnych pochodzi: z biopaliw statych (46,17%), energii wiatru
(38,68%), energii wody (11,0%) oraz z biogazu (4,11%). Biopaliwa state
to podstawowy nosnik w produkcji ciepta ze zroédet odnawialnych (prawie
98%)’.

— w Niemczech energia odnawialna stanowi coraz wazniejszy sktadnik bilan-
su energetycznego, jako alternatywa dla paliw kopalnych przyczynia si¢ do
redukcji emisji gazow cieplarnianych, a takze do realizacji jednego ze stra-
tegicznych celéw polityki energetycznej, tj. bezpieczenstwa zaopatrzenia
w energie. W 2014 r. udziat odnawialnych zrédet energii byt nastepujacy:
w zuzyciu energii koncowej brutto 13,5%, w zuzyciu energii pierwotnej
11,3%, w zuzyciu energii koncowej brutto w cieple i chtodzeniu 12,2%,
w transporcie 5,6%. Struktura udziatu odnawialnych zrodet energii w zu-
zyciu energii pierwotnej w 2014 r.: biomasa 51%, fotowoltaika 8%, energia
wiatru 5%. Odnawialne zrodta energii dostarczyly w 2014 r. 161,1 TWh
energii elektrycznej (26,2% udziat w produkcji energii elektrycznej). Jesli
uwzgledni¢ natomiast poszczegodlne rodzaje energii odnawialnej, ich udziat
w produkcji energii elektrycznej przedstawiat si¢ nastepujgco: energia wia-

¢ Ibidem.
" Energia ze zrodel odnawialnych w 2014 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
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tru 57,3 TWh, biomasa 48,9 TWh, energia stoneczna 35,1 TWh, energia
wodna 19,6 TWh.
5) Produkcja energii elektrycznej oparta na paliwach statych:

— w Polsce okoto 90% energii elektrycznej produkowane jest w elektrowniach
weglowych. Dominujaca rolg odgrywaja elektrownie opalane weglem ka-
miennym i brunatnym, ktorych udziat wynosi tgcznie ponad 78% catkowitej
mocy zainstalowanej. Blisko 45% urzadzen wytwarzajacych energie elek-
tryczng ma ponad 30 lat, za$ okoto 77% — ponad 20 lat. Przewidywany okres
eksploatacji blokow weglowych wynosi 40-45 lat. Odnowienie istniejacego
potencjalu wymaga wybudowania instalacji o tacznej mocy 13—-18 GW, co
implikuje koniecznos¢ znacznych inwestycji w krotkiej i $redniej perspek-
tywie.

— w Niemczech 70% wegla kamiennego jest spalane w elektrowniach i elek-
trocieplowniach, a wegiel brunatny w 90% wykorzystywany jest przez elek-
trownie. Niemcy sa eksporterem netto energii elektrycznej, a nadwyzka eks-
portowa stale rosnie. W 2014 r. wyniosta ona 35,5 TWh, co stanowi okoto
6% wytwarzanej przez Niemcy energii elektryczne;.

6) Emisja gazow cieplarnianych:

— wedhug danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisja-
mi w 2013 r. catkowita emisja gazow cieplarnianych w Polsce wyniosta
394,89 MtC0O,e (mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, spadek o 32%
w poréwnaniu do roku bazowego — 1988). Najwicksza redukcje emisji od-
notowano w sektorze energii (0 32%), co bylo spowodowane procesem
transformacji przemyshu ci¢zkiego, spadkiem wykorzystania i wydobycia
wegla, jak rowniez wdrazanymi dziataniami na rzecz efektywniejszego
wykorzystania energii. Dominujaca rol¢ w emisji krajowej odgrywa dwu-
tlenek wegla — w 2013 r. emisja dwutlenku wegla stanowita 81,8% cal-
kowitej emisji gazow cieplarnianych w Polsce. Gtéwnym zrédlem emisji
dwutlenku wegla jest spalanie paliw — 92,4% udzial w catkowitej emisji
CO, w 2013 r.*. Polska gospodarka — jako oparta na paliwach statych — jest
gospodarka wysokoemisyjna.

— wNiemczech emisja gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca nalezy do najwyzszych w UE; jest o okoto 27% wyzsza niz $rednia
unijna’. W 2014 r. emisja gazow cieplarnianych wyniosta 920 MtC0,e. Tym
samym zmniegjszyta si¢ 0 26% w porownaniu z 1990 r. Kluczowy dla dal-
szej redukcji emisji jest sektor energetyczny. Wedlug szacunkow w 2014 r.

8 Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2015. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Pol-
sce dla lat 1988-2013, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa, paz-
dziernik 2015.

> Commission Staff Working Document, Country Factsheet Germany Accompanying the
document, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Invest-
ment Bank, State of the Energy Union, Brussels, 18.11.2015, SWD(2015) 225 final.
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emisja gazéw cieplarnianych przez ten sektor zmniejszyta si¢ do 317 min
ton (2013: 331 mlIn ton). Pomimo wyraznie rosnacej produkcji energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych nie odnotowuje si¢ znaczacej redukcji emi-
sji przez sektor energetyczny. Wynika to z duzego udziatu wegla kamienne-
go 1 brunatnego w produkcji energii elektrycznej'.

Zalozenia i cele polityki energetycznej Polski i Niemiec

Cele i priorytety polityki energetycznej Polski

Glownym celem polityki energetycznej Polski jest wzrost bezpieczenstwa

energetycznego przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju''. Podstawo-
wymi kierunkami polityki energetycznej Polski do 2030 r. sa:

poprawa efektywnosci energetycznej (gldéwne cele w tym zakresie to
m.in.: dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego
i zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15),
wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii (m.in. przez zagwarantowa-
nie stabilnych dostaw do odbiorcow, dywersyfikacje zrodet i kierunkoéw do-
staw),

dywersyfikacja struktury produkcji energii elektrycznej (wprowadzenie
energetyki jadrowej, zapewnienie pokrycia zapotrzebowania przy maksy-
malnym wykorzystaniu rodzimych zasobow i przyjaznych srodowisku tech-
nologii, rozwdj polaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowsa
krajowego systemu przesytowego 1 systemow panstw sgsiednich),

rozwo6j odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw (wzrost udzialu odna-
wialnych zrédet energii w finalnym zuzyciu energii w 2020 r. do 15% i dal-
szy wzrost tego wskaznika w kolejnych latach oraz osiggnigcie w 2020 r.
10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych),

rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

ograniczenie oddziatywania sektora energii na srodowisko (gtoéwnie poprzez
redukcje emisji gazéw cieplarnianych i pytow przy zachowaniu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz zmiang struktury wytwarza-
nia energii w kierunku technologii niskoemisyjnych).

Natomiast w projekcie polityki energetycznej Polski do 2050 r. zapew-

nienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz zaspokojenie potrzeb ener-
getycznych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych powigzano z tworzeniem
warunkow dla zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego, ktory powinien

9 Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2014. Riickblick auf die wesentli-

chen Entwicklungen sowie Ausblick auf 2015. Analyse, Agora Energiewende, Januar 2015 (Aktu-
alisierung: September 2015), s. 27.

' Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,

10.11.2009.
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przyczynic si¢ takze do rozwoju gospodarki narodowej’?. Realizacji celu glownego
podporzadkowane zostaty nastgpujace trzy cele operacyjne: zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego, zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnos$ci energe-
tycznej gospodarki narodowej w ramach rynku wewnetrznego energii UE 1 ograni-
czenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

W zakresie osiaggnigcia pierwszego celu operacyjnego podejmowane dzia-
fania obejmowac beda w szczegdlnosci dazenie do dywersyfikacji zrodet i kie-
runkow dostaw nosnikow energii pierwotnej, zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu mocy wytworczych i1 dywersyfikacji struktury wytwarzania energii finalne;j,
do utrzymania i rozwoju zdolnosci przesytowych i dystrybucyjnych, jak réwniez
ochrong infrastruktury krytycznej. Z kolei dazenie do zwigkszenia konkurencyjno-
$ci i efektywnosci energetycznej gospodarki narodowej wymagac bedzie podejmo-
wania okreslonych dziatan na rzecz racjonalizacji kosztow energii pierwotnej, roz-
woju konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz poprawy
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach energetycznych, cieptownic-
twie 1 wykorzystaniu koncowym energii. Ograniczenie oddzialywania energetyki
na $rodowisko obejmowac bedzie dziatania zmierzajace do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, wody i gleby oraz zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw.

Natomiast za projekty priorytetowe do 2050 r. uznano: efektywne zagospo-
darowanie rodzimych zasobow paliw stalych (rodzime zasoby wegla kamiennego
i brunatnego maja by¢ ,,stabilizatorem bezpieczenstwa energetycznego”), poprawe
efektywnosci energetycznej, w tym rozwoj kogeneracji, wprowadzenie energetyki
jadrowej (,,energetyka jadrowa stanie si¢ istotnym elementem sektora energetycz-
nego po 2025 r., zgodnie z Polskim programem energetyki jadrowe;j”); wykorzy-
stanie potencjatu gazu ze 76z niekonwencjonalnych, rozwoj odnawialnych zrodet
energii i energetyki prosumenckiej, rozwdj inteligentnych sieci energetycznych,
rozwoj polaczen transgranicznych i zapewnienie warunkow rozwoju infrastruktury
wytworczej’.

Wedlug prognozy zaktadajacej realizacje kierunkow zapisanych w Polityce
energetycznej Polski do 2050 roku krajowe zapotrzebowanie na energie pierwotng
do 2030 r. utrzyma si¢ na poziomie okoto 102—103 Mtoe rocznie, a w kolejnych
dwoch dekadach obnizy si¢ o okoto 15% (pod warunkiem zwigkszenia efektyw-
nosci energetycznej gtdwnie w gospodarstwach domowych i transporcie). Moder-
nizacja i przebudowa technologiczna polskiej elektroenergetyki przyczyni si¢ do
spadku udzialu wegla kamiennego w zaspakajaniu popytu na energie pierwotna do

12 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Warszawa, sierpien 2015; Ocena re-
alizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, zatacznik nr 1 do Polityki energetycznej Polski
do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, czerwiec 2015; Wnioski z analiz prognostycz-
nych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, zatacznik nr 2 do Polityki energetycz-
nej Polski do 2050 roku, Warszawa 2015.

3 Ibidem.
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28% w roku 2050. Wyczerpywanie si¢ zt6z wegla brunatnego i spadek relatywne;j
optacalnosci elektrowni opalanych tym paliwem przy wzro$cie cen uprawnien do
emisji spowoduje redukcje udziatu tego paliwa w bilansie energetycznym. W miej-
sce wegla brunatnego pojawi si¢ m.in. paliwo jadrowe, dzigki realizacji rzadowego
programu rozwoju energetyki jadrowej. W strukturze zapotrzebowania na energig
pierwotng udzial gazu ziemnego wzrosnie do 18% (elektrownie gazowe beda nie-
zbedne wobec rozwoju niestabilnych zrédtach energii odnawialnej), a odnawial-
nych zrodet energii — do 16% (dzigki rozwojowi systemowych elektrowni wia-
trowych 1 rozproszonych zrodet generacji energii elektrycznej i ciepta). Produkcja
energii elektrycznej zwigkszy si¢ do 223 TWh w 2050 r. Gtéwnym producentem
energii elektrycznej w calym okresie prognozy beda elektrownie opalane weglem
kamiennym. Do 2030 r. produkcja energii elektrycznej w elektrowniach opalanych
weglem kamiennym wzrosnie o okoto 20% w porownaniu do roku 2010. Row-
noczesnie zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng wzrosnie o okoto 40%, a za-
soby wegla brunatnego w istniejacych kopalniach zaczng si¢ wyczerpywac. We-
dhug prognozy powstala luke migdzy produkcja a popytem na energi¢ elektryczng
wypetnia technologie niskoemisyjne. Powyzsze procesy spowoduja uksztattowa-
nie si¢ miksu elektroenergetycznego w 2050 r. z nadal najwigkszym (33%), cho¢
mniejszym niz obecnie, udziatem energii elektrycznej wyprodukowanej z wegla
kamiennego. Zréznicowane technologie produkcji energii ze Zzrodet odnawialnych
osiagng w 2050 r. udziat zblizony do energetyki weglowej. Energia jadrowa bedzie
odpowiadala za 19% produkowanej energii, a gaz ziemny — za 9%. Natomiast 5%
energii elektrycznej w 2050 r. produkowac beda ostatnie bloki opalane weglem
brunatnym'.

ZaloZenia i cele polityki energetycznej Niemiec

Koncepcja polityki energetycznej do 2050 r. byta poprzedzona przyjeciem ,,Za-
sadniczych zatozen zintegrowanego programu energetycznego i klimatycznego”
(Ecpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm) w 2007 r. W doku-
mencie zostaty okreslone sposoby realizacji ambitnych celow polityki energetycz-
no-klimatycznej, ktore mialy skutkowac obnizeniem zuzycia energii w zaktadach,
urzadzeniach domowych, systemie grzewczym domow i mieszkan oraz pojazdach,
a w efekcie — ograniczeniem negatywnego wptywu na srodowisko (i klimat). Ce-
lem bylo zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii
elektrycznej brutto do 2020 r. do 25-30% 1 w produkcji ciepta do 14%. Natomiast
wzrost udziatu biogazu do 10% miat przyczyni¢ si¢ do redukcji zaleznosci Nie-
miec od importu gazu ziemnego. Ponadto Niemcy planowaty zmniejszy¢ emisj¢
gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% w poréwnaniu poziomu z roku 1990".

4 Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski..., op. cit.

5" Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/E/eckpunkt-fuer-ein-integriertes-energie-und-klimaprogramm,property=p
df,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf [dost¢p: 22.12.2015].



POLSKA I NIEMCY WOBEC WYZWAN POLITYKI ENERGETYCZNE]... 159

Ideg koncepcji polityki energetycznej do 2050 r. bylo oparcie rozwoju go-
spodarczo-spotecznego na mieszance energetycznej, w ktorej stopniowo konwen-
cjonalne zrodta energii bedg zastgpowane przez zrodta odnawialne. Przy czym rzad
federalny byt gotowy przedtuzy¢ okres eksploatacji elektrowni jadrowych pod wa-
runkiem przestrzegania niemieckich i miedzynarodowych standardéw bezpieczen-
stwa oraz wykorzystania dodatkowych zyskow wiascicieli elektrowni jadrowych
do przyspieszenia procesu przestawiania si¢ na odnawialne zrodta energii. Zmiang
te¢ uzasadniono wazng rola energetyki jadrowej jako ,.technologii przej$ciowe;j”
do czasu, gdy po 2030 r. energia elektryczna bedzie produkowana w wigkszym
stopniu przy uzyciu odnawialnych zrodet energii. Stanowisko to wynikato z prze-
$wiadczenia o duzym znaczeniu energii jadrowej dla bezpieczenstwa zaopatrzenia
w energi¢ i ochrony klimatu.

28 wrzesnia 2010 1. rzad federalny przyjat dtugofalowa (do 2050 r.) stra-
tegie rozwoju sektora energetycznego (Energickonzept fiir eine umweltschonen-
de, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung'®). Dokument zawiera okoto
60 srodkow wskazujacych sposoby zrealizowania ambitnych celéw ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% i do 2050 r. 0 80% w poréwnaniu
roku 1990, zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii
elektrycznej brutto do 2050 r. do 80%, zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej
do 2050 1. 0 50% w poréwnaniu do roku 2008 i zwigkszenia do 2050 r. udziatu
odnawialnych energii w zuzyciu energii koncowej brutto o 60%. Glownymi zato-
zeniami strategii obok przedtuzenia okresu eksploatacji elektrowni jadrowych o 8
lub 14 lat, w zaleznoS$ci od ich wieku (co oznaczato, ze ostatnia sitownia zostata-
by wylaczona w 2036 r.) i rozbudowy odnawialnych zrodet energii (prioryteto-
wo potraktowano rozbudowg elektrowni wiatrowych na morzu o mocy 25 GW do
2030 r. oraz rozbudowe energetyki wiatrowej na ladzie, w tym zastgpienie starych
instalacji bardziej efektywnymi), jest zwigkszenie efektywnosci energetyczne;.
Cel ten ma zosta¢ osiagnicty gtownie poprzez modernizacj¢ budynkow, ktorych
ogrzewanie, chtodzenie i o$wietlanie pochtania obecnie okoto 40% zuzywanej
w Niemczech energii i odpowiada za 20% emisji dwutlenku wegla. Pozostatymi
istotnymi zatozeniami strategii energetycznej sa: rozbudowa sieci elektroenerge-
tycznej, a zwlaszcza transportowanie energii elektrycznej na znaczne odlegtosci,
zwigkszenie wydajnos$ci magazynoéw i rozwdj prac badawczo-rozwojowych nad
nowymi technologiami energetycznymi'’.

Katastrofa w elektrowni jadrowej w Japonii w marcu 2011 r. przyczynita si¢
do podjecia w krotkim czasie dziatan stuzgcych modyfikacji strategii energetycz-
nej Niemiec, w tym takze obejmujacych plan stopniowego wygaszania elektrow-

16" Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energiever-
sorgung,  28.09.2010,  https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/_Anla-
gen/2012/02/energiekonzept-final.pdf?__ blob=publicationFile&v=5 [dostep: 22.12.2015].

17 Ibidem.
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ni jadrowych do 2022 r.'8. Ostatecznie 6 czerwca 2011 r. rzad federalny przyjat
pakiet projektow ustaw energetycznych, a 9 czerwca w o$§wiadczeniu rzadowym
na forum Bundestagu kanclerz Merkel zapowiedziata stopniowa rezygnacje z eks-
ploatacji elektrowni jadrowych oraz potwierdzila gtéwne zatozZenia i cele strategii
energetycznej z 2010 r. w zakresie rozwijania odnawialnych zrodet energii, ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych i zmniejszenia zuzycia energii'.

Szczegdtowe zapisy przyjetego latem 2011 r. pakietu energetycznego maja
stuzy¢ realizacji gldwnych zalozen strategii energetycznej rzadu federalnego
z2010r. Sa to:

— rozwdj energetyki odnawialnej. Zgodnie z nowelizacja ustawy o energiach
odnawialnych (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) z 2012 r. udziat pro-
dukcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii
elektrycznej brutto ma systematycznie wzrastac, do 35% w 2020 1. i do 80%
w 2050 1. (50% w 2030 ., 65% w 2040 r.). Natomiast nowelizacja ustawy
w 2014 1. ustanowita dodatkowe cele posrednie: udziat ten powinien wzro-
snac¢ do 40—45% do 2025 r., a w 2035 r. wynies¢ 55-60%,

— wazrost udzialu odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii koncowe;j
brutto do 18% w 2020 r., 30% do 2030 r., 45% do 2040 r. 1 60% do 2050 r.,

— podwyzszenie efektywno$ci energetycznej. Cel ten ma zostac osiggniety po-
przez redukcje zapotrzebowania na ciepto w budynkach do 2020 . o 20%
i redukcjg zapotrzebowania na energie pierwotna o 80% do 2050 .,

— redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2020 r. w poréwnaniu do
poziomu z roku 1990 (o 55% do 2030 r., 0 70% do 2040 r. i 0 80-95% do
2050 1),

— spadek zuzycia energii pierwotnej 0 20% do 2020 r. 1 0 50% do 2050 r. w po-
réwnaniu do poziomu z roku 2008. Produktywnos¢ energii powinna rosnaé
0 2,1% rocznie w stosunku do koncowego zuzycia energii,

— redukcja zuzycia energii elektrycznej do 2020 . 0 10% i do 2050 . 0 25%
w porownaniu do poziomu z roku 2008.

Punktem odniesienia dla polityki energetycznej Polski i Niemiec sg rowniez
dziatania podejmowane w tym obszarze na poziomie Unii Europejskiej. Mozna
zatozy¢, ze Polska i Niemcy pomimo zréznicowanych uwarunkowan narodowych
polityk energetycznych beda wspiera¢ okreslone dziatania na poziomie UE:

— kreowanie polityki energetycznej (i klimatycznej) UE w taki sposob, aby
nie spowodowac obnizenia poziomu narodowego bezpieczenstwa energe-
tycznego,

18 Szerzej: B. Molo, Problem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w kon-
tekscie stopniowej rezygnacji z uzytkowania elektrowni jqdrowych, ,,Przeglad Zachodni” 2013,
nr 2, s. 69-89.

19 B. Molo, Die Energiepolitik Deutschlands im 21. Jahrhundert. Determinanten — Ziele —
Mafinahmen, Berlin 2014, s. 183.
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— zwickszanie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ poprzez wykorzysty-
wanie wlasnych surowcoéw energetycznych, inwestycje w odnawialne zro-
dfa energii i dywersyfikacj¢ kierunkow dostaw zrodet energii,

— rozwdj infrastruktury energetycznej, ktory zapewni prawidlowo funkcjo-
nujacy wewnetrzny rynek energii, zagwarantuje bezpieczenstwo dostaw,
umozliwi integracj¢ odnawialnych zrodel energii i zwickszy efektywnosé
energetyczna,

— wspieranie integracji i liberalizacji rynku gazu, ale pozostawienie strategicz-
nych decyzji w tym sektorze w kompetencji panstw cztonkowskich,

— wspotpraca z tradycyjnymi dostawcami energii i panstwami tranzytowymi,
poszukiwanie nowych dostawcow 1 mozliwosci kooperacji.

Ponadto w przypadku Polski w odniesieniu do unijnych dziatan nalezy si¢
spodziewa¢ akcentowania w stanowisku takiego podejscia do wymogdéw w zakre-
sie ochrony $rodowiska, ktore w mozliwie najwickszym stopniu bedzie uwzgled-
nia¢ specyfike polskiego sektora energetycznego. Natomiast w przypadku Niemiec
punkty cigzkos$ci udzielanego wsparcia dziatan podejmowanych na poziomie Unii
Europejskiej dotyczy¢ beda zapewnienia zrownowazonego rozwoju sektora ener-
getycznego dzigki podnoszeniu norm efektywnosci i bezpieczenstwa, zwiekszaniu
konkurencyjnosci i znacznemu ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych.

Polska i Niemcy wobec polityki energetycznej UE
na przykladzie unii energetycznej

W ostatnich dwoch latach problematyka polityki energetycznej UE zogniskowata
si¢ wokot unii energetycznej, jej filarow i instrumentow. Natomiast punktem wyj-
$cia debaty o unii energetycznej byta kwestia bezpieczenstwa zaopatrzenia energe-
tycznego, ktora ponownie zyskata na znaczeniu na poczatku 2014 r. w kontekscie
kryzysu rosyjsko-ukrainskiego.

25 lutego 2015 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata pakiet o unii ener-
getycznej, na ktory sktada sie¢ m.in. komunikat Strategia ramowa na rzecz stabilnej
unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu®.

Strategia unii energetycznej w celu zwiekszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego, stabilno$ci i konkurencyjnosci opiera si¢ na pigciu $cisle powigzanych
obszarach:

1) Bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie. Proponowane dziata-
nia maja doprowadzi¢ do dywersyfikacji zrodetl energii, dostawcow i szla-
kéw dostaw, co jest kluczowe dla zapewnienia bezpiecznych i stabilnych

2 Pakiet dotyczacy unii energetycznej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszito-
Sciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela, 25.2.2015, COM(2015) 80 final.
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dostaw energii, a takze uodpornienia UE na zewnetrzne kryzysy energetycz-
ne. Nie bez znaczenia jest rowniez krajowa produkcja energii obejmujaca
zar6wno odnawialne zrodla energii, jak tez konwencjonalne i niekonwen-
cjonalne zasoby paliw kopalnych. Ponadto celem jest usunigcie przeszkod
w imporcie LNG z USA i od innych producentéw. W odniesieniu do umow
na dostawy stwierdzono, ze Komisja Europejska ,,powinna by¢ informo-
wana o negocjacjach umow miedzyrzadowych na wezesnym etapie, co po-
zwoli na lepsza oceng ex ante zgodno$ci umowy miedzyrzadowej z zasada-
mi rynku wewnetrznego 1 kryteriami bezpieczenstwa dostaw”. Udziat KE
w negocjacjach z panstwami trzecimi pozwoli unikna¢ wywierania przez
nie nacisku. KE zobowigzata si¢ do przedstawienia propozycji umozliwiajg-
cych mowienie UE ,jednym gltosem w negocjacjach z panstwami trzecimi”.
Propozycja KE nie zakladata wspdlnych zakupdéw gazu ziemnego, dopusz-
czajac jedynie takg mozliwos¢.

Wewnetrzny rynek energii. Do priorytetow zaliczono lepsze potaczenia mig-
dzysystemowe, pelne wdrozenie i egzekwowanie przepisow, lepsza wspot-
prace panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityk energetycznych, ta-
twiejszy wybor dostawcow energii przez obywateli panstw cztonkowskich.
Efektywnos¢ energetyczna jako sposdb na zmniejszenie zapotrzebowania
na energi¢. UE powinna realizowac cel poprawy efektywnosci energetycz-
nej o co najmniej 27% do 2030 r. Stad tez Komisja Europejska zapropo-
nowata zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budownictwie (gtéwnie
dzigki lepszym systemom ogrzewania i chtodzenia), a takze dziatania na
rzecz energooszczednego 1 niskoemisyjnego sektora transportu.
Dekarbonizacja gospodarki. Integralng cze$¢ unii energetycznej stanowi
ambitna polityka przeciwdziatania zmianom klimatu, oparta na zobowig-
zaniu do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w UE do 2030 r. o co
najmniej 40% w poroéwnaniu z rokiem 1990.

Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢. UE powinna sta¢ si¢ Swia-
towym liderem na rynku technologii inteligentnych sieci energetycznych
i inteligentnych domow, w transporcie ekologicznym, a takze globalnym
osrodkiem prac nad nowymi, zaawansowanymi technicznie i konkurencyj-
nymi zrodtami energii odnawialnej*'.

W dokumencie wskazano 15 dziatan, ktore maja pomoc w tworzeniu unii

energetycznej. Nad procesem tworzenia unii energetycznej ma czuwaé Agencja ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER).

Propozycje Komisji Europejskiej zostaty omowione podczas szczytu 19 1 20

marca 2015 r. W konkluzjach Rady Europejskiej zapisano, ze ,,UE jest zdecydowa-
na zbudowac uni¢ energetyczng oparta na przysztosciowej polityce klimatycznej
na podstawie przygotowanej przez Komisj¢ ramowej strategii, ktora obejmuje pigé
$cisle ze soba powigzanych i wzajemnie si¢ wzmacniajagcych wymiarow”.

2l Ibidem.
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Rada Europejska podkresla, ze wszystkie wymiary unii energetycznej sa wazne, jed-

nak skupita si¢ na niektorych jej aspektach i zaapelowata m.in. o:

— przyspieszenie prac nad projektami infrastrukturalnymi w dziedzinie energii elektrycznej
i gazu, w tym nad polaczeniami mi¢dzysystemowymi,

— zwickszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej i korzystanie z lokalnych zrodet energii, a takze bez-
piecznych i zréwnowazonych technologii niskoemisyjnych,

— zapewnienie pelnej zgodnosci z prawem unijnym wszystkich uméw dotyczacych kupo-
wania gazu od dostawcow zewnetrznych, przede wszystkim poprzez zwigkszenie
przejrzystosci takich umow i zwigkszenie ich zgodno$ci z unijnymi postanowieniami
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,

— wykorzystanie instrumentéw polityki zewnetrznej w celu ustanowienia strategicznych
partnerstw w zakresie energii z zyskujacymi na znaczeniu panstwami-producentami
i panstwami tranzytu [...]=.

Ogodlnie nalezy stwierdzié, ze sformutowane w strategii unii energetycznej
cele 1 priorytety sa obecne w debacie o polityce energetycznej i bezpieczenstwie
energetycznym Unii Europejskiej od wielu lat. Nieskoordynowane polityki ener-
getyczne panstw cztonkowskich, sprzeczne interesy uczestnikdw rynkow energii
i zréznicowanie sektoré6w energetycznych to przyczyny niepowodzen w tworze-
niu wspolnego rynku energii w UE. W ocenie ekspertow o wartosci unii energe-
tycznej swiadczy¢ beda propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej, ktorych
wdrozenie bedzie niezbedne w realizacji tego projektu.

W ramach strategii unii energetycznej Komisja Europejska przedlozyta
15 lipca 2015 r. propozycje nowej oferty dla konsumentéw energii, transforma-
cji europejskiego rynku energii elektrycznej, aktualizacji systemu etykiet efek-
tywnos$ci energetycznej i przegladu systemu handlu uprawnieniami do emisji®.
KE przedstawita komunikat poswigcony nowej ofercie dla konsumentow ener-
gii, opartej na trzech filarach: 1) pomocy konsumentom w oszczedzaniu pienig-
dzy 1 energii dzigki lepszej informacji; 2) szerszym wyborze dla konsumentow,
jesli chodzi o sposdb udzialu w rynkach energii, 3) utrzymaniu jak najwyzszego
poziomu ochrony konsumentoéw. Sposobem na to sg bardziej klarowne przepi-
sy dotyczace rachunkéw za energie i reklamy, wiarygodne narzedzia stuzace
do poréwnywania cen oraz wykorzystanie sity przetargowej konsumentow we
wspolnych programach (np. zbiorowe zmiany dostawcy). Ponadto konsumen-
ci powinni mie¢ prawo do wytwarzania i zuzywania energii na wlasne potrze-
by. Komunikat KE zainicjowat konsultacje publiczne na temat nowej struktury
rynku energii elektrycznej, ktora powinna zapewnia¢ jak najwicksze korzysci
z konkurencji transgranicznej i pozwala¢ na rozproszone wytwarzanie energii
oraz wspiera¢ tworzenie innowacyjnych przedsigbiorstw ustugowych na rynku
energetycznym.

22 Posiedzenie Rady Europejskiej (19 120.03.2015). Konkluzje, Rada Europejska, Brukse-
la, 20.03.2015, EUCO 11/15.

2 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Reforma europejskiego systemu energetycz-
nego — letni pakiet energetyczny Komisji wskazuje droge, Bruksela, 15.07.2015.
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W opublikowanym 18 listopada 2015 r. sprawozdaniu na temat stanu unii
energetycznej przyjrzano si¢ postgpom poczynionym w ciggu ostatnich dziewigciu
miesigcy, okreslono kluczowe obszary dziatan na rok 2016 i przedstawiono wnio-
ski dotyczace polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i europejskim. Zapo-
wiedziano przedstawienie w 2016 r. stosownych aktow prawnych, ktore usprawnia
funkcjonowanie rynku energii elektrycznej i umozliwig zwigkszenie udziatu od-
nawialnych zrodel energii, zmniejszenie zuzycia energii, a takze zapewnig bez-
pieczenstwo dostaw gazu. Dzigki temu stworzone zostang warunki niezbgdne do
przeksztalcenia systemu energetycznego w system niskoemisyjny. Przedstawione
wytyczne dotyczace zintegrowanych krajowych planow w zakresie energii i klima-
tu stanowig dla panstw cztonkowskich podstawe do rozpoczecia opracowywania
krajowych planow na lata 2021-2030. Sprawozdaniu towarzyszy 28 zestawien in-
formacji dotyczacych oceny dziatan podejmowanych przez kazde z panstw czton-
kowskich na rzecz realizacji unii energetyczne;.

Wraz z powyzszym dokumentem opublikowano m.in. sprawozdanie z po-
stepow w realizacji celu zwickszenia efektywno$ci energetycznej o 20% do
2020 r. z ktorego wynika, ze pomimo poczynienia znaczacych postgpow, wspol-
ne wysitki panstw cztonkowskich przyniosty oszczednosci energii pierwotnej
w wymiarze jedynie 17,6% w stosunku do zuzycia prognozowanego na 2020 .2,
oraz drugi wykaz projektow infrastrukturalnych bedacych przedmiotem wspol-
nego zainteresowania (PWZ), ktorych realizacja jest niezbedna do osiggnigcia
celow polityki energetycznej. Projekty te maja umozliwi¢ budowanie unii ener-
getycznej poprzez integracje regionalnych rynkow energii oraz dywersyfikacje
zrodet energii i tras przesytlu. Wykaz obejmuje tacznie 195 projektow, w tym:
108 projektow dotyczacych energii elektrycznej, 77 dotyczacych gazu ziemne-
go, 7 — ropy naftowej i 3 dotyczace inteligentnych sieci. Projekty te skorzystajg
z szeregu udogodnien, w tym z przyspieszonych procedur wydawania pozwolen
(nieprzekraczalny termin trzech i pot roku), szybszych i usprawnionych ocen od-
dziatywania na srodowisko oraz moga kwalifikowac¢ si¢ do wsparcia finansowe-
go ze srodkow instrumentu ,,k.aczac Europe” 1 Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS). O umieszczeniu okreslonego projektu w wy-
kazie rozstrzygaly takie czynniki jak znaczne korzysci z projektu dla co najmnie;j
dwoch panstw cztonkowskich, przyczynianie si¢ do integracji rynku i wzrostu
konkurencyjnos$ci, a takze zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw i1 ograniczenia
emisji dwutlenku wegla®.

Z kolei 16 lutego 2016 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet propo-
zycji w zakresie zrownowazonego bezpieczenstwa energetycznego, ktore nalezy

24 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Unia energetyczna na dobrej drodze do suk-
cesu, Bruksela, 18.11.2015.

2 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Komisja przedstawia kluczowe projekty do-
tyczqce infrastruktury energetycznej majgce zintegrowac europejskie rynki energii i zdywersyfiko-
wacé zrodta, Bruksela, 18.11.2015.
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zapewni¢ poprzez zmiany w nastepujacych obszarach: dostaw gazu, uméw mig-
dzyrzadowych w zakresie energii, dostepu do skroplonego gazu oraz w cieptow-
nictwie i chlodnictwie. W ramach bezpieczenstwa dostaw KE wprowadza postu-
lowang zasadg solidarnosci, zgodnie z ktora sasiednie panstwa cztonkowskie bedg
zobowigzane dostarcza¢ surowiec do gospodarstw domowych i podstawowych
stuzb w sasiednich panstwach cztonkowskich w przypadku probleméw z dosta-
wami. KE bedzie promowac regionalne podejscie do bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w gaz ziemny. Oznacza to, ze analizy dotyczace bezpieczenstwa zaopatrzenia
W gaz i proponowanie nowych rozwigzan w tej dziedzinie powinny poswiecac
wigcej uwagi ich wptywowi na caty region. Panstwa cztonkowskie zostaty przy-
pisane do siedmiu grup regionalnych (bez Cypru i Malty). Polska znalazta sig¢
w grupie srodkowo-wschodniej wraz z Czechami, Niemcami i Stowacja. Ponad-
to, firmy gazowe bgda musiaty informowa¢ KE i panstwa cztonkowskie o zapi-
sach, ktore wptywaja na bezpieczenstwo dostaw. Ma to umozliwi¢ panstwom
i KE przygotowanie odpowiednich planow na wypadek problemow z dostawami.
Druga czg$¢ propozycji dotyczyta umow migdzyrzadowych w zakresie energii.
Panstwa cztonkowskie beda musiaty notyfikowa¢ KE przed zawarciem takich
umoéw. Ponadto bedg musialy zawiadomi¢ KE przed rozpoczeciem negocjacji
i informowac ja na biezaco w trakcie procesu negocjacyjnego. Komisja Europe;j-
ska w ciggu szesciu tygodni bedzie mogta wydaé opini¢ na temat proponowanej
umowy. W przypadku zastrzezen KE, panstwo bedzie miato 12 tygodni na wpro-
wadzenie wymaganych zmian. Wedtug propozycji KE skroplony gaz ziemny ma
by¢ odpowiedzig na problemy w dostgpie do wiecej niz jednego dostawcy gazu
w panstwach Europy Wschodniej. Stad tez postulat rozbudowy przez panstwa
cztonkowskie infrastruktury LNG (gazoporty, potgczenia umozliwiajace przesy-
fanie tego gazu migdzy panstwami regionu). Waznym punktem opublikowanego
przez KE pakietu jest kwestia wydajnosci energetycznej budynkow. Ogrzewanie
i chtodzenie budynkow odpowiadania za 50% rocznego zuzycia energii w UE,
dlatego tez nawet niewielkie zmiany w tym obszarze mogg znaczaco wplyna¢ na
zapotrzebowanie na energi¢. Dlatego tez KE zamierza ulatwi¢ stosowanie do ce-
16w cieptowniczo-chlodniczych energii odnawialnej — obecnie tylko 5% energii
w tej dziedzinie pochodzi ze zrodet odnawialnych?.

Polska wobec unii energetycznej

Owczesny polski premier Donald Tusk przedstawit projekt europejskiej unii ener-
getycznej pod koniec marca 2014 r. Elementy tej koncepcji byly nastepujace:
— skuteczny mechanizm solidarnosci na wypadek kryzysow dostaw gazu
ziemnego,

26 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Zmierzajgc do unii energetycznej: Komi-
sja wystepuje z pakietem propozycji w zakresie zrownowazonego bezpieczenstwa energetycznego,
Bruksela, 16.02.2016.
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— zwickszenie unijnych naktadéow na budowg infrastruktury zapewniajacej te
solidarnos¢ (dofinansowanie projektéw na wschodzie UE powinno wynosi¢
nawet do 75% ich wartosci),

— wspolne zakupy gazu ziemnego dla wszystkich panstw cztonkowskich UE,
co wzmocni pozycje UE w kontaktach handlowych z Federacjg Rosyjska,

— przywrocenie znaczenia wegla jako zrodta energii mogacego zapewni¢ bez-
pieczenstwo energetyczne pod warunkiem stosowania nowoczesnych tech-
nologii redukujacych poziom emisji dwutlenku wegla,

— wydobycie gazu tupkowego,

— dywersyfikacja kierunkow dostaw konwencjonalnego gazu ziemnego do
UE i import gazu tupkowego z USAY.

Tusk prowadzit konsultacje projektu z szefami panstw cztonkowskich UE
i unijnych instytucji, a w artykule 4 united Europe can end Russia's energy stran-
glehold opublikowanym 21 kwietnia 2014 r. na tamach ,,Financial Times” spre-
cyzowal koncepcj¢ stworzenia europejskiej unii energetycznej. Celem miata by¢
scislejsza wspolpraca panstw cztonkowskich UE w zakresie zaopatrzenia w gaz
ziemny, a jej integralnymi elementami — instytucja, ktéra kupowataby gaz i do-
starczata go do wszystkich panstw cztonkowskich, oraz mechanizm solidarno$ci
(uruchamiany gdy jedno lub wigcej panstw UE zostanie zagrozonych odcigciem
dostaw gazu ziemnego), polegajacy na dostarczeniu przez inne panstwa surowca
pochodzacego np. z whasnych zapasow?®. Propozycja Tuska byta skoncentrowana
na dostawach gazu ziemnego, a postulaty mialyby skutkowa¢ zmniejszeniem za-
lezno$ci od dostaw gazu ziemnego z Rosji — w ocenie Tuska duza zalezno$¢ ener-
getyczna od Rosji ostabia Uni¢ Europejska.

Non-paper rzadu polskiego proponowat zestaw srodkow bedacych odpo-
wiedzig na wyzwania zaleznosci energetycznej UE. Ich wdrozenie miatoby dopro-
wadzi¢ do stworzenia unii energetycznej. ,,UE musi przyspieszy¢ swoje dziatania
i w pelni wykorzysta¢ kompetencje traktatowe w celu zbudowania unii energetycz-
nej”. Propozycja opierala si¢ na szesciu filarach®:

1) infrastruktura energetyczna: postulowano priorytetowe traktowanie projek-
tow infrastrukturalnych w regionach najbardziej narazonych na zaktocenia
dostaw zewnetrznych (pafstwa Europy Srodkowo-Wschodniej). Przyzna-
wane wsparcie powinno zosta¢ podwyzszone do 75% kosztow dla projek-
tow przyczyniajacych si¢ do dywersyfikacji i integracji rynku gazowego UE.
Aktualizowana w 2015 r. lista projektow PCI (Projects of Common Interest)

21 Polski pomyst na unig energetyczng UE, 31.03.2014, http://www.euractiv.pl/energia-sro-
dowisko/artykul/polski-pomys-na-uni-energetyczn-ue-005637 [dostep: 20.12.2015].

2 D. Tusk, 4 united Europe can end Russia’s energy stranglehold, ,Financial Times”,
21.04.2014, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/91508464-c661-11e3-bale-00144feabdc0.html
[dostep: 20.12.2015].

¥ Roadmap towards an Energy Union for Europe. Non-paper addressing the EU’s en-
ergy dependency challenges, https://www.msz.gov.pl/resource/34efc44a-3b67-4f5e-b360-ad-
7¢71082604:JCR [dostep: 4.01.2016].
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powinna uwzglednia¢ rozwdj magazynoéw gazu i ropy naftowej w zwigzku
z ich bezposrednim wpltywem na zwickszenie bezpieczenstwa dostaw. Za-
proponowano réwniez przygotowanie systemu finansowania i usprawnienia
procedur dla projektow o statusie PECI (Projects of Energy Community In-
terest) w ramach Wspolnoty Energetyczne;j.

2) mechanizmy solidarno$ciowe: zaakcentowano potrzebe znowelizowania
tzw. rozporzadzenia SoS (Security of Supply)*® w celu wypracowania me-
chanizmoéw reagowania na zaktocenia dostaw na poziomie UE. System
powinien si¢ opiera¢ na: zdolnosci zarzadzania kryzysowego KE, optyma-
lizacji wykorzystania istniejgcej i planowanej infrastruktury, w tym maga-
zyndéw gazu, pelnym wykorzystaniu réznorodnosci i potencjatu systemow
energetycznych w panstwach cztonkowskich. Taki system umozliwiatby
elastyczng i szybka reakcje na zdarzenia, ktére moglyby skutkowaé zakto-
ceniem dostaw.

3) zwigkszenie sily przetargowej panstw cztonkowskich i UE wobec dostaw-
cow zewnetrznych: kontrakty na dostawy powinny by¢ oparte wytacznie na
czynnikach handlowych i ekonomicznych, a nie na przestankach politycz-
nych. Zapewniony powinien by¢ odpowiedni poziom przejrzystosci umow
migdzyrzadowych. Postulowano wypracowanie wspolnego podejscia do
umoéw miedzyrzadowych w dziedzinie energii, w tym przygotowanie sza-
blonu sktadajacego si¢ z katalogu niedozwolonych klauzul umownych,
takich jak indeksacja z cenami ropy naftowej, zakaz reeksportu, klauzule
take or pay, oraz katalogu obligatoryjnych klauzul, ktére umozliwityby
w przysztosci spojne stosowanie prawa europejskiego przez odpowiednie
przedsiebiorstwa. Postulowano rowniez bezposrednie wsparcie przez KE
panstw cztonkowskich w procesie negocjacji umow miedzyrzadowych
w obszarze energii. ,,Wymagany powinien by¢ obligatoryjny udzial KE
w negocjacjach w charakterze obserwatora, a takze ocena ex ante i ex post
negocjowanych umow, aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ niezgodnosci
umowy miedzyrzadowej z prawem UE™!. Zaproponowano mechanizm
wspolnych zakupow, ktory moglby przybra¢ forme agencji odpowiedzial-
nej za ,,odbieranie popytu od wszystkich zainteresowanych firm”, inspiro-
wanej Agencja Dostaw Euratomu. Ponadto taka agencja utrzymywalaby
strategiczne zapasy gazu dla catej UE, ktore mogtyby stuzy¢ zmniejszaniu
podatnosci na zaktocenia w dostawach.

4) rozw6] rodzimych zrodet energii w UE: zaproponowano wykorzystanie
rodzimych zasobow paliw kopalnych UE, w tym wegla i gazu lupkowe-
go. Konwencjonalne paliwa kopalne powinny zosta¢ uznane za kluczowy

30 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdzier-
nika 2010 . w sprawie srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia
dyrektywy Rady 2004/67/WE.

U Ibidem.
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element bezpieczenstwa energetycznego UE. Proponowano przyznanie

darmowej puli uprawnien do emisji dwutlenku wegla elektrowniom opala-

nym paliwami statymi zapewniajacym 15% mocy krajowej badz wsparcie
finansowe dla technologii sktadowania dwutlenku wegla pod ziemig (CCS).

Zwrb6cono uwagg na promowanie rozwoju stabilnych odnawialnych zrodet

energii i efektywnos$ci energetyczne;.

5) dywersyfikacja dostaw energii do UE: postulowano dazenie do wzmocnie-
nia wspotpracy UE z obecnymi dostawcami alternatywnymi i zachety dla
nowych dostawcow ropy naftowej 1 gazu ziemnego, w tym LNG. Nalezy
wzmocni¢ wspotprace z Kanadg; eksport gazu i ropy z USA przyczynilby
si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego. Perspektywicznym partne-
rem jest takze Australia. UE powinna kontynuowac prace nad Potudniowym
Korytarzem Gazowym, wzmacniajac wspolprace z nowymi dostawcami
z regionu kaspijskiego i §rodziemnomorskiego, takimi jak Azerbejdzan czy
Turkmenistan.

6) wzmocnienie Wspolnoty Energetycznej: w ocenie rzadu polskiego ,,dro-
ga do bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej prowadzi przez stabil-
ne i bezpieczne sgsiedztwo”. Stad postulat ukierunkowania wsparcia UE dla
Wspolnoty Energetycznej na Ukraing i Motdawig w celu umozliwienia im wdro-
Zenia i stosowania wigzacego prawodawstwa w ramach Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Energetyczng. Podkreslono potrzebe dokonania postepu w realizacji
tych projektow, ktore doprowadza do polaczenia panstw Wspolnoty Energetycz-
nej, w szczegolnosci Ukrainy i Motdawii, z wewngetrznym rynkiem UE. Warte
rozwazenia jest udzielenie przez UE wsparcia technicznego panstwom Wspolnoty
Energetycznej (na ich prosb¢) w negocjacjach ich uméw miedzyrzadowych z ze-
wnetrznymi dostawcami spoza UE.

Postulowane przez polski rzad priorytety unii energetycznej w niewielkim
stopniu znalazty odzwierciedlenie w projekcie Komisji Europejskiej i w wer-
sji ostatecznie przyjetej na szczycie w marcu 2015 r. Struktura celéw unii ener-
getycznej zostala bowiem oparta na ramach polityki klimatyczno-energetycznej
2030 r. Unii Europejskiej, a tylko w czgsci dotyczacej gazu ziemnego odnosila si¢
do niektorych postulatow rzadu polskiego, tj. budowy interkonektorow gazowych
i wzmocnienia mechanizmu solidarnosci energetyczne;j.

Dla sektora energetycznego w Polsce niekorzystny jest postulat dekarboni-
zacji, co oznacza koniecznos¢ usuwania wegla z mieszanki energetycznej, a co za
tym idzie — z polskiej gospodarki. Transformacja gospodarki w kierunku nisko-
emisyjnym bedzie wymagata znacznych inwestycji. Szacuje sie, ze bezposrednie
koszty mikroekonomiczne wyniosg okoto 12,5-15 mld zt rocznie (do 2030 r.), przy
czym najwigksze wydatki przypadng okoto roku 2020 r. i mogg siggna¢ 2% PKB.

W kontekscie rozbudowy mocy potaczen elektroenergetycznych migdzy
panstwami sgsiednimi w UE za zbyt niski w stosunku do potrzeb i mozliwos$ci

32 Ibidem.
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nalezy uzna¢ poziom mocy potaczen transgranicznych. W 2014 r. okoto 2% zuzy-
wanej energii elektrycznej zostato pokryte z importu. Teoretyczna przepustowosc¢
interkonektoré6w wynosi ponad 10%, jednak nie jest w pelni wykorzystywana. Eks-
perci zwracaja uwagg, iz dla Polski rozbudowa potaczen elektroenergetycznych
przyktadowo z Niemcami nie jest korzystna ze wzgledu na zjawisko niekontro-
lowanych przeptywow energii elektrycznej obcigzajace polskie sieci elektroener-
getyczne. Ponadto po otwarciu rynku m.in. na dostawcow z Niemiec, do Polski
trafi stamtad tansza energia elektryczna, ktéra zacznie wypiera¢ krajowych produ-
centéow. Do 2017 r. ma zosta¢ wybudowane nowe polaczenie elektroenergetyczne
migdzy Polska a Niemcami, o mocy 1,5 tys. MW?.

W konteks$cie unii energetycznej w odniesieniu do sektora gazu ziemnego
nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach podjeto dziatania, ktore przektadajg si¢ na
zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, jak uruchomienie pol-
sko-czeskiego potgczenia transgranicznego w okolicy Cieszyna (przepustowosé
0,5 mld m® rocznie), zakonczenie rozbudowy polsko-niemieckiego potaczenia
miedzysystemowego w okolicy Lasowa, co zwigkszylo mozliwosci odbioru gazu
ziemnego do 1,5 mld m?® rocznie, oraz ushuga rewersu wirtualnego od listopada
2001 r., ktora pozwala na dostawy do Polski przez gazociag jamalski dodatkowych
ilosci gazu (do okoto 2,3 mld m® rocznie). Niemniej jednak z perspektywy Polski
poprawy wymaga prawodawstwo unijne dotyczace skutecznego uruchamiania do-
staw awaryjnych (w sytuacji odcigcia ich przez Rosj¢) oraz zapobieganie dyskry-
minacji niektorych odbiorcéw gazu ziemnego poprzez m.in. eliminowanie z umow
nierynkowych klauzul.

Niemcy wobec unii energetycznej

Wspdlne zakupy gazu dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej D. Tusk za-
proponowat w marcu 2014 r. w czasie rozmow z niemiecka kanclerz Angela Mer-
kel w Warszawie. Na wspolnej konferencji prasowej 12 marca 2014 r. Merkel
stwierdzita, ze w Niemczech gaz ziemny kupuja przedsigbiorstwa (E.ON, RWE,
BASF), ktore zawarly dlugoterminowe kontrakty, a nie rzad federalny. Poza tym
niektore przedsigbiorstwa maja udziaty w eksploracji zt6z gazu ziemnego i ropy
naftowej w Rosji. Nalezatoby si¢ zastanowi¢, w jaki sposdb porozumienia na
wspolne dostawy surowca powinny by¢ skonstruowane i jakie klauzule powinny
zawierac*,

W podobnym tonie zostala sformutowana odpowiedz rzadu federalne-
go z 17 kwietnia 2014 r. na zapytanie Zielonych dotyczace zaangazowania KE
W proces negocjowania umow na dostawy gazu ziemnego. Podkreslono przy

3 P. Turowski, Wplyw unii energetycznej na bezpieczenstwo Polski. Wybrane przykiady,
,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 4, s. 11-24.

3% Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und Ministerprdsident Donald Tusk, in
Warschau, Mittwoch, 12. Mérz 2014, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pres-
sekonferenzen/2014/03/2014-03-12-merkel-tusk.html [dostep: 19.12.2015].
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tym, ze niemieckie przedsigbiorstwa zawarty dlugoletnie umowy z rosyjskim
koncernem (niektore na okres dluzszy niz 20 lat), a rzad federalny nie ma wpty-
wu na ich zapisy?>.

W kwietniu 2014 1. podczas wizyty Tuska w Berlinie kanclerz Merkel wy-
razita poparcie dla jego propozycji $cislejszej wspotpracy energetycznej w UE.
Stwierdzita, ze wprawdzie propozycje Tuska idg w dobrym kierunku, niemniej
jednak wymagaja jeszcze dopracowania i podkreslita przy tym potrzebe dokon-
czenia budowy wspolnego rynku wewnetrznego energii*®. Oznaczato to, iz Niem-
cy beda wspiera¢ projekt unii energetycznej, w ktorym wewnetrzny rynek energii
elektrycznej i gazu ziemnego bedzie jej ,,rdzeniem”, a rozbudowa infrastruktury
elektroenergetycznej — tego warunkiem.

W nieoficjalnym stanowisku (non-paper) ujawnionym 19 stycznia 2015 r.
zadeklarowano poparcie dla takiego projektu unii energetycznej, ktory bytby
W znacznej mierze zbiezny z celami polityki energetycznej Niemiec, tj. stopnio-
wym wycofywaniem si¢ z uzytkowania paliw kopalnych i rozwijaniem odnawial-
nych zrodet energii, a w efekcie — budowa gospodarki niskoemisyjne;.

Wedlug Niemiec unia energetyczna potrzebuje spdjnej strategii. Dlatego
tez pie¢ filarow unii energetycznej nie powinno by¢ rozdzielanych, a aktywnosc¢
w jakimkolwiek filarze powinna by¢ zgodna z celami pozostatych. Transformacja
energetyczna w kierunku bezpiecznego i zrownowazonego systemu energetyczne-
go wymaga wielu inwestycji. Dlatego tez unia energetyczna powinna skupi¢ si¢
na tworzeniu warunkow dla inwestycji w nowoczesne technologie niskoemisyjne,
zwlaszcza odnawialne zrodta energii i efektywnos¢ energetyczna, co ma zapewnic
konkurencyjnos¢ europejskiego przemyshu w przysztosci. Filarami bezpieczen-
stwa zaopatrzenia energetycznego UE sg: zmniejszenie popytu na energi¢ poprzez
wdrazanie efektywnosci energetycznej, dekarbonizacja gospodarki, rozbudowa
rynku wewnetrznego i infrastruktury. Poprawa elastyczno$ci dostaw i zmniejsze-
nie popytu sa kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycz-
nego, szczegdlnie w sektorze energii elektrycznej. W ocenie Niemiec propozycja
ustanowienia mechanizmu wspdlnych zakupdéw gazu ziemnego jest sprzeczna
z zasadami wolnorynkowymi. Natomiast dokonczenie budowy rynku wewnetrzne-
go gazu w UE przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji europejskich przedsigbiorstw
w negocjacjach z zewngtrznymi dostawcami. Bezpieczenstwo dostaw gazu ziem-

3 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Krischer,
Kerstin Andreae, Dr. Julia Verlinden, weiterer Abgeordneter und der Fraktion Biindnis’90/die Grii-
nen, Position der Bundesregierung zu Energierohstoffimporten aus Russland, Deutscher Bundes-
tag, Drucksache 18/1210, 17.04.2014, s. 7.

3¢ Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem polnischen Ministerprisiden-
ten Tusk am 25. April 2014, in Berlin, Mitschrift Pressekonferenz, 25.04.2015, http://www.bun-
desregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/04/2014-04-25-merkel-tusk.html
[dostep: 30.12.2015]; Energiepolitik. Merkel unterstiitzt Tusks Energieunion, 25.04.2014, http://
www.wiwo.de/politik/europa/energiepolitik-merkel-unterstuetzt-tusks-energieunion/9808990.html
[dostep: 30.12.2015].
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nego zostanie zapewnione dzigki rozbudowie infrastruktury gazowej, w tym — do-
stepowi do terminali LNG.

Z perspektywy Niemiec rynek wewnetrzny energii elektrycznej i gazu po-
winien by¢ centralnym elementem unii energetycznej. Jest on kluczowy dla kon-
kurencyjnych cen energii i zintegrowania odnawialnych zrodet energii z rynkiem,
zwigksza bezpieczenstwo energetyczne UE 1 efektywno$¢ uzytkowania energii.
Unia energetyczna powinna akcentowa¢ osiagniecie celu 10% potaczen do 2020 r.
Pierwszenstwo powinny otrzymac projekty infrastrukturalne szczegoélnie wazne
dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i zakonczenia izolacji energe-
tycznej panstw cztonkowskich.

Wedlug Niemiec efektywnos$¢ energetyczna musi by¢ integralng czescig
projektu unii energetycznej. Efektywno$¢ energetyczna jest najbardziej optacal-
ng metodg dekarbonizacji, poniewaz efektywne technologie redukujg kosztowny
import paliw kopalnych, zmniejszaja rachunki za energi¢ 1 zapewniajg bezpie-
czenstwo energetyczne. Non-paper nie zawieral jednak konkretnych propozycji,
w jaki sposob zwieksza¢ efektywno$¢ energetyczng. Unia energetyczna powinna
uwzglednia¢ decyzje Rady Europejskiej z 23 1 24 pazdziernika 2014 r. o polity-
ce energetycznej i klimatycznej do 2030 r. W ramach unii energetycznej miata-
by zosta¢ przeprowadzona reforma systemu handlu emisjami, ktora polegataby
na wprowadzeniu w zycie od 2017 r. (dotychczas zaktadano rok 2021) rezerwy
zapewniajacej stabilnos¢ rynku EU ETS (tzw. market stability reserve). Przy-
spieszenie reformy systemu handlu emisjami ma celu niedopuszczenie do du-
zego spadku cen uprawnien. Wazne jest rozwigzanie problemu konkurencyjno-
$ci europejskiego przemystu i ucieczki emisji (carbon leakage effects). Komisja
Europejska powinna przedstawi¢ propozycje regulacji zabezpieczajacych przed
ucieczka emisji po 2020 r.%7.

W oparciu o powyzsze mozna ogo6lnie stwierdzi¢, ze z perspektywy Niemiec
zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego bedzie mozliwe dzig-
ki rozbudowie odnawialnych Zrodet energii, zwigkszeniu potencjatu oszczedzania
energii 1 dokonczeniu budowy unijnego wewngtrznego rynku energii. Niemniej
jednak w dalszym ciggu wazna pozostaje dywersyfikacja zrodet energii i szlakow
transportu. Sukces unii energetycznej uzalezniony jest od powigzania ze sobg jej
poszczegolnych obszarow i ukierunkowania ich na osiagnigcie $rednio- 1 dlugo-
okresowych celow polityki energetycznej i klimatycznej UE. W tym kontekscie
wazne jest stworzenie bodzcow dla ambitnych narodowych celéw rozbudowy od-
nawialnych zrodet energii i wzrostu efektywnosci energetycznej. Wedlug Niemiec
obszarem kluczowym dla integracji w sektorze energetycznym pozostaje rynek
wewnetrzny energii elektrycznej i gazu ziemnego, dlatego tez powinien on by¢
centralnym elementem unii energetycznej. Takie stanowisko prezentowat m.in.
minister Sigmar Gabriel podczas spotkania ministrow gospodarki i energii panstw

37 German non-paper on the ,, Energy Union”, https://drive.google.com/a/euobserver.com/
file/d/0Bzzk5QQezBErTFNQQ2ZjMVpBYUU/view?pref=2&pli=1 [dostep: 20.12.2015].
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cztonkowskich UE 5 marca 2015 r. w Brukseli, ktorego przedmiotem byty propo-
zycje Komisji Europejskiej dotyczace unii energetycznej®. Gabriel podkreslit, ze
unia energetyczna stwarza szans¢ na wzmocnienie Europy w obszarze energii, a co
za tym idzie moze przyspieszy¢ integracje europejska. W odniesieniu do transgra-
nicznej infrastruktury gazu ziemnego i energii elektrycznej stwierdzit, ze aby wy-
korzysta¢ w pelni zalety wewngtrznego rynku energii, nalezy usuna¢ niedostatki
infrastruktury transgranicznej®.

Z kolei kanclerz Merkel w o$wiadczeniu rzadowym 19 marca 2015 r. na
forum Bundestagu podkreslita, iz z perspektywy Niemiec priorytetem jest wzmoc-
nienie wewnetrznego rynku energii i realizacja celow polityki energetyczno-klima-
tycznej do 2030 r. przyjetych na szczycie w pazdzierniku 2014 r.%.

Warto podkresli¢, ze w odniesieniu do projektu unii energetycznej przedsta-
wionej w lutym 2015 r. i mozliwos$ci zawierania wspolnych umow na dostawy gazu
rzad federalny prezentowat stanowisko, ze wspolne zakupy gazu przez panstwa
cztonkowskie UE powinny by¢ dobrowolne i dopuszczalne tylko w wyjatkowych
przypadkach, a w ramach unii energetycznej nalezy przestrzega¢ zasad wolnego
rynku i konkurencji. Konkurencja, rozwdj infrastruktury i utatwienia w transpor-
cie gazu (co spowoduje uregulowanie cen), powinny uniemozliwi¢ naduzywanie
przez rosyjskiego monopoliste Gazprom pozycji na rynku.

Postulaty rzadu federalnego znalazty w znacznej mierze odzwierciedlenie
w projekcie unii energetycznej przygotowanym przez Komisje Europejska, a na-
stepnie przyjetym przez panstwa cztonkowskie w marcu 2015 r., oraz w omowio-
nych powyzej pakietach propozycji KE.

Z perspektywy bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego (w proce-
sie transformacji energetycznej) dokumenty te zawierajg korzystne dla Niemiec
rozwigzania w sektorze elektroenergetycznym i gazu ziemnego. Pomimo silnego
uzaleznienia od importu gazu ziemnego z zagranicy, Niemcy postrzegaja dostawy
tego surowca jako zabezpieczone w dluzszym okresie ze wzgledu m.in. na zdy-
wersyfikowanie infrastruktury przesytu surowca do Niemiec i wysoki poziom in-
frastruktury zaopatrzenia i magazynowania W zwigzku z powyzszym rola Niemiec
w ramach mechanizmu solidarno$ci na wypadek przerwania dostaw surowca do
jednego lub wigcej panstw cztonkowskich UE moze by¢ nie do przecenienia. Roz-
budowa w panstwach cztonkowskich UE sieci przesytowych energii elektryczne;j
i ich potaczen transgranicznych, jak rowniez finansowanie ich ze zrodet unijnych,

3 C. Gammelin, Vorschlag der EU-Kommission. Warum Gabriel die Energieunion ab-
lehnt, 5.03.2015, ,,Stiddeutsche Zeitung”, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/vorschlag-der-
eu-kommission-warum-gabriel-die-energieunion-ablehnt-1.2379537 [dostep: 20.12.2015].

¥ Gabriel: Europdische Energieunion als groffe Chance, 5.03.2015, Pressemit-
teilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=694094.html [dostep: 20.12.2015].

0 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 19. und
20. Mdrz 2015, 19.03.2015, Deutscher Bundestag, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Regierungserklaerung/2015/2015-03-19-regierungserklearung.html [dostep: 20.12.2015].
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spowodowataby obnizenie kosztow transformacji energetycznej w Niemczech.
Warto nadmieni¢, ze 29 wrzes$nia 2008 r. doszto do potaczenia systemow elektro-
energetycznych Niemiec i Danii. Z kolei decyzja z maja 2008 1. o fuzji gield energii,
EEX i francuskiej Powernext, byta wstepem do polaczenia sieci krajow Beneluksu
i Francji z niemiecka, ktore ostatecznie nastapito 9 listopada 2010 r. (Central-We-
stern Europe-market coupling). Na poczatku 2014 r. integrowany rynek poszerzyt
si¢ 0 North-Western Europe-market coupling (NWE). Zainstalowana w Niemczech
moc elektrowni stanowi okoto 20% konwencjonalnego parku elektrowni regionu
NWE. W ocenie Niemiec glgboka integracja rynkow energii i wspolne zarzadzanie
rezerwami mocy zwielokrotni korzysci i zmniejszy koszty energii elektrycznej dla
panstw cztonkowskich UE. Ponadto integracja rynkdéw energii odsuwa w czasie
budowe drogich magazynow energii w Niemczech*'.

Podsumowanie

Polityka energetyczna UE stanowi istotny kontekst dla kreowania i realizacji po-
lityki energetycznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich — w tym takze Polski
i Niemiec, poniewaz jej oddzialywanie skutkuje m.in. uprzywilejowaniem odna-
wialnych zrédet energii 1 technologii niskoemisyjnych.

Stworzenie wewngtrznego rynku energii, z efektywna konkurencja, zapewni
UE wysoki poziom bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, pod warunkiem
ze rynek ten bedzie mogt w petni funkcjonowac¢ w przypadku zaktocenia lub prze-
rwania dostaw do jednego lub wigcej panstw cztonkowskich.

Z perspektywy Niemiec wzmocnienie rynku wewnetrznego gazu jest naj-
bardziej efektywna droga do polepszenia pozycji negocjacyjnej wobec zewnetrz-
nych dostawcow, takich jak Federacja Rosyjska. Dla Niemiec w ramach tworzone;j
unii energetycznej UE priorytetowa pozostaje rowniez rozbudowa odnawialnych
zrodet energii 1 zwickszenie potencjalu oszczgdzania energii.

Ponadto Niemcy beda wspierac te projekty, ktore pomoga zintegrowac rynki
energii i potozg kres izolacji energetycznej czesci panstw cztonkowskich, a takze
przyczynia si¢ do zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w sieci energe-
tycznej, co przetozy si¢ na spadek emisji gazow cieplarnianych.

Najwigkszym wyzwaniem dla Polski w procesie tworzenia unii energetycz-
nej bedzie bez watpienia transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j
przy jednoczesnym zwigkszaniu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego.
Zrownowazona mieszanka energetyczna w przypadku Polski w krotkiej 1 $redniej
perspektywie oznacza nie tyle catkowita rezygnacje z wykorzystania paliw kopal-
nych, ile glownie zwigkszanie udziatu gazu ziemnego i odnawialnych Zrodet ener-
gii (oraz ewentualnie energii jadrowej).

4 R. Bajczuk, Niemcy lobbujq za integracjg rynkéw energii, 10.06.2015, OSW, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-06-10/niemcy-lobbuja-za-integracja-rynkow-energii
[dostep: 20.12.2015].
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Poland and Germany towards the challenges of the EU-Energy Policy
(on an example of the Energy Union)

The article presents Poland’s and Germany’s position on the challenges of the EU-Energy Policy on
an example of the EU Energy Union. The article includes an evaluation of Poland’s and Germany’s
energy balance as an important determinant of the energy policy in both countries. The core tasks
of the Polish and German energy policy were discussed as well as the possible support of future key
issues of the EU energy policy.
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