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Jan Staszkow

WPROWADZENIE

60. rocznica podpisania Karty Narodéw Zjednoczonych, dokumentu kreujacego
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, daje asumpt do szerokiej dyskusji. Dyskusja
ta dotyczy tak samego funkcjonowania Organizacji, jak i tekstu Karty Narodow
Zjednoczonych. Krytyka Organizacji w wielu wypadkach nie jest stuszna, bowiem
wymaga si¢ od niej zachowaf, do ktorych nie ma kompetencji (nie jest ona super-
rzadem ani superparlamentem $wiata) — jednak wiele krytycznych ocen dziatalno-
$ci ONZ ma swe uzasadnienie.

Tekst Karty Narodow Zjednoczonych opracowany zostal w 1945 roku,
podpis pod nim zlozylo wéwczas 51 panstw. Dzi$ panstw czlonkowskich ONZ jest
191. Uklad sit w latach drugiej wojny $wiatowej i zaraz po jej zakonczeniu (tekst
Karty podpisano w dniu 26 czerwca 1945 roku, 6 tygodni po podpisaniu przez
Niemcy kapitulacji) jest diametralnie rézny od obecnego. Parnistwa ,,nieprzyjaciel-
skie” z okresu Il wojny swiatowej staly si¢ po 60 latach potggami gospodarczymi
i politycznymi z aspiracjami do stalego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ. Historia zatoczyla ogromne koto. Ten stan rzeczy usprawiedliwia i krytyczna
oceng¢ obecnej sytuacji 1 szeroka dyskusj¢ wokot zmian, jakie winny si¢ dokonaé
w samej Organizacji.

Rocznica podpisania Karty Narodéw Zjednoczonych stala si¢ dobra okazja
do zaproszenia grona specjalistow, przede wszystkim zajmujacych si¢ prawem
migdzynarodowym publicznym, w tym problematyka ONZ lub tematyka pokrewna
do wyrazenia swego zdania w tej materii, co zaowocowalo pracami sktadajacymi
si¢ na numer specjalny Krakowskich Studiow Migdzynarodowych. Wydanie tego
numeru zbieglo si¢ w czasie z konferencja naukowa na ten temat oraz wystawg
dokumentow zwiazanych z podpisaniem przez Polske Karty Narodow Zjednoczo-
nych zorganizowanych przez Krakowska Szkole Wyzsza im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego. Oba te wydarzenia zostaly objete honorowymi patronatami ministra
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spraw zagranicznych RP Adama Daniela Rotfelda i Osrodka Informacyjnego Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych w Warszawie.

Tom otwiera artykut Adama Daniela Rotfelda. Autor poszukuje odpowie-
dzi na dwa pytania: ,,jak umocni¢ Narody Zjednoczone jako wspdlnote wartosci
i zapewni¢ przestrzeganie tych warto$ci w praktyce przez pafistwa cztonkowskie”
oraz ,jak dostosowa¢ Narody Zjednoczone do jakosciowo nowych wyzwan w sfe-
rze bezpieczenstwa... do stawienia czofa terroryzmowi migdzynarodowemu i roz-
przestrzenianiu broni masowego razenia”. Po szes¢dziesigciu latach stosowania Karty
»istnieje potrzeba zdefiniowania lub zredefiniowania [...] niektérych fundamental-
nych dla prawa migdzynarodowego zasad...”, takich jak zasada suwerennosci pafstw,
zasada demokracji, zasada nieinterwencji, zasada samostanowienia czy w koncu prawo
do samoobrony. Autor w swej pracy rekapituluje polskie propozycje i inicjatywy zmie-
rzajace do usprawnienia funkcjonowania Organizacji.

Jan Czaja krytycznie ocenia dzialalnos¢ Organizacji ,,bezsilnej w konflik-
tach migdzynarodowych i sporach politycznych [...] niezdolnej, by bez zgody wiel-
kich zmienia¢ $wiat...” Wszystko to powodowalo, ze rola Organizacji malata, a to
prowadzito w wielu wypadkach do pomijania Organizacji w rozwiazywaniu kon-
fliktéw. ,,Centralna rola i znaczenie ONZ w stosunkach migdzynarodowych zostato
zakwestionowane przede wszystkim przez Stany Zjednoczone. Ten niegdysiejszy
akuszer a przez wszystkie lata sponsor ONZ, ,atakowany za wlasne pieniadze”,
zgorszony byl nie tylko nieskutecznoscia Narodéw Zjednoczonych, ale i skanda-
licznym rozrostem biurokracji”. Autor analizuje i przedstawia mozliwe w przyszto-
$ci rozwiazania funkcjonowania Organizacji, odpowiadajac na oryginalnie posta-
wione pytanie: koniec porzadku westfalskiego czy ONZ-etowskiego?

Wiladystaw Czaplinski analizuje problematyke uzycia sity w stosunkach
mig¢dzynarodowych, a w szczegolnosci rolg, jaka w obecnej chwili moga odegraé
1 odgrywaja organizacje regionalne. Autor przedstawia przykiady angazowania sie
Organizacji regionalnych w rozwiazywanie konfliktow i partycypacji w tym zakre-
sie ONZ. Przychyla si¢ do wyznaczenia wigkszej roli organizacjom regionalnym,
ktére w swej dziatalnosci doprowadza do ,,podwazenia monopolu RB w zakresie
uzycia sily”. Jednak takie rozwiazanie stuzy¢ bedzie ,,efektywnemu zapewnieniu
pokoju i bezpieczenistwa migdzynarodowego”.

Na implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w prawie wspdl-
notowym skoncentrowata si¢ Maria Magdalena Kenig-Witkowska. Autorka anali-
zuje stan prawny obowiazujacy panstwa cztonkowskie wspolnot i na tym tle przed-
stawia problem obowiazywania rezolucji RB ONZ. W pracy swej sigga do
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory zwracal uwage ,,ze Wspolnota w wy-
konywaniu swych funkcji musi szanowaé¢ prawo migdzynarodowe”.

Problematyk¢ mato znana przedstawia Wojciech Kowalski w pracy ,,ONZ
a reintegracja narodowego dziedzictwa kulturowego”. Autor, specjalista z zakresu
reintegracji dziet sztuki, omawia préby uregulowania problemu globalnie, na fo-
rum ONZ, oraz regulacje w tym zakresie w ramach dwustronnych umow.

Piotr Ogonowski w artykule ,,Dzialania ONZ na rzecz rozwoju” podnosi
problemy, z jakimi zmierzy si¢ organizacja w trakcie 60. sesji regularnej. Dyskusja
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nad osiagnigciem celéw milenijnych w perspektywie do 2015 roku, dotyczyé be-
dzie dziedzin ,,w ktdrych istnieje duze prawdopodobienstwo szybkiego osiagnigcia
wymiernych rezultatéw...”, takich jak zniesienie opfat szkolnych, dostarczanie
nawozoéw rolnikom w subsaharyjskiej Afryce, zapewnienie darmowego wyzywie-
nia w szkofach, eliminacja opfat za podstawowa opieke zdrowotna w krajach roz-
wijajacych sie.

Tadeusz Paleczny w artykule ,,Organizacja Narodéw Zjednoczonych a pro-
cesy globalizacji” zaznajamia — w kontekscie pojecia globalizacji — z uniwersaliza-
cja kulturowa, unifikacja polityczna i standaryzacja ekonomiczna. Na tym tle
przedstawia rol¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych w procesie integracji mig-
dzynarodowej, konkludujac, ze ,,przyczynifa si¢ do wzrostu zakresu integracji mie-
dzynarodowej we wszystkich wymiarach”. Po pierwsze dlatego, ze ONZ i jej orga-
ny oraz organizacje wyspecjalizowane prowadza globalna polityke ochrony débr
kultury. Po drugie dlatego, ze ,,...ONZ ksztaltuje najwazniejsze mechanizmy unifi-
kacji politycznej na swiecie”. I po trzecie w koficu, ze ONZ ,...jest uczestnikiem,
Jak i1 animatorem proceséw migdzynarodowej standaryzacji gospodarczej w wy-
miarze globalnym”.

Jan Staszkéw przedstawia sytuacj¢ migdzynarodowa Rzadu Polskiego
w Londynie podczas 1l wojny $wiatowej i jego starania zmierzajace do zapewnie-
nia sobie uczestnictwa w Konferencji w San Francisco. Wobec uznania przez
Wielkie Mocarstwa Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej i utraty uznania
migdzynarodowego przez Rzad Polski w Londynie — ten pierwszy w imieniu Pol-
ski podpisuje tekst Karty Narodéw Zjednoczonych, wprowadzajac Polske w poczet
czlonkdw pierwotnych ONZ.

Rekapitulacja obecnych programéw i kierunkéw reform ONZ jest przed-
miotem pracy Janusza Symonidesa. Autor szczegélowo przedstawia propozycje
zmian lub reformy organéw ONZ, podnosi koniecznosé zwigkszenia skutecznosci
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, zwlaszcza ,,w kontekscie walki z terrory-
zmem”. Praca zawiera omowienie projektow powotania nowych organéw ONZ
i ,,rewitalizacji” istniejacych organéw giéwnych.

Artykuly zebrane w niniejszym tomie ,,Krakowskich Studiéw Miedzyna-
rodowych” piéra wybitnych znawcéw tematu, jako owoc ich najnowszych badan,
moga stanowi¢ podstawe nie tylko konstruktywnej dyskusji, ale i dalszych, twor-
czych poszukiwan.



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

H
"
=3
=
<~

Adam Daniel Rotfeld

NOWY AKT POLITYCZNY DLA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
NA XXI WIEK: W POSZUKIWANIU NOWYCH ODPOWIEDZI!

Rozwazania poswigcone przyszlosci Narodéw Zjednoczonych nalezy rozpoczaé od
proby odpowiedzi na dwa fundamentalne pytania.

Po pierwsze, jak umocni¢ Narody Zjednoczone jako wsp6lnot¢ wartosci i zapewnié
przestrzeganie tych wartosci w praktyce przez panstwa czlonkowskie?

Po drugie, jak dostosowa¢ Narody Zjednoczone do jakosciowo nowych wyzwan
w sferze bezpieczenstwa, a zwlaszcza do zjawiska panstw stabych, upadajacych
lub upadtych, do stawienia czola terroryzmowi miedzynarodowemu i rozprzestrze-
nianiu broni masowego razenia?

W poszukiwaniu nowych Narodow Zjednoczonych

U podstaw procesu zapoczatkowanego ponad 60 lat temu w Dumbarton Oaks
1 zwieficzonego wypracowaniem w San Francisco Karty Narodéw Zjednoczonych
legta krytyczna ocena Ligi Narodéw. Panstwa sprzymierzone i zjednoczone w cza-
sie II wojny $wiatowej przeciwko hitlerowskim Niemcom i Japonii uzgodnily no-
wy mechanizm podejmowania decyzji, ktérego celem bylo zapobiezenie sytuacjom,
Jjakie w przesziosci byly przyczyna instytucjonalnego paralizu Ligi Narodow w utrzy-
maniu migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Przyjeto zalozenie, ze podsta-
wowa zasada stosunkéw migdzynarodowych jest uznanie zasady niestosowania
sity, z wylaczeniem dwoch przypadkéw: dziatania panstw w obronie wlasnej oraz
dziatania zgodnie z decyzjami Rady Bezpieczenstwa.

! Test oparty jest na rozdziale wprowadzajacym do tomu pt. New Political Act for the United Nations for
the 21st Century. Proposals and Concepts., ed. by A. D. Rotfeld, Warsaw 2004, s. 13-28.
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Doswiadczenie sze$édziesigciu lat dziatalnosci ONZ w sposéb zrdznico-
wany zapisato si¢ w historii Swiata. System ONZ z jednej strony odegral wazna
role w tagodzeniu napie¢ migdzy dwoma gltéwnymi blokami i mocarstwami glo-
balnymi posiadajacymi bron jadrowa, ktérych rywalizacja stanowita gidwne zrédlo
niestabilnosci i zagrozen, z drugiej strony — Narody Zjednoczone wykorzystywaly
swdj prestiz polityczny i potencjal naukowo-techniczny do rozwiazywania proble-
moéw ubdstwa, zdrowia i o$wiaty. Trudno przeceni¢ wklad ONZ w proces dekolo-
nizacji. Nowa norma porzadkujaca system miedzynarodowy wewnatrz Narodow
Zjednoczonych stata si¢ ochrona praw cziowieka.

Nalezy wszak pamietaé, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych uksztat-
towata si¢ w erze przednuklearnej. Zrzucenie bomb jadrowych na Hiroszimg i Na-
gasaki okreslalo nowy etap i nowa sytuacj¢: miejsce wspolpracy znanej z czasow
wojny, zajeta konfrontacja ideologiczna i zbrojna. Swiat zostat podzielony na dwa
przeciwstawne bloki. W miejsce powszechnego systemu bezpieczenstwa zbioro-
wego, ktorego wyrazem byla Karta NZ — wylonil si¢ system dwubiegunowy. Sys-
tem ten wywieral wielki wptyw na dzialalno$¢ Organizacji przez przeszto 45 lat.
Byt tez jedna z przyczyn stabosci ONZ, ktéra nie byla w stanie wykorzystaé¢ swo-
jego potencjatu i nie spetnita deklarowanych aspiracji. W swoim wystapieniu pod-
czas 58 sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych Kofi Annan
stwierdzil, ze ,,znalezliSmy sie na rozdrozu, w momencie nie mniej decydujacym
niz sam rok 1945, kiedy powstata ONZ [...]. Teraz musimy zdecydowa¢, czy moz-
liwe jest dalsze dziatanie na-podstawie uzgodnionych wdéwczas zasad, czy potrzeba
radykalnych zmian™?.

Glowne osiagnigcia

Dzi$ Narody Zjednoczone — niemal czterokrotnie liczniejsze niz w chwili powsta-
wania — sa organizacja o charakterze prawdziwie globalnym i uniwersalnym. Jest
to zrodio zaréwno sity, jak i stabosci systemu NZ. ONZ dostosowala si¢ do rosna-
cej liczby krajow czionkowskich; nowe wymiary zyskaly problemy praw czlowie-
ka (zwlaszcza skupienie uwagi na ich wymiarze spolecznym i ekonomicznym);
uksztattowala si¢ koncepcja bezpieczeristwa opisywanego jako niepodzielne i wszech-
stronne. Narody Zjednoczone zdefiniowaly i propaguja podstawowe zasady, proce-
dury i mechanizmy dotyczace praw czlowieka, kodeksu postgpowania panstw oraz
rozwoju spolecznego i ekonomicznego. Wérdd gtéwnych osiagnigé nalezy wymie-
ni¢ Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka (1948), dwa Migdzynarodowe Pakty
Praw Cziowieka (1966), tj. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych, Deklaracj¢ Zasad Prawa Miedzynarodowego dotyczacych Przyjaznych Sto-
sunkow i Wspolpracy miedzy Panstwami (1970), Statut Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (1998), czy wiele innych traktatéw i konwencji.

% Przemowienie Sekretarza Generalnego do Zgromadzenia Ogélnego z 23 pazdziernika 2003 r. jest do-
stepne pod adresem http://www.un.org/webcast/ga/58/statements/sg2eng030923 . htm.
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Znaczenie tych osiagnigé ostabia jednak fakt, iz zaledwie blisko sto sposrod 191
panstw czlonkowskich spetnia kryteria stosowania regut prawa, dobrego rzadzenia
(good governance), poszanowania praw cziowieka i demokratycznego sprawowa-
nia wladzy.

Gléwne niepokoje i watpliwosci

W ostatnich latach wzrasta ze strony organéw i agend Narodéw Zjednoczonych
oraz panstw cztonkowskich i organizacji pozarzadowych oczekiwanie, ze Organi-
zacja przezwyciezy rosnaca rozbieznos¢ miedzy podniostymi deklaracjami i wer-
balnymi zobowiazaniami a rzeczywistymi dziataniami i zapewni przestrzeganie
przyjetych przez poszczegdlne kraje zobowiazan. Zaniepokojenie wyrazano w spe-
cjalnych raportach oraz innych dokumentach, ktore stawialy sobie za cel wywarcie
wplywu na sposdb pojmowania oraz rozwigzywania probleméw i wyzwan w sto-
sunkach migdzypanstwowych na poziomie regionalnym i §wiatowym. Warto dla
ilustracji przypomnie¢ kilka dokumentéw adresowanych do ONZ i powstatych po
upadku systemu dwubiegunowego.

1. Ku bardziej skutecznym Narodom Zjednoczonym (Towards a More Effective United
Nations, 1991). Jest to niezalezne studium autorstwa Briana Urquharta i Erskine
Childersa. Autorzy skoncentrowali swoja uwage na umocnieniu roli Sekretarza Ge-
neralnego w wypelnianiu mandatu powierzonego mu przez kraje cztonkowskie.
Zawarli tez propozycje dotyczace:

e ,usprawnienia wykonywania przez Sekretarza Generalnego olbrzymich natozo-
nych na niego zadan i obowiazkdw;

e umozliwienia mu petnienia funkcji lidera oraz realizowania zadan szczeg6lnych,
ktoére moze wykonywaé wylacznie Sekretarz Generalny;

¢ zapewnienia lepszego, wielodyscyplinarnego ujmowania wyzwan, ktére wyma-
gaja wkiadu dwoch lub wigcej departamentow przez bardziej spdjne zasady organi-
zacyjne i wydajniejsza koordynacjg;

e ufatwienia i podniesienia skutecznosci kompleksowych a czesto réwnoczesnych
dziatan w terenie, ktorych coraz bardziej swiat domaga si¢ od Narodéw Zjedno-
czonych;

e lepszego wykorzystania zasobéw ludzkich oraz stymulowania personelu przez
potozenie konsekwentnego nacisku na podnoszenie umiejetnosci i zwigkszanie
zaangazowania™”.

2. Program dla Pokoju (1992). Jest to Raport Sekretarza Generalnego Boutrosa
Boutrosa Ghali (A/47/277, 1992), ktéry sformutowal obszerne, czterostopniowe
podejscie do konfliktéw migdzynarodowych na tle zmieniajacego sie srodowiska
mig¢dzynarodowego: dyplomacja prewencyjna, tworzenie pokoju (peace-making),

* Towards a More Effective United Nations, sprawozdanie Briana Urquharta i Erskine Childersa,
Uppsala 1992, s. 14. Por. takze: T. Findlay, Reform of the United Nations, SIPRI Yearbook 1996, “Armaments,
Disarmament and International Security”, Oxford 1996, s. 117-132.
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utrzymanie pokoju i post-konfliktowa odbudowa pokoju®. Zalecano w tym raporcie
korzystanie w pelni z istniejacych zasad i norm zapisanych w Karcie Narodow
Zjednoczonych, a zwlaszcza w jej rozdziatach VI i VII.
3. Suplement do Programu dla Pokoju. Jest to kolejny raport Sekretarza General-
nego opublikowany w 1995 (A/50/60, 1995)°. W dokumencie ponownie oméwiono
koncepcjg¢ czterostopniowego podejscia do rozwiazywania konfliktéw; wymienio-
no tez przyktady przeszkod i trudnosci, ktore stangly na drodze realizacji Progra-
mu dla Pokoju.
4. Raport Panelu Narodow Zjednoczonych ds. Operacji Pokojowych. Dokument
ten jest znany szerzej, jako ,,Brahimi Report™ (A/55/305, 2000). Raport uwazany
jest za wazny krok ku wzmocnieniu roli NZ w operacjach pokojowych. Dokument
ten wskazal na trzy gléwne zadania NZ w tej sferze: zapobieganie konfliktom,
utrzymanie pokoju oraz jego budowanie. Zawarto w nim rowniez wskazowki doty-
czace praktycznej realizacji potrzeby szybkiego rozmieszczenia sit wojskowych na
terenach objetych konfliktem. Srodkiem do realizacji tego celu moga by¢ sily po-
zostajace w gotowosci do szybkiego uzycia (stand-by), czego dowodem jest Wie-
lonarodowa Brygada Sil Szybkiego Reagowania Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (SHIRBRIG).

5. Wiele réznych zespotéw migdzynarodowych poswigcilo swoje wysitki i uwage

wzmochieniu i podniesieniu skutecznosci Rady Bezpieczenstwa. Propozycje re-

formy Rady Bezpieczenstwa przedstawiono m. in. w nastgpujacych dokumentach:

—Raport Niezaleznej Grupy Roboczej dotyczqcy przysztosci Narodow Zjednoczo-
nych: NZ w swoim drugim pélwieczu, przygotowany pod auspicjami Fundacji
Forda, opublikowany w 1995 r.

—Nasze Globalne Sasiedztwo (1995) — Raport Komisji do spraw Globalnego Zarza-
dzania przygotowany pod przewodnictwem bylego premiera Szwecji, Ingvara
Carlssona i bylego Sekretarza Generalnego Wspolnoty Brytyjskiej sir Shridatha
Ramphala.

~Zarzqdzanie globalizacjq: sprawy i instytucje (2002). Raport Swiatowego Insty-
tutu Badan nad Rozwojem Gospodarczym (World Institute for Development
Economics Research) Uniwersytetu Narodéw Zjednoczonych.

—Raport Sekretarza Generalnego NZ (A/57/387): Wzmocnienie NZ: Program przy-
szdych zmian, opublikowany w 2002 roku.

Warto przy tym odnotowac, ze zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogdlne-
go z 3 grudnia 1993 r. (48/26) powolana zostala do zycia Otwarta Grupa Robocza,
ktorej celem jest opracowanie sprawiedliwej reprezentacji i poszerzenia czlonko-
stwa Rady Bezpieczenistwa oraz inne sprawy zwiazane z Radg Bezpieczenstwa.

Jakkolwiek doszto do znacznych zmian w modus operandi Rady Bezpie-
czenstwa — to wydaje sig, ze trudno jest osiagnac istotne zmiany na poziomie poli-
tyCcznym.

* Sprawozdania znajduja si¢ pod adresem: http://www.un.org/Docs/SG/agpeace html.

3 Sprawozdania znajduja si¢ pod adresem: http:/ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/080/95/PDF
/N9508095.pdf?OpenElement.

¢ Sprawozdanie dostepne pod adresem: http://www.un.org/peace/reports/peace_operations.


http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html
http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/080/95/PDF
http://www.un.org/peace/reports/peaee_operations
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Kanclerz Niemiec Gerhard Schréder w marcu 2004 r. wystapit z propozy-
cja przyznania Niemcom stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa. Postulat ten
ponownie otworzyl wczesniejsza debate na temat skladu Rady Bezpieczenstwa.
Potrzebna jest odpowiedZz na pytania: Jakie panstwa mialyby obejmowaé stale
czlonkostwo w nowej Rady Bezpieczenistwa? Czy stalymi czionkami Rady Bez-
pieczenstwa powinno by¢ tylko pigé wielkich mocarstw i Niemcy, czy rowniez
Japonia, Indie, RPA i Brazylia? Mozna zada¢ pytanie, czy nie nadszed! juz czas, by
w poczet stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa NZ przyja¢ Uni¢ Europejska.

Nawet jesli pozostawimy na boku kwesti¢ politycznych decyzji dotycza-
cych zmian w skladzie Rady Bezpieczenstwa — to ich praktyczna realizacja row-
niez nie jest zadaniem latwym.

6. My, ludy — Rola Narodow Zjednoczonych w XXI wieku. Jest to Raport Milenijny
Sekretarza Generalnego ONZ (A/54/2000), ktory okreslit w zasadzie najwigksze
wyzwania wspolczesnego $wiata’. Wskazal na negatywny wplyw globalizacji, po-
laczony ze ztymi rzadami w wielu regionach $wiata. Ich efektem jest powszechne
ubdstwo, glod, niedozywienie i szerzace si¢ choroby zakazne. Raport Sekretarza
Generalnego okresla ten stan rzeczy jako ,,wyrzut wobec naszego wspolnego czlo-
wieczenstwa” i nawotuje do:

e dzialania na rzecz zmniejszenia o potowe do roku 2015 skrajnego ubdstwa
(,,wolnos¢ od niedostatku™);

e koncentracji wysitkow na takich priorytetowych obszarach, jak: osiagnigcie
zroéwnowazonego wzrostu przez zapewnienie wszystkim ludziom w krajach roz-
wijajacych si¢ mozliwosci korzystania z globalizacji; tworzenie mozliwosci roz-
woju dla mlodziezy przez powszechnosé szkolnictwa podstawowego; promocja
zdrowia oraz walka z HIV/AIDS; zapewnienie informacji ludziom w krajach roz-
wijajacych sig; demonstracja globalnej solidarno$ci przez otwieranie rynkow kra-
j6éw bogatych dla produktéw krajéw ubogich®.

Raport Milenijny wyrazal nowe podejscie do bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego — stopniowe przejscie od koncepcji obrony terytorium do ochrony ludzi
(,»-wolnos$¢ od strachu™). Zawarto w nim wiele rekomendacji dotyczacych m.in.:
promowania rozwoju ekonomicznego potaczonego z prawami cztowieka i prawami
mniejszosci jako formy prewencji; ochrony najstabszych; zajecia si¢ problemem
interwencji zbrojnych; wzmocnienia operacji pokojowych NZ; uczynienia z sankcji
Rady Bezpieczenstwa NZ lepszego narz¢dzia wypehienia decyzji Rady Bezpie-
czenstwa przez projektowanie i stosowanie sankcji ukierunkowanych; kontynuacji
redukcji zbrojen. Dokument ten zawiera tez apel o ochrone i zachowanie zasobéw
naturalnych (Sustaining Our Future). Autorzy Raportu Milenijnego podkres$laja
wreszcie koniecznos¢ takiej reformy Rady Bezpieczenstwa, by organ ten stat sig
w przyszlosci — bardziej niz to ma miejsce obecnie — reprezentatywny i skuteczny
w dzialaniu.

7 Raport Milenijny dostgpny jest pod adresem: http://www.un.org/Millennium/declaration/ ares552e.pdf.
¥ Cele te zostaty przypomniane w Deklaracji Milenijnej (A/RES/55/2) przyjetej przez Zgromadzenie
Og6lne w 2000 roku.
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7. Odpowiedzialnos¢ za Ochrone (2002). Jest to Raport Miedzynarodowej Komisji
do spraw Interwencji i Suwerenno$ci Pafistwa (ICISS) przygotowany pod kierow-
nictwem dwoéch bylych ministréw spraw zagranicznych — Australii i Algierii —
Garetha Evansa i Mohameda Sahnouna. Opracowany z inicjatywy i pod auspicjami
rzadu Kanady raport ten uznawany jest czgsto — nie bez powodu — za wazny wkilad
do debaty o przysztosci systemu NZ. Raport jasno postulowal, by spotecznos¢ mie-
dzynarodowa miata prawo do wykorzystywania swojej sity wbrew (lub z braku)
woli rzadu dla zapobiegania naduzyciom ze strony wladzy skierowanym przeciwko
ludnosci wilasnej lub innemu narodowi. Raport zostal pozytywnie oceniony przez
Sekretarza Generalnego ONZ, politykéw reprezentujacych szereg krajéw oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Nie osiagnigto jednak konsensu
w sprawie wskazowek praktycznych dotyczacych interwencji humanitarnych.
Przyjmujac zalozenie, ze istnieje prawo pozwalajace spotecznosci miedzynarodo-
wej na interwencj¢ — konieczna jest odpowiedZ na pytania: kto, jak i kiedy moze
prawo to wykorzystywac oraz z czyjego upowaznienia.

Charakter nowych zagrozen i wyzwan

W przesztosci Zrodlem powazniejszych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego byla agresywna polityka najwigkszych mocarstw panstwowych, ktére anga-
zowaly si¢ w wojny o terytoria i wladz¢. Ramy prawne systemu NZ przyczynialy
si¢ — poprzez rozne traktaty i deklaracje — do tworzenia powszechnie akceptowa-
nego kanonu zachowan panstw we wzajemnych stosunkach.

W dzisiejszym $wiecie zdecydowana wigkszos$¢ konfliktéw to wojny we-
wnatrz panstw, a nie migdzy panstwami. Bezpieczenstwo jest zagrozone nie nagla
i niespodziewang napascia zbrojna, ale konfliktami natury ekonomicznej, spolecz-
nej i politycznej’. Przed spotecznoscia miedzynarodowa stoi wigc nowy problem:
jak nalezy reagowac na sytuacje, w ktorych panstwa czlonkowskie Narodow Zjed-
noczonych nie chca lub nie potrafig przestrzega¢ wlasnych zobowiazan podjgtych
zgodnie z Karta NZ, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i wieloma innymi
traktatami i umowami.

Zmieniajacy sie system migdzynarodowy musi dostosowaé swoje mecha-
nizmy, zasady i instrumenty do nowych warunkow, wyzwan i potrzeb. W Raporcie
Milenijnym Sekretarz Generalny Kofi Annan stwierdzit, ze spotecznos¢ migdzyna-
rodowa musi réwniez zosta¢ wyposazona w odpowiednie mechanizmy i narzedzia
tak, by moc skutecznie radzi¢ sobie z zagrozeniami pokoju i bezpieczenstwa. Karta
NZ - wraz z konwencjami mi¢dzynarodowymi wynegocjowanymi w ciagu kilku
ostatnich dziesigcioleci — stworzyla ramy i fundament dla wspdtpracy migdzynaro-
dowej. Przez wiele lat ramy te dobrze stuzyly spolecznosci migdzynarodowej. Za-
pewnienie skutecznosci struktur migdzynarodowego bezpieczenstwa wymaga dzi$

® Wedlug SIPRI Yearbook 2003, w 2002 r. na $wiecie trwato 21 powazniejszych konfliktéw zbrojnych.
Poza jednym (migdzy Indiami i Pakistanem o Kaszmir), wszystkie byty konfliktami wewngtrznymi. Do najwigk-
szej liczby konfliktow doszlo w Azji (9) i Afryce (6).
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dostosowania Karty NZ do potrzeb wspolczesnosci. Poszerzenia wymaga zwlasz-
cza zaplecze Rady Bezpieczefistwa — rozumiane jako polityczne wsparcie dla de-
cyzji i dzialan Rady — postrzeganej jako szeroka reprezentacja calej spotecznosci
migdzynarodowej, a takze nowej rzeczywistosci geopolitycznej wspdlczesnego
$wiata'.

Dostosowanie i wzmocnienie roli NZ to jednak nie tylko problem mozli-
wosci czy stabosci instytucjonalnej. Innymi stowy, rozwiazania nie powinno si¢
szuka¢ przede wszystkim w dodawaniu nowych struktur, instytucji czy stanowisk,
przeznaczaniu wigkszej ilosci funduszy czy powigkszaniu liczby placoéwek i roz-
mieszczaniu nowych misji w terenie. Zasadniczym problemem jest niejasno$é
i braku konsensusu dotyczacego pryncypiow lezacych u podstaw wspolnego dzia-
tania w ramach nowego Srodowiska miedzynarodowego. Zasady te musza by¢
dostosowane do nowych zagrozen, wyzwan i oczekiwan.

Stare i nowe reguly i zasady

Istnieje potrzeba zdefiniowania lub zredefiniowania pewnych podstawowych zasad
i regut rzadzacych stosunkami miedzynarodowymi.

Zasada suwerennosci panstw. W przeszlosci dla uznania suwerennosci panstwa,
warunkiem koniecznym, ale tez wystarczajacym bylo wlasciwe zdefiniowanie
terytorium i ludnosci oraz wladzy skutecznie wykonywanej nad terytorium i ludno-
scia. W istocie przedmiotem oceny nie byla natura wladzy: jej podstawy prawne
i charakter. Zainteresowanie spolecznosci migdzynarodowej rzadami prawa, spo-
sobami dobrego rzadzenia oraz poszanowaniem. praw czlowieka traktowane bylo
w przeszlosci jako mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne danego panstwa. Obecnie
mamy do czynienia z rosnaca akceptacja faktu, ze implikacja zasady suwerennosci
jest odpowiedzialnos¢ wiadz przed wiasnymi obywatelami. Istnieje potrzeba wy-
pracowania nowych regulacji w prawodawstwie panstw dla ochrony praw narodow
do samostanowienia. Oznacza to zardwno prawa poszczegdlnych obywateli, jak
i uczestniczenia grup mniejszosciowych w zyciu publicznym. To nie przypadek, ze
prawo do samostanowienia narodow zamieszczone zostalo w formie identycznie
brzmiacych artykuiéw pierwszych w obu Paktach Praw Czlowieka z 1966 roku.
Tak wigc na poczatku nowego wieku najwazniejszym zadaniem jest promowanie
demokratyzacji, zaréwno migdzy panstwami jak i wewnatrz panstw’'.

Zasada demokracji. W wystapieniu otwierajacym konferencje ,,Ku Wspolnocie
Demokracji”, ktéra odbyfa si¢ w Warszawie w czerwcu 2000 r. z udzialem prze-
szto 100 ministréw spraw zagranicznych i innych wysokich ranga przedstawicieli
spotecznosci migdzynarodowej, dwczesny minister spraw zagranicznych Polski,
Bronistaw Geremek, postawit kluczowe pytanie: Dlaczego demokracja?'* W od-

1 Raport Milenijny...

" A. D. Rotfeld, The Role of the International Community, [w:] M. F. Plattner i A. Smolar (red.),
Globalisation, Power and Democracy, Baltimore-London 2000, s. 83-96.

> Przeméwienie Bronistawa Geremka podczas konferencji ,Ku Wspdlnocie Demokracji” (Towards
a Community of Democracies), Warszawa, 26-27 czerwca 2000, , Sprawy Migdzynarodowe” 2000, nr 2, s, 11-19.
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powiedzi na to pytanie przedstawit pigé niezmiernie waznych powoddw, uzasad-
niajacych centralne miejsce demokracji we wspdtczesnym systemie migdzynaro-
dowym:

a) prawa czlowieka,

b) pokéj i bezpieczenistwo wewnegtrzne i zewngtrzne,

c¢) rozwdj gospodarczy i wzrost dobrobytu jednostek i catych spoteczenstw,

d) sprawiedliwos$¢ i solidarnosé,

e) partycypacja, odpowiedzialno$¢ i upodmiotowienie jednostek i grup spotecz-
nych, ktére tworzac spoleczenistwo obywatelskie, maja zarazem wplyw na ksztat-
towanie priorytetéw polityki panstwa.

Konferencja potwierdzita zaangazowanie uczestnikdéw na rzecz poszano-
wania prawa migdzynarodowego, uznata uniwersalno$¢ wartosci demokratycznych
i polozyla nacisk na wzajemne zaleznosci miedzy pokojem, rozwojem, prawami
cztowieka i demokracja. Podkreslenia wymaga, iz 19 regut — okreslonych w Dekla-
racji Warszawskiej jako zasadnicze zasady i praktyki demokratyczne — tradycyjnie
nalezaty do wylacznych i dyskrecjonalnych kompetencji rzadéw". Przedstawiciele
demokratycznych panstw i ,wylaniajacych si¢ — czy tez nowych — demokracji”
zgodzili si¢ dotrzyma¢ tych zasad w dziataniach praktycznych oraz ,,wspomagad
sie wzajemnie w osiagnigciu celéw, ktére dzi§ ustanowilisémy”'*. Zasada demokra-
cji uzgodniona w Deklaracji Warszawskiej obejmuje organizowane regularnie wy-
bory, wolne i rowne dla wszystkich, otwarte dla wielu partii, w formie gtosowania
tajnego, poddane pod nadzor niezaleznych wiadz wyborczych i wolne od oszustw
oraz zastraszania. Demokracji nie mozna jednak ani utozsamiaé¢ z wolnymi wybo-
rami, ani jej do nich sprowadzaé¢. Rzecz w tym, ze nawet w obecnych czasach,
wielu dyktatorow cieszy si¢ poparciem wigkszosci elektoratu.

Demokracja to system oparty na instytucjach, zasadach i normach praw-
nych. Wéréd zobowigzann podejmowanych przez uczestnikow konferencji dwie
zasady Deklaracji Warszawskiej maja zasadnicze znaczenie dla bezpieczefstwa
wewngetrznego i migdzynarodowego. Pierwsza dotyczy os6b bedacych cztonkami
mniejszosci, ktére maja prawo do réwnej ochrony prawnej oraz wolnosci korzysta-
nia z wlasnej kultury, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz postugiwa-
nia si¢ swoim jezykiem. Powszechnie uwaza sig, ze gdyby zasady te respektowano
w krajach balkanskich, Afganistanie i innych krajach Azji, Bliskiego Wschodu
i Afryki, a takze na terenach bylego Zwiazku Radzieckiego — zwlaszcza na Kauka-
zie i w Azji Srodkowej — wigkszosci z najbardziej gwaltownych konfliktéw zbroj-
nych datoby si¢ unikna¢. Drugim waznym zobowiazaniem sa praktyki dobrego
rzadzenia, méwiace, ,,Zze instytucje wladzy beda przejrzyste, dostepne i w petni
odpowiedzialne przed obywatelami kraju i beda podejmowaé dziatania w celu
zwalczania korupcji, ktéra podwaza demokracje. Legislatura bedzie wybrana

" Deklaracja Warszawska. ,Ku Wspolnocie Demokracji”, 27 czerwca 2000, ,,Sprawy Mig¢dzynarodowe”
2000, nr 2, s. 63-68.
¥ Ibidem, s. 67.
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zgodnie z prawem, przejrzysta i odpowiedzialna przed spoteczenstwem. ngwilna,
demokratyczna kontrola nad wojskiem zostanie ustanowiona i zachowana”".

Pojawienie si¢ demokracji jako powszechnie akceptowanej formy rzadow
stanowi nowa, fundamentalng zasadg, ktora organizuje stosunki miedzynarodowe.
Jak stwierdzit Sekretarz Generalny Kofi Annan: ,Kiedy Narody Zjednoczone beda
rzeczywiscie mogly nazywac si¢ wspolnota demokracji, bedziemy mogli uznaé, ze
wznioste idee Karty NZ dotyczace ochrony praw cziowieka i promowania ‘postepu
spotecznego w warunkach wickszej wolnosci’ zostaty znacznie przyblizone”'s.
Zasada nieinterwencji. W wykladzie wygloszonym podczas uroczystosci przyj-
mowania pokojowej Nagrody Nobla Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan
stwierdzil: ,,[...] nie mozna dtuzej postugiwaé si¢ suwerennoscia panstw jako tarcza
kryjaca razace naruszenia praw czlowieka”'’. Rzeczywiscie — to, co stato si¢ w So-
malii, Rwandzie i Kosowie, stanowi wazna lekcj¢: spoteczno$é miedzynarodowa
nie moze tolerowaé sytuacji, w ktorej panstwo jest nieche¢tne badz niezdolne do
zatrzymania lub zapobiezenia masowym naruszeniom praw czlowieka. W takiej
sytuacji biernos¢ wspdlnoty panstw demokratycznych staje si¢ aktem wspdtuczest-
nictwa w przemocy i masowych morderstwach. Z tego wzgledu pytanie nie brzmi
juz, czy spoleczno$¢ migdzynarodowa ma prawo do interwencji, ale — kiedy, w ja-
kich warunkach i jakie sa cele takiej interwencji. Humanitarne interwencje wpisuja
si¢ w kategori¢ dziatan pozaprawnych (non-legal), tj. takich, ktore jakkolwiek sa
uzasadnione moralnie i nie sa bezprawne, to jednak nie zostaly jeszcze uregulowa-
ne prawnie. Podsumowujac, ,,interwencj¢ humanitarna” rozumie si¢ jako dziatania
oparte na srodkach przymusu przeciwko panstwu na rzecz ochrony ludzi w jego
granicach zanim odniosa powazne cierpieniq'g. Starania podejmowane przez spo-
lecznos¢ migdzynarodowa na rzecz promocji demokracji i zagwarantowania po-
szanowania praw czlowieka nie moga w tym przypadku by¢ uznane za mieszanie
si¢ w sprawy wewngtrzne jakiegokolwiek panstwa.

Zasadnicza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa, pokoju
i stabilnosci spoczywa na wiadzach panstwowych. Tylko i wylacznie w przypadku,
gdy panstwo nie jest w stanie lub nie wyraza checi wypelnienia swoich obowiaz-
kow, spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna dziataé w jego zastepstwie. Spotecz-
no$¢ migdzynarodowa ma wigc prawo i obowiazek dziatania i chronienia ludnosci
pozbawionej podstawowych praw czfowieka lub poddanej przemocy w konfliktach
wewngtrznych. Ztozone powiazania mi¢gdzy ewoluujaca zasada suwerennosci i za-
sada nieinterwencji z jednej strony a wspieraniem i szacunkiem dla praw cztowieka
z drugiej, powinny znalezé odzwierciedlenie i zosta¢ zredefiniowane jako zasada
mig¢dzynarodowej solidarnosci. W swoim przeméwieniu Sekretarz Generalny Kofi
Annan ostrzegal: ,,ludobdjstwo zaczyna si¢ od zabicia jednego cztowieka — nie za
to, co zrobil, ale za to, kim Jjest. Kampania ,,czystek etnicznych” zaczyna sig, gdy
Jeden sasiad obroci sig przeciwko drugiemu. Ubdstwo zaczyna sig, gdy nawet jed-

3 Ibidem, s. 66.

' Ibidem, s. 29.

'7 Wyktad dostepny pod adresem: http://www.nobel.se/peace/laureates/2001/annan-lecture htmt.

'® G. Evans, M. Sahnoun, The Responsibility to Protect, Foreign Affairs”, pazdziemik-grudzien 2002,
5. 94.
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nemu dziecku odmoéwi si¢ fundamentalnego prawa do o$wiaty. To, co zaczyna si¢
jako niepowodzenie, by podtrzymaé godnos¢ jednego zycia, zbyt czgsto konczy si¢
katastrofa catych narodéw”". Zasada solidarnoéci powinna gwarantowaé godno$é
pojedynczej jednostki ludzkiej. Podstawowe wolnosci obywatelskie, bezpieczen-
stwo, prawo do o$wiaty i odpowiednie warunki zdrowotne sa podstawa §wiatowe-
go pokoju i bezpieczenstwa.

Zasada samostanowienia. Istnieje takze potrzeba okreslenia na nowo relacji mig-
dzy zasada integralno$ci panstwa a prawem do samostanowienia. Zasady samosta-
nowienia nie powinno si¢ interpretowac i postrzega¢ wylacznie jako prawa do se-
cesji lub do stworzenia niezaleznego panstwa. Pociaga ona za soba rowniez prawo
do rozwijania tozsamos$ci narodowej i budowania, konsolidowania i wzmacniania
rzadéw prawa i pluralistycznego charakteru demokracji wewnatrz panstw — w rozu-
mieniu, ze demokratyczne rzady sa jedynym uznanym systemem wiadzy narodéw.
Prawo do samoobrony. W mysl Karty Narodéw Zjednoczonych panstwo ma pra-
wo postuzy¢ si¢ sita w wypadku napasci dla ochrony swojego terytorium i ludno-
$ci. Jak zapisano w art. 51:

Zadne postanowienie ninigjszej Karty nie narusza naturalnego prawa kazdego cztonka Organizacji
Narodow Zjednoczonych, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej napasei, do indywidualnej lub
zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bez?ieczeﬁstwa zastosuje $rodki konieczne dla utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa®™.

Zdolnos¢ do samoobrony mozna postrzegaé jako kwintesencj¢ suwerenno-
$ci pafistwa. Biorac pod uwage istot¢ obecnych zagrozen ptynacych z rozprzestrze-
niania broni masowego raZenia i §wiatowego terroryzmu, spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa musi ponownie rozwazy¢ podstawowe kryteria uzycia sity w samoobronie,
jak np. nieuchronnos¢ ataku czy brak innych dostepnych srodkéw.

Koniecznos¢ zdefiniowania regul postepowania

Praktyka dobrego rzadzenia. Odpowiedzialnosé, wpisana w koncepcj¢ suweren-
nosci oznacza, ze kazdy rzad powinien zaangazowaé si¢ w proces promowania
poszanowania praw czlowieka, rzadéw prawa i demokracji. Jak powiedzial Kofi
Annan podczas Konferencji Warszawskiej, poswigconej wspolnocie demokracji:

historia z pewnoscig pozwala stwierdzi¢, ze demokratycznie rzadzone panstwa rzadko, jesli w ogole,
prowadza migdzy soba wojny. Wazniejsze jest jednak to, ze w razie konfliktéw wewngtrznych, rzady
demokratyczne — poprzez ochrong¢ mniejszosci, zapewnienie pluralizmu politycznego i przestrzeganie

prawa — potrafia roztadowa¢ napigcia metodami pokojowymi i uniknaé w ten sposéb wojny domowe;*.

*® http://www.nobel.se/peace/laureates/2001/annan-lecture. html.
20 Karta Narodéw Zjednoczonych, rozdz. VII, art. 51.
21 Sprawy Migdzynarodowe” 2000, nr 2, s. 32.
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Zasada subsydiarno$ci. Problemy bezpieczenstwa, w mys$l art. 52 Karty NZ
o ukladach regionalnych, powinny byé rozwigzywane na jak najnizszym poziomie
—regionalnym lub subregionalnym.

W tym kontekscie zachodzi tez potrzeba ponownego rozwazenia regul
zwigzanych z uzyciem sily. Karta NZ zakazuje stosowania sity miedzy panistwami;
uznaje jednak, ze uzycie sily — przy spelnianiu $cisle okre$lonych warunkow —
moze by¢ uzasadnione, uzyteczne i czasem nieodzowne w przypadku zagrozenia
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa.

Zadaniem, ktére obecnie stoi przed Rada Bezpieczenstwa NZ, jest zatem
zapewnienie, by odpowiedzialno$¢ za utrzymanie $wiatowego pokoju i bezpie-
czefistwa nadal byla realizowana na podstawie rozwigzafi prawnych NZ. Cze$é
analitykow bezpieczenstwa uwaza, ze ,,nie ma potrzeby, by zmienia¢ system bez-
pieczefistwa zbiorowego z powodu nowych niebezpieczenstw”. Kofi Annan
ostrzega jednak, ze — biorac pod uwage charakter nowych zagrozen — panstwa mo-
ga dojs¢ do wniosku, ze ,,nie sa zobowiazane czeka¢ na zgode Rady Bezpieczen-
stwa. Zamiast tego moga rezerwowac sobie prawo do dziatan jednostronnych lub
w ramach koalicji ad hoc. Takie dziatania tworzytyby precedensy, ktoérych skut-
kiem bzy%oby coraz czgstsze bezprawne uzycie sity — uzasadnione badz nieuzasad-
nione”*’, Moze to doprowadzi¢ do marginalizacji Narodéw Zjednoczonych, przy-
sporzy¢ nowych Zrédel niestabilnosci i niebezpieczenstwa i w koncu doprowadzié¢
do renacjonalizacji polityki bezpieczefistwa panstw.

Postulaty na przyszlosc

Narody Zjednoczone — jesli maja nadal urzeczywistnia¢ swoj program jedynej,
w pelni prawomocnej organizacji bezpieczenstwa zbiorowego, jaka w chwili obec-
nej istnieje i zrzesza panstwa calego $wiata — to na porzadku dziennym staje po-
trzeba calosciowego oméwienia jej struktur, proceséw i zasob6w?*. Jednak zmiany
w funkcjonowaniu Narodéw Zjednoczonych wymagaja poswigcenia i zaangazo-
wania cztonkéw na rzecz wspétpracy w budowie migdzynarodowego pokoju, sta-
bilnosci i bezpieczenstwa, a takze odpowiednich warunkéw do osiggania dobro-
bytu obywateli wszystkich panstw cztonkowskich ONZ.

Po otrzymaniu pokojowej Nagrody Nobla Sekretarz Generalny powiedzial:
»Wierze, ze w XXI wieku misje Narodéw Zjednoczonych bedzie okreslaé nowa,
poglebiona $wiadomosé, ze jest uswigcone i godne kazde zycie ludzkie — bez
wzgledu na rasg czy religi¢. Bedzie to od nas wymagaé spojrzenia wybiegajacego
poza ramy panstw oraz siggajacego pod powierzchnig¢ narodéw i wspélnot. Musi-
my skoncentrowac si¢ — jak nigdy dotad — na poprawie indywidualnych warunkéw
Zycia mezczyzn i kobiet, ktorzy nadaja panstwu czy narodowi jego bogactwo i cha-

2 F. Williams, United Nations: Experts argue against pre-emptive strike, ,Financial Times”, 1 kwiet-
nia 2004, s. 4.

3 Wystapienie Sekretarza Generalnego przed Zgromadzeniem Og6élnym z 23 wrzesnia 2003, http://www.
un.org/webcast/ga/58/statements/sg2eng030923.htm.

* G. Evans, Cooperating for Peace: the Global Agenda for the 1990s and Beyond, St. Leonards 1993.
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rakter. Musimy zaczyna¢ od m%odezj Afganki, uznajac, ze uratowawszy jedno ist-
nienie ludzkie, ratujemy ludzko$¢”>. Sekretarz Generalny wskazat trzy kluczowe
priorytety dla Narodéw Zjednoczonych na XXI wiek: wykorzenienie ubdstwa,
zapobieganie konfliktom i promocja demokracji. W tym celu powotano Panel Wy-
sokiego Szczebla do spraw Zagrozen, Wyzwan i Zmiany. W skfad Panelu weszty
znane osobistosci. Powotanie do zycia tego gremium korespondowalo
z polska inicjatywa przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych RP, Wio-
dzimierza Cimoszewicza. Podczas 57 sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw
Zjednoczonych, minister Cimoszewicz stwierdzil, ze istnieje potrzeba uzgodnienia
nowego dokumentu — Nowego Aktu Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych na
XXI wiek. Postulat, aby ten Nowy Akt Polityczny zawierat zasady i reguly poste-
powania oraz instytucje, procedury i instrumenty wlasciwe dla Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w sytuacji wyzwar i zagrozen nowego wieku. Akt mozna by
postrzega¢ jako polityczna deklaracj¢ Narodéw Zjednoczonych, ktéra w przyszio-
sci mogtaby zyskac rangg dokumentu prawnego — kodyfikacji w formie migdzyna-
rodowego traktatu.

Intencja polskiej inicjatywy nie jest rewizja Karty NZ. Jednak Polska wy-
chodzi z zalozenia, ze niekonwencjonalne sytuacje wymagaja innowacyjnych i nie-
konwencjonalnych rozwiazan. Karta NZ ma charakter konstytucyjny, powinna
zatem zosta¢ uznana — a sa ku temu dobre powody — za swoista Biblie wspotcze-
snego prawa migdzynarodowego i swiatowego tadu politycznego. Jednak nawet
w Swigtej Biblii, Dziesigé Przykazan Starego Testamentu wspolistnieje z Nowym
Testamentem — kodeksem nowych regut zachowania, spisanym 2000 lat temu
przez Ewangelistow. Rowniez swiezej daty doswiadczenie europejskie, a mianowi-
cie uzupehienie Aktu Koncowego z Helsinek (1975) Karta Paryska dla Nowej
Europy (1990), moze stanowi¢ przyklad czy tez wzdr dostosowywania starych
struktur bezpieczenstwa do nowych zagrozen, nowych wyzwan i nowych potrzeb.
Koncepcja Nowego Aktu Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych na XXI wiek
moze zosta¢ uznana za pierwszy — a zarazem decydujacy — krok na dlugiej drodze
ku uksztaltowaniu nowego kodeksu zachowania panstw — bardziej adekwatnego
i lepiej dostosowanego do nowych realiéw. Celem Nowego Aktu Politycznego jest
osiagnigcie skuteczniejszego systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego w ramach
Narodéw Zjednoczonych.

% http://www.nobel.se/peace/laureates/2001.
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SWIAT ONZ - UPADEK CZY NOWE SZANSE?

Szescdziesiat lat istnienia ONZ sklania do refleksji. Ta powstala na zgliszczach II
wojny Swiatowe] pierwsza prawdziwie uniwersalna organizacja mi¢dzynarodowa
nie poddaje si¢ prostym ocenom. Jesli wspolczesnie bywa, ze zawodzi w rozwiazy-
waniu sporéw i konfliktow, to jednak nadal jest waznym regulatorem stosunkow
mi¢dzynarodowych i rolg t¢ spelniala nawet w okresie zimnej wojny, w najgoret-
szych czasach konfrontacji migdzy ZSRR a USA oraz migdzy Wschodem i Zachodem.

ONZ jest produktem amerykanskiego idealizmu, ktérym prezydent Roose-
velt zdolal zarazi¢ zaréwno Stalina, jak i wigkszosé przywodcow oOwcezesnego
$wiata, obawiajacych si¢, ze nastgpna konfrontacja moze by¢ starciem z mocar-
stwem komunistycznym. Nie byl to jednak, jak w erze Wilsonowskiej, po I wojnie
Swiatowej, czysty idealizm, lecz idealizm wzbogacony o znaczna domieszkg realizmu,
bo w XX wieku, po doswiadczeniach dwoch totalitaryzmow, dwoéch $wiatowych woj-
nach i w erze bomby atomowej, by¢ idealista bylo coraz trudniej. Elementy reali-
zmu, o ktérych mowa, to wspoélna odpowiedzialnosé wielkich mocarstw za swia-
towy pokdj i bezpieczenstwo, wymoég jednomyslnosci w kwestiach uzycia sily
w konfliktach migdzynarodowych, ale takze i furtka dla zagrozonych panstw —
pozostawienie im prawa do samoobrony, zwlaszcza wobec bylych panstw nieprzyja-
cielskich z II wojny $wiatowej. Uzasadniony realng sytuacja byl tez nacisk sowiec-
kiego przywddcy na Stany Zjednoczone, by siedziba organizacji stal si¢ Nowy
Jork, co mialo by¢ gwarancja tego, ze gtéwny pomystodawca Organizacji nie wy-
cofa sig z niej, jak to mialo miejsce w przypadku Ligi Narodow. Nowa organizacja
miala od poczatku swoje stabosci, a nawet ulomnosci. Jedng z nich byla wspo-
mniana zasada jednomy$lnosci wielkich mocarstw i prawo weta, co w praktyce
powodowalo, ze ONZ w obliczu konfliktu, w ktory zaangazowane byloby takie
mocarstwo, pozostawata w praktyce bezradna. Inng staboscia byl nie zrealizowany
art. 43 w rozdziale VII Karty NZ, przewidujacy powolanie wojsk ONZ. Mimo tego
mankamentu, spowodowanego gléwnie rozbieznosciami miedzy ZSRR a USA,
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musiata sobie ONZ radzi¢ jako gtéwny dysponent sily w stosunkach miedzynaro-
dowych. Raz lepiej, raz gorzej, niekiedy z naruszeniem Karty NZ (rezolucja ,,Uni-
ting for peace”), a subsytutem byly koalicje ,,chetnych i zdolnych”, do ktérych,
cho¢ w innym wymiarze, wraca teraz NATO.

Bezsilna w konfliktach migdzynarodowych i sporach politycznych, w kto-
rych po obu stronach zaangazowane byly obydwa supermocarstwa, niezdolna, by
bez zgody wielkich zmienia¢ $wiat, bardziej przydatna okazywata si¢ ONZ jako
ptaszczyzna dialogu Potnoc — Potudnie, czy forum wypracowujace i koordynujace
programy rozwojowe i pomocowe dla najubozszych obszaréw Trzeciego Swiata.
Rola ta jednak malata tym bardziej, im bardziej Organizacja stawata si¢ swoista
»maszynka do glosowania” krajow rozwijajacych sig, gdy wzgledy grupowe i po-
lityczne braly gor¢ nad konstruktywnym multilateralizmem. Nie uniknglo przy tym
ONZ rozrostu biurokratycznego, rozdmuchania budzetu, a czgsto po prostu mar-
notrawstwa srodkow, ku oburzeniu gléwnego ptatnika — Stanéw Zjednoczonych.

Niewatpliwie zastuga ONZ bylo przygotowanie i uchwalenie wielkich ko-
dyfikacji prawa migdzynarodowego. Prawo morza, prawo dyplomatyczne i konsu-
larne, prawo traktatow, a takze konwencja praw czlowieka i inne, dotychczas
oparte gldwnie na prawie zwyczajowym, otrzymaly forme¢ pozytywnego prawa
migdzynarodowego, wypracowanego przez przedstawicieli réznych kultur i trady-
cji prawnych, w zadziwiajaco zgodny, jak na takie zréznicowanie, sposdb. Swa
warto$¢ zachowala réwniez Karta NZ. Mimo uplywu czasu i rozrastania sig
»martwych” obszaréw (np. postanowienia dotyczace bylych panstw nieprzyjaciel-
skich, niektdre ustgpy rozdziatu VII), pozostaje ona nadal, po szesédziesigciu la-
tach od jej powstania, swoistym katechizmem prawa migdzynarodowego, zwlasz-
cza w zakresie uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych. I to niezaleznie od
tego, iz nowe zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenistwa migdzynarodowego, no-
we instytucje i doktryny groza jej relatywizacja i erozja. Nie mozna rowniez abs-
trahowa¢ od wielu nowych tendencji w rozwoju stosunkéw migdzynarodowych,
zarowno w wymiarze globalnym, jak i regionalnym czy lokalnym. To tez ma wplyw
na oceng skutecznosci catej Organizacji.

W decydujacy jednak sposdb na oceng t¢ wplywaja akcje i dziatania maja-
ce na celu utrzymanie pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego, a takze inter-
wencje, ktorych celem jest ochrona praw czlowieka, w tym zapobiezenie maso-
wym morderstwom i aktom ludobéjstwa. Interwencje w Somalii, na Haiti czy
w Rwandzie pokazywaly rézna, lecz w sumie niewielka skutecznos¢ ONZ, a po-
twierdzila to takze ograniczona rola Organizacji w rozwiazywaniu konfliktu jugo-
stowianskiego. Apogeum nieskutecznosci osiagneta chyba jednak ONZ w sprawie
Iraku, kiedy to mimo ustawicznego lamania kolejnych rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa (w sumie 17) przez rezim Saddama Husseina, zachowata zadziwiajaca po-
wiciagliwo$é i cierpliwos¢. Obraz sytuacji byl dodatkowo zaciemniany spekula-
cjami o naduzyciach popelnianych przez funkcjonariuszy ONZ w ramach
programu ,,Ropa za zywnos¢”.

Wiele z czynionych ONZ zarzutdw oznaczalo swoiste wotum nieufnosci
dla niej. Lawinowo zaczely podnosi¢ si¢ glosy o koniecznosci reformy Organizacji,
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ale swiadomos¢ trudnosci takiej operacji powodowata, ze jej realizacja stata pod
znakiem zapytania. To za$ prowadzito do lekcewazenia i pomijania ONZ (np. ak-
cja NATO w Kosowie), traktowania jej instrumentalnie przez wielkie mocarstwa.

Centralna rola i znaczenie ONZ w stosunkach mi¢dzynarodowych zostato
zakwestionowane przede wszystkim przez Stany Zjednoczone. Ten niegdysiejszy
akuszer, a przez wszystkie lata gléwny sponsor ONZ, atakowany ,,za wlasne pie-
niadze” na wszystkich forach Organizacji przez panstwa Trzeciego Swiata, zgor-
szony byt nie tylko nieskutecznosciag Narodow Zjednoczonych, ale i skandalicznym
rozrostem biurokracji ONZ-owskiej, marnotrawieniem s$rodkéw i jatowoscia dys-
kusji. Do zmiany stanowiska Amerykanéw, ktore ewoluowato juz od wczesnych
lat 90. XX wieku, przyczynit si¢ niewatpliwie fakt pozostania jedynym supermo-
carstwem na arenie migdzynarodowej, a takze nowe tendencje w stosunkach mie-
dzynarodowych. Te ostatnie, wyroste na fali globalizacji po upadku komunizmu,
obfitowaly w nowe wyzwania i nowe zagrozenia dla bezpieczenistwa migedzynaro-
dowego.

Skutkowalo to zaré6wno jednostronnymi decyzjami Stanéw Zjednoczo-
nych, jak i sklonnoscia jedynego supermocarstwa do zastepowania ONZ i wcho-
dzenia w jej role. Wyrazalo si¢ to odmowg placenia skladek, tworzeniem wiasnych
list krajow wspierajacych terroryzm i nakfadaniem na nie sankcji gospodarczych
i politycznych (USA zadaly przy tym respektowania swoich posunie¢ przez kraje
sojusznicze), odmowg podpisania konwencji z Ottawy w sprawie zakazu stosowa-
nia min przeciwpiechotnych, odrzuceniem protokotu z Kioto w sprawie ogranicze-
nie emisji gazéw do atmosfery, a takze odmowa poddania wiasnych obywateli
jurysdykcj: Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, ktéry Amerykanie inicjowali
i wspottworzyli. Najwigkszym jednak wyzwaniem dla ONZ i opartego na Karcie
NZ systemu prawa migdzynarodowego bylo rozpoczgcie interwencji w Iraku bez
zgody Rady Bezpieczenstwa. Oceng t¢ mozna ztagodzié¢, biorac pod uwage wspo-
mniane juz chroniczne nierespektowanie przez Irak rezolucji ONZ, argumentem, ze
uzycie sily nastapilo przy ,,niejasnych podstawach prawnych”.

ONZ a nowe tendencje w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych

W czasach, gdy tworzono ONZ, bezsprzecznie gldwnymi uczestnikami stosunkow
migdzynarodowych i gléwnymi podmiotami prawa migdzynarodowego byly pan-
stwa. I dzi$ tak jest, ale rola i pozycja panstw narodowych ewoluowata i znacznie
ostabta, wzrosta natomiast rola tzw. podmiotéw i aktoréw niepanstwowych. Ich
rola wciaz rosnie, zwlaszcza w gospodarce (przede wszystkim finanse), w zakresie
bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego (ugrupowania terrorystyczne), ale takze
w innych dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych. Wydarzenia 11 wrzeénia
2001 roku pokazaly, ze aktor niepanstwowy (i niewojskowy) byl w stanie zadaé¢
supermocarstwu straty porownywalne, a moze wigksze, niz atak na Pearl Harbor.
Tendencja ta, tak silnie zwiazana z globalizacja, na pewno nie zniknie i nic
jej rozwoju nie zatrzyma, co najwyzej moze ulec chwilowemu zahamowaniu, gdy



24 JAN CZAJA

panstwa jako nadal gtéwni dysponenci sity, beda dziataé integrystycznie, ograni-
czajac przejsciowo swobody i mobilizujac srodki w zakresie bezpieczenstwa naro-
dowego i migdzynarodowego. Zageszczaé si¢ bedzie przy tym $rodowisko mie-
dzynarodowe przez wielos¢ rdznych czynnikow, stabnaé bedzie rola panstw, w tym
wielkich mocarstw.

Nie powinno to jednak ostabia¢ proceséw instytucjonalizacji wspdtpracy
migdzynarodowej, a takze wspolzaleznosci panstw, tyle tylko, ze coraz czesciej
bedzie to wspodlzalezno$¢ miedzy panstwami i innymi uczestnikami stosunkéw
mig¢dzynarodowych. Dominowa¢ nadal bgda procesy deregulacji, ale ich efekt be-
dzie wieloznaczny. Procesy te juz maja miejsce i wiaza si¢ z szerszym procesem
globalizacji, ktéry mozna okresli¢ jako przenoszenie zjawisk (spotecznych, gospo-
darczych, kulturowych itp.) ponad granicami. Nie wdajac si¢ w wartosciowanie
globalizacji, nalezy widzie¢ zardwno jej dobre, jak i zle skutki, a takze swoiste
centra i bieguny, takie jak Ameryka, Unia Europejska, Chiny, Azja Wschodnia
i Poludniowo-Wschodnia.

To zaggszczanie si¢ srodowiska migdzynarodowego, wchodzenie przez je-
go uczestnikdw w niezliczone akcje i interakcje, powoduje, ze coraz wigkszego
znaczenia nabiera aspekt behawioralny. Badanie, analizowanie, a przede wszyst-
kim prognozowanie bedzie si¢ stawal jeszcze trudniejsze, mimo iz nigdy, nawet
gdy panstwa byly niemal jedynymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych,
nie bylo to fatwe. Nietrudno jednoczeénie przewidzie¢ przed jakimi trudnosciami
stawa¢ bedzie ONZ i ze rola tej Organizacji, o ile spoteczno$¢ migdzynarodowa nie
podejmie rzeczywistej proby jej reformy i swoistego ,,aggiornamento” do wsp6t-
czesnego $wiata, bedzie male¢. Oznaczaé to bedzie takze dalsze ostabianie regula-
cyjnej roli ONZ.

Istotne zmiany nastapia takze w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Upadek komunizmu przynidst ostabienie zagrozenia globalnym konfliktem
nuklearnym, zniwelowal mozliwos¢ agresji na wielka skale. Pojawily si¢ jednak
nowe zagrozenia i wyzwania. Wzrosta przede wszystkim liczba konfliktéw lokal-
nych o réznym podtozu: ekonomicznym, kulturowym, religijnym. Nasilily si¢ tzw.
cywilne, wielkie zagrozenia dla bezpieczenistwa. Punktem zwrotnym byly zamachy
11 wrzesnia 2001 roku. Rozgrywajacy si¢ na oczach calego swiata amerykanski
dramat gruntownie zmienit percepcj¢ $wiatowego bezpieczenstwa i sposéb widze-
nia zagrozef. Za najwigksze zostat uznany miedzynarodowy terroryzm jako jedno
z tzw. nowych zagrozen: asymetrycznych, nieprzewidywalnych i trudnych do
identyfikacji. Za réwnie niebezpieczne uznaje si¢ rozprzestrzenianie broni maso-
wego razenia, zwlaszcza mozliwos¢ jej pozyskania przez ugrupowania terrory-
styczne lub panstwa je wspierajace, gldwnie panstwa osi zfa, w tym Irak; Iran i Ko-
re¢ Péinocna.

Nowe podejscie do bezpieczenstwa uwzglednia nie tylko plaszczyzng po-
lityczno-wojskowa, lecz takze ekonomiczna, naukowo-techniczna, spoleczna, kul-
turowa, ideologiczng i religijna. Pozostaje to w scistym zwiazku z bezpieczen-
stwem wewngtrznym, narodowym, i zewnetrznym — mi¢dzynarodowym. Kluczowa
staje si¢ kwestia na ile instytucje migdzynarodowe, w tym przede wszystkim ONZ
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Jako system bezpieczefistwa powszechnego, oraz OBWE, a takze NATO, moga
stawi¢ czota wyzwaniom i zagrozeniom poczatku XXI wieku. Byly one przeciez
tworzone w innych warunkach i innej epoce, gdy dominowata konfrontacja ideolo-
giczna, a instytucje bezpieczenstwa migdzynarodowego tworzono w oparciu o ry-
walizujace bloki polityczno-militarne panstw.

Nowe zagrozenia z poczatku XXI wieku niewiele maja z ta rywalizacja
wspélnego, czg$¢ z nich, w tym te dzisiaj uznawane za najgrozniejsze, pochodzi od
aktoréw niepanstwowych, caly za$ infrastrukture bezpieczefistwa migedzynarodo-
wego, poczawszy od porzadku i instytucji prawnomig¢dzynarodowych, przez srodki
mechanizmy i struktury bezpieczefistwa, tworzono na potrzeby pafistw. Bylo to
widoczne w kontekscie zamachow 11 wrzesnia 2001 roku. W obliczu atakow terro-
rystycznych, w tych goracych dniach, a nawet godzinach, Rada Bezpieczefistwa
ONZ musiata rozstrzygna¢ tak istotne dla dalszych dziatan kwestie, jak te, czy akt
terrorystyczny stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego
i czy w zwiazku z tym podjeta przeciwko terrorystom akcja ze strony Stanow
Zjednoczonych i panstw sojuszniczych miesci si¢ w prawie do samoobrony zgod-
nie z art. 51 Karty NZ.

NATO miato inny problem. Uruchamiajac art. 5 Traktatu Waszyngton-
skiego, zawierajacy casus foederi, ktorym jest ,,zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej
(stron) w Europie lub Ameryce Pélnocnej”, a ktéra jest jednoznacznie rozumiana
jako ,,akt z zewnatrz”, musiato rozstrzygnaé czy istniejg dostateczne podstawy, by
przyjaé, ze ataki terrorystyczne 11 wrzesnia nastapily z zewnatrz terytorium USA.
Nie mniej wazne, wymagajace rozstrzygnig¢é, problemy wiazaty si¢ z odpowiedzig
na pytanie, jak traktowa¢ pojmanych terrorystéw i talibéw, w niczym nieprzypo-
minajacych zolnierzy — jak jencéw wojennych, czy tez jak przestgpcow.

Omawiane kwestie to przyktady probleméw prawnych i faktéw wiazacych
si¢ z nowymi zagrozeniami, do ktdrych zwalczania potrzebne sa nowe strategie,
doktryny, nowe mechanizmy bezpieczefistwa migdzynarodowego (i narodowego),
a takze zmiany w prawie mi¢dzynarodowym. W znacznym stopniu dotyczy to wiec
ONZ, lecz takze Karty ONZ i konwencji migdzynarodowych.

Na pozycje, skutecznosé, a w konsekwencji na wizerunek i autorytet mie-
dzynarodowy ONZ wplywaja takze zmiany, jakie zachodza w polityce migdzyna-
rodowej. Niektore z nich sg zreszta skutkiem slabosci i nieskuteczno$ci mechani-
zméw ONZ. To rdéwniez dlatego Stany Zjednoczone czuja si¢ zmuszone do
jednostronnych dziatan, a nawet — same czy przez NATO lub koalicje ,,ch¢tnych” —
wchodza w rolg Organizacji. | stanowi to swoiste wyzwanie, zaréwno dla ONZ, jak
i dla catego porzadku migdzynarodowego. W tym kontekscie nalezy patrze¢ na
przyczyny interwencji w Kosowie, Afganistanie i w Iraku.

Cho¢ mamy uzasadnione podstawy, by twierdzi¢, ze swiat w 15 lat po
obaleniu komunizmu jest generalnie bezpieczniejszy, to jednak istnieja w réznych
jego regionach problemy i konflikty, ktére — nie rozwiazane — stajq si¢ wylggarnia
niepokojacych zjawisk lub wykazujg tendencje do przeradzania si¢ w konflikty
ponadregionalne, a nawet globalne. Wigkszoscia z nich, na jakims$ etapie, zajmo-
wala si¢ takze ONZ, ale wplyw Organizacji na ich rozwiazanie okazat si¢ znikomy.
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Takim problemem w pierwszym rzedzie jest konflikt bliskowschodni.
Z konfliktu izraelsko-palestynskiego, stat si¢ konfliktem arabsko-izraelskim, chro-
nicznie tlacym si¢ i podsycanym, by w jakis czas potem wybuchnaé z nowa sila.
Dawno juz, na poktadach nienawisci kilku generacji, przeksztalcit si¢ w konflikt
szerszy, religijno-cywilizacyjny, postrzegany jako zderzenie Zachodu z islamem.
Konflikt ten rodzi terroryzm.

Réwnie waznym problemem jest proliferacja broni jadrowej w réznych regio-
nach $wiata (Indie — Pakistan, Korea Pdinocna, Iran, Izrael). Destabilizuje to nie tylko
region, ale oddzialywuje na sytuacje globalna. Skutki moga by¢ wielorakie, nie zawsze
przewidywalne, takie jak np. decyzja o przeksztalceniu Japonii w potege militarng (tak-
ze nuklearna), przyspieszenie osiagania pulapu mocarstwowosci strategicznej przez
Chiny. Na tym etapie rozwoju polityki migdzynarodowej Chiny sa, mimo doktryny
tajwanskiej, czynnikiem stabilizacji. Dla rozwoju kraju, budowy integralnej gospodarki
i dalszego niwelowania dystansu technologicznego potrzebuja spokoju.

Dotad rosnaca potgga Chin nie kierowala si¢ przesadnie w strong spraw woj-
skowych. Ale jesli Rosja wréci na pozycj¢ mocarstwa wykorzystujacego argumenty
militarne, a Japonia sprowokowana przez Kore¢ Pdtnocna i niewydolno$¢ mechani-
zmoéw migdzynarodowych, w tym ONZ-owskich, zacznie szybko stawaé si¢ potega
militarng (przy biernej akceptacji USA), to Chiny zaangazuja si¢ zdecydowanie w bu-
dowe wilasnego potencjatu militarnego.

Réwniez problemy gospodarcze, zwlaszcza dysproporcje rozwojowe i zadtu-
zenie Trzeciego Swiata, ktorymi tak czgsto zajmowala si¢ ONZ, beda powodowaé
stale komplikowanie si¢ stosunkéw migdzy Poinoca a Poludniem. Be¢da one przera-
dzaly si¢ w konflikty polityczne, kulturowe i religijne. Dodatkowo uwarunkowania
strategiczne z regionow wydobycia ropy naftowej moga przenosic si¢ na catoksztait
stosunk6w politycznych i gospodarczych, w tym na bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Potwierdzeniem jest kryzys iracki.

Poza jakimkolwiek wptywem ONZ, jak si¢ wydaje, jest sytuacja w Rosji. To
raczej Rosja moze mie¢ wplyw na przyszlos¢ i reform¢ ONZ. Rozwdj sytuacji w Rosji
Jest niepokojacy i niepokojaca jest, cho¢ zréznicowana, percepcja tej sytuacji w krajach
Zachodu. Negowanie historii, pozorowana demokracja, krok wstecz w zakresie praw
cztfowieka, dazenie do odbudowy imperium, a w stosunkach z Polska elementy stero-
wanej konfrontacji — to wszystko moze stwarza¢ problemy wewngtrzne i migdzynaro-
dowe. Zachod (dawna ,,15” UE, mniej USA) udaje, Ze tego nie widzi, bo wazniejsze
jest dorazne bezpieczefistwo migdzynarodowe, a takze energetyczne. Trzeci Swiat nie
wiaze z Rosja zadnych nadziei, swiadomy, ze potencjat gospodarczy Rosji jest znikomy.

Koniec porzadku westfalskiego czy ONZ-owskiego?

Popularna jest w krajach anglosaskich teza, ze zmiany dokonujace si¢ w stosun-
kach migdzynarodowych sa zanegowaniem porzadku westfalskiego, wprowadzo-
nego traktatami konczacymi 30-letni okres wojen religijnych w Europie, zawartymi
w 1648 roku. Mimo iz dotyczyly one stosunkow religijnych (usankcjonowaty za-
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sadg¢ cuius regio eius religio), na zachodzie Europy nieodmiennie kojarza sig
z dwiema zasadami: suwerennosci panstw i nieinterwencji. Europa Srodkowo-
Wschodnia, nie znajaca w takim stopniu koszmaru wojen religijnych i wzajemnych
z tego powodu ingerencji, nie przywiazuje takiego znaczenia do traktatow westfal-
skich, a obie zasady raczej kojarzy z Karta NZ i ONZ-owskim porzadkiem mie-
dzynarodowym. Niektorzy analitycy moéwia w zwiazku z tym o koncu porzadku
westfalskiego, inni ONZ-owskiego. Niewatpliwie jedna z przyczyn nosnosci tego
typu pogladéw jest globalizacja utozsamiana z hegemonia Standéw Zjednoczonych,
pafistwa, ktére ma z niej najwigksze korzysci. Poniewaz jednak — jak juz wspomniano
— sensem globalizacji jest transgraniczne przenoszenie zjawisk, dotychczasowy porza-
dek, dostosowany do panstw narodowych i oparty na prawach migdzynarodowych,
przestaje wystarcza¢. Wiaze si¢ to takze ze wzrostem ilo$ci pozapanstwowych uczest-
nikéw stosunkéw migdzynarodowych.

By¢ moze najwigkszym wyzwaniem dla porzadku migdzynarodowego jest
wylonienie si¢ w ostatniej dekadzie Standéw Zjednoczonych jako jedynego super-
mocarstwa (coraz czgéciej nazywanego hipermocarstwem). Stany Zjednoczone
Jakby nie mieszcza si¢ w dotychczasowym porzadku i chyba nie chcg sie miescié.
Wydaje si¢, ze tak jak w starozytnosci 6wczesne supermocarstwo — Imperium
Rzymskie mialo na swdj uzytek ius civile, a dla reszty $wiata (barbarzyficow) ius
gentium, tak dzisiejsze hipermocarstwo Stany Zjednoczone najchetniej wprowa-
dzitoby wilasne reguly, niekiedy pokrywajace si¢ z obowigzujacym prawem mig-
dzynarodowym (jesli byloby zgodne z interesem USA), niekiedy za$ nie. W wers;ji
zdemokratyzowanej mogliby z niego korzystaé takze bliscy sojusznicy USA, np.
zrzeszeni w NATO. Byloby to swoiste prawo silnych i bogatych.

Niepokojacym przykladem takich tendencji jest stosunek Stanéw Zjedno-
czonych do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i konwencji z Kioto, a w wigk-
szym jeszcze stopniu okoliczno$ci towarzyszace podjeciu decyzji o interwencji
w Iraku. By¢ moze najbardziej bulwersujaca sprawa — obok Iraku — jest tzw. dok-
tryna uderzenia wyprzedzajacego, zwana takze doktryna Busha (w niektérych wer-
sjach nazywana tez doktryna wojny prewencyjnej lub wyprzedzajacej). Miataby
ona dawa¢ Stanom Zjednoczonym prawo do wykonania uderzenia wyprzedzajace-
go, gdyby wedlug ocen Waszyngtonu mialo to uniemozliwi¢ atak na terytorium
amerykanskie.

Nie negujac celowosci, a nawet koniecznosci takiego podejscia w zakresie
zwalczania zagrozen asymetrycznych, wsrod wielu ocen i opinii, takze w Stanach
Zjednoczonych, podkresla si¢ jej sprzecznosé z duchem i litera Karty NZ, jak rowniez
z tzw. zasadami norymberskimi oraz Karta Trybunatu Tokijskiego. Wsroéd argumen-
tow, ktorymi Japonia usprawiedliwiala atak na Pearl Harbor, znalazly si¢ i te odwotu-
Jace sig do koniecznosci wykonania ataku prewencyjnego lub wyprzedzajacego.

Kontrowersyjna jest nadal koncepcja interwencji humanitarnej bez zgody
Rady Bezpieczenstwa, w mysl ktorej panstwa (jakas czgs¢ spolecznosci migdzyna-
rodowej) miataby upowaznienie, a nawet obowiazek interweniowa¢ w wewnetrzne
sprawy innego pafistwa, wbrew zasadzie suwerennosci, gdy na terytorium tego
panstwa dochodzi do masowych naruszen praw czlowieka, w tym morderstw i ak-
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téw ludobdjstwa. W uniwersalizacji tej zasady niektorzy politolodzy, w tym takie
autorytety jak Henry Kissinger (na famach ksiazki Does America Need a Fo-
reign Policy, wydanej w 2001 roku), widza zmierzch porzadku westfalskiego, ko-
Jjarzonego, powtdrzmy, z wprowadzaniem dwodch zelaznych zasad prawa migdzy-
narodowego: zasady suwerennosci i nieinterwencji.

Niestety, szacunku do prawa migdzynarodowego nie umacnia i sama ONZ.
Kontekst Iraku jest tu znamienny, ale nie jedyny: trudna do zliczenia liczba nie
wyegzekwowanych rezolucji, nieporadno$¢ i niekiedy watpliwa skutecznosé¢ woj-
skowych misji ONZ (np.: Somalia), bulwersujace przypadki przewodniczenia ko-
misjom ONZ — do Spraw Praw Czlowieka przez Libi¢ i Rozbrojenia przez Irak.
Nawet jesli formalnie dopuszczalne, faktycznie kompromituja one Organizacje.

Reforma ONZ: czyli byé albo nie by¢

Potrzebg reformy widzi sama ONZ, bowiem symptomy kryzysu, niekiedy w formie
zawoalowanej, innym razem za$ jaskrawej i bulwersujacej, docieraja do réznych
struktur Organizacji. Projekty reformy inicjowane i wspierane przez Sekretarza
Generalnego ONZ Kofi Annana, jak mowia zto$liwi, z tym wigksza sila, im szerzej
rozchodza si¢ plotki o udziale jego syna w aferze korupcyjnej, ida w kilku kierun-
kach. Reforma, a raczej reformy, bo to proces diugotrwaly, kompleksowy, ktéry
ma by¢ realizowany etapami (niektore juz na etapie wdrozenia), maja przede
wszystkim na celu zmiang¢ niekorzystnego wizerunku wspodlczesnej ONZ. Dazyé
si¢ bedzie w zwiazku z tym do stworzenia z ONZ ,,organizacji przyjaznej kazdemu
cztowiekowi”.

Giéwne wytyczne reformy opracowano jeszcze w 1997 roku i miaty one na
celu:

— skupienie calej aktywnosci na priorytetowych zadaniach,

— alokacje zasobdw (takze finansowych) odpowiednio do tych zadan,

— stworzenie Organizacji odpowiadajacej potrzebom panstw cztonkowskich,

— rozwijanie wspolpracy pomigdzy poszczeg6lnymi czlonkami NZ.

Zadania priorytetowe zgrupowano w cztery podmiotowe dzialy: pokdj i bezpieczei-
stwo, sprawy humanitarne, rozwoj, sprawy ekonomiczne i spolteczne. Kompleksowa
reforma ONZ miala objaé reorganizacj¢ gléwnych organéw: Rady Bezpieczenstwa,
Zgromadzenia Ogodlnego, Rady Gospodarczej i Spoltecznej, Sekretariatu. Reformowa-
ne mialy by¢ instytucje i zagadnienia zwiazane z operacjami pokojowymi, prawami
czlowieka, informacja publiczna, personelem i finansami.

Jesli chodzi o niezwykle wazne dla wizerunku ONZ kwestie operacji po-
kojowych (a takze operacje z uzyciem sily, peace enforcement), to usprawnienia
dotyczy¢ mialy zwigkszenia zdolnosci szybkiego reagowania oraz zwigkszenia
alokacji srodkéw, co po 2000 roku udalo si¢ zrealizowaé, gdyz Zgromadzenie
Ogolne NZ zaaprobowalo zwigkszenie o 50% liczby personelu w Departamencie
Operacji Pokojowych oraz przyznalo $rodki pienigzne na dofinansowanie baz logi-
stycznych NZ i operacji pokojowych.
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Niezwykle trudng sprawa jest reforma finanséw ONZ. Nadal problemy
sprawia zwigkszenie $ciagalnosci naleznych i zaleglych skladek oraz oddtuzenie
ONZ. Wiele krajow uzaleznia zalegle platnosci od efektywnosci wprowadzanych
zmian, w tym od wigkszej gospodarnosci, ograniczania nadmiernej biurokracji,
a takze, o czym coraz glo$niej w kuluarach siedziby ONZ, od wyjasnienia afer
korupcyjnych.

Najwigkszym jednak wyzwaniem dla ONZ pozostaje kwestia zmiany
struktury Rady Bezpieczenstwa NZ. W przedstawionym pod koniec 2004 roku
raporcie specjalnego zespotu ekspertéw migdzynarodowych, pod kierownictwem
bylego doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych Brenta
Scowcrafta, znalazly si¢ dwa warianty przebudowy struktury Rady. Oba przewi-
duja zwigkszenie liczby czlonkéw Rady z 15 do 24. W pierwszym przypadku licz-
ba stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa zwigkszylaby si¢ z pigciu do jedenastu.
Oprécz obecnych czlonkéw Rady (Chin, Francji, Rosji, USA i Wielkiej Brytanii)
w jej sktad weszliby przedstawiciele Europy i Ameryki (po jednym kraju) oraz
Azji i Afryki (po dwa kraje). Grono niestalych cztonkéw Rady, wybieranych na
dwa lata, powigkszyloby si¢ o trzy kraje. Drugi wariant zaklada zachowanie nie-
zmienionego skladu stalych czionkéw Rady Bezpieczenstwa i wprowadzenie
dwoch grup cztonkow niestalych. W pierwszej grupie znalazioby si¢ 8 krajow wy-
bieranych na cztery lata, z mozliwoscia reelekcji. Grono niestatych cztonkéw Ra-
dy, wybieranych, jak dotychczas, na dwa lata, zwigkszytoby si¢ z 10 do 11 krajéw.
Zadna z przedstawionych propozycji nie wymienia konkretnych krajow jako kan-
dydatéw na nowe miejsca, cho¢ tych nie brakuje. Chodzi gléwnie o takie kraje, jak
Brazylia, Taponia, Indie, Niemcy, Indonezja, Nigeria, ale nie brak i innych kandy-
datéw. Obie opcje, nazywane przez autoréw modelem A i modelem B, przewiduja
reprezentacj¢ w nowej Radzie Bezpieczenstwa czterech regiondw swiata: Afryki,
Azji i Pacyfiku, Europy i obu Ameryk. Warunkiem przeprowadzenia reformy ONZ
Jjest zgoda minimum dwoch trzecich ze 191 cztonkéw Organizacji.

Whioski

Whioski z rozwazan nad sytuacja ONZ nie sa zbyt optymistyczne, cho¢ niewatpli-
wie system NZ bedzie trwat nadal. Gléwnym problemem, ktdry jak ciefi ktadzie si¢
na nim, jest zwigkszajacy si¢ dystans migdzy wymogami amerykanskiego super-
mocarstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego, a wola, gotowoscia i determi-
nacja spolecznosci migdzynarodowej do zmian. Gotowosci, zwlaszcza do dostoso-
wania si¢ do tych wymogdéw, w gruncie rzeczy nie ma. Stany Zjednoczone ze
swych wymogow nie zrezygnuja, a nawet beda je zaostrzaé, np. w zakresie dosto-
sowania strategii i rezimu uzycia sity wobec nowych zagrozefi. W zadnym przy-
padku Stany Zjednoczone nie uzaleznig swego bezpieczenstwa narodowego i de-
cyzji w tym zakresie, nawet jesli zagrozenie bedzie minimalne, od zgody gremiow
ONZ-owskich. Wydarzenia 11 wrze$nia 2001 roku oraz sprawa Iraku na to nie
pozwola.
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Trudng sprawa bedzie pogodzenie ambicji, w zwiazku z historycznymi
animozjami, kandydatow do funkcji statych cztlonkéw Rady Bezpieczenstwa, a po-
lityka i motywacjami innych panstw i mocarstw (np. Japonii i Chin). Zgoda na
reformy dawa¢ bedzie Chinom, Rosji, a takze Francji — by¢ moze Unii Europej-
skiej (o ile Traktat Konstytucyjny zostanie ratyfikowany) ~ szans¢ na rewaloryza-
cj¢ swej roli w nowym porzadku. Rosna¢ bedzie $wiadomos¢ krajow Trzeciego
Swiata, a to zaowocuje rozeznaniem tychze krajow, ze bez ich zgody reformy ONZ
nie b¢dzie. Ta wiasnie sprawa moze by¢ najtrudniejsza.

Generalnie nie nalezy by¢ w omawianej tu sprawie optymista. Spotecznosé
mig¢dzynarodowa jest Swiadoma, ze stabe i nie przystosowane do nowej rzeczywi-
stosci ONZ jest lepsze niz zadne. Z pewna doza sarkazmu mozna by powiedzie¢, iz
skala zmian, akomodacji, swoistego aggiornamento musiataby by¢ tak wielka, ze
tylko wielkie wydarzenie, takie, jakim bylo zakonczenie Il wojny $wiatowej
(i wielki jej dramat), jest w stanie zmiany te wygenerowaé. Czeka wigc nas zapew-
ne reforma pelzajaca, chroniagca przed dezintegracja organizacji, ale nie rozwigzu-
Jaca gtéwnych problemow.
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ORGANIZACJE REGIONALNE A UZYCIE SILY.
KILKA UWAG NA TLE ROZDZIALU VIII KARTY NZ

Koniec zimnej wojny doprowadzit do glgbokich zmian w prawie migdzynarodo-
wym. Dotyczyly one réwniez (a moze przede wszystkim) zasad uzycia sity w sto-
sunkach migdzynarodowych. W szczego6lnosci przemyslenia wymaga rola w tym
zakresie regionalnych organizacji migdzynarodowych. Problem ten jest dzisiaj
jeszcze bardziej istotny wobec tendencji do decentralizacji uzycia sily.

Zasada sformutowana w art. 2 (4) Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ)
jest jasna i jednoznaczna: panstwa zobowiazuja powstrzymacé si¢ od uzycia sity we
wzajemnych stosunkach, z wyjatkiem dwoch sytuacji: gdy uzycie sily jest nie-
zbedne do odparcia ataku zbrojnego (art. 51) oraz gdy Rada Bezpieczenistwa (RB)
zalecita albo przynajmniej zaakceptowala uzycie sily na podstawie rozdziatu VII
KNZ. Pomijamy tu spér co do znaczenia przepisu, zgodnie z ktorym zakaz uzycia
sily obejmuje jedynie przypadki niezgodne z celami i zasadami KNZ, zwlaszcza
przeciwko suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw, poniewaz z perspek-
tywy naszych rozwazan spor ten jest drugorzedny. Wspomniany przepis art. 2 (4)
KNZ pozostawia monopol decyzyjny co do uzycia sity w kompetencji wylacznej
RB. W Karcie znajdujemy jednak jeszcze jeden przepis dotyczacy uzycia sily:
rozdzial VIII daje pewne uprawnienia w tym zakresie organizacjom migdzynaro-
dowym. Dyskutowane przez nas aspekty zdecentralizowanego uzycia sily w sto-
sunkach migdzynarodowych obejmuja: definicj¢ organizacji regionalnej, zakres
dziatalnosci (wraz z kompetencjami do podejmowania pewnych dziatan), a takze
uprawnienia do dzialania w przypadku naruszenia prawa mi¢dzynarodowego okre-
slonego w rozdziale VIl KNZ. Nasza analiza obejmowaé bedzie wszystkie formy
zagrozenia lub naruszenia pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, tak jak
interpretuje je RB w okresie postzimnowojennym, a takze interwencje¢ humanitarna
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(nie znajdujemy bowiem zadnego uzasadnienia, aby to zagadnienie potraktowaé
inaczej). W tym kontekscie co do zasady zgadzamy sie z teza, ze zgoda na podej-
mowanie pewnych dziatan w ramach rozdziatu VIII, tak uprzednia, jak i a poste-
riori, moze by¢ udzielona przez RB wylacznie przy powotaniu si¢ na rozdziat VII,
a w szczeg6lnosci na art. 42 w polaczeniu z art. 48",

Co to jest organizacja regionalna?

Organizacje regionalne sa w zasadzie wynalazkiem powojennym, jakkolwiek pakty
regionalne byly dobrze znane na gruncie Paktu Ligi Narodéw. Zostaly one w roz-
dziale VIII KNZ jako wazne narzgdzie zapewniajace pokdj i bezpieczefistwo mig-
dzynarodowe. Okazaly si¢ nadzwyczaj skuteczne w Europie w erze zimnej wojny,
Jednoczesnie duzo mniej skuteczne w innych cze¢sciach $wiata. Mozna by oczeki-
wag, ze po likwidacji przeciwstawnych blokéw politycznych i wojskowych i wraz
ze wzrostem efektywnosci RB znaczenie organizacji regionalnych bedzie si¢ ma-
le¢. Niestety konflikty w latach 90. XX w. udowodnity, ze istnieje pilna potrzeba
wypracowania nowych metod zapobiegania konfliktom zbrojnym o niewielkim
zasiggu terytorialnym, ale odznaczajacych si¢ niezwyktym okrucienstwem i powo-
dujacych olbrzymie straty ludzkie. RB nie byla zdolna przeciwstawié si¢ nowym
zagrozeniom, przynajmniej niektore organizacje regionalne musialy interwenio-
waé. Naszym celem jest analiza i ocena najnowszych dziatan organizacji regional-
nych na rzecz przywracania pokoju. Skoncentrujemy si¢ na dwoch kwestiach:
prawnych aspektach uzycia sity przez organizacje regionalne oraz stosunkach po-
migdzy tymi organizacjami i Rada Bezpieczenstwa. Oczywiscie oba te zagadnienia
sa ze sobg Scisle powigzane.

KNZ nie zawiera definicji legalnej organizacji regionalnej, jakkolwiek
pewne wymogi mozna wywnioskowaé z art. 52. Organizacja regionalna powinna
dziata¢ w oparciu o statut i powinna mie¢ kompetencje do dzialania w dziedzinie
pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jej cele musza pokrywaé si¢ z celami
ONZ. Petnione funkcje sa zatem decydujace dla oceny charakteru organizacji. Se-
kretarz Generalny ONZ Boutros Boutros Ghali w dokumencie ,,Program dla po-
koju” z 17 lipca 1992 r.? przyjat podobnie, elastyczne podejscie. Przypomnijmy
w tym miejscu, ze konferencja w San Francisco wylaczyla organizacje gospodar-
cze 1 kulturalne spod rozdziatu VIII KNZ. Praktyka wskazuje jednak, ze takie
ugrupowania moga réwniez odegra¢ istotna rolg w procesach pokojowych, za$ ich
skuteczno$¢ w tym zakresie zalezy od rzeczywistej sily politycznej.

Zadania okreslone w statucie poszczegdlnych organizacji sa decydujace dla
oceny legalnosci podejmowanych przez nie dziatan. Jezeli wynikaja z nich kom-
petencje w zakresie pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, te powinny mieé

' E. de Wet, The Relationship between the Security Council and Regional Organizations during En-
forcement Action under Chapter VII of the United Nations Charter, ,Nordic Journal of International Law” 2002,
Vol. 71, s. 14-15.

2 B. Boutros Ghali, ,,Program dla pokoju” [dokument z 17 lipca 1992 r.] ,International Legal Mate-
rials” 1992, Vol. 31, s. 953.
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mozliwo$¢ dziatania bez zgody RB. Nie jest tak zawsze w odniesieniu do innych
organizacji. Moga one oczywiscie podejmowaé dzialanie w samoobronie zbioro-
wej, ale akcje w celu przywrocenia pokoju, w tym w szczegdlnosci akcje militarne,
moga wymagac specjalnego porozumienia z RB. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w kilku sytuacjach kwestia konstytucyjnoéci dziatan militarnych nie byla dyskuto-
wana przez spolecznosé migdzynarodows. Dotyczy to przyktadowo: interwencji
ECOWAS w Sierra Leone w 1997 r., Wsp6lnoty Niepodle%{ych Panistw w Tadzy-
kistanie w sierpniu 1993 oraz w Abchazji (Gruzji) w 1994 r.

Jezeli popatrzymy na statuty poszczegdlnych organizacji migdzynarodo-
wych, najwazniejsze odniesienie do roli organizacji miedzynarodowej podporzad-
kowanej ONZ znajdujemy w art. 1 Karty Organizacji Pafnstw Amerykanskich.
Wsrod innych wymieni¢ nalezy: Wspdlnote Panstw Niepodleglych (w szczegolno-
sci w zwiazku z traktatem o zbiorowym bezpieczenstwie, podpisanym w Taszkien-
cie 15 maja 1992 r.), OBWE oraz Wspélnot¢ Gospodarcza Panstw Afryki Zachod-
niej (ECOWAS). Jesli chodzi o OBWE, poczatkowo nie uwazala si¢ ona za
organizacjg¢ regionalna w rozumieniu rozdziatu VIII, ale na szczycie w Helsinkach
w 1992 r. przyjeta deklaracj¢ uznajaca ja za takowa, i potwierdzita to w roku 2000
w Karcie Bezpieczenistwa Europejskiego. Zostala nastepnie zaakceptowana przez
Zgromadzenie Ogodlne NZ, ktore przyznato OBWE status obserwatora; rowniez RB
odwotywala sig kilkakrotnie do OBWE w swych rezolucjach dotyczacych kryzysu
jugostowianskiego. ECOWAS zostata powotana w 1975 r. w celu wspierania inte-
gracji gospodarczej Afryki Zachodniej, ale traktat zalozycielski zostal uzupetniony
w 1981 r. przez Protokdt o Wzajemnej Pomocy w Obronie. Protokot 6w przewi-
dywal powotanie wspolnych sit obronnych oraz zobowiazywat panstwa cztonkow-
skie nie tylko do zbiorowej samoobrony w przypadkach agresji zewnetrznej, ale
rowniez do interwencji w przypadku konfliktéw wewnetrznych, takze inspirowa-
nych z zewnatrz. Naszym zdaniem réwniez Unia Europejska na gruncie obecnego
brzmienia art. 17 (2) TUE moze by¢ objeta dziataniem rozdziatu VIII; w rzeczy
samej przeprowadzila juz pierwsze misje pokojowe w Macedonii, Demokratycznej
Republice Konga oraz w Bosni i Hercegowinie. Z drugiej strony, nie znajdujemy
podobnych, wyraznych odniesienn w Karcie Organizacji Jednosci Afrykanskiej, ale
analiza prac przygotowawczych tej organizacji pozwala stwierdzié, iz byla ona
pomyslana jako regionalna. Stwierdzenie takie jest prawidlowe réwniez w odnie-
sieniu do Unii Afrykanskiej, jezeli wezmiemy pod uwagg cele tej organizacji wy-
mienione w preambule. Wreszcie Liga Panstw Arabskich w swym dokumencie
konstytucyjnym réwniez nie odniosta sie¢ do pojecia organizacji regionalnej, ale
uczynita to w kilku deklaracjach i uchwatach®.

Tradycyjne podejscie do pojecia organizacji migdzynarodowej sugeruje, ze
czym innym sg sojusze obronne, ktore powinny tez odgrywacé inng role. Co do
zasady, wypelniaja one luk¢ wynikajaca z nieefektywnosci RB®. Ale tez organiza-

? Zob. Ch. Gray, International Law and the Use of Force, Oxford 2004, s. 297-298.

* Por. 1. Pogany, The Arab League and Regional Peacekeeping, ,Netherlands International Law Re-
view” 1987, s. 54 i nast.

% Tak np. K. Skubiszewski, Use of Force by States. Collective Security. Law of War and Neutrality,
[w:] M. Sgrensen (red.), Manual of Public International Law, New York 1968, s. 769.
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cje regionalne powinny odgrywac istotna rolg w systemie zbiorowego bezpieczefi-
stwa ONZ. Trudnosci z zakwalifikowaniem konkretnej organizacji jako regionalnej
pod tym wzgledem najlepiej wida¢ na przyktadzie NATO, ktéra traktuje siebie
raczej jako sojusz obronny oparty na przepisie art. 51 KNZ niz jako organizacje
regionalng. Nie ma jednak zadnego powodu, by ONZ nie mogta przeksztalcié sig
w organizacjg¢ regionalna, poniewaz nic w rozdziale VIII nie przeszkadza jej tak
traktowa¢. Dodajmy, ze Sekretarz Generalny ONZ zaprosit zar6wno NATO, jak
i Uni¢ Zachodnioeuropejska na spotkanie organizacji regionalnych poswiecone
kryzysowi w bylej Jugosltawii. Mozemy réwniez zbadaé ewentualno$¢ zmodyfiko-
wania statutu NATO poprzez pdiniejsza praktyke panstw czionkowskich.
W zwiazku z organizowanymi przy réznych okazjach spotkaniami szeféw panstw
i rzadéw cztonkéw NATO stwierdzano, ze organizacja ta jest gotowa do podjecia
réznych zadan i nowych zobowiazan na rzecz wspdlczesnej wspolnoty miedzyna-
rodowej, jakkolwiek nie jest skfonna zrezygnowaé z podstawowego celu swego
funkcjonowania: zapewnienia bezpieczefstwa swoim czlonkom®. Wymienione
nowe zadania obejmowaly: nadzorowanie embarga handlowego nalozonego przez
RB na Jugostawi¢ (1992-1996), kontrolowanie i egzekwowanie zakazu kontroli
lotéw nad Bosnia i Hercegowing (od 1993 r.), wcielanie w Zycie decyzji dotycza-
cych stref chronionych (nawet, jesli w tym ostatnim przypadku postepowanie
NATO okazato si¢ nieskuteczne i prowadzito do tragedii) itp. Wszystkie dziatania
na terytorium bylej Jugostawii, a zwlaszcza w Bosni i Hercegowinie, zostaly wy-
raznie zatwierdzone ex anteriori przez RB; przykladowo, rezolucja RB 816 wzy-
wala panstwa czlonkowskie dziatajace indywidualnie albo w ramach regionalnych
porozumien lub organizacji (regional arrangements or organisations) do wyegze-
kwowania zakazu lotdw nad Bos$nia, za$ rezolucja 836 zezwalala na uzycie sily,
Iacznie z nalotami, w celu ochrony stref ochronnych.

Interesujaca jest rowniez kwestia, czy do funkcjonowania ugrupowania re-
gionalnego w rozumieniu rozdzialu VIII KNZ konieczne jest zawarcie formalnej
umowy, bedacej statutem organizacji migdzynarodowej, czy tez wystarczy niefor-
malne porozumienie’. W ten sposob zblizamy si¢ do pojecia ,,koalicji dobrej woli”
Jjako podmiotu egzekwujacego przestrzeganie prawa migdzynarodowego. Litera
Karty nawigzuje réowniez do porozumieni nieformalnych: rosyjskie soglaszenie
koresponduje z tekstem angielskim i oznacza réwniez instrument nieformalny,
podczas gdy teksty francuski i hiszpanski postuguja si¢ sformalizowanym ac-
cors/accuerdos®. Waznymi argumentami na rzecz koniecznosci powolania formal-
nej organizacji miedzynarodowej sa: wymoég znacznej solidarnosci stron porozu-

¢ Zob. komunikaty opublikowane przez H. Kiihne, Friedenssicherung durch regionale Organisationen in
Europa, Frankfurt (M.) 1999, s. 188-189.

7 Znaczaca karierg zrobilo pojecie ,koalicji dobrej woli”, wymyslone zreszta przed II wojng w Zatoce
Perskiej. Zob. na temat jego interpretacji N. Blokker, Is the Authorization Authorized? Powers and Practice of
the UN Security Council to Authorize the Use of Force by , Coalitions of the Able and Willings”, ,European
Journal of International Law” [dalej: EJIL] 2000, Vol. 11, s. 541 i nast.

® W autorytatywnej publikacji M. Akehurst zwrocit uwage, iz pojecie arrangement uzyte w KNZ jest je-
dynie niedoskonala formuta na oznaczenie organu migdzynarodowego, czyli jakiego§ podmiotu posiadajacego
strukture instytucjonalna. Zob. M. Akehurst, Enforcement Actions by Regional Organisations with Special
Reference to the Organization of American States, ,British Yearbook of International Law” 1967, Vol. 42,s. 177.
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mienia; rzeczywista zdolno$¢ do sprawnego dzialania (trudna niekiedy w przypad-
ku ugrupowan nieformalnych) oraz koniecznos¢ kontroli ze strony spotecznosci
migdzynarodowe;j, aby zapobiega¢ naduzywaniu prawa. Wydaje si¢ jednak, ze na
gruncie wspolczesnego prawa migdzynarodowego koalicje dobrej woli sa tworem,
ktérego nie mozna pominaé; z perspektywy art. 52-53 KNZ znaczenie i charakter
dziatan podejmowanych przez instytucje nieformalne beda decydujace dla ich
kwalifikacji na 9potrzeby rozdzialu VIII, a tym samym dla oceny legalnosci ich
funkcjonowania’.

Akceptacja koalicji dobrej woli jako formy porozumienia regionalnego
w rozumieniu KNZ jest sprawa niezwykle delikatna. Grozba naduzycia prawa przy
podejmowaniu dziatan zbrojnych przez tego rodzaju porozumienia jest jeszcze
powazniejsza niz w przypadku organizacji regionalnych sensu stricto. Stad tez
kazdy rodzaj interwencji powinien by¢ wnikliwie obserwowany i nadzorowany
przez spofecznos¢ migdzynarodowa. Wydaje si¢ jednak, ze nie mozna w jednako-
wy sposob traktowac¢ jednostronnej interwencji zbrojnej podejmowanej przez po-
szczeg6lne panstwa i interwencji podejmowanej przez ugrupowania koalicyjne. Ta
pierwsza jest bowiem jednoznacznie zakazana przez prawo miedzynarodowe, pod-
czas gdy w odniesieniu do drugiej mozliwa wydaje si¢ akceptacja, pod pewnymi
wszakze warunkami. Jakkolwiek organizacje regionalne niekiedy bywaja zdomi-
nowane przez jedno panstwo (z taka wihasnie sytuacja mieliSmy do czynienia
w przypadku ECOWAS, pozostajaca pod przemoznym wplywem Nigerii), to
w przypadku koalicji dobrej woli taka dominacja i nierdbwnoprawno$¢ partnerow
jest reguta. Koalicja dobrej woli moglaby by¢ traktowana jak ugrupowanie regio-
nalne tylko wtedy, gdy wigkszos¢ (w idealnej sytuacji: wszystkie) panstw pocho-
dzifaby z tego samego regionu geograficznego co pafistwo bedace przedmiotem
dziatania. Takie panstwa maja bowiem zazwyczaj (cho¢ nie we wszystkich wypad-
kach) znacznie lepszq wiedzg na temat lokalnych warunkéw i w zasadzie beda
w mniejszym stopniu podejrzane o ukryte cele polityczne. Latwiej bedzie im zor-
ganizowac¢ sity zbrojne niezbedne dla odpowiedniej operacji oraz sfinansowaé
dziatania. Istotne znaczenie ma afiliacja polityczna zainteresowanych panstw. Su-
geruyjemy w tym kontekscie konieczno$¢ rozréznienia pomig¢dzy uzyciem sily
w samoobronie zbiorowej oraz interwencja humanitarna (czy tez innymi ewentual-
nie dopuszczalnymi formami interwencji w konflikcie wewnetrznym, wojnie do-
mowe;j itp.). Trudno wyobrazi¢ sobie, by panstwo prezentujace catkowicie od-
mienne stanowisko wobec podstawowych probleméw wspdiczesnego $wiata
1 prawa migdzynarodowego moglo zosta¢ zaakceptowane przez spotecznos¢ mie-
dzynarodowa jako gtéwny aktor interwencji w ramach koalicji dobrej woli. Uzycie
sity w takiej sytuacji byloby oceniane raczej jako dazenie do poszerzenia strefy
wplywow politycznych. Wreszcie istotnym kryterium powinno byé¢ stanowisko
zainteresowanych panstw wobec uzycia sily w ogdlnosci. Podlega¢ ocenie moga
np. sposéb glosowania danego panstwa w ramach organéw politycznych ONZ,
stanowisko do projektu odpowiedzialnosci migdzynarodowej panstw, opracowane-

° Ch. Gray, op. cit., s. 289.
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go przez KPM, oraz do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Dodajmy wszela-
ko, iz stanowisko organéw politycznych ONZ (w tym Rady Bezpieczenstwa) wobec
dziatan zbrojnych podejmowanych przez nieformalne ugrupowania panstw jest dalekie
od klarownosci.

Kiedy i w jakich okoliczno$ciach organizacje regionalne moga podejmowacé akcje
zbrojna?

Kluczowa kwestig dla oceny zasad uzycia sily na szczeblu lokalnym jest okreslenie
stosunkow pomigdzy srodkami przedsigwzigtymi przez RB oraz przez organizacje
regionalne. Na podstawie art. 53 (1) KNZ mozemy wyrdzni¢ dwie sytuacje. Po
pierwsze, organizacje regionalne podejmujg pewne dziatania akceptowane a priori
przez RB, ktora takie dziatania moze w kazdej chwili przejaé. Po wtére, inicjatywa
podjecia pewnego dziatania wychodzi od organizacji regionalnej, ale nastgpczo jest
akceptowana przez RB. Przepis art. 52 (3) wskazuje rowniez, iz RB moze udzielaé
zainteresowanej organizacji regionalnej wytycznych co do zakresu i rodzaju po-
dejmowanych $rodkow. Przepisy rozdziatu VII KNZ w potaczeniu z art. 24 wydaja
si¢ wskazywac na prymat kompetencji Rady, jako ze to na niej spoczywa podsta-
wowa odpowiedzialno$¢ za pokdj i bezpieczenstwo migdzynarodowe. Co ciekawe
Jjednak, znakomita wigkszos¢ doktryny uznaje pierwszefistwo $rodkéw podejmo-
wanych przez organizacje regionalne'’. Powinnismy tez w tym kontekscie pokazad
praktyke organizacji regionalnych, czgsto pozostajaca w konflikcie z kompeten-
cjami RB. Uderzajace jest przy tym to, ze RB nigdy nie przedstawita formalnego
oSwiadczenia co do podziatu kompetencji pomigdzy nia sama a organizacjami re-
gionalnymi, lecz czg¢sto wiaczala si¢ w rozwiazywanie konfliktow, w ktore organi-
zacje regionalne juz wczesniej si¢ wlaczyly (przykltadowo taka sytuacja miata
miejsce w 1958 r. w przypadku sporu pomigdzy ZRA a Libanem czy tez w czasie
konfliktu falklandzkiego w 1982 r. — w obu przypadkach RB podejmowata pewne
dziatania rownolegle do odpowiednio: Ligi Panstw Arabskich i OPA).

Wazkim zagadnieniem w odniesieniu do $rodkow egzekwowania prawa
migdzynarodowego (law enforcement measures) przedsigbranych przez organiza-
cje migdzynarodowe jest organ (podmiot) wlasciwy do podjgcia decyzji, moment,
w ktoérym owa decyzja powinna zosta¢ podjeta, a takze jaki zakres dziatan wchodzi
w gre. W szczegdlnodci rozwazenia wymaga, czy dana organizacja moze dziata¢
wylacznie na podstawie uprzedniej zgody RB, czy tez mozliwe jest rowniez uzy-
skanie pdzniejszej aprobaty dla danego dzialania. Pamigtaé przy tym nalezy, iz
zadaniem Rady nie jest ocena legalnosci dziatania organizacji regionalnej, lecz
jedynie to, czy dane dzialania sa wlasciwe i wystarczajace dla zapewnienia lub
przywrécenia pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego; w szczego6lnosci Rada
nie moze dokonywa¢ oceny okreslonych dziatan z punktu widzenia odpowiedzial-
nosci migdzynarodowej. Pomimo to ocena RB bedzie miata niejednokrotnie istotne

 por. przeglad doktryny u H. Kiihne, op. cit., s. 64-65.
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znaczenie wilasnie ze wzgledu na ewentualng odpowiedzialnosé panstw czy organi-
zacji migdzynarodowej. Jest oczywiste, iz z punktu widzenia czystosci regut gry
w stosunkach migdzynarodowych akceptacja uprzednia jest najbardziej pozadana;
musimy jednak pamigtaé, iz dzialania Rady moga by¢ uwarunkowane, a w skraj-
nych przypadkach sparalizowane przez okolicznosci polityczne. Rada zazwyczaj
potrzebuje nieco czasu na podjgcie dzialania, podczas gdy sytuacja moze wymagaé
jego natychmiastowego podjecia. Mozemy wowczas zaakceptowaé sytuacije,
w ktorej organizacja regionalna przedsigbierze niezwlocznie konieczne $rodki,
a nastepnie przedstawia je Radzie Bezpieczenstwa w celu zatwierdzenia.

We wspolczesnej praktyce migdzynarodowej mozemy wskazaé tylko jedna
sytuacj¢, gdy to RB zatwierdzita dziatanie organizacji regionalnej przed jej rozpo-
czgciem. Interwencja NATO w Boséni i Hercegowinie w 1993 r. byla oparta na
szeregu rezolucji nakladajacych sankcje gospodarcze na Serbig-Czarnogore. Wyzej
przywolalismy juz dwie sposréd tych rezolucji, ale mozemy wskazaé réwniez dal-
sze instrumenty prawne w tym kontekscie. Zezwoleniem na dzialania militarne
byto powotanie IFOR, ktore nastapito na mocy rezolucji 1031 z 15 grudnia 1995 r.
IFOR byly podporzadkowane dowddztwu NATO, a ich zadanie polegato na wdro-
zeniu porozumien z Dayton. Rezolucja zezwalata na uzycie srodkéw militarnych
przez rok, ale okres ten nastgpnie przedtuzano (np. na podstawie kolejnych rezolu-
cji: 1099 z 12 grudnia 1996 r. o zastapieniu IFOR przez SFOR; 1174 z 15 czerwca
1998 r.; 1247 z 18 czerwca 1999 r.). Specjalny system nadzorowania prowadzo-
nych operacji polegal na obowiazku przedstawiania sprawozdan okresowych Ra-
dzie Bezpieczenstwa, a takze na ustanowieniu szczegdlnych procedur gwarantuja-
cych wplyw ONZ na procesy podejmowania decyzji operacyjnych, co zreszta
w konsekwencji doprowadzilo do praktycznych trudnoéci i do tragedii humanitar-
nych''. Ocena tej interwencji jest jednak utrudniona, poniewaz przynajmniej na
poczatku operacji — zgodnie z wlasnym stanowiskiem — NATO nie mogla by¢
traktowana jako organizacja regionalna w rozumieniu art. 53 (1) KNZ; odniesienia
do rozdzialu VIII Karty w poszczegdlnych rezolucjach mogly wiec by¢ uznane za
mylace.

Przykladem uznania a posteriori legalnosci uzycia sity przez organizacje
regionalng jest interwencja ECOWAS (przez specjalnie utworzona Grupg¢ Obser-
watorow Wojskowych ECOMOG) w Liberii w lecie 1990 r.'? Celem akcji ECO-
MOG bylo usunigcie nielegalnego rzadu gen. Taylora. Rezolucje Rady Bezpie-
czenstwa przyjete w kolejnych latach, zwlaszcza 788 z 19 listopada 1992 r. (sic!)
oraz 866 z 22 wrzesnia 1993 r., powotlujace si¢ na rozdziat VIII, zawieraly podzig-
kowanie dla ECOWAS za jej wysitki na rzecz przywrdcenia pokoju, bezpieczen-

! Kwestia dowodzenia jednostkami wojskowymi w ramach operacji militarnych czy to ONZ, czy to in-
nych organizacji i ugrupowan mig¢dzynarodowych jest niezwykle drazliwa, w szczegdlnosci jesli uczestnicza
w nich sily zbrojne USA. Administracja USA nie jest sklonna poddawa¢ swych sit zbrojnych obcemu dowodztwu
i stara si¢ zachowa¢ komendg¢ we wlasnych rgkach. Zob. na ten temat zwlaszcza A. Abass, Regional Organisa-
tions and the Development of Collective Security, Oxford 2004, s. 83 i nast.

"2 Por. zwiaszcza G. Nolte, Restoring Peace by Regional Action, , Zeitschrift fiir Auslindisches Offentli-
ches Recht und Volkerrecht” 1993, Vol. 53, s. 635; M. Uzo Gasioukwu, Intervention in Liberia and Sierra
Leone: A New Dimension in Regional Security System, ,Polish Yearbook of International Law” 1999-2000, Vol.
24,5.157.
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stwa i stabilnosci w Liberii, a takze wspieraly dzialania militarne. Komentatorzy
stwierdzaja w tym kontekscie, ze statut ECOWAS nie zawierat zadnych przepiséw,
ktére uzasadniatyby interwencj¢. RB nie analizowala tej kwestii, ograniczajac si¢
do prostego zatwierdzenia operacji.

Akcja NATO w Kosowie jest przywolywana czgsto w doktrynie jako przy-
klad dorozumianej akceptacji operacji wojskowej polegajacej na uzyciu sily przez
organizacje regionalna'’. Opinie na temat legalnosci dzialania NATO i charakteru
akceptacji RB sa podzielone. Interesujace, ze zarowno akceptujacy, jak i potepiaja-
cy interwencj¢ NATO powoluja si¢ na t¢ sama rezolucje, 1244 z 10 czerwca 1999 r.
Jest jednak jeszcze inny argument przeciwko negatywnej ocenie wspomnianej
rezolucji. Rosja, jakkolwiek krytykowata bombardowanie wojsk jugostowianskich,
to ostatecznie glosowatla za jej przyjeciem; z kolei projekt rezolucji wzywajacej do
natychmiastowego zaprzestania interwencji przedstawiony przez Rosj¢ i Chiny
zostal zawetowany przez dwdch statych cztonkéw Rady (za projektem glosowaly
dwa panstwa sponsorujace rezolucj¢ oraz Namibia). Stata, konsekwentna opozycja
Rosji i Chin przeciwko dziataniom militarnym NATO w Jugostawii, potaczona ze
sprzeciwem USA i Wielkiej Brytanii przeciwko uchwalom Rady potepiajacym
interwencje, nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie, iz Rada zaakceptowala
dziatania, o ktérych mowa. Pokazuje to rowniez trudnosci praktyczne zwigzane ze
stosowaniem prawa mi¢dzynarodowego w sytuacjach nadzwyczajnych, wymagaja-
cych interwencji humanitarnej.

Z drugiej strony mozemy wskaza¢ sytuacje, gdy stanowisko Rady Bezpie-
czefistwa bylo mniej wyrazne, nawet jesli w okreslonych regionach utworzono
nastgpnie sity pokojowe ONZ. Po wybuchu wojny domowej w Tadzykistanie zor-
ganizowano interwencj¢ specjalnych sit zbrojnych WNP. Oddzialy wojskowe zo-
staly utworzone na podstawie deklaracji szczytu pigciu sasiednich paristw w sierp-
niu 1993 r., potwierdzonej przez porozumienie moskiewskie z sierpnia 1993. Oba
dokumenty odwotywaly sie do rozdziatu VIII KNZ, uzywajac pojecia ,,organizacji
regionalnej”. Poniewaz Tadzykistan byl strona tych porozumien, interwencja miata
miejsce za zgoda rzadu zainteresowanego panstwa. Dopiero po zawieszeniu broni
we wrzesniu 1994 r. ONZ zadecydowala o utworzeniu UNMOT jako tymczasowej
misji monitorujacej i Swiadczacej dobre ustugi. Rezolucja 968 (1993) nie odwoty-
wala si¢ do rozdziatu VIII ani tez nie wskazywata jakich$ szczegdlnych sukceséw
misji WNP, witajac jedynie z zadowoleniem gotowos¢ tej ostatniej do wcielenia

" Interwencja w Kosowie spotkala si¢ ze spornymi opiniami doktryny. Por. m.in. Th. Franck, Recourse
to Force. State Action Against Threats and Armed Attacks, Cambridge 2002, s. 163 i nast.; Ch. Gray, op. cit.,
s. 207 i nast.; B. Simma, NATO, the UN and the Use of Force: Legal Aspects, EJIL 1999, Vol. 10, s. 1; L. Sici-
lianos, L’autorisation par le Conseil de securité de recourir a la force — une tentative d’évaluation, ,Revue
Générale de Droit International Public” 2002, Vol. 106, s. 5 i nast.; A. Cassese, “Ex iniuria ius oritur”: Are We
Moving towards International Legitimation of Forcible Humanitarian Countermeasures in the World Commu-
nity?, EJIL 1999, Vol. 10, s. 23; A. Pellet, La guerre du Kosovo — le fait rattrapé par le droit international,
»Forum du Droit Intemational” 1990, Vol. 1, s. 1; Ch. Chinkin, Kosovo: a “Good” or “Bad” War?, ,The
American Journal of International Law” [dalej AJIL] 1999, Vol. 93, s. 841; Ch. Greenwood, International Law
and the NATO Intervention in Kosovo, ,International and Comparative Law Quarterly” 2000, Vol. 59, s. 926;
E.de Wet, op. cit., s. I; M. Bothe, Die NATO nach dem Kosovo-Konflikt und das Vilkerrecht, ,Schweizerische
Zeitschrift fiir internationales und europiisches Recht” 2000, Vol. 10, s. 82 i inni.
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w zycie zawieszenia broni. Rezolucje ustanawiajace UNOMIG (misj¢ w Abcha-
zji'") byly jeszcze ostrozniejsze i w ogdle nie powotywaty si¢ na rozdzial VIIL
Pierwsza pozytywna ocena sit interwencyjnych rozlokowanych w Gruzji przyszia
dopiero z rezolucjami 1150 i 1225, podkreslajacymi wysitki wojsk WNP i ich
wspolprace z UNOMIG. Wreszcie wspomnieé nalezy o podobnych problemach
w zwiazku z interwencja ECOWAS w Sierra Leone po zamachu stanu w maju
1997 r.

Wydaje si¢ wskazane oméwienie kryteriow decyzji organizacji regional-
nych dotyczacych dziatan (w tym takze dziatan zbrojnych), w szczegdlnosci dzia-
fan nie zatwierdzone przez Radg¢ Bezpieczenstwa. Nie ma powodu, by w tym kon-
tekscie nie powota¢ si¢ na kryteria decyzji w praktyce RB. Podejmuje ona decyzje
dotyczace ewentualnych sankcji gospodarczych i finansowych, lecz takze srodkéw
wojskowych, opierajac si¢ na legalizmie i legitymizacji. Pierwsze kryterium jest
klarowne i zostalo omdwione powyzej. Co do drugiego, nalezy zawsze bezwzgled-
nie przestrzega¢ zasad wypracowanych na potrzeby interwencji humanitarnej: po-
wagi zagrozenia, wiasciwego celu, ostatecznego charakteru dziatania (last resort),
proporcjonalnosci Srodkdéw oraz oceny konsekwencji dziatania. Powaga zagrozenia
powinna by¢ interpretowana jako rzeczywisty lub bezposrednio zagrazajacy pan-
stwu atak. Wiasciwy cel dzialania oznacza, ze uzycie sily nie moze by¢ traktowane
jako z goéry zaplanowana wojna, rozpetana pod pretekstem samoobrony; nalezy
przeanalizowa¢ polityczne stosunki mi¢dzy zainteresowanymi panstwami oraz
migdzynarodowe polityczne i ekonomiczne konsekwencje podejmowanych dzia-
fan. Kryterium ostatecznego charakteru podejmowanych srodkéw militarnych jest
zblizone w swojej istocie do kryterium powagi zagrozenia i powinno by¢ rozwaza-
ne w tym samym duchu. Wreszcie proporcjonalnosé oznacza, ze uzycie sity moz-
liwe jest wylacznie w celu wyeliminowania zagrozenia spowodowanego atakiem
zbrojnym lub aktem agresji. Samoobrona indywidualna moze by¢ jedynie srodkiem
do odparcia ataku zbrojnego, i to tylko do momentu, gdy Rada Bezpieczenistwa
albo wlasciwa organizacja regionalna nie podejmie odpowiednich krokéw, by zli-
kwidowa¢ zagrozenie. Wreszcie konsekwencje podjetego dziatania musza byé
oceniane zaréwno w kontekscie militarnym, jak i politycznym. Srodki wojskowe
powinny by¢ w miar¢ moznosci konsultowane na forum miedzynarodowym, przy
ewentualnym powolaniu si¢ na art. 106 KNZ. Poniewaz konsekwencje polityczne
w przysztosci moga by¢ trudne do oceny, nalezy zachowa¢ w kazdym przypadku
maksimum starannosci przy analizie.

Zgodnie z art. 54 KNZ organizacje regionalne prowadzace misje pokojowe
w imieniu i z ramienia RB powinny informowa¢ Rade o wszelkich dziataniach
podejmowanych w ramach rozdziatu VIII. Autorzy sa jednomyslini, ze obowiazek
6w nie obejmuje samoobrony zbiorowej, ktéra poddana jest szczegélnym rygorom
wynikajacym z art. 51. Sugerowano réwniez, iz obowigzek sprawozdawczosci
dotyczy nie tylko obecnych, ale takze $srodkéw planowanych; powinny nim réw-
niez zosta¢ objete dzialania zmierzajace do pokojowego rozstrzygania sporéw,

e Poczynajac od 849 (1993), nastgpnic 858, 881, 892, 934, 937, por. Ch. Gray, op. cit., s. 310 i nast.
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gdyz to moze postuzy¢ Radzie Bezpieczenstwa do stalego nadzorowania skutecz-
nosci dziatania organizacji regionalnych. W rzeczy samej zauwazono, iz przy-
najmniej niektore organizacje regionalne, w tym OPA, ECOWAS, OBWE, NATO
(w odniesieniu do operacji militarnych w Bo$ni i Hercegowinie) oraz UE (w odnie-
sieniu do wydarzen w Jugostawii), przestrzegaly obowiazku sprawozdawczosci.

Jakie Srodki moga przedsigwziaé organizacje migdzynarodowe?

Wazkim problemem jest okreslenie srodkow bedacych do dyspozycji organizacji
regionalnych. Organizacje te powinny przede wszystkim stosowa¢ metody poko-
Jjowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych, przewidziane w ich traktatach
konstytucyjnych. Nie oznacza to jednak, ze moga stosowaé wylacznie takie srodki.
MoglibySmy w tym miejscu odwotac si¢ przykfadowo do konstrukcji kompetencji
dorozumianych, ktore pozwalaja organizacjom migdzynarodowym na rozszerzenie
kompetencji w poréwnaniu z przewidzianymi w ich statutach. Doktryna ta nie mo-
ze usprawiedliwi¢ uzycia sily przez organizacje mi¢dzynarodowa. Zastosowanie
$rodkéw odwetowych (przymusowych) o charakterze militarnym stanowi tak zna-
czace ograniczenie suwerennosci panstwa bedacego celem dzialania, ze kompeten-
cja do ich zastosowania nie moze by¢ domniemywana. Jest jednak oczywiste, ze
dana organizacja powinna by¢é wyposazona w mozliwie szeroki zakres uprawnien,
ktory pozwolitby jej na skuteczne realizowanie celow. W kazdym razie dopusz-
czalne sa: tworzenie misji majacych na celu ustalenie okolicznosci zdarzen (fact
finding) oraz dyplomacja prewencyjna. Wynika to jednoznacznie z rezolucji Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ 49/57 z 9 grudnia 1994 r. dotyczacej w szczegobInoéci zadan
organizacji regionalnych.

Zgodnie z pogladem dominujacym w doktrynie organizacja regionalna ma
swobode dziatania, jezeli poszczegdlne formy dziatalnosci sa okreslone w jej statu-
cie. Pojecie ,.stosowane $rodki” (enforcement measures) powinno byé przy tym
interpretowane ekstensywnie w $wietle Karty NZ. Poniewaz kompetencja organi-
zacji regionalnych do podejmowania dzialan zbrojnych jest uzalezniona od ich
akceptacji przez Rad¢ Bezpieczenstwa, powstaje problem, kto moze wystapic z ini-
cjatywa podjecia takich dziatan. W zasadzie nalezatoby uznaé, ze propozycja po-
winna wyjsé od samej organizacji, a RB albo ja zaakceptuje, albo odrzuci. Wsréd
autoréw nie ma zgody co do tego, jakie sa wymogi odnosnie do charakteru dziata-
nia Rady: czy akceptacja powinna byé wyrazna, czy tez wystarcza milczaca ak-
ceptacja (acquiescence) lub brak protestu. Odpowiedz bedzie zalezata — jak zwykle
— od rodzaju $rodkéw, ktore majg by¢ podjete. Odmowa akceptacji dziatania przez
organizacj¢ regionalng bez zgody Rady Bezpieczenstwa bylaby oczywiscie niere-
alistyczna, jakkolwiek zakres mozliwych dziatan nie jest jednoznacznie okreslony.
Mozna rowniez postawié pytanie, czy zgoda Rady powinna by¢ udzielana kazdora-
zowo w przypadku poszczegdélnych operacji wojskowych czy tez wystarcza jakas
forma ogdlnej, hipotetycznej akceptacji. Mozna by taka hipotetyczna organizacje
regionalna, uprawniong do podejmowania zadan w dziedzinie utrzymania pokoju
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i bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz stabilnosci w danym regionie geogra-
ficznym sobie pomysle¢.

Mozna wigc tez zgodzi€ si¢ z opinia, iz wystarczy akceptacja dorozumiana
odpowiednich $rodkéw przez Rad¢ Bezpieczenstwa, jezeli nie wzbudzaja one zad-
nych watpliwosci'’. Trudno$é powstaje, gdy powodem milczenia RB jest to, ze
dana sprawa w ogodle nie zostala wniesiona na jej forum, poniewaz w trakcie nie-
formalnych konsultacji okazalo sig, iz nie uzyska jednomyslnej opinii statych
cztonkéw Rady. I w tym przypadku mozliwa jest podwdjna konkluzja. Po pierw-
sze, mozna uznal, ze dzialanie organizacji regionalnej powinno zostaé wstrzyma-
ne, poniewaz brak jest jednoznacznej i jasnej zgody ze strony Rady. Na gruncie
KNZ istnieja procedury oraz praktyki, ktére mozna w takiej sytuacji uruchomig,
np. przekazanie sprawy do decyzji Zgromadzenia Ogolnego zgodnie z procedura
rezolucji ,,Uniting for Peace”, albo tez odwolanie si¢ do tzw. procedury 1503 (je-
zeli dochodzi do masowych i wlasciwie udokumentowanych naruszen podstawo-
wych praw cztowieka). Po drugie, mozna réwniez odwola¢ si¢ do sentencji arbitra-
zowej z 1978 r., dotyczacej ,francusko-amerykanskiej umowy o transporcie
lotniczym z 1946 r.” Jezeli interpretuje si¢ ja per analogiam, w przypadku braku
dzialania RB i innych organéw odpowiedzialnych za zachowanie i przestrzeganie
pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego, panstwa moga same ocenia¢ swoja
sytuacj¢ migdzynarodowoprawng i maja swobode podejmowania takich dzialan
zgodnych z ich zobowiazaniami migdzynarodowymi, ktére pozwola na przestrze-
ganie prawa migdzynarodowego. Nie ma powodu, aby nie uznaé¢ podobnych
uprawnien regionalnej organizacji migdzynarodowe;j, jezeli podejmowane przez nia
dzialania mieszcza si¢ w zakresie jej statutowych kompetencji. Nawet w jeszcze
wigkszym stopniu dotyczy to porozumien nieformalnych, w ktérych problem
zgodnodci dzialaf ze statutem w ogdle nie powstaje, za$ zakres podejmowanych
srodkow egzekwujacych przestrzeganie prawa jest okreslany ad hoc. Tym samym
organizacje regionalne moga podejmowac decyzje niezbedne dla stosowania prawa
migdzynarodowego, pod warunkiem Ze nadal istnieje zagrozenie dla pokoju i bez-
pieczenstwa migdzynarodowego, a kwalifikacja prawna odpowiedniej sytuacji jest
oparta na poprzedniej ocenie RB takich samych lub podobnych sytuacji. Do iden-
tycznych wnioskéw mozna dojsé¢ na podstawie analizy Projektu artykuléw o od-
powiedzialnosci migdzynarodowej panstw (w wersji z 2001 r.). Stanowia one, ze
wszystkie panstwa sa uprawnione do podejmowania indywidualnych s$rodkéw
przymusu (countermeasures) w razie naruszenia norm bezwzglednie obowiazuja-
cych prawa migdzynarodowego; w naszym przekonaniu taka mozliwo$¢ jest klu-
czowa, jezeli chcemy potraktowal powaznie zobowiazania erga omnes. Poszko-
dowane w przypadku naruszen iuris cogentis sa wszystkie pafistwa, powinny zatem
dysponowa¢ instrumentami prawnymi, by wyegzekwowaé swoje uprawnienia. Nie
ma zadnego powodu, by twierdzi¢, iz nie moga tego uczynié zbiorowo.

Zasadne jest zatem stwierdzenie, ze RB, upowazniajac do dziatania organi-
zacje lub porozumienia regionalne, zachowuje nad tymi dzialaniami kontrole.

% U. Villani, The Security Council’s authorization of enforcement action by regional organization,
»Max Planck Yearbook of United Nations Law” 2002, no. 6, s. 535-557.
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W takiej sytuacji akcja na gruncie rozdziatu VIII powinna by¢ kwalifikowana jako
zastapienic Rady w wykonywaniu jej zadan i kompetencji wynikajacych z roz-
dziatu VII. Zakres podejmowanych dziatan jest $cisle uzalezniony od przyznanego
mandatu, przynajmniej w zakresie uzycia sity.

Organizacje regionalne nie maja obowiazku podejmowania zbrojnych
srodkéw odwetowych, poniewaz z materialnoprawnego punktu widzenia art. 53
KNZ jest powiazany z rozdzialem VII KNZ. Co do zasady, $rodki powinny by¢
podejmowane przeciwko pafistwom cztonkowskim danej organizacji, poniewaz
taki jest wlasciwy cel akcji regionalnej. Niekt6rzy autorzy'® prezentuja poglad, ze
mozliwe jest podejmowanie dzialan zbrojnych réwniez przeciwko panstwom nie-
cztonkowskim, jezeli wyrazity one zgode na podporzadkowanie si¢ postanowie-
niom Karty. Nalezaloby jednak, w naszej opinii, w takiej sytuacji zastosowaé
szczegllny test legitymacji do dzialania, a interwencja moze mie¢ miejsce wylacz-
nie w pojedynczych przypadkach. Potwierdzatoby to wyrazony wyzej poglad, iz
zgoda na uzycie sily przez organizacj¢ regionalng nie moze by¢ udzielona general-
nie, a jedynie in casu. Warunkiem podjecia tego rodzaju interwencji powinno by¢
uprzednie zawarcie umowy przewidzianej w art. 43 KNZ. Taki poglad zostat wy-
razony przez licznych autoréw'’. Mozemy jednak zauwazyé, ze niektore panstwa
moga wysta¢ swoje wojska dobrowolnie, ochotniczo, czy to w ramach decyzji
podjetych przez RB, czy tez z wlasnej inicjatywy. Art. 43 KNZ nigdy nie zadzialat
w praktyce, mozna by zatem przypuszczaé, ze delegowanie kompetencji przez RB
na rzecz organizacji regionalnych jest waznym rozwiazaniem pozwalajacym na
skuteczne zapobieganie kryzysom, nawet jezeli w ten spos6b omijano wspomniany
przepis Karty.

Srodki nie polegajace na uzyciu sity moga by¢ podejmowane przez organi-
zacje regionalne bez koniecznosci uzyskania zgody RB, a zrodlem tej kompetencji
Jjest art. 53 KNZ. Nasz poglad wsparty jest dodatkowo swoboda podejmowania
przez podmioty prawa migdzynarodowego kazdego dzialania, ktore nie sa nie-
zgodne z ich zobowiazaniami migdzynarodowymi. Moglibysmy dyskutowaé, czy
zasada ta obejmuje rowniez operacje pokojowe. Praktyka wskazuje, ze jest to
mozliwe.

Z punktu widzenia naszych rozwazan najbardziej dyskusyjne i najciekaw-
sze jest — jak juz wspomniano — stosowanie sily przez organizacje miedzynarodo-
we. Srodki te moga byé zdefiniowane jako podejmowane w ramach art. 39
w zwiazku z art. 42, a uzycie ich byloby nielegalne bez zgody RB lub niezgodnie
z Projektem artykuléw o odpowiedzialnosci miedzynarodowej panstw. Jest oczy-
wiste, ze RB jest wladna podejmowac¢ $rodki o charakterze militarnym, ktére byly-
by niezgodne z bezwzglgdnie obowigzujacymi normami prawa migdzynarodowe-
go. Opinia ta nie dotyczy wszelako $rodkéw podejmowanych przez organizacje
regionalne lub ich panstwa czlonkowskie w ramach samoobrony zbiorowej. Sa one
dopuszczalne na mocy art. 51 KNZ i nie wymagaja zgody Rady.

16 Tak np. Ch. Walter, Vereinte Nationen und Regionalorganisationen, Heidelberg-Berlin 1996, s. 275.
' Por. dyskusjg tej kwestii przez H. Kiihne, op. cit., s. 85-86, i cytowana tam literature.
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Jezeli chodzi o kwalifikacj¢ poszczegdlnych dziatan, uwazamy, iz najwaz-
niejszym kryterium powinien by¢ cel przedsigwziecia danego $rodka. Dziatania
musza by¢ prowadzone dla ochrony pokoju i bezpieczeristwa migdzynarodowego,
w konsekwencji wyrazonej wyzej opinii, iz dzialania organizacji regionalnych sa
zdecentralizowana forma realizacji kompetencji RB. Srodki przedsigwziete poza
tym zakresem moga by¢ traktowane jako egzekwowanie prawa miedzynarodowe-
go, w tym jako srodki odwetowe i sankcje (z zastrzezeniem, iz srodki odwetowe
nie moga polega na uzyciu sily lub innych naruszeniach norm iuris cogentis, na
naruszeniach prawa humanitarnego oraz prawa dyplomatycznego). Powinni$my
Jjednak wziaé pod uwage, ze zardwno dana organizacja regionalna, jak i jej panstwa
czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do przedsigbrania srodkéw odwetowych
zgodnie z powszechnym prawem migdzynarodowym, tj. wtedy gdy moga by¢
traktowane jako podmioty poszkodowane w rozumieniu prawa o odpowiedzialno-
$ci panstw.

Uwazamy réwniez, ze procedura podejmowania pewnych dzialan przez
organizacje migdzynarodowe, jak rdwniez ocena legalnosci takich dzialan s scisle
zwiazane z charakterem decyzji podejmowanych przez wlasciwe organy tych or-
ganizacji. Problem ten podniesiono w zwiazku z kryzysem kubanskim w 1962 r.,
kiedy to OPA zalecila wszystkim panstwom czlonkowskim przedsigwzigcie wszel-
kich mozliwych srodkow, wlaczajac uzycie sity, w celu wyegzekwowania embarga
wobec Kuby. Ten sam problem powstat w 1983 r., kiedy to administracja USA
powolala si¢ na uchwate Organizacji Panstw Wschodnich Karaibow z tego samego
roku, by usprawiedliwié inwazj¢ przeciwko Granadzie. Mozliwe sa dwa podejscia:
zgodnie z pierwszym, jeZzeli proponowane $rodki sa jedynie zaleceniami, nie wy-
magaja zgody RB do ich wykonania. Zwolennicy takiego pogladu odwotujg si¢ do
opinii doradczej MTS w sprawie ,niektérych wydatkéw ONZ"'8, w ktorej stwier-
dzono m.in., ze srodki przyjete na podstawie art. 11 (2) KNZ mogly by¢ wprowa-
dzone wylacznie przez RB. Jednoczesnie jednak zauwazono, ze opinia dotyczyla
wylacznie stosunkéw pomigdzy RB i ZO, nie mogla zatem by¢ przywolywana
wprost dla oceny stosunkéw pomigdzy RB i organizacjami regionalnymi. Charak-
ter przedsigwzigtych srodkéw nie moze wigc by¢ decydujacy, poniewaz z per-
spektywy panstwa begdacego ich celem, podstawa prawna tych srodkdw jest nie-
istotna'. Tak samo wyglada to tez z perspektywy panstw, ktorych prawo do
egzekwowania przestrzegania prawa migdzynarodowego zostaloby naruszone,
jezeli dzialania organizacji regionalnej lub jej cztonkéw uznano by za nielegalne.
Taka sytuacja bylaby jeszcze bardziej niebezpieczna niz formalna decyzja o uzyciu
sily. Panstwa uczestniczace w tego rodzaju dziataniu musiatyby by¢ uznane za
naruszajace prawo migdzynarodowe®.

** International Court of Justice (ICJ) Report 1962, s. 151 i nast.

** Dominujacy w doktrynie poglad zostal wyrazony m.in. przez G. Ress, {w:] B. Simma (red.), The
Charter of the United Nations. A Commentary, Oxford 1995, nota 19 do art. 53; Ch. Walter, op. cit., s. 175;
U. Villani, op. cit., s. 541.

% Nie analizujemy w tym miejscu szczegdlowo problemu odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich or-
ganizacji lub panstw uczestniczacych w operacjach w ramach nieformalnego porozumienia. Wedlug tradycyjnego
pogladu panstwa czlonkowskie nie odpowiadaja za dzialania organizacji miedzynarodowej i vice versa. Taki
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Jaki jest mozliwy i dopuszczalny zasieg terytorialny dzialan podejmowanych
przez organizacje migdzynarodowe?

Jak wspomnieliSmy wyzej, komentatorzy sa zgodni, ze dzialania organizacji regio-
nalnych powinny by¢ co do zasady ograniczone do pafistw czlonkowskich. Mozna
Jednak 6w poglad zakwestionowaé w $wietle ostatniej praktyki panstw, przynajm-
niej w odniesieniu do srodkéw nie polegajacych na uzyciu sity. Potwierdzaja to
przywolywane wielokrotnie artykuty o odpowiedzialnosci migdzynarodowej
panstw w odniesieniu do posunig¢ przeciwdziatajacych powaznym naruszeniom
norm bezwzgl¢dnie obowiazujacych. Artykuly te zawieraja klauzulg o eliminacji
konfliktow pomigdzy nimi i Karta NZ, ale podkresli¢ nalezy, ze sq sytuacje, gdy
RB z premedytacjg nie podejmuje decyzji albo tez nie jest do jej podjecia zdolna.
Okreélenie podmiotow uprawnionych do dzialania w takiej sytuacji jest sprawa
niezwyklej wagi. Wydarzenia ostatnich lat wskazuja, ze poszczegélne organizacje
regionalne coraz czgsciej uznaja si¢ za wladne interweniowaé poza kregiem panistw
czfonkowskich, zwlaszcza jezeli wydarzenia kwalifikowane jako zagrozenie lub
naruszenie pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego maja miejsce w bezpo-
$rednim ich sasiedztwie. Jest w koncu naturalne, ze wszystkie panstwa preferuja
sasiadow przewidywalnych i stabilnych politycznie.

Najbardziej fundamentalnym postulatem zwiazanym z delegowaniem
kompetencji przez RB jest, by dzialanie organizacji regionalnej mialo wymiar lo-
kalny, tj. ograniczony do danego regionu. Art. 53 (1) KNZ nie wyklucza wpraw-
dzie dzialania przeciwko pafistwom trzecim, ale zawsze polozonym w tym samym
regionie. Niekiedy bywato to uznawane za ograniczenie kompetencji RB, ale pa-
migtajmy, Ze dzialania organizacji regionalnych w wigkszosci wypadkow moga
mie¢ miejsce wylacznie na mocy decyzji upowazniajacej ze strony Rady. Ta ostat-
nia dysponuje niemal nieograniczong i bezwarunkowa swoboda decyzyjna w po-
dejmowaniu dzialan na mocy rozdziatu VII, w tym takze w odniesieniu do ko-
niecznych i niezbednych srodkéw. Jedyna wytyczna jest skuteczno$é dzialania.
Mozemy sobie wyobrazi¢, ze RB deleguje swoje uprawnienia na rzecz organizacji
regionalnych, lepiej przygotowanych i dysponujacych odpowiednimi mozliwo-
$ciami militarnymi. Zgoda Rady powinna by¢ jednak wyrazna, a ponadto koniecz-
ne jest wprowadzenie systemu monitorowania dzialan organizacji lub porozumien

poglad zostat zmodyfikowany przez dwa trybunaty migdzynarodowe: MTS i ETPCz, w dwéch decyzjach dotycza-
cych atakoéw NATO przeciwko Jugostawii. Gdyby kiasyczna doktryna byla przestrzegana, oba sady powinny byly
odrzuci¢ skargi przeciwko grupie panstw NATO wniesione odpowiednio przez Jugoslawi¢ i grupe obywateli
jugostowianskich. Trybunat strasburski orzekt (w sprawie Bankovi¢), ze nie ma jurysdykcji w tej sprawie, ponie-
waz bombardowania Jugostawii mialy miejsce poza zasiggiem zwicrzchnictwa terytorialnego panstw cztonkow-
skich (co nie jest argumentem specjalnie przekonywajacym). Natomiast Trybunal haski odrzucit skargi przeciwko
USA i Hiszpanii, uznajac brak jurysdykcji ze wzglgdu na ograniczony zakres deklaracji o uznaniu obowiazkowej
Jjurysdykceji. Dopuszczono natomiast do dalszego postgpowania przeciwko pozostalym o$miu pozwanym pan-
stwom. Stanowisko MTS nie moze jednak by¢ decydujace dla oceny odpowiedzialnosci migdzynarodowe;j pafistw
uczestniczacych w dzialaniach egzekwujacych prawo mi¢dzynarodowe w ramach organizacji lub porozumien
regionalnych. Mozemy powola¢ si¢ tutaj na problem odpowiedzialno$ci batalionu holenderskiego za dziatania lub
zaniechania, ktére doprowadzity do tragicznej masakry w Srebrenicy. Moc wiazaca prawa humanitarnego oraz
standardy przestrzegane w ramach operacji regionalnych sa réwniez wazne, aczkolwiek zostang pominigte w tym
opracowaniu.
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regionalnych. Modelowym rozwiazaniem, je$li chodzi o rozwigzania stosunku
mig¢dzy rozdziatami VII i VIII KNZ, wydaje si¢ system zaproponowany przez Rade
w odniesieniu do Bosni i Hercegowiny.

Konkluzje

Jestesmy zwolennikami uznania kompetencji organizacji regionalnych do podej-
mowania interwencji zbrojnej w konfliktach réznego rodzaju. Zalety takiego sys-
temu sg jednoznaczne: ugrupowania regionalne sa bardziej elastyczne, jesli chodzi
o procedury decyzyjne, oraz bardziej skuteczne, jesli chodzi o $rodki egzekwowa-
nia prawa. Maja lepsze rozeznanie w miejscowych warunkach politycznych, spo-
fecznych i gospodarczych. Z reguly cieszg si¢ wigkszym zaufaniem panstw danego
regionu. JesteSmy Swiadomi, ze dzialania organizacji regionalnych oznacza¢ muszg
ograniczenie kompetencji ONZ, w tym takze podwazenie monopolu RB w zakresie
uzycia sity. Wydaje nam sig jednak, iz dziatania na szczeblu regionalnym w istocie
stuza temu samemu celowi: efektywnemu zapewnieniu pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego.
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IMPLEMENTACJA REZOLUCJI RADY BEZPIECZENSTWA
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH W SWIETLE PRAWA
UNII EUROPEJSKIE]. WYBRANE ZAGADNIENIA SYSTEMOWE

Wprowadzenie

W literaturze politologicznej i prawnomiedzynarodowej coraz czgéciej zwraca si¢
uwage na wazna role, jaka Unia Europejska (UE) odgrywa w systemie zbiorowego
bezpieczenistwa, ustanowionym przez Karte Narodéw Zjednoczonych (KNZ).
Trudno obecnie wyobrazi¢ sobie skuteczno$¢ sankcji Rady Bezpieczenistwa (RB)
bez udziatu w nich UE, chociaz nie jest ona zobowiazana do implementacji rezolu-
¢ji ONZ, poniewaz podobnie jak Wspolnota Europejska UE nie jest czionkiem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych'. Natomiast wszystkie pafistwa cztonkowskie
Unii sa czlonkami ONZ, ergo, zobowiazane sa do przyjecia i wykonania zobowia-
zan wynikajacych z przepisow Karty NZ, w tym rezolucji Rady Bezpieczenstwa.

W tym kontekscie rysuje si¢ problem podstawy prawnej w powszechnym
prawie migdzynarodowym i w systemie prawa pierwotnego UE dla udziatu
WE/UE w implementacji sankcji nakladanych przez rezolucje RB, tj. przede
wszystkim w nakladaniu $rodkéw prawnych obejmujacych catkowite lub czescio-
we zerwanie stosunkéw gospodarczych z danym panstwem, ktére to $rodki wcho-
dza w zakres kompetencji wylacznej Wspdlnoty Europejskiej.

Decyzje dotyczace polityki zagranicznej pozostaja w wylacznej kompeten-
cji panstw czlonkowskich (Tytul V TUE). Zgodnie z art. 13 TUE na podstawie

! Zob. C. Mik, Europejskie prawo wspdinotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
s. 342 i nast.; S. Bohr, Sanctions by the United Nations Security Council and the European Community, ,,Europe-
an Journal of International Law™ 1993, No. 4, s. 256 i nast.; zob. tez . Macleod, . D. Hendry, St. Hyett, The
External Relations of the European Communities, Oxford 1996, passim; E. Cannizaro (red.), The European
Union as an Actor in International Relations, The Hague 2002, passim; P. Eeckhout, External Relations of The
European Union, Oxford 2004, s. 436 i nast.
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okreslonych przez Rade Europejska ogélnych wytycznych Rada podejmuje decyzje
niezbedne do okreslenia i wprowadzenia w zycie wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Rada zaleca Radzie Europejskiej przyjecie wspdlnych strategii
i wprowadza je w zZycie, zwlaszcza przez przyjmowanie wspolnych stanowisk i wspol-
ne dziatania. Jezeli wspdlne stanowisko lub wspoine dziatanie przyjete na podsta-
wie przepiséw TU dotyczacych Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
przewiduja dziatania Wspdlnoty zmierzajace do zerwania lub ograniczenia w cze-
Sci lub w catosci stosunkdéw gospodarczych z jednym lub z wigksza liczba panstw
trzecich, Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji, pode;j-
muje niezbedne pilne srodki (art. 310 TWE).

Przepisy Karty Narodow Zjednoczonych a udzial WE/UE w implementacji
rezolucji RB

1. Karta NZ nie przewiduje czlonkostwa w ONZ organizacji migdzynarodowych.
Tak wigc ani UE, ani WE nie moga by¢ strona Karty NZ i nie sa zwiazane jej po-
stanowieniami. Ale z perspektywy powszechnego prawa miedzynarodowego nie
mozna nie dostrzec, ze Unia Europejska i Wspdlnoty, jako organizacje migdzyna-
rodowe sa jednak zwiazane w pewnym sensie tymi przepisami Karty NZ, ktdre
dotycza zasad prawa migdzynarodowego, poniewaz traktaty UE/Wspdlnot sa
umowami migdzynarodowymi w rozumieniu prawa miedzynarodowego, a ponadto
powotluja si¢ na zasady Karty NZ (np. art. 11, 19, TUE). Z tego stanu prawnego nie
mozna jednak wyciaga¢ wniosku o istnieniu zobowigzan prawnych wynikajacych
z Karty NZ dla Unii Europejskiej i Wspdlnoty Europejskiej.

2. Przepisy Karty NZ nie sugeruja, ze ma ona moc wiaZaca rowniez w stosunku do
panstw, ktdére nie sa jej sygnatariuszami, podobnie jak nie wspominaja o jej cha-
rakterze wigzacym w stosunku do innych organizacji migdzynarodowych. W dok-
trynie prawa migdzynarodowego od dawna toczy si¢ dyskusja na temat mocy wia-
zacej rezolucji NZ w stosunku do podmiotow innych niz panstwa czlonkowskie
ONZ. Podaje si¢ przyklady rezolucji, ktore zwracajg si¢ do wszystkich panstw,
rowniez i tych, ktore nie sa czlonkami ONZ, aby dziafaly zgodnie z postanowie-
niami rezolucji, jak tez przyktady rezolucji RB zwracajacych si¢ do panstw, ktore
nie sa cztonkami ONZ i organizacji miedzynarodowych’. Mozna réwniez spotkac
stanowiska powolujace przyklad przepisow art. 2 (6) Karty NZ dla uzasadnienia
tezy, ze rezolucje RB, ktére podejmowane sa na podstawie rozdziatu VII Karty,
wiaza zaré6wno panstwa czlonkowskie ONZ, jak i te nie bedace cztonkami tej or-
ganizacji’.

2 Np. rezolucje 661 (1990), 733 (1992), 686 (1991), 748 (1992).

3 Zob. np. K. Zemanek, The Changing International System: A Look at Collective Security and Perma-
nent Neutrality, “Austrian Journal of Public International Law™ 1991, No. 43, Art. 2 (6) KNZ stanowi, ze ONZ
dopilnuje, zeby panstwa niebedace cztonkami Narodéw Zjednoczonych postepowaly zgodnie z zasadami zawar-
tymi w art. 2 Karty o tyle, o ile to niezb¢dne do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa.
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3. Art. 25 Karty Narodow Zjednoczonych wyraznie stanowi, ze czionkowie ONZ
zobowiazuja si¢ przyjac i wykonaé postanowienia RB, zgodnie z postanowieniami
Karty. Przepis ten nie stanowi o panstwach nie bgdacych cztlonkami ONZ oraz
innych podmiotach, ktére miatyby takie zobowiazania wykonywaé. Poniewaz
z punktu widzenia powszechnego prawa migdzynarodowego Karta NZ nie ma
w zasadzie charakteru wigzacego dla WE i UE, mozna by si¢ zastanawiaé, czy
istnieja jakie$ przepisy w systemie prawa UE, ktére pozwalatyby domniemywaé,
ze przepisy Karty Narodéw Zjednoczonych lub rezolucje RB wiaza WE/UE.

W Traktacie Wspélnoty Europejskiej nie znajdujemy przepisu, ktory sta-
nowitby o mocy wiazacej Karty NZ czy rezolucji Rady Bezpieczefistwa NZ dla
Wspdlnoty. W TWE Organizacja Narodéw Zjednoczonych zostala wymieniona
tylko w przepisie art. 302, ktdéry stanowi, ze Komisja jest zobowiazana zapewnic
utrzymanie wszelkich wlasciwych stosunkéw z organami ONZ i jej organizacjami
wyspecjalizowanymi, co nie implikuje przeciez charakteru wiazacego rezolucji RB
dla Wspolnoty. Natomiast art. 11 (1) TUE, ktdry okresla cele wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa stanowi, ze celami tymi sa m.in. ochrona wspdinych
wartosci, podstawowych interesow, niezawistosci i integralnosci Unii, utrzymanie
pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, zgodnie z zasadami Karty NZ. Jezeli
nawet przepis ten moze by¢ interpretowany jako majacy skutki na plaszczyznie
stosunkéw miedzy przepisami TUE dotyczacymi wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz Kartg NZ, to jednak trudno byloby wywiesé z niego wniosek
o wigzacym charakterze prawnym przepisow KNZ dla UE.

4. Czy wige w Swietle tych przepisbw mozna mowi¢ o jakimkolwiek obowiazku
UE do implementowania rezolucji RB? Podejmujac prébg odpowiedzi na to pyta-
nie warto odnies¢ si¢ do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci WE, a zwlasz-
cza do cytowanego czgsto w doktrynie prawa europejskiego orzeczenia w sprawie
International Fruit Company, nie dotyczacego wprawdzie bezposrednio kwestii
stosunkow migdzy systemem ONZ i WE/UE, ale wskazujacego na wiele elemen-
tow, ktore ewentualnie mogtyby by¢ rowniez uzyteczne przy okazji rozstrzygania
kwestii prawnych zwiazanych z implementacjg rezolucji RB przez WE/UE. Orze-
czenie to dalo bowiem podstawy do okreslenia charakteru zobowiazan prawnych
wynikajacych dla WE/UE z norm Ukladu Ogolnego w Sprawie Cel i Handlu
(GATT). W jego swietle GATT wiaze WE, poniewaz Wspdlnota przejgta kompe-
tencje przystugujace wczesniej panstwom czionkowskim, ktére byly stronami
GATT, w materii objetej Ukladem GATT, zgodnie z dwczesnym przepisem art.
110 TWE i art. 113 TWE (obecnie art. 131 i 133 TWE)A. W orzeczeniu Trybunat
wymienit rowniez argumenty, ktore pozwolily na uznanie substytucji WE w GATT:

a) wszystkie panstwa czlonkowskie Wspolnoty sa stronami GATT;

b) Wspolnota Europejska ma wylaczne kompetencje w dziedzinie polityki celnej
i handlowej;

“ Zob. polaczone sprawy 21-24/72, International Fruit Company NV, Kooy Rotterdam NV, Velleman an
Tas NV, Jan Van den Brink’s Im-en Exporthandel NV v. Produktschap voor Groenten en Friut, ECR [1972] 1219.
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¢) Wspolnota Europejska wielokrotnie wykazywala che¢ zwiazania si¢ normami
GATT;
d) Wspdlnota Europejska dzialata aktywnie w ramach GATT, podpisujac porozu-
mienia w sprawie cet i handlu;
e) strony GATT uznaly substytucj¢ Wspolnoty co najmniej przez przyzwolenie.

Nalezatoby wiec zastanowic¢ sie, czy w $wietle wymienionych przez Try-
bunat Sprawiedliwosci kryteriow mozna podjaé probe konstrukcji przypominajace;j
argumenty Trybunalu na rzecz uznania substytucji WE w GATT i na tej podstawie
sprébowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie o moc prawng rezolucji RB dla systemu
prawnego WE/UE. I tak:

ad a) Wszystkie panstwa czionkowskie UE sa cztonkami ONZ. Fakt ten
nie jest jednak wystarczajacy do postawienia tezy, ze Karta Narodéw Zjednoczo-
nych wiaze ipso facto réwniez UE. Teza taka nie wynika rowniez z powodow
przytoczonych przez Trybunat dla uzasadnienia substytucji WE w GATT. Fakt
czlonkostwa w ONZ panstw czlonkowskich UE moze by¢ postrzegany zaledwie
Jako warunek wstepny do takich dywagacji.

ad b) Speliony zostal warunek zawarty w punkcie 2, przynajmniej jezeli
chodzi o sankcje ekonomiczne, poniewaz bezposrednia podstawa do podejmowa-
nia tego rodzaju sankcji sa przepisy art. 301 TWE i art. 60 TWE.

ad c) Warunek ten nie moze by¢, jak na razie, spetniony. Ani Unia Euro-
pejska, ani Wspdlnoty Europejskie nie moga by¢ cztonkami ONZ z powodu braku
w KNZ przepisow o czionkostwie organizacji migdzynarodowych w ONZ. Wspdl-
nota uzyskata status obserwatora na podstawie Rezolucji 3208 przyjetej na 29. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ. W 1991 r. Wspdlnota uzyskata cztonkostwo w jed-
nej z organizacji wyspecjalizowanych systemu ONZ — FAQO. Nalezy odnotowa¢, ze
Unia Europejska ma szczegélne zwiazki organizacyjne z wieloma programami
ONZ. Warto w tym miejscu przypomnie¢ dokument, jeden z najbardziej ekspono-
wanych na plaszczyznie wspotpracy migdzy ONZ i UE na polu zachowania pokoju
i bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktorym jest dokument Komisji zatytutowan
»The European Union and the United Nations: The choice of multilateralism™.
Nalezy rowniez odnotowa¢ rezolucje Parlamentu Europejskiego nt. wzajemnych
stosunkéw miedzy Unia Europejska a Narodami Zjednoczonymi, ktéra m.in. wzy-
wa Rade do rozwazenia mozliwosci udziatu Unii Europejskiej, jako pelnoprawnego
czlonka, w pracach Zgromadzenia Ogélnego i Rady Bezpieczenstwa (paragraf 13)°.

ad d) Warunek ten mozna uzna¢ za spelniony. Wspédlnota/Unia jest strong
ponad pigédziesigciu wielostronnych porozumien i konwencji zawieranych pod
auspicjami ONZ. Unia uz;/ska%a ponadto specjalny status ,,pelnego uczestnika” na
wielu konferencjach ONZ'.

’ COM (2003) 526 final.

¢ European Parliament resolution on the relations between the European Union and the United Nations
(2003/2049 (INI)).

" European Union-United Nations an Overview, http://europa-eu-un.org,
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ad e) Warunek, jak na razie, bezprzedmiotowy, nigdy nie podnoszony ani
przez UE, ani przez ONZ i nigdy nie dyskutowany na zadnych forach obu organi-
zZacji.

5. Juz tylko z pobieznego przegladu argumentéw, na podstawie ktoérych Trybunat
uznat substytucj¢ Wspdlnoty w GATT, przynajmniej ich potowa, jezeli nie dwie
trzecie, nie maja zastosowania do okreslenia wzajemnych relacji migdzy UE/WE
a ONZ, jako relacji substytucji cztonkostwa. Rowniez i z tej perspektywy, WE/UE
nie ma obowiazku implementowania sankcji RB. Natomiast obowiazek taki nie-
watpliwie spoczywa na panstwach cztonkowskich UE. Co wigc nalezy czynic,
Jjezeli UE/WE nie podejma zadnych krokéw w odpowiedzi na sytuacj¢ migdzyna-
rodowa, ktora stata si¢ powodem przyjecia przez Rad¢ Bezpieczenstwa stosownej
rezolucji?

Ogolne zasady dotyczace pierwszenstwa zobowiazan wynikajacych z Karty
Narodéw Zjednoczonych

6. W zwiazku z postawionym wyzej pytaniem rodzi si¢ nastgpne: czy panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej maja mozliwoséé dania pierwszenstwa zobowiaza-
niom wynikajacym z Karty NZ i nie zastosowania si¢ do norm prawa UE w sytu-
acji konfliktu migdzy przepisami rezolucji RB i przepisami systemu prawa UE?

Zgodnie z art. 103 Karty NZ w razie sprzecznosci migdzy obowiazkami
czlonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych wynikajacymi z Karty NZ, a ich
obowiazkami wynikajacymi z innego porozumienia mig¢dzynarodowego pierw-
szefistwo beda miaty zobowiazania wynikajace z Karty. Z perspektywy powszech-
nego prawa migdzynarodowego sprawa jest wigc oczywista — panstwa czionkow-
skie UE, ktore sa rowniez czionkami ONZ musza daé pierwszenstwo zobowia-
zaniom wynikajacym z Karty NZ®,

Prawdopodobnie w zwiazku z przepisem o pierwszenstwie zobowigzan
wynikajacych z Karty NZ wprowadzono do Traktatu EWG obecny przepis art. 297
TWE (6wczesny art. 224 TEWG), zgodnie z ktéorym panstwo cztonkowskie moze
odstapi¢ od przepiséw Traktatu i jednostronnie podjaé srodki dla ,,zachowania
pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego”. Natomiast przepis art. 307 TWE
(6wcezesny art. 234 TEWG) ma na celu zabezpieczenie sytuacji prawnej stron trze-
cich zagwarantowanej we wczesniej przyjetych zobowiazaniach migdzynarodo-
wych czlonkéw UE, zanim jeszcze stali si¢ oni czlonkami UE i Wspoélnot. Przepis

$ Warto zauwazyé, ze kiedy powstawata Europejska Wspélnota Gospodarcza (EWG), wszystkie jej pan-
stwa czlonkowskie byly cztonkami ONZ z wyjatkiem Republiki Federalnej Niemiec.

® Paistwa czlonkowskie zasiggaja wzajemnie swojej opinii w celu wspoinego podjgcia dziatan niezbgd-
nych do zapewnienia, aby sprawne dziatanie wspdlnego rynku nie bylo naruszone przez $rodki podejmowane
przez jakiekolwiek Panstwo Czlonkowskie w przypadku powaznych wewngtrznych zaburzen zakldcajacych
porzadek publiczny, w wypadku wojny lub powaznego napigcia w stosunkach migdzynarodowych, stanowiacego
grozb¢ wojny, albo tez w celu wywiazania si¢ z zobowiazan podjgtych przez siebie dla zachowania pokoju
i bezpieczenstwa” (art. 297 TWE).
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ten stanowi ponadto, ze w zakresie, w jakim umowy te sa sprzeczne z TWE, dane
panstwo/panstwa czlonkowskie podejmie/podejma wszelkie odpowiednie kroki
w celu usunigcia stwierdzonych sprzecznosci'.

7. W sytuacji gdy art. 307 TWE reguluje sprawg¢ ewentualnego konfliktu miedzy
dwoma systemami prawa, art. 297 TWE powierza, w okreslonej sytuacji, szeroka
kompetencj¢ derogacyjna panstwom czlonkowskim, a ta moze dotyczy¢ wszyst-
kich przepiséw TWE w granicach okreslonych w art. 298 TWE, ktory stanowi, ze
Jezeli srodki podjete w wypadkach przewidzianych w art. 296 i 297 TWE beda
zakloca¢ warunki konkurencji na wspdlnym rynku, Komisja zbada z zainteresowa-
nym panstwem sposoby dostosowania tych srodkéw do zasad ustanowionych
w Traktacie. Na zasadzie odstgpstwa od procedury przewidzianej w art. 226 TWE
i art. 227 TWE Komisja lub kazde panstwo czionkowskie moga wnies¢ do Trybu-
natu Sprawiedliwosci skarge, jezeli uznaja, ze jakie$ panstwo/panstwa czionkow-
skie naduzywa/naduzywaja uprawnien przewidzianych w przepisach art. 296 i 297
TWE.

Zakres przedmiotowy derogacji objetej art. 307 TWE
8. W tym kontekscie warto przytoczy¢ stanowisko Trybunalu Sprawiedliwosci

w sprawie, ktéra w zasadniczy sposob przyczynita si¢ do ustalenia zakresu obo-
wiazywania art. 307 TWE''. W orzeczeniu tym Trybunal nawiazat do swoich po-

' Art. 307 TWE (6wczesny art. 234 TEWG) stanowi: , Postanowienia niniejszego Traktatu nie naruszaja
praw i obowiazkow wynikajacych z uméw zawartych przed 1 stycznia 1958 r. lub, dla Pafstw przystgpujacych
przed data ich przystapienia, migdzy jednym lub kilkoma Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony, a jednym lub
kilkoma panstwami trzecimi z drugiej.

W zakresie, w jakim umowy te sg sprzeczne z niniejszym Traktatem, dane Pafistwo lub Panistwa Czion-
kowskie podejma wszelkie odpowiednie kroki w celu usunigcia stwierdzonych sprzecznosci. W razie potrzeby
Panstwa Czlonkowskie udzielaja sobie wzajemnej pomocy do osiagnigcia tego celu i zajma w danym wypadku
wspdlne stanowisko.

W wykonaniu wspomnianych w akapicie pierwszym umow Panstwa Cztonkowskie uwzgledniaja fakt, ze
korzysci przyznane w niniejszym Traktacie przez kazde Panstwo Czlonkowskie stanowia nieodzowny element
utworzenia Wspdlnoty i z tego powodu sa nierozerwalnie zwiazane z utworzeniem wspoinych instytucji, z udzie-
leniem im uprawnien oraz przyznaniem tych samych korzysci przez wszystkie inne Panstwa Czlonkowskie”.

' Sprawa C-124/95 The Queen, ex parte Centro-Com Srl v. H. M. Treasury and Bank of England, ECR
[1007] 1-89. “55. The first paragraph of art. 234 of the Treaty provides that the right and obligations arising from
the agreements concluded before the entry into force of the Treaty between one or more Members States on one
hand, and one or more third countries on the other, are not to be affected by the provisions of the Treaty.

56. According to settled case law, the purpose of the first paragraph of art. 234 of the Treaty is to make
clear, in accordance with the principle of international law, that application of the Treaty does not affect the com-
mitment of the Member State concerned to respect the rights of non-member States under an earlier agreement and
to aomply with corresponding obligations (see Case C-324/93 Evans Medical and Macfarlan Smith [1995] ECR [-
563, paragraph 27).

[...]158. However, in proceedings for a preliminary ruling, it is not for this Court but for the national court
to determine which obligations are imposed by earlier agreement on the Member State concerned and to assertain
their ambit so as to be able to determine the extent to which they thwart application of the provisions of Commu-
nity law in question (see Case C-324/93...).

59. The national court must examine whether, in circumstances of the case before it, in which exports we-
re approved by the United Nations Sanctions Committee and authorized by the competent authority in the country
of export, both the change of policy and the four decisions refusing to allow funds to be released are necessary in
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przednich orzeczen i stanal na stanowisku, ze zgodnie z art. 307 akapit 1 TWE
i zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego stosowanie TWE nie narusza zo-
bowiazan panstw czlonkowskich wynikajacych z wczesniej zawartych porozumien
migdzynarodowych w stosunku do panstw trzecich. Konsekwentnie, aby okresli¢
czy panstwa czlonkowskie UE moga uchyli¢ si¢ od zobowiazan wynikajacych
z prawa UE, nalezy ustali¢, czy zawarte wczesniej porozumienie migdzynarodowe
naktada na nie zobowiazania, ktérych wykonania moga dochodzi¢ pafistwa trzecie,
bedace strona/stronami takiego porozumienia. Trybunat podkreslit, ze w postepo-
waniu o wydanie orzeczenia wstgpnego sprawg Trybunatu nie bylo ustalenie, jakie
zobowiazania zostaly nalozone na panstwa czlonkowskie przez wczesniej zawarte
porozumienia miedzynarodowe. To nalezalo do sadéw krajowych. Trybunal wy-
raznie podkreslil, ze w kazdym przypadku, gdy porozumienie mi¢dzynarodowe
pozwala na pewne zachowanie, ale nie czyni go obligatoryjnym, panstwo czion-
kowskie UE powinno powstrzymaé si¢ od przyjecia srodka, ktéry wydaje sig
sprzeczny z prawem UE.

9. Orzeczenie to jednoznacznie wskazuje na zasade, ktora wynika z przepisu art.
307 TWE, ze panstwa czlonkowskie sg uprawnione do dania pierwszenstwa zobo-
wigzaniom wynikajacym z Karty NZ, przede wszystkim ze wzgledu na zobowia-
zania w stosunku do trzeciej strony. Czy wobec tego panstwo czlonkowskie UE
moze dowolnie okresli¢ zakres i skutek swoich zobowigzan wynikajacych z Karty
NZ i czy moze dowolnie zadecydowa¢ o odst¢pstwie od zobowiazan wynikajacych
z prawa UE?

Jax si¢ wydaje, z orzeczenia Trybunalu wynikaja ograniczenia mozliwosci
korzystania z przepisu art. 307 TWE jako podstawy derogacji od zobowigzan wy-
nikajacych z prawa UE. Pierwszym jest tre$¢ orzeczenia sadu krajowego w sprawie
ustalenia obowiazkow panstwa natozonych na nie przez prawo miedzynarodowe.
W tym kontekscie warto podkresli¢, ze niemal wszystkie orzeczenia w zwiazku
z art. 307 TWE byly wydane w trybie orzeczenia wstgpnego i dlatego Trybunal
pozostawial decyzje co do migdzynarodowych zobowiazan danego panstwa sadom
krajowym, powolujac si¢ m.in. na zakres swojej jurysdykcji, ograniczony do orze-
kania w sprawach interpretacji i stosowania traktatu wspélnotowego'.

order 1o ensure that the Member state concerned performs its obligations under the Charter oh the United Nations
Security Council Resolution 757 (1992).

60. It should, in any event, be remembered that, when an international agreement allows, but does not
required, a Member State to adopt a measure which appears to be contrary to Community law (see Case C-
324/93...).

61. [...] national measures which prove to be contrary the common commercial policy provided for in Ar-
ticle 113 of the Treaty and the Community regulations implementing that policy are justifyied under Article 234 of
the Treaty only if they are necessary to ansure that the Member State concerned performs its obligations towards
non-member countries under an agrecment concluded propr to entry into force of the Treaty or prior accession by
that Member State”.

12 Sprawa znacznic by si¢ skomplikowala, gdyby Trybunat mial w podobnej kwestii procedowaé w spra-
wie skargi z art. 226 TWE i musial odpowiedzie¢ na pytanie, czy panstwo czlonkowskie wywiazalo si¢ ze zobo-
wiazan, ktére ciazq na nim na mocy Traktatu. Gdyby wigc Komisja wniosta sprawe, ze niewywiazanie si¢ przez
panstwo ze zobowiazan wynikajacych z prawa wspolnotowego nie jest spowodowane szczeg6lnymi warunkami
pozwalajacymi na derogacje¢ na zasadzie przepisu art. 307 TWE, Trybunal musialby rozwazyé sprawe zobowiazan
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Kolejne ograniczenia dotycza wprowadzenia zasady, ze jezeli nie ma wy-
raznego konfliktu migdzy zobowiazaniami mig¢dzynarodowymi pafistw czfonkow-
skich i przepisami prawa wspélnotowego, cigzar dowiedzenia konfliktu spoczywa
na danym panstwie. Sad krajowy musi sam by¢ przekonany, ze dzialania panstwa
cztonkowskiego wynikaja z jego zobowiazan migdzynarodowych. Stanowisko sadu
krajowego nie powinno w tej materii opiera¢ si¢ jedynie na pogladach wladz dane-
go panstwa czlonkowskiego. Trybunat Sprawiedliwosci moze sam orzekaé w tej
materii, jezeli uzna, ze co do zasady, nie ma w sprawie przestanek do stosowania
art. 307 TWE.

Zakres przedmiotowy derogacji objetej art. 297 TWE

11. Kolejng podstawa derogacji od zobowiazan natozonych przez prawo wspdlno-
towe na panstwa czionkowskie ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe jest
art. 297 TWE. Przepis ten stanowi, Ze pafistwa czlonkowskie konsultuja sie ze soba
w celu podjecia dziatan niezbgdnych, by srodki, do ktérych przedsiewzigcia pan-
stwo cztonkowskie moze by¢ sklonione w przypadku powaznych zaburzefi we-
wnetrznych zagrazajacych porzadkowi publicznemu, w przypadku wojny, powaz-
nego napigcia miedzynarodowego stanowiacego grozbe wojny lub w celu wypel-
nienia zobowiazan przyjetych przez nie, by utrzyma¢ pokéj i bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe nie miaty wptywu na funkcjonowanie wspc’)lne§0 rynku. Doktryna
nazywa ten przepis ,,rezerwa, zabezpieczeniem suwerennosci”’".

Tymczasem, jak si¢ wydaje, prawo orzecznicze Trybunatlu Sprawiedliwo-
sci (TS) traktuje art. 297 TWE jako wyjatek dopuszczajacy derogacje od norm
wspolnotowych, na réwni z innymi wyjatkami. W sprawie 222/84 Trybunal wy-
mienit wszystkie wyjatki zawarte w TWE zwiazane z powolaniem si¢ na ,,bezpie-
czefistwo publiczne”, w tym owczesny art. 224 TEWG (obecnie art. 297 TWE)
i podkreslil, ze dotycza one sytuacji jasno okreslonych. Dlatego tez wyjatki te nie
powinny by¢ przedmiotem interpretacji rozszerzajacej'*. Ale jednoczesnie, zda-
niem Trybunalu wyrazonym w tym samym orzeczeniu, art. 297 TWE méwi o cal-
kowicie wyjatkowej sytuacji. Nie ulega chyba kwestii, ze implementacja rezolucji
RB dotyczy takich sytuacji szczegdlnych i wchodzi w zakres przedmiotowy regu-
lacji objetej przepisem art. 297 TWE. Jezeli art. 297 TWE jest raczej wyjatkiem niz
rezerwg, zabezpieczeniem suwerennosci, to z prawnego punktu widzenia panstwo
czionkowskie moze powota¢ si¢ na ten przepis dla usprawiedliwienia derogacji od
zobowiazan wynikajacych z TWE. Mozna si¢ natomiast zastanawia¢, czy art. 297

nalozonych na to panstwo czlonkowskie przez dang umowg migdzynarodowa, poniewaz inaczej nie mogiby
orzekaé w sprawie.

P 1. Canor, Can Two Walk Together, Except They Agreed? Relationship Between International Law and
European Law: The Incorporation of United Nations Sanctions Against Yugoslavia Into European Community
Law through the Perspective of the European Court of Justice, “Common Market Law Review” 1998, No. 35.

14 Sprawa 222/84, Marguerite Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, ECR {1986]
1651.
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TWE stanowi lex specialis w stosunku do art. 307 TWE w przedmiocie imple-
mentacji rezolucji RB.

12. Dalsza kwestia dotyczy zagadnienia, czy art. 297 TWE moze w kazdych oko-
licznosciach by¢ podstawa wylaczenia z obowiazkéw wynikajacych z prawa
wspolnotowego UE, w sytuacji gdy mamy juz akty prawa wspélnotowego w spra-
wie wprowadzania sankcji, ktére w istocie sa implementacja rezolucji RB. Do
kwestii tej odnidst si¢ Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-124/95 (Centro-
Com) i orzekl, ze odkad zasady handlu zostaly zharmonizowane w prawie wspél-
notowym, Wielka Brytania nie mogta dluzej powolywa¢ si¢ na wyjatek dotyczacy
»bezpieczenstwa publicznego” zawarty w przepisie art. 11 brytyjskiego rozporza-
dzenia eksportowego. Poniewaz odpowiednie przepisy dotyczace sankcji zawarte
w rozporzadzeniu wspdlnotowym 2603/69 stanowily wyczerpujacy katalog doty-
czacy ograniczenn w eksporcie, nie bylo juz pola dla dzialan panstw w tej materii.
Dlatego tez, jezeli nie mozna wykazaé jasno konfliktu miedzy rezolucja RB i pra-
wem wspllnotowym, prawo wspdlnotowe powinno by¢ przestrzegane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE".

Zasady i tryb nakladania sankcji przez WE/UE

13. Praktyka WE/UE generalnie pokazuje, ze Unia Europejska popiera i wspoltpra-
cuje przy wprowadzaniu w zZycie rezolucji RB nakladajacych sankcje gospodarcze
mimo bralu wyraznej podstawy prawnej dla tych dzialan. Praktyka ta pokazuje
réwniez, ze poza wyjatkami, Unia przyjmujac wspolnotowy akt nakfadajacy sank-
cje nie odwoluje si¢ w zasadzie do konkretnych rezolucji RB jako podstawy praw-
nej dla swoich dzialan. Rezolucje te sa natomiast czgsto przywolywane w decy-
zjach politycznych przyjmowanych przez Rade Europejska i Rad¢ w ramach
postanowief V czgsci TUE'. Tak wigc rezolucje Rady Bezpieczenstwa sa imple-
mentowane przez WE/UE. Praktyka ta z prawnego punktu widzenia opiera si¢ na
kompetencji WE/UE do podejmowania decyzji o nakladaniu sankcji gospodar-
czych w ramach przepiséw dotyczacych obszaru wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej i art. 301 i 60 TWE.

14. Art. 133 TWE powierza Wspélnocie wylaczne kompetencje w dziedzinie
wspoélnej polityki handlowej, co daje podstawe do wprowadzania sankcji w tej
dziedzinie. Z praktyki Wsp6lnoty/Unii w dziedzinie naktadania autonomicznych
sankcji wynika, ze proces ten ma dwie fazy. Pierwsza to spotkanie panstw czion-
kowskich w ramach ich kompetencji wynikajacych z V czesci TUE, tj. z przepiséw
Traktatu dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, by zdecy-
dowa¢ o nalozeniu sankcji gospodarczych. W ich wykonaniu Rada przyjmuje
wspolne stanowisko lub wspélne dziatanie. W drugiej fazie zostaje przyjety akt

13 Zob. przypis nr 13.
' Zob. S. Bohr, op. cit., s. 257 i nast.
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wspolnotowy, najczesciej w formie rozporzadzenia lub decyzji. Warto podkreslic,
ze cecha charakterystyczng procedury ich tworzenia jest brak w niej udziatu Par-
lamentu Europejskiego. Ma tu zastosowanie art. 301 TWE, gdy chodzi o sankcje
gospodarcze, ktory stanowi, ze gdy jest to przewidziane we wspdlnym stanowisku
lub dzialaniu podjetym na podstawie Tytutu V TUE, dla dziatan Wspdinoty zry-
wajacych lub zmniejszajacych, czgsciowo lub catkowicie, stosunki gospodarcze
z panstwem/panstwami trzecimi, Rada na wniosek Komisji niezwlocznie podej-
muje, wigkszoscia kwalifikowana, pilne $rodki. Jezeli w przypadkach przewidzia-
nych w art. 301 TWE dziatania Wspdlnoty uwazane sg za niezbedne, Rada zgodnie
z ta samg procedura moze podja¢ w stosunku do panstw/panstwa trzeciego $rodki
w odniesieniu do przeptywu kapitaléw i platnosci (art. 60 TWE).

Tak wigc mechanizm zawarty w Tytule V TUE, zgodny z zasadami prawa
miedzynarodowego, poprzedza proces legislacyjny wiasciwy dla prawa wspdlnotowe-
go. Ta dwupoziomowos¢ dziatan panstw czionkowskich moze by¢ uwazana za wyraz
kompromisu migdzy tradycyjnym przywiazaniem do zachowania idei suwerennosci
w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz oczywista koniecznoscia jed-
nolitosci w stosowaniu norm wspdlnotowych na catym obszarze obrotu prawnego UE.
Mozna ja jednak rowniez postrzegaé jako wyraz konkurencyjnosci kompetencji
Wspdlnoty i panstw cztonkowskich.

15. Jezeli patrze¢ na zagadnienie implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa
z perspektywy rozszerzajacej interpretacji Karty NZ i Traktatow WE/UE oraz sta-
nowiska doktryny zakladajacych, ze mozna domniemywaé, iz Unia Europejska jest
w pewnym sensie zwiazana sankcjami ONZ'’, to wypadatoby dowies¢, ze podziat
kompetencji we Wspdlnocie (w szczegdinosei jezeli chodzi o art. 297 TWE) zo-
bowiazuje panstwa cztonkowskie UE do implementowania rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ na drodze aktu wspdlnotowego. Poglad ten jest generalnie potwier-
dzony przez praktyke panstw czlonkowskich UE, zawsze zgadzajacych si¢ na
implementacj¢ rezolucji RB przez instytucje wspolnotowe, kiedy tylko Wspolnota
wprowadzata srodki zwigzane z sytuacjami kryzysowymi na $wiecie, do ktdrych
nawiazywaly stosowne rezolucje RB'®.

16. Zgodnie z przepisami Karty Narodéw Zjednoczonych czlonkowie ONZ sg
zobowiazani do wprowadzania w Zycie rezolucji RB wszelkimi srodkami. Art. 48
(2) bezposrednio stanowi, ze postanowienia w tej materii beda wykonywane przez
cztonkéw ONZ bezposrednio, jak tez w formie ich akcji w odpowiednich organiza-
cjach migdzynarodowych, ktorych sa cztonkami. Panstwa czlonkowskie UE za-
trzymuja wigc swoje kompetencje do wykonania zobowiazan migdzynarodowych
w drodze decyzji przewidzianych w cze$ci V TUE i za pomoca instrumentéw
przewidzianych w art. 301 i 60 TWE. Zakladajac, ze konsultacje, o ktorych stano-
wia przepisy art. 297 i 298 TWE, doprowadza do przyjg¢cia decyzji o wspdlnych
dziataniach, Wspdlnota ma obowiazek podjecia koniecznych srodkdéw do wprowa-

17 Zob. C. Mik, op. cit., s. 355 i nast.
'8 Ibidem.
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dzenia decyzji podjetych w ramach WPZiB w zycie i przez ten fakt jest wlgczona
w wykonanie rezolucji RB, zgodnie z zasada wyrazona w art. 48 (2) KNZ.

17. Z perspektywy panstw czlonkowskich UE przepis art. 297 TWE jest norma,
ktéra nie pozwala Wspdlnocie Europejskiej tama¢ migdzynarodowych zobowigzan
panstw czlonkowskich UE w sytuacji, gdy Wspdlnota/Unia nie sa bezposrednio
adresatami rezolucji RB ani tez sukcesorami praw i obowiazkéw panstw czton-
kowskich ONZ. Konsultacje migdzy panstwami czlonkowskimi, o ktdrych méwi
przepis art. 297 TWE pozostaja w zwiazku systemowym z zasadniczym dazeniem
Wspdlnoty do eliminowania sytuacji, w ktdrych moze doj$¢ do konfliktow na tle
podziatu kompetencji migdzy panstwami cztonkowskimi UE i Unia. Jezeli konsul-
tacje doprowadzaja do implementacji rezolucji RB przy pomocy aktu wspdlnoto-
wego, panstwa rezygnuja z akcji indywidualnych, nie naruszajac tym samym zo-
bowiazan wynikajacych z przepisow Karty NZ, a instytucje Wspolnoty sa zwia-
zane w tej materii w $wietle prawa wspolnotowego do przyjecia wszystkich nie-
zbednych $rodkow w tym przedmiocie.

18. Przepis art. 301 TWE stanowi, ze Rada, wiekszos$cig kwalifikowana, na wnio-
sek Komisji przyjmuje niezbe¢dne pilne srodki, jezeli wspdlne stanowisko lub
wspdlne dziatanie przyj¢te na podstawie przepisow TUE dotyczacych wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przewiduja sankcje gospodarcze z pan-
stwem/panstwami trzecimi'’. Mozna si¢ wprawdzie zastanawiag, czy nie chodzi tu
o kompetencje wylaczne Wspdlnoty w materii sankcji, jak np. w przypadku wspol-
nej polityki handlowej, ale z cytowanego orzecznictwa Trybunatu (zwlaszcza
w sprawie International Fruit Company) nie mozna wywie$¢ takiego warunku.
Stanowisko Trybunatu dowodzi, ze zobowiazania wynikajace z porozumief mig-
dzynarodowych, ktore wiaza wszystkie panstwa czlonkowskie, sa przekazane
Wspdlnocie, jezeli Wspélnota ma wylaczne kompetencje w dziedzinie objetej ta-
kim porozumieniem. Przekazanie, o ktorym stanowi wspomniane orzeczenie, moze
zabezpieczyé Wspolnote przed tamaniem wspomnianych porozumien, co byloby
wysoce niepozadane zaréwno z perspektywy panstw czlonkowskich, jak i organi-
zacji. W przypadku konfliktu panstwa cztonkowskie musialyby wybieraé migdzy
zobowiazaniami wynikajacymi z prawa UE i zobowiazaniami mig¢dzynarodowymi.
Moglyby wowczas skorzystaé z przepisu art. 307 TWE, optujac za wywiazaniem
si¢ ze zobowiazan wczesni€j przyjetych. Poniewaz Wspolnota przyjmuje sankcje
gospodarcze w zwiazku z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa na podstawie art. 301
TWE i 60 TWE, argument o przekazaniu kompetencji Wspdlnocie przez panstwa

19 Jezeli wspolne stanowisko lub wspolne dziatanie przyjete na podstawie postanowien Traktatu o Unii
Europejskiej dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa przewiduja dziatanie Wspolnoty zmie-
rzajace do zerwania lub ograniczenia w czg¢sci lub w catosci stosunkow gospodarczych z jednym lub z wigksza
liczbg panistw trzecich, Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, podejmuje niezbedne
pilne $rodki” (art. 301 TWE). ,,1. Jezeli w przypadkach przewidzianych w art. 301, dzialanie Wspolnoty uwazane
jest za niezb¢dne, Rada moze, zgodnie z procedura przewidziang w art. 301, podja¢ w stosunku do danych panstw
trzecich pilne i niezb¢dne srodki w odniesieniu do przeptywu kapitatu i platnoscei [...]".
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czfonkowskie mialby tu zastosowanie i potwierdzatby tez¢ o mocy wiazacej rezo-
lucji RB dla porzadku prawnego UE.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze orzeczenie Trybunatu w sprawie Inter-
national Fruit Comapny dotyczy sytuacji, gdy Wspolnota Europejska wstapita
w prawa cztonkowskie panstwa w ramach konkretnej umowy miedzynarodowej —
Uktadu GATT. Stanowisko Trybunatu nie dotyczy wigc w zasadzie innych poro-
zumien migdzynarodowych, takze Karty Narodéw Zjednoczonych. Nalezy wiec
zastanowi¢ sig, czy warunek ten ma zasadnicze znaczenie dla odpowiedzi na wcze-
$niej postawione pytanie, a jezeli tak, to czy jest on spetniony w przypadku sankcji
gospodarczych®.

20. W tym kontekscie warto przytoczy¢ stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci,
gdy ten wypowiadat si¢ w ogolnych kwestiach zwiazanych z prawem mig¢dzynaro-
dowym. Trybunal wielokrotnie zwracal uwage, ze Wspolnota w wykonywaniu
swych funkcji musi szanowa¢ prawo migdzynarodowe. Znaczenie tego rodzaju
oswiadczen Trybunatu trudno uznaé za wykladni¢ dotyczaca wzajemnych zwiaz-
kéw migdzy dwoma systemami prawa. Ponadto kwestie, przy okazji ktorych Try-
bunal wypowiadat sie, dotyczyly miedzynarodowego prawa zwyczajowego®'.

21. Przepisy Karty NZ nie naleza wprawdzie do tego rodzaju norm, o ktérych mo-
wa wyzej, ale by¢ moze wiazace znaczenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa dla
systemu UE daloby si¢ wywies¢ z zasad zawartych w Karcie NZ dotyczacych za-
dafi Narodéw Zjednoczonych w dazeniu do zachowaniu pokoju i bezpieczenstwa.
W takim przypadku mozna by si¢ zastanowié¢ nad mozliwo$cia postuzenia si¢ po-
dobienistwem do prawnomigdzynarodowych instrumentéw ochrony praw czlowie-
ka, ktérych stronami sa wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Zanim bowiem po-
wstala Karta Praw Podstawowych, Trybunatl wypracowal koncepcj¢ zasad ogdl-
nych prawa wspdlnotowego, ktére obejmuja roéwniez prawa podstawowe zawarte
w instrumentach migdzynarodowego prawa ochrony praw cztowieka, w tym Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Karta
NZ nie jest oczywiscie prawnomigdzynarodowym instrumentem ochrony praw
cztowieka, a jej przepisy trudno byloby zaliczy¢ do ogdlnych zasad prawa UE.
Z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze stara si¢ on w praktyce orzeczniczej bra¢
pod uwage przepisy traktatow dotyczacych praw czlowieka, ktérych stronami sg
panstwa cztonkowskie UE®.

X Zob. K. Wellens (red.), International Law: Theory and Practice - Essays in Honour of Eric Suy, Ha-
gue-Boston-London 1998, s. 446 i nast.

! Zob. np. sprawy 812/79, Attorney General v. Juan C. Burga, ECR [1980] 2803; 21-24/72, zob. supra
przypis nr 4; 87/75, Conceria Danide Bresciani v. Amministrazion delle finanze dello State, ECR [1976] 129; 4/73
ECR, J. Nold Kohler und Baustoffgrosshandlung v. Commision of European Community, [1974] 491; 44/79,
Liselotte Hauer v. Land Rheiland-Pfalz, ECR [1979] 3727.

2 Zob. P. J. Kuyper, Sanctions, Security and Human Rights and Commercial Policy, [w:] M. Mor-
sceau (red.), The European Community’s Commercial Policy after 1992: The Legal Dimension, Dodrecht-
London-Boston 1993.
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Uwagi koncowe

22. Z przepisow Karty Narodow Zjednoczonych nie wynikaja zadne obowiazki
prawne dotyczace jej przestrzegania przez WE/UE. Natomiast z praktyki WE/UE
w przedmiocie implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa wynika, ze WE/UE
przyjmuje takie $rodki implementacyjne, chociaz wykonuje posrednio zobowiaza-
nia zawarte w rezolucjach RB, opierajac si¢ na przepisach dotyczacych autono-
micznych uprawnien WE/UE w tym przedmiocie.

Z analizy przepisow Traktatu i analizy orzecznictwa Trybunatu Sprawie-
dliwosci wynika, ze z jednej strony prawo wspdlnotowe daje UE prawo do przyj-
mowania srodkéw w sprawie sankcji, a z drugiej strony pozwala panstwu czlon-
kowskiemu na stosowanie odstgpstw od jego zobowiazan wzgledem tego prawa,
kiedy takie odstgpstwa sa wynikiem wymagan ptynacych ze zobowiazan zachowa-
nia pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego™. Z taka derogacja nie mamy do
czynienia w przypadku, gdy samo prawo wspélnotowe stanowi implementacjg
zobowiazan panstw cztonkowskich.

23. Wszelkie srodki prawne, o ktérych stanowia przepisy art. 301 TWE i 60 TWE,
wymagaja implementacji w drodze aktéw prawa wspdlnotowego. Generalnie wy-
daje sig, ze $rodki te nie moga mie¢ skutku bezposredniego, poniewaz celem nie-
mal wszystkich srodkdéw dotyczacych sankcji jest ograniczenie praw niektorych
podmiotéw indywidualnych, a nie ich przyznawanie czy poszerzanie ich zakresu®.

Srodek przyjety w ramach sankcji moze byé przedmiotem skargi o uznanie
aktu za niewazny, poniewaz panstwa czlonkowskie UE jako cztonkowie ONZ sa
bezposrednio zainteresowane zapewnieniem, ze Wspolnota nie narusza postano-
wien rezolucji RB. Z linii orzeczniczej Trybunatu wynika jednak, ze bezposrednie
stosowanie norm prawa migdzynarodowego jest warunkiem wstgpnym, rowniez
w kontekscie dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie Unii®.

¥ Zob. m.in. sprawy: 204/86, Hellenic Republic v. Council of the European Communities, {1988] 5352;
C-299/94, Anglo-Irish Beef Processors International and others v. Minister for Agriculture, Food and Forestry,
[1996] 1-1932; C-177/95 Ebony Maritime SA and Navigation Co. Ltd. v. Prefetto della Provincia di Brindisi and
Others, [1997] I-1122; C-84/95 Bosphorus Hava Turizm ve Ticaret AS v. Minister of Transportation, Energy and
Communication and Others, [1996] 1-3966.

M Zob. C. Mik, op. cit., s. 401 i nast; por. sprawa 152/84, M. Marshal v. Southampton and South-West
Hampshire Area Health Authority, ECR [1986] 723.

¥ Zob. sprawa 21-24/72, wyzej w przypisie 4; sprawa C-280/93, Germany v. Council of the European
Communities, ECR [1994] 1-4973.
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ONZ A REINTEGRACJA
NARODOWEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Péltora roku temu Zgromadzenie Ogdlne ONZ uchwalilo rezolucje zatytutowana
~Zwrot lub restytucja débr kultury do krajéw pochodzenia™. Wezwalo w niej
wszystkie wlasciwe podmioty, agencje, fundusze i programy systemu Narodow
Zjednoczonych oraz innych stosownych organizacji do dzialania wspdlnie
z UNESCO i we wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi w celu kontynuacji wy-
sitkéw podejmowanych na rzecz zwrotu lub restytucji dobr kultury do krajow ich
pochodzenia oraz do udzielania poparcia wszelkim takim wysitkom® Wziawszy
pod uwage delikatnos¢ tego tematu dla wielu krajéw, mozna by sadzi¢, ze doku-
ment ten spotka si¢ z duzym odzewem, czy to z protestami, czy tez z poparciem.
Nic takiego jednak nie mialo miejsca. Byfa to juz zreszta kolejna rezolucja, jaka Zgro-
madzenie Ogélne ONZ uchwalilo w tej sprawie. Pierwsza z dlugiej i konsekwentne;j
serii tych rezolucji pochodzi z 1973 roku i nosi tytut ,,Restytucja dziet sztuki do kra-
jow, z ktorych je wywlaszczono™. Czytamy w niej, ze Zgromadzenie Ogolne
uznaje szybki i bezplatny zwrot dziet sztuki, zabytkéw, obiektéw muzealnych oraz
manuskryptéw i dokumentéw za przyczynek do wzmocnienia wspotpracy miedzy-
narodowej i wynagrodzenia wyrzadzonych szkéd. W zakonczeniu wskazuje kraje,
ktére miaty ,,dostep do nich [dziet sztuki] w wyniku okupacji kolonialnej lub wo-
jennej”, jako na szczegdlnie zobowiazane w tym kontekscie.

! Resolution adopted by the General Assembly 58/17: Return or Restitution of Cultural Property to the
Countries of Origin. United Nations, A/RES/58/17 (3 December 2003).

? ,The General Assembly, [...] 2. Calls upen all relevant bodies, agencies, funds and programmes of the
United Nations system and relevant intergovemmental organizations to work in coordination with the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, within their mandates and in cooperation with Member
States, in order to continue to address the issue of return or restitution of cultural property to the countries of origin
and to provide appropriate support accordingly”.

? Resolution 3187 (XXV1II). Restitution of Works of Art to Countries Victims of Expropriation (18 De-
cember 1973). i
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Jak widac¢, obydwie rezolucje, podobnie zreszta jak wszystkie inne z tej se-
rii, sformutowane zostaty bardzo dyplomatycznie, gdyz rzeczywiscie odnosza sie
do delikatnej i trudnej materii. Celem ich jest bowiem doprowadzenie do odwréce-
nia skutkow przemieszczen dobr kultury, ktore dokonaly si¢ wiele lat przed ich
uchwaleniem, a w momencie dokonywania nie zawsze byly czynami nielegalnymi
w Swietle obowiazujacych wowczas zwyczajéow i norm prawnych. Tak byto w kaz-
dym razie z wywozem dobr kultury z kolonii do metropolii w XVIII i XIX wieku,
co niejednokrotnie zupetnie pozbawito dany lud czy naréd dziedzictwa kulturowe-
go. Zupelnie inaczej przedstawiala si¢ kwestia rabunku wojennego, zakazanego
prawnie jak si¢ zgodnie przyjmuje w doktrynie co najmniej od czaséw ,,Wielkiej
Karty Restytucji” z 1815 roku®. Juz te dwa przyklady wskazuja na ztozonosé pro-
blemu, ktéry cho¢ trudny, nie przestaje by¢ wazny i aktualny. Dziedzictwo kultu-
rowe zawsze przeciez bylo i pozostaje waznym elementem tozsamosci narodowe;”.
Dlatego tez mimo uptywu 30 lat od podjecia tematu czyni sie rézne wysitki majace
na celu reintegracj¢ narodowego dziedzictwa kulturowego. Poniewaz kwestia ta
jest rowniez bardzo wazna dla naszego kraju, warto przyjrze¢ si¢ im blizej
i zda¢ sobie sprawe, na jakim etapie zblizania si¢ do wyznaczonego celu znajduje
si¢ obecnie spotecznos$é migdzynarodowa.

Rozwazania nalezy rozpoczaé od powrotu do cytowanej juz rezolucji Zgro-
madzenia Ogé6lnego ONZ z 1973 roku. Jej wnioskodawcami byly przede wszyst-
kim kraje afrykanskie, a ona sama byla naturalna kontynuacja Deklaracji o Nada-
niu Niepodlegtosci Krajom i Ludom Kolonialnym®, przyjetej przez Zgromadzenie
kilkanascie lat wczesniej w ramach wielkiego procesu likwidacji kolonializmu. Po
uzyskaniu samodzielnosci i zalatwieniu najwazniejszych zwiazanych z tym spraw
kraje postkolonialne zacz¢ly upominac si¢ o zwrot materialnych swiadectw swojej
historii i kultury wywiezionych do bylych metropolii. Przy tej okazji przedstawio-
no opinii publicznej niejeden drastyczny przykiad skutkéw kolonializmu w oma-
wianej dziedzinie. Migdzy innymi Prezydent Mobutu przypomnial, ze wszystkie
obrazy zwiazane z kultura Zairu w podstawowym albumie o tej kulturze opubliko-
wanym w Europie znajduja si¢ za granica’. Przypomniano tez np., ze zaden
z trzech najstarszych egzemplarzy kopii Koranu, ktére sa niezwykle wazne w ba-
daniach nad kultura islamu, nie znajduje si¢ w krajach islamskich, ze na wyspach
Pacyfiku praktycznie nie zachowaly si¢ jakiekolwiek materialne §lady kultury
Oceanii, gdyz wszystkie zabytki zostaly wywiezione do innych krajéw. Podobnie

* Okreélenie S. E. Nahlika (Grabiez dziel sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Wroctaw-Krakéw
1958, s. 150). Por. obszernie na temat restytucji W. Kowalski, Restytucja dzief sztuki. Studium z dziedziny prawa
miedzynarodowego, Katowice 1989 [wyd. 2: Katowice 1993); idem, Art Treasures and War. A Study on the
Restitution of Looted Cultural Property, pursuant to Public International Law, Leicester 1998, idem, Restitution
-of Works of Art pursuant to Private and Public International Law, Hague Academy of International Law, Recueil
des cours, Vol. 288, Matrinus Nijhoff, Dordrecht-Boston-London 2002.

% 0 jego znaczeniu i roli w tym zakresie por. W. Kowalski, Restitution of Works of Art..., s. 17 et seq.,
idem, Nabycie wiasnosci dzieta sztuki od nieuprawnionego, Krakéw 2004, s. 120 et seq.

¢ Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, Resolution 1514
(XXX), (14 December 1960).

" Al pictures used to illustrate aspects of our artistic heritage in the book entitled L’art de UAfrique
noire au pays du fleuve Zaire, all of them, I repeat, are of works now in other countries”, UNGA A/9199,s. 2.
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w Nigerii nie ma ani jednego dawnego odlewu brazowego, typowego dla kultury
krélestwa Beninu, ktére znajdowalo si¢ na obecnym terytorium Nigerii. Przyklady
mozna by mnozy¢®.

Tak mocno postawiony problem wywolal zdecydowany opér wielu panstw,
szczegOlnie tych do ktérych bezposrednio odnosifa si¢ rezolucja, okre$lajac je jako
majace obowiazki w omawianej sprawie. Podniesiono jako gléwny argument, ze
wywozenie dobr kultury z kolonii b;'lo woéwczas zgodne zarébwno z prawem mig-
dzynarodowym, jak i wewnetrznym'. Wysunigeto nadto szereg argumentow o cha-
rakterze praktycznym i prawnym, starano si¢ racjonalnie uzasadni¢ przyjeta przez
pafistwa polityke what we have we hold'"®. Roszczenia bylych kolonii zyskaty na-
tomiast sympati¢ zainteresowanych problematyka ludzi zwiagzanych z nauka. Przy-
kladem podniesionej w tych sferach argumentacji na rzecz zwrotu dziedzictwa jest
opinia szwajcarskiego autora R. Fraoua. Rozszerzyl on tradycyjnie negatywna
ocen¢ grabiezy wojennej w prawie migdzynarodowym na wywozy dokonane
w okresie kolonialnym i uznat je za réwnie bezprawne. Opini¢ te wyrazit jedno-
znacznie:

Nous assimilerons au transfert illicite toutes les dispersions de biens culturels résultant d’une domination ou
d’une occupation étrangere. Peu importe que ces dispersions révetent la forme d’un pillage manifeste ou de
transactions en apparence légales et effectuées sans aucune contrainte. A notre avis, le déplacement de biens
culturels d’un pays colonisé ou occupé devrait &tre considéré comme un fait internationalement illicite qui
engagerait la responsabilité de 1’ ancien Etat colonisateur ou occupant!!.

Argumentacj¢ t¢ wzbogacila nastgpnie autorka specjalnej monografii na temat roli
ONZ w te; sprawie, Niemka D. Schulze. Jej zdaniem dyskutowane zadania znaj-
duja oparcie w migdzynarodowym prawie deliktow, konieczno$ci naprawienia
krzywd wyrzadzonych kolonializmem, oraz w konstrukcjach prawa migdzynaro-
dowego dotyczacych sukcesji i rozwoju”.

Inny autor rozwazal nawet zastosowania w tym Kkontekscie konstrukcji
prawnej bezprawnego wzbogacenia, gdyby si¢ okazalo, ze moze by¢ ona ,,conside-
red so generally or even univesally accepted as to warrant the status of a general
principle of law recognized by civilized nations”".

Wyrazono wreszcie poglad, ktdéry mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze
przetrzymywanie zbiordw kolonialnych w dawnych metropoliach jest nielogiczne,
poniewaz

® Por. te i dalsze przyklady L. V. Prott, P. . O’ Keefe, Law and the Cultural Heritage, vol. 3, Move-
ment, Butterworths, London-Edinburgh 1989, s. 838.

® Ibidem, 5. 832.

' Analizuja je szczegolowo, migdzy innymi, L. V. Prott, P. J. O’Keefe supra, s. 838 et seq.;
O. Okere, International Regulation of the Return and Restitution of Cultural Property, ,Revue Hellénique de
Droit International” 1987/1988, Vol. 40/41, s. 143 et seq.; T. Shaw, supra, s. 46-48. Problematyka prawna por.
szczegblnie R. Goy, La retour et la restitution des biens culturels a leur pays d’origine en cas d’appropriation
illégale, ,Revue Générale de Droit International Public” 1979, Tome 83, No. 3, s. 966 et seq.

' R. Fraoua, Le trafic illicite des biens culturels et leur restitution, Fribourg 1985, s. 170.

2 D. Schultze, Die Restitution von Kunstwerken: zur volkerrechtlichen Dimension der Restitution-
sresolutionen der Generalversammlung der Verainten Nationen, Bremen 1983.

B11G. Syatauw, The Protection of Cultural Heritage: A Heritage of Colonial Expansion, ,,Y earbook
of the A.A.A.” 1974, Vol. 44, 5. 43.
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we claim righteousness for having given such countries their independence, and for giving many of them
financial aid, yet we cling to their cultural property as if the conditions of colonial times still obtained. [...]
The territories have been handed back to the inhabitants, but many of their treasures not'*.

Wyraznie przychylne nastawienie gremiow opiniotwdrczych nie wystar-
czylo jednak do przelamania oporu pafistw przechowujacych kwestionowane zbto-
ry, ktéry skutkowal swoistym zawieszeniem calej sprawy nie tylko na forum ONZ,
ale takze i1 poza nim. Jedna z powaznych tego przyczyn byly trudnosci polityczne
wynikajace z tacznego traktowania zagadnien kolonializmu i okupacji wojennej,
a te w Swietle prawa sa zupelnie czyms$ innym. By zatem wybrna¢ z tej niekorzyst-
nej sytuacji postanowiono uciec si¢ do pewnego zabiegu taktycznego i rozdzielié
traktowana dotychczas Iacznie problematyke restytucji grabiezy wojennej i po-
wrotu débr kultury do dawnych kolonii. Proces ten opisali L. Prott i P. O’Keefe'’.
Jak piszg ci autorzy, ,,powrot” jako pojecie autonomiczne w ramach prawa ochrony
dobr kultury wyodrebnifo sig w wyniku ograniczania zakresu znaczeniowego poje-
cia restytucja. Poczatkowo bowiem termin restytucja, rozumiany tradycyjnie jako
zwrot dobr kultury wywiezionych podczas wojny i okupacji wojennej, uzywany
byl takze w kontekscie likwidacji skutkéw kolonializmu. Widaé to wyraznie
w pierwszych dokumentach postulujacych przywrécenie narodom wyzwalajacym
si¢ spod dominacji kolonialnej wytworzonego przez nie dziedzictwa kulturowego,
na przyktad w cytowanej na poczatku niniejszego artykutu rezolucji Zgromadzenia
Ogélnego z 1973 roku'®. Dominacja kolonialna i okupacja wojenna traktowane
byly woéwczas jednakowo, a zatem takze dalsze rezolucje Zgromadzenia Ogélnego
w tej sprawie konsekwentnie dotyczyly obydwu sytuacji'’. Takie podejécie mogto
by¢ zrozumiale na etapie sygnalizacji zjawiska, ale z czasem zaczglo wyraznie
przeszkadzac i nalezato to zmieni¢.

Zapowiedzia wyraZnego usamodzielniania si¢ pojgcia ,,powrotu” moze by¢
apel skierowany w 1978 r. do panstw czlonkowskich UNESCO przez dyrektora
generalnego tej organizacji. W dokumencie w ogdle nie wystepuje juz stowo re-
stytucja, a jego tre$¢ okres$la juz sam tytul: ,,A Plea for the Return of an Irreplace-
able Cultural Heritage to Those Who Created It”'®. Ostatecznego rozdzielenia ana-
lizowanych poj¢¢ dokonano jeszcze tego samego roku na dwudziestej Konferencji
Generalnej UNESCO, co znalazlo swéj formalny wyraz w jednoznacznie sformu-
fowanej nazwie utworzonego komitetu. Brzmi ona: Intergovernmental Committee
for Promoting the Return of Cultural Property to its Countries of Origin or its Res-
titution in Case of Illicit Appropriation. Wszelkie ewentualne watpliwosci usuwaja

“'T. Shaw, Whose Heritage?, ,Museum” 1986, Vol. 38, No. 1, 5.46.

'YL V.Prott, P.J.O’ Keefe, op. cit., s. 831 et seq.

' Na przyklad w przyjetej w 1973 rezolucji Zgromadzenia Generalnego Narod6éw Zjednoczonych: Res-
titution of Works of Art to Countries Victims of Expropriation. A/Res/3187(XXVIII).

7 Por. na przyklad Resolution 3391 (XXX), Restitution of Works of Art to Countries Victims of Expro-
priation (19 November 1975), czy pod tym samym tytulem Resolution 32/18 (11 November1977).

8 W tekscie Director-General wzywal ,governments of the Organization’s Member States to conclude
bilateral agreements for the return of cultural property to the countries from which it has been taken”. Tekst apelu
publikuja migdzy innymi L. V. Prott, P. J. O’ Keefe, op. cit., s. 820 i 821.
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przygotowane w ramach prac komitetu Guidelines for the Use of the “Standard
Form Concerning Request for Return or Restitution”"’. W punkcie A.9 tego doku-
mentu wyjasnia sig, Ze:

The term “return” should apply to cases where objects left their countries of origin prior to
the crystallization of national and international law on the protection of cultural property. Such trans-
fers of ownership were often made from a colonized territory to the territory of the colonial power or
from a territory under foreign occupation. In many cases, they were the result of an exchange, gift or
sale and did not therefore infringe any laws existing at the time. In some cases, however, the legitima-
cy of the transfer can be questioned. Among the many variants of such a process is the removal of
objects from a colonial territory by people who were not nationals of the colonial power. There may
have also been cases of political or economic dependence which made it possible to effect transfers of
ownership from one territory to another which would not be envisaged today.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w praktyce UNESCO pojecie
return, czyli ,,powr6t” lub ewentualnie ,,zwrot” stosowac¢ si¢ bedzie do przypad-
kéw odzyskiwania dobr kultury utraconych w okresie dominacji kolonialnej. Sto-
wo restytucja” zarezerwowane zostalo natomiast do przypadkéw zwrotu jako
konsekwencji grabiezy wojennej. Analogiczne rozréznienie znajdujemy takze
w ostatniej rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 2003 roku, ktéra zatytutowa-
na zostala: ,Resolution 56/97. Return or Restitution of Cultural Property to the
Countries of Origin”.

Opisany zabieg nie mégl, co naturalne, by¢ réwnoznaczny z natychmia-
stowym sukcesem. Raczej nalezalo liczy¢ si¢ z dlugotrwalym procesem, polegaja-
cym migdzy innymi na budowie nowej $wiadomosci, sprzyjajacej poszanowaniu
dziedzictwa kazdego kraju i narodu, co stuzyloby réwniez i odzyskiwaniu utraco-
nych jego skfadnikéw. Zgodnie z podziatem zadan migdzy agendami ONZ sprawa
zostala przekazana UNESCO, w ramach ktérego utworzony zostat wzmiankowany
Jjuz wyzej specjalny Migdzyrzadowy Komitet ds. Popierania Zwrotu Débr Kultury
do Krajow ich Pochodzenia i Restytucji w Przypadku Bezprawnego Zawiaszcze-
nia”. Zgodnie ze statutem sklada si¢ on z przedstawicieli 22 panstw czlonkow
UNESCO, wybieranych z zachowaniem zrownowazonej reprezentacji geograficz-
nej na okres miedzy sesjami konferencji generalnej organizacji. Komitet ma cha-
rakter doradczy, a do jego zadan nalezy miedzy innymi poszukiwanie sposobow
i srodkéw utatwiania dwustronnych negocjacji zmierzajacych do zwrotu lub resty-
tucji débr kultury, promowanie takich negocjacji w wymiarze wielostronnym, sty-
mulowanie studidw majacych na celu opracowanie koherentnych programéw po-
zwalajacych na utworzenie kolekcji reprezentatywnych dla kultury krajéw, ktérych
dziedzictwo zostalo rozproszone, inicjowanie publicznych kampanii informacyj-
nych, wyjasniajacych istot¢ problemu zwrotu i restytucji, a takze inicjowanie no-
wych muzeéw i wymiany débr kultury”. Dziatania Komitetu koncentruja sie
w praktyce na sesjach odbywanych co dwa lata od momentu ukonstytuowania si¢

¥ CC-86/WS/3.

* Intergovernmental Committee for Promoting the Return of Cultural Property to its Countries of Origin
or its Restitution in Case of Illicit Appropriation.

' Art. 4, ust. 1-7 Statutu (last update 6 12003 r.).
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w 1980 1.2 Obok zagadnien ogblniejszej natury przedmiotem obrad sa takze zwy-
kle pojedyncze sprawy o zwrot lub restytucj¢ wniesione przez zainteresowane pan-
stwa. Juz na pierwszej sesji> rozpoczeto rozpatrywanie kwestii roszczen Gregji do
tak zwanych marmuréw Elgina, czyli rzezb z ateniskiego Partenonu, ktére zostaly
sprowadzone do Anglii na poczatku XIX wieku i dzisiaj znajduja si¢ w Muzeum
Brytyjskim w Londynie. Sprawa ciagnela si¢ przez wszystkie sesje i dopiero ostat-
nio osiggnigto pewien postep, a to w wyniku zmiany pryncypialnego stanowiska
Grecji®*. Podczas kolejnych sesji Komitet rozpatrywal tez roszczenia réznych
pafistw o zwrot roznych obiektéw, czasem catych kolekcji. Nalezy tu wspomnie¢
choéby o rzezbie Afo-a-Kom, ktérej zwrotu domagat si¢ Kamerun®, czy o niezwy-
kle rzadkim bebnie rytualnym zwrdconym przez Australie do Vanatu®.

Hustracja aktualnych prac Komitetu jest tematyka trzynastej sesji. Odbyta
si¢ ona w Paryzu w dniach od 7 do 10 lutego br. Rozpatrywano migdzy innymi
sprawe roszczenia Grecji o zwrot rzezb z Partenonu znajdujacych si¢ w Muzeum
Brytyjskim oraz roszczenia Turcji o zwrot rzezby Sfinksa z Bogazkoy znajdujace;j
si¢ w Niemczech”. Omawiajac dzialalno$é Komitetu, nie mozna pominaé proble-
matyki restytucji dobr kultury zrabowanych w czasie II wojny $wiatowej, ktora
zajal si¢ on na jedenastej sesji w 1999 roku. Powotano wowczas zespot ekspertow,
ktéry ma za zadanie przygotowaé zasady rozwigzywania konfliktéw pojawiajacych
si¢ na tym tle. Podstawa prac bylo opracowanie L. V. Protta ogloszone kilka lat
wezesniej na konferencji w Nowym Jorku®®. W trakcie dwéch kilkudniowych spo-
tkan opracowano projekt”. Byt on przedmiotem obrad dwéch ostatnich sesji Ko-
mitetu™, a obecnie sprawie nadano bieg zgodnie z zasadami UNESCO.

Méwiac o pracach UNESCO zwigzanych z likwidacja skutkow ostatniej
wojny, nalezy dodaé, ze problematyka ta od kilku lat budzi zainteresowanie wielu
réznych gremiéw migdzynarodowych. Podjeto nawet proby skonstruowania me-
chanizmu zwrotu zagrabionych wéwczas dziet sztuki, ktory ominatby rézne trud-
nosci prawne i inne, na jakie napotykaja roszczenia w tym zakresie wysuwane
ponad pét wieku po zakoficzeniu wojny?’. Zadanie takie postawit sobie rzad USA,

2 Por. oméwienie prac podjetych w czasie pigciu pierwszych sesji Komitetu: L. V. Prott, P. J. O'Kee-
fe, op. cit., s. 858 et seq.

* Intergovernmental Committee for Promoting the Return of Cultural..., First Session 1980, UNESCO
Doc. CC-79/CONF.206/5.

* Intergovernmental Committee for Promoting the Return of Cultural..., Thirteenth Session 2005,
UNESCO Doc. CLT-2005/CONF.202/2.

B L. V.Prott, J. P. O’ Keefe, op. cit., s. 856.

% Ibidem, s. 868.

7 Intergovemmental Committee for Promoting the Return of Cultural..., Thirteenth Session 2005,
UNESCO Doc. CLT-2005/CONF.202/2.

% L. V. Prott, Ptrinciples for the Resolution of Disputes concerning Cultural Heritage Displaced during
Second World War, [w:] E. Simpson (ed.), Spoild of War. World War Il and its Aftermath: The loss, Reappear-
ance, and Recovery of Cultural Property, New York 1997, s. 225 e seq.

» Expert meeting on the Settlement of Disputes concerning Cultural Heritage Displaced during Second World
War (Paris, 29-31 May 2000), CLT-2000/CONF/601/3. Autor ninigjszego referatu byl czionkiem tego zespotu.

* CLT-2005/CONF/.202/CLD.2.

3! Por. szerzej na ten temat W. Kowalski, Restitution of Works of Art..., s. 202 et seq.; idem, Nabycie
wlasnosci dziela sztuki od nieuprawnionego, Krakéw 2004, s. 172 et seq. Powyzsze uwagi zostaly oparte na tych
rozwazaniach.
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a potem takze Rada Europy i Parlament Europejski. W grudniu 1998 roku zapro-
szono do Waszyngtonu ponad 40 panstw na konferencje na temat ,,Holocaust-Era
Assets”. Podczas niej przedstawiono tak zwane ,,Zasady dotyczace dziet sztuki
skonfiskowanych przez Nazistow” (Principles on Nazi-Confiscated Art), ktére
konferencja zaakceptowata jako nie wiazace zasady pomocne prz?/ rozwigzywaniu
spraw dotyczacych tych dziet sztuki®. Najkrocej rzecz ujmujac™, zakladaja one
podjgcie specjalnych dziatan przez odpowiednie wiladze poszczegdlnych krajow
w celu stworzenia paralelnego systemu dwoéch list: listy dziet sztuki poszukiwa-
nych przez poszkodowanych oraz listy dziet zrabowanych, ktore trafity do muzeéw
i obecnie znajduja si¢ w ich zbiorach. W przypadku zidentyfikowania takich dziet
omawiany dokument zaleca podjgcie stosownych krokéw w celu osiagniecia
»sprawiedliwego i stusznego rozwiazania (just and fair solution), przyjmujac, ze
moze by¢ ono rézne zaleznie od okolicznosci danego przypadku”, przy czym doty-
czy to zaréwno sytuacji, gdy osoba poszkodowana jest juz znana, jak i takiej, gdy
nie udalo sie jej ustali¢®. Pozostate zasady maja umozliwié wykonanie tego zada-
nia, migdzy innymi poprzez ulatwienie dostgpu do archiwéw, prowadzenie prac
badawczych, asygnowanie $rodkéw na prowadzenie tych prac, tworzenie odpo-
wiednich komisji itp.

Jak fatwo zauwazy¢, propozycja poszukiwania just and fair solution ozna-
cza zastosowanie w przypadku restytucji zasad moralnych, a nie przepiséw prawa.
Autorzy wyszli bowiem z zalozenia, ze skorzystanie z drugiej drogi skutkowaé
bedzie najczesciej dtugimi i kosztownymi postgpowaniami sadowymi, szczegdlnie
trudnymi do wygrania w krajach, w ktérych miejscowe prawo chroni silnie nabywce
w dobrej wierze lub stosuje termin przedawnienia liczony od momentu kradzieiy”.

Znacznie dalej w tym wzgledzie poszta Rady Europy. Nie proponuje ona
obchodzenia niewygodnych przepisow prawa cywilnego, ale zaleca ich zmiane,
uchylenie lub co najmniej zawieszenie obowiazywania. Propozycje takie zawarte
zostaly w przyjetej przez Zgromadzenie Parlamentarne tej organizacji Rezolucji
1205 (1999) o Zydowskich Dobrach Kultury®®, Wzywa ona parlamenty panstw
czlonkowskich do przeprowadzenia niezbednych zmian w obowigzujacym, prawie
zmierzajacych migdzy innymi do uchylenia lub przediuzenia okreséw przedawnie-
nia, uchylenia ograniczen wynikajacych z niezbywalnosci okreslonych débr kultu-
ry czy uchylenia zakazu wywozu za granicg, a takze wylaczenia odpowiedzialnosci

» Washington Conference on Holocaust-Era Assets. November 30 —~ December 3, 1998. Proceedings,
Washington, Department of State Publication 10603, 1999, s. 971.

Por. szersze om6wienie tego dokumentu W. Kowalski, Restitution of Works of Art..., s. 202 et seq.

3 If pre-War owners of art that is found to have been confiscated by the Nazis and subsequently not res-
tituted, or thier heirs, can be identified, steps should be taken expeditiously to achieve a just and fair solution,
recognizing this may vary according to the facts and circumstances surrounding a specific case” (zasada VIII).
Podobne zalecenie co do dobr nalezacych do oséb, ktérych nie da si¢ zidentyfikowaé zawiera zasada IX.

% Motywy przy$wiecajace autorom zasad wyjasnit zastepca Sekretarza Skarbu USA, pod kt6rego auspi-
cjami konferencja zostala zorganizowana, por. S. E. Eizenstat, In Support of Princiles on Nazi-Confiscated Art,
http://www state.gov/www/policy_remarks/1998/981203_eizenstat_heac_art.html.

% Blizsza analiza tego dokumentu P. J. O’ Keefe, The Draft Resolution on Looted Jewish Cultural
Property Produced by the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, ,,Art, Antiquity and Law” 1999, Vol.
4, s. 313 et seq. Por. takze Report on Jewish Cultural Property. Council of Europe. Parliamentary Assembly.
Committee on Culture and Education. Doc. 8563.
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0s6b opiekujacych si¢ zbiorami muzealnymi za naruszenie ich obowiazkéw®'. Za-
lecono w niej ponadto rozwazenie mozliwosci udzielenia osobom zwracajagcym
dziela sztuki ochrony przed ewentualnymi dalszymi roszczeniami, rezygnacji lub
rozluznienia ochrony przed roszczeniami, jakiej udziela si¢ wlascicielom dziet
sztuki uzyczanych na wystawy, a takze spowodowanie wygasniecia praw wiasno-
§ci nabytych na dzietach sztuki po ich rabunku®.

Najnowsza inicjatywa w omawianym zakresie nalezy do Parlamentu Euro-
pejskiego, ktory, jak zapowiada dokument roboczy Komitetu ds. Prawnych i Ryn-
ku Wewnqtrznego3 , zmierza do zbudowania ,,uniwersalnego modelu” rozwiazania
problemu dobr zrabowanych. Przedsigwzigte w tym celu przez Komitet prace
przygotowawcze™ doprowadzity do uchwalenia 17 grudnia 2003 r. specjalnej re-
zolucji*!, w ktérej Parlament wzywa Komisje Europejska, aby ta zbadata mozli-
wos$¢ przedsigwzigcia odpowiednich krokéw w celu miedzy innymi ustalenia
wspdlnych zasad w zakresie oceny tytutéw wilasnosci dobr kultury, przedawnienia,
dopuszczalnych dowoddw, praw dotyczacych przewozu przez granice itp. Zaleca
si¢ takze stworzenie specjalnego mechanizmu rozpatrywania sporéw, tak aby unik-
na¢ proceséw sadowych, a takze powotanie specjalnej agencji koordynujacej odno-
$ne dziatania w skali europejskiej*.

¥ It may be necessary to facilitate restitution by providing for legislative change with particular regard
being paid to: (i) extending or removing statutory limitation periods; (ii) removing restrictions on alienability; (iii)
providing immunity from actions for breach of duty on the part of those responsible for collections; (iv) waving
export controls”. Punkt 13 Rezolucji.

% Consideration should also be given to (i) providing quarantees for those returning looted Jewish cul-
tural property against subsequent claims; (ii) relaxing or reversing antiseizure statutes which currently protect from
court action works of art on loan; (iii) extinguishing later acquired title i.e. subsequent to the divestment”. Punkt
15 Rezolugcji.

* European Parliament. Committee on Legal Affairs and the Internal Market. Working Documnet on
a Legal Framework for Free Movement within the Internal Market of Goods whose Ownership is likely to be
Contested. 17 September 2002. Rapporteur: Willy C. E. H. De Clercq. Doc. PE 319.705, DT/4777224EN.doc.

“ Por. sprawozdanie: European Parliament. Committee on Legal Affairs and the Internal Market. Doc.
PE/VI/QJ/03-06, oraz Motion for a European Parliament Resolution. European Parliament. Committee on Legal
Affairs and the Internal Market. Working Documnet on a Legal Framework for Free Movement within the Internal
Market of Goods whose Ownership is likely to be Contested. 26 November 2003. Rapporteur: Willy C. E. H. De
Clercq, RR/514784 EN.

“! European Parliament Resolution A 5-04808/2003 on a Legal Framework for Free Movement within the
Internal Market of Goods whose Ownership is likely to be Contested (2002/2114 (IND)).

“ Parlament Europejski: ,4. Calls on the Commission, with due regard for Article 295 of the EC Treaty,
to undertake a study by the end of 2004 on:

— establishing a common cataloguing system, to be used by both public entities and private collections of
art to gather together data on the situation regarding looted cultural goods and the exact status of existing claims;

- developing common principles regarding access to public or private archives containing information on
property identification and location and tying together existing databases of information about title to disputed
properties;

— identifying common principles on how ownership or title is established, prescription, standards of proof
and rights to export or import property which has been recovered,;

- exploring possible dispute-resolution mechanisms that avoid lengthy and uncertain judicial procedures
and take into account principles of fairness and equity;

— the value of creating a cross-border coordination administrative authority to deal with disputes on title
to cultural goods;

5. Calls on the Member States and the accession States to make all necessary efforts to adopt measures to
ensure the creation of mechanisms which favour the return of the property referred to in this resolution and to be
mindful that the return to rightful claimants of art objects looted as part of crimes against humanity is a matter of
general interest for the purposes of Article 1 of Protocol 1 to the European Convention of Human Rights; [...]".
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Omoéwione dokumenty spotkaty si¢ z generalnie pozytywnym przyjgciem,
aczkolwiek Srodki zastosowane w praktyce réznia si¢ w zaleznosci od kraju. Ich
wachlarz obejmuje rozwiazania ustawowe oraz akcje podejmowane z inicjatywy
wlasnej zainteresowanych muzeow, a takze inicjatywy specjalne, jak na przykiad
sprzedaz tak zwanego zbioru z Mauerbach®.

Po oméwieniu wysitkow UNESCO w interesujacej nas kwestii, a w szer-
szym kontekscie ONZ na polu reintegracji narodowego dziedzictwa kulturowego
mozna pokusi¢ si¢ o ich oceng. Niewatpliwie odniosty one sukces w sferze upo-
rzadkowania instrumentéw prawnych znajdujacych zastosowanie w tej sferze. Jak
wyjasniono wyzej, poczatkowo uzywano tutaj jednego terminu restytucja, ale roz-
woj sytuacji doprowadzit do wyodrebnienia si¢ nowych kategorii roszczen. Juz
dzisiaj do czynienia z trzema najwazniejszymi takimi kategoriami, a mianowicie
z tradycyjna restytucja, repatriacja (repatriation) oraz powrotemv/zwrotem (return)*.

Poniewaz jest to dorobek trwaly ONZ warto powtdrzy¢ i rozwinaé przywo-
fane wyzej ustalenia. Otoz pierwsze z poj¢¢ wyksztalcito si¢ pierwotnie dla potrzeb
likwidacji skutkéw rabunku wojennego. Aktualnie stosowane jest takze w przy-
padku tak zwanej zwyklej kradziezy w czasach pokoju, poniewaz w obydwu sytu-
acjach mamy do czynienia ze zlamaniem powszechnie uznawanej normy prawnej
zakazujacej czy to grabiezy wojcennej, czy tez kradziezy. Celem restytucji jest za-
tem w kazdym przypadku dazenie do mozliwie pelnego przywrécenia stanu, jaki
mial miejsce przed naruszeniem prawa.

Z szerokiego niegdy$ pojgcia ,restytucji” z czasem wyksztalcilo si¢ pojecie
.repatriacji”*. Najogélniej rzecz ujmujac, celem repatriacji jest ochrona integral-
nosci narodowego dziedzictwa kulturowego w warunkach cesji terytorialnej lub
rozpadu panstw wielonarodowych, przy czym gléwnym kryterium jest wigz teryto-
rialna danego elementu dziedzictwa. Repatriacja to obecnie kategoria w petni auto-
nomiczna, ktéra nie powinna by¢ taczona z innymi, pozornie podobnymi zagadnie-
niami mi¢gdzynarodowego prawa ochrony débr kultury, na przykiad z powrotem tych
dobr do krajow-bylych kolonii, czy restytucja w nastgpstwie grabiezy wojennej.

Ostatnia z wymienionych instytucji jest tak zwany ,,powr6t” dobra kultury.
Pod pojgciem tym rozumiane sa roszczenia o zwrot dobr kultury do krajow pocho-
dzenia, przy czym krajami tymi moga by¢ albo byle kolonie, albo tez panstwa,
z ktoérych dokonano nielegalnego wywozu. Obydwa te przypadki oceniane sa dzi-
siaj negatywnie, aczkolwiek dziela je réznice w sferze ocen prawnych. Wynikaja
one z faktu zgodnosci, jak juz wspomnielisSmy, z prawem wywozu z kolonii do
metropolii w momencie jego dokonania oraz braku powszechnie akceptowanego
zakazu eksportu doébr kultury bez zezwolenia. W tej sytuacji praktyka migdzynaro-

“ Obszerne omowienie tej sprawy por. W. Kowalski, Restitution of Works of Art..., s. 203 et seq., tam-
2e dalsza literatura.

* Szczegolowe ombwienie tych instytucji, ich powstania i réznic miedzy nimi por. W. Kowalski, Res-
titution of Works of Art..., s. 28 et seq.

*> Repatriacja zostala oméwiona na tle historycznego rozwoju tej instytucji w studium W. Kowalski,
Repatriacja dobr kultury w sytuacji cesji terytorialnej i rozpadu panstw wielonarodowych, Warszawa 1998; por.
takze zaktualizowang wersj¢ tego opracowania: Repatriation of Cultural Property following a Cession of Territory
or Dissolution of Multinational States, ,,Art, Antiquity and Law” 2001, Vol. 6, Issue 2, s. 139 et seq., a takze
kolejng aktualizacj¢ opublikowang w ,,Archeion” CVI, Warszawa 2003, s. 5 et seq.
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dowa stara si¢ wypracowac specjalne metody postgpowania, wzglednie regulacje,
ktére okresla si¢ wspdlna nazwa powrotu débr kultury.

Kontynuujac ocen¢ podejmowanych dzialan, znacznie trudniej mowié o po-
rownywalnym sukcesie ONZ na plaszczyznie realnego powrotu i restytucji dobr
kultury. Organizacja sama nie prowadzi wprawdzie takiej bezposredniej dziatalno-
$ci, ale nie zdotala dotychczas doprowadzi¢ do przyjecia jakiegokolwiek doku-
mentu, ktory wyraznie stymulowatby zachowania panstw w tej materii. Gdy pomi-
niemy pojedyncze umowy przewidujace zwrot pewnych zbioréw bytym koloniom
zawierane zaraz po zakonczeniu okresu kolonialnego, to péZniejsze oparte sg zwy-
kle wylacznie na dobrej woli aktualnego posiadacza danych obiektow lub zbioréw.
Nie sa one zreszta specjalng nowoscia i zdarzaly si¢ jeszcze w okresie przedwojen-
nym. Pierwszym przykladem jest powrét zespotu obiektéw wywiezionych w 1815 r.
z Cejlonu do Wielkiej Brytanii. Zostaly one przekazane juz we wczesnych latach
30. XX w. do muzeum w Colombo *. Jezeli akty takie dokonywane sa przez pan-
stwa, to motywem sa na ogét dazenia do poprawy stosunkdw politycznych lub inne
cele, na przykltad gospodarcze. Przywolaé tu mozemy restytucje obelisku z Aksum,
ktéry wywieziony przez Wlochy w 1935 roku z Etiopii znajduje si¢ obecnie na
placu Campagna w Rzymie. W 1997 roku zawarto umowe o jego zwrocie, ale jej
realizacja wciaz napotyka rézne przeszkody”’. Nie jest to przypadek odosobniony,
gdyz kwestia zwrotu i restytucji nadal budzi sprzeciw w wielu $rodowiskach poli-
tycznych.

W tym kontekscie warto przytoczyé o$wiadczenie dyrektorow osiemnastu
muzedw o zasiggu Swiatowym, ktorzy wyrazili swoj sprzeciw wobec zwrotu
obiektéw znajdujacych si¢ od dawna w zbiorach ich muzedéw. Stwierdzili oni, Ze:

The international museum community shares the conviction that illegal traffic in archaeologi-

cal, artistic, and ethnic objects must be firmly discouraged. We should, however, recognize that ob-
jects acquired in earlier times must be viewed in the light of different sensitivities and values, reflec-
tive of that earlier era. The objects and monumental works that were installed decades and even
centuries ago in museums throughout Europe and America were acquired under conditions that are
not comparable with current ones.
Over time, objects so acquired — whether by purchase, gift, or partage — have become part of the
museums that have cared for them, and by extension part of the heritage of the nations which house
them. Today we are especially sensitive to the subject of a work’s original context, but we should not
lose sight of the fact that museums too provide a valid and valuable context for objects that were long
ago displaced from their original source.

The universal admiration for ancient civilizations would not be so deeply established today
were it not for the influence exercised by the artifacts of these cultures, widely available to an inter-
national public in major museums. Indeed, the sculpture of classical Greece, to take but one example,
is an excellent illustration of this point and of the importance of public collecting. The centuries-long
history of appreciation of Greek art began in antiquity, was renewed in Renaissance Italy, and subse-
quently spread through the rest of Europe and to the Americas. Its accession into the collections of

* J. Greenfield, The Return of Cultural Treasures, Cambridge 1995, s. 261, tam tez dalsze przyklady.
Por. rowniez mi¢dzy innymi P. H. Prott, M. Amir Sutaarga, Arrangements Concluded or in progress for the
Return of Objects: the Netherlands-Indonesia, ,Museum” 1979, Vol. 31, No. 1, s. 38 ¢t seq.; J. R. Specht, The
Australian Museum and the Return of artefacts to Pacific Island Countries, ,Museum” 1979, Vol. 34, s. 28 et seq.,
R.de Peyer, A Wellcome Case of Return, ,Museum” 1982, Vol. XXXIV, No. 3, s. 197 ef seq.

*7 Information on the Progress Work of the Restitution of Aksum Obelisk. CLT-2005/CONF/.202/CLD.2.



ONZ A REINTEGRACJA NARODOWEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO 71

public museums throughout the world marked the significance of Greek sculpture for mankind as
a whole and its enduring value for the contemporary world. Moreover, the distinctly Greek aesthetic
of these works appears all the more strongly as the result of their being seen and studied in direct
proximity to products of other great civilizations.

Calls to repatriate objects that have belonged to museum collections for many years have
become an important issue for museums. Although each case has to be judged individually, we should
acknowledge that museums serve not just the citizens of one nation but the people of every nation.
Museums are agents in the development of culture, whose mission is to foster knowledge by a con-
tinuous process of reinterpretation. Each object contributes to that process. To narrow the focus of
musgums whose collections are diverse and multifaceted would therefore be a disservice to all visi-
tors™.

Z powyzszego wynika, ze w praktycznym wymiarze sprawa powrotu i re-
stytucji odbywa si¢ przede wszystkim poza forum ONZ, z reguty w ramach sto-
sunkéw bilateralnych. Niewatpliwie jest ona bardzo trudna, ale stale przypomina-
nie w kolejnych rezolucjach Zgromadzenia Ogblnego o potrzebie odniesienia si¢
do niej powoduje®, ze nie znika z pola widzenia spotecznosci migdzynarodowej
przez co zawsze jest szansa jej zalatwienia w bardziej sprzyjajacych okoliczno-
$ciach. Nalezy nadto doda¢, ze Polska popiera te starania zar6wno jesli chodzi
o ich restytucje, jak i zwrot™. W pierwszym przypadku chodzi o dodatkowe wspar-
cie rokowan prowadzonych przez Polske z Niemcami, Federacja Rosyjska i innymi
panstwami o odzyskanie zabytkéw ruchomych utraconych w zwiazku z druga woj-
na swiatowa. W drugim zas — o demonstracj¢ poparcia dla staran bylych kolonii
o odzyskanie dobr kultury wywiezionych do metropolii, co wynika z wagi, jaka
nasz kraj przywiazuje do ochrony narodowego dziedzictwa kulturowego wszyst-
kich krajow.

“ Declaration on the Importance and Value of Universal Museums. Signed by the Directors of: The Art
Institute of Chicago, Bavarian State Museum, Munich (Alte Pinakothek, Neue Pinakothek), State Museums,
Berlin, Cleveland Museum of Art, J. Paul Getty Museum, Los Angeles, Solomon R. Guggenheim Museum, New
York, Los Angeles County Museum of Art, Louvre Museum, Paris, The Metropolitan Museum of Art, New York,
The Museum of Fine Arts, Boston, The Museum of Modern Art, New York, Opificio delle Pietre Dure, Florence,
Philadelphia Museum of Art, Prado Museum, Madrid, Rijksmuseum, Amsterdam, State Hermitage Museum,
St. Petersburg, Thyssen-Bornemisza Museum, Madrid, Whitney Museum of American Art, New York, The British
Museum, London. http://www.thebritishmuseum.ac.uk/newsroom/current2003/universalmuseums.html.

“ Jak juz wspomniano wyzej, Rezolucja z 2003 r. w swym zasadniczym punkcic wezwala wszystkie
zainteresowane podmioty do wspélpracy z UNESCO oraz Pafistwami-Czlonkami ONZ: ,[...] in order to continue
to address the issue of return or restitution of cultural property to the countries of origin, and to provide appropri-
ate support accordingly”. Resolution adopted by the General Assembly 58/17: Return or Restitution of Cultural
Property to the Countries of Origin. United Nations, A/RES/58/17 (3 December 2003).

* Warto w tym miejscu wspomnieé, ze Polska bya jednym z krajow — sponsoréw ostatniej rezolucji.
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DZIALANIA ONZ NA RZECZ ROZWOJU

W ciagu 60 lat, jakie mingty od utworzenia przez koalicje antynazistowska Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, swiat przeszedt glebokie przeobrazenia zaréwno
w sferze politycznej, spoteczno-ekonomicznej, jak i naukowo-technicznej. Rady-
kalnie wzrosta tez liczba czlonkéw spotecznosci miedzynarodowej uczestnicza-
cych w pracach Organizacji. Na poczatku swej dziatalnosci ONZ liczyta 51 czfon-
kow, obecnie — 191 panfstw, co oznacza, iz stala si¢ organizacja uniwersalng
w pelnym tego stlowa znaczeniu. Jej szczegdlna rola w poréwnaniu do innych or-
ganizacji migdzynarodowych o oddziatywaniu globalnym wynika z kompleksowe-
go mandatu ONZ zapisanego w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Giéwnym motywem, jakim kierowali si¢ autorzy koncepcji Narodow
Zjednoczonych, bylo stworzenie organizacji, ktéra w przeciwiefistwie do istnieja-
cej wezesniej Ligi Narodow bylaby rzeczywiscie zdolna do zapewnienia miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Wyeksponowanie pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego jako priorytetu dziatan nowej struktury bylo w peni uzasad-
nione, wzigwszy pod uwage do$wiadczenia dwoch wojen §wiatowych oraz trapia-
cych od wiekdw ludzkos¢ konfliktow.

Procesy, jakie zachodzity na swiecie w minionych dekadach, spowodowaty
jednak, iz wielu nowych cztonkéw organizacji nie postrzega juz utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa jako raison d’étre ONZ. Specyficzne
problemy tych panstw, w ktorych skutki gtodu, choréb i ubdstwa sa poréwnywalne
ze skutkami konfliktéw zbrojnych, powoduja, ze coraz czesciej spotkaé sie mozna
z opinia, iZ u progu nowego tysiaclecia priorytetem dla Organizacji powinno by¢
zapewnienie rozwoju migdzynarodowego, pod ktérym to pojeciem rozumie si¢
likwidacje przepasci dzielacej panstwa uprzemystowione i panstwa Trzeciego
Swiata, a w szczegdlnosci likwidacje skrajnego ub6stwa, w jakim zyje ponad mi-
liard mieszkancéw naszego globu.
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Mimo iz uwaga autoréw Karty Narodéw Zjednoczonych skupiala si¢ na
potrzebie zapewnienia trwalego pokoju, problematyka spoteczno-ekonomiczna nie
znalazla si¢ poza sfera zainteresowania ONZ. Tworcy Karty, zdajac sobie sprawe
ze scistego zwiazku, jaki istnieje migdzy rozwojem spoteczno-ekonomicznym
a pokojem, poswigcili tej kwestii nalezyta uwage. W Karcie znajdujemy szereg
postanowien z tego zakresu, z ktérych kluczowym jest art. 55. Stanowi on m.in.,

ze w celu stworzenia warunkow stabilnosci i dobrobytu, jakie sa niezbgdne dla pokojowych i przyja-
znych stosunk6w migdzy narodami, Narody Zjednoczone popieraé beda osiaganie wyzszego poziomu
zycia, petnego zatrudnienia, warunkéw dla postgpu ekonomicznego i spolecznego i rozwoju, a takze
poszukiwac rozwiazat probleméw ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje tych celow powierzona zostala Zgromadzeniu
Ogodlnemu oraz Radzie Gospodarczej i Spoleczne;.

Wymienione w art. 55 Karty cele gospodarcze i spoleczne realizowane
byly przez Narody Zjednoczone na réznych plaszczyznach. Przede wszystkim na-
lezy wskaza¢ na wypracowanie programéw, utworzenie szeregu organizacji, orga-
noéw, ktéorym powierzono zadania w tej dziedzinie. Do najwazniejszych naleza: 1)
stworzony w 1965 r. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
zajmujacy si¢ w kompleksowy sposob problematyka rozwoju; 2) utworzona w 1967 r.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO), ktorej
dzialalnos¢ polega na dostarczaniu pomocy technicznej oraz na transferze technologii
do panstw rozwijajacych si¢ i panstw w okresie transformacji w celu zapewnienia
rozwoju przemystowego; 3) powotana w 1964 r. Konferencja Narodéw Zjedno-
czonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD), koncentrujaca znacznag czgs¢ swej
uwagi na zapewnieniu takich warunkéw handlu, ktére sprzyjalyby wzrostowi go-
spodarczemu krajow rozwijajacych sig; 4) utworzony w 1961 r. wspdina decyzja
Zgromadzenia Ogolnego i Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP), ktérego zadaniem jest m.in. za-
pewnienie dostaw zywnosci do krajow najubozszych oraz takie stymulowanie
wzrostu potencjatu krajéw rozwijajacych si¢, aby mogly one samodzielnie zaspo-
kaja¢ wlasne potrzeby zywnosciowe. Oprdcz tworzenia specjalistycznych struktur
wyposazonych w instrumenty do realizacji stojacych przed Organizacja zadafi, na
forum ONZ przyjmowane byly programy, deklaracje i standardy majace na celu
stworzenie ram i nadanie kierunku dziatalnosci organizacji i spotecznosci migdzy-
narodowej w sferze problematyki rozwoju. Dotyczy to w szczegdinosci rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego z 1974 r. w sprawie Nowego Migdzynarodowego Ladu
Ekonomicznego (New International Economic Order — NIEO), ktorego celem bylo
wprowadzenie zmian majacych na celu zapewnienie wzrostu gospodarczego kra-
jOw rozwijajacych sie przez stabilizacj¢ cen produkowanych przez nie surowcow,
transfer technologii z krajéw uprzemystowionych czy tez zwigkszenie dostgpu do
rynkow towaréw pochodzacych z krajow rozwijajacych si¢. Przyjgta w tym samym
roku rezolucja w sprawie Karty Praw i Obowigzkéw Ekonomicznych Panstw zmie-
rzala do wprowadzenia standardéw o charakterze prawnie wiazacym, majacych
zobligowaé spoteczno$¢ migdzynarodowa do okreslonych dzialan na rzecz rozwo-
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Ju. Rezolucja ta nie posiadata jednak mocy prawnie obowiazujacej, jak utrzymy-
waly niektore kraje rozwijajace sig¢, zaréwno ze wzgledu na brak uprawnien Zgro-
madzenia Ogolnego do przyjmowania tego typu aktéw, jak i z uwagi na sprzeciw sze-
regu panstw zachodnich wobec sformulowan w niej zawartych, potwierdzony
negatywnym glosem podczas glosowania nad nia w ZO. W 1990 r. Zgromadzenie
przyjelo Deklaracj¢ w sprawie Migdzynarodowej Wspolpracy Gospodarczej,
w szczegOlnosci rewitalizacji wzrostu gospodarczego i rozwoju w krajach rozwi-
Jajacych sig, a takze Strategi¢ Rozwojowa na czwarta dekade NZ, w ktdrej wymie-
niono wsrod giéwnych celow spofecznosci miedzynarodowej potrzebe wzrostu
gospodarczego w krajach rozwijajacych sig, redukcje ubdstwa, ulepszenie miedzy-
narodowego systemu finansowego i handlowego, a takze poswigcenie szczegdlnej
uwagi problemom krajéw najmniej rozwinietych.

Lata 90. przyniosty szereg istotnych wydarzen, ktére umacniaty rol¢ Naro-
déw Zjednoczonych w dziedzinie rozwoju. W 1992 r. odbyta si¢ w Rio de Janeiro
Swiatowa Konferencja w sprawie Srodowiska i Rozwoju, ktora zdefiniowala poje-
cie trwalego rozwoju jako zaspokajanie potrzeb pokolenia obecnego bez pogarsza-
nia perspektyw pokolen przysziych. Koncepcja ta dostrzega wzajemna wspéoizalez-
no$¢ migdzy rozwojem ekonomicznym i spolecznym a ochrong $rodowiska oraz
potrzebg racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi. Jednym z rezulta-
téw prac Konferencji byto utworzenie w 1993 r. przez Zgromadzenie Ogolne NZ
Komisji Trwalego Rozwoju.

Prawo do rozwoju zaliczone zostalo do praw czlowieka w Deklaracji
o Prawie do Rozwoju przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne NZ w grudniu 1986 r.
Deklaracja ta stanowi m.in. ze prawa czlowieka sa niepodzielne i wspdlzalezne
oraz ze w realizacji prawa do rozwoju rowna waga musi by¢ przyktadana do praw
politycznych, obywatelskich, ekonomicznych, spofecznych i kulturalnych. Dekla-
racja ta wzywa do przeznaczenia na potrzeby rozwoju srodkéw finansowych uwolnio-
nych w wyniku procesu rozbrojenia oraz wskazuje panstwo jako giéwnego odpowie-
dzialnego za tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji prawa do rozwoju.
Natomiast w deklaracji przyjgtej przez Swiatowa Konferencj¢ Praw Czlowieka,
ktéra odbyla si¢ w Wiedniu w 1993 r., podkreslono zwigzek migdzy demokracja,
rozwojem i prawami czlowieka. W 1998 r. Rada Gospodarcza i Spofeczna, reali-
zujac zalecenia Komisji Praw Czlowieka NZ, powolata specjalna grupg robocza ds.
prawa do rozwoju w celu zbadania realizacji tego prawa. Zaleznos¢ migdzy pra-
wami czlowieka a rozwojem ma dwojaki charakter. Z jednej strony przestrzeganie
praw czlowieka to niezbg¢dny warunek realizacji prawa do rozwoju — ten aspekt
eksponowany jest szczegdlnie przez panstwa Polnocy. Z drugiej — panstwa Potu-
dnia daza do uznania prawa do rozwoju jako prawa czlowieka, z ktérym wiazaloby
si¢ nie tylko moralne, ale réwniez prawne zobowiazanie panstw rozwinigtych do
prowadzenia polityki sprzyjajacej rozwojowi panstw Trzeciego Swiata, w tym
przeznaczania na ten cel okreslonych srodkéw finansowych, transferu technologii
czy stosowania preferencji handlowych. O ile sam fakt prawa do rozwoju nie budzi
kontrowersji, o tyle tres¢ tego prawa nadal jest przedmiotem sporéw migdzy pan-
stwami Péinocy i Poludnia.
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Kolejnymi wydarzeniami, ktére przyczynity si¢ do lepszego zrozumienia
zwigzkéw migdzy rozwojem a innymi zjawiskami o charakterze globalnym, byty:
Migdzynarodowa Konferencja ds. Ludnosci i Rozwoju (Kair 1994 r.), Swiatowy
Szczyt Rozwoju Spotecznego (Kopenhaga 1995 r.) oraz Czwarta Swiatowa Konfe-
rencja ds. Kobiet (Pekin 1995 r.). W 1996 r. Bank Swiatowy wspdlnie z Miedzyna-
rodowym Funduszem Walutowym wystapit z inicjatywa oddluzenia powaznie
zadtuzonych krajéw ubogich (Heavily Indebted Poor Countries — HIPC). Zgodnie
z zalozeniami inicjatywy kredytodawcy uzgadniaja warunki redukeji dlugéow wo-
bec tych krajow pod warunkiem podjgcia sie przez nie realizacji planéw redukcji
ubostwa oraz przeprowadzenia reform gospodarczych.

Wyniki podejmowanych w ostatniej dekadzie ubieglego stulecia licznych
dzialan 1 inicjatyw w dziedzinie rozwoju miaty niewatpliwy wplyw na ksztatt dal-
szej debaty na forum NZ i okreslenia przez spoteczno$¢ miedzynarodowa swych
priorytetdéw w tej dziedzinie. Szczegdlna okazja do ich uzgodnienia oraz do uzgod-
nienia celé6w ONZ w dziataniach na rzecz rozwoju stala si¢ 55. sesja Zgromadzenia
Ogolnego w 2000 r., zwana tez sesja milenijna. Dokumentem, ktory stal si¢ pod-
stawa dyskusji, a nastgpnie Deklaracji Milenijnej, byt raport Sekretarza Generalne-
go nt. roli Narodéw Zjednoczonych w XXI wieku. Na sesji uzgodniono 8 celéw,
zwanych tez milenijnymi celami rozwojowymi, ktérych osiagnigcie do 2015 r.
uznano za priorytet. Sa to: 1) zmniejszenie o polowe liczby ludnosci Zzyjacej
w skrajnej nedzy, 2) zapewnienie powszechnej edukacji na poziomie podstawo-
wym, 3) zapewnienie rownego dostepu do edukacji chlopcow i dziewczat,
4) zmniejszenie $miertelnosci dzieci do lat 5 o dwie trzecie, 5) zmniejszenie o %
umieralnosci matek, 6) zahamowanie zachorowalnosci na AIDS, malari¢ i inne
$miertelne choroby, 7) stworzenie programéw uwzgledniajacych ochrong srodowi-
ska, 8) stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju.

Deklaracja Milenijna NZ jest bez watpienia kamieniem milowym w dzia-
faniach tej organizacji na rzecz rozwoju. Rozwdj gospodarczy i spoleczny krajow
rozwijajacych si¢ uznany bowiem zostal za podstawowy, obok utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, cel Narodow Zjednoczonych na nowe
tysiaclecie. Mimo ogoélnej zgody, iz zapewnienie migdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa jest warunkiem sine qua non dla globalnego rozwoju i tworzenia wa-
runkéw dla dobrobytu w krajach rozwijajacych si¢ coraz wigcej panstw postrzega
te wspolzaleznos$¢ nieco odmiennie, twierdzac, ze to wlasnie stworzenie warunkow
do trwalego rozwoju przyczyni si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa na naszej pla-
necie. Bez wzgledu jednak na to, ktory aspekt relacji zostanie uwypuklony, wza-
jemne powiazania i wspdlzalezno$¢ rozwoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego
staja si¢ coraz bardziej oczywiste i powszechnie akceptowane. Wspoélzaleznos¢ ta
byla akcentowana szczegdlnie wyraznie przez wielu cztonkéw NZ po atakach ter-
rorystycznych na Stany Zjednoczone 11 wrzesnia 2001 r. Podkreslano, ze ngdza
i skrajne ubdstwo w wielu regionach §wiata tworza sprzyjajacy klimat dla nastro-
jow radykalnych.

Z wydarzen, ktére nalezy odnotowac juz po sesji milenijnej, najistotniejsze
znaczenie dla dziatan spolecznosci migdzynarodowej w dziedzinie rozwoju miaty
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dwie konferencje zorganizowane pod auspicjami ONZ w 2002 r. Pierwsza, po-
swigcona problematyce finansowania na rzecz rozwoju, odbyta si¢ w Monterrey
w marcu 2002 r. Podj¢to na niej istotne zobowiazania na rzecz zwigkszenia w naj-
blizszych latach pomocy rozwojowej przez najwiekszych kontrybutoréw. Dostar-
czajaca ponad 50% $wiatowej pomocy rozwojowej Unia Europejska zobowiazala
si¢ do dalszego podnoszenia jej poziomu z 0,33% PKB w 2002 r. do 0,39% PKB
w 2006 r. Do istotnego zwigkszenia w najblizszych latach wlasnej pomocy zobo-
wiazaly si¢ takze Stany Zjednoczone, obiecujac jej koncentracje w krajach, ktére
prowadzi¢ beda odpowiedzialng polityke¢ gospodarcza oraz spetnia¢ okreslone
standardy w dziedzinie dobrego rzadzenia, demokracji i przestrzegania praw czto-
wieka. Zorganizowana za$ we wrzes$niu 2002 r. w Johannesburgu Konferencja NZ
w sprawie trwalego rozwoju byla okazja do potwierdzenia celéw milenijnych, kté-
re zostaly wzbogacone o zobowiazania do konkretnych przedsiewzig¢ w celu ich
realizacji.

Przypadajaca w biezacym roku 60. sesja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
bedzie okazja do podsumowania osiagnig¢ spotecznosci migdzynarodowej w dzie-
dzinie rozwoju w ostatnich latach. W szczegdlnosci, zgodnie z ustaleniami Dekla-
racji Milenijnej, ma ona oceni¢ dotychczasowy postgp w realizacji milenijnych
celow rozwoju. W celu przygotowania debaty podczas planowanego na poczatku
sesji szczytu szeféw panstw i rzadéw Sekretarz Generalny NZ powotal 15-
osobowy panel, sktadajacy si¢ z wybitnych praktykéw oraz przedstawicieli $wiata
nauki. Jego zadaniem bylo przygotowanie raportu nt. wyzwan stojacych przed
Organizacja oraz sformulowanie propozycji takich dziatan dostosowawczych, by
im sprosta2. Sekretarz Generalny zlecit réwniez Projektowi Milenijnemu — nieza-
leznemu ciatlu doradczemu SG — opracowanie raportu nt. perspektyw realizacji
milenijnych celéw rozwojowych. Raporty te ukazaly si¢ pod koniec 2004 r. i na
poczatku 2005 r. i stanowily podstawe do opracowania przez Sekretarza General-
nego wlasnego dokumentu zawierajacego propozycje, ktoére przedlozone zostang
do decyzji szefow panstw i rzadow we wrzesniu 2005 r. w Nowym Jorku.

Pracom nad raportem Projektu Milenijnego zatytulowanym , Inwestowanie
w rozwdj: praktyczny plan realizacji Milenijnych Celow Rozwoju” przewodniczyt
$wiatowej stawy ekonomista, prof. J. Sachs. Dokument ten jest oceniany jako naj-
lepsza do tej pory strategia rozwojowa zawierajaca szereg konkretnych zalecen,
realizacja ktorych umozliwitaby osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju do 2015 r.
Juz dzis, kilka miesigcy przed szczytem, mozna zatozy¢, iz dokument ten wyzna-
cza¢ bedzie kierunki dziatan ONZ w dziedzinie rozwoju w najblizszej dekadzie.
Warto zatem przyjrzec si¢ nieco blizej zatozeniom i zaleceniom w nim zawartym.

Raport jest przede wszystkim dokumentem wskazujacym na praktyczne
dzialania, ktérych podjecie w najblizszych latach ma spowodowaé osiagnigcie
celow milenijnych w uzgodnionych w 2000 r. ramach czasowych. Z punktu widze-
nia polityki rozwojowej ONZ bedzie on w najblizszych latach, jak juz wspomnieli-
$my, dokumentem o podstawowym znaczeniu, petnigcym role zaréwno drogowskazu,
jak i katalizatora mobilizujacego panstwa do podjecia dziatan niebgdnych, by osiagnaé
stawiane cele. Podkresla on, iz szczegdlne znaczenie milenijnych celéw rozwojo-
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wych wynika z szeregu czynnikéw. Wsérdd nich wymienié mozna fakt, ze cieszg sie
one powszechnym poparciem spolecznoéci migdzynarodowe;j, traktuja problema-
tyke rozwoju w sposéb kompleksowy oraz sa na tyle specyficzne, ze pozwalaja
W sposob precyzyjny mierzy¢ postgp na drodze ich realizacji. Powszechne poparcie
dla tych celow wiaze si¢ z tym, Ze przyjete zostaly przez najwigksze zgromadzenie
przywodcow panstw w historii. Ich osiagnigcie uwarunkowane jest i bedzie przede
wszystkim inwestowaniem w rozwdj infrastruktury i w kapitat ludzki.

Dokument ten wychodzi z zatozenia, iz mimo istotnych opdzniefi w dzia-
taniach zmierzajacych do realizacji celow milenijnych nadal mozliwe jest zredu-
kowanie do 2015 r. globalnego ubdstwa o polowg (ocenia sig, ze ok. miliard ludzi
zyje obecnie w warunkach skrajnej nedzy) oraz uchronienie przed $miercig dzie-
sigtek milionéw istnief ludzkich (w tym 30 mln dzieci). Realizacja zatozonych
celow oznaczataby tez uzyskanie dostepu do bezpiecznej wody pitnej oraz kanali-
zacji przez setki milionéw ludzi. Podobnie rzecz wygladataby z dostepem do edu-
kacji, w szczegolnosci dziewczat.

Wirdd przeszkdd, jakie stojg na drodze do osiagnigcia celdéw, raport wy-
mienia m.in. brak dobrego rzadzenia. Znacznie trudniej jest bowiem osiagnaé roz-
woj gospodarczy oraz przyciagnaé inwestycje zagraniczne krajom, w ktorych jest
korupcja, nie sa przestrzegane prawa cztowieka, nie ma sprawnego aparatu pan-
stwowego, zdolnego do egzekwowania prawa i zapewnienia bezpieczenstwa swym
mieszkaficom. Bardzo istotne sg takze stabilne przepisy prawne, zapewniajace
poszanowanie prawa wilasnosci i przewidywalnos¢ zachowania instytucji pan-
stwowych.

Kolejna istotna przeszkoda dla rozwoju sa tzw. pulapki biedy. Raport pod-
kresla, ze nawet kraje dobrze rzadzone, lecz nie posiadajace srodkéw na rozwdj
administracji, niezb¢dnej infrastruktury oraz kapitatu ludzkiego nie sg w stanie
stworzy¢ warunkéw umozliwiajacych stabilny rozwdj. Istotnym problemem jest
zadtuzenie tych krajéw powodujace koniecznos$¢ transferu za granicg¢ znacznej
czgsei ich dochoddéw budzetowych. Raport zwraca tez uwage, iz znaczna czg$é
pomocy zagranicznej oddawana jest dawcom jako splata zadluzenia. Realizacja
celow milenijnych oznaczalaby konieczno$¢ dokonania inwestycji w kluczowych
dla rozwoju sektorach, jak: woda pitna, kanalizacja, edukacja, zdrowie czy ochrona
srodowiska. Osiagnigcie celow milenijnych wiaze si¢ zatem ze stworzeniem pod-
stawowej infrastruktury, ktora pozwolitaby wydosta¢ si¢ z pulapki biedy, stwarza-
jac jednoczesnie warunki do trwatego rozwoju. Dodatkowymi problemem jest dre-
naz mézgéw oraz wysoki przyrost populacji wystepujacy w wielu krajach rozwi-
jajacych si¢. Inwestowanie w rozwdj administracji, rolnictwo, zdrowie, edukacje,
drogi, porty, energetyke, kanalizacj¢ i dostgp do wody stanowi klucz do osiagnigcia
celéw milenijnych do 2015 .

Istnieje ponadto szereg barier wynikajacych z czynnikéw specyficznych
dla okreslonych regiondéw geograficznych. Ich wystepowanie powoduje koniecz-
nos$¢ dodatkowych inwestycji w tych rejonach w celu zréwnowazenia ich negatyw-
nego oddziatywania. Czynniki te to m.in.: problemy zwiazane z transportem i ko-
munikacja (panstwa $rodladowe, oddalone od gtéwnych rynkéw zbytu panstwa
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wyspiarskie, regiony bez dostepu do drdg lub rzek, rejony gorskie, niska gestosé
zaludnienia), zle warunki klimatyczne (mate opady, uboga gleba, szkodniki, efekty
zmian klimatycznych), wystgpowanie groznych chordb zakaznych (AIDS, malaria
i inne choroby tropikalne), brak lokalnych Zrodet energii, maty rynek wewnetrzny,
zagrozenie katastrofami naturalnymi (huragany, erupcje wulkanéw, trzgsienia zie-
mi), blisko$¢ rejondw opanowanych przez konflikty. Najwiecej tych zagrozen
i najwigksze ich nasilenie wystgpuje w Afryce. Dotyczy to w szczegdlnosci rol-
nictwa, infrastruktury transportowej oraz malarii.

W raporcie podkresla sig, iz niezbegdnym warunkiem osiagnigcia milenij-
nych celéw rozwoju jest stworzenie strategii w tym zakresie przez zainteresowane
panstwa. Strategie te musza zaklada¢ koncentracje wysitku narodowego na obsza-
rach priorytetowych z punktu widzenia ich rozwoju. Opracowanie strategii winno
zosta¢ poprzedzone okresleniem czynnikow wplywajacych na skrajne ubdstwo
oraz potrzeb w zakresie inwestycji publicznych, koniecznych do realizacji celéw
milenijnych. Raport zaleca, aby w oparciu o zidentyfikowane w ten sposéb potrze-
by opracowane zostaly dziesigcioletnie ramowe plany dziatan oraz trzy- lub pie-
cioletnie strategie redukcji ubostwa. Jednoczesnie panstwa rozwinigte powinny
niezwlocznie podjaé finansowanie rozwoju w tych panstwach, ktore takie strategie
opracuja i wykaza si¢ zdolnoscia do dobrego rzadzenia.

Aby nadac realizacji strategii niezbgdny impet, raport proponuje skoncen-
trowanie inwestycji publicznych na dziedzinach, w ktdrych istnieje duze prawdo-
podobienstwo szybkiego osiagnigcia wymiernych rezultatow, tzw. quick wins.
Maja to by¢ imponujace rezultaty zaledwie po kilku latach intensywnego wspiera-
nia, ktére stymulowac¢ beda jednoczesnie osiagnigcie celdéw w pozostalych obsza-
rach. Wérdd priorytetowych zadan wymagajacych realizacji w pierwszej kolejnosci
raport wymienia m.in.: eliminacj¢ oplat szkolnych w celu zapewnienia powszech-
nego dostgpu do edukacji, dostarczanie odpowiednich nawozéw rolnikom w sub-
saharyjskiej Afryce, zapewnianie darmowego wyzywienia w szkolach przy wyko-
rzystaniu produktéw lokalnych, szkolenie ludnosci wiejskiej w zakresie ochrony
zdrowia, rolnictwa i infrastruktury, rozprowadzenie moskitier dla wszystkich dzieci
w rejonach wystgpowania malarii, eliminacj¢ oplat za podstawowa opieke zdro-
wotng we wszystkich krajach rozwijajacych sig, zwigkszenie dostgpu do informacji
nt. planowania rodziny i $rodkéw antykoncepcyjnych, rozszerzenie dostg¢pnosci
lekéw przeciw AIDS, malarii oraz gruzlicy, zapewnienie dostepu do elektryczno-
$ci, kanalizacji oraz internetu wszystkim szpitalom, szkofom i innym instytucjom
spolecznym przy wykorzystaniu odnawialnych lub wytwarzanych lokalnie zrodet
energii, reforma systemu prawnego zapewniajaca rownouprawnienie kobiet i mez-
czyzn oraz zwigkszenie roli kobiet w rzadzeniu, w szczeg6lnosci na szczeblu lo-
kalnym.

Raport zawiera tez szereg zalecen dotyczacych pomocy zewngtrznej dla
krajow rozwijajacych sie. Wsréd kluczowych spraw w tym zakresie wymienia
potrzebg dostosowania pomocy rozwojowej zaréwno bilateralnej, jak i dostarcza-
nej przez organizacje migdzynarodowe do potrzeb realizacji milenijnych celow
rozwoju. Bardzo istotna jest tez wlasciwa identyfikacja przez dawcéw pomocy
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odmiennych potrzeb poszczegdlnych beneficjentéw oraz planowanie pomocy
w cyklach kilkuletnich w oparciu o krajowe strategie redukcji ubdstwa.

Kolejna kwestia wymagajaca rozwiazania jest brak dostatecznej koordyna-
cji pomocy ze strony organizacji migdzynarodowych, ktére zamiast skupi¢ si¢ na
realizacji kompleksowych programéw w skali kraju, konkuruja miedzy soba
o $rodki finansowe, by nastgpnie przeznaczy¢ je na realizacje projektow o niewiel-
kiej skali. Powolana w celu zaradzenia temu problemowi Grupa Rozwojowa NZ
jest jednak bardziej forum dyskusyjnym niz koordynatorem dziatan funkcjonuja-
cych w ramach systemu NZ licznych organizacji, programéw i funduszy. Brak jest
tez dostatecznej koordynacji dzialah ONZ z Bankiem Swiatowym i Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym oraz regionalnymi bankami rozwojowymi — orga-
nizacjami posiadajacymi znaczna wiedz¢ i doswiadczenie we wspolpracy z pan-
stwami rozwijajacymi si¢ i znajacymi ich problemy oraz potrzeby rozwojowe.

Niska jest tez jako$¢ finansowania w ramach bilateralnej pomocy rozwo-
Jjowej. Podstawowe zarzuty w tym zakresie dotycza matej przewidywalnosci takiej
pomocy (co nie pozwala na dilugoterminowe planowanie dziafaf opartych na tej
pomocy), koncentracji uwagi na pomocy technicznej (doradztwo, szkolenia) za-
miast na inwestycjach i budowaniu dlugofalowej zdolnosci krajow rozwijajacych
si¢, pomocy powiazanej z koniecznoscia dokonywania zakupéw w krajach donato-
rach, ukierunkowania na spelnienie celéw panstw dawcéw, a nie na realizacje
strategii rozwojowej beneficjentow, niewla$ciwej i podyktowanej interesami geo-
politycznymi donatoréw alokacji srodkdéw oraz braku ewaluacji i oceny jej rzeczy-
wistej skutecznosci. W wyniku kumulacji tych probleméw skuteczno$é bilateralnej
pomocy rozwojowej byla jak dotad niezbyt wysoka, przyczyniata si¢ do uksztatto-
wania blednej opinii, iZ pomoc rozwojowa jest nieskuteczna. Raport przekonuje, ze
zmiana dotychczasowej polityki w tym zakresie szybko obalitaby tg¢ tezg¢. Podsta-
wowe zatozenia proponowanego przez raport nowego podejscia to skoncentrowanie
pomocy w krajach dobrze rzadzonych oraz przeznaczanie jej na trwale inwestycje
(obecnie jedynie 24% pomocy bilateralnej dla krajow najubozszych przeznaczona jest
na inwestycje).

Kolejna wazna kwestia jest tez zapewnienie spojnosci polityki pomocowej.
Obecnie nierzadko zdarzaja si¢ sytuacje, gdy okreslony dawca przeznacza srodki
finansowe na pomoc dla danego sektora gospodarki (np. rolnictwa), stosujac jed-
noczesnie ograniczenia importowe dla produktéw tego samego sektora, co w prak-
tyce niweczy skutki udzielanej pomocy. Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ udzielanej
pomocy, panstwa rozwinigte powinny posiada¢ stosowne strategie i mechanizmy
zapewniajace synergi¢ dziatan podejmowanych przez poszczegdlne instytucje za-
angazowane w dzialania na rzecz rozwoju. W szczegdlnosci niezbgdna jest koor-
dynacja dziatan na szczeblu rzadowym, zapewniajaca spojnosc polityki prowadzo-
nej przez poszczegdlne ministerstwa.

Sukces proponowanych w raporcie dzialan zalezy w znacznej mierze od
podporzadkowania w najblizszych latach dziatan pomocowych spotecznosci mig-
dzynarodowej realizacji celéw milenijnych. Bardzo istotne bgdzie w tym kontek-
$cie zredukowanie czy nawet anulowanie do 2015 r. zadluzenia krajow najbied-
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niejszych. Kluczowe znaczenie bgdzie miato zakonczenie w 2006 r. negocjacji
w ramach rundy Doha WTO, zwanej tez rozwojowa ze wzgledu na oczekiwane
korzysci, jakie ma przynies¢ krajom rozwijajacym si¢. Jedna z najwazniejszych
kwestii dla krajéw rozwijajacych sig jest uzyskanie w obecnej rundzie szerokiego
dostgpu do rynkoéw krajow rozwinigtych dla ich produktéw rolnych. Pociaga to za
soba koniecznos$¢ zniesienia przez kraje rozwinigte licznych barier taryfowych
i pozataryfowych dla tych produktéw. Poniewaz istotna przeszkoda w rozwoju
sektora rolnego w krajach rozwijajacych si¢ jest subsydiowanie tej galezi gospo-
darki w krajach rozwinigtych, wazne wydaje sig, aby panstwa Pdtnocy zobowia-
zaly si¢ do rezygnacji z tej formy wspierania rolnictwa, a w pierwszej kolejnosci
z subsydiowania eksportu produktéw rolnych, co dziata hamujaco lub wrecz unie-
mozliwia rozwdj rodzimego rolnictwa w krajach ubogich.

Jak podkresla raport, inwestycje, redukcja dtugéw oraz reforma $wiatowe-
go systemu handlowego nie beda wystarczajace do osiagnigcia celéw milenijnych.
Do niezbgdnych dziatan uzupetniajacych nalezy zaliczyé rozw(j wspolpracy regio-
nalnej, polegajacej m.in. na wspdlnych projektach w zakresie infrastruktury trans-
portowej, energetycznej oraz gospodarki wodnej, wspdlnym rozwiazywaniu pro-
bleméw w zakresie ochrony $rodowiska oraz tworzeniu instytucji wspierajacych
rozwéj regionalnej wspdlpracy gospodarczej i handlowej. Podkresla si¢ tez, iz
trwaly rozwdj nie jest mozliwy bez stworzenia rodzimej bazy naukowo-tech-
nicznej. W obecnej chwili kraje rozwijajace si¢ nie przyciagaja inwestycji w tej
dziedzinie, bowiem skoncentrowane sa one w krajach rozwinigtych ze wzgledu na
znacznie wigksza stopg zwrotu. Strategie rozwojowe dla krajéw rozwijajacych sie
powinny wigc uwzgledniaé potrzebg rozwoju ich potencjatlu naukowo-technicz-
nego jako motoru wzrostu gospodarczego oraz mechanizmu, za pomoca ktérego
moglyby one poszukiwaé rozwiazan specyficznych dla siebie problemow. Wedtug
raportu potrzeby w tym zakresie w 2015 r. to co najmniej 7 miliardéw dolaréw
rocznie, z czego wigkszo$¢ powinna by¢ przeznaczona na badania w dziedzinie
ochrony zdrowia, a reszta na badania w dziedzinie rozwoju rolnictwa, zarzadzania
zasobami naturalnymi oraz energii. Adekwatny do potrzeb poziom finansowania
moze by¢ osiagnigty tylko w przypadku znacznego zwigkszenia w najblizszych
latach przeznaczonych na ten cel srodkéw publicznych.

Autorzy raportu widza powazne zagrozenie dla realizacji celéw rozwojo-
wych w dokonujacych si¢ w ostatnich latach zmianach klimatycznych. Uwaza sig,
ze jezeli obecny trend nie zostanie zahamowany, to nalezy si¢ liczy¢ ze wzrastaja-
cym negatywnym wplywem takich zjawisk, jak: susze, powodzie, degradacja istot-
nych dla zycia naszej planety ekosystemdéw i wzrost zachorowalnosci. Bez poswie-
cenia temu problemowi nalezytej uwagi wszelkie wysitki majace na celu redukcje
zachorowalnosci, glodu, ubdstwa czy ochrone srodowiska zostana zniweczone.
Potrzebna jest zatem dalsza mobilizacja spolecznosci miedzynarodowej na rzecz
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Giéwna odpowiedzialnosé spoczywa tu na
tych panstwach, ktére przyczyniaja si¢ najbardziej do zmian klimatycznych. Cho-
dzi o kraje rozwinigte oraz o szybko rozwijajace si¢ kraje o Srednim poziomie do-
chodu.
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W ocenie autoréw raportu, by mozliwe stalo si¢ osiagni¢cie milenijnych
celow do roku 2015, niezbedne jest podjecie przez spolecznos¢ miedzynarodowa
zdecydowanych dziatan juz w chwili obecnej. Powinien im przewodzi¢ Sekretarz
Generalny NZ, przy jednoczesnym wzmocnieniu koordynacji dziatan wszystkich
struktur systemu Narodéw Zjednoczonych. W pierwszej kolejnosci nalezy ustalié,
ktore z ubogich krajéw o dobrym systemie rzadéw powinny otrzyma¢ pomoc roz-
wojowa na duza skale. Wedlug raportu w zaleznosci od przyjetych kryteriéw oceny
juz obecnie mozna zidentyfikowac co najmniej dwa tuziny panstw, wobec ktorych
mozna by zastosowal tzw. szybka Sciezke¢ rozwojowa, tj. panstw, na ktérych po-
trzeby rozwojowe przeznaczone zostatyby znaczne nakiady finansowe, od biezace-
go roku. Skoncentrowanie uwagi na panstwach dobrze administrowanych i spel-
niajacych standardy w zakresie przestrzegania praw czlowieka, walki z korupcja,
demokracji, przejrzystosci podejmowania decyzji mialoby na celu wykazanie, iz
pomoc odpowiednio ukierunkowana przynosi pozadane rezultaty. Efekt taki bylby
silnym bodzcem dla pozostalych panstw rozwijajacych si¢ do podjecia wysitku
w celu przeprowadzenia reform kwalifikujacych je do zwigkszonej pomocy zagra-
nicznej. Jednoczesnie panstwa udzielajace pomocy mialyby poczucie stusznosci
decyzji o przeznaczeniu czg¢sci swojego PKB na ten cel, a wskazujac na konkretne
przyklady jej skutecznosci, bylyby tez w stanie uzyskaé szersze poparcie opinii
publicznej dla tej polityki. Od panstw, ktére kwalifikowalyby si¢ do takiej pomocy,
oczekuje si¢ natomiast niezwlocznego opracowania strategii rozwojowych
uwzgledniajacych potrzebe osiagnigcia do 2015 r. milenijnych celow rozwoju.

Wedlug przyjetych w raporcie zalozen, by osiagnaé cele milenijne nie-
zbedne jest znaczne zwigkszenie srodkéw na oficjalng pomoc rozwojowa przez
kraje rozwinigte, tak aby w 2015 r. wynosita ona 0,7% PKB. Ok. % tej pomocy
przeznaczone byloby na osiagnigcie celéw milenijnych, a pozostata cz¢s¢ na inne
cele rozwojowe, takie jak odbudowa krajéw czy regionéw postkonfliktowych, duze
projekty infrastrukturalne czy nowe potrzeby wynikajace z poglgbiajacych si¢
zmian klimatycznych. Raport przypomina, iz osiagnigcie 0,7% PKB jako poziomu
oficjalnej pomocy rozwojowej panstw rozwinigtych obiecane juz zostalo w rezolu-
cji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne NZ w 1970 r. Jak dotad jedynie 5 panstw
(Dania, Holandia, Luksemburg, Norwegia i Szwecja) ma ten poziom pomocy.
Sze$é innych krajow zobowigzalo si¢ natomiast do osiagnigcia go przed 2015 r.
(Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia i W. Brytania). Raport wzywa wigc
pozostate kraje rozwiniete do przyjecia podobnych zobowiazan do 2015 r. Biorac
pod uwage, iz zakladany wzrost §rodkéw pomocowych bedzie nastgpowat stop-
niowo, skala finansowania pomocy nie bedzie wystarczajaca do osiagnigcia
wszystkich celow milenijnych. Po dokonaniu analiz poréwnawczych réznych ini-
cjatyw zmierzajacych do zmobilizowania znacznych $rodkéw finansowych na po-
moc rozwojowa juz obecnie autorzy raportu oceniaja, ze najwigksze szanse na
sukces ma koncepcja Miedzynarodowego Mechanizmu Finansowego (International
Finance Facility — IFF) zgloszona przez W. Brytani¢. Pozwolilaby ona na pozyska-
nie finansowania z rynkow kapitalowych dzieki emisji w tym celu przez donoréw
obligacji.
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Raport podkresla, iz nawet przy pelnym wdrozeniu zarysowanych w nim
zatozef do 2015 r. ubdstwo na $wiecie nie zostanie wyeliminowane, a jedynie
zmniejszone o polowg. Niezbgdne zatem bedzie utrzymanie przez panstwa rozwi-
nigte swej pomocy rozwojowej na poziomie 0,7% PKB jeszcze przez pewien czas.
Jesli pomoc bytaby kontynuowana na podobnym poziomie, istniataby perspektywa
catkowitej eliminacji ubdstwa do 2025 r.

Podsumowujac raport Projektu Milenijnego, nalezy stwierdzi¢, ze jego
konkluzja jest optymistyczna. Zaklada on bowiem, iz mozliwe jest osiagnigcie
w uzgodnionym horyzoncie czasowym wszystkich celéw milenijnych oraz niedtu-
go pozniej likwidacj¢ ubdstwa na naszej planecie. Sekretarz Generalny NZ, jak juz
wspomnieliSmy, nawiazuje wielokrotnie w swym raporcie, przygotowanym na
wrzesniowy szczyt przywodcoéw panstw w Nowym Jorku, zardwno do raportu
Projektu Milenijnego, jak i Panelu Wysokiego Szczebla. Sekretarz Generalny
zwraca szczegolna uwagg na Scisty zwiazek migdzy rozwojem, bezpieczenstwem
i prawami cztowieka, konkludujac, iz nie mozna cieszy¢ si¢ rozwojem bez zapew-
nienia bezpieczenstwa, ani bezpieczenstwem bez zapewnienia rozwoju, ani tez
zadna z tych wartosci bez poszanowania praw cztowieka. Odwolujac si¢ do raportu
Projektu Milenijnego, podkresla jednak, ze realizacja wigkszosci milenijnych ce-
16w rozwoju jest obecnie zagrozona, a ich osiagnigcie bedzie mozliwe tylko
w przypadku niezwlocznej mobilizacji energii i znacznej pomocy spotecznosci
migdzynarodowej na tym polu. Nawiazujac do konkluzji Projektu Milenijnego,
Sekretarz Generalny zwraca uwage, Ze najtrudniejsza sytuacja pod tym wzgledem
panuje w Afryce, gdzie odnotowuje si¢ regres w stosunku do poziomu sprzed 5 lat.

Istotne znaczenie dla dalszych dzialan w dziedzinie rozwoju ma uznanie,
ze zasadnicza odpowiedzialno$¢ za stworzenie warunkow sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu i dobrobytowi spoteczefistwa ponosi kazde panstwo rozwijajace
si¢. Odpowiedzialnos¢ ta uznana zostala juz w Deklaracji Milenijnej i zostata na-
stepnie potwierdzona w dokumentach konferencji z Monterrey i Johannesburga.
Nawiazujac do istniejacego w tym zakresie porozumienia, Sekretarz Generalny
wzywa panstwa rozwijajace si¢ do stworzenia narodowych strategii rozwoju na
okres najblizszych 10 lat w celu osiagni¢cia milenijnych celéw rozwojowych.
Strategie te powinny uwzglednia¢ szereg czynnikow majacych bezposredni wpltyw
na realizacj¢ celéw rozwojowych. Jednym z elementéw majacych istotny wplyw
na realizacj¢ potencjatu rozwojowego panstw jest zapewnienie rownych szans ko-
bietom zaréwno w dostepie do edukacji, jak i na rynku pracy oraz w dostgpie do
stanowisk publicznych. Strategie narodowe powinny tez uwzglednia¢ dtugofalowe
potrzeby w zakresie ochrony srodowiska, bez czego trwaly rozwdj nie bedzie moz-
liwy. Dotyczy to m.in. przyjecia scisle okreslonych celéw w ustalonych horyzon-
tach czasowych w odniesieniu do takich kwestii, jak: redukcja zanieczyszczen,
zalesianie, ochrona zywych zasobéw morza czy coraz wigksze wykorzystanie od-
nawialnych zrédet energii. Kluczowa rol¢ do spelnienia ma tez rozwdj lokalnego
rolnictwa. Droga do istotnego wzrostu wydajnosci tego sektora gospodarki jest
prowadzenie szkolen dotyczacych odpowiednich technik uprawy roli oraz zapew-
nienie odpowiedniego dostepu do wody, nawozdw oraz infrastruktury transporto-
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wej. Za niezbedne uznaje sie tez zapewnienie wiasciwego planowania urbanistycz-
nego w celu zastapienia slumsow lokalami zapewniajacymi godziwe warunki zy-
cia. Kolejna kwestia, ktora powinna by¢ uwzgledniona przy formutowaniu naro-
dowych strategii, jest zapewnienie nalezytej opieki zdrowotnej i redukcji zacho-
rowalnosci i umieralnosci na choroby zakazne, w szczegolnosci na AIDS, malarig
i gruzlicg. Wsrod priorytetow strategii powinny tez znajdowac si¢ plany zapewnie-
nia powszechnej edukacji na poziomie podstawowym, eliminacji oplat za tego
rodzaju edukacj¢ oraz poprawy dostgpu do edukacji na poziomie szkot srednich
i wyzszych. Wedlug Sekretarza Generalnego kraje rozwijajace si¢ powinny tez
uwzglednié potrzebg rozwoju rodzimej bazy naukowo-techniczne;.

Szereg postulatoéw Sekretarz Generalny kieruje do krajow rozwinigtych.
Wzywa on np. te panstwa do przyjecia w czasie zblizajacej si¢ sesji harmonogra-
méw wzrostu pomocy rozwojowej, przewidujacych alokacje na ten cel w 2009 r.
0,5% PKB, a w 2015 r. 0,7% PKB. Za raportem Projektu Milenijnego popiera tez
uruchomienie tzw. Migdzynarodowego Mechanizmu Finansowego, by szybko
zwigkszy¢ strumien finansowy przeznaczony na pomoc rozwojowa.

60. sesja Zgromadzenia Ogolnego NZ bedzie musiata podjaé szereg zasad-
niczych decyzji dotyczacych rozwoju, jesli przyjgte w 2000 r. cele milenijne majg
zostaé zrealizowane. Niewatpliwie zdolnos¢ Organizacji do likwidacji ubdstwa
w skali globalnej oraz zapewnienie powszechnego rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego bedzie w nadchodzacych dekadach podstawowym, obok jej roli w dzie-
dzinie utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, kryterium oceny
przydatnosci ONZ dla spotecznosci migdzynarodowe;.
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Czym jest globalizacja?

Globalizacja jest ztozonym zespolem zjawisk, megatrendem dziejowym, nabieraja-
cym szczegdlnego znaczenia oraz dynamiki pod koniec XX wieku. Globalizacja
odnosi si¢ do wielu réznego rodzaju komplementarnych wobec siebie, nakladaja-
cych si¢ na siebie proceséw. Globalny wymiar integracji, w sensie og6lnoludzkim,
$wiatowym, uniwersalnym, jest nieréwnomierny w réznych czesciach $wiata. Naj-
dalej posunigta globalizacj¢ mamy w obrebie cywilizacji zachodniej. To standardy
amerykanskie 1 zachodnie, przez procesy amerykanizacji, westernizacji i europe-
izacji, stanowig w wielu przypadkach synonim dla proceséw globalizacji. Amery-
kanizacja jest — w tych ideologicznych przewaznie ujgciach — kojarzona z jedno-
stronng homogenizacja, inkulturacja, transferem elementéw kulturowych, w tym
jezyka i religii w jednym kierunku — ze Stanow Zjednoczonych do réznych obsza-
row kulturowych. Przejawami globalizacji kulturowej, tymi najbardziej widocz-
nymi i podnoszonymi przez ideologicznych zwolennikéw pluralizmu i atrakcyjno-
$ci kulturowej odrgbnych grup ludzkich, sa imperializm kulturowy, ekspansjonizm
Jezykowy, dyktatura ogdlnoswiatowych sieci komunikacji masowej. Jesli globalne
wytwory kultury materialnej, symbolizowane przykladowo przez produkty $wia-
towych koncernéw przemystowych czy informatycznych, globalizuja ,,si¢ same”,
bedac przedmiotem pozadania wszystkich ludzi, to wypieranie rdzennych wartosci
kulturowych grup autochtonicznych, w tym ich jezykéw, budzi protest i opér. Jed-
nym z elementéw globalizacji tozsamosci jest religia. Koscioly reprezentujace
religie uniwersalistyczne tworzg nowy wymiar identyfikacji transkulturowej, mig-
dzyrasowej i migdzynarodowej. Jan Pawel II, bedac gorliwym oredownikiem
utrzymania odr¢gbnosci kulturowej grup mniejszosciowych, zwolennikiem plurali-
zmu, dostrzegat takze rolg i znaczenie proceséw tworzenia si¢ globalnych uktadow
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tozsamosci, do $wiatowej, planetarnej, gatunkowej wiacznie. Stanowisko to, uzna-
Jjace wszystkie, nawet najbardziej partykularne, lokalne, plemienne grupy kulturo-
we za niezbywalna, autonomiczna, odrgbna, wartosciowana pozytywnie cato$é¢, ma
swoje korzenie w teoriach antropologicznych i etnologicznych.

Przejawem rozszerzania si¢ $wiadomosci globalnej sa procesy uniwersaliza-
cji wartosci i norm kulturowych, w tym religijnych. Niektore religie, w tym chrze-
$cijafistwo, przyczyniaja si¢ do uniwersalizacji $wiadomos$ci grup spofecznych na
gruncie swojej wiary, instytucji i wartosci, nie ograniczajacych si¢ wylacznie do
religijnych. Zjawisko to dotyczy takze sfery obyczajow, niektérych norm kulturo-
wych, zwiazanych zwlaszcza z procesami upowszechniania wystandaryzowanych
wzoréw konsumpcyjnych. Podstawowym instrumentem globalizacji kulturowej sa
$rodki masowej komunikacji, zwlaszcza telewizja i Internet.

Procesy globalizacji wywotuja obecnie wiele ideologicznych i politycznych
kontrowersji oraz spordw. Nie sg jednoznacznie definiowane i opisane. Na podsta-
wie kilku teorii socjologicznych Piotr Sztompka rekonstruuje w swojej pracy moz-
liwe scenariusze przebiegu i nastgpstw proceséw globalizacji [Sztompka 2002:
592-596]. Z tych scenariuszy wynika, ze przyszto$é strukturalnych powiazan po-
migdzy grupami kulturowymi zalezy od tego, w jakim stopniu przybiora one cha-
rakter inkluzywnych badz ekskluzywnych catosci kulturowych.

Kultury inkluzywne, otwarte na inne catosci kulturowe, bez wzgledu na
to, jaka fazg uniwersalizacji tozsamosci reprezentuja, w diuzszych lub krotszych
procesach asymilacji wchodza we wzajemne interakcje, mieszaja si¢ wzajemnie
i przenikaja, co prowadzi do wylaniania nowych, postnarodowych i mieszanych
rasowo oraz religijnie cywilizacji. Kultury inkluzywne rozwijane sa w strukturach
wieloetnicznych, wielorasowych, takich jak spoleczenstwa Brazylii czy Stanow
Zjednoczonych. Sg to calosci synkretyczne, czesto hybrydalne, tworzone przez
ludzi wywodzacych si¢ z roznorodnych grup kulturowych (o odmiennej charakte-
rystyce rasowej, etnicznej i religijne;j).

Kultury ekskluzywne, dazace do utrzymania odrebnosci i autonomii
grupowe), zamykaja si¢ przed zewnetrznymi wplywami kulturowymi. Opierajg
swoj status na jezykowej, etnicznej, rasowej czy religijnej oryginalnosci i unikato-
wosci. Sa kulturami ,nieprzemakalnymi”, nie wchodzacymi w interakcje migdzy-
kulturowe, niepodatnymi zwlaszcza na amalgamacje czy asymilacj¢ jezykowa.
Grupy kulturowe cechujace sie ekskluzywizmem sa relatywnie wysoce jednorodne
rasowo, jezykowo, etnicznie, narodowo i religijnie.

Ekskluzywizm grupowy pojawia si¢ w kazdej fazie uniwersalizacji tozsamo-
$ci kulturowej. Najsilniejszy jest w grupach prenarodowych, plemiennych. Te gru-
py pierwotne, ktdre nie otwieraja si¢ na inne kultury, skazane sa albo na zagladg,
albo na pozostawanie w swych coraz bardziej partykularnych, archaicznych ma-
tecznikach kulturowych, przybierajacych postac terytorialnych enklaw jednorodno-
$ci rasowej, religijnej lub etnicznej. Grupy ekskluzywne funkcjonujg czesto
w sztywnych granicach dzielnic rasowych, gett etnicznych, rezerwatow kulturo-
wych. Lokuja si¢ na peryferiach spoleczenstw wielokulturowych.
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Procesy globalizacji zmierzaja w kierunku wyltonienia nowych grup kultu-
rowych oraz ukladow integracji migdzyrasowej i interetnicznej. Mozliwe sg rézne
konfiguracje strukturalne bedace skutkiem proceséw globalizacji, ktoére w réznych
wariantach rozwijaja si¢ przez nacjonalizacjg, asymilacje, amalgamacje, ameryka-
nizacj¢, westernizacj¢ etc. Nowe uklady relacji migdzy grupami kulturowymi,
ksztalttowane w procesach globalizacji, mieszcza si¢ w czterech podstawowych
modelach strukturalnych':

1) wspdlnotowym A (,,Gemeinschaft 1”), najblizszym typowi pluralizmu zewng-
trznego. Relacje migdzy grupami kulturowymi w tym modelu cechuje odrebnosé,
dazenie do ekskluzywizmu kulturowego, oryginalnos¢ i partykularyzm tozsamosci,
przy rozwijajacych si¢ strukturalnych zaleznosci ekonomicznych oraz politycz-
nych. Ten typ struktur jest atrakcyjny dla antyglobalistow i przeciwnikéw homo-
genizacji kulturowej;

2) wspdlnotowym B (,,Gemeinschaft II'’). Ten model relacji w globalizujacym si¢
swiecie prowadzi¢ ma do coraz wigkszej homogenizacji i tworzenia jednej, uni-
wersalnej kultury ogélnoludzkiej. Nie wiadomo, jak dlugo potrwa ten proces uni-
wersalizacji wartosci i norm kulturowych, ale zdaniem Samuela Huntingtona na-
bierze on w trzecim milenium przyspieszenia;,

3) zrzeszeniowym A (,,Geselischaft I”’), w ktérym podstawowg jednostka integra-
cyjng pozostaje panstwo narodowe. Stosunki migdzynarodowe w wigkszym stop-
niu sg stosunkami kontrolowanymi, regulowanymi, ale i reglamentowanymi przez
instytucje polityczne i ekonomiczne, w tym migdzyrzadowe. W takim modelu
strukturalnym niektére wielkie mocarstwa petnia funkcj¢ hegemonéw wielostron-
nych relacii migdzy pafstwami narodowymi;

4) zrzeszeniowym B (,,Gesellschaft 11”). W tym modelu podstawowa rol¢ odegra
$wiatowy, zintegrowany system instytucji politycznych, organizacyjny twor w ro-
dzaju ,superpanstwa” czy ogélnoswiatowego ,,superrzadu”. Fazami posrednimi
takiego politycznego tadu $wiatowego sa pafistwa, takie jak np. federacyjne USA
i instytucje w rodzaju Unii Europejskiej.

Wymienione modele relacji migdzynarodowych mozna sprowadzi¢ do dwéch
podstawowych: kulturowo-wspdlnotowego oraz polityczno-zrzeszeniowego. W pierw-
szym relacji dominowac beda grupy kulturowe, w drugim — organizacje polityczne
i gospodarcze. Podmiotowos¢ grup kulturowych w modelu pierwszym bedzie nad-
rzedng cecha ukfadéw relacji, natomiast w drugim najistotniejszym elementem
stosunkdw migdzynarodowych staja si¢ panstwa i organizacje migdzyrzadowe.
Trudno przesadzi¢, w jakim kierunku pdjda procesy globalizacji. Aktualnie naj-
wazniejsza rolg odgrywaja pafnistwa i powotane przez nie instytucje i organizacje
migdzyrzadowe. Coraz czgstsze sa jednak przejawy integracji jezykowej, ponadra-
sowej oraz mig¢dzyetnicznej, prowadzace do wylaniania si¢ szerszych ukladéw
tozsamosci kulturowej. W jednoczacej si¢ politycznie i gospodarczo Unii Europej-
skiej, przybierajacej raczej forme¢ konfederacji kultur, a nie federacji panstw, po-
szczegblne kraje redukuja swoje funkcje polityczne, co nie znaczy, ze rezygnuja ze

'P. Sztompka, Sogjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakéw 2002, s. 596-597.
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swych prerogatyw w ogdle. Przenosza je po prostu na wyzszy poziom integracji
zrzeszeniowej, polityczno-panstwowej, delegujac swoje uprawnienia do instytucji
europejskich. Czy teorie o zaniku panstw, o koncu ich historycznej, dominujacej
pozycji w systemach relacji mi¢gdzynarodowych znajduja potwierdzenie w faktach?
Czy panstwa narodowe zostana zastapione przez superpanstwa kontynentalne czy
cywilizacyjne? Sadzi¢ nalezy, ze oba modele globalizacji beda si¢ coraz bardziej
na siebie naktadaé i zbliza¢, a nie — jak chca zwolennicy utrzymania odrebnosci
kulturowej wielu grup na réznych poziomach uniwersalizacji tozsamosci — coraz
bardziej rozchodzi¢. Wraz z procesami standaryzacji gospodarczej i unifikacji po-
litycznej, postepuja zjawiska integracji oraz uniwersalizacji kulturowej. Tyle ze
brak jakiej$ wyraznej regularnosci w przebiegu tych proceséw, tworzacych wspdl-
nie kontekst dla globalizujacych si¢ wigzi migdzygrupowych. Moze poza ta, ze po
okresie absolutnej hegemonii panstw i organizacji gospodarczych coraz wazniejsza
rolg zaczynaja odgrywaé zjawiska kulturowe, takie jak: upowszechniajacy si¢ je-
zyk angielski, uniwersalizacja wierzen religijnych, mieszanie si¢ i hybrydyzacja
zbiorowos$ci rasowych, wylanianie si¢ kultur mieszanych etnicznie, synkretyzacja
wartosci i norm obyczajowych czy etycznych.

Globalizacja jest to wigc zespdt procesow polegajacych na uniwersalizacji zja-
wisk politycznych, ekonomicznych i kulturowych, od partykularnych, narodowych, do
ogdlnoswiatowych standardéw, np. technologicznych i wspdlnych wszystkim gru-
pom kulturowym ukfadéw wartosci. Proces globalizacji obejmuje wymiar kulturowy —
uniwersalizacj¢ wigzi i tozsamosci kulturowej, polityczny — unifikacje ponadnarodo-
wych instytucji politycznych i standaryzacje ekonomiczng (takze technologiczna),
prowadzaca do rozszerzenia rynkow obrotu produktow i kapitatu.

Procesy globalizacji to w najogolniejszym sensie trzy rodzaje zjawisk:
1) uniwersalizacja kulturowa,

2) unifikacja polityczna,

3) standaryzacja ekonomiczna.

Uniwersalizacja kulturowa

‘Uniwersalizacja kulturowa dokonuje si¢ przez procesy akulturacji i w fazie
postnarodowej prowadzi do wylonienia si¢ nowozytnych cywilizacji, a takze przez
rozszerzanie si¢ zakresu terytorialnego oraz znaczeniowego pojgcia ojczyzny. Ar-
chetypem ojczyzny ludzkiej jest ojcowizna, ziemia orna, terytorium rodzinne, zna-
ne, obejmujace swym zasiggiem powierzchni¢ mozliwa do zagospodarowania
przez grupe polaczona zasada pokrewienstwa, klan, plemie, szczep czy rod. Pojecie
ojczyzny staje si¢ w procesach uniwersalizacji coraz szersze, przeksztalca sig
w ojczyzne ideologiczna narodu® czy cywilizacji. W bardzo rzadkich przypadkach,
w obliczu globalnych zagrozen ludzkosci, pojecie ojczyzny odnosi¢ si¢ moze do
catej kuli ziemskiej jako ojczyzny wszystkich ludzi.

% 8. Ossowski, Zagadnienia wiezi regionalnej i wiezi narodowej na Slgsku Opolskim, [w:] idem,
Dziela, t. 3, s. 251-300.
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Procesy integracji spolecznej obejmuja dwie podstawowe formy wiezi spo-
tecznej: wspolnotowa i zrzeszeniowa . Najwczesniejsze rodzaje wiezi pojawiaja si¢
na gruncie zwiazkéw pokrewienstwa, bliskosci przestrzennej, relacji nieformal-
nych, bezposrednich, rozwijanych przez mate wspdlnoty lokalne. Grupy oparte na
wigzach pokrewienstwa i powinowactwa stanowia dot piramidy uspofecznienia.
W porzadku wspélnotowym (community) wazna rol¢ odgrywaja terytorialne
wspdllnoty rodowo-plemienne, stanowiace najwczesniejsza forme zbiorowosci
etnicznych.

Wigz wspdlnotowa prowadzi do wylaniania si¢ réznorodnych rodzajoéw in-
tegracji grupowej, bazujacej bardziej na elementach kulturowych, takich jak jezyk,
obyczaj, religia, zespoly podzielanych wartosci i symboli grupowych, sztuka, lite-
ratura, prawo. Wspdlnoty, w duzym stopniu synonim grup kulturowych, ewoluuja
na skali partykularyzmu/uniwersalizmu od wspdlnot realnych, takich jak zbio-
rowosci plemienne, kastowe czy klanowe, poprzez symboliczne, do ktérych zali-
czamy grupy etniczne i narody, po wyobrazone, ktérych przyktadem sa cywiliza-
cje oraz wspdlnota ogdlnoludzka.

Wspdlnota globalna, ogélnoludzka stanowi w wigkszym stopniu przestrzen
integracji wyobrazonej, o bardziej zaawansowanych procesach unifikacji politycz-
nej czy standaryzacji ekonomicznej niz uniwersalizacji religii, jezyka lub innych
elementéw kultury. Jednym z bardzo waznych czynnikéw globalizacji, zwlaszcza
w wymiarze unifikacji politycznej, jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Glowne fazy procesu uniwersalizacji kulturowej wraz z odpowiadajacym im
najwazniejszymi formami integracji grupowej zawiera tabela nr 1.

Tabela nr 1. Fazy procesu uniwersalizacji kulturowej

FAZA PRENARODOWA FAZA NARODOWA FAZA POSTNARODOWA
Wspdlnoty realne Wspdlnoty symboliczne Wspdlnoty wyobrazone
Grupy pierwotne, autochtoniczne Grupy etniczne, narody Cywilizacje
Kultury proste Kultury zlozone Struktury pluralistyczne
Kultury male Kultury duze Kultury wielkie
Kultury ekskluzywne, zamkniete Kultury otwarte Kultury inkluzywne
Kultury lokalne Kultury narodowe Kultury globalne

Stanem naturalnym dla czlowieka — pierwotnym zaréwno w sensie historycznym,
jak i waznosci dla jego osobowosci i tozsamosci — s relacje wspdlnotowe. Rodzi-
na, grupa sasiedzka, wspdlnota lokalna, zwiazek oparty na mitosci badz przyjaciel-
skie grupy rowiesnicze stanowia grunt, na ktérym ksztaltuje si¢ osobowosé czlo-
wieka. Wspélnotowa forma organizacji spotecznej wiaze czlowieka ze §wiatem
natury, z kosmosem, biologiczna sfera jego egzystencji. Z uptywem czasu popular-
ne stato si¢ poszukiwanie harmonii czlowieka z uniwersum, ujmowanie jego istoty

*F. Tonnies, Wspdlnota i stowarzyszenie: rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako empirycznych for-
mach kultury, um. M. Lukasiewicz, wstgp J. Szacki, Warszawa 1988, s. 21-23; wyd. oryginalne: Gemein-
schaft und Gesellschaft. Abhandlung des Communismus und des Socialismus als empirischer Culturformen,
Leipzig 1887.
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w jednosci z wszech$wiatem, planeta, systemem organicznym i nieorganicznym
naszego globu. Najszerszym ukladem wigzi wspdlnotowej jest solidarno$¢ gatun-
kowa ludzkosci. Wigz wspdlnotowa opiera si¢ na statusie przypisanym, wynika
z faktu urodzenia. Najwigksza kategoria etniczna jest zbiorowos$é rasowa, przy
czym rasy w przeszlosci i wspolczesnie nie stanowia wewngtrznie jednorodnych,
dojrzatych w sensie socjologicznym grup, lecz raczej pewne ukfady integracyjne,
obejmujace podobne lub wyrastajace z jednakowego pnia rodzaje wierzen religij-
nych, jezykow, kultur narodowych.

Najwigksza grupa etniczna jest naréd’. We wspolczesnym $wiecie w spole-
czefistwie globalnym wystgpuje wiele rodzajow grup kulturowych o etnicznym
charakterze, poczynajac od rodow, na narodach konczac, ale w miar¢ uniwersaliza-
cji wigzi etnicznej maleje ich ilo$é i zarazem komplikuje si¢ ich natura. Na samym
dole piramidy lokuja si¢ prenarodowe zbiorowosci etniczne, budujace swoja wigz
spoleczng na rzeczywistych, a nie wyobrazonych, ideologicznych subiektywnych
kryteriach tozsamosci. Dalej w porzadku grup wspolnotowych pojawiaja si¢ zbio-
rowosci etniczne, ktére z roéznych historycznych przyczyn nie przeszly procesu
narodotworczego i nie przeksztalcity si¢ w narody posiadajace wlasne parnstwa.
Wymieni¢ tu nalezy Roméw, Lemkow czy Flamandow. Jeszcze dalej sytuuja sie
dojrzale narody wyposazone w organizacje polityczne chronione przez wiasne
panstwa. Ponad narodami wystepuja cywilizacje, wylonione w przewazajacej mie-
rze w oparciu o kryteria kulturowe, gtéwnie religig, ale takze podobiefistwo rasowe
oraz potozenie terytorialne w wymiarze kontynentalnym (np. cywilizacja latyno-
amerykanska, arabska, amerykanska, europejska) lub subregionalnym ($rédziem-
nomorska, bliskowschodnia, dalekowschodnia, karaibska). W przeszlosci istniaty
inne formy integracji ponadetnicznej (ponadplemiennej) oparte na pewnych ukfa-
dach militarno-politycznych i jezykowo-kulturowych, kregi kulturowe, takie jak
germanski, stowianski, celtycki czy galijski. Wspolczesnie liczba cywilizacji zre-
dukowana jest co najwyzej do kilkunastu’.

Ponad integracja w ramach cywilizacji, w miar¢ rozszerzania zakresu uni-
wersalizacji i powszechnosci wyznacznikéw przynaleznosci grupowej, wlasciwej
systemom kulturowym i politycznym obejmujacym ludzi wyznajacych jedna reli-
gi¢, skoncentrowanych przewaznie na jednym obszarze globu ziemskiego, wyste-
puje najbardziej uniwersalny rodzaj wigzi spotecznej, gatunkowej, wspdlnej
wszystkim ludziom bez wzgledu na pochodzenie rasowe, etniczne, narodowe, cy-
wilizacyjne czy religijne. Ta forma integracji globalnej, ogdlnoludzkiej wystepuje
w roznych ukladach normatywnych, lecz na gruncie wigzi wspolnotowych napoty-
ka wigcej barier rasowych, etnicznych, narodowych oraz cywilizacyjnych, niz
czynnikow sprzyjajacych upowszechnianiu si¢ wzglednie jednolitej, homogenicz-
nej, uniwersalnej tozsamosci ogolnoludzkiej®. Wspélnota — bo o niej mowa — staje
si¢ wartoscia autoteliczng uprzedmiotowiong i zamknieta w wizji ,,utraconego ra-

*F. Znaniecki, Wspdiczesne narody, thim. Z. Dulczewski, Warszawa 1990.

’S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, thum. H. Jankowska, War-
szawa 2000, s. 48-54.

®F. Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja przyszlosci, Warszawa 2001, s. 9-13.
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ju”, srodowiska pierwotnie przypisanego czlowiekowi traktowanemu jako homo
societus. Wspolnota opiera si¢ we wspdtczesnym swiecie w coraz wigkszym stop-
niu na jezyku, religii, szeroko rozumianej kulturze, jako tym obszarze symboli i ich
znaczen, ktére odwotuja si¢ do faktu pochodzenia i dziedziczenia pewnych poten-
cjalnych zdolnosci do jednakowego albo podobnego reagowania na takie same
potrzeby i bodZce. We wspotczesnych schematach stosunkéw miedzynarodowych
relacje oparte na zwiazkach wspdlnotowych stanowi¢ moga jedynie model zalez-
nosci w ukfadach rodzinnych, w skali mikrospotecznej. ,,Wspdlnota miedzynaro-
dowa” to kategoria w duzym stopniu pusta, odwotujaca si¢ jednak do pewnego
modelu stosunkéw opartych na naturalnej lojalnosci, przyjazni, wspolpracy, a nie
ekonomicznej konkurencji, terytorialnej ekspansji czy politycznej wrogosci. Nie-
mniej najbardziej realny zakres wspolnotowych zwiazkéw migedzynarodowych
rodzi si¢ na obszarze wyznaczonym przez procesy amalgamacji, np. mieszane mat-
zenstwa migdzyetniczne i migdzyrasowe, prowadzace do wylaniania si¢ nowych kate-
gorii transkulturowych: dwujezycznych, dwunarodowych lub wielonarodowych.

»Wspolnota migdzynarodowa” to bardziej pewien stan stosunkéw pomigdzy
grupami kulturowymi, przestrzen wspolnych oddzialywan politycznych i gospo-
darczych niz rzeczywisty rodzaj integracji grupowej. Jednym z elementéw najsil-
niej oddzialujacych na integracj¢ w tej migdzypanstwowej, postnarodowej prze-
strzeni jest ONZ.

Unifikacja polityczna

Ekwiwalentem wigzi zrzeszeniowej jest panstwo, traktowane jako forma organiza-
cji politycznej grup kulturowych. Najbardziej wspotcze$nie rozwinigtym typem
organizacji politycznej — zrzeszenia — jest pafistwo narodowe. Obok panstw naro-
dowych wylaniaja si¢, szczegdlnie w drugiej potowie XX wieku, kontynentalne
oraz ogdlnoswiatowe organizacje migdzypanstwowe (migdzynarodowe, miedzy-
rzadowe), ktore petnig funkcje ,,lokomotyw”, hegemondéw proceséw globalizacji
w zakresie unifikacji polityczne;j.

Zrzeszenie depersonalizuje kontakty, prowadzi do anonimowosci, hierar-
chicznosci, ztozonosci, selektywnej przynaleznosci. Najbardziej rozwinigta forma
organizacji zrzeszeniowej jest weberowski ,,system racjonalnej biurokracji”, w kt6-
rej najwazniejsza role odgrywaja wymogi funkcjonalnosci, efektywnosci, hierar-
chicznej zaleznosci, segmentowej odpowiedzialnosci, specjalizacji i kompetencji’.
Realizacja zasady zrzeszeniowej — obok wielkich korporacji migdzynarodowych —
jest instytucja panstwa. Panstwo to rezultat umowy spolecznej i przyjgcia po-
wszechnie akceptowanych, opartych jednak zarazem na przymusie regut postgpo-
wania. Wydaje sig, ze to ujecie, odwolujace si¢ do umowy, konwencji, struktury
powtarzalnych, przewidywalnych interakcji, zaleznosci wyspecjalizowanych ele-
mentéw systemu, jest dominujace we wspdlczesnej socjologii stosunkow migdzy-

" M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo, tum. D, Lachowska, Warszawa 2002; wyd. oryginalne:
Grundriss der Sozialokonomik. Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1922.
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narodowych. Wspdlczesna organizacja rozwinigtych spoleczenstw prowadzi do
coraz bardziej posunigtej specjalizacji, profesjonalizacji i hierarchizacji. Spote-
czenstwo coraz czgsciej i powszechniej traktowane jest jako system zlozony z ele-
mentéw o $cisle przypisanych pozycjach i precyzyjnie wyznaczonych funkcjach.
Zrzeszenie jest porzadkiem spofecznym opierajacym si¢ na racjonalnej organizacji,
systemach pozycji i rol spotecznych. Rozwdj form zrzeszeniowych i ich dominacja
nad wigzia wspolnotows prowadzi do przemian nie tylko schematow relacji mig-
dzyludzkich i migdzygrupowych — réwniez w wymiarze miedzynarodowym — ale
1 do reorientacji tozsamosci uczestniczacych w tych relacjach ludzi. Wspélczesnie
bardzo dynamicznie rozwijaja si¢ ponadpanistwowe, migdzynarodowe formy inte-
gracji i budowania tozsamos$ci politycznej, instytucjonalnej. Wiez ogdlnoludzka
poglebia si¢ aktualnie bardziej w wymiarze miedzynarodowych struktur organiza-
cyjnych, zrzeszeniowych, funkcjonujacych w postaci instytucji globalnych, takich
jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych wraz z agendami, czy kontynentalnych,
takich jak np. Organizacja Jedno$ci Afrykanskiej, Organizacja Pafistw Afrykan-
skich, Unia Europejska. Obok wszechstronnych organizacji integracji globalnej
czy kontynentalnej istnieja i funkcjonuja o wiele liczniejsze segmentowe, wyspe-
cjalizowane instytucje ekonomiczne (np. EFTA, NAFTA), finansowe (np. EBOIR,
MBOIR), militarne (np. NATO, SEATO).

Rodzaje wigzi spofecznych wystepujace w rdéznych ukladach integracyjnych
pokazano w tabeli ponizej. Tozsamos¢ i solidarnosé grupowa bazuja na dwéch
typach wigzi spolecznej, wyznaczajacych dwa krance skali uspolecznienia. Pocza-
tek continuum wyznaczaja wigzi lokalno-wspdlnotowe, wyrastajace na gruncie
wigzow krwi, drugi kraniec skali zamyka wigz zrzeszeniowa, instytucjonalna, re-
prezentowana przez panstwo. Spoleczno$é ogdlnoludzka wyrasta na bazie wigzi
gatunkowej, naturalnej, wspdlnotowej, ale integruje si¢ bardziej w wymiarze zrze-
szeniowym przez mi¢dzyrzadowe, migdzynarodowe organizacje polityczne, eko-
nomiczne i militarne. Najwyzej rozwinigtym typem wspoélnoty jest nardd, zrzesze-
nie, panstwo. Nardd-panstwo, czyli wspdlnota kulturowa wyposazona we wiasne
instytucje polityczne, stanowi obecnie najwyzsze stadium grupowej wiezi i soli-
darnosci spolecznej, wyrazone przez istnienie ukladu terytorialno-organizacyjnego,
ideologicznego i kulturowego. Spotecznos¢ ludzka w wymiarze globalnym funk-
cjonuje bardziej jako ukfad tozsamosci ideologicznej i solidarnosci wyobrazonej
niz realnej wigzi spofecznej prowadzacej do wylonienia jednej, ogdlnoludzkiej
spotecznosci rozumianej jako grupa w sensie socjologicznym.

Pojecie spotecznosci ogélnoludzkiej czy ludzkos$ci jest bardziej
pewnym modelem teoretycznym, ideologicznym narzedziem heurystycznym niz
rzeczywistym faktem spotecznym. Niemniej jednak zjawisko solidarnosci gatun-
kowej i tozsamosci ogdlnoludzkiej wystepuje coraz czesciej jako wynik rosngcej
integracji grup spotecznych o réznorodnym rodowodzie kulturowym oraz charak-
terze polityczno-instytucjonalnym.
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Tabela nr 2. Typologia form integracji spotecznej

FORMA WSPOLNOTA ZRZESZENIE !
INTEGRAC]JI
Prenarodowa r6d, klan totemiczny, szczep, plemig, kasta, | instytucje panstwa szlacheckiego, monar-
grupa etniczna (np. Baskowie, Kaszubi) chia, instytucje stanowe. organizacje eko-
nomiczne, finansowe, militarne etc.
Narodowa Naréd panstwo narodowe

Ponadnarodowa | cywilizacje: zachodnia, latynoamerykafiska, | organizacje migdzynarodowe
prawostawna, afrykanska, islamska, hindu-
istyczna, buddyjska, chinska, japonska

Globalna rodzaj ludzki Organizacja §wiatowa ONZ
solidarnosé gatunkowa tozsamo$¢ organizacyjna

W miar¢ uniwersalizacji, homogenizacji oraz globalizacji tozsamosci ludzkiej po-
jawiaja si¢ coraz wyrazniejsze uklady integracji ponadnarodowej oraz ponadpan-
stwowej, zmierzajace w kierunku nowych form solidarnosci gatunkowej. Procesy
sprzyjajace rozszerzaniu si¢ gatunkowej, ogolnoludzkiej tozsamosci spolecznej to:
uniwersalizacja, globalizacja, homogenizacja i unifikacja wiezi spoteczne;®.

Najwazniejszym aktualnie, bo w zasadzie jedynym, globalnym, ogdlno$wiato-
wym instrumentem integracji spotecznej, nie tylko w wymiarze unifikacji politycznej,
ale takze uniwersalizacji kulturowej i standaryzacji ekonomicznej, jest Organizacja
Narodow Zjednoczonych, utworzona na konferencji miedzynarodowej w San Franci-
sco w 1945 roku. Podstawe prawng ONZ tworzy Karta Narodéw Zjednoczonych, pro-
klamowana 26 czerwca 1945 roku. Dokument ten stanowi wyjatkowa w dziejach ludz-
kosci konstytucj¢ nowego porzadku globalnego, regulujacego relacje pomiedzy
panistwami narodowymi, ale dotyczy takze praw czlonkéw wszystkich grup i mniej-
szosci kulturowych oraz stosunkéw pomigdzy nimi. ONZ jest organizacja uniwersalng
i globalna, co oznacza, ze obejmuje swoim zasiggiem calg kule ziemska oraz zajmuje
si¢ ksztaltowaniem stosunkéw migdzynarodowych we wszystkich wymiarach: kultu-
ralnym, politycznym (w tym militarnym) oraz gospodarczym.

Istota funkcjonowania struktur organizacyjnych ONZ i wszystkich instytucji
zrzeszonych sprowadza si¢ do kilku podstawowych zasad. Za najwazniejsza uwa-
zana jest zasada utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. W prak-
tyce oznacza to dazenie za pomoca wszelkich dostepnych $rodkéw do wzrostu
integracji politycznej oraz gospodarczej na calym $wiecie. Funkcje ONZ zasadzaja
si¢ na mechanizmach wspdélpracy, negocjacji, porozumienia, poszukiwania kom-
promisowych, akceptowanych przez wszystkich uczestnikéw drég integracji i roz-
woju grup kulturowych.

W federacyjnych oraz zwiazkowych strukturach panstw czlonkowskich wy-
stepuje wiele grup kulturowych, prenarodowych (ludno$é tubylcza obu Ameryk,
Afryki, Azji, Polinezji i Australii), etnicznych, oraz narodowych.

W tworzeniu $wiatowego porzadku organizacji miedzynarodowych, maja-
cych niwelowa¢ konflikty, rozwijaé¢ formy integracji politycznej, kulturalnej i go-

®Z. Bauman, Nowoczesnos¢ i zaglada, Warszawa 1992; A. Giddens, The Consequences of Modernity,
Cambridge-Oxford 1990.
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spodarczej, Organizacja Narodéw Zjednoczonych zajmuje wyjatkowe miejsce.
Oprécz budowania kulturalnych, politycznych i ekonomicznych struktur integra-
cyjnych, ONZ, podobnie jak inne organizacie migdzynarodowe tworzy pewien
specyficzny rodzaj instytucjonalnej wigzi globalnej. W réznych agendach ONZ
zatrudnionych jest kilkadziesiat tysigcy ludzi. Z agendami tymi wspétpracuje trud-
na do oszacowania liczba prawnikéw, politykéw, dziataczy organizacji rzadowych
i pozarzadowych. W strukturach organizacyjnych ONZ zawiera si¢ pewna filozo-
fia, polegajaca na standaryzowaniu procedur dzialania, obejmujaca takze proces
uniwersalizacji jezykowej czy prawnej. Pracownicy i wspélpracownicy ONZ wy-
wodzacy si¢ z roznych grup kulturowych, tworza swoisty typ ogélnoswiatowej
wigzi organizacyjnej, stanowiacej zalazek globalnej tozsamosci, nie wylacznie
politycznej, ale i hiperkulturowej, w pewnym sensie kosmopolityczne;.

Standaryzacja gospodarcza

Procesy standaryzacji ekonomicznej obejmuja caly zakres zjawisk zwigzanych
z rozszerzaniem si¢ oraz homogenizowaniem rynkéw gospodarczych i finanso-
wych. Zjawiska standaryzacji gospodarczej prowadza do ujednolicania zasad tech-
nologicznych, organizacyjnych, produkcyjnych, dystrybucyjnych oraz finanso-
wych. Globalizacja jest najbardziej zaawansowana w wymiarze standaryzacji
ekonomicznej. W krytycznych reakcjach na procesy globalizacji, zwtaszcza w wer-
sjach westernizacji czy amerykanizacji, zjawiska standaryzacji gospodarczej okre-
§la si¢ mianem ,,mcdonaldyzacji”, kojarzonej z umasawianiem produktéw’. Uma-
sawianie oznacza migdzy innymi odrywanie produktéw — bez wzgledu na to, czy
jest to film, utwér muzyczny, wideoklip, program komputerowy, napdj orzezwiaja-
cy, samochéd czy pitka do gry w tenisa — od ich kulturowego, macierzystego pod-
toza. Ser szwajcarski, wino wloskie czy oscypek goralski sa wytworem konkretne;j
grupy kulturowej. Podobnie jak francuskie frytki, niemiecki hamburger czy indiaf-
ska coca. W zestawie serwowanym przez sie¢ restauracji McDonald funkcjonujg
w zestawie pod nazwa ,,.Big Mac” jako produkt globalny, uniwersalny, identyfiko-
wany w calym $wiecie jako pewien standard nie tylko zywieniowy, ale organiza-
cyjny, technologiczny i ,,migdzykulturowy” w wersji made in USA.

Globalizacja w wymiarze gospodarczym zachodzi niezaleznie od dziatan
politykéw czy lideréw wigkszosci grup kulturowych. Jej najwazniejszymi uczest-
nikami sg obecnie Swiatowe korporacje o charakterze produkcyjnym, dystrybutyw-
nym, finansowym czy technologicznym. Technologie i strategie dzialania w sekto-
rze przedsigbiorczosci przenikaja przez wszystkie granice i bariery: polityczne,
jezykowe, religijne, etniczne czy rasowe. Globalizacja wielkich korporacji przemy-
stowych przez dziatanie podmiotow w rodzaju General Electric, General Motors,
$wiatowych sieci bankowych i finansowych w postaci migdzynarodowych fundu-
szy inwestycyjnych czy ubezpieczeniowych, gietd towarowych czy kapitatlowych,

® G. Ritzer, Mcdonaldyzacja spoleczenstwa, thum. S. Magala, Warszawa 1999, s. 31-36.
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coraz bardziej ekspansywnych firm handlowych, takich jak Tesco, Géant czy Car-
refour, jest faktem. Doswiadczamy globalizujacego charakteru gospodarki w co-
dziennym zyciu, korzystajac z produktéw dostarczanych przez swiatowych dystry-
butoréw oraz przez firmy wytwarzajace je w réznych krajach swiata.

W najbardziej ogélnym ujeciu standaryzacja gospodarcza oznacza zespét
zjawisk polegajacych na rozszerzaniu si¢ rynkéw zbytu produktéw oderwanych od
swego kulturowego podloza. Standaryzacja gospodarcza i technologiczna prowadzi
do upowszechniania si¢ jednakowych potrzeb i produktéw w réznych grupach
kulturowych. Globalizacja przez standaryzacj¢ gospodarcza rodzi we wspdlcze-
snym Swiecie wiele napigé i zagrozen. Zwiazane sa one w gléwnej mierze z nie-
rownomiernym poziomem rozwoju technologicznego, asymetria w lokalizacji ka-
pitalow finansowych i $rodkéw produkcyjnych, coraz wieksza dysproporcja
pomigdzy spoleczenstwami rozwinietymi i bogatymi, a zacofanymi ekonomicznie
i biednymi. Pytanie o to, jak, na jakim poziomie technologicznym zyja czlonkowie
grup kulturowych, jaka przestrzen zajmuja i sa w stanie zagospodarowa¢, ma obec-
nie w coraz wigkszym stopniu planetarny, ogélnoludzki wymiar. Z procesami glo-
balizacji gospodarczej wiaza si¢ tez pytania, migdzy innymi i takie, czy ludzkos¢
nalezycie uzytkuje ofiarowane niejako w przydziale srodowisko geograficzne
i przyrodnicze. Czy nie szafujemy zbyt lekkomysinie i hojnie tym, co zostalo obli-
czone i zaprogramowane na wiele dalszych pokolen, a ulega stalej przyspieszonej
ekologicznej degradac;ji?

Zagrozenia dla grup kulturowych i ludzi wywotane procesami globalizacji,
zwlaszcza w wymiarze standaryzacji gospodarczej, tagodzi, monitoruje, kontroluje
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, gléwnie przez wyspecjalizowane agendy oraz
koordynacjg dzialan i wspotprace z organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi.

Wspolczesne spoleczenstwa industrialne i postindustrialne przedstawiane sa
najczesciej jako samonapedzajace si¢ systemy nastawione przede wszystkim na
wytwarzanie wszelkich débr, zaréwno materialnych, jak i konsumpcyjnych. Go-
spodarka potrzebuje dla proceséw wzrostu i rozwoju odpowiedniego metabolizmu,
w ktorym po zaspokojeniu potrzeb biologicznych pozostaje coraz wigcej produk-
tow dodatkowych i ubocznych. Zagrozenie ekologiczne stworzone przez nowocze-
sne spoleczenstwa polega na nieplanowanym, spontanicznym, nieuzasadnionym
stanem rzeczywistych potrzeb czerpaniu z kurczacych sig¢ w szybkim tempie zapa-
sow $rodowiska naturalnego przy wytwarzaniu w procesie przetwarzania tych za-
sobow nieproporcjonalnie wigkszej ilosci $mieci i odpadow.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych tworzy forum instytucjonalne i dysku-
syjne, ktore probuje zapobiega¢ skutkom industrializacji i redukowaé zagrozenia
ekologiczne. Dzialania ONZ zmierzaja réwniez do zmiany kierunkéw lokowania
funduszy inwestycyjnych, tak aby kraje nierozwinigte mogly wej$¢ na Sciezke
szybszego wzrostu gospodarczego. Zabiegi majace na celu bardziej symetryczny,
w intencjach wielu dzialaczy ONZ sprawiedliwszy podzial débr w globalnym sys-
temie gospodarowania, staja si¢ obecnie jednym z najwazniejszych wyznacznikoéw
ksztattowania polityki migdzynarodowej. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
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jest w tym sensie najwazniejsza instytucja globalna zmierzajaca do niwelowania
dysproporcji gospodarczych w roznej skali.

ONZ a procesy globalizacji

Niezaleznie od swojego instytucjonalnego wymiaru, funkcji $wiatowej globalnej
organizacji posiadajacej struktur¢ administracyjng, pracownikéw, urzednikow
i ekspertéw, bylych oraz czynnych politykéw, ONZ jest bardzo istotnym czynni-
kiem integracji migdzynarodowej. Funkcjonujace w nazwie okreslenie ,,narody
zjednoczone” nie jest puste. Szesédziesigcioletnia dziatalnos$¢ ludzi zrzeszonych
w agendach i strukturach ONZ przyczynila si¢ do wzrostu integracji migdzynaro-
dowej we wszystkich wymiarach.

Po pierwsze, ONZ i jej agendy prowadza globalna polityke
w zakresie ochrony débr kulturowych, ktéra jest instrumentem uni-
wersalizacji tozsamos$ci kulturowej. Ochrona débr kulturowych sprowadza
si¢ nie tylko do prowadzenia rejestru zabytkéw kultury materialnej ($wiatyn,
obiektow architektonicznych, dziel sztuki etc.) przez UNESCO. Organizacja ta
prowadzi polityke¢ zmierzajaca do ochrony mniejszosci w zakresie wolnosci reli-
gijnej, swobody postugiwania si¢ wlasnym jezykiem, korzystania z dorobku trady-
cji kulturowej wlasnej grupy. Nie oznacza to dazenia do partykularyzacji, lecz do
wprowadzenia na forum migdzynarodowe, upowszechniania i popularyzowania
kultury grup czgsto egzotycznych, peryferyjnych z punktu widzenia krajow wyso-
ko rozwinigtych.

Procesy uniwersalizacji kulturowej przebiegaja zarowno w ramach instytu-
cjonalnych ONZ, przez standaryzacj¢ jezyka, norm obyczajowych, wzoréow orga-
nizacyjnych, jak i na ,,zewnatrz”, przez konferencje, akcje charytatywne, programy
ochrony dobr kulturowych, debaty migdzynarodowe, zespoly miedzykulturowe.
ONZ jest najwigkszym podmiotem prowadzacym celowa polityke uniwersaliza-
cyjna. Takie na przyklad dzialania, jak akcje majace na celu ochrong praw ludzkich
i obywatelskich, uciekinieréw, wychodZcow, przyczyniaja si¢ do uniwersalizacji
jezykowej czy prawnej i tozsamosci kulturowej cztonkéw wielu réznorodnych
grup religijnych, rasowych, etnicznych oraz jezykowych.

Po drugie, ONZ ksztaltuje najwazniejsze mechanizmy unifika-
cji politycznej w swiecie. Zgromadzenie Ogdlne skupia przedstawicieli ponad
190 panstw. State biura panstw cztonkowskich przy ONZ, jak réwniez bardzo licz-
ne przedstawicielstwa agend organizacji, tworza globalna sie¢, w ktorej formuja si¢
struktury zaleznosci nie tylko miedzyrzadowych, ale takze dziesiatkow tysigcy
organizacji pozarzadowych.

Najwazniejszym czynnikiem stymulujacym procesy unifikacji politycznej
jest Rada Bezpieczenstwa, skiadajaca si¢ z 15 czlonkéw. Wchodza do niej repre-
zentanci najwigkszych $wiatowych mocarstw, jak rowniez panstw zaliczanych do
strefy krajow rozwijajacych si¢ i zapdéznionych w rozwoju ekonomicznym. Mig-
dzyrzadowe struktury organizacyjne, zarowno te ogélnoswiatowe, jak i sektorowe,
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kontynentalne oraz lokalne, bilateralne czy kilkustronne, tworza dynamiczny uktad
relacji politycznych, w tym militarnych, prawnych i gospodarczych, przeobrazaja-
cych si¢ niejednokrotnie w trwale struktury instytucjonalne. Miedzynarodowa uni-
fikacja polityczna, czyli tworzenie ponadnarodowych, migdzykulturowych, mie-
dzypanstwowych struktur organizacyjnych, zachodzi w swiecie w duzym stopniu
dzigki funkcjonowaniu ONZ.

Po trzecie, Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest uczestni-
kiem oraz animatorem procesé6w migdzynarodowej standaryzacji
gospodarczej w wymiarze globalnym. Rada Gospodarcza i Spoteczna, jeden
z podstawowych organéw ONZ, sklada si¢ z 54 przedstawicieli panstw cztonkow-
skich. Kazdego roku konczy si¢ kadencja 18 panstw i podczas sesji Zgromadzenia
Ogodlnego (jesienia) dokonuje si¢ wyboru nowych 18 czlonkéw RGS. Do kompe-
tencji Rady nalezy koordynowanie dziatan gospodarczych, ale takze spotecznych,
kulturalnych, edukacyjnych, zdrowia publicznego, przygotowywanie programéw
wspdtpracy miedzynarodowej i sporzadzanie uméw, §wiadczenie ustug eksperckich
i menedzerskich wobec panstw czlonkowskich. Rada posiada bardzo rozbudowane
formalne stosunki z wieloma organizacjami migdzyrzadowymi i pozarzadowymi. Nie-
zaleznie od innych agend, zajmujacych si¢ kwestiami ochrony zdrowia, rynkéw zyw-
nosci, turystyki migdzynarodowej etc., Rada Gospodarcza i Spoleczna przyczynia si¢
do standaryzacji gospodarczej w wymiarze globalnym.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych koordynuje wiele dziatan z roznych
sfer zycia spolecznego, gospodarczego i kulturalnego. Syntez¢ tej dziatalnosci,
podsumowanie najwazniejszych celow i zadan ONZ i wszystkich jej agend zawiera
rocznicowe opracowanie wydane 2005 roku pt. Investing in Development. A Prac-
tical Plan to Achieve the Millennium Development Goals. W specjalnym raporcie
zaprezentowano 8 gléwnych globalnych celow ONZ: 1) ograniczenie obszaréw
glodu i ubdstwa w $wiecie; 2) upowszechnienie w globalnej skali wyksztalcenia na
poziomie podstawowym; 3) promowanie rownosci kobiet; 4) zmniejszenie $mier-
telnosci niemowlat; 5) poprawa stanu zdrowia oraz obnizenie wskaznika smiertel-
nosci; 6) zwalczanie najwigkszych choréb zakaznych, gtownie AIDS; 7) ochrona
srodowiska naturalnego; 8) tworzenie $wiatowego, globalnego partnerstwa dla
rozwoju.

Z przegladu celdw i zadan ONZ wynika, ze inicjatywy i dziatania tej organi-
zacji koncentruja si¢ glownie na wieloletnim planie strategicznym, na spotecznych
problemach wynikajacych z nierébwnomiernego rozwoju technologicznego i go-
spodarczego. Globalizacyjne funkcje Projektu Milenijnego sg oczywiste w sferze
zatozen. Pozostaje kwestia ich praktycznej realizacji.
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POLSKA 51. KRAJEM SYGNATARIUSZEM
KARTY NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Rzad Polski w Londynie' aktywnie wiaczyt si¢ w prace nad nowym porzadkiem
Swiata, ktéry miat zapanowac po zakonczonej wojnie. Jego przedstawiciele, mimo
braku terytorium i ludnosci — tradycyjnych elementéw panstwa — sa traktowani ja-
ko przedstawiciele podmiotu prawa migedzynarodowego ze wszystkimi tego konse-
kwencjami. Rzad Polski w Londynie zawiera umowy migdzynarodowe, wysyla
i przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych, zotnierz polski na rownych prawach
z zolnierzem innych sprzymierzonych panstw walczy praktycznie na wszystkich
frontach $wiata. Polska, sojusznik w wojnie, jest partnerem Wielkich Mocarstw
w rozmowach o przysztym bezpieczenstwie swiata, o powolaniu organizacji, ktora
zastapi Lige Narodow. Aktywnos$¢ tego rzadu to tez akcje dyplomatyczne, infor-
mujace o potozeniu Polski, udzial w konferencjach i spotkaniach panstw przedsta-
wicieli $wiata, omawiajacych aktualng sytuacje miedzynarodowa.

Udzial Rzadu Polskiego w Londynie w rozmowach nad stworzeniem nowego
porzadku $wiata po drugiej wojnie Swiatowej

Pierwszym znaczacym krokiem Rzadu Polskiego na forum wspdtpracy miedzyna-
rodowej bylo uczestnictwo i podpisanie w Londynie 12 czerwca 1941 roku Dekla-
racji Miedzyalianckiej’. W dokumencie tym sygnatariusze® stwierdzaja, ze

! Autor uzywa okreslenia ,,Rzad Polski w Londynie” na utworzony na emigracji w Londynie Rzad Polski,
uznawany za podmiot prawa migdzynarodowego. W literaturze mozna spotka¢ i inne okre$lenia; Rzad Emigracyj-
ny, Tymczasowy Rzad na Emigracji czy tez Rzad na uchodzstwie, Rzad na wygnaniu lub Rzad na obczyznie.

% Deklaracja Migdzyaliancka (Inter-Alied Declaration) z dnia 12 czerwca 1941 roku. Cytowany tekst za:
E.J. Osmanczyk, Ciekawa historia ONZ, Warszawa 1965, s. 539.
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jedyna prawdziwa podstawg trwalego pokoju jest ch¢é wspdlpracy wolnych narodéw na $wiecie,
w ktorym, uwolnieni od grozby agresji, wszyscy moga by¢ zabezpieczeni pod wzgledem ekonomicz-
nym i spolecznym. [...] Nasza intencja jest pracowaé wspoélnie z innymi wolnymi narodami zaréwno
w czasie wojny, jak w czasie pokoju.

Deklaracja uwazana jest przez historykéw za pierwszy krok na drodze do powota-
nia organizacji mi¢gdzynarodowej, ktora zajmie miejsce Ligi Narodoéw. Tak tez
postrzegaja ten dokument wydawnictwa autoryzowane przez ONZ, opisujace jej
histori¢ i droge do stworzenia umowy okreslajacej zasady funkcjonowania nowej
organizacji®. W strukturach Rzadu Polskiego w Londynie powstaja komorki zaj-
mujace si¢ przysztym porzadkiem po drugiej wojnie $wiatowej i wypracowywa-
niem stanowiska polskiego, ktére jest prezentowane przez przedstawicieli tego
rzadu na spotkaniach zwiazanych z utworzeniem przyszlej organizacji o zasiegu
$wiatowym i uniwersalnych kompetencjach’.

Drugim krokiem zmierzajacym do powotlania organizacji mig¢dzynarodo-
wej sa postanowienia Karty Atlantyckiej, podpisanej 14 sierpnia 1941 roku ,,gdzies
na Atlantyku” przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych F. D. Roosevelta
i premiera Wielkiej Brytanii W. Churchilla®. Karta Atlantycka to o$miopunktowa
deklaracja zasad, na podstawie ktorych rzady Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii wyobrazaly sobie zorganizowanie ,,lepszej przysztosci dla swiata”. Posrod
tych zasad jest mowa i o powszechnym systemie bezpieczefistwa przyszlego swia-
ta, i o doprowadzeniu do jak najscislejszej wspotpracy pomigdzy wszystkimi naro-
dami’. Dokument ten, mimo swego nieformalnego charakteru, jest akceptowany
przez panstwa $wiata, w tym przez Rzad Polski w Londynie. Do Karty Atlantyc-
kiej, na zorganizowanej w Londynie 24 wrzesnia 1941 roku Miedzysojuszniczej
Konf%rencji, przystepuje ZSRR, skladajac deklaracje o akceptacji sformutowanych
zasad".

Jako krok trzeci na drodze do powstania nowej $wiatowej organizacji
wskazuje si¢ Deklaracje Narodéw Zjednoczonych, podpisana 1 stycznia 1942 roku
w Waszyngtonie’. Jest to dokument odwolujacy si¢ do wspolnego programu celow
i zasad zawartych w Karcie Atlantyckiej i zaakceptowany przez najwigksza, biorac

? Oprécz Polski sygnatariuszami tej deklaracji byly: Wielka Brytania, Kanada, Australia, Nowa Zelandia,
Republika Poludniowej Afryki oraz rzady panstw okupowanych majace swe siedziby w Londynie: Belgii, Cze-
chostowacji, Grecji, Luksemburga, Holandii, Norwegii, Jugostawii.

* Everyman’s United Nations. A basic history of the organization 1945-1965, United Nations — New
York, kilka wydan. Tak réwniez na oficjalnej stronie internetowej ONZ, traktujacej o historii powstania Organiza-
cji: http://www.un.org/aboutun/milestones.htm.

% Np. utworzenie Ministerstwa Spraw Kongresowych.

® Tekst dokumentu zostat opublikowany m.in. w: Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, Wy-
bor dokumentéw, wstep i oprac. L. Gelberg, t. 3, Warszawa 1960, s. 27.

7 Karta Atlantycka powstaje dwa miesiace po napadzie Niemiec na ZSRR i dwa tygodnie po podpisaniu
w Moskwie uktadu miedzy rzadem ZSRR a rzadem polskim w sprawie uznania traktatow radziecko-nie-
mieckich z 1939 roku (tzw. Pakt Ribbentrop — Molotow) za tracace moc i o utworzeniu na terytorium ZSRR
wojska polskiego.

§ W Migdzysojuszniczej Konferencji, ktéra odbyta si¢ w Londynie 24 wrzesnia 1945 roku, wzigli udzial
m.in. przedstawiciele ZSRR oraz Belgii, Czechoslowacji, Grecji, Holandii, Jugostawii, Luksemburga, Norwegii,
Polski i Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Zgloszona na tej Konferencji Deklaracja ZSRR zostala
opublikowana w Prawo miedzynarodowe..., s. 28-30.

® Tekst dokumentu zostat opublikowany m.in. w: Prawo migdzynarodowe..., s. 44.
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pod uwage dotychczasowe dokumenty, liczb¢ panstw; sygnatariuszem dokumentu
zostata tez Polska'®. Tekst Deklaracji stypuluje zgodne dziatania jej sygnatariuszy
w wojnie ze wspolnym wrogiem, a przede wszystkim niezawieranie odrgbnego
zawieszenia broni lub pokoju. Do Deklaracji, oprécz jej sygnatariuszy (czyli tych
panstw, ktore tekst dokumentu podpisaly w dniu opublikowania, mogly przystapié
réwniez ,,inne narody”, co tez w latach nastgpnych mialo miejsce''. Deklaracja ta
wskazywana jest jako dokument, ktéry po raz pierwszy uzywa zwrotu ,Narody
Zjednoczone”. Na nig powoluje si¢ Karta Narodow Zjednoczonych w rozdziale 11
zatytulowanym ,,Czlonkostwo”, gdzie w artykule 3 postanowiono, ze: ,,Pierwot-
nymi'> czionkami Organizacji Narodow Zjednoczonych sa panstwa, ktére badz
uczestniczyly w konferencji Narodéw Zjednoczonych w San Francisco, badz
uprzednio podpisaly Deklaracj¢ Narodow Zjednoczonych z dnia 1 stycznia 1942
roku oraz podpisza niniejsza Karte i ratyfikuja ja zgodnie z artykutem 110", Tekst
tego artykulu (zmieniony zreszta w ostatniej chwili z powodu nieobecnosci Polski
na konferencji w San Francisco) umozliwit przedstawicielowi Rzadu Jednosci Na-
rodowej podpisanie Karty w takim czasie, ze Polska weszla jeszcze w skiad panstw
»pierwotnych” — zalozycieli Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Przedstawione fakty wyraznie wskazuja, ze Rzad Polski w Londynie albo
aktywnie uczestniczy, albo jednoznacznie akceptuje zaproponowane zachowania
w stosunku do panstw agresorow drugiej wojny $wiatowej — lojalnie wobec
wszystkich swoich sojusznikéw. Jest to dowdd na dotrzymywanie przez Rzad Pol-
ski w Londynie podje¢tych zobowiazan, swiadczy o planowaniu wspélnych prac
nad uregulowaniem zasad wspdlpracy panstw po wojnie, w tym przede wszystkim
nad powo*aniem nowej organizacji miedzynarodowej, i o zamiarze wspélnego
uregulowania ,,sprawy niemieckiej” po wygranej wojnie.

Migdzynarodowe okolicznosci, w jakich znalazl si¢ Rzad Polski w Londynie
Przedstawione ponizej zdarzenia unaocznia nam, jak udziat Rzadu Polskiego w Lon-

dynie w mi¢dzynarodowych rozmowach o przyszlosci $wiata, a i losie samej Polski,
byl ograniczany. Z sojusznika zaangazowanego we wszystkie sprawy staje si¢ powoli

' Sygnatariuszami tego dokumentu byly nastepujace panstwa (w kolejnosci podanej we wstepie do do-
kumentu): Stany Zjednoczone Ameryki, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i P&inocnej Irlandii, Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, Chiny, Australia, Belgia, Kanada, Kostaryka, Kuba, Czechostowacja,
Republika Dominikanska, El Salwador, Grecja, Gwatemala, Haiti, Honduras, Indie, Luksemburg, Holandia, Nowa
Zelandia, Nikaragua, Panama, Polska, Afryka Poludniowa, Jugostawia. Dane za: Prawo miedzynarodowe..., s. 44.

" Do Deklaracji Narodéw Zjednoczonych w terminach pozniejszych przystapity: Meksyk, Filipiny, Abi-
synia, Brazylia, Iran, Irak. Francuskie Komitety Narodowe, mimo ze nie ukonstytuowaty si¢ jako rzad, ,,sa utoz-
samiane z Narodami Zjednoczonymi”. Lacznie przed dniem podpisania Karty Narodow Zjednoczonych do Dekla-
racji Narodéw Zjednoczonych przystapilo lub bylo jej sygnatariuszami 47 panstw. Dane za: Prawo migdzynaro-
dowe..., s. 44.

2 Nie ma zadnej roznicy pomigdzy cztonkami ,,pierwotnymi” (51 pierwszych panstw sygnatariuszy Karty
Narodéw Zjednoczonych) a tymi, ktérzy do niej przystapili pozniej (obecnie panstwa od 52 do 191), w zakresie
obowigzkéw i uprawnien. Jest to i byla jedynie kategoria historyczna.

' Tekst art. 3 Karty Narod6w Zjednoczonych za: Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci, Komvencja Wiederiska o Prawie Traktatéw, z aneksem i przypisami, oprac.
1. Staszk 6w, ,Materialy dydaktyczne KSW” 1/03, Krakow 2003, s. 13.
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niewygodnym tworem, z ktérym Wielkie Mocarstwa coraz mniej si¢ licza. Poczatko-
we rozmowy bezposrednie zanikaja najpierw na rzecz informowania o odbytych kon-
ferencjach, by w konicu doprowadzi¢ do sytuacji, ze Rzad Polski w Londynie o plano-
wanych czy juz wprowadzonych w Zzycie rozwiazaniach dotyczacych zywotnych
interesoéw Polski dowiaduje si¢ z radia lub prasy.

Lata 1942 i 1943 przynosza pierwsze symptomy izolowania Rzadu Pol-
skiego w Londynie od spraw nie tylko zwiazanych z odzyskaniem okupowanego
terytorium panstwa, ale tez dotyczacych uregulowania i wspotdecydowania o po-
rzadku na $wiecie po skonczonej wojnie swiatowej. Na ten nadwczas skompliko-
wany stan rzeczy skladaja si¢ r6zne zdarzenia mniejsze lub wieksze o charakterze
mig¢dzynarodowym, $cisle lub luzno ze soba powiazane, ale ostatecznie skutkujace
dla sprawy polskiej negatywnie.

Przede wszystkim nalezy przywota¢ dwukrotng podr6z w 1942 roku gene-
rata Wiadystawa Sikorskiego do Stanéw Zjednoczonych'. Rozmowy tam prze-
prowadzone nie zdotaly zapobiec zaczynajacej si¢ izolacji Polski na arenie mig-
dzynarodowej'’. Marzec 1942 roku to poczatek ewakuacji armii generala Wia-
dystawa Andersa z ZSRR, zwiazanej z katastrofalnymi warunkami'®, w jakich
tworzono to wojsko. Decyzja ta byta absolutnie konieczna, ale w konsekwencji
doprowadzita do nieobecnosci armii przy wyzwalaniu Polski'’.

Nie bez znaczenia dla Polski podczas drugiej wojny $wiatowej byla sytu-
acja na poszczegdlnych jej frontach — poszukiwanie odciazenia dla armii Zachodu
przez formujacy si¢ i powoli przechylajacy szale zwycigstwa na swg korzys¢ front
wschodni stat si¢ i dla Stanéw Zjednoczonych, i dla Wielkiej Brytanii powaznym
argumentem w rozmowach z ZSRR. Zatamanie si¢ armii niemieckiej na froncie
wschodnim, otoczenie pod Stalingradem armii F. von Paulusa powoduje, ze polity-
cy Zachodu zaczynaja mniej interesowacé si¢ problemami Polski, a wieksza uwage
zwraca¢ na mozliwos¢ odciazenia frontéw zachodnich przez armig rosyjska.

Zerwane 17 wrzesnia 1939 roku stosunki dyplomatyczne miedzy Polska
a ZSRR zostajg przywrocone podpisanym w Londynie 30 lipca 1941 roku uktadem
stanowiacym migdzy innymi o ich ponownym nawiazaniu (ukfad potocznie nazy-

' Pierwsza — od 24 marca 1942 roku, druga — od 23 listopada 1942 roku (ta trwa do 13 stycznia 1943).
Generat W. Sikorski przebywat tez w Stanach Zjednoczonych w maju 1941 roku.

' Wizyty generata Sikorskiego w Stanach Zjednoczonych mialy m.in. na celu uzyskanie wsparcia dla
Rzadu Londynskiego ze strony prezydenta Stanéw Zjednoczonych wobec pogarszajacych sie stosunkéw z ZSRR
oraz akceptacj¢ koncepcji militamej sprowadzajacej si¢ do inwazji aliantéw na Europe od strony Batkanow, co
uniemozliwitoby zajecie terytorium Polski przez armie radzieckie (takie militame rozwiazanie sugerowali przed-
stawiciele Chin, o czym dowiadujemy si¢ z relacji przedstawicieli korpusu konsularnego Rzadu Polskiego akre-
dytowanego w Chinach). Prezydent Stanéw Zjednoczonych F. D. Roosevelt uchylit si¢ od gwarancji dla granic
wschodnich Polski w ich ksztalcie z 1939 roku, ale zarazem opowiedziat si¢ przeciw zaborowi tych ziem, dokona-
nemu w 1939 roku przez ZSRR, nie dat praktycznie zadnej odpowiedzi co do mozliwosci inwazji na Europg od
strony Batkanow, a to praktycznie oznaczato (tylko wobec problemu czasu, jaki nalezalo po$wigci¢ na jej zorgani-
zowanie) odmowg takiego militarnego rozwiazania

' Przede wszystkim bylo to drastyczne zmniejszenic racji zywnosciowych. Mimo wynegocjonowania
i zgody Stalina na zwigkszenie tych racji, ewakuacja wojska byla jedyna racjonalng decyzja w tej sytuacji.

' Na decyzje o wyprowadzeniu wojska polskiego z ZSRR miaty tez wptyw obawy generala W. Andersa,
2e armia radziecka zalamie si¢ pod ciosami armii niemieckiej, co moze spowodowaé zaprzepaszczenie armii
polskiej — dopiero co utworzonej, nieprzygotowanej do walki na froncie i stabo wyekwipowane;.
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wany ,,Sikorski — Majski”)'®. W niecale dwa lata p6Zniej, 13 kwietnia 1943 roku,
informacja podana przez Niemc6éw o odkryciu masowych grobéw w Katyniu pod
Smoleniskiem i reakcja Rzadu Polskiego w Londynie na ten fakt jest powodem
os$wiadczenia ZSRR z dnia 25 kwietnia 1943 roku o zerwaniu stosunkéw dyplo-
matycznych z Polska. Od tego czasu, aby doprowadzié do kontaktu Rzadu Polskie-
go w Londynie z rzadem ZSRR, konieczne jest posrednictwo Stanéw Zjednoczo-
nych lub Wielkiej Brytanii.

4 lipca 1943 roku w katastrofie lotniczej w Gibraltarze ginie general Wia-
dystaw Sikorski — premier i Naczelny Wédz. Zdarzenie to, niewyjasnione do kofica
do dzisiaj, wyjatkowo Zle wplywa na pozycje migdzynarodowa Rzadu Polskiego
w Londynie. Generat Wiadystaw Sikorski to osoba, ktora uzgadniata i podpisywala
porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania i ZSRR. Jest jedng
z nielicznych oséb, ktéra brala osobisty czynny udziat w wigekszosci spotkan, pod-
czas ktorych pojawialy si¢ sprawy Polski. Podkreslenia wymaga tez fakt wielkiego
migdzynarodowego uznania dla generala Sikorskiego. Brak osoby o takich walo-
rach zaciazyl na migdzynarodowej pozycji Polskiego Rzadu w Londynie.

Druga potowa 1943 roku to spotkania trdjstronne'® i dwustronne®, ktére
decydowaty nie tylko o losach Niemiec po drugiej wojnie $wiatowej, ale i o losach
Polski i ksztalcie przyszlej organizacji migdzynarodowej. We wszystkich tych
spotkaniach nie uczestniczy juz Rzad Polski w Londynie, sojusznik dysponujacy
czwartg armia $wiata, walczaca praktycznie na wszystkich frontach drugiej wojny,
a o niektorych dowiaduje si¢ dopiero z... prasy. Mowa tu o:

— spotkaniu w Moskwie 19 pazdziernika 1943 roku ministrow spraw zagranicznych
Anthony’ezo Edena®, Cordella Hulla” i Wiaczestawa Molotowa®, ktdre doty-
czylo migdzy innymi problemu stworzenia przyszlej organizacji migdzynarodowej
o zasiggu $wiatowym i uniwersalnych kompetencjach;

— spotkaniu w Teheranie (28 listopada — 1 grudnia 1943 rok) przywdédcow Wielkiej
Trojki, czyli W. Churchilla, F. D. Roosevelta i J. Stalina. Tematem spotkania jest mig-
dzy innymi problem granic Polski po drugiej wojnie §wiatowej. Zapada decyzja (bez
udziatu i informowania Rzadu Polskiego w Londynie) o ustanowieniu tych granic na
Odrze i Nysie Luzyckiej na zachodzie i wyznaczonej liniag Curzona na wschodzie;

— spotkaniu w Kairze 26 grudnia 1943 roku prezydenta Stanéw Zjednoczonych F. D.
Roosevelta i premiera Wielkiej Brytanii W. Churchilla, ktérzy omawiaja sytuacje na
frontach w Azji i Europie.

Przelom roku 1943 i 1944 stawia Rzad Polski w Londynie w nowej sytu-
acji. Z mysla o przyszlej administracji na terytorium Polski, po jej wyzwoleniu
przez Armi¢ Radziecka, tworzona jest tymczasowa administracja, niezalezna od

' Art. 2 tego ukladu mowit: , Stosunki dyplomatyczne beda przywrécone migdzy obydwoma rzadami. Po
podpisaniu tego ukiadu natychmiast nastapi wymiana ambasador6w”. Tekst uktadu za: Prawo miedzynarodowe...,
s. 26-27.

' Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i ZSRR.

* Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.

2 Minister spraw zagranicznych, poZniejszy premier Wielkiej Brytanii po przegranych wyborach parla-
mentamych przez W. Churchilla.

2 Szef Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych.

 Minister spraw zagranicznych ZSRR.
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Rzadu Polskiego w Londynie*. Rozmowy, jakie prowadzi w Londynie® Stanistaw
Mikotajczyk z Winstonem Churchillem na temat ksztaltu terytorialnego Polski po
drugiej wojnie $wiatowej, nie przynosza pozytywnych dla Polski rezultatow. Brak
jest jakichkolwiek gwarancji ksztaltu panstwa polskiego po drugiej wojnie $wiato-
wej. Podobny wydzwiek maja rozmowy, jakie w czerwcu 1944 roku przeprowadzit
Stanistaw Mikotajczyk w Stanach Zjednoczonych z prezydentem Stanéw Zjedno-
czonych. F. D. Roosevelt nie ma zamiaru zajmowa¢ si¢ granicami Polski po dru-
giej wojnie §wiatowej; jedyne, do czego wowczas si¢ zobowiazuje, to ulatwienie
kontaktu z rzadem ZSRR (kontakty dyplomatyczne miedzy Rzadem Polskim
w Londynie a ZSRR pozostaja zerwane od czasu ,,sprawy katynskiej”).

Czungking, 25 marca 1945 roku, ambasada RP. Ambasador RP Alfred Po-
ninski sporzadza scisle tajna notatke¢ z rozmowy z ministrem spraw zagranicznych
Chin Soongiem. Notatka jest zatytulowana: ,,W sprawie rozmowy z Ministrem
Soongiem w przededniu San Francisco”. W tekscie notatki skierowanej do Rzadu
Londynskiego ambasador przypomina swa pierwsza rozmowe¢ z ministrem Soon-
giem z 28 pazdziernika 1943 roku. W jej trakcie minister Soong stwierdzil najpo-
wazniej:

[...] gdy Sowiety wkrocza na terytorium Polski, zajma je same, bez udzialu aliantéw zachodnich [...]
znajdziemy si¢ oko w oko z cala potgga Sowiecka. W obliczu takiej sytuacji zalecat pilne stworzenie
frontu alianckiego na Batkanach [...] a zarazem zaznaczyl, ze chinska dyplomacja stara si¢ fawory-
zowa¢ wspotprace angielsko-amerykanska [...] jednak [...] z Sowietami musi doj$¢ do dobrosasiedz-
kich stosunkéw [...]%.

To, jak nalezato si¢ domyslaé, uniemozliwiato poparcie stanowiska Polski w spra-
wie jej uczestnictwa w konferencji w San Francisco.

Ankara, 12 kwietnia 1945 roku, ambasada RP. W scisle tajnym raporcie dla Rzadu
Londynskiego pracownik ambasady, Sokolnicki, przekazuje informacje, ze

w obecnym trudnym politycznie dla Turcji momencie, po wypowiedzeniu przez Rosje sowiecka
uktadu przyjazni {...] wystapienie jej z inicjatywa w sprawie Polski w San Francisco nie jest mozliwe.
Nawet publiczne poparcie inicjatywy innego pafistwa nie aprobowanej przez mocarstwa anglosaskie
nie wydaje si¢ mozliwe pomimo tradycyjnej przyjazni i zrozumienia naszej sytuacji’’.

8 maja 1944 roku Czechostowacki Rzad w Londynie (prowadzacy rozmo-
wy z Rzadem Polskim w Londynie na temat stworzenia federacji tych dwu panstw
po drugiej wojnie §wiatowej) zawiera porozumienie w sprawie wyzwolenia Cze-
chostowacji przez wojska radzieckie, o czym Rzad Polski w Londynie dowiaduje
si¢ nie od swego sojusznika ,,na wygnaniu”, ale z prasy.

31 grudnia 1943 roku w Warszawie pod przewodnictwem Bolestawa Bieruta ukonstytuowata si¢ Krajo-
wa Rada Narodowa, ktora, bgdac reprezentacja podziemnych organizacji komunistycznych, miata zarazem stano-
wi¢ przeciwwagg dla Rzadu Polskiego w Londynie.

 Rozmowy tocza si¢ w sicdzibic rzadu Wielkiej Brytanii 20 stycznia 1944 roku.

* Polski Instytut i Muzeum Sikorskiego w Londynie (dalej cytowany jako: PIiMS), Zespdt A-1252, teczka 10.

7 Ibidem, Zespot A-11.E.936.
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Londyn, 23 czerwca 1944, tajne posiedzenie Rady Ministréw Rzadu RP.
Premier Stanistaw Mikotajczyk skiada szczegdlowe sprawozdanie z pobytu
w USA, gdzie odbyt spotkania z F. D. Rooseveltem, E. Stettiniusem, C. Hullem.
Sporzadzajacy notatk¢ z tego tajnego posiedzenia S. Kleczkowski pisze: ,.Roose-
velt mimo popierania sprawy polskiej [...] zastrzegl si¢ jednoczesnie, ze Ameryka
nie bedzie si¢ bita o granice wschodnie Polski”. Premier Stanistaw Mikolajezyk
w swej relacji z rozméw przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych stwierdza
jednoznacznie: ,,Polska pozostaje nadal w stanie politycznej izolacji, jezeli chodzi
o jej udziat w réznych migdzynarodowych komisjach i planowaniu pokoju, co
przypisuje wiadomemu naciskowi z zewnatrz”®,

1 sierpnia 1944 roku wybucha powstanie warszawskie, 3 sierpnia 1944 ro-
ku rozpoczyna si¢ wizyta premiera Stanistawa Mikotajczyka w Moskwie. Rozmo-
wy dotycza zmiany stanowiska J. Stalina w sprawie granic Polski. Propozycja Sta-
nistawa Mikolajczyka, aby wschodnia granice Polski ustali¢ na linii demarka-
cyjnej, z Lwowem i Wilnem po stronie polskiej, nie uzyskuje aprobaty nie tylko
J. Stalina, ale tez uczestniczacych w spotkaniu przedstawicieli Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego. Nie ma tez zgody na pomoc dla walczacej Warszawy,
nawet na ladowanie samolotéw lecacych z pomoca Warszawie, a startujacych
z wloskiego Brindisi.

Konferencja w Dumbarton Qaks

Zblizajaca si¢ konferencja w Dumbarton Oaks pod Waszyngtonem (gdzie maja by¢
dyskutowane podstawowe zasady funkcjonowania przysziej organizacji migdzyna-
rodowej) powoduje zintensyfikowanie dziatalnosci przedstawicieli dyplomatycz-
nych Rzadu Polskiego w Londynie. Jednak wszystkie wysitki, aby stanowisko
Rzadu Polskiego w Londynie zostalo oficjalnie zaprezentowane, spefzly na ni-
czym. Polski Rzad w Londynie publikuje i rozsyla swoje propozycje do przysziego
dokumentu kreujacego organizacje migdzynarodowa, ale w konferencji udziatu nie
bierze, a jego propozycje oficjalnie nie sa brane pod uwage. Uczestnikami konfe-
rencji sa tylko Wielkie Mocarstwa i one decyduja o ksztalcie przysztej organizacji
mig¢dzynarodowe;j.

Przygotowania Rzadu Polskiego w Londynie do konferencji w San Francisco

Rzad Polski w Londynie kieruje oficjalne noty i do gospodarzy® konferencji, i do
panstw, ktdre juz formalnie na konferencj¢ zostaly zaproszone®. Mimo niesprzy-

 Ibidem, Zespot A-12/829, teczka 3.

» Ambasador Polski w Waszyngtonie informuje telegraficznie Rzad Polski w Londynie, ze w odpowiedzi
na jego not¢ dotyczaca niezaproszenia Polski na konferencj¢ w San Francisco otrzymuje ,,formalng not¢ Departa-
mentu Stanu, datowana na 22 marca, zawierajaca powolanie si¢ na uchwale w Jalcie i wyrazajaca nadzieje, ze
przed Konferencja bedzie utworzony nowy rzad polski, ktory otrzyma zaproszenie wszystkich Trzech Mocarstw”.
Ibidem, Zespdt A .E.11/936
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jajacych okolicznosci, a przede wszystkim mimo braku formalnego zaproszenia
Polski na konferencj¢ w San Francisco, Rzad Polski w Londynie do ostatniej
chwili ma nadziej¢ na zmiang sytuacji. 22 lutego 1945 roku zostaje zatwierdzony,
w trybie Sci$le poufnym, sktad oficjalnej delegacji polskiej na konferencje w San
Francisco’', a nastepnie jej budzet, opiewajacy na 50 tysigcy owczesnych dolarow
amerykanskich®>. Wobec plynacych zewszad informacji, ze zaproszenie Polski do
San Francisco jest raczej niemozliwe™, zaakceptowany zostaje decyzja Rady Mini-
stréw z dnia 25 marca 1945 roku drugi sktad delegacji, tzw. ,nieurzedowy™*.
W odpowiedzi na proponowane sklady delegacji ambasador RP w Waszyngtonie
depeszuje do Londynu do ministra spraw zagranicznych,

aby zaniechaé wysylania nicoficjalnej delegacji, [bowiem] uwazam, Ze nie zaproszony oficjalnie rzad
polski nie moze bez naruszania swej godnosci ryzykowac, ze tutejsze sfery oficjalne, prasa zawsze

* Zaproszenie na konferencje bylo niewielka ,ksiazeczka” datowana na kwiecien 1945 roku i zatytulo-
wang: ,, The United Nations Conference on International Organization, Provisional List of Members of the Dele-
gations and Officers of the Secretariat, San Francisco, California April 1945”. Lista ta zawierata sklady 46 delega-
¢ji panstwowych, w tym szes¢ , rzadow na emigracji w Londynie™: Belgig, Czechoslowacijg (z adnotacja dodatkowa po
nazwie pafistwa: Jan Masaryk, minister spraw zagranicznych), Francj¢, Luksemburg, Jugosiawig i Norwegie. W sumie
w Konferencji w San Francisco wziglo udzial 50 panstw. Ibidem, Zespdt A E.11/936.

¥ Delegacja polska do San Francisco sktadata si¢ z szesciu grup os6b:

..l. Przewodniczacy Delegacji Minister Spraw Zagranicznych A. Tarnowski

Zastgpca przewodniczacego Minister Informacji i Dokumentacji A. Pragier

II. Delegaci: Ambasador RP w Waszyngtonie J. Ciechanowski

Ambasador RP w Moskwie i Paryzu J. Lukasiewicz

Wiceminister Spraw Zagranicznych i b. Ambasador RP w Waszyngtonie T. Filipowicz

Przewodniczacy Grupy Polskiej w London Intemational Assembly i League of Nations Union Z. Zagérski

I11. Zastepcy Delegatow:

Zastgpca Sekretarza Generalnego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,

Minister Petnomocny T. Gwiazdowski

Radca Prawny Ministerstwa Spraw Zagranicznych W. Moderow

IV. Eksperci: a) Przedstawiciel Sztabu Naczelnego Wodza wzglgdnie Ministerstwa Obrony Narodowej

b) Radca Ambasady RP w Londynie Barner-Czarnkowski

¢) ew. kilku profesoréw przebywajacych w Stanach Zjednoczonych oraz rzeczoznawcéw

w sprawach gospodarczych, finansowych i spolecznych.

V. Sekretarz Generalny Delegacji: L. Gottlieb — sekretarz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

VI. Biuro Prasowe: Radca Prasowy Ambasady RP w Waszyngtonie W. Besterman

Korespondent Agencji Telegraficznej PAT: A. Bregman”, (ibidem, Zesp6t A.11.E/318).

%2 Ibidem, Zespot A.11.E/987.

% Ambasador Polski przy rzadzie brytyjskim E. Raczynski po rozmowie z Sargentem [Foreign Office —
w notatce brak imienia i stanowiska — J.S.] sporzadza notatke dla Rzadu Polskiego w Londynie, dotyczacq mozli-
wosci zaproszenia Polski na konferencj¢ w San Francisco. W notatce tej (data notatki: 2 marca 1945) w punkcie
2 informuje: ,,Foreign Office juz od dawna zostalo przez Sowiety powiadomione, Zze Rosja nie bgdzie brata
udzialu w Zadnej konferencji migdzynarodowej, w ktdrej Polska bylaby reprezentowana przez Rzad Polski
w Londynie. Uchylanie si¢ Rosji od udzialu w Konferencji Lotniczej w Chicago oraz od prac w Migdzysojuszni-
czej Konferencji w sprawach transportowych w Londynie, byto rzekomo spowodowane udzialem Polski w tych
obradach, jakkolwiek na zewnatrz podawane byty inne motywy”, (ibidem, Zespdt A.11 E.319).

* Skiad drugiej delegacji, w dokumentach Ministerstwa Spraw Zagranicznych okreglany jako ,nicurzedowy':
Przewodniczacy: dr Zygmunt Nag6rski
Czionkowie: prof. Dr Michat Patulicki
prof. Adam Zoitowski
prof. Oskar Halecki
dr Feliks Gross, Arlet, Besterman
oraz kpt. Nowak”. Przy nazwisku ,,Nowak” adnotacja: ,utajni¢ nazwisko”. Skiad delegacji zostat telegraficznie
przestany do ambasady w Waszyngtonie z sugestia ministra spraw zagranicznych: , ewentualnie dodaé 10 oséb
z terenu Ameryki”, (ibidem, Zespot 11.E.319).
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goniaca za sensacja oraz wroga nam propaganda wykorzystaja obecnos¢ delegatéw polskich, jako
prébe presji, ktéra w obecnych warunkach nie moze by¢ skuteczna®.

Wraz z rozpoczgciem konferencji odbywa si¢ spotkanie ministréw spraw zagra-
nicznych Wielkiej Trojki w sprawie nieobecnosci delegacji polskiej. Ambasador
Ciechanowski tak relacjonuje to zdarzenie w telegramie do Londynu:

Wczorajsze rozmowy trzech ministréw spraw zagranicznych nie doprowadzily do porozumienia ani
zadnego kompromisu, skonstatowano raczej zasadnicze réznice zapatrywan i dazen odnosnie rzadu
polskiego oraz dalszy op6r Sowietéw o udzial Lublina w San Francisco, przy czym strona amerykan-
sko-brytyjska nie ustapita ze swego stanowiska®®.

W konsekwencji zadna z delegacji do San Francisco nie dojedzie.

Wiladyslaw Besterman na Konferencji w San Francisco

W sytuacji gdy Rzad Polski w Londynie nie zostal zaproszony na konferencjg
w San Francisco, zdecydowano akredytowaé przy konferencji pracownika ambasa-
dy RP w Waszyngtonie, radcg prasowego W. Bestermana® i natozono na niego
obowiazek relacjonowania catosci obrad. Jest to jedyny polski $lad na konferencji
w San Francisco, jesli nie liczy¢ dzialalnosci przedstawicieli Polonii amerykan-
skiej, ktéra bardzo aktywnie wlaczyta si¢ w obrone ,,sprawy polskiej” i w Kongre-
sie Stanéw Zjednoczonych, i na samej konferencji. (Obszerne relacje W. Bester-
mana z obrad konferencji, jak tez jego wyczerpujace informacje o wydarzeniach
towarzyszacych konferencji zastuguja na odrgbne opracowanie)®®. Wykorzystuje
w swej pracy dotychczasowe kontakty z prasa amerykanska, z dziennikarzami
akredytowanymi przy konferencji w celu zbierania informacji, ale tez, by przeka-
za¢ materialy prasowe o potraktowaniu Polski przez sojusznikow. Jego materiaty
spotykaja si¢ z bardzo przychylnym przyjeciem i zrozumieniem. Ukazuja sie
w prasie amerykanskiej. Stanu faktycznego — braku delegacji polskiej na konferen-
¢ji — nie zmieniaja.

5 Ibidem, Zespot A.11.E.936.

% Ibidem, Zespot A.11.E941.

¥ Ambasador RP w Waszyngtonie skiada wniosek do ministra spraw zagranicznych A. Tarnowskiego
o tresci: ,,z uwagi na charakter misji BESTERMANA i niebywala drozyzn¢ w San Francisco, normalne warunki
podrézy stuzbowej nie dadza si¢ zastosowaé. Opierajac si¢ na upowaznieniu Pana Ministra [...] przyznaje mu diety
podwdjne oraz do wyliczenia dolaréw 1.000 na inne koszty”, (ibidem, Zespot A.11.E/941).

Z uzasadnienia ambasadora J. Ciechanowskiego w sprawie akredytowania W. Bestermana przy konfe-
rencji w San Francisco: ,,Przy wybitnych jego zdolno$ciach, wyjatkowej rutynie konferencyjnej, wyjatkowych
osobistych stosunkach z prasowcami amerykanskimi i politykami (Senator Vandenberg itd.) oraz jego zazylej
osobistej przyjazni z Paul Boncour, z najblizszym obecnie doradca prasowo-politycznym Gen. de Gaulle’a, Jouve,
i innymi czlonkami Delegacji Francuskiej, brytyjskiej, kanadyjskiej oraz z catym szeregiem Ambasadoréw lacin-
sko-amerykanskich i ich personelem, z ktérymi badz przeze mnie badz bezposrednio si¢ zetknal umysinie w os-
tatnim okresie — bedzie mogt bezposrednio [...] przeprowadzi¢ istotnie efektywna dziatalno$¢ informacyjna i poli-
tyczna”. Akta tajne Ambasady RP w Waszyngtonie, 20 kwietnia 1945, nr dz. 3/SZ-tjn/11 z adnotacja: , Dyktowa-
ne wprost na maszyng”, (ibidem, Zespot A.11.E/936).
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Z bardzo obszernych relacji Bestermana, bedacych niekiedy wiasciwie
analiza postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych i analiza postaw delegacji
poszczegblnych panstw uczestniczacych w konferencji, warto przyblizy¢ kilka
fragmentow. Kierownictwo konferencji, spoczywajace w rekach Stettiniusa i Ede-
na, stara si¢ nie uczyni¢ z niej konferencji pokojowej, trzymajac si¢ z dala od za-
gadnien polityki migdzynarodowej. Caly wysilek koncentruje si¢ na zagadnieniach
prawnych, problemach bezpieczenstwa $wiata. Stany Zjednoczone i Wielka Bryta-
nia staraja si¢ ,,obchodzi¢” kontrowersyjne problemy Polski, Europy Wschodniej,
Niemiec, Austrii i Chin. Takie spojrzenie udalo si¢ narzuci¢ delegatom innych
panstw. Podejscie to implikowalo sposdb, w jaki zajeto si¢ sprawa polska. W. Be-
sterman pisze, ze

nie zajmowano si¢ nia ani przez chwilg ani od strony jej niepodleglosci, ani od strony jej terytorium.
Sprawa Polski byla na Konferencji jedynie kwestia reprezentacji lub raczej braku reprezentacji na
samej Konferencji. Stalo si¢ tak dlatego, ze Stettinius i Eden zdotali przekona¢ delegacje wszystkich
panstw, iz Jalta daje zadowalajace rozwiazanie problemu polskiego, stad nalezy dazy¢ do wypetnienia
porozumien Jalty, bgdacych ,,programem Wielkich Mocarstw anglosaskich w stosunku do Polski.

Zabiegi Wielkich Mocarstw spowodowaty, ze ustalenia z Jalty uwazane
byty na konferencji za optimum tego, co mozna w aktualnych warunkach uzyskaé
dla Polski. Tylko wycofanie si¢ przez Rosje z zobowiazan jaltanskich moglo zmie-
n#¢ polityke Wielkich Mocarstw. Obawa przed wycofaniem si¢ z konferencji Rosji,
gdyby rozpoczgto podwazaé ustalenia z Jalty, byla jednym z podstawowych argu-
mentéw kierowanych do niezdecydowanych w tej kwestii delegacji. Taki tok ro-
zumowania popierano najrézniejszymi argumentami, zaleznie od intereséw danego
rozméwcey, i to przyniosto praktycznie powszechng rezygnacj¢ z podnoszenia
sprawy polskiej. Stalo si¢ tak, mimo odbycia przez polskie stuzby dyplomatyczne
niezliczonej ilosci rozméw z delegacjami potudniowoamerykaniskimi i, jak pisze
W. Besterman, ,,Dominialnymi”.

Obecne na konferencji w San Francisco delegacje panstw uznaly, ze spra-
wa polska jest sprawg mocarstw jaltanskich, a ze zadne z pafistw reprezentowanych
w San Francisco nie prowadzi polityki samodzielnej, tylko znalazlo si¢ ,,w orbicie
trzech Wielkich Mocarstw”, ich stanowisko w sprawie polskiej bylo stanowiskiem
jednego z Trzech Wielkich Mocarstw™.

Konferencja koniczy si¢ uroczystym podpisaniem 26 czerwca 1945 roku Karty
Narodéw Zjednoczonych. Pod tekstem Karty nie ma podpisu delegacji polskiej.

Cofnigcie uznania migdzynarodowego dla Rzadu Polskiego w Londynie

Zakonczenie konferencji w San Francisco zbiega si¢ w czasie z utworzeniem (pod
koniec czerwca) Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z udzialem Stanistawa

* Na podstawie sprawozdania W. Bestermana z konferencji w San Francisco. Dokument oznaczony jako
»Tajny — do rak wlasnych” skierowany do Ministra Spraw Zagranicznych RP A. Tarnowskiego, ambasada RP
w Waszyngtonie, nr rej.: 245/I/SZ-tjn, (ibidem, Zesp6t A.11.E/101).
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Mikolajczyka. Rzad ten uzyskuje uznanie wpierw ZSRR, potem kolejnych panstw
Swiata.

5 lipca 1945 roku minister spraw zagranicznych Rzadu Polskiego w Lon-
dynie kieruje telegram do wszystkich placéwek dyplomatycznych i konsularnych:

Dzi$ o 7-ej wieczorem Chargé d’Affaires amerykanski dorgczy! mi not¢ zawiadamiajaca
0 uznaniu ,,prowizorycznego rzadu jednosci narodowej” przez rzad Stanéw Zjednoczonych. Uznanie
to wchodzi w zycie 5 lipca o godzinie 7-mej wieczér wschodniego czasu wojennego amerykanskiego.
W tym samym czasie zlikwidowana zostaje ambasada amerykarska przy naszym rzadzie.

Nieoficjalnie zostali$my powiadomieni, Ze uznanie Lublina przez rzad brytyjski nastapi dzi$
w nocy o godzinie 1-szej. Tamowski.

5 lipca 1945 roku jest ostatnim dniem oficjalnej dziatalnosci Rzadu Pol-
skiego w Londynie wobec wycofania jego uznania przez Stany Zjednoczone
i Wielka Brytanie.

Podpisanie Karty Narodow Zjednoczonych przez Polske

Uznanie migdzynarodowe, jakie otrzymuje Tymczasowy Rzad Jednosci Narodo-
wej, powoduje, ze jego przedstawiciel — minister spraw zagranicznych Wincenty
Rzymowski — otrzymuje pelnomocnictwo do podpisania Karty Narodéw Zjedno-
czonych w imieniu panstwa polskiego. Fakt ten ma miejsce w Waszyngtonie (rzad
Standéw Zjednoczonych 41! st depozytariuszem Karty Narodéw Zjednoczonych) 15
pazdziernika 1945 roku™. Jest to jedyny datowany podpis pod tekstem Karty. Pain-
stwa, ktére wczesniej podpisaly Karte, uczynily to 26 czerwca 1945 roku, co jest
potwierdzone adnotacja depozytariusza z podpisem Owczesnego Sekretarza De-
partamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych Edwarda R. Stettiniusa Juniora. By spet-
ni¢ wymogi formalne cztonkostwa w Organizacji, tekst Karty Narodéw Zjedno-
czonych wymagal zdeponowania depozytariuszowi aktu ratyfikacji Karty
dokonanego przez uprawniony do tego organ wewnetrzny panstwa. Wincenty
Rzymowski 24 pazdziernika 1945 roku przedkiada taki dokument. Polska staje si¢
51. panstwem czlonkowskim (i ,,pierwotnym” lub — jak si¢ czasem moéwi — zalozy-
cielem) Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Wincenty Rzymowski odbiera w imieniu Polski 51. egzemplarz*' Karty
Narodéw Zjednoczonych, potwierdzony i opatrzony piecz¢ciami przez Departa-
ment Stanu Stanéw Zjednoczonych.

“ W Dzienniku Ustaw Nr 23 z dnia 6 marca 1947 roku opublikowano o§wiadczenie rzadowe z dnia 8 lip-
ca 1946 roku w sprawie ratyfikacji przez Polske¢ Karty Narodéw Zjednoczonych z bledem w dacie. Podano ,[...]
polski dokument ratyfikacyjny Karty Narodéw Zjednoczonych podpisanej w Waszyngtonie dnia 16 pazdziernika
1945 1.”; winno by¢ 15 pazdziemnika 1945,

' Egzemplarz oryginalny Karty Narod6éw Zjednoczonych przechowywany jest w archiwum depozytariusza,
w tym wypadku w archiwum Rzadu Standw Zjednoczonych. Poszczeg6lnym panstwom ,pierwotnym” (od 1 do 51) lub
panstwom, ktére do Organizacji Narodéw Zjednoczonych przystapily pozniej (od 52 do 191 obecnie), depozytariusz
wydaje potwierdzone odpisy.
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Pierwsza informacja Wiadystawa Bestermana z Konferencji w San Francisco.
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Telegram Ministra Spraw Zagranicznych Adama Tarnowskiego do wszystkich placowek

MSZ o cofnieciu uznania dla Rzadu Polskiego w Londynie przez Rzad Stanéw
Zjednoczonych.




CHARTER OF THE UNITED NATIONS

WE THE PEOPLES OF THE UNITED NATIONS

DETERMINED
to save succeeding generations from the scourge of war, which twice in our life-
time has brought untold sorrow to mankind, and

to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the
human person, in the equal rights of men and women and of nations large and
small, and

to establish conditions under which justice and respect for the obligations arising
from treaties and other sources of international law can be maintained, and

¥ to promote social progress and better standards of life in larger freedom, ' i
AND FOR THESE ENDS

to practice tolerance and live toget

4 neighbors, and CHARTER OF THE UNITED NATIONS

» to unite our strength to maintain inter AND

¥

: to ensure, by the acceptance of prin¢ TUTE

i armed force shall not be used, save in STA OF THE

! INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

to employ international machinery for
advancement of all peoples,

HAVE RESOLVED TO COMBINE (
TO ACCOMPLISH THESE AIMS.

T

Accordingly, our respective Governmer
the city of San Francisco, who have exhibi
and due form, have agreed to the preser
hereby establish an international organiz

]

SAN FRANCISCO - 1945

Pierwsze strony 51. egzemplarza Karty Narodéw Zjednoczonych wydanego
Polsce po zlozeniu dokumentu ratyfikujacego.



For PoLanp:
Pour 1A PoLocNE:

) )
Ba Toxsury: \i
Ll s

Por PoLonia:
S

1 Certify That the foregning is a true copy of the Charter of the United Nations, with the
Statute of the International Court of Justice annexed thereto, signed in San Francisco,
California, on June 26, 1945, in the Chinese, French, Russian, English, and Spanish languages,
the signed original of which is deposited in the archives of the Government of the United
States of America.

In Testimony Whereof, I, Fowarn R. Stermivius, JR,, Secretary of State, have here-
unto caused the seal of the Department of State to be offixed and my name subscribed by an
Assistant Chief, Division of Central Services of the said Department, at the city of Washington,

in the District of Columbia, this twenty %R day of June 1945,

Assistant Chief, Division of Central Services

Podpis Ministra Spraw Zagranicznych Wincentego Rzymowskiego pod
tekstem Karty Narodéw Zjednoczonych, ztozony z datg 15 pazdziernika
1945. Potwierdzenie autentycznosci tekstu Karty 1 podpiséw pod ni3.



PROTOCOL OF DEPOSIT OF RATIFICATIONS
OF THE CHARTER OF THE UNITED NATIONS

WEEREAS, paragraph 3 of Artiole 110 of the Charter of the
United Nations, signed at San Francisoo on June 26, 1945, pro-

vides as follows:

*3. The present Charter shall come into force
upon the deposit of ratifiocations by the Republic of
China, France, the Union of Soviet Soolaliet Republics,
the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, snd the United Btates of America, and by a
majority of the other signatory statss. A protoool of
ratifications deposited shall thereupon be drawn up by
the Government of the United States of America which

shall communicate copies thereof to all the signatory
states.®;

WEEREAS, the Charter of the United Nations has besn signed
by the Plenipotentiarles of fifty-one states;
) WHEREAS, instruments of ratification of the Charter of the
United Nations have been deposited dy
the Republic of China on September 28, 1945,
France on August 31, 1945,
the Union of Soviet Socialist Repudblice on October 24, 1945,
the United Xingdoam of Great Britain and Northern Ireland
on Cotober 20, 1945, and
the United States of America on August 8, 1945;
and by
Argentina on September 24, 1945,
Brazll on Beptember 21, 1945,

Protokét potwierdzajacy zlozenie dokumentu ratyfikujacego depozytariuszowi
Rzadowi Stanéw Zjednoczonych — strona pierwsza.



the Byelorusslan Soviet Socialist Republic on
October 24, 1945,

Chile on October 11, 1945,

Cuba on October 15, 1945,

Czechoslovakia on Ootober 19, 1945,

Denmark on October 9, 1945,

the Dominican Republic on September 4, 1945,

Egypt on October 22, 1945,

El Salvador on September 26, 1945,

Haitl on September 27, 1945,

Iran on October 18, 1945,

Lebanon on Cotober 15, 1945,

Luxembourg on October 17, 1945,

New Zealand on Beptember 19, 1945,

Nicaragua on September 8, 1945,

Paraguay on October 12, 19485,

the Philippine Commonwealth on October 11, 1945,
Poland on October 24, 1948,

Saudl Arabla on October 18, 1945,

Syria on QOotober 19, 1945,

Turkey on September 28, 1945,

the Ukrainian Soviet Bociallst Republic on

October 24, 1945, and

Yugoslavia on October 18, 1945;

AND WHEREAS, the requirements of paragraph 3 of Artlicle
110 with reepeot to the coming into force of the Charter have
been fulfilled by the deposit of the aforementioned lnetruments

of ratifioation;

Protokot potwierdzajacy zlozenie dokumentu ratyfikujacego depozytariuszowi
Rzadowi Stanow Zjednoczonych - strona druga.



NOW, THEREFORE, I, James F. Byrnes, Secretary of State of
the United Btates of America, sign thie Protocol in the English
language, the orilginal of which shall be deposited in the
archives of the Government of the United 8tates of America, and
copies thereof communicated to all the states slgnatory of the
Charter of the United Nations.

DORE at Washington this twenty-fourth day of October, one

thousand nine hundred forty-five.

7

Beoretary of(ftate
of the United Btates of America

Protokét potwierdzajacy zlozenie dokumentu ratyfikujacego depozytariuszowi
Rzadowi Stanéw Zjednoczonych - strona trzecia.
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ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
W ZMIENIAJACYM SIE $WIECIE. KONIECZNOSC REFORMY
1 PODJECIA NOWYCH WYZWAN

Programy i kierunki reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Debata na temat koniecznos$ci dostosowania ONZ do zmieniajacych si¢ zagrozen
i wyzwan ma wiele zrodel. Zapoczatkowat ja w 1997 r. Sekretarz Generalny pro-
pozycjami restrukturyzacji'. W czasie szczytu milenijnego w 2000 r. zastanawiano
si¢ nad calosciowym dostosowaniem Organizacji do potrzeb XXI wieku. Do nasi-
lenia tej dyskusji przyczynit si¢ szok po ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r.,
a swoje apogeum osiagneta ona po interwencji amerykanskiej w Iraku. Interwencja
ta obnazyla wszystkie stabosci i niezdolnos$é do dziatania systemu bezpieczenstwa
zbiorowego 1 Rady Bezpieczenstwa.

Dyskusje tocza sie we wszystkich niemal organach ONZ, a przede wszyst-
kim w Zgromadzeniu Ogdlnym i Radzie Bezpieczenstwa. Sugestie zmian zawarte
sa w wystapieniach delegatow na 57, 58 i 59 sesji Zgromadzenia Ogolnego, w licz-
nych rezolucjach organéw gléwnych i w sprawozdaniach Sekretarza Generalnego.
Propozycje reform, jakie zostana przedstawione na 60. sesji Zgromadzenia Og6l-
nego, rozpoczynajacej si¢ spotkaniem szeféw panstw i rzadéw, sformulowane sa
w czterech gtéwnych dokumentach.

Pierwszym z nich jest Deklaracja Milenijna przyjeta 8 wrzesnia 2000 r.> Wy-
mienia ona podstawowe wartosci majace zasadnicze znaczenie dla stosunkoéw miedzy-
narodowych w XXI wieku: wolnos¢, rownos$¢, solidarnosé, tolerancje, szacunek dla
przyrody i wspotodpowiedzialnos¢. Wskazuje na koniecznos¢ dziatan na rzecz umoc-

! Basic Facts about the United Nations, Departament of Public Information, New York, 1998, s. 18-19;
Dossier sur la réforme a I’ONU, http://www.un.org/french/reform/dossier, 03.08.04.
2 United Nations Millenium Declaration, Dok. A/RES/55/2.
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nienia pokoju i bezpieczenstwa, dla zapewnienia rozwoju i eliminowania ubdstwa,
ochrony srodowiska, praw czlowieka, demokracji i dobrego zarzadzania. Z o$miu mi-
lenijnych celéw rozwojowych wylania si¢ ambitny program: eliminacja skrajnego
ubostwa i glodu; osiagnigcie powszechnego nauczania podstawowego; promocja row-
nosci plci; zmniejszenie $miertelnosci niemowlat; poprawa zdrowia matek; zwalczanie
AIDS, malarii i innych choréb; zapewnienie wykorzystywania srodowiska naturalnego
w sposob zrdwnowazony oraz ksztaltowanie globalnego partnerstwa dla rozwoju.

Deklaracja wyznacza tez kierunki dziatan majacych na celu umocnienie
Narodéw Zjednoczonych. Obejmuja one potwierdzenie centralnej pozycji Zgroma-
dzenia Ogdlnego jako gldwnego organu przedstawicielskiego podejmujacego de-
cyzje, przeprowadzenie czgsciowej reformy Rady Bezpieczenstwa, dalsze umacnianie
Rady Gospodarczej i Spofecznej i Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz zapewnienie regulamych konsultacji i koordynacji dziatan organéw gtéwnych.
Wsréd innych postulatéw nalezy odnotowaé wezwanie do wigkszej spdjnosci
i wspotpracy miedzy ONZ a jej agendami, instytucjami z Bretton Woods i Swiato-
wa Organizacja Handlu, jak réwniez z innymi organizacjami wielostronnymi,
w celu uzyskania w petni skoordynowanego podejscia do probleméw pokoju i ro-
zwoju. Wzmocnieniu, jak dalej podkresla Deklaracja, winna ulec wspétpraca
z parlamentami narodowymi prowadzona za posrednictwem Unii Migdzyparla-
mentarnej. Szczyt podkreslit réwniez potrzebg stworzenia wigkszych mozliwosci
sektorowi prywatnemu, organizacjom pozarzadowym i ogoblnie spolecznosci oby-
watelskiej wniesienia swojego wkladu w realizacjg celow i programéw Organizacji.

W 2003 r. Sekretarz Generalny powotat Panel Wysokiego Szczebla, ztozo-
ny z szesnastu osobistosci pod przewodnictwem Ananda Panyarachuna (Tajlandia),
by ten zaproponowat wspélne dziatania wobec nowych globalnych wyzwan’. Zo-
stal on zobowiazany do przedstawienia jasnych i praktycznych srodkéw dla za-
pewnienia skutecznego, kolektywnego dzialania, opartych na analizie zagrozen dla
pokoju i bezpieczenstwa oraz ocenie istniejacych instrumentéw i mechanizméw.
W szczegdlnosci mial on zaproponowaé niezbedne zmiany. Obszarem zaintereso-
wania Panelu staly sie zatem szeroko rozumiane kwestie pokoju i bezpieczenstwa.
Panel przedstawit swe rekomendacje 2 grudnia 2004 r.*

Zgodnie z tytulem: ,Bezpieczny $wiat — nasza wspdlna odpowiedzial-
nos$¢”, raport koncentruje si¢ w I czesci na kwestiach zwiazanych z bezpieczen-
stwem zbiorowym. Wskazuje na potrzebe osiagnigcia konsensusu w sprawie ko-
niecznosci istnienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego oraz zapewnienia jego
skutecznosci. Wéréd przedstawionych w II czgsci zagrozen, analizie poddano tzw.
»migkkie”: ubodstwo, choroby i degradacj¢ srodowiska, oraz ,twarde”: konflikty
zewnetrzne i wewnetrzne, niebezpieczenstwa wynikajace z istnienia broni maso-
wego razenia i jej proliferacji, terroryzm oraz zorganizowana przestgpczos¢ tran-

3 W skiad Panelu weszli: R. Badinter (Francja), J. C. Baena Soares (Brazylia), G. H. Brundtland (Norwe-
gia), D. Hannay (Wielka Brytania), M. Chinery-Hesse (Ghana), G. Evans (Australia), E. Iglesias (Urugwaj),
A. Moussa (Egipt), S. Nambiar (Indie), S. Ogata (Japonia), Y. Primakov (Rosja), Q. Qichen (Chiny), N. Safik (Pa-
kistan), S. A. Salim (Tanzania), B. Scowcroft (Stany Zjednoczone).

* A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-Level Panel on Threats, Challenges
and Change, United Nations 2004.
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snarodowa. Czgs¢ III traktuje o bezpieczenstwie zbiorowym i uzyciu sity, zas czgsé
IV zawiera program reform dotyczacy organdéw gltéwnych ONZ i zmian w Karcie.

W styczniu 2005 r. zostat przedstawiony raport Projektu Milenijnego’, za-
inicjowany przez Sekretarza Generalnego. Zawarte w nim rekomendacje oparte sa
na pracy 10 grup oraz Sekretariatu przy szerokim uczestnictwie przedstawicieli
$wiata nauki, rzadéw, instytucji finansowych i organizacji pozarzadowych. Projekt
zawiera praktyczny plan dziatan majacych na celu realizacj¢ milenijnych celéw ro-
zwojowych (MCR), wyjasnia nastgpujace kwestie: dlaczego MCR sa wazne i jaki
jest obecny stopient ich realizacji oraz jak w poszczegblnych panstwach mozna je
wprowadzi¢ w zycie. Dalej formuluje zalecenia, w jaki sposéb system miedzyna-
rodowy moze wspiera¢ wdrazanie MCR i na koniec daje zestawienie kosztéw i ko-
rzysci zwiazanych z ich osiaggnigciem.

Czwartym i majacym charakter syntezy dokumentem jest raport pt. ,,Wig-
cej wolnosci: rozwdj, bezpieczenstwo i prawa czlowieka dla wszystkich”, przed-
stawiony 21 marca 2005 r. przez Sekretarza Generalnego Kofi Annana®. Opiera sig
on na raporcie Panelu Wysokiego Szczebla oraz raporcie Projektu Milenijnego.
Sekretarz Generalny podkresla niepodzielno$¢ bezpieczenstwa oraz wspélzalez-
no$¢ migdzy nim a rozwojem i prawami czlowieka, a takze migdzy demokracja,
prawami cztowieka i rzadami prawa. Nawiazujac do idei czterech wolnosci prezy-
denta Franklina D. Roosevelta, raport wskazuje, ze wigksza wolno$¢ moze byé
osiagnigta tylko przez szeroka, gleboka i trwalg globalng wspdtprace migdzy pan-
stwami. Ta jest mozliwa tylko wtedy, gdy kazde panstwo bierze pod uwage
nie tylko potrzeby wlasnych obywateli, lecz takze interesy innych
i ludzkosci. Oceniajac postgp w dazeniu do milenijnych celow rozwoju na $wie-
cie, Kofi Annan odnotowuje, ze jest on bardzo nieréwny i niejednolity. O ile
w Azji Wschodniej i Potudniowej ponad 200 milionéw ludzi uwolnito si¢ po 1990 r.
od ubostwa, o tyle subsaharyjska Afryka pozostaje epicentrum kryzysu i znajduje
si¢ ponizej niemal wszystkich zakfadanych celow. W innych regionach swiata ob-
raz jest bardziej zroznicowany. W czgsci dotyczacej wzmocnienia Narodoéw Zjed-
noczonych raport przedstawia wiele zalecen do rozpatrzenia na szczycie we wrze-
$niu 2005 r.

Aktywnym uczestnikiem dyskusji dotyczacej reformy ONZ jest Polska.
W przeméwieniu na 57. sesji Zgromadzenia Ogolnego, 15 wrzesnia 2002 roku,
polski minister spraw zagranicznych zaproponowal opracowanie Nowego Aktu
Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych w XXI wieku. W tym celu rzad polski
proponowat zwrdcenie si¢ do grupy wybitnych osobistosci, swego rodzaju Grupy
Medrcdw, z propozycja opracowania dokumentu, ktéory moglby byé przedstawiony
pod rozwage panstwom czlonkowskim. Rok pézniej, 12 wrzesnia 2003 roku, zo-
stalo przedstawione memorandum rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace No-
wego Aktu Politycznego dla Narodéw Zjednoczonych. Minister W. Cimoszewicz

5 Investing in Development. A Practical Plan to Achieve the Millennium Development Goals, UN Millen-
nium Project, London 2005. Dyrektorem Projektu byt J. D. Sachs, stad jest on przedstawiany czasem pod jego na-
zwiskiem.

® In larger freedom: towards development, security and human rights for all, Report of the Secretary-
General, 21 March 2005. Dok. A/59/2005.
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zwrécit si¢ w lipcu 2003 roku do wybitnych naukowcéw i ekspertéw z prosba
o odpowiedz na sze$¢ pytan zwiazanych z ONZ’. W maju 2004 r. Polska zorgani-
zowala konferencjg regionalna: ,,Nowe zagrozenia — nowe odpowiedzi” dla popar-
cia pracy Panelu Wysokiego Szczebla. W czasie czterech sesji czlonkowie Panelu
wraz z polskimi i zagranicznymi ekspertami rozwazali odpowiednio: nowe wy-
zwania, jakie stanowiq stabe i upadle panstwa, relacje miedzy proliferacja a bez-
pieczenistwem, ludzki wymiar bezpieczefistwa oraz zatozenia polskiej propozycji®.
W lutym 2005 r. projekt elementéw Nowego Aktu Politycznego dla Narodéw
Zjednoczonych zostal przedstawiony Sekretarzowi Generalnemu’. Z satysfakcja
mozna odnotowaé, ze wiele polskich sugestii znalazto si¢ w raportach Panelu i Se-
kretarza Generalnego.

Propozycje dotyczace Rady Bezpieczenstwa i systemu bezpieczenstwa zbiorowego
1. Powigkszenie sktadu Rady Bezpieczenstwa

Konkretne propozycje zmian zawieraja raporty Panelu i Sekretarza Generalnego.
Dla znacznej grupy panstw jest to centralne zagadnienie reformy ONZ. Nalezy
odnotowag, ze kwestia powigkszenia Rady Bezpieczefistwa znajduje si¢ na porzad-
ku dziennym Zgromadzenia Ogélnego od 1979 roku. Stata si¢ przedmiotem szcze-
gblnej uwagi po zakoniczeniu zimnej wojny, kiedy wydawalo si¢, ze w nowej sytu-
acji migdzynarodowej, bez ostrych podzialéw i kontrowersji ideologicznych, fat-
wiej bedzie osiagnaé porozumienie w tej sprawie. Zwiekszenie w latach 90. XX w.
aktywnosci Rady Bezpieczenstwa w kwestii przywracania i utrzymywania pokoju
sktaniato kraje czlonkowskie do formulowania apeli o nadanie jej bardziej repre-
zentatywnego i otwartego charakteru'’.

Propozycje dotyczace skladu Rady i glosowania zglaszane byly nie tylko
przez pafistwa, lecz rowniez przez organizacje pozarzadowe''. Zgromadzenie
Ogolne utworzylo specjalna, otwarta Grupg Robocza do spraw réwnej reprezenta-
cji i powigkszenia Rady. Brak zgody na proponowane zmiany uniemozliwit osia-
gnigcie postepu w tej kwestii, cho¢ postulat powigkszenia reprezentacji w Radzie
Bezpieczenstwa krajow rozwijajacych si¢ z Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej nie

" Odpowiedzi te, wraz ze wszystkimi dokumentami dotyczacymi polskiej inicjatywy, przedstawione sa w:
A.D.Rotfeld (red.), New Political Act for the United Nations, published by the Polish Quarterly of International
Affairs, Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Affairs, Warsaw 2004.

¥ Prace konferencji zaprezentowano w: A. D. Rotfeld (red.), Towards the UN Reform. New Threats.
New Responses, Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Affairs, Warsaw 2004.

® Draft elements for a New Political Act for the United Nations, 4 February 2005 [tekst zamieszczony na
stronie internetowej MSZ].

' Human Development Report 2002, UNDP, New York-Oxford 2002, s. 120. Kiedy w 1992 roku Sekre-
tarz Generalny zwrocit sig do panstw czlonkowskich o przedstawienie stanowiska w sprawie reformy Rady Bez-
pieczenstwa, odpowiedzi przestato 80.

"1 Zostaly one przedstawione m.in. przez grupe robocza w sprawie Rady Bezpieczeistwa, organizacji po-
zarzadowych oraz Komisji Globalnego Zarzadzania.
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budzi watpliwosci. Przez dluzszy czas podstawe dyskusji stanowila propozycja
przewodniczacego Zgromadzenia Ogolnego, ambasadora Malezji Ismaila Rozalie-
go, zg%oszona w 1997 roku, by Rade Bezpieczenstwa powigkszy¢ z 15 do 24 czton-
kéw'®. Zwigkszeniu miataby ulec zaréwno liczba statych, jak i niestatych czton-
kow, odpowiednio z 5 do 10 i z 10 do 14. Wsrdd pigciu nowych statych czlonkow
Rady Bezpieczenstwa dwdch mialoby reprezentowac kraje rozwinigte, trzech kraje
rozwijajace si¢, za$ czterech niestatych czlonkow byloby wybieranych jak dotad,
co dwa lata przez Zgromadzenie Ogodlne, z Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej i Eu-
ropy Wschodniej. Zasada podzialu miejsc miedzy poszczegolne grupy krajow ma
stosunkowo szerokie poparcie, ale konkretne uzgodnienia, jakie kraje moglyby
uzyskac stale cztonkostwo Rady jest przedmiotem kontrowersji.

Cho¢ kandydatami majacymi najszersze poparcie wsrod krajow rozwinie-
tych, jesli chodzi o zajecie stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa, sa Niemcy
i Japonia, to jednak wysuwane sa rowniez koncepcje ,,rotacyjnych” statych czton-
kéw Rady Bezpieczenistwa'®. Argumentem przemawiajacym za Japonia i Niemca-
mi jest nie tylko ich potencjat ekonomiczny i wptyw na stosunki migdzynarodowe,
lecz réwniez majacy istotne znaczenie w ONZ fakt, ze sa to panstwa wnoszace
najwigkszy, po Stanach Zjednoczonych, wklad do budzetu Organizacji. W roku
2003 na Japonig przypadato 19,669%, za$ na Niemcy 9,845% budzetu'*.

Wigksze kontrowersje dotycza wyboru statych czlonkéw sposrod panstw
rozwijajacych si¢. Cho¢ Brazylia, z uwagi na swa pozycj¢ w Ameryce Lacinskie;j,
wydaje si¢ kandydatem, za ktorym przemawiaja wzgledy demograficzne i ekono-
miczne, jednak odnotowuje sig, Ze jest ona krajem jezyka portugalskiego, podczas
gdy ten region postuguje si¢ gtownie jezykiem hiszpanskim, a wsrdd kontrkandy-
datéw wymienia si¢ Argentyng¢ i Meksyk. Z kolei przeciwko Indiom, ktére z uwagi
na swdj potencjal ludnosciowy, ekonomiczny i wojskowy sg najpowazniejszym
kandydatem z Azji, wypowiada si¢ Pakistan, a kontrkandydatem jest Indonezja.
Wreszcie Republika Potudniowej Afryki jest kandydatem Afryki, chociaz i ona ma
powaznego kontrkandydata w najludniejszym kraju afrykanskim — Nigerii.

Jak to wielokrotnie podkreslano w debatach Zgromadzenia Ogélnego, po-
wigkszenie skladu Rady Bezpieczenstwa warunkuje wiasciwa reprezentacje calej
spotecznosci miedzynarodowej i odzwierciedla geopolityczng rzeczywistosé
wspodlczesnego $wiata, legitymizuje ja wobec krajow rozwijajacych si¢. Trudnosci
z osiagnigciem zgody w sprawie powigkszenia skladu nie sg dla opinii publiczne;j
usprawiedliwieniem. Jest to takze warunek zapewnienia wigkszego autorytetu
i respektu dla jej decyzji.

W raporcie Panelu przedstawiono dwie propozycje: model A i B'>. W obu
wypadkach Rada zostalaby powigkszona do 24 czlonkéw. W modelu A sklad zo-
statby powigkszony o 6 (a nie o 5, jak proponowat Rozali) statych miejsc bez pra-
wa weta i trzy niestale miejsca przyznane Afryce, Azji i Amerykom. Model B nie

2 J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 198,

1 Jak si¢ wydaje, pretendentami do stalego micjsca z Europy Zachodniej sa takze Wiochy i Hiszpania.

' Wkiad do budzetu obecnych statych czionkéw wynosi odpowiednio: Stany Zjednoczone — 22%, Chiny
- 1,532 %, Francja — 6,466%, Rosja — 1,200%, Wielka Brytania — 5,536%.

1% Paragrafy 251-253.
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przewiduje zadnych nowych statych miejsc, ale tworzy kategori¢ 8 odnawialnych
miejsc, wybieranych na 4 lata i 1 miejsce niestale na okres 2 lat. W obu modelach
cztery regiony mialyby po 6 miejsc w Radzie, cho¢ z ré6znym podziatlem na miejsca
stale i niestale. Wypada zauwazyé, ze rozwiazanie to laczy Europe Zachodnia
i Wschodnia w jeden region'®. Panel podkresla, ze przy wyborze nalezy dopuscié
do procesu decyzyjnego panstwa wnoszace najwigkszy wklad finansowy, militarny
i dyplomatyczny. W przypadku panstw rozwinigtych istotnym kryterium powinien
by¢ stopien realizacji pomocy rozwojowej, ustalonej juz wezesniej na 0,7% docho-
du narodowego. Inne wnioski Panelu to poszerzenie udzialu w procesie decyzyj-
nym krajéw rozwijajacych si¢, wymédg, by powiekszenie sktadu nie wptyneto ne-
gatywnie na efektywnos¢ dzialan Rady, natomiast zwigkszylo demokracije,
przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$é tego organu. Panel nie wymienit w modelu
A zadnych kandydatow na szes¢ statych miejsc w Radzie, jednak przewidywat ich
nastepujacy podziat: 2 miejsca dla Afryki, 2 dla Azji i krajéw Pacyfiku, 1 dla Eu-
ropy i 1 dla obu Ameryk.

W modelu B 8 miejsc z czteroletnia kadencja i z mozliwoscia ponownego
wyboru podzielono réwno — po 2 na kazdy z regionow. Rdwnoczesnie, zdaniem
Panelu, powigkszenie Rady Bezpieczenstwa nie powinno prowadzié¢ do rozszerze-
nia prawa weta. Proces zwigekszania przejrzystosci i odpowiedzialnosci Rady po-
winten by¢ odzwierciedlony w jej regulaminie. Sekretarz Generalny w raporcie
zaakceptowat propozycje Panelu wraz z kryteriami wyboru'’, jednoczeénie suge-
rujac, aby decyzja dotyczaca tej waznej kwestii zapadta jeszcze przed wrzesnio-
wym szczytem.

Nie wydaje sig, by ktorekolwiek z proponowanych rozwiazan moglo liczy¢
na przyjecie na drodze konsensusu. Analiza debaty na 59. sesji Zgromadzenia
Ogodlnego pozwala stwierdzi¢, ze kwestie powigkszenia sktadu Rady Bezpieczen-
stwa przyciagnety najwieksza uwage, podjelo ten temat az 140 panstw. Wykrysta-
lizowaly si¢ trzy stanowiska: a) wiekszo$¢ opowiedziala si¢ za powigkszeniem
Rady tak o stale, jak i niestale miejsca; b) mniejszo$¢ poparta wprowadzenie nowej
kategorii czlonkow z czteroletnia kadencja oraz mozliwoscia reelekcji's; ¢) czesé
panstw nie zajeta stanowiska, wskazujac, ze oba modele nadaja si¢ do przyjecia.

Mozna zalozy¢, ze na 60. sesji w czasie szczytu wieksze szanse na uzyska-
nie gloséw ma koncepcja powigkszenia Rady Bezpieczenstwa zaréwno o stale, jak
i niestate miejsca. Przemawia za tym kilka argumentow. Wiekszo$¢ krajow rozwi-
jajacych sie traktuje sprawe prestizowo, uwazajac, nie bez racji, ze skoro przy po-
dziale miejsc bierze si¢ pod uwagg reprezentacj¢ wszystkich istniejacych regiondéw,
to nalezy, zgodnie z zasada rownosci, przyznaé state miejsca wszystkim regionom
i,,poprawi¢” obecna sytuacje, w ktérej dwa z nich nie sa reprezentowane w katego-
rii statych cztonkéw'’. Panstwa kandydujace do Rady: Brazylia, Indie, Japonia

' Efektem tego moze byé w istocie zmniejszenie reprezentacji Europy Wschodniej.

17 Paragraf 170.

'® Ta nowa kategoria czlonkéw przypomina kategorie péistalych czionkéw Rady Ligi Narodow. Z takiego
statusu korzystata Polska, ktéra, nie majac stalego miejsca w Radzie, byla stale wybierana do tego organu.

¥ Nie sa reprezentowane Afryka oraz Ameryka, gdy2z w ukladzie obecnych grup regionalnych Stany
Zjednoczone i Kanada wchodzg do grupy ,,Europa Zachodnia i inne”.
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i Niemcy utworzyly swego rodzaju koalicj¢ i wzajemnie wspieraja swoje starania
0 przyznanie im statutu nowych statych czlonkéw. Uzyskaly tez szerokie, cho¢ nie
jednomysine, poparcie panstw cztonkowskich. Z obecnych statych cztonkéw stara-
nia te poparly Francja i Wielka Brytania, za§ pozostale, nie udzielajac wyraznego
poparcia poszczegdlnym kandydatom, posrednio zaakceptowaly propozycje¢ roz-
szerzenia kategorii statych czlonkow.

Czy ewentualne przyjgcie modelu A rozwiaze istniejace problemy? Mozna
przypuszczaé, ze nie wszystkie z kandydujacych panstw posiadaja takie samo po-
parcie. Dotyczy to zwlaszcza dwdch statych miejsc dla Afryki, na ktére kandyduja
trzy panstwa — Egipt, RPA i Nigeria. Mozna sadzi¢, ze Egipt jako naturalny niejako
reprezentant panstw arabskich® nie ma raczej konkurencji, konieczny okaze sig
zatem wybor migdzy RPA a Nigeria, a tu preferencje, kto ma reprezentowac te
czesé Afryki, nie sq tak oczywiste. Mozna tez zauwazy¢, ze poparcie dotychczaso-
wych stalych cztonkéw dla poszczegdlnych kandydatéw réwniez nie jest jednako-
we. Z pewnoscia Stany Zjednoczone bardziej opowiadajq si¢ za Japonia niz Niem-
cami, a Chiny nie taja swojego oporu wobec Japonii’'.

Przedstawione propozycje nic nie méwia o liczbie gloséw potrzebnych do
podjecia decyzji przez Rade™, poza stwierdzeniem, ze przyszli stali cztonkowie nie
mieliby prawa weta. Ta sprawa z pewnos$cia wywota kontrowersje, bowiem pro-
wadzi do stworzenia dwoch kategorii statych czlonkéw: posiadajacych i nie posia-
dajacych prawa weta. Kandydujace na stale miejsca panstwa domagaja si¢ przy-
znania im prawa weta, deklarujac, ze w praktyce nie bgda z niego korzystac.
W dyskusjach dotyczacych skuteczno$ci Rady Bezpieczenstwa od lat podejmo-
wana jest sprawa likwidacji lub ograniczenia prawa weta. Wéréd wysuwanych
propozycji — od radykalnego postulatu zlikwidowania weta — znajduja si¢ suge-
stie zastapienia dotychczasowego indywidualnego weta przez grupowe, laczne
weto dwoch lub trzech statych czlonkéw. Nie pozbawiona racji jest tez idea, by
panstwo zglaszajace weto ttumaczyto motywy swego stanowiska przed Zgroma-
dzeniem Ogdlnym. '

W ostatnich latach stali czlonkowie, poza Stanami Zjednoczonymi,
w mniejszym stopniu blokuja decyzje Rady. W okresie zimnej wojny, w latach
1946-1965, z prawa weta korzystal gldwnie Zwiazek Radziecki (105 razy).
Stany Zjednoczone nie skorzystaly z niego w tym okresie ani razu, Francja
tylko 4 razy, a Wielka Brytania — 3.

W latach 1965-1995 sytuacja ulegta odwrdceniu. Na czoto wysungly si¢
Stany Zjednoczone, ktore wetowaly 70 razy, Wielka Brytania byla druga z 29
sprzeciwami, ZSRR czynit to 15 razy, Francja 14 razy, natomiast Chiny tylko

% Na marginesie mozna zauwazy¢, ze wybor Egiptu oznaczalby takze uwzglednienie panstwa, w ktorym
jezykiem mowionym jest arabski — jezyk oficjalny ONZ, jak dotad nie reprezentowany wéréd statych czionkow
Rady.

21 5. Kahn, China tries to black Japan at UN, ,,The New York Times”, April 1 2005; takze artykul wstgp-
ny: L’élargissement du ,,club des cing” permanents au Conseil de Sécurité de I'ONU divise ses membres, ,Le
Monde”, 24 septembre 2004.

% Mozna zaklada¢, ze przy 24 czlonkach Rady Bezpieczenstwa wymagana wigkszoscia do podejmowania
decyzji mogtoby by¢ 14 (lub 13) glosow.
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2 razy. W latach 1996-2001 Francja, Rosja i Wielka Brytania nie skorzystaty ani
razu z prawa weta, Stany Zjednoczone uczynily to 4 razy, a Chiny 2 razy”.

Czy zmiany w skladzie Rady Bezpieczefistwa zwigksza efektywnosé jej
dziatania? Czy pozwola na szybkie podejmowanie decyzji i rezygnacje ze stoso-
wania weta przez dotychczasowych stalych cztonkéw? Nie jest to takie oczywiste.
Na 24 czlonkéw zdecydowang wigkszos¢ w Radzie Bezpieczeristwa beda miaty
kraje rozwijajace si¢ — niemal % gloséw. Wsréd 10 statych cztonkéw beda istnieé
prawdopodobnie trzy grupy zblizonych interesow: a) Stany Zjednoczone i Japonia
b) Francja, Niemcy i Rosja c) Brazylia, Indie, Egipt i jeszcze jeden afrykanski.
Wielka Brytania znajdzie si¢, w zaleznosci od spornej kwestii, albo w pierwsze;j,
albo w drugiej grupie. W sprawach praw czlowieka, demokracji i gospodarki moz-
liwe jest wspoéldziatanie wszystkich krajéw rozwinigtych (a+b), w waznych dla
Rady Bezpieczefistwa decyzjach o zastosowaniu sankcji, zwlaszcza wojskowych,
prawdopodobne jest wspdtdziatanie krajow europejskimi i rozwijajacych sie. Moze
zatem powstaé sytuacja zmuszajaca Stany Zjednoczone do uzycia weta choéby
w problemach Bliskiego Wschodu.

2. Koniecznos¢ zwigkszenia skutecznosci systemu bezpieczenstwa zbiorowego

Nieskutecznos¢, niekiedy wrecz paraliz systemu bezpieczenistwa zbiorowego ONZ
ma wielorakie przyczyny. Na pierwszym miejscu nalezy wymienié fakt, ze nigdy
nie zostat on wprowadzony w zycie dokladnie zgodnie z postanowieniami Karty
NZ. Zimna wojna, kontrowersje, napigecia i konflikty miedzy Wschodem a Zacho-
dem spowodowaly, ze panstwa czlonkowskie nie zawarly specjalnych ukladéw
i nie oddaly do dyspozycji Rady Bezpieczenstwa sit zbrojnych koniecznych do
utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Nie ma tez ona do swej
dyspozycji kontyngentéw lotniczych gotowych do natychmiastowego podjecia
wspolnej akcji przymusu. Wojskowy Komitet Sztabowy réwniez nie rozpoczat
przewidzianej w Karcie dziatalnosci. Nie majac wlasnych sit zbrojnych, Rada Bez-
pieczenstwa nie moze sama stosowac sankcji wojskowych. Moze jednak zwrdcic
si¢, zgodnie z art. 53 Karty, do organizacji regionalnych o wykonanie jej decyzji,
moze tez upowazni¢ panstwo lub grupe panstw czlonkowskich do zastosowania
uzgodnionych przez nia srodkow. Jednak decyzje w tej kwestii byly blokowane
przez odwotanie si¢ do prawa weta. Tak wigc nie tyle brak stalych sit zbrojnych
przekresla mozliwosci zastosowania sankcji przewidzianych w art. 42, co brak
zgody migdzy statymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa.

W momencie tworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych wsrdd czte-
rech jej celow na pierwszym miejscu wymieniono utrzymanie migdzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa przez skuteczne srodki zbiorowe,
poprzez fagodzenie lub rozwiazywanie pokojowymi metodami sporéw lub sytuacji

2 Deepening democracy in a fragmented world, New York-Oxford 2002, s. 19 [podane za UNDP, Hu-
man Development Report 2002).
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miedzynarodowych, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju®. Pokéj i bezpie-
czenstwo postrzegane bylyby przez pryzmat stosunkéw miedzypanstwowych.
Obecnie naruszenie pokoju i bezpieczenstwa jest przede wszystkim rezultatem
konfliktéw wewnegtrznych. Panstwo ,stracito” monopol na uzycie sily. Powstaje
pytanie, czy i w jaki sposob Organizacja moze podejmowac dziatania w odniesie-
niu do konfliktéw wewnetrznych, jak moze reagowaé na zagrozenia asymetryczne,
bedace rezultatem dziatan aktoréw niepafistwowych. Jak w takich sytuacjach win-
na by¢ interpretowana zasada suwerennosci i zasada nieinterwencji w sprawy we-
wnetrzne? Czy oznacza to niemozno$¢ podejmowania dziatan dla zapobiezenia
ludobéjstwu, czystkom etnicznym i innym cigzkim naruszeniom praw czlowieka?
Czy Rada Bezpieczenstwa nie powinna reagowaé i przyjs¢ z pomoca upadajacym
lub budujacym po konflikcie pokéj panstwom?

[stotnym elementem systemu bezpieczenstwa zbiorowego jest zakaz uzycia
sity przez panstwa cztonkowskie. Karta Narodéw Zjednoczonych stanowi w art. 2, Ze:

Wszyscy cztonkowie powstrzymajg si¢ w swych stosunkach migdzynarodowych od stosowania groz-
by lub uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktéregokolwiek
panstwa badZ w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Sita militarna, poza sankcjami wojskowymi, o ktérych decyduje Rada Bezpieczenstwa, moze byé
tylko uzyta w ramach prawa do samoobrony indywidualnej i zbiorowej. Art. 51 Karty stanowi:

Nic w niniejszej Karcie nie narusza naturalnego prawa kazdego czlonka Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej napasci [podkreslenie moje — J. S.], do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada Bezpieczenstwa zastosuje $rodki konieczne
dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa. Srodki podjete przez czlonkéw W wy-
konaniu tego prawa do samoobrony powinny by¢ natychmiast podane do wiadomo$ci Rady Bezpie-
czenstwa [...7.

Tak wigc ustanowienie zakazu uzycia sity nie wyklucza prawa ofiary zbrojnej na-
pasci do obrony. Inne panstwa moga i powinny przyjs¢ jej z pomoca. Karta uznaje
prawo do samoobrony za naturalne, istnieje ono bowiem niezaleznie od tego, czy
Rada Bezpieczenstwa podejmie stosowne dziatania czy nie.

W kontekscie walki z migdzynarodowym terroryzmem i niebezpieczen-
stwem rozprzestrzeniania broni masowego razenia powstaje pytanie, czy art. 51
Karty nie powinien by¢ zmieniony albo szerzej interpretowany. Czy istniejace
obecnie zagrozenia nie daja podstawy do odejscia od koncepcji obrony w sytuacji
zbrojnego ataku i zastapienia jej koncepcja obrony prewencyjnej”. Czy paristwo,
nie czekajac na atak terrorystyczny, moze podja¢ dziatania uprzedzajace. Czy moze
przyktadowo zniszczy¢ instalacje nuklearne innego panstwa, obawiajac sie, ze
moga one stuzy¢ do produkcji broni nuklearnej. Zar6wno Panel, jak i Sekretarz
Generalny stanowczo i jednoznacznie wypowiedzieli si¢ przeciw takiemu rozwig-
zaniu®. Panel stwierdza, ze art. 51 ma charakter restrykcyjny. Panstwo moze
podja¢ akcje militarna tylko wtedy, gdy jest zagrozone nieuchronnym (immi-

* Art. 1, ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych.

* Szerzej na ten temat: J. Symonides, Wajna z Irakiem a prawo miedzynarodowe, ,Rocznik Strate-
giczny 2003/2004”, Warszawa 2004, s. 366 i nast.

* Por. odpowicdnio cz. 3 raportu Panelu: Bezpieczefistwo zbiorowe i uzycie sily, paragrafy 183-209,
s. 62 i nast.; paragrafy 122-126 raportu Sekretarza Generalnego, s. 33.
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nent) atakiem, gdy zadne inne dziatania nie sa stanie go powstrzymac¢, a odpowiedz
jest proporcjonalna. Sytuacje, gdy zagrozenie nie jest nieuchronne, cho¢
powazne i rzeczywiste, to przykladowo gdy inne panstwo demonstruje wrogie
intencje i uzyskuje zdolnos¢ produkeji broni nuklearnej, nie uzasadniaja jed-
nostronnego uzycia sity militarnej. W takich przypadkach musi si¢ ono
odwota¢ do Rady Bezpieczefistwa i jej dzialan przewidzianych w rozdziale VII
Karty. W sytuacji gdy na $wiecie istnieje ogromna liczba potencjalnych zagrozen,
przyznanie prawa do jednostronnego uzycia sity militarnej przez panstwo, ktore nie
jest zagrozone nieuchronnym atakiem, prowadzi¢ moze jedynie do podwazenia
i anarchizacji porzadku $wiatowego. Koncepcja obrony prewencyjnej jest narzeg-
dziem sluzacym panstwom najsilniejszym. Otwiera mozliwosci jednostronnych
dziatan, przede wszystkim przeciwko panstwom stabym i w sytuacji, gdy akcja
taka nie spowoduje powaznych nastgpstw po stronie panstwa uciekajacego si¢ do
obrony prewencyjne;j”’.

Panel jednoznacznie stwierdzil, ze nie widzi powodéw do modyfi-
kowania czy reinterpretacji art. 51. Podobnie Sekretarz Generalny wyrazit
opini¢, ze artykul ten zabezpiecza prawo suwerennych panstw do obrony przeciw-
ko zbrojnemu atakowi, przy czym pojecie to, jak to juz od dawna uznaje doktryna,
obejmuje nie tylko atak, ktéry miat miejsce, ale rowniez atak, ktory jest nieuchron-
ny®. Zagrozenia, ktore nie sa nieuchronne, lecz maja jedynie potencjalny charak-
ter, powinny by¢ przedstawione Radzie Bezpieczenstwa, by ta podjeta niezbgdne
i prewencyjne dzialania, natozyta sankcje albo upowaznita jedno panstwo lub or-
ganizacj¢ regionalna do dziatania w jej imieniu.

Karta nie zawiera wyliczenia sytuacji, ktore stanowia ,,zagrozenie pokoju,
naruszenie pokoju i akt agresji”, zatem Rada Bezpieczenistwa ma prawo okresli¢
sytuacje uzasadniajace uzycie sit zbrojnych. Mozna wigc przyjaé, ze ma ona prawo
zastosowania sankcji wojskowych nie tylko w wypadku agresji, lecz réwniez
w zwiazku z sytuacjami, ktdre jej zdaniem stanowia zagrozenie lub naru-
szenie pokoju. Za takie uzna¢ mozna, przy uwzglednieniu szerszej definicji po-
koju, nie tylko dziatania zwiazane bezposrednio z planowaniem i przygotowaniem
ataku zbrojnego, lecz rowniez konsekwencje cigzkiego naruszenia praw cztowieka,
popieranie terroryzmu migdzynarodowego, pogwalcenie zasady nierozprzestrze-
niania broni masowego razenia czy atak na system demokratyczny. Jako zagroze-
nia uzasadniajace decyzj¢ o uzyciu sily militarnej przez Rade Bezpieczenstwa,
Panel i Sekretarz Generalny wymieniaja: ludobdjstwo, zabojstwa na wielka
skale, czystki etniczne oraz powazne pogwalcenie migdzynarodowe-
go prawa humanitarnego, ktérym rzady nie chca czy nie mogg zapobiec.

Zasada nieinterwencji w sprawy wewngtrzne nie moze by¢ traktowana jako
przeszkoda w podejmowaniu kolektywnej interwencji humanitarnej. Obecnie two-
rzy si¢ norma czy zasada ,,odpowiedzialnosci za ochrong”. Nie tylko panstwa, ale

%7 Jak dowiodta tego interwencja w Iraku, percepcja zagrozefi moze by¢ nie tytko przesadna, ale i catko-
wicie bledna. Brak broni masowego razenia w Iraku na dlugo podwazyt zaufanie do danych i ustaleri wywiadow.

* Nieuchronnos¢ ataku dobrze ilustruje przykiad, gdy panstwo jest celem nadlatujacych rakiet, choé te
nie uderzyly jeszcze w jego terytorium.
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i cata spoteczno$¢ migdzynarodowa ponosza odpowiedzialno$¢ za respek-
towanie praw cztowieka. W szczegdlnosci maja obowiazek zapobiegania cigzkim
pogwatceniom praw czlowieka, prowadzacym do zagrozenia czy naruszenia po-
koju. By podejmowane przez Rade Bezpieczefistwa decyzje o uzyciu sity militar-
nej oparte byly na solidnych podstawach prawnych i moralnych, niezbedne jest
sprecyzowanie Kryteriéw i zasad uzasadniajacych taka decyzje. Ich przyjecie przez
Rade, jak podkresla Sekretarz Generalny, oznaczatoby zwigkszenie poparcia dla
takich decyzji Rady tak ze strony rzadéw, jak i $wiatowej opinii publicznej®.

Wsréd kryteridw, ktore nalezatoby bra¢ pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o uzyciu sity militarnej wymienia si¢ pie¢ zasadniczych: a) powage czy
skale zagrozenia; b) cel; ¢) nieskutecznos¢ innych srodkéw; d) proporcjonalnosé;
e) szanse sukcesu. Tak wigc Rada powinna w kazdym przypadku rozwazy¢, czy
zagrozenie dla panstwa czy bezpieczenstwa ludzkiego jest na tyle powazne, by
uzasadnia¢ uzycie sity. Czy rzeczywiscie celem takiej akcji jest powstrzymanie lub
wyeliminowanie powstalego zagrozenia. Czy nie ma poza militarng innych sku-
tecznych opcji. Czy dziatania wojskowe pozostaja we wlasciwej proporcji do za-
grozenia i wreszcie, czy akcja wojskowa ma szanse powodzenia i nie doprowadzi
do pogorszenia sytuacji? Nie ulega watpliwosci, ze sprecyzowanie i przyjecie tych
kryteriéw przez Radg Bezpieczenstwa, jak i powszechna akceptacja obowiazku czy
odpowiedzialnosci za ochrong, jest warunkiem sine qua non zwigkszenia skutecz-
nosci i nowej legitymizacji systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

Postulowane okreslenie i uregulowanie przez Rad¢ Bezpieczenstwa zasad
i kryteriow odwotania si¢ do uzycia sily militarnej w razie zagrozenia pokoju, na-
ruszenia pokoju i aktéw agresji stawia na porzadku dziennym réwniez kwestig
odwotania si¢ do przewidzianych w art. 41 Karty srodkéw nie pociagajacych za
soba uzycia sily militarnej. Nie ulega watpliwosci, ze catkowite lub czgsciowe
zerwanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych, gospodarczych, komunika-
cji kolejowej, morskiej, lotniczej, nalozenie embarga na dostawe okreslonych to-
wardw, wyposazenia czy uzbrojenia pozostaje waznym Srodkiem oddziatywania na
panstwa nie stosujace si¢ do decyzji Rady Bezpieczenistwa lub naruszajace cele
i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych.

Rada Bezpieczenstwa, nakladajac sankcje niewojskowe, powinna tez braé
pod uwage negatywne konsekwencje dla ludnosci cywilnej tak panstw, przeciw
ktorym sa one wymierzone, jak i panstw trzecich. Istnieje wigc potrzeba wypraco-
wania i przyjgcia ,,inteligentnych” sankcji, ktore uderza przede wszystkim w elity
i rzady odpowiedzialne za ci¢zkie naruszenia praw czlowieka. Nie do zaakcepto-
wania jest bowiem sytuacja, gdy ludnos$é bedaca juz ofiara powaznego pogwalce-
nia praw czlowieka przez wilasne rzady, dodatkowo poddana zostaje sankcjom
nieuchronnie prowadzacym do dalszych naruszen tychze praw.

# Panel proponuje, by tego rodzaju rezolucja byta przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa i Zgromadzenie
Ogolne, tymczasem Sekretarz Generalny méwi tylko o rezolucji Rady Bezpieczenstwa, gdyz chodzi w istocie
o okreslenie podstaw jej dzialania. Biorac jednak pod uwagg, ze to Zgromadzenie Ogdlne na 29. sesji w 1974 r.
przyjeto rezolucjg 3314 w sprawie definicji agresji, mogloby ono réwniez wypowiedzie¢ si¢ w kwestii interpreta-
cji rozdziatu VII Karty. Oznaczatoby to potwierdzenie powszechnej akceptaciji stanowiska Rady Bezpieczefistwa.
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3. Sugestie dotyczace definicji ,,migdzynarodowego terroryzmu” i nowych regula-
¢ji miedzynarodowych

Skutecznos¢ walki Narodow Zjednoczonych z terroryzmem jest w istotny sposob
oslabiona brakiem powszechnej akceptacji definicji terroryzmu migdzynarodowe-
go. Powotany do zycia 17 grudnia 1996 r. na 52. sesji Zgromadzenia Ogolnego
Komitet Ad Hoc do Spraw Terroryzmu® nie moze, jak dotad, uzgodnié catosciowej
konwencji w sprawie zwalczania terroryzmu migdzynarodowego z uwagi na kon-
trowersje wokét jego rozumienia. Dotycza one przede wszystkim dwoch kwestii:
1} czy pojecie to winno rozciaga¢ si¢ na dziatania sit zbrojnych w czasie konflik-
tow zbrojnych; 2) czy powinno pojecie to stosowaé si¢ do dziatan regulowanych
juz przez normy prawa mig¢dzynarodowego, a odnoszace si¢ do walki narodowo-
wyzwoleniczej lub walki zbrojnej przeciwko obcej okupacji czy agres;ji.

Préba zdefiniowania terroryzmu zostala podjgta przez Panel, ktory stwier-
dzit", ze prawo migdzynarodowe w Karcie Narodow Zjednoczonych, konwencjach
genewskich o ochronie ofiar wojny i statucie Migdzynarodowego Trybunalu Kar-
nego precyzuje kwestie zwigzane z uzyciem sily przez panstwa i zakazuje ata-
kéw na ludno$¢ cywilng podlegajaca ochronie w czasie konfliktow zbrojnych.
Regulacje te wymagaja, by uzycie sity bylo proporcjonalne i zgodne z zasadami
humanitarnymi.

Dyskusja dotyczaca definicji terroryzmu migdzynarodowego jest obecnie
nie tyle debata prawna, ile polityczng. Wprawdzie wiele aspektow dziatan terrory-
stycznych podejmowanych przez niepanstwowych aktoréw jest przedmiotem ure-
gulowan w dwunastu konwencjach przyjetych w ramach ONZ*, jednak brak jed-
nej, akceptowanej przez cala spoteczno$¢ miedzynarodowa definicji ostabia, jak
stusznie podkresla Panel, normatywng i moralng podstawe walki z terroryzmem
i negatywnie rzutuje na obraz Organizacji. Osiagnigcie konsensusu i przyjecie
przez Zgromadzenie Ogolne definicji terroryzmu migdzynarodowego i catosciowej

* Rezolucja 517210 z 17 grudnia 1996 roku.

3 Cz. 2 raportu Panelu, Bezpieczenstwo zbiorowe i wyzwanie prewencji, s. 51-52.

2 W ciagu trzydziestu lat (1969-1999) ONZ przyjeta dwanascie konwencji migdzynarodowych. Najstar-
sza jest konwencja w sprawie przestgpstw i niektérych innych czynéw popetnionych na pokladzie statkéw po-
wietrznych, podpisana w Tokio 14 wrzesnia 1963 roku. W latach nastgpnych zostaly przyjete: konwencja o zwal-
czaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi (Haga 1970); konwencja w sprawie zwalczania bez-
prawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczeiistwu lotnictwa cywilnego (Montreal 1971); konwencja
o0 zapobieganiu przestgpstwom i karaniu sprawcow przestgpstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony
migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom (1973) oraz migdzynarodowa konwencja przeciwko braniu
zakladnikéw (1979). W roku 1988 podpisano: protok6! w sprawie zwalczania bezprawnych aktéw przemocy
w portach lotniczych stuzacych mig¢dzynarodowemu lotnictwu cywilnemu (Montreal); protokol w sprawie prze-
ciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczefistwu stalych platform umieszczonych na szelfie konty-
nentalnym (Rzym) oraz konwencj¢ w sprawie zwalczania bezprawnych czyn6w skierowanych przeciwko bezpie-
czefistwu zeglugi morskiej (Rzym). W latach dziewigédziesiatych doszio do przyjecia: konwencji o oznaczaniu
plastikowych materialéw wybuchowych dla celéw ich wykrywania (Montreal 1991); mi¢dzynarodowej konwencji
w sprawie zwalczania terrorystycznych zamachow bombowych (1997) oraz migdzynarodowej konwencji w spra-
wie zwalczania finansowania terroryzmu (1999). Jednak nie posiadaja one uniwersalnego charakteru, gdyz liczba
stron jest ograniczona, i tylko w przypadku trzech pierwszych konwencji przekracza sto pafstw. Szerzej na ten
temat J. Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty walki z miedzynarodowym terroryzmem, ,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2001 (pazdziernik-grudziett), nr 4 (54), s. 25 i nast.
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konwencji miatoby szczegblne znaczenie. Raport sugeruje, by definicja™ byla po-
przedzona preambula wyjasniajaca, ze uzycie sity przeciwko cywilom jest juz re-
gulowane przez konwencje genewskie i inne akty prawne, a jesli przybiera okre-
Slone rozmiary, jest zbrodnig przeciwko ludzkosci i zbrodnig wojenna, ze akty wy-
mienione w dwunastu antyterrorystycznych konwencjach sg terroryzmem i zbrod-
nia prawa migdzynarodowego. Preambufa powinna odsytaé do definicji terroryzmu
w miedzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu
(1989) i rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1566 (2004). Proponowana definicja
uznaje za terroryzm

jakiekolwiek dzialania [obok dziatafh wymienionych juz przez istniejace konwencje dotyczace terro-
ryzmu, konwencje genewskie i rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa 1566 (2004) — J.S.], majace na celu
spowodowanie $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata cywilow lub niekombatantéw, kiedy celem
takiego dziatania, z uwagi na jego charakter czy kontekst jest zastraszenie ludno$ci czy zmuszenie
rzadu lub organizacji miedzynarodowej do podjecia lub powstrzymania si¢ od podj¢cia jakiego$
dziatania.

Sekretarz Generalny w sprawozdaniu popart definicj¢ proponowana przez
Panel® i stwierdzit, ze nadszedt czas, by zakonczy¢ debaty dotyczace ,.terroryzmu
panstwowego”. Prawo do sprzeciwiania si¢ okupacji powinno byé rozumiane we
wilasciwym kontekscie. Nie moze ono obejmowad umyslnego pozwolenia na zabi-
Janie czy okaleczanie cywiléw. Sekretarz Generalny wezwat przywddcow $wiato-
wych do poparcia tej definicji i zawarcia cato$ciowej konwencji do-
tyczacej terroryzmu, i to jeszcze przed koncem 60. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego. Inng umowa, ktoéra powinna by¢ niezwlocznie zawarta jest konwencja
dla zwalczania aktow terroryzmu nuklearnego. Proponowana przez Panel definicja
z wyjasnieniami, ktére rozstrzygaja watpliwosci panstw, daje szanse jej przyjecia
i tym samym umocnienia podstawy normatywnej walki z terroryzmem, godzacym
w prawa czlowieka, bezpieczenstwo migdzynarodowe oraz bezpieczenstwo czio-
wieka, zagrazajacym calej spolecznosci mi@dz;/narodowej — panstwom, organiza-
c¢jom migdzynarodowym, grupom i jednostkom™.

Projekty powolania nowych organéow

1. Rada Praw Czlowieka

Ochrona praw czlowieka zajmuje wazne miejsce w dziatalnosci Narodéw Zjedno-
czonych. Podkresla to juz sama Karta. W preambule czytamy:

% paragraf 164 raportu Panelu.

* Paragraf 91 raportu. Definicja zostala przez niego uproszczona przez ominigcie odwotan do konkret-
nych uméw migdzynarodowych.

* Strategia walki z terroryzmem (paragraf 88) przewiduje oparcie jej na pigciu filarach: a) pozbawienie
go poparcia ludnosci; b) uniemozliwienie terrorystom dostgpu do $rodkéw finansowych i materialnych; ¢) po-
wstrzymanie paristw od udzielania mu wsparcia; d) rozwinigcie zdolnoéci panstw do zwalczania i pokonania go;
€) ochrona praw czlowieka.
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My, ludy Narodéw Zjednoczonych, zdecydowane potwierdzié wiarg w podstawowe prawa cztowieka,
w godnosé i warto$é osoby ludzkiej, w rowne prawa me¢zczyzn i kobiet [...].

Wskazuje tez w art. 1, ze celem Organizacji jest:

3. Doprowadzi¢ do wspotdziatania migdzynarodowego w rozwiazywaniu probleméw migdzynarodo-
wych o charakterze gospodarczym, spofecznym, kulturalnym lub humanitarnym, w rozwijaniu
i wspieraniu poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na
rasg, pled, jezyk lub religie [...].

Niepodwazalny jest tez wielokrotnie odnotowany przez ONZ $cisty zwiazek mig-
dzy przestrzeganiem praw czlowieka a pokojem, rozwojem i demokracja.

Wsréd mechanizméw majacych zapewni¢ ochrong praw czlowieka przez
ONZ istotna rolg¢ ma do spelnienia Komisja Praw Czlowieka, skladajaca si¢ obec-
nie z 53 czlonkéw®. Jej dzialalno$é jest jednak przedmiotem czgsto uzasadnionej
krytyki. W ostatnich latach zdolno$¢ Komisji do zapewnienia respektowania i mo-
nitorowania przestrzegania praw czlowieka w skali globalnej ulegla istotnej erozji,
co ma szczegdlne znaczenie dla regionéw, w ktorych nie istnieje Zaden system
ochrony praw czlowieka, jak w Azji, lub jest stosunkowo staby, jak w Afryce. Brak
wiarygodnosci, profesjonalizmu i klientelizm prowadzi do ostabienia efektywnosci
tego organu.

Panistwa zabiegajace o wybor do tego organu kieruja si¢ czgsto badz checia
ochrony przed krytyka, badz checia uzyskania mozliwosci krytykowania innych.
Uwaga, zamiast na meritum, koncentruje si¢ czgsto na kwestii, kto zostal wybrany,
a kto nie do Komisji. Wybor niektdrych panstw odpowiedzialnych za naruszanie
praw cztowieka, a nawet powierzenie im przewodnictwa tego organu, jak w przy-
padku Libii, spotykaly si¢ ze sprzeciwem, podobnie jak przejéciowa (2001-2003)
utrata miejsca w Komisji przez Stany Zjednoczone. Odnotowuje si¢ takze selek-
tywne podejscie do oceny przestrzegania praw czlowieka. Niektore panstwa, jak
Izrael, Haiti, Kuba, Iran, Irak, Rwanda, Somalia, Sudan, Uganda byly w latach
1995-2000 czgsto wskazywane jako naruszajace prawa czlowieka, inne, jak Chiny,
Egipt, KRLD, Pakistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan czy Wietnam
uniknety tej krytyki®’.

W tej sytuacji problem restrukturyzacji Komisji stanat na porzadku dzien-
nym. Panel zaproponowal, by rozwiazaC istniejace problemy przez rozszerzenie
czlonkostwa w Komisji na wszystkie panstwa nalezace do ONZ i w ten sposob
postawienie w centrum uwagi spoleczno$ci miedzynarodowej kwestii merytorycz-
nych, a nie probleméw zwiazanych z wyborami do tego organu’®. Réwnoczesnie
zwigkszenie autorytetu i nadanie przedstawicielskiego charakteru temu organowi
zapewniloby podniesienie rangi i profesjonalizmu szeféw poszczegdlnych delega-

% Powotanie do zycia tego organu przewiduje Karta Narodéw Zjednoczonych w art. 68: , Rada Gospodarcza
i Spoleczna ustanowi komisje w dziedzinie gospodarczej i spolecznej oraz dla popierania praw cztowieka [...]".

7 Za: Enhancing U. S. Leadership of the United Nations, Council on Foreign Relations, Report of an In-
dependent Task Force, New York 2002, s. 18.

% Paragraf 285.
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cji. Propozycje te uzupelniala sugestia, by Komisja powolata 15-osobowa rade
badz panel doradczy. W dluzszym przedziale czasu raport proponowal, by panstwa
czlonkowskie rozwazyly mozliwos¢ powotania Rady Praw Czlowieka, ktéra nie
by%aby9 organem pomocniczym, lecz organem gldownym, przewidzianym przez
Kartg™.

Ta ostatnia propozycja zostata podjgta przez Sekretarza Generalnego, ktory
uznal, ze przyznanie prawom czlowieka odpowiedniej rangi wymaga, by Komisja
Praw Czlowieka zostala zastapiona przez wezsza Rade Praw Czlowieka. Rada ta
moglaby by¢, w zaleznosci od stanowiska panstw cztonkowskich, badz organem
gléwnym, badz pomocniczym Zgromadzenia Ogélnego. Organ ten w kazdym
przypadku bylby wybierany wigkszoscia ? glosow, co mialoby gwarantowadé, ze do
Rady weszlyby panstwa zobowiazujace si¢ do przestrzegania najwyzszych stan-
dardow praw czlowieka.

Zapewnienie prawom czlowieka centralnego miejsca w systemie Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych wymaga, by proponowana Rada Praw Czlowieka
byla organem gidwnym. Jest to zreszta propozycja zglaszana przez specjalistow.
Przeksztalcenie obecnej Komisji w wezszy organ pomocniczy Zgromadzenia
Ogolnego bedzie odczytane jako dzialanie pozorne, a nie majace na celu podkre-
$lenia znaczenia i rangi praw czlowieka. Slusznie wigc w polskiej propozycji ele-
mentow Nowego Aktu Politycznego tez przewiduje si¢ ustanowienie Rady Praw
Cztowieka jako organu gltéwnego.

2. Komisja Budowy Pokoju

Idea utworzenia Komisji Budowy Pokoju wystepuje zarbwno w propozycjach Pa-
nelu, jak i Sekretarza Generalnego. Motywy jej powolania nieco szerzej prezentuje
Panel®, ktéry z jednej strony widzi jej role w zapobieganiu upadkowi panstw®,
z drugiej za§ w udzielaniu pomocy pafnstwom w przejsciu od wojny do
pokoju po konflikcie.

Pafstwa upadle czy upadajace stwarzaja zagrozenie dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, gdyz moga udzielaé schronienia organizacjom i grupom terro-
rystycznym oraz zorganizowanej przestgpczosci. Konflikty wewngtrzne moga
prowadzi¢ do masowego naruszania praw czlowieka, co stwarza zagrozenie dla
pokoju. Niezdolnos¢ upadajacych panstw do zapewnienia porzadku i zdrowia pu-
blicznego stwarza wielorakie zagrozenie dla bezpieczenstwa czlowieka, dla bez-
pieczenstwa panstw sasiednich i regionéw. Stad tez mozna sig¢ zgodzi¢ z teza, Ze
zaréwno w wypadku panstw upadajacych, jak i wychodzacych z konfliktéw ist-

* Paragraf 291.

* Por. cz. 15 raportu Panelu — A Peacebuilding Commission, s. 83-84.

“ R. Domisiewicz (The New Challenge: Weak and Failed States, [w:] A. D. Rotfeld (red.), To-
wards the UN Reform..., s. 49 i nast.) wskazuje, ze co najmniej 30-40 panstw moze by¢ uznane za upadle czy
zagrozone upadkiem. Upadek panstw moze by¢ spowodowany nie tylko konfliktami wewngtrznymi, lecz szere-
giem innych przyczyn: od niedorozwoju, zalamania si¢ gospodarki, chronicznego ubostwa i gtodu po wewng¢trzna
walkeg o whadzg i kryminalizacjg ekip politycznych.
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nieje po stronie spolecznosci migdzynarodowej obowiazek udzielenia im pomocy
w sprawowaniu zwierzchnictwa terytorialnego i osobowego efektywnie i odpowie-
dzialnie. Polozenie przez Annana nacisku na budowe pokoju po konflikcie™ i po-
minigcie kwestii upadajacych panstw ma na celu, jak si¢ wydaje, uniknigcie za-
rzutdéw, ze udzielanie pomocy mogloby by¢ interpretowane jako naruszenie
suwerennosci.

Komisja bylaby organem utworzonym przez Rad¢ Bezpieczenstwa w po-
rozumieniu z Radg Gospodarcza i Spoleczng. W jej skiad wchodzitaby réwna licz-
ba panstw reprezentujacych obie Rady oraz panstwa posiadajace najwigkszy wkiad
do dobrowolnego funduszu budowy pokoju®. Mogtaby ona poprawi¢ planowanie
i usprawni¢ dziatania Organizacji na rzecz odbudowy krajéw wychodzacych z kon-
fliktow, udzielaé¢ szybkiej pomocy w tworzeniu niezbednych instytucji, zapewnié
finansowanie i odbudowe przez ustanowienie dobrowolnego i stalego funduszu dla
budowy pokoju, zapewnié koordynacj¢ dziatan podejmowanych przez system Na-
rodéw Zjednoczonych oraz stworzy¢ forum, na ktérym wszystkie panstwa uczest-
niczace w budowie pokoju, organizacje i aktorzy regionalni, instytucje finansowe
oraz przedstawiciele rzadow zainteresowanych panstw mogliby wymieniaé infor-
macje i doswiadczenia oraz ocenia¢ osiagnigte rezultaty i istniejace potrzeby. Dla
stworzenia odpowiedniej infrastruktury niezb¢dnej do dziatalnosci Komisji zostal-
by utworzony w Sekretariacie Narodow Zjednoczonych Urzad Wsparcia Budowy
Pokoju.

Ku restrukturyzacji i rewitalizacji organéw glownych

Jak to wielokrotnie podkreslano w dyskusjach i dokumentach dotyczacych reformy
ONZ, takze w Deklaracji Milenijnej, Zgromadzenie Ogoine jest glownym przed-
stawicielskim, deliberujacym i okreslajacym polityke organem. To ono decyduje
o budzecie, wybiera czlonkow Rady Gospodarczej i Spofecznej i niestatych czton-
kow Rady Bezpieczenstwa, przyjmuje i rozpatruje sprawozdania innych organdéw.
Jednak sposéb funkcjonowania Zgromadzenia Ogoélnego w ostatnich latach budzit
zastrzezenia. Dazenie do konsensusu za wszelkg ceng¢ oznaczalo poszukiwanie
najmniejszego wspolnego mianownika, unikanie probleméw waznych, choé spornych
i kontrowersyjnych, prowadzito do powtarzania banalnych i ogdlnych stwierdzen.
Konieczno$¢ rewitalizacji tego organu oznacza racjonalizacj¢ metod jego
pracy i usprawnienie debat, odejscie od powtarzania rutynowych rezolucji oraz
skoncentrowanie si¢ na zasadniczych kwestiach merytorycznych stojacych przed
Organizacja. Zglaszane sg propozycje zredukowania obejmujacego sto kilkadzie-
sigt punktéw porzadku dziennego do kilku zasadniczych nagtéwkow, takich jak:

* Mozna zauwazy¢, ze koncepcja budowy pokoju po konflikcie zostala wysunigta przez poprzedniego
Sekretarza Generalnego ONZ Boutrosa Boutrosa Ghali w Programie dla Pokoju. Polowa krajow, ktore probowaly
ustanowi¢ pokéj po wojnie domowej, w ciagu pigciu lat ponownie znalazla si¢ w konflikcie.

* Sekretarz Generalny podjat takze konsultacje z migdzynarodowymi instytucjami w sprawie okreslenia
ich udzialu w pracach Komisji. Je$li dyskusje zakorncza si¢ przed wrzesniem 2005 r., to szczegblowe propozycje
zostana przedstawione na szczycie.
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utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; promocja zréwnowazo-
nego rozwoju; rozwdj Afryki; promocja praw czlowieka; koordynacja pomocy
humanitarnej; promocja sprawiedliwosci i prawa miedzynarodowego; rozbrojenie;
kontrola narkotykéw i zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu we wszystkich
jego formach i przejawach; sprawy organizacyjne, administracja, i inne*. Ko-
nieczno$¢ racjonalizacji pracy dotyczy takze gldwnych komitetéw sesyjnych oraz
Komitetu Generalnego. Wskazuje si¢ na koniecznos¢ wzigcia pod uwage rekomen-
dacji dotyczacych umocnienia stosunkéw pomiedzy Narodami Zjednoczonymi
i spolecznoscia obywatelska oraz ustanowienie mechanizméw umozliwiajacych
pelne i systematyczne z nia kontakty®. Pewna slaboscia proponowanych zmian
zasad funkcjonowania Zgromadzenia Ogdlnego jest jednak pominigcie istotnej
kwestii relacji z Rada Bezpieczenstwa i wyposazenie go w prawo podejmowania
wigzacych decyzji nie tylko w kwestiach zwiazanych z funkcjonowaniem Organi-
zacji. Ten kierunek zmian mégltby napotkac opory ze strony statych cztonkéw Ra-
dy Bezpieczenstwa.

W systemie Narodow Zjednoczonych istnieja silne i wyposazone w daleko
idace kompetencje decyzyjne organizacje ekonomiczne, jak cho¢by Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju czy
Swiatowa Organizacja Handlu, natomiast Karta Narodéw Zjednoczonych nie wy-
posazyla Rady Gospodarczej i Spolecznej w uprawnienia decyzyjne, uczynila
z niej jedynie forum dialogu, organ koordynujacy dziatalno$¢ organizacji wyspe-
cjalizowanych i organizacji pozarzadowych, wyposazony w organy pomocnicze —
komisje funkcjonalne. W kontekscie znaczenia dzialan ONZ na rzecz zréwnowa-
zonego roxwoju, Rada Gospodarcza i Spoleczna powinna, jak si¢ postuluje, odby-
waé coroczne spotkanie na szczeblu ministerialnym, by oceni¢ postgp w osiaganiu
celéw zawartych w Deklaracji Milenijnej. Winna tez stuzy¢ jako forum wspétpracy
wysokiego szczebla w kwestii dotyczacej rozwoju. Rada powinna takze oceniaé
zagrozenia dla rozwoju, takie jak gtod, epidemie i katastrofy naturalne oraz zapew-
ni¢ petng odpowiedz na te wyzwania. Gdyby powofano Rade Praw Czlowieka,
zgodnie z propozycja, kwestie te zostalyby przeniesione do tego organu. Rada Go-
spodarcza i Spoleczna w wypadku powotania Komitetu Budowy Pokoju wspotpra-
cowalaby scisle z Rada Bezpieczenstwa w realizacji programéw budowy pokoju
w poszczegodlnych krajach wychodzacych z konfliktow.

Jesli chodzi o Sekretariat, to Sekretarz Generalny w sprawozdaniu® zwré-
cil si¢ z prosba do Zgromadzenia Ogdlnego o przejrzenie programéw i zadan mu
powierzonych, a majacych wigcej niz S lat, by ocenié, czy sa one nadal aktualne
i potrzebne i czy nie nalezaloby dokonaé przeniesienia przyznanych srodkéw na
nowe wyzwania. Na uwage zastuguje tez propozycja Sekretarza Generalnego cato-
$ciowego przegladu, we wspdlpracy z pafstwami czlonkowskimi, zaréwno kadr,
budzetu, jak i zasobéw ludzkich determinujacych funkcjonowanie Sekretariatu.

“ Dok. A/58/L.66, General Assembly, Draft resolution submitted by the President of the General Assem-
bly, Further measures for the revitalization of the work of the General Assembly, 28 June 2004.

* Rekomendacje specjalnego panelu, powolanego przez Sckretarza Generalnego dla przeanalizowania
tych stosunkoéw, zawarte sa w dok. A/58/817.

€ Paragraf 187.
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Drogi i metody reformowania ONZ

Karta Narodow Zjednoczonych przewiduje dwa sposoby zmiany jej postanowien.
Zgodnie z art. 109 rewizja Karty moze by¢ wynikiem specjalnej konferencji zwo-
fanej w tym celu, w miejscu i czasie ustalonym wigkszoscia cztonkow Zgromadze-
nia Ogdlnego oraz ktérychkolwiek dziewigciu czlonkéw Rady Bezpieczenstwa.
Kazda zmiana Karty, zalecona przez konferencj¢ wigkszoscia gtosow, uzyska moc
prawna, jezeli bedzie ratyfikowana przez cztonkow Organizacji, wlaczajac w to
wszystkich stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

Dotychczas nie zostala przeprowadzona rewizja Karty w tym trybie. Nie
wydaje si¢ rowniez, by zwolanie konferencji bytlo warunkiem sine qua non wpro-
wadzania zmian do Karty. Mozna bowiem wprowadzi¢ poprawki bez zwotywania
specjalnej konferencji rewizyjnej. Art. 108 méwi o poprawkach, ktére po ich
uchwaleniu wigkszosécia czionkéw Zgromadzenia Ogolnego wejda w zycie, gdy
zostana ratyfikowane przez cztonkow Organizacji, wlaczajac w to wszystkich sta-
tych cztonkow Rady Bezpieczenstwa.

Jak wynika z formuty obu artykutéw, do wejscia w zycie zmian nie wy-
starczy uchwalenie ich kwalifikowang wigkszoscia, lecz wymagana jest rowniez
ratyfikacja przez taka samg wigkszos¢ cztonkdw i wszystkich pigciu statych czlon-
kéw Rady Bezpieczenstwa. Oznacza to, Ze bez ich akceptacji zmiany w Karcie nie
sa mozliwe.

Jak dotad trzykrotnie wprowadzano zmiany do Karty zwiazane z powigksze-
niem skladu Rady Bezpieczenstwa i dwukrotnie Rady Gospodarczej i Spolecznej.
W pierwszym przypadku liczebnos$¢ Rady Bezpieczenstwa zostata zwigkszona z 11 do
15 cztonkéw*’. Choé w Zgromadzeniu Ogélnym Francja i Zwiazek Radziecki gloso-
waly przeciw, za$ Stany Zjednoczone i Wielka Brytania wstrzyma’fy si¢, poprawka
przeszta 96 glosami za, przy 11 przeciw i 4 wstrzymumcych su; Wszyscy cztonkowie
Rady Bezpieczenstwa ostatecznie ratyfikowali t¢ poprawke®®. Skiad Rady Gospodar-
czej i Spolecznej zostal powigkszony przez Zgromadzenie Ogolne 19 grudnia 1963 r.
do 27 cztonkow. Pow1qkszeme mialo miejsce bez odwotania si¢ do formalnej procedu-
ry ratyfikacyjnej®. Kolejny raz jej sktad zosta{ podwojony w wyniku rezolucji Zgro-
madzenia Ogélnego z 20 grudnia 1971 r.*° Za rezolucja glosowato 105 paristw, 2 byly
przeciw — Francja i Wielka Brytania, a 15, w tym Zwigzek Radziecki, wstrzymalo si¢
od gtosu. Podobnie jak w wypadku powigkszenia Rady Bezpieczefistwa i tym razem

7 Rezolucja 1991/X VIII zostala prLyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne 17 grudnia 1963 r. i weszla w zycie
po jej ratyﬁkacp przez stosowna wigkszos¢ i statych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa 31 sierpnia 1965 r.

% C. P. Economides, La révision de la Charte des Nations Unies; Revue héllenique de droit inter-
national, [b.m.w.] 1977, s. 20 i nast.; A. Prandler, Attemps to Revise the Charter of the United Nations, ,,Acta
luridica Academiae Scientarum Hungaricae”, t. 19, fasc. 1-2, Budapest 1977, s. 135-154; 1. Scidl~
Hohenveldern, Das Recht der internationalen Organisationen einschliesslich der supranationalen Gemein-
schaften, Koln 1984, s. 44-50.

“J.P.Cot, A. Pellet, La Carte des Nations Unies, Economica, Paris-Bruxelles 1985, s. 14-26.
% A/RES/2847/XXVL
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wszyscy stali czionkowie, niezaleznie od wczesniejszego glosowania, ratyfikowali tg
poprawke. Weszla w zycie 24 wrzeénia 1973 r.>!

Tryb formalnych poprawek do Karty zgodnie z art. 108 powinien by¢ za-
stosowany w odniesieniu do zmian w skladzie i zasadach glosowania w Radzie
Bezpieczefistwa oraz do Rady Praw Czlowieka, jesli ta mialaby by¢ uznana za
organ gtéwny. Dotyczyloby to takze decyzji o aktualizacji i usunigciu z Karty Na-
rodow Zjednoczonych niektorych artykulow i rozdziatéw. Pozostawienie postano-
wien o bylych panstwach nieprzyjacielskich (art. 53 i 107), gdy mingto ponad po6t
wieku od zakonczenia II wojny S$wiatowej, a byle panstwa nieprzyjacielskie
(Niemcy i Japonia) sa kandydatami na stale miejsca w Radzie Bezpieczenstwa, jest
tylko dowodem niezrozumiatej inercji Zgromadzenia Ogdlnego. Nalezy réwniez
usunad art. 47 dotyczacy Wojskowego Komitetu Sztabowego, ktéry nigdy nie roz-
poczat dziatalnosci oraz wzmianki o nim w art. 27, 45 i 46. Mingtlo juz wiele lat od
zakonczenia dzialalnosci systemu powierniczego, a Karta nadal w rozdziale XIII
moéwi o Radzie Powierniczej. Nie zostata ona zlikwidowana, cho€ jej istnienie stalo
si¢ w obecnym ksztalcie bezuzyteczne i zawiesila zreszta swa dzialalnosc 1 listo-
pada 1994 roku, po uzyskaniu niepodleglosci 1 pazdziernika 1994 roku przez
ostatnie z terytoriéw powierniczych — Palau.

Wprawdzie podczas dyskusji plenarnych na 58. i 59. sesji Zgromadzenia
Ogolnego niektore panistwa formutowaly poglad, ze zmiany sktadu Rady Bezpie-
czenstwa powinny by¢ przyjete przez konsensus, nie wydaje si¢ jednak by byt to
obowiazujacy warunek wprowadzenia zmian do Karty. W przypadku braku kon-
sensusu wystarczy wigkszos¢ glosow panstw czlonkowskich oraz ratyfikacja zmian
w trybie przewidzianym w art. 108>,

Inna, poza poprawkami czy rewizja Karty, mozliwoscia reformowania
i wprowadzenia zmian w Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest odwotanie si¢
w sprawach dotyczacych funkcjonowania Organizacji do decyzji Zgromadzenia
Ogolnego, Rady Bezpieczenstwa, Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Sekretarza
Generalnego. W ten sposob, poczynajac od 1948 r., zostaly powotane i dzialaja nie
przewidziane przeciez w Karcie operacje pokojowe ONZ. W podobnym trybie Rada
Bezpieczenstwa utworzyla trybunaly karne dla bylej Jugostawii i dla Rwandy.

Organy gléwne moga powotywaé do zycia organy pomocnicze. Tak wigc
bez formalnych przeszk6d Rada Bezpieczenstwa moze utworzyé Komisje Budowy
Pokoju. Zmiany w zasadach funkcjonowania poszczegdlnych organéw moga byé
wprowadzone przez poprawki w ich regulaminach. Do kompetencji poszczegdl-
nych organéw nalezy réwniez usprawnianie ich dzialania, eliminowanie zbednych
i jatowych, nie majacych wigkszego znaczenia dyskusji w sprawach drugo- czy

3! Nastapilo to po jej ratyfikacji przez Stany Zjednoczone. Warunek ratyfikacji przez statych czlonkow
Rady Bezpieczenistwa zostal spelniony 24 wrzesnia 1973 r.

%2 Karta Narodow Zjednoczonych moze by¢ zmieniania czy dostosowana do nowych wymagan takze
przez odmienna praktyke¢ uznang za prawo, czyli przez wyksztalcenie norm zwyczajowych zmieniajacych dotych-
czasowe postanowienia. Jako przyklad mozna wskaza¢ na zmiang zasad glosowania w Radzie Bezpieczenstwa.
Zgodnie z art. 27 Karty decyzje Rady w sprawach innych niz proceduralne zapadaja wigkszoscia dziewigciu
gloséw, wiaczajac w to zgodne glosy wszystkich statych czlonkéw. W praktyce przepis ten jest interpretowany
w ten sposob, ze nie potrzeba wszystkich pigciu gloséw za, lecz wystarczy brak weta. Wstrzymanie si¢ od gtosu
statego cztonka Rady nie powoduje niewaznosci decyzji.
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trzeciorz¢dnych, a skoncentrowanie si¢ na sprawach istotnych. Do nich naleza tez
decyzje o wigkszym uwzglednieniu w pracach obecnosci i stanowiska organizacji
pozarzadowych. Dodajmy, ze na kierunki dzialalnosci ONZ nie bez wptywu pozo-
staja deklaracje i programy licznych konferencji organizowanych w ostatniej deka-
dzie XX i w poczatkach XXI wieku. Zakres proponowanych zmian i reform ozna-
cza, ze niezaleznie od demonstrowanego optymizmu Sekretarza Generalnego, tylko
cz¢$¢ z niezbednych ustalen i decyzji jest do osiagnigcia badz podjecia w czasie
szczytu — od 14 do 17 wrze$nia 2005 r.

Reforma ONZ musi by¢ widziana jako proces, jako ciag wielu dziatan i uz-
godnien. Nie sposéb nie zauwazy¢ trudnosci i probleméw zwiazanych z rozbiez-
nymi oczekiwaniami, jesli chodzi o jej kierunki i priorytety. Z pewnoscig istotng
role w reformie ONZ odgrywaé beda stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, bez
zgody ktérych zmiany w Karcie nie sa mozliwe. W debatach w Zgromadzeniu
Ogolnym dos¢ powsciagliwe stanowisko zaprezentowaly Chiny, Stany Zjednoczo-
ne i Rosja™.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych — dostosowana do zmieniajgcych si¢ zagro-
zen i wyzwan XXI wieku — fundamentem nowego ladu migdzynarodowego

W sytuacji gdy Karta Narodéw Zjednoczonych pozostaje nadal prawnomigdzyna-
rodowa konstytucja $wiata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a wlasciwie jej
reforma ma kluczowe znaczenie dla ksztattu fadu miedzynarodowego. Z pewnoscia
nie spetnia ona wszystkich oczekiwan i nadziei, jest jednak organizacja, ktéra mo-
ze i podlega niezbednej, cho¢ moze nie dosé szybkiej, transformacji i ewolucji.
Porzadek migdzynarodowy okreslany jest obecnie przez system Narodow Zjedno-
czonych. Nie tylko przez ONZ, ale takze przez jej liczne programy i fundusze, jak
UNDP, UNICEF czy UNCTAD, przez operacje pokojowe oraz wyspecjalizowane
organizacje regulujace migdzynarodowa wspolprace gospodarcza, finansowa, hu-
manitarng, kulturalng i o$wiatowa. Powiazane z ONZ i koordynowane przez nia
organizacje wyspecjalizowane reguluja wszystkie niemal, poza wojskowymi, dzie-
dziny zycia mi¢gdzynarodowego, od finanséw, handlu, zdrowia, wyzywienia, facznosci,
poczty, meteorologii po ochron¢ wlasnosci intelektualnej. Tak wigc obecny fad mig-
dzynarodowy funkcjonuje, opierajac si¢ na systemie Narodéw Zjednoczonych.
Realizacja proponowanych zmian w dzialalnosci Narodéw Zjednoczonych
bedzie oznaczaé, ze zreformowana Organizacja przynajmniej w czesci usunie do-
tychczasowe stabosci spolecznosci migdzynarodowej zwiazane z brakiem wiladzy
ustawodawczej, wykonawczej i skutecznych sankcji. Rada Bezpieczenstwa po
przeprowadzeniu zmian w systemie bezpieczenstwa zbiorowego, po uzyskaniu
wigkszej reprezentatywnosci i legitymizacji ma szanse bycia w kwestiach pokoju
i bezpieczenstwa swego rodzaju wladza wykonawcza i ustawodawcza. Oczywiscie
jest to mozliwe tylko pod warunkiem harmonijnej wspdlpracy miedzy jej czionka-

* Szerzej na ten temat: J. Symonides, Narody Zjednoczone wobec wyzwar i zagrozen XXI wieku. Mig-
dzy koniecznosciq a mozliwosciq reformy, ,Stosunki Miedzynarodowe™ 2004, t. 30, nr 3-4, s. 36-37.
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mi, zwlaszcza stalymi, oraz przy istnieniu niezbednej woli politycznej. Ostatnie
decyzje Rady o postawieniu przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym spraw-
cOw zbrodni w Sudanie potwierdzaja tendencje do umocnienia odpowiedzialnosci
karnej jednostek za zbrodnie migdzynarodowe.

Na obecny fad migedzynarodowy oddziatuja tez procesy regionalizacji,
a w szczegolnosci Unia Europejska z jej systemem obowiazkowego sadownictwa mig-
dzynarodowego, stanowienia wiazacych dla panstw norm i skutecznymi sankcjami.
Mozna postawic tezg, Ze staje si¢ ona istotnym czynnikiem respektowania prawa mig-
dzynarodowego oraz umacniania ONZ. Model ten staje si¢ atrakcyjny dla innych re-
giondw, wzoruje si¢ na nim Unia Afrykanska, a ASEAN zapowiedzial przyjecie go do
2010 roku, obiektywnie bedzie on sprzyjat konsolidacji migdzynarodowego porzadku
prawnego, umozliwial budowe bardziej zorganizowanego modelu tadu migdzyna-
rodowego opartego, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, na wspolpracy re-
gionalne;j.

Wielu komentatoréw, zastanawiajac si¢, czy powstat juz nowy, pozimno-
wojenny model tadu miedzynarodowego, diametralnie rézniacy si¢ od fadu zim-
nowojennego, wskazuje na globalizacj¢ jako najwazniejszy czynnik sprawczy.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze globalizacja nie jest czym$ absolutnie nowym. Mieli-
$my z nia do czynienia tez w okresie zimnej wojny™*, a po jej zakonczeniu nasta-
pita tylko intensyfikacja globalizacji i wlaczenie w jej orbitg krajow, ktére przed-
tem, z uwagi na gospodarke planowa i liczne bariery, nie byly nia objete.
Intensyfikacja i zakres globalizacji moga zatem by¢ uznane za istotne czynniki
odrdzniajace $wiat po zimnej wojnie od §wiata zimnowojennego. Nie powinno to
jednak prowadzi¢ do tezy, ze obecny lad jest do takiego stopnia okreslany przez
globalizacje, iz moze by¢ wrecz z nig utozsamiany. Globalizacja jako taka nie two-
rzy odrgbnego minimalnego porzadku prawnego niezb¢dnego dla istnienia spo-
fecznosci migdzynarodowej. Nie doprowadzita do powstania jakich$ nowych in-
stytucji, nie tworzy tez nowych, diametralnie rézniacych si¢ od poprzednich, norm
i zasad prawnomigdzynarodowych. Podlega i musi podlegaé regulacjom prawnym
i kontroli, ktdra zapewni¢ moze tylko system Narodow Zjednoczonych..

Nie ulega jednak watpliwosci, ze zakonczenie zimnej wojny doprowadzito
do zasadniczej zmiany w ukfadzie sit, gdyz z dwoch supermocarstw pozostato jed-
no — Stany Zjednoczone, ktére pretenduje do uzyskania hegemonii w $wiecie. Stara
si¢ wptywac na istniejace konflikty, przewodzi w walce z migdzynarodowym terro-
ryzmem i niebezpieczenstwem rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz
w dziataniach na rzecz utrzymania mi¢gdzynarodowego pokoju i zapewnienia prze-
strzegania prawa mi¢dzynarodowego. Jednak dziatania te, w znacznej mierze jed-
nostronne lub we wspéipracy z luznymi koalicjami, sa podejmowane przede
wszystkim w sytuacjach, gdy lezy to w interesie tego hipermocarstwa. Przywdédz-
two Standéw Zjednoczonych jest kwestionowane przez czg¢sé spotecznosci miedzy-
narodowej z uwagi na istniejace rozbieznosci w podejsciu do prawa miedzynaro-
dowego i systemu warto$ci. Wyrazna jest po stronie USA tendencja do unikania

*R.Cox, A Perspective on Globalization, [w:] J. H. Mittelman (red.), Globalization: Critical Reflec-
tions, Boulder 1996, s. 34.



132 JANUSZ SYMONIDES

podporzadkowania si¢ zobowigzaniom prawnomiedzynarodowym. Stany Zjedno-
czone pozostaja jedynym stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa, ktory nie jest
zwiazany zadnym, poza Swiatows Organizacja Handlu, systemem pokojowego
zalatwiania sporow migdzynarodowych, nie przyjely tez jurysdykeji zadnego try-
bunalu migdzynarodowego. Co wigcej, prowadza energiczna kampani¢ przeciwko
Migdzynarodowemu Trybunalowi Karnemu. Roéwnoczesnie Stany Zjednoczone nie
sg strona wielu waznych uméw wielostronnych, jak cho¢by konwencji o prawie
morza i protokotu z Kyoto. Nie przystapily do szeregu instrumentéw migdzynaro-
dowych zajmujacych si¢ prawami czlowieka, poczynajac od konwencji o ochronie
praw dziecka, majacej obecnie 192 ratyfikacje.

Pozycja USA jest kwestionowana w odniesieniu do takich wartosci, jak
zakaz kary $mierci, kwestia sankcji jednostronnych czy uzycie sity zbrojnej.
W tym kontekscie wypada odnotowaé, ze w ostatnich latach Stany Zjednoczone
musiaty ustapi¢ wobec Unii Europejskiej i innych panstw z uwagi na grozbe zasto-
sowania w stosunku do nich sankcji zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu. Przegraly tez przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci
sprawg z Meksykiem o naruszanie przez USA postanowiefi konwencji o stosun-
kach konsularnych z 1963 roku™, co doprowadzito do wypowiedzenia protokotu
o obowiazkowej jurysdykcji MTS. Jesli uwzgledni si¢ naturalne w stosunkach
migdzynarodowych tendencje do odtworzenia uktadu wielobiegunowego, co zwia-
zane jest z pojawieniem si¢ takich aktordw, jak Unia Europejska, Chiny czy grupa
z Cancum, to szanse na uzyskanie catkowitej hegemonii, pelnego podporzadkowa-
nia spotecznosci migdzynarodowe;j interesom Stanéw Zjednoczonych sa dos¢ wat-
pliwe.

Mimo ogromnego potencjalu wojskowego, ekonomicznego i zdecydowanej
przewagi w stosunku do reszty $wiata, nie ma szans, by USA mogly stworzy¢ tad mie-
dzynarodowy oparty na ich dominacji. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze reforma
Narodéw Zjednoczonych bez wspdlpracy i wsparcia Stanéw Zjednoczonych ma male
szanse powodzenia. Niezbgdne jest ich sciste wspodtdziatanie. Czy ONZ jest potrzebny
Stanom Zjednoczonym? Czy powinny one by¢ zainteresowane reforma tej organiza-
¢ji?”® Odpowiedz na te pytania uwzgledniajaca amerykarskie interesy moze by¢ tylko
pozytywna. Bez wspétpracy i kolektywnych dzialan Rady Bezpieczenstwa nie da sie
zwalczy¢ ani terroryzmu migdzynarodowego, ani zapobiec niebezpieczefistwu prolife-
racji broni masowego razenia. Fakt, ze negocjacje z Korea Pénocna maja charakter
wielostronny, a rokowania z Iranem sa prowadzone przez Francje, Niemcy i Wielka
Brytanig sa tego najlepszym dowodem. Nie da si¢ w trybie jednostronnym rozwigzaé
globalnych probleméw ludzkosci, takich jak ochrona $rodowiska czy zwalczanie cho-
rob i epidemii. Bez zaangazowania si¢ ONZ nie da si¢ chroni¢ praw czlowieka i pro-
mowa¢ demokracji. Dziatania jednostronne bgda pozbawione niezbednej legitymacii

35 Mimo ze Stany Zjednoczone nie uznaja jurysdykcji MTS, sprawa zostala rozpatrzona z uwagi na klau-
zulg sadowa zawarta w konwencji o stosunkach konsularnych, przewidujaca jurysdykcje MTS w sprawach doty-
czacych wykonywania i interpretacji tej konwencji.

% B.Scowcroft, US ,should be positive” towards UN reform proposals, ,,Financial Times”, December
6, 2004; M. K. Albright, Think Again: The United Nations, ,Foreign Policy” 2003 (September-October);
W. Pfaff, Global domination carries grave risks, ,International Herald Tribune”, April 12 2003.
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i autorytetu. Nie jest tez mozliwe, jak wskazuje przyklad Iraku czy Bliskiego Wscho-
du, jednostronne regulowanie konfliktéw i budowa pokoju.

Analiza przedstawionych propozycji zmian w ONZ, pozwala na stwierdzenie,
ze wzieto w nich pod uwage postulaty amerykanskie dotyczace systemu bezpieczen-
stwa i zwigkszenia roli Rady Bezpieczenstwa, promocji praw czlowieka i demokracji,
usprawnienia dziatalnosci Organizacji. Jedynym obszarem, w ktérym tezy amerykan-
skie nie zostaly przyjete, jest szeroka interpretacja prawa do samoobrony i odrzucenie
prawa do prewencyjnego i jednostronnego odwolania si¢ do sity militarne;.

W dyskusjach dotyczacych ONZ najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie,
komu ma stuzyé¢ Organizacja, w czyim interesie ma by¢ zmieniona. Nie ulega watpli-
wosci, ze reforma przyniesie zakladane rezultaty i stanie si¢ fundamentem nowego
tadu migdzynarodowego, gdy uwzgledni interesy Stanéw Zjednoczonych, innych sta-
tych czlonkéw Rady Bezpieczenistwa oraz calej spolecznosci miedzynarodowej,
wszystkich regiondéw i wszystkich pafistw, zaréwno tych najbardziej, jak i najmniej
rozwinigtych. Narody Zjednoczone musza zatem staé si¢ reprezentantem i gwarantem
interesow calej ludzkosci. Musza zapewni¢ rozwdj, bezpieczenstwo, demokracje
i prawa czlowieka. Czlowiek i jego potrzeby musza sie znalez¢é w centrum uwagi ONZ
nie tylko w deklaracjach i programach, ale i w dzialaniach. Z pewnoscia nie jest to
zadanie latwe, ale mozliwe do realizacji w XXI wieku.



Krakowskie
4 Studia
Miedzynarodowe

NOTY O AUTORACH

prof. dr hab. Adam Daniel Rotfeld — minister spraw zagranicznych RP

prof. KSW dr hab. Jan Czaja — Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, Krakow

prof. zw. dr hab. jur. Wladystaw Czapliniski — dyrektor Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa

prof. dr hab. Maria Magdalena Kenig-Witkowska — Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa

prof. dr hab. Wojciech Kowalski — Uniwersytet Slaski, Katowice. Ambasador tytularny Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych RP

mgr Piotr Ogonowski - wicedyrektor Departamentu Systemu Narodéw Zjednoczonych i Pro-
bleméw Globalnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP

prof. dr hab. Tadeusz Paleczny — Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw

prof. KSW dr Jan Staszkéw — Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, Krakéw

prof. zw. dr hab. Janusz Symonides — Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa



Druk i oprawa TERCJA S.C.
Krakow ul.Golikowka 77/1
(el.653-00-76 /0-501-109-320






W NASTEPNYM NUMERZE m.in.:

Aleksandra Kasznik-Christian: U zrodel niepodlegle;
pafistwowosct algierskiej

Jerzy Zdanowski: Umiarkowany islamizm - niedoceniana
sila arabskiego Bliskiego Wschodu

Mark N. Katz: Assessing the political stability of Oman

Walter Posh: Iran and the Shia of Irag

ISBN 83-7188-845-7
ISSN 1733-2680




