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Uvod

Podla niektorych odbornikov bola v si€éasnom obdobi vyvinu [udskej civilizacie za-
pocata takd kvalitativna zmena, ktora v podstate znaci tretiu vinu tohto vyvinul
Dosledkom tejto zmeny je skutocnost, Ze decizna sféra v rdznych oblastiach ludskej
spolocnosti a na jej rdznych stupnoch nadobida €asto charakter akejsi tvorivej ne-
gacie a musi reSpektovat mnozstvo novych, prevratnych zmien. Mozno uviest napr.
také prejavy, ako:

« globalizacia vo vSetkych oblastiach Zivota spolo¢nosti;

e mimoriadny rozvoj informacnych technologii;

« turbulentnost v socialnej, ekonomickej, politickej i bezpe€nostnej sfére;

Na celkovy civilizatny rozvoj a prosperitu krajiny ma bezprostredny vplyv jej bez-
pecnost. Ohrozenia bezpecnosti akéhokolvek druhu (spolo¢enské nepokoje, terorizmus,
prirodné katastrofy, priemyselné havarie, pripadne medzinarodno-politicka nestabilita a
zhorSovanie vztahov so susedmi) maju za nasledok zhorSovanie Zivotnej Urovne, spolo-
¢enskych vztahov aj pravneho postavenia obyvatelov a sposobuji velké straty.

Zaistenie obrany, ochrany a bezpecnosti obyvatelov, materidlnych a kultGrnych
hodnét a zZivotného prostredia je zavislé na ekonomickych moZznostiach Statu vyja-
drenych v §taitnom rozpocte, pri€om vSak tieto ,investicie do bezpecnosti" nie su do-
statoCne zretelné a nemaju vzdy bezprostredny efekt. Ako také su preto niekedy zo
strany deciznej sféry ale aj zo strany nezainteresovanych povaZované za zbytocné
a neefektivne, su to ,zbytocne vynaloZené investicie". Podla takejto logiky si potom
na zaistenie bezpec€nosti na réznych Grovniach venované len najnutnejSie rozpoctové
prostriedky. Az pripadny vznik a rozmach neoc¢akavanej krizy a fiou zapri¢inené Skody
a straty na ludskych Zivotoch, ale aj materialnych a kultarnych hodnotach modifikuju

1A. Toffler, H. Tofflerova, Utvaranie novejcivilizacie. Politika tretej viny, Bratislava 1996, s. 116.
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postoje kompetentnych a zainteresovanych organov a institdcii na ucelnost vynakla-
dania rozpoctovych prostriedkov na zachranny systém.

Bezpetnost, bezpecnost Statu

Do diskusii o zadkladnych kategériach krizového manazmentu nevyhnutne nalezi objas-
nenie kategorie ,bezpecnost’2'. Tato kategoria v su€asnosti patri, spolu s kategériami
ohrozenie (hrozba), riziko, kriza a nebezpecenstvo, k najddlezitejSim pojmom,
(pricom v koncepcii bezpe€nostného manazmentu je kategériou primarnou).

Je mozné suhlasit' s ndzorom, Ze v najvSeobecnejSej rovine je bezpecnost’ poni-
mané ako relativha absencia ohrozenia3

V niektorych odbornych zdrojoch (teérie bezpecnostného manazmentu) je kate-
goria ,bezpecnost” vymedzovana aj ako4

 stav systému, v ktorom absentuje ohrozenie z hladiska jeho existencie, zaujmov
a hodnét, resp. jeho charakteristika, napr. istota, ochrana, zabezpecenie,
osobna bezpecnost, bezpecnost prace, bezpetnost jazdy, systém kolektivnej
bezpecnosti, bezpetnost' Statu;

e stuhrn opatreni na zaistenie vnatornej bezpec€nosti a poriadku v State, na zabez-
pecenie ludskych prav a slobéd obcanov pred pdsobenim zlocinu, terorizmu,
organizovaného nasilia a pod., zachovanie demokratickych zakladov Statu,
jeho zvrchovanosti, Gzemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranic.

 inStitucionalne, ako bezpecnostné organy, policajné organy, policia, policajny
urad a pod.

V beznej i odbornej praxi sa vyraz bezpecnost len vynimocne (v tedrii krizového ma-
nazmentu, bezpe¢nostného manaZmentu) pouZiva vo vieobecnej rovine. Castejsie,
podla toho, v ktorom odbornom prostredi sa nachadza, sa vyskytuje s réznymi Specifi-
ckymi adjektivami (napr. vojenska bezpecnost vnitorna bezpecnost, ekonomicka bez-
pecnost, informacna bezpe€nost a pod).

V tedrii krizového manaZzmentu je zndma tiez definicia pojmu bezpecnost ako
stav, kedy su odstranené alebo minimalizované rizikd a z nich vyplyvajuce
mozné ohrozenia, ktoré mézu vyustit do kriz (krizovych stavov); bezpe€nost je
stav, v ktorom sa dany subjekt neciti byt ohrozeny z hladiska svojej existencie,
zdujmov a hodndts

V sucasnej odbornej literatdre v oblasti bezpecnostného manazmentu6 je bez-
pecnost sama o sebe chapana ako ,,...zloZity, vnutorne Struktirovany, multifaktorovy

2 Poznamka: Pojem bezpetnost pochadza z latinského securitas, ¢o znamené bezstarostnost, bezpecnost, istotu,
z&ruku, ale aj duSevny pokoj.

3Podla L. Hofreiter, Bezpe&nost, bezpe&nostné rizika a ohrozenia, Zilina 2004, s. 14 in.

4V. Tkac¢, P. Marchevka, A. Chuapek, Terminologicka priru¢ka krizového manazmentu v rezorte ministerstva obrany,
Bratislava 2002, s. 15.

5PozriJ. Mikolaj, a kol., Krizovy manazment ako spologensko-vedny problém, Zilina 2000, s.17, porovnaj L. Simak, Kri-
zovy manazment vo verejnejsprave, Zilina 2001, s. 37, L. Korzeniowski, Naduzycia menedzeréw w warunkach ryzyka
gospodarczego, [In:] Bezpieczenstwo w administracji i biznesie, Gdynia 2007, s. 113.

6 Pozri M. Meséaro$, O.Jamnicky, Obcianska bezpe€nost ajej trvalo udrzatelny rozvoj. In. Zbornik z 9. vedeckej konfe-
rencie s medzinarodnou Ggast'ou ,Riesnie krizovych situécii v $pecifickom prostredi. ZU Zilina 2004, s. 426 a n.
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a hierarchizovany fenomén, ktorého obsah, Struktdra ifunkcie presahuju hranice
nielen jedného vedného odboru (napr. vojenskad veda, policajna veda), ale dokonca
i celych vednych oblasti (spolo€enskych, prirodnych, technickych, a i.)"7.

Z hladiska toho, v akej oblasti Zivota je bezpecnost’ posudzovand, je potom mozné
hovorit' o bezpecnosti:

e osobnej - aspekty fyziologické, psychické, etické, mravné, vzdelanostné a iné

charakteristiky osobnosti;

 spolocenskej - aspekty pravne, socialne;

 politickej - aspekty nadnarodné, narodné (Statne) regionalne, lokalne;

e podnikatelskej - aspekty hospodarske, technologické, akostné, manazérske,

e dalsej.

V niektorych pristupoch je najvSeobecnejSia definicia bezpecnosti vyjadrend takto:
.Bezpecnost'je ochrana Zivota a zdravia os6b, ochrana majetku vSetkého druhu pred
stratami, ktoré by mohli vzniknat v dbésledku nehody, krddeze, podvodu.."8 Ako je
z uvedeného vymedzenia zrejmé, predmetom takto definovanej bezpecnosti su:

e obcan ajeho zaujmy,

e Uzemie Statu ajeho integrita a nedotknutelnost,

e demokraticka podstata Statu,

» Stat a Statne zaujmy.

Popri chapani bezpecnosti ako urcitého stavu objektivnej reality, ktory je cha-
rakteristicky absenciou bezpecnostnych rizik a ohrozeni, je potrebné si uvedomit, ze
existuje aj jeho viac ¢i menej presny odraz vo vedomi jednotlivcov, €ize subjektivne
vnimanie bezpecnosti. Pri uvazovani o podstate kategorii nebezpecenstvo a bez-
pecnost, je potrebné si uvedomovat tiez diferencidciu medzi ,objektivhou" a ,sub-
jektivnou" bezpecnostou. Pokial v prvom ponimani ide o skuto¢ny, objektivny stav
vyvoja rizika a miery jeho eliminacie, v pripade ,subjektivnej" bezpecnosti ide skor
o cely komplex subjektivneho vnimania, pocitovania, vnitorného prezivania, posu-
dzovania a hodnotenia rizika zo strany cloveka, masmédii, politikov a inych sub-
jektov. Pritom vztah medzi objektivnou bezpecnostou a jej subjektivnym odrazom
nemusi byt vzdy jednoduchym saladom, mdézu sa v urcitych pripadoch rozcha-
dzat. Mnohé empirické vyskumy u nas aj v zahranici opakovane preukdazali znacné
rozSirenie pocitov ohrozenia, obav o vlastnd bezpectnost, o bezpecnost svojej ro-
diny, ale iSirSich spolocenstiev, napr. krajiny, pripadne celej civilizacie. V tomto sub-
jektivnom odraze sa mdzu vyskytovat rézne deformécie a skreslenia, ¢o vo svojom
désledku méze viest' ku dvom krajnostiam:

e vnutorny pocit bezpecnosti, prejavujici sa aj pri redlnom ohrozeni €loveka -

mdze byt podmieneny absenciou objektivnych a relevantnych informécii
o tomto ohrozeni, alebo znizenim subjektivneho prahu pocitovania ohrozenia
(pod vplyvom alkoholu, drogy, masovej psychézy a pod.);

e absencia pocitu bezpecnosti, pretrvavajuci strach, Gzkost a obavy aj v situacii,

ked redlne nebezpecenstvo nehrozi;

7Podla L. Hofreiter, Bezpe&nost, bezpe&nostné rizika a ohrozenia, EDIS - vydavatelstvo ZU, 2004, s. 13.

8 European Vocational Qualifications for Basic Guarding. Leonardo NL/96/2/1136/P1/11.1.1.b/FPC. (Eur6pska od-
borné kvalifikacia pre zakladn( ochranu).



68

Jan Buzalka

Pocit bezpecnosti je zakladnou ludskou potrebou. Intenzivnym prezivanim sa tato
potreba stava Zivotne ddlezitou hodnotou. Jej vyznam si ludia spravidla uve-
domuju az vtedy ked pocituju jej nedostatok, citia sa ohrozeni a nemaju pocit
bezpecnosti.

Ako ukazuju skisenosti, vnimanie zhorSovania stavu bezpecnosti je relevantné
najméa pre plnenie troch zdkladnych dloh :

 zaistenie bezpecnosti (security) osobného majetku a vSetkého, €o Clovek ziska
alebo nadobudne,

« dosiahnutie istoty (certainty), Ze budeme mat vzdy dostatok informacii pre kaz-
dodenné rozhodovanie,

e zaistenie a garantovanie ochrany (safety) zdravia Cloveka a Zivotného pro-
stredia.

Bezpecnostné prostredie Statu

Bezpecfnostné prostredie Statu je v sucasnom obdobi charakteristické prekonanim
hrozby globéalnej vojenskej konfrontacie bipolarnych zoskupeni, zaroven vSak narasta
moznost ohrozenia, vzniku a vyvinu kriz a konfliktov nizSej intenzity, ktoré ale mézu
v kombiné&cii postupne prerastat’ do ohrozeni vacSieho razu. Bezpe€nostné prostredie
je stale viac charakteristické pocetnymi ale réznorodymi a rozlicnymi ohrozeniami,
prichddzajacimi z réznych smerov a geografickych oblasti. Pritom ohrozenia, p6so-
biace zvonku su kombinované s ohrozeniami vo vnutri Statu. Bezpe€nost Statu je stale
intenzivnejSie ovplyviiovana vonkajSimi faktormi, ktoré sa vymykaju kontrole jednotli-
vych Statov a nereSpektuju medzinarodné zavazky a principy. Tieto pdsobenia, ktoré
vyplyvaji z celosvetového trendu ekonomickej, finan€nej, kultdrnej a informacnej glo-
balizacie maju za néasledok narast nevojenskych bezpecnostnych hrozieb (majucich
Casto ,asymetricky charakter”- to znamena, Ze pouzitym postupom a prostriedkom zo
strany protivnika nie je mozné rovnakym sp6sobom celit). ZvySuje sa zavislost udrzania
potrebnej miery bezpecnosti Stdtu na Gcinnych spolocnych aktivitach medzinarod-
ného spolocenstva proti zdrojom ohrozenia a najma pri rieSeni akdtnych alebo chro-
nickych kriz v medzinarodnom meradle.

Sucfasné bezpe€nostné prostredie Stadtu sa vyznacuje vysokou mierou neurcitosti
a neistoty. Z toho vyplyva, Ze krizovy manazment na réznych Grovniach riadenia spolo¢-
nosti a celej krajiny musi prijimat rozhodnutia so znacnou mierou rizika, ktoré sa preja-
vuje vo vSetkych fazach krizového riadenia, predovsetkym v rozhodovacom procese.

Neurcitost’ a neistota vyplyvaju jednak z nedostatoného mnozstva relevantnych
inform4@cii ale tiez z toho dévodu, Ze niektoré druhy informacii (napr. o vyvine zdrojov
ohrozenia) nieje mozné ziskat'v potrebnom rozsahu a kvalite. VSetky tieto faktory sp6-
sobuju, Ze v bezpecnostnom prostredi sa prejavuje adekvatna miera neistoty a jednot-
livé €innosti krizového manazmentu musia kalkulovat’ s adekvatnym bezpecnostnym
ohrozenim.

Bezpecnostné ohrozenie (hrozba) ohrozuje mieru bezpecnosti systému a je
schopné ju znizit' alebo eliminovat. Bezpecnostné ohrozenia, ktoré ohrozuji spoloc-
nost’ (5tat) je mozné klasifikovat z hladiska ich aktualnosti, velkosti negativheho poten-
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cialu a miery pravdepodobnosti ich aktivacie. Podla posledného uvedeného kritéria
- miery pravdepodobnosti aktivacie, si bezpecnostné ohrozenia klasifikované nasle-
dujicim spdésobom:

e Mimoriadne udalosti v podobe Zivelnych katastrof, pohrém, priemyselnych
a ekologickych havarii, vzniku a Sirenia epidémii. Riziko tychto javov je velmi ak-
tualne, hrozi vypuknut v kratkom ¢asovom obdobi(niekolko hodin az dni) a ma
velmi tazko predvidatelny rozsah, pricom skryva v sebe moznost transformacie
na doposial nezname nebezpecenstvo;

e NaruSenie alebo zneuzivanie Standardnych medzindrodnych hospodarskych
vazieb, preruSenie toku strategickych surovin, tovarov a informacii (napr. ohroz-
enie pocitacovych sieti);

« Teroristické akcie a iné organizované aktivity medzinarodného zlocinu s velkym
rozsahom;

e Rozsiahle migracné viny, ktoré mdézu spdsobovat naruSenie vnutornej bezpec-
nosti;

e Nasilné akty cudzej Statnej a neStatnej moci proti objektom (osobam, majetku
alebo zaujmom) na Uzemi nasho Statu;

e Ohrozenie bezpecnosti medzinarodného spolocenstva, demokratickych prin-
cipov, prav a slobéd obcanov;

e Rozsiahla a zavazna diverzna €innost ako priprava na vojensku agresiu;

» Hrozba agresie;

« Vojenska agresia;

V celoStatnom meradle je bezpe€nostnou hrozbou taky jav alebo proces, ktory
ohrozuje fungovanie $tatu aje schopny narusit alebo poskodit' niektord z rovin jeho
existencie (socialnu, politickd, ekonomicku, ekologickd a pod.). Pre zaistenie svojej bez-
pecnosti Stat vychadza z permanentnej a systematickej identifikacie hrozieb a rizik
a ich klasifikacie z hladiska aktualnosti, velkosti negativnheho potencidlu a miery pra-
vdepodobnosti ich realizacie, pricom tato identifikadcia prebieha priebeznym ziska-
vanim a evaluaciou relevantnych informécii.

V naSich podmienkach, vzhladom na charakteristiku SR, jej geografické, ho-
spodarske podmienky, politické, kultirne pomery, je potrebné zvazovat také zdroje
ohrozenia, také rizikd, ktoré maju kombinovany, zmieSany charakter, a ktoré
z hladiska postupnosti nemusia vytvarat podmienky pre vznik a vyvoj primarnej mi-
moriadnej udalosti, ale CastejSie pre vznik sekundarnych, resp. tercidlnych mimoriad-
nych udalosti. Stale CastejSie su pripady, ked mimoriadne udalosti, ktoré maju svoj
zdroj v civilizatnych faktoroch, napr. v technologickych poruchach, havariach, v so-
ciogénnych &i psychogénnych koliziach, spdsobuji vazne rizika pre vznik lokalnych,
regionalnych ale aj globalnych prirodnych mimoriadnych udalosti. Zlozita multifak-
torialna previazanost zdrojov ohrozenia bezpecnosti sa prejavuje napr. aj v tom, zZe
krizové javy v hospodarskej sfére maju ¢asto dopad na verejny sektor, na celd socidlnu
oblast a mdzu vyvolavat znacné socialne a socialno-psychologické napatie. V glo-
balnom, ale aj v regiondlnom meradle sa mdze zavislost modernych technoldgii, ob-
chodu a celej tercialnej sféry na Specialnych surovinach, na primeranom softwarovom
vybaveni a modernej komunikacii, stat’ terom protispolo¢enskych a protizakonnych
aktivit réznych skupin a zivlov. Rozdiely medzi prirodnymi a ¢lovekom sp&sobenymi ri-
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zikami sa stale zlozitejSie prelinaju a to prindSa pomerne znepokojujluce perspektivy,
najma v oblasti pretrvavajlicich sndh o prevadzkovanie vysoko rizikovych technoldgii,
stale preplnenejSiu siet vymeny informacii a tovarov, kombinované pdsobenie raso-
vého, etnického, resp. ndbozenského napatia v medzinarodnom ale aj vnatroStatnom
meradle, vzajomné prerastanie politickych, socialnych a ekonomickych problémov.

Pre naplnovanie poziadavky zaistenia primeranej miery bezpecnosti a ochrany
obcanov, institacii, vSetkych subjektov spolo€enského Zzivota v zlozitych situaciach
mozného ohrozenia na vSetkych Grovniach (od makrodrovne - §tat, spolo¢nost, cez re-
gionalnu Uroven az po obec a samotného obcana) je nevyhnutna Siroka koordinéacia
¢innosti réznych subjektov, ako st narodné a nadnarodné institiicie, ozbrojené zbory,
dobrovolné organizacie, skupiny obfanov az po jednotlivca. V tejto savislosti sa
Casto prezentuje anal6gia ponatia Statu, spolocnosti , s uritym biosystémom, vo
vnutorne bohato a zlozito Struktirovanom, relativne uzavretom organizme. Ako taky
systém, méa aj ludska spolocnost’ vytvoreny urcity ,imunitny, ochranny" systém zai-
stenia vlastnej bezpecnosti a rozvoja. (Jednotlivé Grovne takejto ,obrannej reakcie"
spolo¢nosti je mozné ilustrovat ako hierarchiu ochrannych a ,lie€itelsko - regulativ-
nych" zasahov, po¢nudc svojpomocou a pomocou susedov, cez pomoc miestnej policie,
poziarnikov, zachranarskych organizacii az po zdsah Statnych organov, policie, ar-
mady a pod. Efektivnost takéhoto systému zaistenia bezpecnosti a eliminacie ohroz-
enia zavisi na koordinacii vSetkych subsystémov, na kooperacii vSetkych zd¢astnenych
subjektov, vratane jednotlivych obc¢anov.

Ohrozenia bezpefnosti krajiny je tiez mozné klasifikovat podla nevyhnutnej re-
akcie Statu na stupen ohrozenia. Pri uplatneni tohto hladiska si ohrozenia ¢lenené
do troch skupin:

e Rozsiahle geografické ohrozenia bezpefnosti v pomere ku zdrojom krajiny. Na
ich rieSenie je nevyhnutnd pomoc nadnarodnych sil, resp. medzinarodného
spolocenstva.

e Ohrozenia bezpecnosti, ktoré vyzaduju nasadenie armady, policie a aktivaciu
systému obrany Statu (moznost pouZzitia sily vo vztahu k okolitym Statom alebo
pri ohrozeni vnutornej bezpecnosti).

e Ohrozenia bezpecnosti, ktoré ohrozuju Stat ¢i Zivoty obcanov bez pouzitia zbrani
a sily (priemyselné havarie, prirodné katastrofy, energeticka €i surovinova ne-
dostatocnost’ Statu/.

Prebiehajuci proces globalizacie prindSa so sebou tiez internacionalizaciu bez-
pe€nostnych hrozieb, stieranie rozdielov medzi vnatornymi a vonkajsimi, vojenskymi
a nevojenskymi druhmi ohrozenia. Sirenie jadrovych, biologickych a chemickych
zbrani i napriek kontrolnym rezimom a opatreniam neustale pokra€uje. Vytvara sa
nova kategoria jadrovych Statov, ktoré ziskanim jadrovych zbrani sa snazia o po-
silnenie svojho postavenia v regidne, o ziskanie vyhody voci svojim susedom. Ma-
terialy a technoldgie vyroby novych druhov zbrani a prostriedkov sa stavaju atrak-
tivne a viac dostupné aj pre nestatne subjekty (teroristické skupiny, gerilové hnutia
a pod.) atym sa zvySuje riziko ich zneuzitia. Rastlca previazanost jednotlivych
dimenzii bezpe€nosti naopak zvySuje riziko, Ze nestabilita v jednej sfére sa stava ja-
drom nestability celého systému.

Od konca minulého storocia sa €oraz viac objavuje kategoéria tzv. ,novych bezpec-
nostnych rizik" - New Thrats. Medzi tieto su najCastejSie zacleniované nasledujlce javy:
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L]

medzinarodny terorizmus a terorizmus vo vSeobecnosti;

nekontrolovatelné Sirenie zbrani hromadného nicenia a sofistikovanych zbrano-
vych systémov;

medzindrodny organizovany zlo€in a internacionalizacia organizovanej krimina-
lity;

Sirenie a nelegéalny obchod s drogami;

e legélne a nelegalne pristahovalectvo a problémy spojené s volnym pohybom

0s6b najmé v ramci jednotného eurépskeho priestoru;

 zranitelnost informacnych systémov a moznosti ich zneuZitia;

e prirodné a priemyselné katastrofy;

e ohrozenie surovinovej a potravinovej bezpecnosti Statov;

« rizika spojené s politikou tzv. ,darebackych Statov" - roque states (dnes niekedy

oznacované v americkej terminolégii ako Staty osi zla - axis of evil.

V suvislosti s tymito ,novymi hrozbami" je potrebné uviest, Ze pri ich aktualizacii
sa prejavuje trend prepajania a prelinania jednotlivych javov, celych sfér (politiky, eko-
nomiky, vojenstva a pod.), trend globalizacie a integréacie politickych, ekonomickych,
bezpecnostnych procesov, ¢o zvySuje moznost prekryvania a najma kumulativheho
pbsobenia jednotlivych javov.

Pri posudzovani bezpe€nostnych ohrozeni a rizik Stadtu je dblezité reSpektovat
najma kritérium moznosti ich eliminacie a reakcie Statu. Z tohto hladiska pozname
potom ohrozenia:

e ktoré nie je mozné ovplyvnit vzhladom na ich velkost, geograficki polohu

a disponibilné zdroje Statu;

e ktoré si pri ich eliminacii vyzaduju zdsah ozbrojenych sil Statu ako aj dalSich
sil - napr. Policajného zboru a dalSich sucasti integrovaného zadchranného sy-
stému;

L]

L]

L]

« ktoré mozu ohrozovat zivoty a zdravie ob€anov a fungovanie $tatu a su elimino-
vatelné bez pouzitia v predchadzajicom bode uvedenych sil.

Vojenské ohrozenia Statu predstavuju také typy, v ktorych ma dominantny podiel

poutzitie vojenskych sil a prostriedkov. Sem patria:

e Rozsiahly ozbrojeny konflikt - predstavuje najvy$Sie mozné riziko a ohrozenie
Zivotnych zaujmov a existencie Statu a stcasne aj ohrozenie okolitych Statov.
V dlhodobej perspektive je pravdepodobnost’ takéhoto konfliktu velmi mala
a predpokladé sa, Ze Cas vystrahy a pripravy bude dostato¢ne dlhy na ich ana-
lyzovanie a prijatie opatreni kjeho rieSeniu.

e Regionalny ozbrojeny konflikt v blizkosti Statnych hranic predstavuje vazne vo-
jenské ohrozenie, ale v prostredi strednej Eurdpy je takyto konflikt dobre pred-
vidatelny a monitorovatelny. Mdze vzniknut sekundarne ako dosledok, krajna
moznost’ politického, socidlneho ¢i ekonomického rozvratu v nestabilnych ob-
lastiach juhovychodnej Eur6py. Okrem priameho ohrozenia ozbrojenym kon-
fliktom modze tato situacia zahfnat tiez asymetrické vyzvy ako je informacna
& psychologickd vojna alebo nekonvencné bojové operacie. Cas vystrahy
a pripravy je kratsi ako u rozsiahleho konfliktu.

Nevojenské ohrozenia Statu predstavuju také rizikd a ohrozenia, v ktorych domi-

nuje pouzitie nevojenskych sil a prostriedkov.
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 MozZzna masivna, ilegdlna migracia cez Uzemie Statu spdsobend etnickymi, na-
bozenskymi, socialnymi rozpormi a konfliktami v nestabilnych $tatoch juhovy-
chodnej a vychodnej Eur6py. Nezvladnutelnd migracna vina by vSak mohla
predstavovat destabilizujtci faktor v celej Eurdpe;

e Medzinarodny terorizmus a organizovany zlo¢in, pri masivnhom narastani jeho
aktivit a prejavov, predstavuji vadznu nadnarodnu hrozbu. Hrozba terorizmu
narasta vo vSetkych jeho podobach. Je to premyslené, politicky, nacionalisticky
a nabozensky motivované nasilie pachané na nevinnych ludoch. Je to boj proti
tazko identifikovatelnému nepriateflovi na mnohych frontoch av dlhom ca-
sovom horizonte. Spolu s nim narastaju aj také ohrozenia ako je Sirenie zbrani
hromadného ni€enia, obchod so zbranami a drogami, obchodovanie s detmi
a so zenami, Ci pranie Spinavych pefazi ziskanych z nelegalnych obchodov. Exi-
stuje a narasta moznost’ prepojenia na Statne organy a orgadny Uzemnej samo-
spravy, ako aj na hospodarske subjekty.

« Zivelné pohromy a priemyselné katastrofy, ktoré podla svojho charakteru, roz-
sahu a dbésledkov mdézu vazne ohrozit' Zivotné prostredie mézu vazne ohrozit’
Zivot, zdravie a majetok obcanov. Nedostatok zakladnych potravin mbze
vyvolat krizovu situaciu so znaénym vplyvom na bezpecnost Statu.

« Aktivity a procesy, ktoré priamo alebo nepriamo negativne ovplyviuju pripra-
venost’ a funk€nost’ systému obrany Statu, Uroven pripravenosti a operacnych
schopnosti ozbrojenych sil ako je psychologické pdésobenie, informacno-spravo-
dajské aktivity, dlhodobé financné poddimenzovanie potrieb obrany, ale aj nee-
fektivne vyuzivanie pridelenych prostriedkov .

Podla charakteru prejavu je mozné cClenit’ nevojenské a zmieSané ohrozenia Statu

a spolocnosti na tri kategorie:

e ohrozenia hospodarskeho charakteru (v sihrne prejavov ohrozenia roz-
kyvania trhu s komoditami od ktorych zavisi ochrana Zivota a zdravia obyva-
telstva a s nimi sUvisiaca vyZiva obyvatelstva), zdsoby najma potravin resp. po-
travinovych ¢lankov do Statnych hmotnych rezerv, ktorych je dostatok v €ase
mieru, mdzu byt'v ¢ase krizy ovplyvnené naru$senim napr. medzinarodného ob-
chodu, napéatim v prepravnej situacii, poSkodenim vyrobnych oblasti, spracova-
telskych a distribuénych zariadeni resp. sieti, nedostatkom energie a potrieb,
alebo pohybmi obyvatelstva;

e ohrozenia prirodného charakteru (v suhrne prejavov ohrozenia obyvatel-
stva, Zivotného a pracovného prostredia, resp. majetku znacného rozsahu)
z hladiska komodit Statnych hmotnych rezerv sa jedna najméa o prejavy z titulu
neudrody, poziarov, poveternostnych vplyvov a p.

e ohrozenia technického charakteru (v suhrne prejavov ohrozenia priemy-
selnej, dopravnej alebo prevadzkovej havarie) z hladiska skladby a rozsahu
Statnych hmotnych rezerv najmé ohrozenia z titulu dopravnych havarii vyso-
kého rozsahu v ramci prepravnej tepny (Zelezni€nej, cestnej resp. lodnej), ha-
varie technickych a technologickych suborov a pod.

Podla rychlosti poZzadovanej reakcie je mozné rozdelit nevojenské a zmieSané
ohrozenia na dve kategorie:

e ohrozenia s okamzitou reakciou (nepredvidatelné katastrofy typu chemickej
alebo jadrovej havarie);
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e ohrozenia s planovitou reakciou (na zédklade rozboru prejavu konkrétnej si-
tuécie napr. zdravotnej, energetickej, dopravnej, poveternostnej a pod.).

Bezpecnost'v takom zlozitom systéme, akoje cela krajina, je jednak vysledkom
pdsobenia dlhodobo a systematicky koncipovanej bezpecnostnej stratégie a po-
litiky a zaroven vysledkom vytvarania a funkcieschopnosti adekvatneho bezpec-
nostného systému.

Bezpecnostna politika Statu

Na to, aby priprava na zabezpecenie ochrany krajiny pred Skodlivymi a ni¢ivymi G¢in-
kami kriz mala potrebnd vahu a spolo€enskd aj ekonomickd podporu je nevyhnutné
prijat’ a reSpektovat koncepcie krizového manazmentu v najvSeobecnejSej rovine, Cize
v rovine formulovania a reSpektovania bezpecnostnej stratégie9 bezpecnostnej poli-
tiky (doktriny) krajiny a primeranym spdsobom ich zabezpecit' v planovanom rozsahu
a Case a na pozadovanej Urovni.

Bezpecnostnéa stratégia Statu je z viacerych aspektov prelomovym strategickym
dokumentom. Tento komplexny dokument musi jasne pomenovat bezpecnostné pro-
stredie Statu, bezpe€nostné vyzvy a ohrozenia a stanovit' zivotné a délezité zaujmy
Statu, ciele a prostriedky jeho bezpecnostnej politiky.

Moderny charakter bezpecnostnej stratégie Statu potvrdzuje aj komplexny pristup
k bezpecnostnym hrozbam, tj. nesustredovanie sa vylucne na obranu a vojenské
ohrozenia, ale identifikacia socialnych, politickych, ekonomickych, informacénych, en-
vironmentélnych, kultdrnych vyziev a hrozieb, ktoré mdzu rovnako vazne ohrozit' bez-
pecnost Statu a jeho obcanov.

Bezpecnostnda stratégia Statu je impulzom a vychodiskom pre rozpracovanie kon-
cepcie bezpecnostného systému Statu. ktory by mal predstavovat komplexny, inte-
grovany, funkcionalne a Strukturalne Gcelne usporiadany systém, s konkrétne vyme-
dzenymi kompetenciami a vzajomnym mechanizmom vztahov medzi prvkami.

Bezpecnostnad doktrina Statu je dlhodobym, filozoficko-politickym, pravnym
a metodologickym zdrojom tvorby a realizacie bezpe¢nostnej politiky Statu. Identifikuje
zaujmy Statu, vSeobecné bezpecnostné rizika, a zdroje ohrozenia Statu. Vymedzuje dlho-
dobé zadmery a opatrenia na zabezpecenie podmienok pre kontinualny mierovy, bezkon-
fliktovy vyvin spolocenskych, hospodarskych a politickych Struktdr a zabezpecenie oby-
vatelov Statu pred vonkajSimi a vnatornymi rizikami a ohrozeniami.

Vychadza z komplexného chapania bezpecnosti Statu, ktorého zakladnou ¢rtou je
prepojenost a vzajomna zavislost' politickej, vojenskej a hospodarskej sféry a oblasti
vnutorného poriadku a ochrany obyvatelov. Opiera sa pritom o identifikované zaujmy,
medzindrodné zmluvné a politické principy a zavazky Statu, reSpektuje Ustavu, listinu
zakladnych prav a slobéd a pravny poriadok Statu

9 Pozndmka: Pod pojmom stratégia je v bezpe¢nostnych teéridch (napr. vojenské vedy) chdpana najvSeobecnejsia
sucast’ bezpe€nostnych ¢innosti (napr. zakladny spdsob vedenia vojny), ktorych Glohou je dosiahnut vytycené ciele
s najvy3Sou mierou vieobecnosti. Z&klad tohto pojmu vychéadza z gréckeho ,strategos”, ktorym sa oznacoval vojensky
velitel alebo vysoky Gradnik v antickom Grécku.
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Bezpecnostna politika predstavuje vo vSeobecnosti suhrn ¢innosti a opatreni,
ktorymi subjekt bezpecnosti zabezpecuje svoju ochranu pred pdsobenim bezpec-
nostnych rizik a ohrozeni, ktoré mézu negativhe ovplyvnit' realizaciu jeho Zivotnych
a dolezitych zaujmov.

Vyjadruje pristup politickej reprezentacie, orgadnov verejnej spravy i pravnickych
a fyzickych o0s6b stanoveného priestoru a v danom case kzaisteniu svojej bezpec-
nosti, svojich opravnenych zaujmov.

Zahfna tiez identifikaciu a vyhodnocovanie bezpe€nostnych vyziev a bezpecnost-
nych rizik, tendencii ich vyvoja, v€asné rozpoznanie a ovladanie bezpecnostnych
ohrozeni a krizovych situdcii.

ZabezpecCuje vytvorenie pruzného, flexibilného bezpecnostného systému, zaist'u-
juceho prirodzené zivotné potreby, zaujmy a hodnoty ob¢anov, narodov a narodnosti
na Uzemi Statneho celku.

Bezpecnostna politika Statu predstavuje komplexny subor cielov, zadsad, po-
stupov a opatreniStatu na zarucenie jeho bezpecnosti Statu a bezpec€nosti jeho
obcanov. Integruje v sebe obrannd, zahrani¢nu, vnatorno-bezpecnostna, ekonomicka,
socialnu, environmentélnu a dalSie dimenzie. Jej G¢innost je podmienena mierou ko-
operativnosti organov verejnej moci, organov verejnej spravy, mimovladnych organi-
zacii, pravnickych a fyzickych osob.

Bezpecnostny systém Statu

Rbzne krizy, vznikajuce vo svete ale aj na naSom Uzemi nés stale s va¢Sou naliehavo-
stou presvied€aju o tom, Ze m6zu narusit fungovanie celého Statu. K ich prevencii, eli-
minacii a minimalizacii ich nasledkov si kazdy Stat vytvara svoj bezpe€nostny systém.
Poslanim tohto systému je aby Stat mohol adekvéatne, pruzne a efektivne reagovat na
celd Skalu moznych ohrozeni. Pritom zakladom Uspechu je najmé vcasna a koordino-
vana priprava vSetkych doélezitych €¢innosti a opatreni na vSetkych Grovniach riadenia
Statu. Zaroven je nevyhnutné (tak ako v inych demokratickych krajinach), aby tento sy-
stém fungoval v demokratickom a pradvnom prostredi.

Zaistenie bezpecnosti Statu, spolu s jej udrziavanim a zabezpecovanim Zivotnych
zaujmov Statu vychadza z komplexne chdpaného ponatia bezpecnosti. Pre zaistenie
objektivnej a subjektivnej bezpecnosti obcanov je Stat povinny vybudovat taky sy-
stém, ktory je schopny v pripade aktualizacie oCakavanych alebo vzniku neoca-
kdvanych ohrozeni zabezpecit rézne Urovne prezitia a fungovania spolo¢nosti. Je
zrejmé, Ze aj ten najdokonalejSi systém prevencie nemdze predpokladat vSetky si-
tuacie. Z tohto dévodu je v systéme krizového manazmentu krajiny nevyhnutné
sa pripravit na minimalizaciu negativnych dopadov krizy s maximalne efektivnym
vyuZitim vetkych zdrojov.

Poslanim bezpecnostného systému Statu je riadenie (teda planovanie organi-
zovanie a koordinovanie) plnenia Uloh, opatreni a aktivit jednotlivych svojich subsy-
stémov a prvkov na zarucenie stavu bezpec€nosti Statu v krizovych situaciach v case
mieru iza vojnového stavu, resp. vojny, pri efektivnom vyuziti vnatornych zdrojov
a prostriedkov §tatu a medzinarodnej podpory.
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Bezpefnostny systém by sa mal vyznacovat najma takymi parametrami, aby
mohol byt schopny:

e analyzovat bezpecnostné prostredie, jeho globdlne, regionalne a lokalne cha-
rakteristiky,

klasifikovat bezpecnostné rizikd a ohrozenia Statu a tendencie ich vyvoja,

e urcovat postupy a opatrenia na zamedzenie a odstranenie bezpecnostnych
rizik a ohrozeni a rieSenie krizovych situacii v sulade s dostupnymi zdrojmi
a kapacitami,

» zabezpecit Gcinné riadenie a koordinaciu sil a prostriedkov pri predchadzani, za-
medzeni, zmierfiovani a odstraneni nasledkov jednotlivych druhov bezpeénost-
nych rizik, ohrozeni a krizovych situacii vratane vytvorenia systému krizového
manazmentu Statu s presnym uréenim kompetencii a vzajomnych véazieb medzi
parlamentom, vladou, prezidentom republiky a dalSimi Statnymi orgdnmi a or-
ganmi Uzemnej samospravy, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami,

e dosiahnut’ poZadovany stupen interoperability s bezpe€nostnymi systémami
Clenskych Statov Aliancie a susedmi, umoznujuci efektivnu medzinarodnd spo-
lupracu celého systému ijeho jednotlivych prvkov,

« posobit ako integralna su¢ast mechanizmu Statneho riadenia v silade s pravnym
poriadkom S§tatu,

» zabezpecCovat pozadovanu mieru citlivosti a flexibility,

e disponovat potrebnym vedecko-teoretickym zdzemim a kvalifikovanym perso-
nalom,

« zabezpecovat svoju nepretrzitd pripravenost a akcieschopnost.

L]

Pravne zabezpefenie bezpecnostného systému Statu ajeho jednotlivych prvkov je
zakladom ich fungovania. Predstavuje ich Gstavné a pravne definovanie, stanovuje
ich funkcie a vzajomné vazby, zodpovednost, prava a povinnosti a ich vzajomnua hie-
rarchickli podriadenost. Zaroven zahffia pravny ramec spoluprace vSetkych zloziek
bezpecnostného systému Statu so zahranicnymi partnermi.

Bezpecnostny systém Statu je mozné definovat ako systém Statnych orgéanov,
organov samospravy, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zachrannych zborov
a havarijnych sluzieb a dalSich pravnickych a fyzickych oséb, vzajomnych vztahov
tychto subjektov a €innosti, zabezpecujucej ich koordinovany postup pri zistovani
bezpecnosti $tatu a jeho obyvatelov. Ulohy bezpegnostného systému 3tatu sa Gzko
prepojené s problematikou rieSenia kriz v systéme Statu, priCom riadenim tychto pro-
cesov, ktoré suvisia s rieSenim kriz sa zaoberaji organy krizového manazmentu.

Bezpecnostny systém musi byt kreovany v stlade s Ustavou S$tatu a dalSimi
zakonnymi normami ajeho zakladnymi prvkami si najma Gstavné institicie
a ustavni Cinitelia.

Z iného pohladu je mozné bezpecnostny systém Statu chapat ako inStitucionalny
nastroj pre tvorbu a realizaciu jeho bezpecnostnej politiky, zalozeny na komple-
xnom ponati zaistenia bezpec€nosti Statu, ktory sa opiera sa o platné pravne
normy.
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