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Euroland z perspektywy paradygmatu
ekonomii integracji.

Wybrane aspekty w kontekscie kryzysu fiskalnego

elem referatu jest analiza kryzysu fiskalnego w Eurolandzie w kontekscie para-

dygmatu ckonomii integracji na poziomie unii walutowej, z uwzglednieniem
uwarunkowari kryzysu globalnej gospodarki towarowo-pienigznej. Jesli gléwny nurt
paradygmatu ckonomii odnosi si¢ do (zwiazkéw przyczynowo-skutkowych w pro-
cesie) pomnazania bogactwa narodéw, to powstaje pytanie, jakie fundamentalne
warunki powinny by¢ spetnione, aby na poziomie regionalnej unii walutowej (vide
strefa euro) mozna bylo maksymalizowaé efekty dobrobytowe integracji w warun-
kach réwnowagi ogélnej', wykluczajac tym samym przyczyny kryzysu fiskalnego,
a przynajmniej je minimalizujac.

U podstaw analizy lezy zalozenie, ze pieniadz (zgodnie z klasycznymi jego
funkcjami) jest $rodkiem wspierajacym (zréwnowazony) proces pomnazania ma-
terialnego bogactwa narodéw, a nie celem gromadzenia papierowego bogactwa,
opartego na spekulacji wspartej wiarg, ze rynck finansowy samoistnie wraca do
réwnowagi. Natomiast w przypadku Eurolandu, jako wyzszej fazy miedzynarodo-
wej integracji gospodarczej — ze spetnia warunki optymalizujace jednolity obszar
walutowy, co w zamysle ma tez minimalizowad asymetrycznos¢ skutkéw szokdw
gospodarczych (vide $wiatowy kryzys) wsréd krajéw cztonkowskich wspélnego
obszaru walutowego.

' Stan gospodarki, w ktérym wystepuje jednoczes$nic réwnowaga wewnetrzna (réwnowaga

zaagregowanego popytu i podazy na poziomie produkcji potencjalnej) i zewnetrzna (réwno-
waga bilansu handlowego; w szerszym ujgciu bilansu obrotéw biezacych BP) oraz pochodne
réwnowagi czastkowe (m.in. na rynku pracy, rynku pienigznym i walutowym, réwnowaga
budzetowa). E. M. Pluciniski, Ekonomia gospodarki otwartej. Wybrane zagadnienia teoretycz-
no-empiryczne, Warszawa 2004, s. 249 i nast.
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Unia walutowa a pomnazanie efektéw dobrobytowych
w gospodarce otwartej

Jesli spojrze¢ na uni¢ walutows z perspektywy pomnazania efekeéw dobrobyto-
wych na poziomie makro- i mikroekonomicznym, to zgodnie z teoria, wspdlna
waluta jest:

e naturalng konsekwencja procesu integracji ,w glab” na drodze poszerzenia
obszaru racjonalnych wyboréw ekonomicznych w ramach miedzynarodowej
integracji gospodarczej i Zrédlem optymalnych korzysci z otwarcia gospodarki
na jej drugim poziomie (1. handel mi¢dzynarodowy, 2. mi¢dzynarodowa inte-
gracja gospodarcza, 3. globalizacja $wiatowa)%;

e kluczowym elementem tworzenia catkowicie zintegrowanego, jednolitego ryn-
ku w ramach mig¢dzynarodowej integracji gospodarczej.

O ile istnienie wspdlnego rynku nie wymaga bezposredniego wprowadzenia
unii walutowej, o tyle brak wspdlnej waluty ogranicza skale potencjalnych korzy-
$ci, kedre moze wygenerowaé wspdlny rynek.

W przypadku pojedynczego kraju, dazenie do czlonkostwa w unii walutowej
wynika z oczekiwan, Ze jego cztonkostwo zmieni skal¢ dziatalno$ci gospodarczej
oraz efektywnos$¢ alokacji zasobdw, w tym inwestycji. Uwzgledniajac m.in. fake, ze
inwestycje realizujg si¢ w dtugim okresie, to gwarancja stabilnosci kursowej w dhu-
gim okresie moze by¢ dana wlasnie w warunkach jednolitego obszaru walutowego.
Unia walutowa to ponickad system sztywnego kursu walutowego miedzy waluta-
mi narodowymi krajéw czlonkowskich.

Zalety wspélnej waluty to nie tylko efekey alokacyjno-akumulacyjne®. Istotne
znaczenie dla racjonalnych wyboréw konsumenta i przedsigbiorcy ma przejrzystosé
cen na duzym wspélnym rynku, ktéra utatwia racjonalng kalkulacje wydatkéw
konsumenta oraz rachunck przedsi¢biorcy wzgledem korzysci ze skali produkeji
i zbytu. Jednolity rynek walutowy domyka réwniez istotg racjonalnych wyboréw
ckonomicznych w obszarze migdzynarodowego podziatu pracy, intensyfikujac
jednoczesnie handel wzajemny na wspélnym rynku. Wspé6lna waluta urealnia
mechanizm racjonalnych wyborédw w mi¢dzynarodowej specjalizacji produkcji.
Eliminuje wplyw pozakosztowego sktadnika cen $wiatowych na poziom wskaznika

> Idem, Swiat - Europa — Polska, Bydgoszcz—Krakéw 2008, s. 32 i nast.
> Generalnie korzysci z wprowadzenia jednolitej waluty mozna podzieli¢ na statyczne i dyna-
miczne (alokacyjno-akumulacyjne). Korzysci statyczne: eliminacja kosztéw wymiany walut
oraz kosztéw wynikajacych z wahan kurséw walutowych w czasie, w tym ograniczenie speku-
lacji walutowych oraz spadek kosztéw obstugi i zabezpieczania pienigdza; latwiejszy dostep
do pieniadza, eliminacja premii za ryzyko kursowe (zawartej w dfugoterminowych stopach
procentowych), przejrzystosé cen oraz urealnienie pienieznej postaci wskaznika RCA. Korzy-
$ci dynamiczne: poszerzenie obszaru racjonalnych wyboréw eckonomicznych i efektywnosci
alokacji zasobéw, wzrost akumulacji kapitatu, zwigkszenie produkeyjnosci czynnikéw pro-
dukeji i PKB per capita, przejscie od komplementarnosci do substytucyjnosci instytucjonalne;j
i gospodarczej, wzrost wewnatrzgaleziowego podziatu pracy. Zob. szerzej: idem, Swiat — Eu-

ropa — Polska..., s. 230-233.
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RCA, ktéry to okredla (przy zalozeniu ceteris paribus), przedmiotowy zakres mie-
dzynarodowej specjalizacji produkeji. Koszty zwigzane z istnieniem réznych walut
(koszty transakcyjne w systemie kursu ptynnego, badz kurs pod- i nadwartosciowy
przy kursie stalym), znieksztalcajac ceny w eksporcie i imporcie, znicksztalcajg rze-
czywiste relacje kosztow, ktdre s3 wyrazone w pienigznej postaci wskaznika RCA.
W rezultacie ma si¢ do czynienia z oddalaniem od optymalnych racjonalnych wy-
boréw, co zmniejsza efektywnos¢ gospodarowania zasobami w skali zintegrowane-
go obszaru. Unia walutowa w tym wzgledzie eliminuje ograniczenia racjonalnosci
ckonomicznej unii celnej (UC) i wspdlnego rynku (JRW).

Podstawowy za$ koszt przystapienia do wspélnego obszaru walutowego to po-
zbawienie si¢ mozliwosci korekey kursu walutowego (polityki pieni¢znej w ogéle),
co ogranicza polityke interwencyjna paristwa gléwnie w okresie dekoniunktury
gospodarczej.

Brak mozliwosci korekey kursowej moze by¢ tez dotkliwy w przypadku raptow-
nego zrdznicowania warunkéw handlu wobec poszezeg6lnych krajow cztonkow-
skich (vide nieproporcjonalny wzrost ptac do wydajnosci pracy w Grecji na tle np.
Niemiec, co eufemistycznie nazwano ,,zyciem ponad stan”).

Jednakowoz koszty wyimpasowania polityki kursowej na poziomie narodowym
s3 tym muniejsze, im wyzszy jest stopiei podobiefistwa krajéw czlonkowskich pod
wzgledem spelnienia fundamentalnych warunkéw* optymalizujacych wspélny ob-
szar walutowy (podobieristwo wzgledem: dywersyfikacji i otwartosci gospodarek,
mobilnosci czynnikéw wytwdrezych, integracji rynku finansowego, elastycznosci
cenowo-placowej, preferencji wzgledem poziomu inflacji i bezrobocia czy substy-
tucyjnos¢ strukturalno-instytucjonalna).

Spetnienie warunkéw podobienistwa w zakresic optymalizacji obszaru walu-
towego® moze przeciwdziata¢ asymetrycznosci reakeji gospodarek krajow tworza-
cych wspdlny obszar walutowy, czyli minimalizowaé koszt utworzenia wspélne-
go obszaru walutowego. Przy rosnacych korzysciach statyczno-akumulacyjnych,
w miar¢ trwania unii walutowej oznacza to wyzsza efektywno$¢ integracji niz
w przypadku wspélnego rynku®.

Praktyka gospodarcza w konfrontacji z teoretycznymi fundamentami unii wa-
lutowej potwierdza fake, ze w przypadku niespetnienia przez kraje czlonkowskie
warunkéw optymalizujacych wspélny obszar walutowy, tgsknota za suwerenna

W zwigzku z trudno$ciami z jednoznaczng wyceng stopnia optymalizacji obszaru waluto-
wego (rozumianej jako optimum miedzy inflacja a bezrobociem w warunkach réwnowagi
wewnetrznej ha poziomie potencjalnym, przy jednoczesnej réwnowadze zewnetrznej, rozu-
mianej jako réwnowaga obrotéw biezacych bilansu platniczego), za kryterium optymalizacji
przyjmuje si¢ warunki, jakie powinny by¢ spetnione, by w zintegrowanym obszarze walu-
towym minimalizowa¢ skutki szokéw popytowo-podazowych. Idem, Ekonomia gospodarki
otwartej..., s. 133 i nast., 279 i nast.

> R. Mundell, 4 Theory of Optimum Currency Areas, ,American Economic Review” 1961,

Vol. 51, 5. 657-665.
¢ P.de Grauwe, The Economics of Monetary Integration, Oxford 1992, s. 42 i nast.
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polityka kursu walutowego (np. deprecjacja waluty na przypadek kryzysu gospo-
darczego) jest duza, za$ w przypadku spetnienia warunkéw optymalizujacych nie
istnieje. Otéz w warunkach podobnego poziomu otwartodci zintegrowanych go-
spodarek, jak i wysokiej intensywnosci handlu wzajemnego, panaceum na szok
zewnetrzny zamiast deprecjacji waluty jest gietkos¢ cen, plac i wysoka mobilnos¢
czynnikéw wytwérezych w ramach jednakowo sprawnych instytucji rynkowych.
Wymienione warunki stanowig racjonalne uzasadnienie funkcjonowania wspél-
nej, w miejsce narodowych, waluty, co ma miejsce w nizszych fazach integracji re-
gionalnej (UC, JRW), gdzie nie ma koniccznosci spetnienia warunkéw optymal-
nego obszaru walutowego.

Nowe podejécie teorii optymalnych obszaréw walutowych podnosi dodatko-
wo warunek wiarygodnosci polityki gospodarczej. Korzystajac z warstwy wniosko-
wej dlugookresowej krzywej Phillipsa, wspélczesna teoria optymalnych obszaréw
walutowych uzasadnia, dlaczego koszty zwiazane z utratg niezaleznosci polityki
monetarnej sa znacznie nizsze, niz powszechnie sadzono, a korzysci z integracji
walutowej, szczeg6lnie zwigzane ze wzrostem zaufania do polityki antyinflacyjne;j,
znacznie wyzsze niz przypuszczano. Podstaws takiego rozumowania jest teza, ze
integracja walutowa to nie tylko podtrzymywanie stabilnosci kursu walutowego
(czesto sztucznie i za wszelka ceng), ale réwniez wiarygodno$¢ polityki monetarne;j
i fiskalnej”. W tym tez sensic mozna méwi¢ o poszerzaniu obszaru racjonalnych
wyboréw ckonomicznych w warunkach unii walutowej na poziomie mikro- i ma-
krockonomicznym. Czy jednak wszystkie te warunki spetnia Euroland?

Euroland a ekonomia integracji

Whikliwa analiza fundamentalnych warunkéw optymalizujacych jednolity obszar
walutowy i ich konfrontacja z unijna rzeczywistoécia, wyraznie wskazuja na grzech
zaniechania Eurolandu w tym wzgledzie.

Czlonkami strefy euro sg kraje, ktére nie spelniaja warunkéw niosacych w za-
mysle nie tylko poszerzenie obszaru racjonalnych wyboréw eckonomicznych w ra-
mach europejskiej integracji, ale tez minimalizowanie asymetrycznosci skutkéw

7

W bazie do$wiadczen wiclu krajow, ktére wykazywaly jednoczesnie wysoka stope inflacji
i rosnace bezrobocie, zaobserwowano prawidlowos¢, ze wysoki poziom inflacji w dlugim
okresie nie ma zwiazku z poziomem bezrobocia, ale ma wplyw na oczekiwania podmiotow
gospodarujacych (por. teori¢ racjonalnych oczekiwan R. Lucasa). W konsekwenciji, procesy
dostosowawcze i przesuniecie krétkookresowej krzywej Phillipsa na nizszy poziom, zalezy od
wiarygodnosci dlugookresowej polityki antyinflacyjnej, a nie stopy bezrobocia. Dlatego tez
krzywa Phillipsa skorygowana o wiarygodne oczekiwania inflacyjne, przyjmuje polozenie
pionowe. Przystepujac zatem do unii walutowej, w wyniku racjonalnych oczekiwari na ob-
nizke poziomu inflacji w dtugim okresie mozna spodziewaé si¢ obnizenia poziomu polozenia
krétkookresowej krzywej Phillipsa. Warunkiem jest wiarygodnos¢ polityki monetarnej i fi-
skalnej, co ma istotny wplyw na wspomniane oczekiwania inflacyjne etc. Zob. szerzej: E. M.
Pluciniski, Swiat — Europa — Polska..., s. 239 i nast.
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zewnetrznych i wewnetrznych szokéw gospodarczych, przy zréznicowanej cla-
stycznosci gospodarek krajéw wspdlnego obszaru walutowego.

Inny jest stan finanséw publicznych krajéw Eurolandu wykazujacych podobien-
stwo w konkurencyjnosci ich gospodarek i bedacych wobec siebie substytucyjne
pod wzgledem strukturalnym i instytucjonalnym, np. Niemcy, Austria, Holandia
czy Finlandia, a inny krajéw Potudnia UE (vide kraje PIIGS). Podobnie sprawa
wyglada, gdy odniesie si¢ do poziomu instytucjonalnego i branzowej dywersyfika-
¢ji gospodarek poréwnywanych krajéw, badz ich stopnia otwartosci, czy poziomu
elastycznosci plac i cen w warunkach kryzysu gospodarczo-fiskalnego oraz prefe-
rencji wobec poziomu inflacji i bezrobocia etc.

Dylemat migdzy polityka a ckonomia integracji, rozstrzygniety (moca traktatu
z Maastricht) na korzy$¢ politycznego projektu scalania europejskich gospodarek,
zignorowal fundamentalne warunki optymalnego obszaru walutowego, by nie
wspomnie¢ o niewlasciwym ,oprzyrzadowaniu” samego juz projektu euro (niemoc
rygordéw Pakeu stabilnosci i wzrostu [PSiW ] wobec mikro- i makroekonomiczne;j
polityki zycia ponad stan, traktatowa niemoc decyzyjna przy braku wspélnego
rzadu i wspélnej polityki fiskalnej etc.). W tym kontekscie prakeyka Eurolandu
potwierdza, ze u podstaw spetnienia formalnych kryteriéw z Maastricht, jako prze-
pustki do strefy euro, nie wystepuje realna konwergencja gospodarek, ktérej baza
jest substytucyjno$¢ strukturalno-instytucjonalna® krajéw cztonkowskich strefy
euro (z odniesieniem do poziomu krajéw Pétnocy UE), lecz statystyka (czgsto
przektamywana w tym wzgledzie, jak w przypadku Gregji). Co wigcej, statystyka
ignorowana w kontekscie ustalonych rygoréw PSiW na przypadek naruszenia dys-
cypliny budzetowo-fiskalnej przez kraje Eurolandu, by nie wspomnieé o poziomie
(nie)wiarygodnosci polityki gospodarczej pojedynczych krajow. Warto przypo-
mnieé, ze PSiW przyjeto w 1999 r. (szezyt UE w Amsterdamie, tzw. Maastriche IT)
jako dopetnienie do realizowanego tylko polowicznie projektu UGW mocg trak-
tatu z Maastricht z 1992 r. Realizowany projekt euro (ograniczony w stosunku do
pierwowzoru, bo miafa by¢ unia gospodarczo-walutowa [UGW ], a nie unia walu-
towa traktowana jako UGW z derogacja w czasie) jest skazony wizjg przy$pieszenia

Eaczac wnioski wynikajace z analizy JRW i UGW mozna postawi¢ tezg, ze spelnienie wa-
runkéw konwergenciji realnej i strukturalnej, jest kluczem dla matych oraz nowych krajow
Unii, zaréwno w kontekscie spelnienia pigciu formalnych kryteriéw zbieznosci (warunku-
jacych wejscie do strefy euro), jak i wykorzystania potencjalu JRW dla efektéw dobrobyto-
wych, wynikajacych z dominujacego tam wewnatrzgaleziowego podziatu pracy, bazujacego
na substytucji, a nie komplementarnosci gospodarck. W danym przypadku chodzi o sub-
stytucyjno$¢ popytowa, podazows i strukturalna, ktdre sa ze soba powiazane zwiazkiem
przyczynowo-skutkowym. Substytucyjnoéé popytowa (mierzona podobieristwem poziomu
PKB per capita w dluzszym okresie) jest skutkiem substytucyjnosci podazowej (mierzona
podobienstwem krzywej jednakowego produkeu), czyli podobiefistwem ilodci i jakosci
czynnikéw produkeji stosowanych w produkeji homogenicznych produkedw. Natomiast
substytucyjno$¢ strukeuralno-instytucjonalna (mierzona m.in. podobiefstwem strukeury
branzowej PKB oraz elastycznosci i transparentnosci rynkéw, réwniez podobieristwem me-
chanizmu alokacji czynnikéw wytwoérezych) limituje substytucyjnoéé podazowa.
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integracji europejskicj z pominieciem ekonomicznych uwarunkowar przejécia do
wyzszej fazy integracji.

Zmiana nazwy z EWG na UE w 1993 r. byla jedynie zwiastunem politycznego
scenariusza na drodze do strefy euro, a nie symbolem rzeczywistego domkniecia
tzw. czterech wolnosci wspdlnego rynku UE.

Uznano, ze polityczna decyzja o integracji ,w glab” wymusi przyspieszone pro-
cesy sfederalizowania Europy, przyblizajac tym samym integracje europejska do
warunkéw optymalnego obszaru walutowego i realizacje stosownych efektéw do-
brobytowych na poziomie UGW!. Postawienie procesu integracji na glowie w wy-
niku zdominowania ekonomii integracji przez polityke integracji spowodowalo, ze
zamiast przyspieszonej federalizacji Europy, pojawita si¢ grozba jej rozpadu.

W ramach dominacji polityki nad ckonomiy integracji, zbagatelizowano nie
tylko warunki optymalnego obszaru walutowego, ale tez inne, obicktywne prawa
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, w tym warstwe wnioskows prawa nieréwno-
miernego rozwoju w przestrzeni i w czasie oraz teori¢ lokalizacji wobec efektow
dobrobytowych z integracji pomiedzy centrum a peryferium.

Sam dostep do niskich stdp procentowych w Eurolandzie przez kraje peryferyj-
ne oraz ich wsparcie przez polityke strukeuralng UE, nie moze z zalozenia zapewnié
sukcesu polityce wyréwnania poziomu rozwoju migdzy peryferium i centrum ob-
szaru zintegrowanego. W konsekwencji plan $cislejszego stederalizowania Europy
na poziomie unii walutowej, bez pierwotnego wypelnienia fundamentalnych wa-
runkéw wspélnego obszaru walutowego (a wezesniej jeszcze domkniecia nizszej
fazy integracji, tj. JRW UE), jest malo realny — szczegdlnie w okresie zwigkszonej
czgstotliwosci szokéw gospodarczych (i nie tylko gospodarczych) zglobalizowane-
go $wiata.

Potwierdza to zreszta konfrontacja planéw z realizacja politycznego projektu
euro. Zamierzenia dotyczace przyépieszenia realnej konwergencji gospodarek pe-
ryferyjnych, a zatem zintensyfikowanie handlu wzajemnego (gléwnie wewnatrz-
galeziowego) na drodze poprawy konkurencyjnosci strukturalnej poprzez cztery
wolnos$ci wspdlnego rynku w warunkach jednolitej waluty, zrealizowano jedynie
czgsciowo. Obroty handlowe wprawdzie wzrosly, ale ponizej oczekiwan, bo w du-
zej mierze na skutek przenoszenia produkeji do krajéw o nizszych kosztach pracy
(gtéwnie z Niemiec)®. Outsourcing produkeji nasilit si¢ jeszcze bardziej po 2004 r.,
kiedy Portugalie, Grecje czy Hiszpanie mogly zastapi¢ nowe kraje UE, majace wigk-
sze tradycje przemystowe (Czechy, Polska)™.

Wiszystkie te kraje wystepuja jednakowoz w roli poddostawcy (zapewniajacych
czesci do produkeéw finalnych eksportowanych przez Niemcy), a nie konkurencyj-
nych strukeuralnie unijnych partneréw wobec Niemiec.

Zob.: A. Stawinski, Co dalej z enro, ,Rzeczpospolita’, 10-11 listopada 2011, s. B11.
19 Ubocznym zas$ tego efektem jest réwniez dryfowanie Niemiec (Europy) na obrzeza techno-
logicznego centrum $wiata (intensywny outsourcing i fatwy eksport na poszerzony wspdlny
rynek UE zmniejsza presje na Niemcy w globalnym wyscigu w obszarze najnowoczesniejszej

wiedzy i technologii).
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Inne kraje, mniej uzaleznione od cksportu niz Niemcy, nie korzystajac w tak
duzej skali z outsourcingu, nie maja dodatkowego bodzca do inwestycji, kedre
moglyby poprawi¢ ich konkurencyjno$¢ w UE. Niski za$ popyt zewngtrzny i we-
wngtrzny w okresie dekoniunktury dodatkowo ogranicza inwestycje. Nadzieja
wiclu malych krajéw strefy euro na odzyskanie utraconej konkurencyjnosci
w czasie kryzysu przez relatywny spadek plac, jest natomiast neutralizowana
przez mechanizm swobodnego przeptywu sily roboczej w zintegrowanym ob-
szarze'!. W rezultacie handel wzajemny jest mniej intensywny. Co wigcej, przy
umiarkowanej konwergencji migdzy krajami UE (mierzonej splaszczeniem réznic
w poziomie PKB per capita) mozna zaobserwowaé dywergencje migdzy regiona-
mi UE. Wszystko razem ogranicza rozwéj handlu wzajemnego ,,17” na bazie we-
whnatrzgaleziowego podziatu pracy, keéry sam w sobie jest (jak postep naukowo-
techniczny) nicograniczony, ale dominuje miedzy krajami wysokorozwinigtymi
Eurolandu (UE), tj. migdzy krajami podobnymi wzgledem siebie strukturalnie
i instytucjonalnie, ktérym blizej jednoczesnie do spetnienia warunkéw optymal-
nosci obszaru walutowego.

Ponadto polityczny projekt realizacji Eurolandu nie uwzglednial chociazby
federalnego budzetu na przypadek kryzysu integracji. Ustalony maksymalny li-
mit budzetu na poziomie 1,27% PKB UE, nie przewidywat bankructwa zadnego
z krajéw Eurolandu. Przewazyta bowiem wiara w mozliwosci niezakléconego roz-
woju integracji europejskiej i wyréwnywania poziomu rozwoju regionéw i paristw
cztonkowskich tylko dzigki poszerzaniu obszaru racjonalnych wyboréw ekono-
micznych w ramach jednoczesnej integracji ,w glab i wszerz” oraz redystrybucji
dochodéw za posrednictwem polityki strukeuralnej na rzecz krajéw peryferyjnych
Unii. Podobnie zreszta, jak i wiara w nicograniczone mozliwosci transferu czedci
dochodéw z obszaréw stabilnie funkcjonujacych do obszaréw dotknietych szo-
kiem popytowo-podazowym. Problemy z przyjeciem kolejnych pakictéw pomo-
cowych dla Grecji i innych krajéw PIIGS dotknietych kryzysem fiskalnym sa tego
wWwyraznym zaprzeczeniem.

W obliczu kryzysu strefy euro, kiedy EFSF poszukuje nabywcéw toksycznych
obligacji rzadowych krajéw PIIGS, zwickszony budzet UE z pewnoscia stepitby

Na marginesie nalezy doda¢, ze duza skala outsourcingu produkeyjnego Niemiec spowodo-
wala wzrost ich konkurencyjnosci i niczym nieograniczony wzrost eksportu, m.in. do kra-
jow Eurolandu. Otéz, w przypadku istnienia walut narodowych, zwickszony import z Nie-
miec skutkowalby deprecjacja waluty kraju importera (np. drachmy greckiej), co zwykle
ogranicza ten eksport. W strefie euro ten zwiazek przyczynowo-skutkowy nie wystepuje.
Nicograniczony import na bazie fatwo dostepnego kredytu skutkuje zadtuzeniem impor-
tera i wiara kredytodawcy (banku, eksportera etc.) w moc wspélnego obszaru walutowego
i pewny zwrot zaciagnietego kredytu. Negatywna kumulacja tegoz problemu na poziomie
sektora prywatnego i pafistwowego (wspierana dodatkowo zacheta gwarancji kredytowych
EBC dla kupowanych obligacji rzadowych przez banki krajéw Eurolandu), dodatkowo
sprzyjalo rozwojowi kryzysu fiskalnego w Eurolandzie (vide Grecja etc.). E. M. Plucinski,
Ekonomia gospodarki otwartej..., s. 108—117 i nast.
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ostrze kryzysu Eurolandu, ale wcigz nie likwidowalby jednak fundamentalnych
jego przyczyn. Podobnie zreszty, jak i akcja skupowania toksycznych obligacji kra-
jow PIIGS przez EBC.

Wymuszone za$ przez UE i MFW programy oszczednosciowe na krajach
PIIGS - jako rewers pakictéw pomocowych dla ich ratowania przed bankructwem
— jedynie zwickszaja nieched do integracji europejskiej na poziomie unii walutowe;.
Odzywaja narodowe egoizmy oraz zréznicowane wizje integracji europejskiej, tacz-
nie z wizjg jej rozpadu. Nieche¢ wyborcéw w krajach UE do ponoszenia dodatko-
wych kosztéw w walce o przetrwanie Eurolandu jest coraz wigksza, a wiarygodnos¢
planéw stabilizujacych Euroland coraz mniejsza, co potwierdzajg reakcje rynkéw
finansowych po kolejnych niezbornych i spéznionych w czasie decyzjach gremidéw
unijnych. Co wigcej, przyjetym wezesniej pakietom pomocy i stabilizacji finanso-
wej dla krajéw PIIGS (Irlandia [jesiet 2010 r.], Portugalia [wiosna 2011 r.]) grozi
fiasko w obliczu recesji gospodarczej w UE. Dotyczy to réwniez pozostalych kra-
jow PIIGS, w tym Hiszpanii.

Podsumowanie

Opisane wyzej wewngtrzne przyczyny kryzysu fiskalnego Eurolandu (UE w ogé-
le, bedacej czgscia zglobalizowanej gospodarki $wiatowej), nalezy postrzegaé réw-
niez przez pryzmat uwarunkowan globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego,
w tym odejécia od fundamentédw gospodarki towarowo-pienieznej.

Przyzwolenie na odejécic od restrykeyjnej zlotej zasady kreowania podazy
pieniagdza papierowego oraz woluntaryzm globalnych rynkéw finansowych, przy
stabosci ekonomii instytucjonalnej spowodowal, ze w warunkach globalnego neo-
liberalizmu ma si¢ do czynienia z tzw. casino kapitalizmem, w ktérym pieniadz
jest celem spekulacji, a nie $rodkiem do celu w gospodarce towarowo-picni¢znej
(T-P-T). W warunkach tatwego dostgpu do pieniadza i szybkiego cyfrowego prze-
kazu informagji, istota réwnowagi gospodarczej sprowadzona zostata do matema-
tycznych réwnan generowanych instrumentéw pochodnych. Kreowany popyt pa-
picrowo-spekulacyjny, a nie popyt realny, wywoluje w konseckwencji permanentny
kryzys gospodarki towarowo-pienigznej.

Nie bez znaczenia sa tu réwniez nicadekwatne (do aktualnej fazy rozwoju ka-
pitalizmu) zachowania politykéw reprezentujacych rzady gléwnych graczy zgloba-
lizowanego $wiata, bo wciaz dzialajacych lokalnie. Podobne uwagi mozna odnies¢
do migdzynarodowych gremiéw i instytucji (MEW, BS, EBC, G-20, etc.).

Ponadto, o ile doswiadczenice kryzysu lat 1929-1933 zaowocowalo wprowa-
dzeniem pewnych zasad przeciwdzialajacych kryzysom wywolanym przez system
gospodarczy, o tyle nie dalo gotowej recepty w tym wzgledzie dla czaséw wspét-
czesnych. Wtedy nie bylo tez m.in. tak rozwinigtych instrumentéw pochodnych
i komunikacji cyfrowej, a ludzie z kregu finansjery byli jakby uczciwsi.
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Jesli do tego doda si¢ braki w ekonomii instytucjonalnej oraz luki samej teorii
kryzyséw we wspolczesnym zglobalizowanym $wiecie, to mozna powiedzie¢, ze
kontrolowane wyjscie ze spirali coraz czgéciej pojawiajacych si¢ kryzyséw'? od-
dala sie.

Mankamenty globalnej gospodarki zdominowanej przez ekonomie neoliberal-
ng s jedynie dopelnieniem podstawowego mankamentu Eurolandu, wynikajacego
z dominacji polityki nad ckonomig integracji. Aby leczy¢ przyczyny a nie skutki
choroby Eurolandu, nalezaloby podja¢ dziatania przywracajace fundamentalny
wymiar ckonomicznej integracji europejskiej w jej poszczegdlnych fazach. O ile
integracja europejska na poziomie unii celnej w petni sprawdzita si¢ historycznie,
intensyfikujac efekty dobrobytowe krajéw gospodarczo wobec siebie komplemen-
tarnych i/lub substyucyjnych, o tyle juz wyzsze jej fazy wywoluja w tym wzgledzie
dyskusje (wspélny rynek) oraz watpliwosci (Euroland).

Wspélny rynek z jego czterema (nominalnie) wolnosciami, mimo ze sprzyja
zwigkszeniu efektéw dobrobytowych z integracji, rodzi tez kontrowersje w zakre-
sie regulacji rynkéw etc., by nie wspomnie¢ o bilansie korzysci i kosztéw miedzy
centrum i peryferium wspélnego rynku, badz tzw. koszcie utraconych mozliwosci
krajéw peryferyjnych UE, czy skali finansowania polityki strukturalnej i rolnej we
wspolnym rynku.

Kolejna za$ faza integracji europejskiej (Euroland jako polityczny projekt
UGW z derogacja) w ogdle nic trzyma standardéw unii walutowej. Wspomniany
wyzej koszt utraconych mozliwosci krajéw peryferyjnych UE na poziomie wspél-
nego rynku, jedynie przypomina o braku realnej konwergencji gospodarek, ktéra
obok innych warunkéw optymalno$ci wspélnego obszaru walutowego, okresla
fundamentalne przyzwolenie na otwarcie wyzszej (wobec wspélnego rynku) fazy
integracji, czyli unii walutowe;j.

Stawianic podczas kryzysu Eurolandu alternatywy: albo uratuje si¢ projekt
euro, albo rozpadnie si¢ integracja curopejska, jest niewlasciwe. Potwierdza jedy-
nie, ze politycy mysla w kategoriach obrony ulomnego projekt euro, zamiast go
fundamentalnie reformowad.

Biezace (spdznione zreszty) krétkookresowe dziatania w wymiarze wewnatrz-
unijnym i globalnym nastawione na ratowanie Gregji, krajéw PIIGS i Eurolandu,
powinny mie¢ wsparcie przede wszystkim w dlugookresowej strategii dziatania na
rzecz przywrdeenia prymatu ckonomii nad polityks integracji w UE.

Oznaczaloby to réwniez uwzglednienie wiclu predkosdci integracji w UE.
Obecnie strefa euro nie ma ckonomicznych podstaw, by tworzylo ja 17 krajéw,
podobnie jak 27 krajéw bylo cztonkami wspdlnego rynku UE. W warunkach jed-
noczesnego poglebiania i poszerzania integracji europejskiej, powrét do ekonomii
integracji (w tym realizacji idei ,,réznych predkosci”) moze w duzej mierze uchro-
ni¢ UE nie tylko przed jalowym biegiem integracji gospodarczej (co znajduje od-

12

Zob. szerzej: ]. Solarz, Zarzgdzanie ryzykiem systemu finansowego, Warszawa 2005, s. 97
inast.
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zwierciedlenie m.in. w kreowaniu ,atrapowych paktéw i programéw integracii”),
ale i obsuwaniem si¢ Europy na obrzeza konkurencyjnosci globalizujacego sie ryn-
ku $wiatowego.

Idea wielu predkosei integracji nie wyklucza przejscia z nizszej do wyzszej ligi
integracji. O tym jednak musza decydowa¢ parametry ckonomiczne, a nie decy-
zje polityczne. Nie oznacza réwniez zaniechania polityki strukeuralnej dla catego
obszaru UE, podobnie jak i innych rodzajéw polityki. Problem jest jedynie w sto-
sownych proporcjach pomigdzy ,,twardg innowacyjnoscia” wigkszosci krajéw UE,
a ,migkka innowacyjnoscig” czoléwki UE, ktdra moze jeszcze nawigzaé walke kon-
kurencyjna z centrum technologicznym $wiata.

Reasumujac, chodzi o przestawienie z glowy na nogi wszystkiego, co si¢ dzieje
w UE dzi$ i w przyszlosci. Suma zatem zintensyfikowanych korzysci efektéw do-
brobytowych oddzielnych grup krajéw na poziomie UC czy JRW, moze by¢ wyzsza
niz korzysci wszystkich na ,,niby wspélnym rynku’, czy ,niby jednolitym obszarze
walutowym”. W obliczu ciaglego procesu integracji ,wszerz” zdywersyfikowanych
pod wzgledem gospodarczym krajéw, wyjéciowa faza integracji w UE powinna po-
zosta¢ unia celna.

Biorac natomiast pod uwage fake, ze UE stanowi znaczacy element globalnej
gospodarki, istotna czeécia dlugookresowej strategii pozostaje wspotdziatanie na
rzecz przywrocenia fundamentalnych funkeji pienigdza w globalnej gospodarce
towarowo-pieni¢znej, zatem wsparcia gléwnego paradygmatu ekonomii stanowia-
cego, ze zrddlem bogactwa jest praca, a nie spekulacja na pieniadzu.

Tani pieniadz w wymiarze globalnym oraz brak etyki, ktéra stanowita podsta-
we Smithowskiej wersji wolnego rynku we wszystkich czterech fazach spotecznego
procesu gospodarowania (produkcja—podzial-wymiana—konsumpcja), nie poma-
ga w zapanowaniu nad kryzysami.

W czasie globalnego kryzysu, paradygmat gléwnego nurtu ckonomii wyma-
ga rozszerzenia®® nie tylko o rezultaty badan ckonomii behawioralnej czy finan-
s6w behawioralnych, ale réwniez wzmocnienia roli ekonomii instytucjonalne;j,
ukierunkowanej na nowy fad w globalnej gospodarce towarowo-pienieznej, keory
uwzgledni popyt takze krajéw stabo rozwinigtych (KSR), generalnie wszystkich
grup spolecznych (nie tylko bogatych) w $wiecie. Wysunigte w tym wzgledzie pro-
pozycje bylego prezydenta Brazylii czy zawieszone do dzi§ negocjacje w ramach
Konferencji WTO, Doha 2001, przypominaja o mozliwych rozwigzaniach'.

* M. Noga, Czy wspdlczesna ekonomia przewidzi swiatowg recesje, www.obserwatorfinansowy.

pl/2010/02/10/czy-wspolczesna-ekonomia-przewiodzi-swiatowa-recesje [10.02.2010].

W neoliberalnym porzadku $wiata opieranie popytu na bogatej czesci globu, ktéra charakee-
ryzuje nadplynnos¢ pieniadza, sila rzeczy generuje spekulacje na pieniadzu. W konsekwencji
tworzy si¢ zarzewie globalnego kryzysu finansowo-koniunkturalno-fiskalnego, czemu do-
datkowo sprzyja nickontrolowane funkcjonowanie poteznych instytucji finansowych, keo-
rych aktywa czgsto przekraczaja PKB wielu krajow $wiata, a spekulacyjna inzynieria finan-
sowa, przy wykorzystaniu cyberkomunikacji, jest realizowana wedlug zasady ,.zyski nasze,
straty wasze”.
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