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Tadeusz Biernat

Prawo Unii Europejskiej

a kwestie bezpieczenstwa pitkarskich imprez
masowych o charakterze miedzynarodowym
Rola soft law na przyktadzie Rezolucji Rady

z dnia 3 czerwca 2010 roku

Sport a prawo Unii Europejskiej — charakterystyka problemu

Poruszanie zagadnien europejskiego prawa sportowego nawet w tak wagskim zakresie,
jak to zostato zakreslone w tytule, nastrecza wielu trudnosci wynikajgcych ze skompli-
kowanego charakteru systemu prawnego Unii Europejskiej’, relacji miedzy prawem
europejskim a prawem panstw cztonkowskich oraz, dodatkowo, regulacjami fede-
racji sportowych i ich miedzynarodowych stowarzyszen. Analiza zespotu przepiséw,
ktére czesto sq okreslane jako europejskie prawo sportowe, takze w zakresie kwestii
bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym,
a zwtaszcza ukazanie roli tak zwanego miekkiego prawa unijnego wymaga kilku wpro-
wadzajgcych uwag, pozwalajgcych na petniejszq charakterystyke problemu.

Zrédta prawa europejskiego

W systemie prawnym Unii Europejskiej wystepujg dwa rodzaje Zzrédet prawa. Kate-
goria pierwsza to zrodta prawa pierwotnego. Prawo pierwotne, ktérego trzon sta-
nowiq traktaty zatozycielskie, wielokrotnie zmieniane i modyfikowane oraz traktaty ak-
cesyjne, stanowi podstawe prawng dziatania Unii Europejskiej, jej instytucji. Okresla
obszary i zakres dziatania oraz wyznacza relacje miedzy Uniq a tworzgcymi jg pan-

' Szerzej na temat charakterystyki systemu prawnego pisze w: T. Biernat, Wspélnota prawa. O osobliwosciach systemu
europejskiego, Torun 2000.
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stwami cztonkowskimi. Réwnoczesnie, to prawo jest podstawq do stanowienia aktéw
prawnych tworzonych przez instytucje Unii Europejskiej. Owe akty prawne, ktére
zbiorczo okresla sie¢ mianem prawa pochodnego lub wtérnego, nalezq do drugiej ka-
tegorii zrédet prawa.

Z punktu widzenia omawianego w artykule problemu odniesienia wymagajq za-
gadnienia dotyczgce zaréwno prawa traktatowego, jak i prawa pochodnego. W od-
niesieniu do prawa traktatowego nalezy wyjasni¢, w jakim zakresie kwestie doty-
czqce sportu nalezq do prawa traktatowego, i jaki jest zwigzek sportu z okreslonymi
w prawie pierwotnym Unii Europejskiej obszarami dziatania i kompetencji jej insty-
tucji. W odniesieniu do prawa wtérnego, nalezy wyjasnic¢, ktére z aktéw prawnych,
charakterystycznych dla systemu prawnego Unii Europejskiej, sq wykorzystywane do
uregulowania kwestii zwigzanych ze sportem i imprezami sportowymi.

Sport a prawo pierwotne

Konstrukcja systemu Unii Europejskiej, wynikajgca z przyjetych rozwigzan w prawie
traktatowym, oparta zostata na wyznaczeniu obszaréw dziatania, podejmowania
decyzji i wprowadzaniu regulacji prawnych. Unia i jej instytucje sq aktywne tylko
w dziedzinach, okreslonych w prawie pierwotnym. Historia Wspélnot europejskich,
naznaczona zmianami zakresu dziatania, poczqwszy od stosunkéw gospodarczych
w pierwszym okresie, przez sukcesywne obejmowanie coraz szerszych sfery zycia, az
do stanu obecnego, w ktérym zdecydowana wigkszo$¢ stosunkéw spotecznych zna-
lazta sie w gestii kompetencji Unii. Te, traktatowo okreslane obszary dziatania, na-
zywane politykami (policies), nie sq traktowane ekwiwalentnie z punktu widzenia za-
kresu ingerencji Unii. Traktaty, wyznaczajgc pole dziatania, stanowig réwnoczesnie
jaka jest skala interwenc;ji Instytucji Unijnych i przy pomocy jakich instrumentéw praw-
nych jest ona prowadzona. Patrzgc od tej strony na kwestie dotyczqce sportu, nalezy
stwierdzi¢, ze dopiero w trakcie ostatnich zmian w prawie traktatowym Unii, sport zo-
stat wprowadzony jako wyszczegélniony obszar dziatania.

Aktualny stan prawny, na poziomie prawa pierwotnego Unii Europejskiej, czyli
prawa traktatowego zostat okreslony przez wejscie w zycie w dniu 1 grudnia 2009
roku traktatu z Lizbony (podpisanego 13 grudnia 2007?), zmieniajgcego i porzqdku-
jacego podstawowe traktaty dotyczqce Unii Europejskiej. W stosunku do wczesnie;j
obowiqzujgcego prawa, z punktu widzenia omawianej problematyki, mozemy wiec
moéwi¢ o wprowadzeniu istotnej zmiany w kwestiach dotyczgcych sportu. Wezesniej,
w prawie traktatowym nie byto wyodrebnionego obszaru dziatania - wyodrebnione;j
polityki w odniesieniu do sportu. Po wejsciu w zycie takie zmiany sie pojawity. Zo-
stat zmieniony tytut XII przez dodanie okreslenia obszaru, jakim jest sport. W arty-
kule 165, ktéry zastqpit (dawny artykut 149 TWE) dodano w ustepie 1 akapit, w ktéry
stwierdzono: ,Unia przyczynia sie do wspierania europejskich przedsiewzie¢ w za-
kresie sportu, uwzgledniajgc jego szczegdlny charakter, jego struktury oparte na
zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajgc jego funkcje spoteczng i edukacyjng”.
W ustepie 2 tegoz artykutu, w ktérym mowa o tym, do czego zmierza dziatanie Unii
dodano tiret w brzmieniu: ,rozwoju europejskiego wymiaru sportu, przez popieranie

2 Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq (Dz.U. nr C 306,
2007).
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uczciwosci i dostepnosci we wspotzawodnictwie sportowym oraz wspétpracy miedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za sport, jak réwniez przez ochrone integralnosci fi-
zycznej i psychicznej sportowcéw, w szczegdlnosci tych najmtodszych”. W ustepie 3
stwierdzono, ze ,Unia i Panstwa Cztonkowskie sprzyjajg wspétpracy z panstwami
trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi wtasciwymi w dziedzinie edukac;ji
i sportu, zwtaszcza z Radq Europy, a wyrazy ,w dziedzinie edukacji” zastgpiono wyra-
zami ,w dziedzinie edukacji i sportu”.

Jak wspomniano wyzej, w wyznaczonych obszarach Unia podejmuje zréznicowane
formy dziatania, ktére realnie przybierajq forme prawnych regulacji z wykorzystaniem
instrumentéw prawnych nalezgcych do prawa wtérnego. Jakie srodki prawne i w jo-
kich obszarach aktywnosci mozna stosowac to réwniez jest okreslone w prawie trak-
tatowym. Okreslajgc kategorie dziedzin i kompetencji Unii, wprowadzono trzy zasad-
nicze kategorie: samodzielnego dziatania Unii w okreslonych obszarach, obszary tak
zwanej kompetencji dzielonej, ktéra oznacza, ze w okreslonej dziedzinie zaréwno pan-
stwa cztonkowskie, jak i Unia mogq stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wig-
zqce w tej dziedzinie, a w niektérych dziedzinach i na warunkach przewidzianych
w traktatach, Unia ma kompetencje w zakresie prowadzenia dziatan w celu wspie-
rania, koordynowania lub uzupetniania dziatan panstw cztonkowskich, nie zastepujqc
jednak ich kompetencji w tych dziedzinach®. W tym ostatnim wypadku oznacza to
brak mozliwosci tworzenia przez instytucje Unii wigzqcego panstwa cztonkowskie
prawa. Sport, jako wyodrebniony obszar aktywnosci nalezy do tych dziedzin, w kté-
rych Unia ma kompetencje do prowadzenia czynnosci majqcych na celu wspieranie,
koordynowanie lub uzupetnianie dziatan parnstw cztonkowskich®.

®  Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. nr C 83/.2010 r.).

4 Szczegbtowo kompetencje Unii okresla art. 2

. Jezeli Traktaty przyznajq Unii wytgczng kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz
przyjmowa¢ akty prawnie wigzqce, natomiast Parnistwa Cztonkowskie moggq to czyni¢ wytqcznie z upowaznienia Unii
lub w celu wykonania aktéw Unii.

. Jezeli Traktaty przyznajq Unii w okreslonej dziedzinie kompetencje dzielong z Paristwami Cztonkowskimi, Unia i Pan-
stwa Cztonkowskie mogq stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wigzqce w tej dziedzinie. Paristwa Cztonkow-
skie wykonujq swojqg kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kompetencji. Paristwa Cztonkowskie
ponownie wykonujq swojq kompetencje w zakresie, w jakim Unia postanowita zaprzestaé¢ wykonywania swojej kom-
petengji.

. Panstwa Cztonkowskie koordynujg swoje polityki gospodarcze i zatrudnienia na zasadach przewidzianych w niniej-
szym Traktacie, do ktdrych okreslenia Unia ma kompetencje.

4. Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej Unia ma kompetencje w zakresie okreslania i realizowania

wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym stopniowego okreslania wspélnej polityki obronne;j.

W niektorych dziedzinach i na warunkach przewidzianych w Traktatach, Unia ma kompetencje w zakresie prowadze-

nia dziatan w celu wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan Parstw Cztonkowskich, nie zastepujqc jed-

nak ich kompetencji w tych dziedzinach. Prawnie wigzqce akty Unii przyjete na podstawie postanowien Traktatéw od-
noszqcych sie do tych dziedzin nie mogq prowadzi¢ do harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych Panstw

Cztonkowskich.

. Zakres i warunki wykonywania kompetencji Unii okreslajg postanowienia Traktatéw odnoszqce sie do kazdej dzie-
dziny (Dz.U. nr C 83/.2010 1.).

® Art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatai majgcych na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatan Panstw Cztonkowskich. Do dziedzin takich dziatar o wymiarze eu-
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W cytowanym wyzej artykule 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
w ktérym wskazano na sport jako dziedzine dziatania Unii, w ustepie 4 okreslono pre-
cyzyjnie, jakie instrumenty prawne i Srodki sq podejmowane w ramach tej polityki:

4. Aby przyczynic sie do osiggniecia celéw okreslonych w niniejszym artykule:

- Parlament Europejski i Rada, stanowiqc zgodnie ze zwykiq procedurg ustawodawczq i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw, przyjmujq srodki
zachecajqce, z wytqczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonaw-
czych Panstw Cztonkowskich;

- Rada przyjmuje zalecenia, stanowigc na wniosek Komisji®.

Teoretycznie klarowng sytuacje, w ktdrej sport jest obszarem znajdujgcym sie
poza sferq ingerencji prawnej Unii Europejskiej realizowanej za pomocq wigzqcego
prawa, zaciemnia zjawisko zaleznosci, wystepujgcych miedzy sportem a innymi ob-
szarami dziatania Unii, w ktérych Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty
prawnie wigzgce. Wyjasnia to bardzo dobrze przyktad jednego z najbardziej znanych
i najczesciej cytowanych orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktérego
przedmiotem byta sprawa transferu i zatrudnienia zawodowego pitkarza. Tak zwana
»Sprawa Bosmana” i prawo Bosmana ilustruje sytuacje, w ktérej rozwigzania prawne,
przyjmowane w innym obszarze dziatania Unii (wczesniej Wspélnoty) majg bezpo-
srednie przetozenie na obszar sportu. W przedmiotowej sprawie regulacje trakta-
towe i z zakresu prawa wtérnego, odnoszqce sie do swobody przeptywu pracownikéw
wewngtrz Unii, co oznacza zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przyna-
leznos$¢ panstwowqg miedzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrud-
nienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy, wtasnie po rozpatrzeniu sprawy Bos-
mana, znalazly petne ,zastosowanie” do sportu zawodowego i stanowity podstawe
zasadniczych zmian w organizacji druzyn pitkarskich i rozgrywek w najwyzszych li-
gach pitkarskich panstw cztonkowskich.

Witedy, gdy zaczeto dostrzegaé silne zwiqzki sportu, przede wszystkim zawodo-
wego, z tymi obszarami aktywnosci Unii Europejskiej ktére stanowity zasadniczy trzon
jej dziatania narodzito si¢ prawo sportowe Unii’.

Sport a prawo wtadrne

Analizujqgc poszczegdlne obszary aktywnosci Unii Europejskiej, zauwazamy, ze zasad-
nicza réznica polega na mozliwosci wykorzystania dostepnych instrumentéw praw-
nych. Instrumenty te, czyli akty normatywne tworzone przez instytucje Unii, poza tym
ze rézniq sie od rodzajow aktéw prawnych charakterystycznych dla systeméw praw-
nych panstw cztonkowskich, np. prawa polskiego, ktére nie zna takiego aktu jak dy-
rektywa, majg dodatkowq wtasciwos¢. Czes¢ z nich, rozporzqdzenia, dyrektywy i de-

f) ochrona ludnosci;
g) wspdtpraca administracyjna. (Dz.U. nr C 83/.2010r.)

¢ DzU.nrC83/.2010r.

7 R. Parrish, The Birth of European Union Sports Law, ,Entertainment Law”, Summer 2003, Vol. 2, No. 2, s. 20-39, idem,
Sports law and policy in the European Union, 2003 Manchester; réwniez R. Blanpain, R. Inston, The Bosman Case, Lon-
don 1996. Sprawa Bosmana z 1995 r. niewgtpliwie przyczynita sie do dyskusji na temat prawa unijnego i sportu, podje-
cia decyzji zmian w prawie traktatowym, powstaniu Raportu Helsinskiego na temat sportu w 1999 r., a w 2006 r. Inde-
pendent European Sport Review Report by: José Luis Arnaut.
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cyzje majg moc wiqgzqcq, a zalecenia i opinie nie majg mocy wigzqcej. Jest to zapisane
w art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny artykut 249 TWE),
ktéry stanowi, ze:

W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmujq rozporzqdzenia, dyrektywy, de-
cyzje, zalecenia i opinie. Rozporzqdzenie ma zasieg ogdlny. Wigze w catosci i jest bezpo-
$rednio stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Dyrektywa wigze kazde Pan-
stwo Cztonkowskie, do ktdérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢
osiqgniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw. De-
cyzja wigze w catosci. Decyzja, ktéra wskazuje adresatéw, wigze tylko tych adresatéw.
Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzqcej®.

Niezaleznie od stosowania w ramach poszczegdlnych dziedzin tak okreslonych
aktéow prawnych, Instytucje Unii Europejskiej majg mozliwosé wydawania innych,
sui generis aktéw normatywnych, ktére réwniez, podobnie jak zalecenia i opinie nie
majg mocy wigzqcej. Przyjmujg one rézne nazwy, najczesciej rezolucji, komunikatu,
uchwaly, a ich cechqg charakterystyczng jest to, ze - podobnie jak zalecenia i opinie,
o ktérych mowa w cytowanym wyzej art. 288 - nie majg one mocy wigzqcej adre-
satéw. Pominmy w tym miejscu sporng kwestieg, czy zalecenia i opinie nalezg do tak
zwanego migkkiego prawa Unii. Najwazniejsze jest to, ze migkkie prawo rézni sie od
prawa ,twardego” tym, iz nie posiada mocy wigzqcej, przypomina jednakze prawo
stanowione pod wzgledem budowy tekstu, ktéry czesto jest podzielny na jednostki
redakeyjne i zawiera jednoznacznie wyrazone normy. Jesli akt prawny nie ma mocy
wiqgzqcej adresatdw, to naturalne staje sie pytanie o cel i sens takiego prawa. Odpo-
wiedZ na pewno okaze sie ztozona, ale, jak sie wydaje, zasadniczy sens tworzenia i ko-
rzystania z takich instrumentéw wiqgze sie ze specyfikq funkcjonowania Unii Europej-
skiej, zwtaszcza kiedy podejmuje dziatania w tych dziedzinach, ktére wykraczajg poza
tradycyjne obszary decyzyjne, czyli sprawy zwigzane z ustanowieniem wspélnej, jed-
nolitej przestrzeni gospodarczej i jednolitego rynku, a takze wprowadzonych do sys-
temu dwdch waznych filaréw, polityki miedzynarodowe;j i bezpieczenstwa. Poza nimi,
decyzje Unii wymagane sq w wielu obszarach, ktérych dynamiczny rozwdj jest niejako
»naturalny” i stanowi pochodng postepujqcej integracji.

Migkkie prawo wspodlnotowe jest instrumentem umozliwiajgcym realizowanie
celéw, waznych z punktu widzenia Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, w wa-
runkach skomplikowanej sytuacji. Ta skomplikowana sytuacja powstaje w wyniku zde-
rzenia sui generis presji na wprowadzenie prawnych regulacji w okreslonym aspekcie
zycia spotecznego, z cechq europejskiego systemu prawnego, ktérego podstawq sq
traktatowo okreslane obszary dziatania (policies), wtasciwe dla kazdego z tych ob-
szaréw mozliwosci dziatan prawnych i wcigz szerokiej gamy uprawnien panstw czton-
kowskich. Przyjq¢ nalezy stanowisko tatwiejszego wykorzystywania do realizacji celéw
bez koniecznosci harmonizacji®.

8 Dz.U.nrC83/.2010r.
° R. Parrish, The Birth of European Union Sports Law..., s. 17.
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Bezpieczenstwo a miedzynarodowe mecze pitkarskie

Koordynacja polityki bezpieczenstwa w zwigzku z imprezami sportowymi

Jak juz wyzej byta mowa, cechq charakterystyczng regulacji prawnych, wprowadza-
nych przez instytucje Unii Europejskiej, a odnoszqce sie do sportu, jest ich ,podwdjne
zakorzenienie”. Z jednej strony podstawg podejmowanych dziatan sq te polityki Unii,
ktére bezposrednio nie dotyczqg sportu, a sq realizowane w innych obszarach, z dru-
giej, zwlaszcza obecnie, jest to obszar dziatania (polityka), ktéra bezposrednio wigze
sie ze sportem. To wprowadza nie tylko mozliwo$¢ wykorzystywania réznych aktéw
prawnych, zaréwno wigzqcych, jak i niewigzqcych, ale takze, stwarza mozliwosé zbyt
daleko idgcej ingerencji w sprawy sportu. Gtéwne obawy dotyczq zwtaszcza stoso-
wania instrumentéw prawnych, charakterystycznych dla prawa unijnego, w wymiarze
ekonomicznym i biznesowym sportu. Wyrazem tych obaw jest miedzy innymi stano-
wisko UEFA, zawarte w dokumencie dotyczqcym interpretacji art.165 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Stwierdzono tam wyraznie:

Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia Europejska ma kompetencje
pomocnicze w dziedzinie sportu. Oznacza to, ze jej dziatalnos¢ ogranicza sie do koordy-
nacji - w razie takiej potrzeby - inicjatyw zwigzanych ze sportem, podejmowanych na
szczeblu panstw cztonkowskich. Unia Europejska moze réwniez podejmowac dziatania mo-
tywujqce, jednak art. 165 wyraznie wyklucza wszelkie przepisy harmonizujgce. Pozwala
to wnioskowad, ze intencjq nowego artykutu nie jest ograniczenie uzasadnionej prawem
autonomii federacji sportowych ani ich wytqcznych uprawnien do uznaniowego podejmo-
wania decyzji.

Jednakze w przypadkach, gdy prawo UE ma zastosowanie i gdy wptywa ono na dziatal-
no$¢ organizacji sportowych, obecny artykut 165 wymaga uwzglednienia wyjgtkowego
charakteru sportu. Innymi stowy, chociaz sport nie stoi ,ponad prawem”, to sam Traktat
zawiera teraz postanowienie, w $wietle ktérego sport nie moze by¢ traktowany jak kazda
inna dziedzina ,dziatalnosci gospodarczej”, w oderwaniu od jej szczegdlnego charakteru
(,szczegblny charakter sportu”)™.

Tego typu zastrzezenia nie pojawiajg sie w odniesieniu do tych aspektéw funkcjo-
nowania organizacji i zwigzkdw sportowych, ich dziatan powigzanych z rozgrywkami
sportowymi, ktére dotyczq bezpieczeristwa. W cytowanym wyzej dokumencie stwier-
dzono, ze:

Akty przemocy i zachowania dyskryminujgce to czeste zjawiska wystepujgce w powigzaniu
z rozgrywkami sportowymi. Problemy te nie mogqg by¢ tolerowane, nie mogq przestaniaé
wizerunku sportu i odstrasza¢ widzéw od stadionow.

Same sankcje sportowe i kampanie informacyjne wséréd kibicow, prowadzone przez fede-
racje sportowe, nie wystarczq do rozwigzania tych probleméw. W zakresie kwestii doty-
czqcych porzqdku publicznego krajowe organy wtadzy uzupetniajqg te inicjatywy o dzio-
tania prewencyjne oraz ukierunkowane $rodki przymusu. Jest to zadanie skomplikowane

10 Stanowisko UEFA w sprawie art. 165 Traktatu Lizboriskiego, msport.gov.pl/.../Stanowisko_UEFA_w_sprawie_art._165_
Traktatu (PDF).
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ze wzgledu na miedzynarodowy charakter niektorych meczéw oraz réznice pomiedzy od-
powiednimi przepisami i praktykami w zakresie utrzymania porzqdku i bezpieczenstwa
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich UE. Niezbedna jest intensyfikacja wspétpracy
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami w zwalczaniu przemocy i wszelkich przejawéw dys-
kryminacji'.

W tym przypadku UEFA stoi na stanowisku, ze dziatania prawne muszq by¢ lepiej
skoordynowane, a gtéwnym aktorem odpowiedzialnym za koordynacje tego procesu
jest Unia Europejska. Co wiecej, w koncowym fragmencie tego ustepu stwierdzono, ze
»UEFA wzywa Komisje Europejskg, Rade UE i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia
i organizowania krajowych inicjatyw na rzecz zwalczania rasizmu i przemocy w spo-
rcie oraz do systematycznej wsp6tpracy z innymi instytucjami miedzynarodowymi, to-
kimi jak Rada Europy, na rzecz osiggniecia tych celow”'.

Stanowisko Unii Europejskiej i jej instytucji w kwestii bezpieczenstwa imprez spor-
towych réwniez zostato jednoznacznie okreslone w Biatej Ksiedze na temat sportuy,
przygotowanej przez Komisje Europejskg. W tym dokumencie stwierdzono:

Przemoc podczas wydarzen sportowych, zwtaszcza meczéw pitkarskich, pozostaje niepo-
kojacym problemem i moze przybieraé rézne formy. Wyszta ona poza stadiony pitkarskie,
dosiegajgc obszaréw miejskich. Komisja zobowigzata sie wniesé wktad w zapobieganie in-
cydentom, poprzez propagowanie i utatwianie dialogu z panstwami cztonkowskimi, orga-
nizacjami miedzynarodowymi (np. z Radg Europy), organizacjami sportowymi, organami
Scigania i innymi zainteresowanymi stronami (np. organizacjami kibicow i wtadzami lo-
kalnymi). Organy Scigania nie mogq same zwalcza¢ powoddw, ktére powodujg przemoc
w sporcie. Komisja zacheca réwniez do wymiany najlepszych rozwigzan oraz praktycznych
informacji na temat kibicéw stanowigcych ryzyko, miedzy stuzbami policji i/lub wtadzami
sportowymi. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na szkolenie policjantéw w zakresie kiero-
wania ttumem i walki z chuliganistwem™,

Problem zapewnienia bezpieczenstwa jest bardzo ,delikatnej natury”, gdyz
wszystkie formy rygorystycznych ograniczen, kontroli obywateli UE i catego zespotu
zwigzanych z tym dziatan dotykajqg niezmiernie wrazliwego obszaru wolnosci i swobéd
obywateli, a wiec fundamentéw integracji europejskiej. Nieprzypadkowo Tytut V Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zakresie ktérego uregulowane sq kwestie
polityk dotyczgcych kontroli granicznej, azylu i imigracji, wspdtpraca sqdowej w spro-
wach cywilnych, wspétpracy sqdowej w sprawach karnych, wspdtpracy policyjnej
brzmi: ,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”. Rozwigzania nie sg
fatwe. Zwrécono na to uwage miedzy innymi w materiale informacyjnym, w ktérym
stwierdzono:

Parlament Europejski parokrotnie wyrazat swoj niepokéj zwigzany z przemocg w sporcie.
Co sie tyczy chuliganstwa stadionowego w pitce noznej, dziatania winny wypracowaé réw-

" Ibidem.
2 Ibidem.
® Biata Ksiega na temat sportu (przedstawiona przez Komisje) Bruksela, dnia 11.7.2007 r., COM(2007) 391.
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nowage miedzy ochrong porzqdku publicznego a poszanowaniem praw jednostek oraz
unijnych zasad swobody przeptywu oséb i niedyskryminacji ze wzgledu na narodowos$é™.

Z tym wiekszym uznaniem nalezy przyjqc jednolitosé stanowisk zasadniczo réznych
osrodkéw Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich i UEFA do problemu bezpieczen-
stwa. Wspdlne podejscie utatwia koordynowanie polityki, nadaje sens instrumentom
prawnym z zakresu prawa migkkiego, prowadzi do ich efektywnego wykorzysty-
wania.

Miedzynarodowa wspoétpraca policyjna a bezpieczenstwo miedzynarodowych
meczow pitkarskich

Poddawany analizie problem bezpieczenstwa imprez sportowych, a w szczegdlnosci
miedzynarodowych meczy pitkarskich, organizowanych w ramach takich wydarzen,
jak zblizajgce sie mistrzostwa Europy, jest dobrym przykladem formalnych i mery-
torycznych rozwigzan z wykorzystaniem wszystkich instrumentéw prawnych. Unijne
akty prawne z tego zakresu majg zaréwno charakter wigzqcy, jak i niewigzqcy. Przy-
ktadem pierwszego jest Decyzja Rady w sprawie srodkéw bezpieczenstwa zwigzanych
z meczami pitki noznej o znaczeniu miedzynarodowym. Wprowadza ona system naro-
dowych punktéw informacji o rozgrywkach pitkarskich, stuzgcych wymianie istotnych
informagiji i utatwieniu miedzynarodowej wspétpracy policyjne;j™.

Przyktadem drugiego, niewigzqcego aktu prawnego moze byé wielokrotnie zmie-
niana Rezolucja Rady z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie zaktualizowanego podrecz
nika z zaleceniami w zakresie miedzynarodowej wspétpracy policyjnej oraz w zakresie
dziatan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktéceniami
porzgdku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktore dotyczqg co najmnie;j
jednego panstwa cztonkowskiego'. W rezolucji, ktérej analiza jest przyktadem roli,
jaka odgrywa miekkie prawo w systemie europejskim, Rada zwraca sie do panstw
cztonkowskich, by nadal zaciesniaty wspétprace policyjng w odniesieniu do meczow
pitki noznej (a w stosownych wypadkach do innych imprez sportowych) o charakterze
miedzynarodowym.

Wsrod wielu cech charakterystycznych aktéw prawa unijnego, warto zwrdcicé
uwage na ich jeden formalny aspekt. Akty te, w przeciwienstwie do prawa stanowio-
nego np. w Polsce, majq bardzo szerokie uzasadnienie merytoryczne, ktore stanowi
ich integralng czesé. Jest to forma wprowadzenia (preambuty), ktora nie tylko wyjao-

' Materiat informacyjny: Unia Europejska i sport, PE 346.542.

" Dz.U.nr C 12122002 r. i Decyzja Rady 2007/412/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. zmieniajgca decyzje 2002/348/
WSiSW dotyczqeq bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze migdzynarodowym. Dz. U. nr L 155
z 2007 r. Decyzja jest aktem wigzqcym, przyjetym na mocy tytutu VI Traktatu UE. Gtéwne cele powotania narodowych
punktéw informacyjnych tak zostaty okreslone: ,1. Narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej sq odpowiedzialne
za koordynacje oraz utatwianie wymiany informacji policyjnych w zakresie meczéw pitki noznej o charakterze miedzyna-
rodowym. Taka wymiana informacji moze réwniez dotyczy¢ innych organdéw $cigania przyczyniajgcych sie do zachowa-
nia bezpieczenstwa lub prawa i porzqdku publicznego, zgodnie z podziatem kompetencji w danym Panstwie Cztonkow-
skim.

2. Narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej, zgodnie ze stosowanymi zasadami krajowymi oraz miedzynarodo-
wymi, majq dostep do informacji obejmujqcej dane osobowe kibicow wysokiego ryzyka.

3. Narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej utatwiajqg, koordynujq lub organizujq wdrazanie miedzynarodowej
wspotpracy policyjnej w zakresie meczéw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym”.

® Dz.U.nrC 16522010
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$nia bezposredniq przyczyne tworzonej regulacji, podstawe prawnq jej stanowienia,
ale w szeroki sposéb przedstawia istotny aspekt realizowanej polityki w okreslonym
obszarze. To w znacznym stopniu utatwia analize, ale takze zrozumienie celéw dzia-
fania prawnego i zasadnosci podejmowanej decyzji. W uzasadnieniu tej rezolugji
wskazano, ze Unia Europejska postawita sobie za cel miedzy innymi zapewnienie oby-
watelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci przez prowadzenie wspdlnych dziatarn panstw cztonkowskich
w dziedzinie wspdtpracy policyjnej mutatis mutandis w powigzaniu z innymi rodza-
jami wspdtpracy miedzynarodowej zgodnie z tytutem V Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;.

Przywotano réwniez doswiadczenia z ostatnich lat zdobyte np. podczas mistrzostw
Swiata w 2006 r. i mistrzostw Europy w 2008 r. oraz specjalistyczng ocene, ktére;j
przedmiotem byta miedzynarodowa wspétpraca policyjna w trakcie tych turniejow.
Te doswiadczenia spowodowaty zmiany wczesniej przyjetych rozwigzan. Zasadniczq
cze$¢ powolywanej rezolucji stanowi, zatqczony do niej, zaktualizowany podrecznik
z zaleceniami w zakresie miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej oraz w zakresie
dziatan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktéceniami
porzqdku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktére dotyczqg co najmniej
jednego panstwa cztonkowskiego.

Rezolucja Rady jest zaréwno wyrazem zdefiniowanego ukierunkowania polityki
w zakresie bezpieczenstwa, ktdre promuje wspélne dziatania panstw cztonkowskich,
jak i zdefiniowaniem tych dziatan. Wskazanie na konieczno$¢ wspétdziatania nie
budzi obaw naruszenia suwerennosci panstw cztonkowskich. Rada w punkcie 1 rezo-
lucji zwraca sie do panstw cztonkowskich, by nadal zaciesniaty wspoétprace policyjng
w odniesieniu do meczéw pitki noznej (a w stosownych wypadkach do innych imprez
sportowych) o charakterze miedzynarodowym. Inaczej wyglgda sprawa, gdy okresla
sie konkretne dziatania okreslonych organéw i stuzb w panstwie cztonkowskim. Tu
kazde zdefiniowanie i narzucenie okreslonej formy dziatania jest pozbawione pod-
stawy prawnej. W zwiqgzku z tym wykorzystywany jest instrument miekkiego prawa
unijnego, ktére nie jest wigzqce, a ma jedynie dopetnia¢ ukierunkowang polityke
w okreslonej dziedzinie. Jest to wskazane wyraznie zaréwno w punkcie 6 preambuty
do rezolucji, gdzie podkresla sig, ze tresci zawarte w zatgczonym zaktualizowanym
podreczniku pozostajg bez uszczerbku dla obowigzujgcych przepiséw prawa krajo-
wego, a zwlaszcza dla podziatu kompetencji miedzy rézne wladze i stuzby w poszcze-
gdlnych panstwach cztonkowskich, a takze dla wykonywania przez Komisje uprawnien
wynikajgeych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak réwniez w punkcie 2
rezolucji, wskazujgc, ze w zatqczonym zaktualizowanym podreczniku zawarto przy-
ktady zdecydowanie zalecanych metod pracy, ktdre powinny by¢ dostepne policji'’.

Sam podrecznik jest obszernym dokumentem, a oprécz wprowadzenia, w ktérym
sq przedstawione podstawowe zasady, zawiera nastepujqce czesci:

1. Zarzqdzanie informacjami przez policje;

2. Przygotowania policji do imprezy sportowej;

3. Wspotpraca sit policyjnych podczas imprezy sportowej;
4. Wspotpraca policji z organizatorem;

7 Dz.U.nrC1652z2010r.
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Wspétpraca policji z organami sqdowymi i organami $cigania;

Wspdtpraca policji z kibicami;

Strategia komunikacyjna i medialna;

Spotkania unijnych ekspertéw z dziedziny pitki nozne;j.

W podreczniku zawarty jest réwniez, w postaci odrebnego punktu, wykaz odno-
$nych dokumentéw dotyczqgcych ochrony i bezpieczenstwa meczéw pitki noznej oraz
dodatki (4 punkty dotyczqce oceny ryzyka i zarzqdzania ttumem, terminéw realizacji
zamoéwien dotyczqgeych produktéw i ustug Europolu, specyfikacji policyjnych kamizelek
identyfikacyjnych oraz przyktady takich kamizelek, a takze zmienionej formuty okre-
$lania kategorii kibicow pitki nozne;j.

Nie jest przedmiotem niniejszego artykutu szczegétowa analiza tresci omawia-
nego podrecznika, ale na kilka aspektéw warto zwréci¢ uwage. Charakterystyczng
cechq przedstawionych propozycji jest oparcie ich na sprawdzonych i wyprébowao-
nych rozwigzaniach, a jak sie wydaje, odbiegajg one od tego, co jest postrzegane
jako standard w dziataniach naszych stuzb. W punkcie dotyczgcym oceny ryzyka i za-
rzqdzania ttumem podnosi sie np. kwestie kontaktéw stuzb z kibicami, ktére powinny
przybiera¢ nastepujgcq forme: ,Policja powinna nawigzywa¢ pogtebione pozytywne
relacje interpersonalne z kibicami (postawa pozbawiona agresji, usmiech, praca w pa-
rach lub w matych grupach w normalnych mundurach, praca na szeroko rozstawio-
nych pozycjach w sgsiedztwie lub wewngtrz ttumu, wyrazanie zgody na zdjecia itd.).
Jezeli nie istnieje bariera jezykowa, funkcjonariusze powinni podejmowac préby po-
rozumienia z kibicami, aby uzyskaé informacje o ich postawie, zamiarach, obawach,
drazliwych kwestiach i innych kwestiach dotyczqcych ich zachowania. Jednostki inter-
wencyjne (tj. oddziaty prewencji) posiadajqce sprzet i pojazdy ochronne itd.) powinny
znajdowac sie w dyskretnym miejscu, chyba ze rozwdéj wypadkéw wymusza zastoso-
wanie bardziej sitowej interwencji”™®.

Zwraca uwage rowniez na znaczenie wtasciwej strategii komunikacyjnej, ktéra jest
integralng czescig udanej koncepcji bezpieczenstwa i ochrony meczéw pitki nozne;j.
Organy Scigania panstw organizujgcych powinny wspétpracowac z okreslonymi pod-
miotami, organami/organizatorami imprez pitki noznej, srodkami przekazu celem
,podtrzymywania pozytywnego wizerunku imprezy wsréd kibicow miejscowych i przy-
jezdnych, w spotecznosciach lokalnych, wsréd ogétu spoteczenstwa i oséb uczestni-
czqcych w operacjach z zakresu bezpieczenstwa i ochrony. Moze to poméc w wy-
tworzeniu przyjaznej atmosfery dla wszystkich uczestnikéw i odegra¢ waznq role
w minimalizacji zagrozen dla bezpieczeristwa”". Poréwnujgc to réwniez do naszych
krajowych standardéw, mozna powiedziec, ze strategia komunikacyjna raczej sprzyja
nakrecaniu konfliktu, zwtaszcza przed meczami pitkarskimi o statusie podniesionego
ryzyka.

Kolejng cechqg tego dokumentu jest to, ze w jego tresci przejawia sie zastoso-
wanie bardzo waznej w funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasady proporcjonalnosci,
co odnosi sie do wszystkich polityk. Potwierdza to stosowny akapit wprowadzenia.

NGO

® Dz.U. nr C 165 z 2010 r, Zatqcznik. Podrecznik z zaleceniami w zakresie miedzynarodowej wspétpracy policyjnej oraz
w zakresie dziatan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktéceniami porzqdku podczas mie-
dzynarodowych meczéw pitki noznej, ktére dotyczq co najmniej jednego paristwa cztonkowskiego, s. 17.

9 Ibidem, s. 13.
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»Miedzynarodowa wspdtpraca policyjna i operacje zabezpieczania meczéw pitki
noznej muszq opiera¢ sie na zasadach legalnosci i proporcjonalnosci”?.

Wydaije sie, ze analizowane zagadnienie stanowi dobrg egzemplifikacje skompliko-
wanej roli, jakqg soft law odgrywa w systemie prawa europejskiego. Jego pozycja i zna-
czenie jest Scisle zwigzana z mechanizmami dziatania Unii Europejskiej, ktére z zato-
zenia dgzq m.in. do efektywnego realizowania celéw nie tylko przez wprowadzanie
prawa wigzqcego, ale réwniez przez wskazywanie strategii z wykorzystaniem sui ge-
neris regulacji prawnych. W zwigzku z tym uzasadnione jest wyrazone w ostatnim
akapicie wprowadzenia stanowisko, ze:

Niniejszy dokument nalezy szeroko rozpowszechnic i stosowa¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich i w innych panstwach europejskich, a takze poza nimi; ma to stuzyé zmini-
malizowaniu zagrozen dla bezpieczenstwa i ochrony oraz zapewnieniu skutecznej migdzy-
narodowej wspdtpracy policyjnej?'.

20 Ipjdem, s. 2.
2 Ibidem.






&) BETPIECTENSTHO T ki

Malgorzata Andrzejczak-Swiatek, Tomasz Mosio
/apewnienie bezpieczenstwa

w zwiazku z meczami pitki nozne;j

o charakterze miedzynarodowym

— europejskie standardy prawne

Unia Europejska w poczgtkowym okresie integracji obejmowata cele i zadania o cho-
rakterze stricte gospodarczym, realizowana byta bowiem w ramach trzech wspélnot:
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.

Uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego w roku 1986 r. rozszerzyto polityke
wspdlnotowq o nowe kierunki', jednakze o rzeczywistej reformie odnosnie do zadan
Wspdlnoty mozna mowi¢c od momentu uzgodnienia i podpisania w dniu 7 lutego
1992 r. w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE)®. Traktat powotat do
zycia Unie Europejskq, a takze wprowadzit zatozenie, ze struktura Unii opiera sie
na trzech filarach. Pierwszy filar Unii Europejskiej tworzyty Wspélnoty Europejskie
(a zatem w ramach pierwszego filaru Unia realizowata m.in. polityke gospodarczg),
drugi filar obejmowat Wspélng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, natomiast
w ramach trzeciego filaru wypetniane byty zadania w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych.

Panstwa cztonkowskie Unii jeszcze przed uchwaleniem TUE podejmowaty wspot-
prace w zakresie bezpieczenstwa na terenie Wspoélnoty. Jednakze traktat ujgt po-
szczegolne zadania Unii w ramy prawne, a pogrupowanie ich w filary odpowiadajgce
kierunkom rozwoju pozwolito usystematyzowac cele Unii.

" Przede wszystkim Jednolity Akt Europejski wprowadzit pojecie jednolitego rynku jako obszaru bez granic wewnetrznych,
na ktérego terenie zapewnia sie swobodny przeptyw oséb, towaréw, kapitatu i ustug, co bezposrednio skutkowato ko-
niecznosciq wprowadzenia zmian prawa wspélnotowego miedzy innymi w obszarze policji i bezpieczeristwa.

2 Szerzej m.in. Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej), red. A. Wrébel, Zakamycze 2002 .
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Bezpieczenstwo wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci oraz wspdtpraca policyjna
zostaly ujete w Il filarze Unii Europejskiej®.

Traktat lizbonski, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. zniést wezesniejszy po-
dziat na tzw. filary Unii Europejskiej, niemniej jednak bezpieczenstwo w granicach
Unii, jak réwniez wspotpraca miedzynarodowa w tym aspekcie do dnia dzisiejszego
stanowiq jeden z priorytetéw w funkcjonowaniu tej organizacji.

Unia Europejska dysponuje szeregiem instrumentéw prawnych niezbednych do re-
alizacji swoich celéw i zadan, takze w zakresie bezpieczenstwa i wspdtpracy policyjne;j
panstw cztonkowskich.

W celu wprowadzenia do dalszych rozwazan w przedmiotowym temacie nale-
zatoby pokrétce scharakteryzowaé pojecie zrédet prawa Unii Europejskiej, ktére to
zrédta przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego stanowity fundament systemu
prawa wspdlnotowego.

Zrédta prawa unijnego w doktrynie sq klasyfikowane jako zrédta pierwotne i po-
chodne. Do zrédet prawa pierwotnego nalezq przede wszystkim traktaty zatozyciel-
skie trzech Wspdlnot Europejskich, a takze TWEA i TUE oraz traktaty o akcesji do Unii
Europejskiej. Zrédta prawa pochodnego muszq byé zgodne z prawem pierwotnym
i nalezq do nich m.in. umowy miedzynarodowe zawierane przez WE czy tez UE z pod-
miotami trzecimi, rozporzqdzenia, decyzje, decyzje ramowe, a takze Zzrédta prawa
przewidziane w art. 249 TWE oraz art. 161 TEWEA®.

Trzeba zatem ustali¢, ktére Zrodta prawa pochodnego mogg stanowié¢ podstawe
prawnq dziatania Unii w dawnym Il filarze, a takze, ktére z nich petnig najistotniejszq
role, jezeli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Unii oraz
catej organizacji podczas imprez sportowych o charakterze ponadnarodowym. Nie
sposob bowiem nie zgodzi¢ sie z faktem, ze organizacja i przebieg tego typu imprez
(zwtaszcza w kontekscie mistrzostw $wiata w pitce noznej w roku 2012, ktérych go-
spodarzem bedzie Polska i Ukraina) wigzq sie ze znacznym wzrostem zagrozenia, i to
zaréwno ze strony réznego rodzaju grup przestepczych, ugrupowan terrorystycznych,
jak réwniez z uwagi na zachowania tzw. pseudokibicow.

Na mocy traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 r. zostaty wyréznione nastepujgce
zrédta prawa wtérnego w ramach Il filara Unii Europejskiej.

Nalezg do nich wspdlne stanowiska (okreslajg one stosunek UE do danej kwestii;
panstwa cztonkowskie sq zobowigzane do ich obrony w ramach organizacji miedzyna-
rodowych i podczas konferencji miedzynarodowych)?®, decyzje ramowe (stuzq zblizaniu
ustaw i rozporzqdzen w panstwach cztonkowskich; wigzg panstwa cztonkowskie co do
rezultatu; wiadze krajowe wybierajg formy i Srodki; nie wywotujq skutku bezposred-
niego)®, decyzje (stosowane w kazdym innym celu przewidzianym w ramach wspét-
pracy policyjnej i sqdowej w sprawach karnych z wytgczeniem jakiegokolwiek zbli-
zania ustaw i przepisow w panstwach cztonkowskich; sq wigzqce; nie wywotujq skutku
bezposredniego; Rada UE wigkszosciq kwalifikowanq podejmuje Srodki konieczne dla

I filar Unii stanowit zakres dziatan i zadan podejmowanych w ramach Wspélnot Europejskich, Il filar natomiast dotyczyt
w szczegdlnosci prowadzenia przez Unie polityki zagranicznej.

Podziat za: M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 26 i n.
° Art. 34 ust. 2 pkt a TUE oraz art. 37 TUE.
6 Art. 34 ust. 2 TUE.
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wdrozenia decyzji na poziomie UE)’, konwencje (ich stronami sq paristwa cztonkow-
skie; wchodzq w zycie po przyjeciu przez co najmniej potowe panstw cztonkowskich,
chyba ze konwencja bedzie przewidywac inaczej; Rada UE wiekszoscig 2/3 panstw -
stron przyjmuje $rodki implementujgce konwencje)®.

Nie sposéb rozpatrywac zagadnienia europejskich rozwigzan prawnych odnoszg-
cych sie do zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez sportowych o charakterze
ponadnarodowym bez uwzglednienia tzw. systemu Schengen.

Likwidacja kontroli na granicach wewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej na mocy Uktadu z Schengen miata nastgpi¢ do 31 grudnia 1989 roku.
W zwiqzku z tym sygnatariusze zobowigzali sie do podjecia dziatah na rzecz har-
monizacji wewnetrznych przepiséw dotyczqgcych zakazéw i ograniczen w ruchu gra-
nicznym, a jednoczesnie do podjecia decyzji zapewniajgcych bezpieczenstwo i prze-
ciwdziatajgcych nielegalnej imigracji obywateli spoza Wspélnoty.

Oczywiste jest to, ze otwarcie granic wigzato sie bezposrednio ze wzrostem prze-
stepczosci na terenach panstw cztonkéw Uktadu. Zatem realizacja idei wspdlnego
rynku wewnetrznego musiata skutkowaé jednoczesnym podjeciem specjalnych dziatan
w ramach zwiekszenia bezpieczenstwa Wspdlnoty.

Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen rozwinegta postanowienia Uktadu,
a takze wprowadzita katalog srodkéw zabezpieczajqgcych na granicach zewnetrznych
w celu ograniczenia wjazdu na terytorium Schengen os6b moggcych stanowié¢ zagro-
zenie dla bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Oprdcz ujednolicenia polityki wi-
zowej na terenie strefy Schengen, wprowadzenia Systemu Informacyjnego Schengen
oraz postanowien dotyczqcych ochrony danych Konwencja okresla srodki majqce uta-
twi¢ utrzymanie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego po likwidacji kontroli gra-
nicznych. W dziedzinie wspétpracy policji Konwencja wprowadza dwie nowe szcze-
gdlne formy miedzypanstwowej wspétpracy, mianowicie obserwacje transgraniczng
oraz poscig transgraniczny.

Postanowienia Konwencji, zwtaszcza te z zakresu wspétpracy miedzynarodowej po-
licji majg ogromne znaczenie w utrzymaniu porzgdku na terenie obecnej Unii Europej-
skiej nie tylko w przypadku organizacji imprez sportowych o charakterze ponadnaro-
dowym, ale ogélnie w kontekscie realizacji zasady wspdlnego rynku wewnetrznego.

Nalezy zwréci¢ uwage na bardzo istotny zapis Konwencji, zezwalajgcy na tym-
czasowe przywrdcenie kontroli na granicach panstwowych. Zgodnie bowiem z art. 2
pkt 2 Konwencji, jesli wymagajg tego porzadek publiczny lub bezpieczerstwo naro-
dowe, kazda ze stron moze, po konsultacji z pozostatymi stronami, podjqé decyzje, ze
przez ograniczony okres na granicach wewnetrznych mogq by¢ prowadzone krajowe
kontrole graniczne, w zaleznosci od sytuacji. W przypadku, gdy porzqdek publiczny
lub bezpieczenstwo narodowe wymagajg podjecia niezwtocznych dziatan, zaintere-
sowana strona podejmuje niezbedne srodki oraz niezwtocznie informuje o tym pozo-
state strony®.

Z prawa zawieszajqcego skorzystaty dotychczas trzy panstwa (Austria, Niemcy,
Portugalia), ktére przywrécity czasowq kontrole na granicach wewnetrznych

7 Ibidem.
8 Opracowano na podstawie Prawo Unii Europejskiej, red. A. tazowski, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 276.
° Dz.U.UE.L 239/19.
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w zwigzku z odbywajqgcymi sie na ich terenie mistrzostwami w pitce noznej. Wydaje
sie zasadne, ze réwniez Polska jako organizator Euro 2012 skorzysta z przedmioto-
wego uprawnienia.

Niezaleznie od powyzej przedstawionej kwalifikacji zrodet prawa Unii Europej-
skiej, z punktu widzenia omawianej problematyki istotne jest odniesienie sie do instru-
mentu prawnego UE, jakim jest Wspdlne dziatanie z dnia 26 maja 1997 roku przyjete
przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczqce wspétpracy
w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa'.

W doktrynie nie jest do konAca jasne, jakie skutki prawne rodzg wspélne dziatania.
Co do zasady nie mogg by¢ one utozsamiane ze wspélnymi stanowiskami i nie sta-
nowiq zrédta prawa na mocy aktoéw zatozycielskich Wspélnot. Niektérzy twierdzq, ze
majg one moc prawng w takim zakresie, w jakim byty instrumentami dostosowujg-
cymi prawo krajowe do postanowien traktatu z Maastricht. Inni przedstawiciele dok-
tryny uwazajq z kolei, ze wspdlne dziatania majg moc wigzqcq, jezeli byto to przewi-
dziane w tym akcie albo jezeli byto to przedmiotem jurysdykcji sqdu'".

Zdaniem autoréw niniejszej publikacji, moc wigzqcq wspélnych dziatan nalezy oce-
nia¢ jako zobowigzanie z kategorii tzw. soft law, czyli migkkiego prawa. Jest to zatem
instrument prawny o charakterze bardziej politycznym anizeli prawnym. Jego zna-
czenie jest jednak o tyle istotne, ze zawiera ogdlne standardy, ktére panstwa czton-
kowskie zamierzajg osiagngé, sygnalizuje konkretng problematyke, ktéra jest przed-
miotem zainteresowania wszystkich stron.

+~Wspdlne dziatanie” z 1997 roku zwraca uwage, iz w nastepstwie wczesniejszych
inicjatyw Unii Europejskiej, szczegdlnie dotyczqcych aktéw chuliganskich kibicéw pitki
noznej, winny zosta¢ podjete wysitki w celu rozszerzania i wzmocnienia wspétpracy
w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa. Jednoczesnie w akcie tym za-
uwaza sig, ze winny zostac przygotowane bardziej szczegétowe regulacje w celu na-
wigzania wspdtpracy w odniesieniu do wydarzen w szerszym znaczeniu, tj. zgroma-
dzen duzej liczby oséb z wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego, podczas ktérych
dziatania policyjne sq przede wszystkim skierowane na utrzymanie porzqdku publicz-
nego i bezpieczenstwa oraz zapobiegania przestepstwom kryminalnym.

Niniejsze ,Wspdlne dziatanie” stanowi réwniez, iz czeSciq wspdtpracy panstw
cztonkowskich jest wymiana informacji o grupach ludzi stanowigcych zagrozenie
dla porzqdku publicznego i bezpieczenstwa w réznych panstwach cztonkowskich,
jak réwniez oddelegowanie oficeréw tqcznikowych i wspétdziatanie miedzy orgo-
nami centralnymi.

W art. 1 aktu stwierdza sie, ze jezeli grupy mogqce stanowi¢ zagrozenie dla po-
rzqdku publicznego i bezpieczenstwa podrézujg do innego panstwa cztonkowskiego
z zamiarem uczestniczenia migdzy innymi w imprezach sportowych, to painstwa czton-
kowskie informujq o tym - na zgdanie lub z wiasnej inicjatywy - zainteresowane pan-
stwa cztonkowskie za posrednictwem organéw centralnych. Informacja dostarczana
jest na jak najwczesniejszym etapie do wszystkich zainteresowanych panstw czton-
kowskich, bez wzgledu na to, czy sq to kraje sgsiadujgce, a takze do panstw czton-
kowskich tranzytowych. Informacja winna zawiera¢ jak najwiecej szczegétoéw dotyczg-

" Dz.U.UE.L.1997.147.1; Dz.U.UE-sp.19-1-65.

" Opinie te podziela P.C. Muller-Graft, The Legal Basis of the Third Pillar and its Position In the Framework of the Union
Treaty, CMLR 1994 nr 3, s. 509.
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cych omawianej grupy (jej sktadu ogélnego, a takze czy jest to grupa agresywna i czy
istnieje jakakolwiek mozliwos¢ wystgpienia zaktécen), tras podrdzy i miejsc zatrzymy-
wania sie, Srodka transportu, wszystkich innych istotnych informacji, wiarygodnosci
informacji.

Wspdlne dziatania sq instrumentem prawnym polegajgcym na zastosowaniu za-
sady subsydiarnosci'. Stqd tez art. 2 oraz art. 3 omawianego aktu stanowigq, ze wspot-
praca panstw cztonkowskich odbywa sie poprzez wtasciwe organy centralne oraz tzw.
oficeréw tgcznikowych.

Panstwa cztonkowskie mogq tymczasowo oddelegowac oficeréw tqcznikowych do
innego panstwa cztonkowskiego, ktére tego wymaga. Oficerowie tqcznikowi odgry-
wajq role doradczq i pomocniczg; nie posiadajq uprawnien i sq nieuzbrojeni. Dostar-
czajq informacje i wypetniajg swoje obowiqgzki zgodnie z instrukcjami wydanymi przez
macierzyste panstwo cztonkowskie oraz wytycznymi panstwa cztonkowskiego, do kté-
rego zostali oddelegowani.

Jezeli chodzi o wspieranie wspotpracy panstw cztonkowskich poprzez wiasciwe or-
gany centralne, to ,Wspdlne dziatanie” ustala nastepujgce kroki: prezydencja orga-
nizuje co roku wiosng posiedzenie szeféw organéw centralnych ds. porzqdku publicz-
nego i bezpieczenstwa w celu oméwienia spraw wspodlnego zainteresowania, dane
szczegotowe dotyczqce tych organéw centralnych uaktualniane sq co roku wiosng za
posrednictwem prezydencji, w celu uzyskania poprawy stanu wiedzy o pozostatych or-
ganizacjach szefowie organdw centralnych zachecajq do organizowania ¢wiczen, wy-
miany i szkoleniowych delegacji stuzbowych.

Jedng z podstawowych rél w zakresie bezpieczenstwa w Unii Europejskiej petni row-
niez Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczqca bezpieczenstwa w zwigzku
z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym™.

W preambule decyzji podkresla sig, ze w wyniku réznych miedzynarodowych i eu-
ropejskich zawodéw oraz znacznej ilosci podrézujgeych kibicéw pitka nozna przybiera
charakter coraz bardziej migdzynarodowy w swej skali. Miedzynarodowa skala pitki
noznej czyni niezbednym zapewnienie bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki
noznej w spos6b wykraczajgcy poza granice kraju. W szczegélnosci do celéw zwal-
czania i zapobiegania przemocy zwigzanej z pitkq noznq niezbedna jest wymiana in-
formacji tak, by wtasciwe wtadze policyjne oraz wtadze w panstwach cztonkowskich
mogty poczyni¢ odpowiednie przygotowania i odpowiednio zareagowac.

Kluczowym unormowaniem zawartym w Decyzji jest utworzenie narodowego
punktu informacyjnego o charakterze policyjnym dla pitki noznej w kazdym panstwie
cztonkowskim w celu wymiany informacji w odniesieniu do wydarzen zwigzanych
z pitkq noznq, a takze majgc na uwadze niezbedng miedzynarodowq wspétprace poli-
cyjng w zakresie meczéw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym.

Decyzja wymienia konkretne zadania, jakie majg wykona¢ narodowe punkty infor-
macyjne dla pitki noznej, m.in.:

- koordynacja oraz utatwianie wymiany informacji policyjnych w zakresie meczéw
pitki noznej o charakterze migedzynarodowym. Taka wymiana informacji moze
réwniez dotyczy¢ innych organéw Scigania przyczyniajgcych sie do zachowania

2 |bidem.
¥ Dz.U.UE.L.2002.121.1,; Dz.U.UE-sp.19-4-237.
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bezpieczenstwa lub prawa i porzgdku publicznego, zgodnie z podziatem kompe-

tencji w danym panstwie cztonkowskim;

- narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej, zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami krajowymi i miedzynarodowymi, majqg dostep do informacji obejmujg-
cych dane osobowe kibicéw stanowiqgcych ryzyko, a takze utatwiajq, koordynujqg
lub organizujq wdrazanie miedzynarodowej wspoétpracy policyjnej w zakresie me-
czéw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym;

- zgodnie z istniejgcymi przepisami prawa krajowego, w szczegélnosci z podziatem
kompetencji miedzy rézne stuzby i organy w danym panstwie cztonkowskim, naro-
dowe punkty informacyjne mogq by¢ odpowiedzialne za wspieranie wtasciwych
organéw krajowych.

W art. 3 Decyzja odnosi sig bezposrednio do kwestii wymiany informacji policyjnej
pomiedzy narodowymi punktami informacyjnymi dla pitki nozne;.

Przed wydarzeniem pitkarskim o charakterze miedzynarodowym, w jego trakcie
oraz po nim narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej zajmujq sie, na wniosek
danego narodowego punktu informacyjnego dla pitki noznej lub z wiasnej inicjatywy,
wzajemng wymiang informacji ogdlnych oraz, zgodnie z warunkami okreslonymi
w ust. 3, danych osobowych. (Dane osobowe mogq by¢ wymieniane zgodnie ze stoso-
wanymi zasadami krajowymi i miedzynarodowymi, uwzgledniajgc zasady Konwencji
Rady Europy nr 108 z dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie 0s6b w zwigzku z automa-
tycznym przetwarzaniem danych osobowych oraz, jesli jest to wtasciwe, Zalecenia
nr R (87)15 z dnia 17 wrzesnia 1987 r. Komitetu Ministréw Rady Europy regulujg-
cego wykorzystanie danych osobowych w sektorze policji. Takie wymiany nastepujg
w celu przygotowania i podjecia wlasciwych srodkéw w celu przestrzegania prawa
i zachowania porzqdku w trakcie wydarzen pitkarskich. Taka wymiana moze w szcze-
gélnosci obejmowac informacje dotyczqgce oséb, ktére stanowig lub mogqg stanowi¢
zagrozenie dla prawa i porzadku oraz bezpieczenstwa.

Informacje ogdélne wymieniane w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym zawierajq informacje strategiczne, operacyjne oraz taktyczne.

Informacje strategiczne to informacje zawierajgce dane dotyczqce wszystkich za-
gadnien zwigzanych z wydarzeniem, w szczegolnosci odniesienie do ryzyka bezpie-
czenstwa z nim zwigzanego.

Informacje operacyjne to informacje dostarczajgce doktadny obraz postepowania
w trakcie wydarzenia.

Informacje taktyczne to informacje umozliwiajgce osobom odpowiedzialnym za
operacje podjecie odpowiednich dziataih w celu utrzymania porzqdku i bezpieczen-
stwa w odniesieniu do danego wydarzenia.

Nie sposéb odnies¢ sie¢ w petni do uregulowan prawnych zawartych w zrédtach
prawa europejskiego bez oméwienia najistotniejszych, jezeli chodzi o bezpieczenstwo
miedzynarodowe podczas imprez sportowych, instrumentéw prawnych Rady Europy.

Istotng role wsrdd tychze instrumentéw prawa odgrywa Europejska Konwencja
z dnia 19 sierpnia 1985 r. w sprawie przemocy i ekscesow widzéw w czasie imprez
sportowych, a w szczegdlnosci meczéw pitki noznej'. Konwencja stanowi instrument
prawny Rady Europy i jest ona wyrazem zwrécenia uwagi organizacji o nieprzece-

" Dz.U.1995.129.625.



Zapewnienie bezpieczeristwa w zwiazku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym

nionym przeciez fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa w Europie na zjo-
wisko przemocy w czasie imprez sportowych, zwtaszcza meczéw pitki nozne;j.

W preambule Konwencji podkresla sie duze znaczenie sportu dla porozumienia
miedzynarodowego, zwtaszcza ze wzgledu na czestotliwo$¢ meczéw pitki noznej
miedzy europejskimi reprezentacjami narodowymi i druzynami klubowymi, a takze
fakt, iz zjawisko przemocy zagraza zasadom wyrazonym w instrumentach miedzyna-
rodowego soft law'™.

Ponadto, Konwencja zauwaza, ze zaréwno odpowiednie wtadze panstwowe, jak
i samodzielne organizacje sportowe ponoszq odrebnq i jednoczesnie uzupetniajgcq
sie odpowiedzialnos¢ za zwalczanie aktéw przemocy i wybrykéow widzéw, a takze za-
pewnienie bezpieczenstwa podczas organizowanych imprez. Wynika z tego koniecz-
no$¢ wspotpracy w tym zakresie zaréwno wtadzy, jak i organizacji sportowych na
wszelkich niezbednych szczeblach (dotyczy to zatem m.in. szczebla lokalnego, ogélno-
krajowego, ale réwniez szczebla miedzynarodowego).

Art. 1 Konwencji zawiera normatywne ujecie celu tejze umowy. Zgodnie z jego
brzmieniem, w celu zapobiegania i kontrolowania zjawiska przemocy i wybrykéw wi-
dzéw w czasie meczéw pitki noznej strony zobowiqzujqg sie, w granicach dopuszczal-
nych przez ich wewnetrzne ustawodawstwo, do podjecia dziatan niezbednych do
realizacji postanowien Konwencji. Ponadto, Strony sq zobowigzane stosowa¢ posta-
nowienia Konwencji do innych dyscyplin i imprez sportowych z uwzglednieniem ich
specyfiki, w ramach ktérych nalezy obawiac sie wystgpienia aktéw przemocy i wy-
brykow widzéw.

Prawo miedzynarodowe opiera si¢ miedzy innymi na zasadzie subsydiarnosci,
zwanej tez zasadg pomocniczosci. Stad tez Konwencja stanowi, ze aby nalezycie reali-
zowac jej cele, konieczna jest przede wszystkim koordynacja dziatan na ptaszczyznie
wewnetrznej. Oznacza to, ze strony Konwencji powinny koordynowaé polityke i dzia-
fania podejmowane przez organy rzgdowe i inne instytucje publiczne, w niezbednych
wypadkach poprzez utworzenie stosownego organu koordynujqgcego, dla zapobie-
zenia aktom przemocy i wybrykom widzéw.

Z punktu widzenia rzeczywistej realizacji celdéw i zatozen Konwencji nader wazna
jest wtasciwa wspotpraca miedzynarodowa pomiedzy panstwami bedgcymi jej stro-
nami. Powinna by¢ ona podejmowana zwtaszcza poprzez dziatalnosé¢ wspomnia-
nych powyzej narodowych wtadz sportowych, a takze organéw wewnetrznych.
W art. 4 pkt 2 Konwencji'® wskazuje sig, jakie dziatania winny byé podejmowane
w szczegdlnosci w ramach wspétpracy miedzynarodowej. Strony Konwencji sq na
mocy jej przepiséw zobowigzane miedzy innymi do zasiegniecia informacji od or-
ganizacji sportowych o wskazanie meczéw, w czasie ktérych istniataby obawa wy-
stgpienia aktéw przemocy lub wybrykéw widzéw. Po wskazaniu takiego meczu po-
winny zosta¢ zorganizowane konsultacje miedzy zainteresowanymi, a takze, jezeli
sytuacja tego wymaga, mogg zosta¢ podjete specjalne Srodki wykraczajgce poza
postanowienia Konwencji.

Europejska Konwencja w sprawie przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez
sportowych, a w szczegdlnosci meczéw pitki noznej stanowi ogromny walor prawny,

> M.in. w Rezolugji (76) 41 Komitetu Ministréw Rady Europy, okreslanej nazwq: ,Europejska karta sportu dla wszystkich”.
' Dz.U.1995.129.625.
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tym bardziej ze oprécz konkretnych unormowarn odnoszqgcych sie bezposrednio do za-
pewnienia bezpieczenstwa w trakcie imprez sportowych zawiera ona swoisty ,mecha-
nizm kontrolny”. Na mocy Konwencji zostat bowiem powotany specjalny organ majqcy
za zadanie nadzorowa¢ realizacje celéw Konwencji. Organ ten nosi nazwe Statego
Komitetu, dziata przy Radzie Europy, a kazda ze stron Konwencji moze by¢ w nim
reprezentowana przez jednego lub wiecej obserwatoréw. Co wigcej, kazde panstwo
cztonkowskie Rady Europy lub inne panstwo bedqgce strong Europejskiej Konwencji
kulturalnej moze by¢ reprezentowane w Komitecie w charakterze obserwatora.

Powotanie Statego Komitetu dowodzi, ze Rada Europy jako jeden z priorytetow
swej dziatalnosci traktuje rzeczywiste przestrzeganie unormowan zawartych w umo-
wach miedzynarodowych zawieranych przez jej panstwa cztonkowskie.

Konwencja z 1985 roku zawiera uregulowania dotyczqce bezposrednio imprez
sportowych, zaréwno tych o charakterze narodowym, jak i tych miedzynarodowych.

Reasumujqgc powyzsze opracowanie, nalezy podkresli¢, ze Polska jako jeden z or-
ganizatoréw Euro 2012 stoi przed szczegélnym wyzwaniem - zapewnienia bezpie-
czenstwa nie tylko wlasnym obywatelom, ale takze uczestnikom mistrzostw z innych
panstw. Realizacji tego celu stuzq nie tylko instrumenty prawne Unii Europejskiej, ale
réwniez Rady Europy. Warto, by osoby bezposrednio zwigzane z organizacjq imprezy
korzystaty z unormowan prawnomiedzynarodowych, ujednolicajgcych najistotniejsze
kwestie prawne i ustalajgcych wspélne standardy do osiggniecia.
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Justyna Jurczak
Symbolika wystepujaca na polskich
stadionach pitkarskich'

Chuliganstwo stadionowe ani w Polsce, ani na Swiecie nie jest zjawiskiem nowym.
Mimo ze w zwalczanie problemu zaangazowanych jest wiele podmiotéw, zaréwno
panstwowych, jak i pozarzqdowych, to skuteczne jego wyeliminowanie jest niewaqt-
pliwie trudnym zadaniem. Wspétczesnie obok klasycznych form chuliganskich wy-
brykéw w postaci np. niszczenia mienia czy tzw. ustawek, pseudokibice coraz chetniej
postugujq sie tzw. mowq nienawisci (ang. hate speech) czy tez obrazliwymi gestami,
hastami i symbolami, ktére w swoich tresciach nawotujg do agresji, nietolerancji
i wzajemnej niecheci. Z usuwaniem i weryfikacjg tego typu tresci zmagajqg sie za-
réwno wiadze Polskiego Zwiqgzku Pitki Noznej, jak i szereg pozarzgdowych organizaciji,
w tym m.in. Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” we wspotpracy z Football Against Racism
in Europe. Réwniez dziatania podejmowane przez resort Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, a takze Ministerstwo Sprawiedliwosci, wspoméc majq wysitki wymienionych
wyzej podmiotéw w zwalczaniu tego typu incydentow. Polska bowiem - jako cztonek
UEFA i wspoétorganizator Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 roku - musi zasto-
sowac sie do ogdlnoeuropejskich i miedzynarodowych przepiséw zwigzanych z bez-
wzglednym zakazem prezentowania jakichkolwiek tresci nawigzujgcych do rasistow-
skiej lub nazistowskiej ideologii i innych ksenofobicznych tresci.

Gtéwnym problemem badawczym niniejszej pracy jest wykazanie obecnosci na
polskich stadionach pitkarskich symboliki, jakg postugujg sie zachodnie subkultury
mtodziezowe. Cel pracy stanowi za$ ustalenie wptywu i oddziatywania zachodnich
subkultur na polskich chuliganéw stadionowych oraz analiza charakterystycznych dla
tych grup symboli i gestéw, a takze - jako cel poznawczy - przyblizenie polskiej sym-

" W niniejszym artykule zaprezentowano wyniki badan witasnych przeprowadzonych na potrzeby pracy magisterskiej
pt. Symbole i gesty na polskich stadionach napisanej pod kierunkiem mt. insp. dr inz. Andrzeja Urbana w Instytucie
Stuzby Prewencyjnej Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie w 2010 r. Wydanie drukiem: J. Jurczuk, Chuliganstwo stadionowe.
Symbole i gesty na polskich stadionach, Szczytno 2011.
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boliki stadionowej. Problemy badawcze w postaci pytar dopetnienia odnosity sie m.in.
do okreslenia, czy na polskich stadionach dominuje symbolika czy gesty? Jakiego ro-
dzaju symbole uzywane sq przez polskich pseudokibicow najczesciej? A takze do okre-
$lenia ram czasowych, w ktérych najczesciej dochodzito do eksponowania tej symbo-
liki. Pytania szczegétowe dotyczyly réwniez miejsc, gdzie najczesciej umieszczane byty
okreslone symbole, i kategorii meczéw (skala krajowa lub miedzynarodowa), podczas
ktérych dochodzito do eksponowania tych symboli, a takze stwierdzenia, czy symbo-
lami tymi postugiwaty sie pojedyncze osoby czy grupy.

W przypadku ustalenia wptywu zachodnich subkultur na polskich chuliganéw sta-
dionowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosowanej przez nich symboliki i ge-
stow, dobor skutecznych i wtasciwych metod, technik i narzedzi badawczych byt wy-
jatkowo trudnym zadaniem. Jedng z zasadniczych przyczyn trudnosci byta specyfika
i wielowymiarowo$¢ materii badawczej. Dzieki uprzejmosci Stowarzyszenia ,Nigdy
Wiecej”, ktére udostepnito autorce bogaty katalog zdjec (368 fotografii) z wtasnego
archiwum, mozliwe byto przeprowadzenie obserwacji symboli i gestéw, jakimi pod-
czas wybranych meczéw postugiwaty sie grupy polskich chuliganéw. Dobér proby byt
celowy: badaniami objeto 60 fotografii z lat 2001-2009, ktére dostarczyty mozliwie
szczego6towych informacji niezmiernie przydatnych w procesie weryfikacji postawio-
nego problemu badawczego. Badaniami nie objeto natomiast fotografii, ktére zostaty
wykonane w okolicy stadionu pitkarskiego, a dotyczyty m.in. ulicznych graffiti, réz-
nego rodzaju etykiet, a takze szalikéw i innych atrybutéw kibica, na ktérych widoczna
byta symbolika stanowiqca istote pracy magisterskiej. Gtéwnym narzedziem badaw-
czym, ktérym postuzono sie w celu gromadzenia i analizy danych, byt arkusz obser-
wacji. Dodatkowo w celu pogtebienia wiedzy wtasnej autorka wykorzystata metode
badania dokumentéw, a takze skorzystata z mozliwosci oglgdania dokumentalnych
materiatéw filmowych.

Dokonanie petnej i wyczerpujgcej charakterystyki symboli i gestéw, jakimi postu-
gujq sie pitkarscy chuligani stadionowi, zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce, stanowi
zadanie trudne z wielu powodéw. Symbole takie sq bowiem bardzo czesto modyfi-
kowane, co wiecej: nietatwo jest ustali¢ ich Zrédto i pochodzenie. Poza tym przyswa-
jane sq przez okreslone Srodowiska w sposéb bardzo zréznicowany, a o ich wyste-
powaniu decydujq réwniez okreslone uwarunkowania historyczne, ktére w sposéb
bezposredni rowniez wspotczesnie majg wptyw na narastanie wrogich i agresywnych
postaw wsrdd kibicéw. Dlatego tez autorka, po zapoznaniu sie z literaturg i bogatym
katalogiem symboliki wystepujacej na Zachodzie, specyfikacji poddata wybrane gesty
i symbole, ktére z mozliwie duzym prawdopodobiefistwem mogty wystgpi¢ rowniez
na polskich stadionach. Warto podkresli¢, ze polscy chuligani czesto adaptowali tez
symbolike charakterystyczng dla amerykanskich gangéw ulicznych. Gesty, ale réw-
niez tatuaze, graffiti, sposéb ubioru czy tez stuchanie okreslonego rodzaju muzyki
to najczestsze formy manifestowania okreslonych poglgdéw. Obecnosé hate groups
i wptyw, jaki wywierajqg one na polskich chuliganéw stadionowych, a takze symbolika
charakterystyczna dla zachodnich subkultur jest wyrazna.

Na podstawie wynikéw badan stwierdzono, ze na polskich stadionach dominujg
symbole graficzne, wystgpity one bowiem 77 razy, co stanowito 74% wszystkich
przebadanych zdjeé, symbole liczbowe za$ to odpowiednio 8%. Odnotowano row-
niez 19 gestow - co stanowi 18% wszystkich symboli, przy czym gestem wyste-



Symbolika wystepujaca na polskich stadionach pitkarskich

pujacym najczesciej byt powszechnie rozpoznawalne nazistowskie pozdrowienie -
Heil, Hitler.

Do najczesciej wystepujgcych na polskich stadionach symboli liczbowych, zgodnie
z wynikami badan, zaliczy¢ nalezy liczbe 14 kojarzong ze skrajnie rasistowskim ame-
rykanskim ugrupowaniem The Order, a takze liczbe 88 (odpowiednio 8 litera alfa-
betu - H, a zatem dwie 8 oznaczajg skrét HH - Heil, Hitler - ,chwata Hitlerowi”). Na
podstawie wynikéw przeprowadzanych badan stwierdzi¢ mozna, ze symbole liczbowe
najczesciej umieszczane sq na transparentach i na flagach przez grupy chuliganéw
powyzej 25 roku zycia. Odnotowano jeden przypadek nadruku z liczbq 88 na koszulce
jednego z pseudokibicow.

Symbole graficzne, ktére poddano badaniu w niniejszej pracy, podzielono na trzy
kategorie: o tresci rasistowskiej, neonazistowskiej i inne. Zgodnie z tym podziatem
stwierdzi¢ mozna, ze 52% wszystkich przebadanych symboli ma tresci rasistowskie.

Do symboli rasistowskich wystepujqgcych na polskich stadionach najczesciej zali-
czy¢ mozna:

Krzyz Celtycki (ang. The Celtic Cross): jeden z naj-
starszych symboli, znany juz wyznawcom religii przed-
chrzesciajanskich, atrybut nordyckiego boga Odyna.
Ksztatt tego symbolu przejeli mieszkancy Irlandii
i Szkocji w VIII w., modyfikujgc go na wzér klasycznego
krzyza chrzescijanskiego. W takiej tez formie akcepto-
wany jest przez Kosciét katolicki do dzis. Jednoczesnie
symbol ten jest popularny wsréd ruchu White Power,
neofaszystéw i nacjonalistéw i innych skrajnie prawi-
cowych ugrupowan, czesto jako alternatywa swastyki.
Utozsamiany jest z miedzynarodowym symbolem ra-
sizmu, cho¢ warto zaznaczy¢, ze tylko w potqgczeniu z innymi hastami o tresci rasistow-
skiej. Luki w prawie i nieprecyzyjne przepisy pozwalajg na unikniecie odpowiedzial-
nosci za stosowanie i prezentowanie tego symbolu. W wielu krajach europejskich,
z wyjgtkiem Niemiec, jest to symbol prawnie zakazany?.

Flaga Konfederacji (ang. the Confed-
erate Flag, the Rebel Flag) - tzw. Krzyz
Potudniowy (ang. the Southern Cross)
od 1894 r. do dzi§ pozostaje elementem
flagi amerykanskiego stanu Missisipi. Zwo-
lennicy flagi Konfederacji uwazajq jg za
cze$¢ historycznego dziedzictwa kulturo-
wego potudniowych stanéw USA i broniq
jej, postugujac sie sloganem Dziedzictwo,
nie nienawis¢ (ang. Heritage, not hate).
Krzyz od 1955 r. do 2001 r. byt tez elementem flagi stanowej Georgii, ale ze wzgledu
na wiele kontrowersji zdecydowano sie na jego usuniecie. Wspétczesnie postugujq sie

2 http://juris.bundesgerichtshof.de/cgibin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=pm&pm_nummer=0209/08
(dostep: 28.02.2011).
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nim ugrupowania rasistowskie, ktére podkreslajg dominacje biatych nad Afroamery-
kanami. Flaga Konfederacji wykorzystywana jest tez okazjonalnie przez rasistow jako
zamiennik amerykanskiej flagi panstwowej, co symbolizowaé ma podlegtosé amery-
kanskiego rzqdu wobec narodu zydowskiego.

Runa Odala/Othala (ang. the Odin’s Rune): symbol przypi-
sany rasie biatych, reprezentujgcy ich dume i dziedzictwo kultu-
rowe. Po raz pierwszy uzyty przez Wikingéw. Runa ta historycznie
kojarzona byta z opiekq przodkéw nad rodzing, zapewnieniem
spokoju domowego ogniska, ale réwniez z ochrong wspodlnoty
i umitowaniem ojczyzny. W XX w. postugiwano sie nig w Hi-
tlerjugend - mtodziezowej organizacji NSDAP zorganizowanej
w spos6b paramilitarny jako pododdziat Oddziatéw Szturmo-
wych, a takze nielegalnie dziatajgcej powojennej organizacji neonazistowskiej zdele-
galizowanej w 2009 r. - Wiking Jugend. Runa Odala, wystepujqgc samoistnie, nie pro-
muje skrajnie rasistowskich tresci, ale jej historyczne zaadaptowanie przez skrajnie
prawicowe ugrupowania spowodowato, ze tak wtasnie jest kojarzona. Warto podkre-
§li¢, ze w potqczeniu z innymi symbolami i hastami, w zaleznosci od kontekstu, Runa
Odala traktowana moze by¢ zaréwno jako znak promujqcy dyskryminacje rasowq,
jak i symbol stosowany przez przeciwnikéw wszelkich form dyskryminacji. Wystepuje
w wielu zmodyfikowanych formach.

Biata piesc¢ - Pies¢c White Power (ang. the Aryan
Fist): jeden z rasistowskich symboli wykorzystywany
przez grupe White Power, promujqcy dyskryminacje ra-
sowq i nietolerancje. Stosowany powszechnie przez mie-
dzynarodowy ruch rasistowski, a w czasie drugiej wojny
$wiatowej przez oddziaty Waffen-SS. Lis¢ laurowy ota-
czajqcy pies¢ w sytuacji, gdy pojawia sie oddzielnie, ko-
jarzony jest z kontrkulturg skinheadéw.

Symbole faszystowskie stanowity 17% wszystkich symboli graficznych, ktére pod-
dane zostaly badaniu. Ponizej charakterystyka omawianych symboli.

Niemiecka Paristwowa Flaga Wojenna z Krzyzem Ze-
laznym (ang. the Imperial War Ensign): oficjalna flaga
niemiecka w latach 1871-1918. Pierwotnie nie niosta ze
sobg zadnego przestania rasistowskiego ani neofaszy-
stowskiego. Wspétczesnie to symbol gotowosci do wojny
w imie biatej rasy. Krzyz Zelazny (ang. the Iron Cross) hi-
storycznie przyznawany byt jako pruskie, a nastepnie nie-
mieckie odznaczenie wojskowe za mestwo na polu walki i zastugi dowédcze. Zgodnie
z prawem od 1957 r. dozwolone jest noszenie tego odznaczenia wytqgcznie z usunietq
swastykq, w takiej formie pojawia sie réwniez wspodtczesnie jako bizuteria czy tez na-
druk na odziezy. Krzyzem Zelaznym ze swastykq postugujq sie obecnie ugrupowania
rasistowskie, czesto w potqgczeniu z innymi symbolami.
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SS-Totenkopf (ang. the Skull and Crossbones): symbol wy-
korzystywany przez niemieckq formacje nazistowskq SS, szcze-
gélnie wéréd oddziatéw strazniczych obozéw koncentracyjnych.
Obecnie przypisany miedzynarodowej organizacji terrorysty-
cznej Combat 18, a takze ugrupowaniom wiernym ideologii
biatej supremacji. Najczesciej wystepuje w formie tatuazu, réw-
niez jako nadruk na odziezy.

Swastyka (ang. the Swastika): w starozytnosci symbo-
lizowata szczescie i powodzenie, wykorzystywana byta
przez rézne religie. Znaczenie tego symbolu zmienito sie
w nazistowskich Niemczech (symbol nazistowskiej partii
NSDAP). Swastyka hitlerowska rysowana jest zazwyczaj
ukos$nie, obrécona o 45 stopni w stosunku do oryginatu,
cho¢ moze przybierac takze inne formy. Wspétczesnie to
symbol prawnie zabroniony w wielu krajach. Postugujq
sie nim ugrupowania neonazistéw, skinheadéw i zwolennikéw ideologii biatej supre-
magcji (ang. white supremacy).

Pozostate symbole (inne) - stanowiqce 31% ogotu - znalazty sie w trzeciej grupie
i zaliczy¢ do nich mozemy m.in.:

tzw. Falanga - Reka z mieczem: symbol ONR Falanga,
przedwojennej organizacji faszystowskiej, wspdtczesnie
Narodowego Odrodzenia Polski. Symbolem tym postu-
gujq sie wytqgcznie polscy pseudokibice.

Wilczy hak (the Wolfsangel): historycznie Wolfsangel
byt jednym z symboli masonskich, nastepnie zostat sym-
bolem nazistowskiej organizacji partyzanckiej - Werwolf
oraz pancernej dywizji SS. Symbol jest swoistg alterna-
tywq dla zakazanej powszechnie swastyki. Wspétczesnie
postuguje sie nim réwniez ultranacjonalistyczne iranskie
ugrupowanie o nazwie lranian Aryan National Front,
a takze Neofaszystowska Partia Wtoch.

Krzyz Ku Klux Klanu (ang. the Ku Klux Klan, KKK): symbol ko-
jarzony z jedng z najstarszych organizacji rasistowskich, zor-
ganizowanq na wzor tajnego stowarzyszenia, czesciowo za-
konspirowanq, walczgcg o utrzymanie supremacji biatych,
ograniczenia praw Afroamerykanéw, katolikéw i Zydéw po-
czagtkowo w USA, pdzniej w skali miedzynarodowej. Kropla
krwi symbolizowa¢ ma meczenskq Smieré Jezusa w imie wy-
tqcznie biatej rasy.

31



32

Justyna Jurczak

Analiza omawianych fotografii pozwolita réwniez na wyciggniecie wnioskéw
wobec postawionych pytan dopetnienia. Autorka, dokonujqc szczegétowej charakte-
rystyki symboli wystepujgcych na polskich stadionach, w odniesieniu do pytan dopet-
nienia, m.in. o miejsce wystepowania tych symboli czy wielko$¢ miast, z ktérych po-
chodzq najaktywniejsze grupy chuliganéw, przyjeta, ze analiza ta odbedzie sie na
czterech ptaszczyznach:

1) w odniesieniu do podmiotéw (osoba lub grupa oséb), ktére postugujq sie okreslo-
nymi znakami,

2) w odniesieniu do miast, z jakich pochodzq pseudokibice postugujqcy sie zakazang
symbolikq,

3) w odniesieniu do sposobu eksponowania (transparent, flaga, szalik) symboli,

4) z uwzglednieniem ram czasowych (2009-2007, 2006-2004), w ktérych odnoto-
wano wyrazng aktywno$¢ w postugiwaniu sie symbolami.

Biorgc pod uwage podmioty, ktére postugiwaly sie zakazang symbolikg, ustalono,
ze na 60 fotografiach 22% ogétu to pojedyncze osoby, zas 78% stanowity grupy oséb.
Dodatkowo ustalono, ze podmioty, ktére pos’fuglwcﬂy sie zakazanymi symbolami i ge-
stami, to w zdecydowanej wiekszosci mezczyzni, co niewqtpliwie W|qze sie ze specy-
fikg badanego obszaru, tj. chuliganskich zachowan podczas meczéw pitkarskich. Od-
notowano tylko jeden przypadek, kiedy gestem Heil, Hitler postuguje sie kobieta.

Uwzgledniajqc kategorie wiekowq badanych grup, stwierdzono, ze 55% ogétu sta-
nowity grupy osdb ponizej 25 roku zycia, natomiast 45% to grupy powyzej tej gra-
nicy wiekowej®. Najwiekszq aktywnos¢ grup odnotowano w latach 2004-2009, na
spotkaniach pitkarskich | ligi (32%) i 1l ligi (25%), 17% to spotkania IV-ligowe i odpo-
wiednio po 13% dla Il ligi i meczéw migdzynarodowych. Jak wynika z przeprowadza-
nych badan, grupy pseudokibicéw postugujgcych sie zakazang symbolikg najczesciej
umieszczaly jg na flagach - 55% i transparentach - 38%.

Jak wynika z badan 58% pojedynczych oséb, ktére postugiwaly sie zakazang
symbolikg stanowili pseudokibice powyzej 25 roku zycia, zas 42% to osoby ponizej
tej granicy wiekowej. Aktywno$¢ pojedynczych oséb odnotowano wyraznie w la-
tach 2007-2009, szczegdlnie na spotkaniach | (34%) i Il ligi (25%), a takze na me-
czach miedzynarodowych (25%). Mecze krajowe Il i IV ligi stanowity odpowiednio po
8%. Symbole graficzne eksponowane przez pojedynczego pseudokibica najczesciej
umieszczane byly na flagach - 50%, szalikach - 25%. Pozostate 25% stanowiqg dwie
koszulki sportowe i bluza.

W odniesieniu do miast, z jakich pochodzili pseudokibice postugujqcy sie zakazang
w Polsce symbolikg, ustalono, ze 70% pochodzito z miast o liczbie mieszkancow nie-
przekraczajgcej 300 tys. osob, 23% zamieszkiwato miasta o liczbie wigkszej niz 501
tys. mieszkancéw, a 7% pochodzito z miast o liczbie mieszkancéw od 301 do 500
tys. os6b”. Warto jednak zaznaczyé, ze w czterech przypadkach autorce nie udato sie
ustali¢ miejsca pochodzenia chuliganéw.

Nalezy zaznaczyé, ze w badaniach przyjeto okreslenie granicy wiekowej na poziomie 25 roku zycia, wychodzqc z zatoze-
nia, ze tatwiej bedzie rozrézni¢ mtodziez meskq od mezczyzn dorostych, co nie bytoby zadaniem tatwym przy ustaleniu
tej granicy na poziomie 18 lat.

Dane o wielko$ci miast pochodzq ze strony internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego http://www.gus.pl/content/
roczniki-statystyczne-wersja-elektroniczna (dostep: 31.03.2010).
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Jak wynika z przeprowadzanych badan w miastach o liczbie mieszkarncow wigksze;j
niz 501 tys. oséb zakazang symbolikg postugiwaty sie przede wszystkim grupy oséb
- 85%, a 15% przypadkéw byty to pojedyncze osoby. 92% wszystkich podmiotéw to
osoby powyzej 25 roku zycia. Do eksponowania znakéw i symboli graficznych docho-
dzito przede wszystkim w latach 2004-2009, podczas spotkan | ligi pitkarskiej - 85%,
pozostaty odsetek stanowity mecze miedzynarodowe. Pseudokibice najczesciej eks-
ponowali symbole takie jak: Krzyz Celtycki (31%), Flaga Konfederacji (23%) czy Nie-
miecka Flaga Wojenna (15%), umieszczajqc je przede wszystkim na flagach - 54%
i transparentach - 38%. Dodatkowo, okresli¢ mozna, z ktérym klubem pitkarskim
utozsamiali sie pseudokibice postugujgcy sie okreslong symbolikg - odpowiednio po
32% stanowili kibice Legii Warszawa i Wisty Krakéw, 15% badanych kibicowato Le-
chowi Poznar, za$ pozostaly odsetek - odpowiednio po 8% stanowili chuligani Slgska
Wroctaw i dwéch tédzkich klubéw - Widzewa i £KS-u.

W przypadku miast o liczbie mieszkancéw nie mniejszej niz 301 tys. i nie wiekszej
niz 500 tys. 0séb (7% wszystkich przebadanych miast) w toku badan ustalono, ze
symbolami kojarzonymi z Ku Klux Klanem, a takze z ugrupowaniem Blood&Honour,
Krzyzem Celtyckim i Rung Odala postugiwaty sie grupy oséb ponizej 25 roku zycia.
Do eksponowania znakéw i symboli graficznych dochodzito przede wszystkim w la-
tach 2004-2006, podczas spotkan Il ligi pitkarskiej - 50%, a takze | i Il ligi - odpo-
wiednio po 25%. 75% symboli umieszczanych byto na transparentach, zas 25% na
flagach. Co ciekawe, wszystkie oméwione wyzej przypadki dotyczg wytqcznie pseudo-
kibicow Lechii Gdansk.

Zakazana symbolika najczesciej eksponowana byta w miastach o liczbie miesz-
kancéw nieprzekraczajgcej 300 tys. oséb (70% wszystkich przebadanych miast) przez
grupy pseudokibicow, z ktorych 65% stanowili ci ponizej 25 roku zycia, zas 35% to
grupy powyzej tej granicy wiekowej. 62% wszystkich przypadkéw postugiwania sie
omawiang symbolikg przypadto na lata 2007-2009, 33% w okresie od 2004 do
2006 roku, zas 5% to okres od 2001 do 2003 roku. W zaleznosci od rangi rozgrywa-
nego spotkania ustalono, ze 31% stanowity mecze trzecioligowe, 23% to spotkania
IV ligi pitkarskiej, 20% meczéw odbyto sie w | lidze, 18% w Il lidze, zas 8% stanowity
spotkania miedzynarodowe. Symbole, o ktérych mowa, najczesciej umieszczane byty
na flagach - 64% i transparentach - 23% i szalikach - 10%. Odnotowano jeden przy-
padek utozenia napisu, co stanowi 3% ogétu. Na 39 przebadanych fotografiach wy-
rozniali sie pseudokibice Resovii Rzeszéw, Zagtebia Lubin, Rakowa Czestochowa (od-
powiednio po 8% ogdtu miast ponizej 300 tys. mieszkancéw), a takze gdynskiej Arki,
GKS-u Betchatow i Unii Oswiecim (odpowiednio po 5%).

Analizujgc miejsca, w ktérych najczesciej umieszczane byly symbole stanowigce
istote omawianej pracy magisterskiej, na podstawie wynikéw badan stwierdzono, ze
najczesciej wystepowaty one na flagach - 61% wszystkich przebadanych symboli,
i transparentach - 25%. 9% stanowity symbole umieszczane na szalikach, zas 5%
w innych miejscach, takich jak koszulki czy bluzy sportowe. Wsréd symboli umieszcza-
nych na szalikach dominowaty wyraznie dwa - Krzyz Celtycki (86% ogétu) i symbol
przypisywany Ku Klux Klanowi (14%). Szaliki z takimi symbolami eksponowane byty
przez pojedyncze osoby w wieku ponizej 25 lat, podczas kazdego rodzaju meczu, z wy-
taczeniem meczéw Il ligi, a 75% spotkan miato miejsce w latach 2007-2009, za$
25% w okresie od 2004 do 2006 roku. Oprécz symboli graficznych umieszczanych na
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transparentach, zgodnie z wynikami badan, wyrdézni¢ tez mozna cztery symbole licz-
bowe (trzy razy wystqgpita liczba 88 i raz liczba 14). Transparentami postugiwaty sie
najczesciej grupy osob ponizej 25 roku zycia - 55%, pozostaty odsetek to osoby po-
wyzej tej granicy wiekowej. Pseudokibice ci byli szczegélnie aktywni w latach 2004-
2009, podczas rozgrywania spotkan pitkarskich w | lidze (37%), Il lidze (21%), odpo-
wiednio po 16% w Il i podczas meczéw miedzynarodowych. 10% stanowity spotkania
IV-ligowe. 26% ogdétu symboli umieszczanych na transparentach stanowit Krzyz Cel-
tycki, SS-Totenkopf i Wilczy hak odpowiednio po 13%, po 9% przypada na symbole
takie jak Biata Pigs¢, Runa Odala, Mieczyk Chrobrego i KKK, pozostate symbole -
Runy, Falanga i B&H - 4%.

Réwniez w przypadku analizowania znakéw umieszczanych przez pseudokibicow
na flagach, obok symboli graficznych wyrézni¢ mozna trzy symbole liczbowe (dwa
razy wystgpita liczba 14 i raz liczba 88). Jak wynika z przeprowadzonych badan, sym-
bolami umieszczanymi na flagach postugiwaty sie najczesciej grupy oséb zaréwno
powyzej, jak i ponizej 25 roku zycia. Pseudokibice ci wykazywali sie szczegdlng aktyw-
noscig w latach 2007-2009 (55% przebadanych przypadkéw), w okresie od 2004
do 2006 roku odsetek ten wynosit 39% i tylko 6% w latach 2001-2003. Najczesciej
symbole widoczne na flagach zaobserwowano podczas rozgrywania spotkan pitkar-
skich w 1 (33%) i Ill lidze (31%), 18% stanowity spotkania czwartoligowe, zas po 9%
przypadto na mecze drugoligowe i miedzynarodowe. Zgodnie z danymi uzyskanymi
w drodze badan, stwierdzono, ze symbolami najczesciej umieszczanymi na flagach
byty: Krzyz Celtycki (33%), Falanga (20%) i Flaga Konfederacji (15%), a takze Nie-
miecka Flaga Wojenna (11%). W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan stwier-
dzono rowniez, ze 58% fotografii, ktére zostaty poddane obserwacji, odnoszq sie do
spotkan pitkarskich rozgrywanych w latach 2007-2009. 38% to mecze z okresu od
2004 do 2006 roku, zas tylko 4% stanowiq spotkania z lat 2001-2003.

W latach 2004-2006, ekscesy zwigzane z umieszczaniem zakazanej symboliki
miaty miejsce praktycznie na wszystkich szczeblach rozgrywek pitkarskich, tqcznie
z meczami miedzynarodowymi. Dotyczyto to najczesciej grup pseudokibicow, za-
réwno powyzej, jak i ponizej 25 roku zycia, ktérzy wyrazng czes¢ symboli umieszczali
na flagach (50%), transparentach (42%) i szalikach (8%). Do symboli, ktore ekspono-
wane byty najczesciej w latach 2004-2006 zaliczy¢ nalezy nastepujgce symbole gra-
ficzne: Krzyz Celtycki (43%), SS-Totenkopf, Niemieckq Flage Wojennq i Wilczy hak (od-
powiednio po 8%), a takze symbol Ku Klux Klanu i Flage Konfederacji (odpowiednio
po 6%). Pozostate symbole, takie jak: Runa Odala, Biata pigsé, Swastyka, Mieczyk
Chrobrego, Runy, Falanga i B&H stanowity odpowiednio po 3% wszystkich wystepu-
jacych w latach 2004-2006 symboli. W latach 2007-2009, w $wietle wynikéw prze-
prowadzonych badan, doszto do najwiekszej liczny eksceséw zwigzanych z ekspono-
waniem omawianej symboliki na flagach (53%), transparentach (26%) i szalikach
(9%). Postugiwaty sie nig w zdecydowanej wigkszosci grupy oséb, zaréwno powyzej,
jak i ponizej 25 roku zycia. Zgodnie z danymi 40% meczéw pitkarskich rozegranych
zostato w | lidze, 23% to mecze trzecioligowe, zas odpowiednio po 14% to mecze
IV ligi i spotkania miedzynarodowe, zas 9% stanowiq mecze |l ligi krajowej. Do sym-
boli odnotowanych w najwigkszej liczbie w latach 2007-2009 zaliczy¢ nalezy: Krzyz
Celtycki (40%), Falange (23%), Flage Konfederacji (17%), Rune Odala i Wilczy hak (od-
powiednio po 6%). Pozostate symbole: Biata pies¢, SS-Totenkopf, Niemiecka Flaga Wo-
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jenna, KKK, Krzyz Zelazny, Swastyka, B&H i Mieczyk Chrobrego to odpowiednio 3%
wszystkich wystepujgcych w latach 2007-2009 symboli graficznych.

Biorgc pod uwage postawione hipotezy oraz zebrany materiat badawczy, sformu-
fowano nastepujgce wnioski:

Stwierdzono, ze gtéwna hipoteza badawcza, dotyczgca wystepowania zachodniej
symboliki na polskich stadionach pitkarskich, zostata potwierdzona. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze symbolika ta przyswajana jest przez okreslone srodowiska w sposéb zréz-
nicowany, czesto takze podlega réznym modyfikacjom. Dostepnos¢ i powszechno$¢
nowych technologii i internetu, w opinii autorki, sprzyja narastaniu wrogich i agre-
sywnych postaw wsrdd polskich kibicow, czesto bowiem przyswajajg oni negatywne
zachowania niejako na wzér tego, co dzieje sie na stadionach w innych krajach Eu-
ropy i Stanach Zjednoczonych. Zdaniem autorki, zdecydowana czes$¢ pseudokibicow
postugujgcych sie okreslong symbolikg i gestami nie zna ich prawdziwego, czesto ne-
gatywnego, wydzwigku. Teza ta wymaga jednak dalszych szczegétowych badan.

Potwierdzita si¢ tez hipoteza dotyczqca umieszczania symboli przede wszystkim
na flagach i transparentach, zas eksponowania przez grupy pseudokibicéw, przede
wszystkim podczas meczéw krajowych. Zaprezentowane powyzej dane potwierdzajg
opinie wielu psychologéw i socjologéw, w ocenie ktérych pseudokibice, wiedzqc, ze
sq anonimowi, czujq sie bezkarni, a ewentualna odpowiedzialno$¢ za umieszczanie
okreslonych symboli czy postugiwanie si¢ obrazliwymi gestami zostaje rozproszona
na catg grupe. W Polsce najwieksze straty z tytutu eksponowania zakazanych sym-
boli ponoszq najczesciej kluby pitkarskie, a nie osoby faktycznie odpowiedzialne za ich
prezentowanie. Dodatkowo brak skutecznego egzekwowania kar i ujednoliconego ko-
deksu zakazanych symboli stanowi niejako przyzwolenie na kolejne wybryki zwigzane
z agresywnymi i rasistowskimi postawami wéréd polskich chuliganéw. Umieszczanie
symboliki na flagach i transparentach, najczesciej przygotowanych przed spotka-
niem pitkarskim, jest dla pseudokibicéw stosunkowo tatwe i wygodne, mogq bowiem
umieszcza¢ tam wszelkie tresci, a sam transparent czy flage swobodnie przewozi¢
z meczu na mecz. Dlatego tak istotne jest opracowanie jednolitych zasad weryfikacji
tych transparentéw, jeszcze przed spotkaniem pitkarskim, tak aby nie zaktécaty one
przebiegu samego meczu. Fakt, ze wystepowanie omawianej symboliki jest rzadkie
w odniesieniu do innych atrybutéw kibica, tj. np. szalikéw, moze wynika¢ z prostego
faktu, ze to producenci tego typu gadzetéw dbajg, aby symbole nawotujgce do nie-
tolerangji i innych agresywnych zachowan nie bylty tam umieszczane, zdajgc sobie
sprawe z odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z tego tytutu.

Nie potwierdzito sie przypuszczenie co do wielkosci miast, z ktérych pochodzg naj-
aktywniejsze grupy postugujqce sie okreslong symbolikg, bowiem az 70% obserwo-
wanych to te ponizej 300 tys. mieszkancéw, a tylko 23% stanowig miasta powyzej
501 tys. mieszkancéw. Przy zatozeniu, ze w Polsce miast wigkszych niz 501 tys. miesz-
kancéw jest niewiele, a w przypadku pitkarskich klubéw dotyczy to tylko tych z War-
szawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania i todzi, taki wynik nie jest zaskakujgcy. Popu-
larne kluby pitkarskie z Gdyni, Rzeszowa, Kielc znalazty sie¢ w jednej grupie z tymi
z mniejszymi z Pisza, Ketrzyna czy Leborka, stqd tez taki a nie inny wyniki badan. By¢
moze korzystniej bytoby, w kolejnych badaniach zwigzanych z tq tematykq, przyjaé
inne kryteria oceny.
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Czesciowy potwierdzita sie hipoteza dotyczqca rangi meczéw: 39% to spotkania
rozgrywane w | lidze, 25% to mecze Ill-ligowe, a nie jak zatozono w hipotezie IlHigowe.
Warto jednak podkresli¢, ze zgodnie z wynikami badan mecze, 11 i IV ligi stanowig od-
powiednio po 18% wszystkich meczéw krajowych, a zatem rozbieznosci miedzy po-
szczegoblnymi ligami nie sq znaczqce, co moze $wiadczy¢ o tym, pseudokibice idg za
swoim klubem i nie ma dla nich wiekszego znaczenia, ze w danym sezonie rozgrywa
on spotkania w tej, a nie innej lidze.

W odniesieniu do probleméw badawczych postawionych w postaci pytarn dopet-
nienia stwierdzono, ze na polskich stadionach dominujg symbole graficzne, szcze-
gélnie te o tresciach rasistowskich, najczesciej w postaci Krzyza Celtyckiego. Zdaniem
autorki wynika¢ to moze z faktu, ze graficznie Krzyz Celtycki jest stosunkowo fatwy
do odwzorowania. Wydawac¢ sie tez moze, ze osoby postugujgce sie akurat tym sym-
bolem, czesto nie zdajq sobie sprawy z negatywnego wydzwieku tego znaku, a cheqge
wtopic sie w thum ulegajq presiji i po prostu go kopiujg. Teza ta wymaga jednak szcze-
gotowych badan.

Najwiekszg aktywnosé w eksponowaniu zakazanej w Polsce symboliki odnoto-
wano w latach 2007-2009, co wigzaé sie moze posrednio z faktem wzrostu zain-
teresowania tq tematyka ze strony réznego rodzaju organizacji i stowarzyszen mo-
nitorujgcych zachowania zwigzane z aktami szeroko pojetej nietolerancji, a takze
z zainteresowaniem innych podmiotéw odpowiedzialnych za organizacje i zapew-
nienie bezpieczenstwa podczas widowisk sportowych.

Zaprezentowane powyzej wyniki badan dobitnie $wiadczq o problemie, jakim w pol-
skiej pitce noznej jest prezentowanie przez pseudokibicéw okreslonych symboli i ge-
stoéw, w swoich tresciach czesto nawiqgzujgcych do skrajnie rasistowskich przekonan
i poglagdéw. Poprawna interpretacja symboliki, gestow i haset, ich weryfikacja i sku-
teczne usuwanie to problem, z ktérym prawdopodobnie wtadze pitkarskie i inne pod-
mioty bezposrednio zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na stadionach spor-
towych zmaga¢ sie bedq jeszcze przez dtuzszy czas, jednak wobec zblizajgcego sie
turnieju Euro 2012 sytuacja ta wymaga szczegélnej uwagi. Obok wzmacniania prze-
piséw karnych nalezy zwréci¢ tez uwage na istote chuliganstwa stadionowego jako
patologicznego zjawiska spotecznego, a w konsekwencji na potrzebe edukacji naj-
mtodszych pokolen kibicow pitkarskich. Doswiadczenia innych krajéw jasno wskazujg
na potrzebe wspdtpracy i koordynacji dziatan podmiotéw w tym zakresie. Ogromng
role w promowaniu nieagresywnych wzorcéw zachowan, obok podmiotéw resorto-
wych, odgrywa¢ powinny takze niezalezne krajowe stowarzyszenia we wspotpracy
z miedzynarodowymi organizacjami, ktére poprzez dziatalno$é informacyjng i eduka-
cyjng wplywatyby na zwalczanie postaw rasistowskich wsréd polskich kibicow.

Walka z rasizmem, ksenofobiq i innymi formami agresywnych i petnych nietole-
rancji zachowan, ktére powszechnie kojarzone sq z chuliganstwem stadionowym,
w ocenie autorki powinna by¢ priorytetem dziatania wszystkich podmiotéw zwigza-
nych z tym zagadnieniem tak, aby mtode pokolenia kibicow przyswajaty dobre i po-
zqdane wzorce i postawy, ktére w miare uptywu czasu przekazywac bedq swoim
nastepcom.
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/ zagadnien charakterystyki i zwalczania
chuliganstwa oraz przestepczosci
stadionowe] z uwzglednieniem
wykorzystania metody biatego wywiadu

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie subkultury pseudokibicow z uwzglednieniem ich in-
dywidualnej i grupowej aktywnosci, a takze wybranych zasad taktycznych oraz metod
rozpoznawania i wykrywania tzw. stadionowych przestepstw i wykroczen. Zwrécono
réwniez uwage na znaczenie informacji w zwalczaniu zjawiska oraz szczegélng role
wykorzystania wywiadu jawno-zrédtowego (biatego wywiadu) w catoksztatcie dziatan
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzgdek publiczny.

1. Analiza zjawiska chuliganstwa i przestepczosci stadionowej
w ujeciu kryminologicznym

1.1. Etiologia i definicja chuliganstwa stadionowego

Za poczqtek chuliganstwa stadionowego przyjmuje sie lata 60. XX wieku. W tym
okresie zaczeto identyfikowaé to zjawisko jako zbiorowe zachowania godzgce w tad
i porzqgdek publiczny, majgce miejsce na stadionie sportowym lub w jego obrebie. Do
roku 1960 w Wielkiej Brytanii chuliganstwo na stadionach nie byto traktowane jako
powazny problem spofeczny'. Trudno doktadnie okresli¢, kiedy zachowania kibicéw

' J. Williams, Who You Calling a Hooligan?, [w:] M. Perryman, Hooligan Wars Causes and Effects of Football Violence,
Edinburg-London 2002, s. 38.
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zaczely nosi¢ cechy zaplanowanego oraz celowego generowania konfliktéw i prze-
mocy dla uzyskania samej satysfakgji z udziatu w nich?, ale praktycznie od tego mo-
mentu chuliganstwo stadionowe postrzegane jest jako problem spoteczny.

Termin ,chuliganstwo stadionowe” jest najczesciej spotykany w mediach, ktére za-
zwyczaj okreslajg w ten sposob ekscesy wywotane przez kibicow pitki noznej. Okre-
$lenie wydaje sie trafne, gdyz zachowania antyspoteczne charakteryzujgce grupy
pseudokibicéw pitkarskich w duzej mierze majqg cechy chuliganstwa w klasycznym
ujeciu, ktére zostajq przeniesione w obszar stadionéw i terendéw do nich przylegtych,
a takze w miejsca neutralne. W kwestii nazewnictwa rodzq sie réwniez watpliwosci od-
nosnie do terytorium wystepowania chuliganstwa stadionowego. Okreslenia ,pitkar-
skie” czy ,stadionowe” wskazujg na wydarzenia zwigzane z rozgrywaniem zawodéw
pitki noznej na stadionach, lecz - jak mozemy obecnie zauwazy¢ - ekscesy chuligan-
skie coraz czesSciej przenoszq sie poza stadion, nawet w miejsca stosunkowo odlegte.
Trudno jest okresli¢ moment, w ktérym nastgpito odejscie niektérych uczestnikéw od
etosu kibica w kierunku poszukiwania swoiscie rozumianego napiecia, podniecenia®.
S. Frosdick i P. Marsh przytaczajg za Dunningiem, ze okreéleniu ,chuliganstwo fut-
bolowe” brak jest precyzji, a termin ten jest uzywany dla réznych form zachowania
mniej lub bardziej zwigzanych z pitkg nozng*. W badaniach zachowan kibicéw spor-
towych w kontekscie naruszenia przepiséw prawnych, termin ,chuliganstwo stadio-
nowe” obejmuje wiele zachowan, ktére zostaty spenalizowane w aktach prawnych
jako przestepstwa lub wykroczenia, wskazujgc przy tym na wysokq szkodliwos¢ spo-
tecznqg czynéw o charakterze chuliganskim.

1.2. Charakterystyka kryminologiczna grup pseudokibicow

Celem okreslenia strategii walki z chuliganstwem stadionowym niezbedne wydaje
sie zrozumienie fenomenu tego zjawiska w kontekscie wartosci danej grupy, jak
réwniez wptywu, jaki wywiera ona na jej cztonkéw w procesie swoiscie pojetej so-
cjalizacji. Podobnie jak inne mtfodziezowe ruchy alternatywne, subkultura ,szali-
kowcow” zostata zaimportowana na polskie stadiony z Zachodu. Szczegélng inspi-
racje dla rodzimych chuliganéw stanowili niemalze legendarni w tamtych czasach
kibice angielscy, a to gtéwnie za sprawq prezentowanych w Polsce transmisji tele-
wizyjnych ukazujgcych ,wyspiarskie” podejscie tamtejszych kibicéw do pitki noznej.
Poczqtki szalikowcow na polskich stadionach to lata 70. XX wieku. W $rodowisku
kibicow do dzis$ trwajg spory, kto zapoczagtkowat ten ruch. Z uwagi na brak szcze-
gotowych badan w tym zakresie trudno o przedstawienie rzetelnych danych. Od
tamtych czaséw uptyneto juz okoto 40 lat, a poszczegélne grupy kibicéw podtrzy-
mujq czesto legendy, ktore w zatozeniu majg budowac¢ tozsamosé witasnego klubu
i jego prestiz. Niemniej jednak ruch stopniowo sie rozwijat, a pod koniec lat 80.
wiasciwie w kazdym wojewddztwie w Polsce byli widoczni szalikowey. W tym takze
czasie swojq pozycje w subkulturze pseudokibicéw ugruntowat ruch ,hools”, gru-
pujgcy osobnikéw, ktérzy sladem angielskich pierwowzoréw nazywali siebie ,chuli-

2 Por. P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 13-17.

3 M. Andrzejewicz-Swigtek, T. Mosio, Bezpieczeristwo imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej o charakterze mie-
dzynarodowym, w prawie europejskim, [w:] Przestepczos¢ stadionowa, etiologia, fenomenologia, przeciwdziatanie zja-
wisku, red. W. Plywaczewski, J. Kudrelek, Szczytno 2010.

4 S. Frosdick, P. March, Football Hooliganism, London-New York 2005, s. 27-28.
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ganami”. Silny wptyw na budowe tozsamosci pseudokibicéw miaty w szczegélnosci
dwie grupy subkulturowe, tj. ruch tzw. ,skinéw” (,tysoli”), zwanych z angielska ,skin-
heads” oraz tzw. ,gitowcéw” czyli ,git ludzi”®.

Skinheadzi, ktérzy najsilniej manifestujg swojg obecnosé w Polsce, wywodzq sie
najczesciej ze Srodowisk skrajnie prawicowych. Niewykluczone, ze to wtasnie z ich in-
spiracji na stadionach sportowych umieszczane sq w sposéb jawny, czy tez zakamu-
flowany prawicowe symbole narodowo-socjalistyczne®. Znajomosé symboliki i innych
atrybutéw skindéw jest wazna przy identyfikacji i rozpoznania tej i podobnych grup
subkulturowych oraz profilowania kryminalnego sprawcéw przestepstw, popetnia-
nych w szczegélnosci z nienawisci rasowe;j i zblizonych pobudek.

Kolejng cechq, dodajgcg swoistego klimatu naszemu rodzimemu ruchowi ,ki-
bolskiemu”, jest manifestowanie przez niego zaangazowania w sprawy polityczne.
Stadion sportowy w czasach (szczegélnie p6znej) PRL niejednokrotnie stawat sie
miejscem manifestacji dgzenia spofeczenstwa polskiego do wolnosci i wyrazania nie-
zadowolenia z 6wczesnego ustroju. Wielu kibicéw tamtych czaséw byto cztonkami ta-
kich organizacji jak: Konfederacja Polski Niepodlegtej, Wolnosc¢ i Pokoj, Federacja Mto-
dziezy Walczqcej czy tez Niezalezny Zwigzek Studentéw. Wrogos¢ wobec wtadzy i jej
zbrojnego ramienia - Milicji Obywatelskiej, przeradzata sie czesto w otwarte walki
ze strézami prawa. Szczegdlnie w latach 1981-1989 trybuny stadionéw stawaty sie
miejscem, gdzie Polacy manifestowali niecheé¢ do socjalistycznego rezimu oraz po-
parcie dla rosnqcej w site, aczkolwiek przesladowanej ,Solidarnosci”. Ekscesy chuli-
ganskie, ktére miaty miejsce na stadionach i poza nimi, traktowane byty jako przejaw
stusznej walki i oporu wobec komunistycznych wtadz PRL i ZSRR’. Po zmianie ustro-
jowej w Polsce zapotrzebowanie opozycji na bezposrednie wsparcie w walce o wtadze
zmalato, a w konsekwencji zanikto, lecz w kibicach pitkarskich pozostat duch buntu,
walki i niezgody. Starego wroga zastgpiono nowym, a agresja i nieche¢ wobec Policji
nie ustepuje w niczym tej, jaka przed laty skierowana byta przeciwko Milicji Obywa-
telskiej.

Z uwagi na kult sity i agres;ji, ktéremu pseudokibice hotdujg, a takze biorgc pod
uwage ilo$¢ i intensywnos¢ eksceséw chuliganskich, w ktérych biorg udziat, obecnie
sq oni uwazani za jedng z najgrozniejszych subkultur mtodziezowych®. Swoisty ,ko-
deks”?, ktéry ma obowigzywa¢ szalikowcow niezaleznie od sytuacji czy antagoni-
zmoéw jasno okresla wzor postawy kibica, akcentujgc bezwzgledny zakaz wspot-
pracy z Policjq.

Z uwagi na fakt, ze dotarcie do grup pseudokibicow jest znacznie utrudnione,
a takze ich hermetycznos¢ i wrecz programowq nieche¢ do Policji, nalezy rozwazyé
réznego rodzaju metody rozpoznania tego srodowiska dla celéw zapobiegania chuli-
ganstwu stadionowemu.

®  Subkultury mtodziezowe, http://www.sosw.uznam.net.pl/dokumenty/EwaH/subkultury_mlodziezowe.pdf (dostep: 20.07.2011).

K. Borchalski, Ziawisko faszyzmu i rasizmu wsréd kibicoéw pitkarskich na tle art. 256 i 257 kk, [w:] Przestepczosc stadio-

nowa, etiologia fenomenologia przeciwdziatanie zjawisku, red. W. Ptywaczewski, J. Kudrelek, Szczytno 2010.

7 Zob. szerzej: FcA (pseud.), Unii Tarnéw walka z komung, ,To My Kibice” 2010, nr 1; S. Frosdick, P. March, Football Hooli-
ganism, London-New York 2005.

8 P. Chlebowicz, op. cit., s. 49-52.

° Zob. P. Mikosza, Charakterystyka dziatari wybranych nieformalnych grup kibicow, [w:] Przestepczosc stadionowa, etio-
logia fenomenologia przeciwdziatanie zjawisku, op. cit., s. 300.
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1.3. Chuliganstwo i przestepczos¢ stadionowa zorganizowanych
grup pseudokibicow

Przed poddaniem analizie pewnego wycinka wspétczesnej rzeczywistosci pitkarskiej
w kontekscie badania przejawéw negatywnych zjawisk jej towarzyszgcych istotne jest
wyodrebnienie gtéwnych probleméw oraz scharakteryzowanie oséb oraz grup od-
powiedzialnych za ten stan rzeczy. ,Przecietny” odbiorca mediéw rozréznia wsréd
fanéw pitki noznej ,kibicow” - czyli pasjonatow, ktdrzy interesujq sie futbolem i cywili-
zowanym dopingowaniem swojej druzynie, unikajgc przy tym jakichkolwiek agresyw-
nych i szkodliwych zachowan oraz ,pseudokibicow”, czyli kibicow zachowujgcych sie
niewtasciwie, wszczynajgcych burdy stadionowe. Taki podziat wydaje sie jednak zbyt
uproszczony i nie oddaje istoty sprawy. Negatywne zachowania poszczegélnych pseu-
dokibicéw nie wynikajqg najczesciej jedynie z ich ,chuliganskiego” usposobienia, lecz
z celéw i przyjetych wartosci grupy podkulturowej, do ktérej nalezq, oraz miejsca w jej
hierarchii. Na podstawie dostepnych Zrédet jesteSmy w stanie wyodrebnic gtowne kry-
teria podziatu polskich kibicow pitkarskich:

1) sympatycy - nqjliczniejsza grupa kibicéw funkcjonujgcych gdzies na obrzezach
ykibicowstwa”. Sympatycy interesujq sie danym klubem, sympatyzujq z kibicami
danej druzyny, jednakze stosunkowo rzadko biorg udziat w bezposrednim dopingu
na stadionie lub w trakcie meczéw wyjazdowych,

2) tzw. ,zwykli kibice”, nazywani tez czesto zamiennie ,piknikowcami” lub ,zgre-
dami”. Mianem tym okresla sie najwiekszq rzesze kibicow pitkarskich obecnych na
polskich stadionach. Ich liczba uzalezniona jest od przewidywanej jakosci meczu
i aktualnych sukceséw druzyny, ktorej dopingujg. Nie czujq sie silnie zwigzani ze
swoim klubem, a kibicowanie traktujg jak hobby, przyjemne wypetnienie wolnego
czasu,

3) szalikowcy - kibice, ktérzy czujq sie zwigzani emocjonalnie ze swoim klubem. Or-
ganizujq doping, biorg udziat w wyjazdach na mecze swojej druzyny, interesujq sie
zaréwno pitkg nozng, jak i ukochanym klubem. Uzywajq barw klubowych, szalikéw
itp. akcesoriow, jednakze nie sg zainteresowani walkg,

4) ultrasi - najbardziej fanatyczni mitosnicy swojego klubu. Zajmujq sie gtéwnie do-
pingiem, akcesoriami i oprawq widowiska pitkarskiego. Nie rezygnujq z walki, trak-
tujqc jq jako jeden z elementdw kibicowskiego rzemiosta, niezbednego w warun-
kach obrony osobistej lub klubowych barw. Towarzyszqg i wspierajg swojq druzyne
zaréwno podczas meczéw na wtasnym boisku, jak w trakcie przedsiewzieé wyjaz-
dowych,

5) chuligani - dla tej kategorii kibicow priorytetem jest udziat w bdjkach z przedsta-
wicielami antagonistycznych ugrupowan i z policjg. Zainteresowani sq gtéwnie
tego rodzaju zmaganiami, traktujgc rywalizacje sportowq na boisku za rzecz dru-
gorzednqg. W swojej aktywnosci nie ograniczajg sie do terenu stadionu sporto-
wego, szukajg bowiem najdogodniejszego miejsca konfrontacji. W ostatnim czasie
z uwagi na coraz sprawniejszq realizacje zabezpieczenia spotkan pitkarskich ten
rodzaj aktywnosci przenosi sie poza stadiony,

6) frajerzy - tq nazwq okreslani sq wszelkiego rodzaju kibice, ktorzy nie stosujq sie do
zasad przyjetych w kibolskim srodowisku, w tym do aktéw wandalizmu, kradziezy,
niehonorowych zachowan wobec innych kibicow itp.
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Przedstawiona terminologia jest jedynie przyktadowa, moze jednak poméc w iden-
tyfikacji kibica i okreslenia jego udziatu w danej strukturze. Zjawisko chuliganstwa
pitkarskiego wigze sie z manifestacjq okreslonych postaw i dziataf. Chuligan musi
zaistnie¢ w kibolskim $wiecie. Im gtosniej o wyczynach okreslonej grupy pseudoki-
bicéw, tym lepiej. Ekscesy muszqg by¢ na tyle znaczqce, by media chciaty sie nimi zaj-
mowac. O mniej znaczqcych wyczynach sami zainteresowani piszq w dostepnych im
srodkach przekazu, najczesciej na forach internetowych, blogach czy na tamach we-
wnetrznych pism, tzw. ,zinéw”. Tak wiec dziatalnos$¢ chuliganska pseudokibicow jest
widoczna i z zatozenia jawna. Chege jednakze unikng¢ odpowiedzialnosci za swoje za-
chowanie, sprawcy ekscesow starajq sie chronic swojq tozsamosc¢ przed organami Sci-
gania. Uzywajg pseudoniméw, filtrujq informacje przekazywane do publicznej wiado-
mosci, a w trakcie dokonywania aktéw chuliganstwa zakrywajq twarze chustami czy
szalikami. Jednym stowem, celem propagowania i rozwoju chuliganstwa pitkarskiego
jest mozliwie najszerszy rozgtos przy maksymalnie utajnionej tozsamosci sprawcow.
Majgc na wzgledzie zapobieganie wystepowaniu eksceséw chuliganskich, a takze li-
kwidacje ich skutkéw, z punktu widzenia stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bez-
pieczenstwa i porzqdku publicznego istotnym jest rozpoznanie osobowe danej grupy,
jej wewnetrznej struktury, relacji z innymi podobnymi grupami, ujawnienie zamierzen
i przewidywanie dziatan. Warto zauwazy¢, ze w strukturach pseudokibicéw dostep do
okreslonych, wewnetrznych informacji jest zhierarchizowany. Cztonkowie uznani przez
grupe za wiarygodnych, lojalnych (ktérg to opinie uzyskujg czesto po wielu dziata-
niach weryfikujgeych i sprawdzajgcych) majg dostep do cennych informacji z punktu
widzenia organéw $cigania. Im nizej w hierarchii, tym informacje sq bardziej do-
stepne, lecz najczesciej mniej istotne. Istotq dotychczasowych rozwazan jest uznanie
faktu, ze opisywany rodzaj aktywnosci kibicow pitkarskich nosi znamiona jawnosci,
wskazujgc w bezposredni lub posredni sposéb na Zrédta informacji na temat chuli-
ganstwa stadionowego.

Pierwotnie z przestepczosciq stadionowq kojarzono wszelkie ekscesy, ktore miaty
miejsce w obrebie obiektu sportowego. Z czasem wiedza w zakresie rozpoznania ak-
tywnosci pseudokibicéw wzrastata, a zdarzenia zaistniate poza stadionem, nieraz
w odlegtych od niego miejscach, zaczeto kojarzy¢ z poszerzeniem zabronionej prawem
dziatalnosci grup fanéw pitkarskich. Przyktadem tego rodzaju aktywnosci jest organi-
zowanie tzw. ,ustawek”, czyli zbiorowych bdjek pomiedzy przedstawicielami antago-
nistycznych grup kibicéw, ktére to zachowanie narusza zazwyczaj normy prawne ujete
w art. 159 i 160 kodeksu karnego. Coraz czesciej zorganizowane na wzér gangu bo-
jowki kibicowskie przeksztatcajq sie w struktury przestepcze kooperujgce z innymi gan-
gami, nierzadko wywodzqcymi sie réwniez ze Srodowisk kibicowskich. Grupy pseudo-
kibicow staty sie Srodowiskiem podatnym na wptywy zorganizowanej przestepczosci.
Bojowki kibicowskie to grupy, ktére cechuje hermetycznos¢ i podatnos¢ na wptywy
przestepcze. Hierarchiczna struktura zapewnia sprawne kierowanie i karnos¢. Udziat
w dziataniach przestepczych oraz stata potrzeba stymulacji emocji czyniq z bojow-
karzy bezpiecznych klientéw na bron, narkotyki, Srodki pobudzajqce czy réznego ro-
dzaju przedmioty pochodzqce z przestepstwa'®.

10 Zob. szerzej: W. Plywaczewski, Zorganizowane formy przestepstwa na tle tzw. przestepczosci stadionowej, [w:] Przestep-
czos¢ stadionowa, etiologia fenomenologia przeciwdziatanie zjawisku, op. cit.
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2. Znaczenie informacji dla przeciwdziatania chuligaistwu
pitkarskiemu i przestepczosci stadionowe;

Zapoznajqc sie choéby pobieznie z charakterystykq pseudokibicéw, mozemy dojs¢
do wniosku, ze bardzo istotng role dla skutecznosci dziatan policji odgrywa mozliwie
szeroka, wiarygodna i aktualna informacja dotyczgca Srodowiska pseudokibicéw, ich
struktur, dziatalno$ci oraz zamierzen. Informacje mogq pochodzi¢ z réznego rodzaju
zrodet. W Swietle kryminalistyki Zrédtami informacji sq osoby, rzeczy, miejsca, zjo-
wiska i zdarzenia, dokumenty, zwtoki - przy czym najczestszym zrédtem informacji sq
osoby''. Pierwotnie decydenci uzyskiwali informacje jedynie poprzez przekaz ustny.
Istotnym jest, aby pozyska¢ informacje wartosciowq z punktu widzenia organdéw $ci-
gania, ktérej zrodtem moze by¢ zaréwno osoba powotana specjalnie do wykonywania
tego rodzaju zadan, czy tez jakakolwiek osoba posiadajgca pozgdang wiedze. Mogq
to by¢ informacje przekazane ustnie lub zapisane na réznego rodzaju nosnikach. Co
prawda czasami w literaturze przedmiotu spotykamy sie z podziatem informacji na
osobowe (czyli pochodzqce od ludzi) oraz bezosobowe (czyli np. dokumenty papie-
rowe, elektroniczne bazy danych, stan materii itp.)'2. Okreslenie stanu materii w kate-
gorii bezosobowosci wydaje sie w petni wiasciwe, natomiast w przypadku mysli ludz
kiej, zapisanej na réznego rodzaju nosnikach, wspomniany podziat jest mniej czytelny.

Po prostu utrwalona informacja zawierajgca mysl ludzkg pochodzi bezposrednio lub

posrednio od osobowego zrédet i powinnismy mie¢ Swiadomosé, ze przy ocenie wia-

rygodnosci zrédta informacji w konsekwencji oceniamy wiarygodnos¢ informacji po-
chodzqcej od Zrédet osobowych. Konkludujqc, informacje pochodzgce od osobowych
zrédet informacji dostepne sq gtéwnie poprzez :

* bezposredni przekaz pochodzqcy od osobowych Zrédet informaciji,

* wyszukiwanie i analize informacji w zrédtach otwartych, takich jak zapisy pu-
bliczne, prasa, radio, telewizja, badania akademickie oraz inne ogélnodostepne
materiaty,

* policyjne i pozapolicyjne bazy danych, w ktérych informacje uzyskane m.in. od
0s6b ujetych w pkt 1 sq gromadzone,

* inne zrédta informacji.

W tym kontekscie uzyskane informacje mozemy réwniez sklasyfikowac pod kgtem
stopnia przetworzenia na pierwotne i wtérne®, jednakze tego rodzaju podziat przy
ocenie wiarygodnosci ma mniejsze znaczenie - najwazniejszym kryterium jest jakosé
informacji, ktéra moze pochodzi¢ z dowolnego zrédta, zweryfikowanego pod kgtem
wiarygodnosci.

Positkujqc sie opracowaniem™ w systemie informacyjnym policji dotyczacym zwal-
czania chuliganstwa i przestepczosci stadionowej, mozemy wyrézni¢ nastepujgce za-
soby informacji:

1. pochodzqce ze Zrédet operacyjnych, uzyskane w toku prowadzenia czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych (np. od poufnych osobowych Zrédet informacji),

1"

T. Hanusek, Kryminalistyka: poradnik detektywa, Katowice 1993, s. 47.

12 |, Korzeniowski, A. Peptonski, Wywiad gospodarczy: historia i wspéfczesnosé, Krakéw 2005, s. 139.

® Ibidem.

' K. Liedel, T. Serafin, Otwarte zrédta informacji w dziatalnosci wywiadowczej, Warszawa 2011, s. 46.
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pozyskane w efekcie réznych form kontaktu Policji ze spofeczenstwem,

3. pochodzqce ze zrédet otwartych, czyli ogélnie dostepnych dla kazdego, bez optaty
lub po zaptaceniu okreslonej kwoty,

4. wygenerowane wewnqtrz systemu (réznego rodzaju analizy, w tym analizy ryzyka,
analizy archiwalne, raporty, strategie, plany, decyzje itp.),

5. Pochodzqce od partneréw (przedstawiciele zarzgdu klubéw sportowych, samo-
rzqdow terytorialnych, innych stuzb w zakresie posiadanych informagiji, itp.)".
Czynnosci organéw $cigania w zakresie pozyskiwania informacji sq ujete w prze-

pisach dotyczqcych okreslonej wspotpracy pomiedzy instytucjami a realizowane w ro-

mach pomocy prawnej. Jakos¢ informacji zalezy od zasobow informacyjnych partnera,

a czesto takze od jego zaangazowania lub dobrej woli. Podobnie warto$é przetworzo-

nych informacji zalezy w duzej mierze od ich ilosci i jakosci. Z uwagi na specyfike roz-

pracowywanej grupy kryminogennej, pozyskanie osobowego zrédta informacji wsréd
pseudokibicéw jest zadaniem niezwykle trudnym i ryzykownym. Przy powodzeniu tego
typu dziatan operacyjnych mamy dostep do Zrédtowych, bardzo cennych informacji,
jednakze nie zawsze tego typu dotarcie jest mozliwe lub skuteczne. Alternatywq dla
powyzszych dziatan jest mozliwo$¢ pozyskiwania informacji z tzw. zrédet otwartych.

Zaletami tej metody sq: dostep do szerokiej informacji za sprawg wszechobecnosci

mediéw i innych otwartych zrédet, niewielkie ryzyko prowadzenia tego rodzaju ak-

tywnosci oraz stosunkowo niskie koszty. Metoda stosowna jest gtéwnie w obszarach,

w ktorych wystepuje potrzeba zdobycia informacji lub ich pogtebienia, realizowana

najczesciej w formie dziatalnosci wywiadowczej. Oprécz Scisle utajnionych form pracy

operacyjno-rozpoznawczej wystepuje mozliwos¢ stosowania form i metod tzw. ,bia-
tego wywiadu”, ktéry oparty jest na analizie informacji ze zrédet jawnych, ogélnodo-
stepnych. Zdaniem K. Liedla i T. Serafina praca z otwartymi zrédtami powinna by¢
domeng wszystkich instytucji administracji publicznej, a w szczegdlnosci tych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo®. Autorzy ci, badajgc mozliwosci zastosowania wy-
wiadu jawno zrédtowego, skupili sie gtéwnie nad mozliwosciami wsparcia wywiadu
celem zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym' . Podajq oni przyktfady otwartych
zrédet informacji, a mianowicie: pierwotne i wtérne zrédta informacji, prasa, radio

i telewizja, internet, geoinformacja, system ekspercki w procesie decyzyjnym'®. Z kolei

K. Turalinski® jako zrédta informacji w sferze wywiadowczej podaje powszechnie do-

stepne rejestry panstwowe, np. Krajowy Rejestr Sgdowy (KRS), Ewidencja Dziatalnosci

Gospodarczej (EWG), Ksiegi Wieczyste, Sqdowe Rejestry dtuznikéw niewyptacalnych

i zastawow oraz powszechnie dostepne prywatne Zrédta informacji, np. spisy abo-

nentéw telefonicznych, spisy teleadresowe, jawne materiaty reklamowe, ulotki itp.

Korzystanie z informacji wywiadowczej ze sfery dziatalnosci gospodarczej moze by¢

przydatne przede wszystkim w zakresie zwalczania zorganizowanej przestepczosci

stadionowe;j.

15

Por. T. Hanausek, Kryminalistyka: zarys wykfadu, Zakamycze 2005, s. 84.
'® Ibidem, s. 55.
7 Ibidem, s. 45-56.
'8 Zob. szerzej: ibidem, s. 57-74.

19

K. Turalinski, Wywiad gospodarczy i polityczny metodyka, taktyka i zrédta pozyskiwania informacji, Radom 2011.
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3. Pozyskiwanie informacji z wybranych Zrédet otwartych

3.1. Prasa orazinne publikacje, radio i telewizja

Pomimo rozwoju innych form przekazu prasa jest nadal jednym z ngjistotniejszych
mediéw. Rozpatrujgc prase jako zrédto informacji na temat pseudokibicéw, najcze-
Sciej korzystamy z tytutéw oficjalnych, wielkonaktadowych, z prasy lokalnej lub wydaw-
nictw skierowanych gtéwnie do kibicow pitkarskich. Majgc na wzgledzie dgzenie do
maksymalnej rzetelnosci w kwestii wiedzy na temat Srodowiska kibicowskiego, istotne
jest biezqce Sledzenie mediéw pod kgtem pozyskiwania informacji o pseudokibicach.
Bogatym zasobem informacji na temat kibicéw pitkarskich sq tzw. fanziny (skrét od
ang. fan magazin), czyli pisma tworzone przez nieprofesjonalnych mitosnikéw dane;j
dziedziny, w tym przypadku ruchu kibicowskiego. Fanziny wydawane sqg najczesciej
w wersji papierowej i krqzg w wewnetrznym obiegu. Z zatozenia miaty by¢ w miare
zamknigtym forum wymiany wiedzy i doswiadczen dotyczqeych dziatalnosci kibicow-
skiej. W praktyce, przy stosunkowo niewielkim zaangazowaniu w poszukiwaniu kon-
kretnych pozycji (np. za posrednictwem internetu), mozemy fanziny naby¢, wymienic¢
sie nimi lub zaméwic¢ wtasciwy egzemplarz. Ponadto bardzo popularny miesigcznik
,10 My Kibice” mozna bez wiekszych probleméw zakupi¢ w placéwkach Empiku, prak-
tycznie na terenie catego kraju oraz w wybranych innych punktach sprzedazy (do-
stepny jest rowniez drogq wysytkowq). Informacje zawarte w fanzinach zawierajq
bogatq wiedze na temat srodowiska kibicéw, ich pogladéw, wartosci, zawierajq tez
wiadomosci na temat poszczegdlnych grup kibicowskich, ich ,zgéd” (sympatii), ,kos”
(antagonizméw), ,uktadéw” (porozumien) itp.

Korzystanie z tradycyjnych mediéw dostarcza organom $cigania niejako tta dla ca-
fosciowej realizacji dziatan. Moze réwniez stanowi¢ zrodto wielu cennych informacji,
ktére pogtebione przy uzyciu metod operacyjno-rozpoznawczych lub przeanalizowane
w potgczeniu z innymi informacjami mogq stanowié cenny produkt wywiadowczy.

3.2. Internet

Przy korzystaniu z internetu wskazany jest dystans do napotykanych w sieci infor-
magji. K. Lidel i T. Serafin wskazujq, ze kazda strona musi zosta¢ poddana ocenie pod
kgtem wiarygodnosci zawartych w niej informacji. Proces badania wiarygodnosci in-
formacji moze by¢ zrealizowany poprzez odpowiedzi na pie¢ zadanych sobie pytan:
kto?, co?, gdzie?, kiedy?, dlaczego??°.

Coraz czeSciej w internecie mozliwy jest dostep (najczesciej odptatny) do gazet,
czasopism i réznego rodzaju publikacji, co sprzyja zwiekszeniu zakresu i szybkosci po-
zyskania materiatu w formie elektronicznej. W tym sensie internet sprzyja rozwojowi
elektronicznych baz, w tym bibliotecznych czy tez ksigegarskich, spetniajgc przypisane
im funkcje. Internet oferuje réwniez ustugi przeszukiwania sieci w formie wyspecjalizo-
wanego oprogramowania?’, ktdre jest przydatne w odszukiwaniu potrzebnych akurat
informacji. Natomiast unikatowq i bardzo waznq cechq internetu jest mozliwos¢ szyb-
kiej wymiany informacji pomiedzy uzytkownikami za pomocq réznego rodzaju me-
diéw cyfrowych. Sq to m.in. blogi i mikroblogi, czyli miejsca internetowe, w ktérych

2 Zob. szerzej: K. Liedel, T. Serafin, op. cit., s. 68-69.
2" |bidem, s. 68.
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uzytkownicy zamieszczajq swoje przemyslenia lub dzielg si¢ wiedzq z innymi uzytkow-
nikami (np. Blogger, Twitter). Za sprawq blogéw internauci nawiqzujq ze sobq blizsze
kontakty, co sprzyja dalszej wymianie informacji. Waznq role petnig réwniez tzw. por-
tale spotecznosciowe, np. Facebook, nk.pl (dawniej Nasza Klasa) itp., ktére skupiajg
grupy oséb potgczonych zblizonymi zainteresowaniami lub wspdlnymi przedsiewzie-
ciami. Stuzg one przede wszystkim do nawigzania kontaktu i komunikacji zwrotnej.
Istotnym forum wymiany informacji ze wzgledu na przedmiot tej pracy sq grupy dys-
kusyjne zorganizowane w postaci forum wymiany informacji i poglgdéw.

Z uwagi na typowo grupowy charakter dziatania pseudokibicéw, istotng role ma
komunikacja wewnqtrz i na zewnatrz grupy. Forumowicze zdajq sobie sprawe, ze ich
strony i rozmowy sq monitorowane, a ujawnianie informacji na forum moze skutkowa¢
udaremnieniem chuliganskich planéw (np. organizacji ustawek, czy tez niekontrolo-
wanego grupowania sie wiekszej liczby kibicow w celach odwetowych itp.), dlatego
nierzadko starajq sie ogranicza¢ zakres umieszczanych w sieci informacji. Niemniej
jednak w duzych spotecznosciach kibicow praktyka tego rodzaju jest znacznie utrud-
niona, a monitoring grup dyskusyjnych moze by¢ dla policji bardzo cennym zrédtem
informacji.

Innym instrumentem walki ze wszelkiego rodzaju patologiq i przestepczoscig w in-
ternecie sq specjalne programy monitorujqce, stosowane w celu wyszukiwania stow
wyrazajqgcych wrogosé etniczng lub tzw. ,mowe nienawisci”. Przy prowadzeniu tego
typu monitoringu wystepuje duze prawdopodobienstwo, ze autorzy haset rasistow-
skich czy nazistowskich majq blizszy lub dalszy zwigzek z subkulturg ,kiboli”, a uzy-
skane informacje mogq wptyngé na poszerzenie rozpoznania pseudokibicow.

3.3. Inne ogodlnodostepne panstwowe
i prywatne zrodta informacji

Niematym wsparciem dla dziatan operacyjno-rozpoznawczych (oprécz wymienionych
wczesniej) mogq byé réznego rodzaju ogélnodostepne bazy danych, z ktérych mo-
zemy uzyskac informacje o podmiotach gospodarczych, a mianowicie Krajowy Rejestr
Sgdowy zawierajgcy m.in. wiele informacji na temat spétek prawa handlowego oraz
udziatowcéw. Z kolei Ewidencja Dziatalnosci Gospodarczej stanowi baze oséb fizycz-
nych prowadzqcych dziatalno$é gospodarczq. EWG jest catkowicie jawna i dostepna
w gminach, zgodnie z wiasciwoscig miejscowq firmy. Wieksze miasta udostepniajg
czesto powyzsze dane w formie elektronicznej, na stronach internetowych. Kolejnym
podmiotem tego typu jest Gtéwny Urzqd Statystyczny, ktéry prowadzi rejestr urze-
dowy podmiotéw gospodarki narodowej REGON, zawierajgcy istotne dane na temat
ww. podmiotéw.

Powszechnie dostepne Zrédta informacji o osobach i firmach stanowiq réznego
rodzaju spisy abonentéw telefonicznych, spisy teleadresowe, dane o osobach i pojaz-
dach zamieszczone na prywatnych stronach internetowych, internetowe wyszukiwarki
0sob itp. Zdarza sie, ze pozornie mato znaczqce w danym czasie informacje, w innych
okolicznosciach lub w potgczeniu z innymi danymi, mogq stanowi¢ cenng informacje
wywiadowczq. Pomimo stopniowego przemieszczania sie chuliganstwa i przestep-
czosci bedqcej udziatem pseudokibicow za stadionéw sportowych w inne obszary ak-
tywnosci przestepczej, zdaniem autora nie nalezy traktowac tego procesu w aspekcie
zamierania wspomnianego zjawiska. Biezgce monitorowanie, w tym przy wsparciu in-
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formacji pochodzqgcych ze Zrédet otwartych, spetnia bardzo waznq role w zwalczaniu
chuliganstwa i przestepczosci stadionowe;j.

4. Wywiad i analiza kryminalna

Struktury wywiadu kryminalnego zostaty utworzone w Policji w celu systematyzacji
i zwiekszenia skutecznosci wykorzystania informacji, w szczegélnosci tzw. ,informacji
kryminalnych”, ktére odnoszq sie do danych dotyczgcych przedmiotu czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, wszczetego lub zakofczonego postepowania karnego, w tym
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz innych postepowan lub
czynnosci prowadzonych na podstawie ustaw, istotnych z punktu widzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania karnego. Informacje policyjne bedqce
w sferze zainteresowania wywiadu kryminalnego zwigzane sq z potrzebq ich ana-
lizy i odnoszq sie gtéwnie do wszelkiego rodzaju danych z réznych zrédet o dowolnym
stopniu wiarygodnosci, w tym dotyczqcych przede wszystkim oséb. Dane te uzyski-
wane sq zazwyczaj w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a nastepnie
podlegajg ocenie pod kqgtem ich uzytecznosci w zakresie wykrywczym lub dowo-
dowym. Komérki wywiadu kryminalnego majg gtéwnie ustugowy charakter. Tworzg
i obstugujg bazy danych, na podstawie ktérych dokonywane sq analizy wykorzysty-
wane w sprawach prowadzonych przez policjantéw z innych komérek. Ponadto na
bazie zgromadzonych informacji dokonujq analiz strategicznych dla potrzeb zapobie-
gania przestepczosci i planowania dziatan, a takze realizujg inne czynnosci typowo
operacyjne, zwigzane z rozpoznaniem, werbunkiem i obstugg osobowych Zrédet in-
formacji. Bardzo istotnymi narzedziami wywiadu kryminalnego sq systemy informa-
tyczne gromadzqce dane z omawianego zakresu. Systemy opierajq sie na wtasnej
bazie danych, w ktérej gromadzi sie mozliwie najwiekszq liczbe informacji kryminal-
nych uzytecznych dla Policji. Policjanci realizujgcy zadania z zakresu analizy krymi-
nalnej majq ponadto dostep do innych policyjnych i pozapolicyjnych baz danych oraz
korzystajq z otwartych zrédet informacji*2.

Chociaz analiza kryminalna w polskiej Policji jest stosowana od niedawna, to stata
sie juz trwatym elementem w szeroko rozumianym procesie wykrywczym. Jezeli jednak
chcemy rozpatrywac analize kryminalng jako zaplanowany, systematyczny proces wy-
wiadowczy, to musimy odnies¢ sie do pojecia cyklu wywiadowczego. Cechq charak-
terystyczng cyklu wywiadowczego jest mozliwos¢ korzystania z doswiadczen i infor-
macji zebranych uprzednio, co wznosi cykl na coraz wyzszy poziom wiedzy i dziatania.
Jak wykazaty dotychczasowe badania, poszczegdlne osoby czy tez grupy zwigzane ze
srodowiskiem pseudokibicow majq liczne powigzania z przestepczosciq pospolitq lub
zorganizowangq, a kontakty wewnqtrz grupy i inne relacje przestepcze charakteryzujq
sie skomplikowang strukturq. Czesto tez zasieg ich dziatania jest ogélnopolski lub mieg-
dzynarodowy. Powyzsze przestanki w sposéb wyrazny uzasadniajq korzystanie z ana-
lizy kryminalnej w systemie zwalczania chuliganstwa i przestepczosci stadionowej.
Jak zostato wezesniej wspomniane, analiza kryminalna daje mozliwosci pozyskiwania

22 M. Bronicki, Wywiad kryminalny w systemie komunikacji wewnetrznej Policji, [w:] Znaczenie komunikacji i czynnika ludz-
kiego w funkcjonowaniu Policji. Wybrane aspekty, red. M. Trojak, Poznan 2007.
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i przetwarzania informacji rowniez ze zrédet otwartych. Co prawda, brak jest w prak-
tyce stuzb policyjnych usystematyzowanych metod wywiadu opartego wytqcznie na
informacjach pozyskanych ze Zrédet otwartych, nie jest jednak najwazniejszg sprawg
stworzenie w ramach Policji oddzielnej struktury wywiadowczej. Bardzo wazne jest
natomiast zrozumienie, ze wiele istotnych informacji na temat Srodowiska pseudo-
kibicow jest potencjalnie dostepnych w réznego rodzaju zrédtach otwartych. Infor-
macje te mogg np. pogtebi¢ posiadang juz wiedze lub stanowi¢ przyczynek do ob-
jecia danych obszaréw okreslonym operacyjnym zainteresowania Policji czy wreszcie
wspomoc proces wykrywcezy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze bez zasilania policyjnych
baz danych wartosciowymi informacjami bytyby one po prostu bezuzyteczne, a kryte-
rium Zrédta informacji nie powinno determinowac¢ o uznaniu jej wiarygodnosci. Od-
powiednio zweryfikowane oraz ocenione informacje pozyskane za sprawg wywiadu
jawno zrédtowego, a nastepnie wprowadzone do systemu informacyjnego organéw
$cigania mogqg wydatnie dopomdc w zwalczaniu chuliganstwa futbolowego lub sze-
roko pojetej przestepczosci stadionowej. W strukturach Policji brak jest aktualnie wy-
odrebnionej dziedziny biatego wywiadu, a proces analityczny przeprowadzany jest na
podstawie informacji pozyskanych z r6znorodnych zrédet. Obecnie prowadzone sq ba-
dania naukowe w tym obszarze, a w literaturze mozemy znalez¢ przyktady konstrukgji
systemu wywiadu jawno Zrodtowego wraz z projektami wparcia przez instrumenta-
rium informatyczne®. Jak dotychczas, brak informacji o wdrazaniu tego rodzaju ini-
cjatyw w stuzbach policyjnych, ale nawet w obecnych systemach przetwarzania infor-
magji jest miejsce dla tych, pochodzqcych ze Zrédet otwartych.

Podsumowanie

Gtéwngq intencjg autora byto ukazanie ztozonosci zjawiska chuliganstwa i przestep-
czosci stadionowej oraz metod jej zapobiegania oraz zwalczania. Uzmystowienie
mozliwosci, jakie w dzisiejszej dobie spofeczenstwa informacyjnego daje korzystanie
z otwartych Zrédet informacji, moze okazad sig korzystne dla wsparcia realizacji usta-
wowych zadan Policji. Przemyslana, systematyczna aktywno$¢ w obszarze otwartych
zrédet informacji, w ramach wywiadu jawno zrédtowego, warta jest zauwazenia i sys-
tematycznego wdrazania, do czego autor starat sie zachecic.

2 Zob. szerzej: G. Dobrowolski, W. Filipkowski, M. Kisiel-Dorohinicki, W. Rakoczy, [w:] Praktyczne elementy zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau,
Warszawa 2009, s. 275-301.
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Jarostaw Struniawski
Koncepcja zapewnienia bezpieczer'\stwa
w trakcie UEFA Euro 2012

Decyzjg Komitetu Wykonawczego Unii Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich (UEFA) pod-
jetq 18 kwietnia 2007 roku w Cardiff organizacja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
w 2012 roku zostata powierzona do wspdlnej realizacji Polsce i Ukrainie. Prawo do
organizacji imprezy tej rangi, oprécz waloréw sportowych, otwiera przed obydwoma
krajami mozliwos¢ promocji w Europie i na swiecie, a takze daje realng perspektywe
dynamicznego rozwoju gospodarczego. Dotyczy to przede wszystkim rozwoju infra-
struktury.

Polska w ramach przygotowan do Euro 2012 zobowigzana jest do zaplanowania
i zrealizowania réznego rodzaju przedsiewzieé, ktore sq konieczne do organizacji
i prawidtowego przebiegu turnieju finatowego. Jednym z zasadniczych celéw narzu-
conych gospodarzowi imprezy przez organizatora przedsiewziecia (UEFA) jest za-
pewnienie bezpieczenstwa uczestnikom turnieju oraz utrzymanie porzqgdku publicz-
nego w miejscach prowadzenia rozgrywek (na trasach przemieszczania sie kibicow
i uczestnikow imprezy, w miejscach publicznego oglgdania meczéw, srodkach komu-
nikacji publicznej oraz oficjalnych miejscach turnieju).

W celu realizacji zobowigzan wynikajgcych z gwarancji przedtozonych UEFA Rzqd
Rzeczypospolitej Polskiej powotat w lutym 2008 roku Komitet Organizacyjny Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012.

Majgc na uwadze koniecznosé koordynacji dziatan wszystkich instytucji i stuzb
zaangazowanych w zapewnienie bezpiecznego przebiegu Mistrzostw, Premier RP
w maju 2010 roku utworzyt Komitet ds. Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA Euro 2012'. Komitet przyjat 6 wrzesnia 2010 roku Zintegrowang Kon-
cepcje Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012. Jest to dokument opisujgcy koncepcje, plany,
mechanizmy konsultacji i kontroli, a takze strukture podejmowania waznych decyz;ji.

' Zarzqdzenie 33 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012.
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W celu kompleksowego zarzqdzania Koncepcjg wprowadzono system zarzqdzania
projektowego PPM? (Project Portfolio Management). Za obstuge techniczng systemu od-
powiedzialna jest Spétka PL.2012, ktéra zostata powotana przez polskie Ministerstwo
Sportu i Turystyki. Rola systemu polega na zharmonizowaniu wspétpracy pomiedzy
wszystkimi podmiotami krajowymi (Polski Zwigzek Pitki Noznej, koordynatorzy ds. bez-
pieczenstwa miast gospodarzy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mi-
nisterstwo Sportu i Turystyki) i zagranicznymi (UEFA, przedstawicielami Ukrainy oraz
panstw uczestniczqcych w Euro 2012) oraz stworzeniu kanatu informacyjnego dla
podmiotéw zaangazowanych w proces przygotowan do Mistrzostw. Ponadto Spétka
PL.2012 jest odpowiedzialna za przedsiewziecia obejmujgce zakresem modernizacje
i budowe stadionéw wedtug wymagan UEFA w miastach gospodarzach oraz ich funk-
cjonowanie po Mistrzostwach, a takze raportowanie postepéw prac do UEFA.

Za Realizacje Programu Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012 odpowiada¢ bedq in-
stytucje panstwowe i samorzqdowe, jak réwniez sektor prywatny. Gtéwny ciezar re-
alizacji przygotowan zwigzanych z bezpieczefistwem turnieju finatowego lezy w usta-
wowej odpowiedzialnosci:

* Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz podlegtych mu stuzb. Dla od-
powiedniej koordynacji dziatarnhn MSWIA, w 2008 roku powotany zostat Zespét do
spraw koordynacji dziatarn oraz Wydziat ds. Euro 2012 i bezpieczenstwa imprez
masowych;

* Wojewodow wraz z wojewddzkimi zespotami zarzgdzania kryzysowego w szcze-
gdélnosci w zakresie zarzqdzania kryzysowego;

* Prezydentéw miast gospodarzy, ktérzy odpowiedzialni sq za stworzenie przyjoznej
przestrzeni publicznej, w tym niezbednej infrastruktury, oraz zapewnienie serwisu
i informacji gosciom turnieju. Celem realizacji ww. zadan we wszystkich miastach
gospodarzach powotane zostaty Biura Euro 2012;

* Prezesa PZPN/Spétki Euro 2012 Polska, ktéry ponosi odpowiedzialno$é za zapew-
nienie bezpieczenstwa miejsc oficjalnych turnieju: stadionéw (w tym centréw pro-
sowych, miejsc stacjonowania wozéw transmisyjnych TV, stref dla gosci oraz cen-
tréw: akredytacyjnego, biletowego i wolontariatu); centréw pobytowo-treningowych
reprezentacji narodowych i oficjeli federacji; hoteli transferowych druzyn; bazy po-
bytowo-treningowej dla sedziéw; hoteli - oficjalnych siedzib UEFA na terenie miast
gospodarzy; Miedzynarodowego Centrum Transmisyjno-Nadawczego.

Dla koordynacji dziatan wszystkich organéw i instytucji dziatajgcych na rzecz bez-
pieczefnstwa turnieju stworzony zostanie centralny system zarzqdzania bezpieczen-
stwem i wymiany informacji. Na szczeblu krajowym bedzie to Centrum Dowodzenia
Operacjg w Legionowie pod Warszawq. W jego sktad bedzie wchodzi¢ policyjne Cen-
trum Dowodzenia oraz Centrum Wymiany Informacji, do ktérego delegowani zostang
réwniez przedstawiciele innych zaangazowanych instytucji, takze spoza resortu spraw
wewnetrznych. CWI| bedzie prowadzito réwniez biezqce konsultacje z Ukraing i koor-
dynowato miedzynarodowq wspétprace policyjng.

2 Uchwata nr 2 Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 z dnia 6 wrzesnia
2010 r. w sprawie wdrozenia i uzytkowania Narzedzia metodologii systemu zarzqdzania projektowego Project Portfolio
Management (PPM).
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Przygotowania Polski w zakresie Programu Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012 obej-
mujq pietnascie obszaréw tematycznych:

1. System prawny

Ze wzgledu na poprawe bezpieczenstwa w trakcie imprez sportowych oraz wtasci-
wego przeprowadzenia UEFA Euro 2012 zostata uchwalona Ustawa z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?® (zmieniajgca Ustawe z 1997 roku?). Po-
nadto do ustawy wydano osiem rozporzqdzen wykonawczych?®.

Ustawa weszta w zycie 1 sierpnia 2009 roku i zawiera szereg istotnych rozwigzan,

a w szczegolnosci:

* w czytelny sposob okresla podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo, jasno for-
mutuje cele zabezpieczenia imprezy, a takze wskazuje podmioty zobowigzane do
udziatu w zabezpieczeniu;

* upraszcza prace organu wydajgcego zezwolenie, umozliwiajgc temu organowi
(wojtowi / burmistrzowi / prezydentowi) kontrole nad przebiegiem imprezy;

* nadaje wojewodzie uprawnienia kontrolne w obszarze przestrzegania warunkéw
podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej odnosnie do minimalnych wy-
magan technicznych dla urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek;

* zamieszcza odrebny rozdziat poswiecony wytgcznie meczom pitki noznej, w ktérym
wprowadzono dodatkowe wymagania zwigzane z bezpieczenstwem tych imprez;

* rozszerza ochrone prawng cztonkéw stuzby porzgdkowej organizatora oraz defi-
niuje role i zadania stuzby informacyjnej organizatora (tzw. stewardéw).

Poza tym ww. ustawa wprowadza wyzsze sankcje za czyny zabronione, popetnione

w zwigzku z imprezami masowymi. Zaproponowane w ustawie sankcje to w znacznej

czesci restrykeje finansowe. Szereg naruszen prawa kwalifikowanych bedzie jako prze-

stepstwa, a nie jak dotychczas, jako wykroczenia. Dotyczy to miedzy innymi:

* organizacji imprezy masowej bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z wa-
runkami okreslonymi w zezwoleniu albo przeprowadzenia jej wbrew wydanemu
zakazowi;

® Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeAstwie imprez masowych, Dz.U. z 2009 r,, nr 62, poz. 504.

4 Ustawa z dnia 22 sierpnia 2009 r. o bezpieczerstwie imprez masowych, Dz.U. z 1997 r., nr 106, poz. 680.

® 1. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwa-

lania przebiegu imprezy masowej (Dz.U. nr 16, poz. 73).

2. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie warunkéw bez-
pieczenistwa, jakie powinny spetniaé stadiony, na ktérych mogq odbywaé sie mecze pitki noznej (Dz.U. Nr 121, poz.
820).

3. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie przekazywania in-
formacji dotyczqcych bezpieczenstwa imprez masowych (Dz.U. Nr 54, poz. 329).

4. Rozporzqgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej organizatoréw imprez masowych (Dz.U. Nr 54, poz. 323).

5. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie wymogdw, jakie powinni spetnia¢ kierownik do
spraw bezpieczenistwa, stuzby porzqgdkowe i stuzby informacyjne (Dz.U. Nr 52, poz. 308).

6. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zakresu instruk-
cji postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy
masowej (Dz.U. Nr 135, poz. 1113).

7. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu wykony-
wania obowigzku osobistego wstawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wia-
Sciwego komendanta Policji w czasie trwania imprezy masowej (Dz.U. Nr 125, poz. 1039).

8. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie szczegStowego trybu
ustalania szkéd powstatych w zwigzku z dziataniami w miejscu i czasie trwania imprezy masowej oraz trybu wystepo-
wania o wyptate odszkodowan (Dz.U. Nr 121, poz. 1006).

51



52

Jarostaw Struniawski

* posiadania na imprezie masowej broni, wyrobéw pirotechnicznych lub innych nie-
bezpiecznych przedmiotéw;

* bezprawnego wtargniecia kibicow na ptyte boiska;

* rzucania przedmiotéw mogqcych stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bez-
pieczenstwa os6b przebywajqcych na imprezie.

Wprowadzone zmiany wzorowane byty na dorobku wypracowanym przez Unig Eu-
ropejskg w obszarze bezpieczenstwa imprez masowych, w szczegélnosci na europej-
skim podreczniku dobrych praktyk (European Handbook) oraz podreczniku bezpie-
czenstwa na obiektach sportowych.

Ponadto wymogi UEFA determinujg zmiany obowigzujgcych w prawie polskim
przepiséw oraz wymagajq dostosowania ich do specyfiki turnieju. W zwigzku z tym
na czas mistrzostw wprowadzona zostanie Ustawa o zapewnieniu bezpieczenstwa
w zwigzku z organizacjq turnieju finatowego UEFA Euro 2012.

Zmianami w ustawie objete bedq: Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych,
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci, Kodeks Karny, Kodeks Postepowania w Spra-
wach o Wykroczenia, Kodeks Postepowania Karnego, Ustawa o zawodzie ttumacza
przysiegtego. Zawarte w niej modyfikacje obejmowac bedg m.in.: mozliwosci sprze-
dazy alkoholu na terenie imprezy oraz przepiséw dotyczqcych akredytacii.

2. System sgdownictwa

Celem planowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratury Generalne;j
dziatan zwigzanych z Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 jest za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, szczegdlnie w mia-
stach gospodarzach, a takze w wojewddztwach, przez ktére bedzie odbywat sie
tranzyt kibicow.

Propozycja Resortu Sprawiedliwosci dotyczy wprowadzenia tzw. ,sqdéw odmiej-
scowionych”. Wedtug projektu nowelizacji kodeksu postepowania karnego, jedna
rozprawa w trybie przyspieszonym bedzie odbywata sie jednoczesnie w dwdoch miej-
scach, a jej uczestnicy bedq sie porozumiewaé podczas wideokonferencji. Zatrzymany
pseudokibic nie bedzie musiat by¢ doprowadzany przez policje do sqdu, ale zostanie
w specjalnym pomieszczeniu na terenie stadionu. To rozwigzanie ma utatwic i przy-
spieszy¢ postepowania sqdowe.

Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato ponadto rozwigzania dotyczqce moni-
toringu elektronicznego wobec o0séb objetych zakazem wstepu na imprezy masowe.

3. Wspétpraca miedzynarodowa

W celu usprawnienia systemu wymiany informacji miedzy organizatorami mistrzostw
- Polskg a Ukraing - zostat opracowany Harmonogram prac polsko-ukrainskiej mie-
dzyrzqdowej Grupy roboczej ds. koordynacji bezpieczernstwa podczas Euro 20128,

4. Bezpieczenstwo stadionéw i innych miejsc oficjalnych

W celu zapobiezenia sprzedazy biletéw na ,czarnym rynku” oraz uniemozliwienia ich
sfatszowania wprowadzony zostanie system dystrybucji kart wstepu. Kontrola loka-

¢ Umowa z dnia 28 marca 2008 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspétpracy
przy organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012.
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lizacji kibicow na obiekcie bedzie umozliwiona dzigki przydzieleniu konkretnego nu-
meru miejsca siedzqcego na stadionie osobie nabywajqcej bilet wstepu. W celu po-
zbawienia mozliwosci zakupu biletu osobom z orzeczonymi zakazami stadionowymi
sprzedaz biletéw bedzie odbywata sie przy Scistej wspdtpracy z organami Scigania
i porzqdku publicznego krajéw uczestniczqcych w turnieju. Bilety oséb wchodzqcych
na stadion bedq sprawdzane elektronicznie, a stuzby porzgdkowe bedg mogty prze-
prowadzi¢ kontrole osobistq w przypadku zajscia dodatkowych okolicznosci lub po-
dejrzen, np. co do wnoszenia niebezpiecznych, zabronionych przedmiotéw na teren
obiektu.

Na stadionach nie bedzie ogrodzen, fos oddzielajgcych sektory z kibicami.
Wszystkie sektory bedq obserwowane przez stuzby porzqgdkowe i informacyjne oraz
operatoréw systemu monitoringu stadionowego na Stanowisku Dowodzenia. Wzmoc-
nione $rodki bezpieczenstwa zostang wprowadzone celem uniemozliwienia osobom
nieupowaznionym wtargniecia na ptyte boiska i pole gry oraz przemieszczanie sig po
calym obiekcie. Wszystkie rodzaje strojéw stuzby organizatora bedq zaprojektowane
w taki sposéb, aby nie mogty myli¢ sie z ubiorem innych podmiotéw zaangazowa-
nych w bezpieczenstwo stadionowe, tj. Policji, Parstwowej Strazy Pozarnej i Pahstwo-
wego Ratownictwa Medycznego (obecnie réznica w umundurowaniu i wyposazeniu
widoczna jest tylko na elementach identyfikujgcych okreslong stuzbe).

Majqgc na wzgledzie zapewnienie jednolitego zabezpieczenia stadionéw i miejsc
oficjalnych, Departament Bezpieczefnstwa Spoétki Euro 2012 Polska wraz z jej ukrain-
skim partnerem opracuje jednolity regulamin stadionowy, obowigzujgcy na wszyst-
kich obiektach podczas UEFA Euro 2012.

5. Miejsca publicznego oglgdania meczéw

We wszystkich miastach gospodarzach UEFA Euro 2012 dla kibicéw nieposiadajg-
cych biletéw wstepu na stadiony zorganizowane zostang miejsca publicznego oglg-
dania meczéw strefy dla kibicow, tzw. Fun Zony. W takich miejscach bedzie mozliwos¢
wspdlnego ogladania widowiska na telebimach. Podjete srodki bezpieczenstwa i za-
bezpieczenia bedg wykonywane w taki sam sposdb jak na stadionach podczas roz
grywania meczow.

6. Opieka medyczna i ratownictwo medyczne

Gtéwne zadania zwigzane z zabezpieczeniem turnieju finatowego w zakresie opieki

medycznej i ratownictwa medycznego obejmowac bedq:

* funkcjonowanie systemu opieki medycznej i ratownictwa w warunkach zwigkszo-
nego zapotrzebowania na $wiadczenia medyczne i dziatania ratownicze podczas
turnieju oraz przygotowanie na wypadek wystgpienia zdarzenia masowego;

* prowadzenie wzmozonego nadzoru epidemiologicznego i postepowanie w przy-
padku wystgpienia choroby zakaznej;

* realizacje zadan z zakresu zdrowia publicznego i bezpieczeristwa zywnosci;

* stworzenie strategii informacyjnej i promocji zdrowia na czas trwania turnieju;

* przygotowanie systemu opieki medycznej i ratownictwa medycznego do rozpo-
znania i postepowania w zdarzeniach z potencjalnym uzyciem materiatéw wybu-
chowych, srodkéw biologicznych, chemicznych lub radiologicznych;

* stworzenie systemu powiadamiania ratunkowego.
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Opracowywane sq plany zabezpieczenia medycznego i ratownictwa medycznego
Miejsc Oficjalnych UEFA Euro 2012, obejmujqce: pierwszq pomoc, kwalifikowang
pierwszg pomoc, medyczne czynnosci ratunkowe (lekarze stadionowi), transport me-
dyczny do szpitala referencyjnego (zespét ratownictwa medycznego, $migtowiec me-
dyczny) oraz $wiadczenia w szpitalnym oddziale ratunkowym szpitala referencyjnego.
Plany obejmujq réwniez wspétdziatanie z zespotem kontroli antydopingowej oraz ze-
spotami medycznymi druzyn pitkarskich.

7. Przyjazna granica

W trakcie mistrzostw Polske odwiedzi nawet kilkusettysieczna rzesza kibicéw. Dla po-
wodzenia catej imprezy nalezy w maksymalny sposdb utatwié przeptyw oséb przez
granice panstwa. W tym celu wydzielone zostang specjalne pasy ruchu dla zorganizo-
wanych grup kibicow, ma byc takze wprowadzone czasowe zwiekszenie liczby funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celnej odpowiedzialnych za kontrole graniczng.

W celu zapobiezenia przedostawaniu sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
0sob, ktore mogq stanowié zagrozenie dla bezpieczefnstwa panstwa, uczestnikéw Mi-
strzostw Europy lub porzgdku publicznego, prowadzone bedq konsultacje dotyczgce
wydawania wiz dla cudzoziemcéw z krajéw podwyzszonego ryzyka. Decyzje o od-
mowie wjazdu podejmowane bedq w oparciu o System Informatyczny Schengen i kro-
jowe bazy danych. Dodatkowo przywrécona zostanie czasowa kontrola graniczna.
Warunkiem skutecznosci tych dziatan bedzie podjecie Scistej wspdtpracy ze stuzbami
granicznymi Ukrainy, a takze stuzbami granicznymi i policyjnymi innych panstw, ktére
uczestniczy¢ bedq w Mistrzostwach Europy.

8. Bezpieczny transport

Gwarancjg sprawnego i bezpiecznego przebiegu Euro 2012 bedzie stworzenie przy-
jaznej dla wszystkich uczestnikéw turnieju przestrzeni publicznej w miastach gospo-
darzach. Szczegdlng wage przywiqzuje sie do zapewnienia potgczen komunikacyj-
nych w warunkach zwiekszonego natezenia ruchu pomiedzy takimi newralgicznymi
miejscami, jak: lotnisko, dworzec, centrum miasta i stadion. W zwigzku z tym Polska
i Ukraina muszg zapewni¢ kibicom mozliwosé swobodnego przemieszczania sie
miedzy miastami, w ktérych rozgrywane bedg mecze, jak réwniez wewngtrz miast.

Jednqg z najwazniejszych inwestycji z zakresu potqczen kolejowych jest kontynuacja
modernizacji linii E65 na odcinku Warszawa-Gdansk, naprawa linii Poznan-Gdansk
oraz Wroctaw-Warszawa. Rozpoczeto takze prace na dworcach: we Wroctawiu oraz
na Dworcu Centralnym i Wschodnim w Warszawie.

W ramach przygotowan do Euro 2012 realizuje sie takze inwestycje drogowe. Za-
ktada sie potgczenie centralnej Polski z Europg Zachodniq autostradg. Zaawansowane
prace trwajq réwniez na drogach lokalnych w miastach gospodarzach, gdzie prowao-
dzone sq prace przy budowie infrastruktury drogowej w otoczeniu stadionu. Oczywi-
Scie, gléwnym celem jest skrécenie czasu przejazdu pomiedzy tymi miastami.

Wiekszos¢ kibicow, ktérzy odwiedzq Polske i Ukraine w czerwcu 2012 roku, wy-
bierze transport lotniczy. Na czas mistrzostw wprowadzone zostang tymczasowe ter-
minale pasazerskie. Wazna jest takze sprawna komunikacja pomiedzy centrami tych
miast a lotniskami, jak réwniez dobry system komunikacji miejskie;.
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Dodatkowo, aby zminimalizowaé zatory uliczne, planowane jest utworzenie sys-
temu parkingéw ,Park&Ride” usytuowanych na obrzezach miast. Dla gosci UEFA
Euro 2012 stworzona zostanie odpowiednia baza noclegowa, obejmujgca zaréwno
luksusowe hotele, jak tez campingi i obozy noclegowe. Zapewnione zostanie takze za-
plecze gastronomiczne i odpowiednia liczba toalet, aby goscie turnieju nie odczuwali
dyskomfortu zwigzanego z zaspokajaniem swych podstawowych potrzeb. Miasta go-
spodarze oraz wszystkie obiekty UEFA Euro 2012 zostang oznakowane w jednolity
i czytelny dla cudzoziemcoéw sposéb.

9. Wolontariat przestrzeni publicznej

Dziatania miast gospodarzy w obszarze zapewnienia wolontariuszy w przestrzeni pu-
blicznej prowadzone sq w ramach projektu ,Wolontariat 2012”. Zadania wolonta-
riuszy bedq polegaty na zapewnieniu rzetelnej, zgodnej z potrzebami odbiorcéw infor-
macji zwigzanej z uczestnictwem w wydarzeniach zwigzanych z turniejem, m.in. bedg
pomagac kibicom w dotarciu na stadion, w przygotowaniu i obstudze stref dla fanéw.

10. Wspétpraca z kibicami

Strategiczne cele projektéw wspétpracy z kibicami to:

* aktywizacja i demokratyzacja lokalnych Stowarzyszen Kibicow, pomoc w nawig-
zaniu przez nie partnerstwa na szczeblu lokalnym;

* redukcja postaw przemocy i przekonan o charakterze ekstremistycznym wsréd ki-
bicéw za pomocq dtugofalowej i opartej na bezposrednim, codziennym kontakcie
z grupqg docelowq pracy edukacyjnej;

* aktywne wigczenie srodowiska polskich kibicéw pitkarskich w proces przygotowan
do UEFA Euro 2012.

Wspétpraca z kibicami obejmuje taczqce sie ze sobg merytorycznie i powigzane
projekty:

* Kibice w swoim miescie - realizacja cyklu warsztatéw dla aktywnych cztonkéw lo-
kalnych Stowarzyszen Kibicow. Ich celem jest okreslenie celéw i zasobéw Stowa-
rzyszenia, refleksja nad dotychczasowymi doswiadczeniami oraz nawigzanie sieci
partnerstwa na szczeblu lokalnym i miedzynarodowym dla skutecznej realizagji
wiasnych projektéw;

* Kibice razem - stworzenie sieci lokalnych osrodkéw dziatajgeych na rzecz redukg;ji
postaw przemocy i przekonan o charakterze ekstremistycznym wsréd polskich ki-
bicéw;

* Ambasady kibicow - to punkt informacyjny dla kibicow podczas wielkich tur-
niejow pitkarskich. Ich celem jest przekazanie kibicom (w ich jezyku narodowym
i z uwzglednieniem ich specyficznych potrzeb) konkretnej wiedzy na interesujgce
ich tematy, a takze udzielenie pomocy w nagtych wypadkach losowych;

» Jestem Kibicem przez duze K - program opracowany przez Biuro Prewencji Ko-
mendy Gtéwnej Policji przy wspétpracy z Centrum Metodycznym Pomocy Psycholo-
giczno-Pedagogicznej i Ministerstwem Edukacji Narodowej. Celem programu jest
ksztattowanie postaw prospotecznych dzieci i mtodziezy poprzez aktywno$é spor-
towq i rekreacyjnq, integrowanie srodowisk lokalnych wokét idei uczestnictwa w za-
jeciach ruchowych. Program ukierunkowany jest z jednej strony na promowanie

55



56

Jarostaw Struniawski

czynnego uczestnictwa w zajeciach sportowych, z drugiej natomiast na aktywne,
wtasciwe i zarazem bezpieczne dopingowanie jako alternatywng forme spedzania
wolnego czasu. Program jest adresowany przede wszystkim do dzieci i mtodziezy
ze szkét podstawowych oraz gimnazjéw, mtodziezy ze szkét ponadgimnazjalnych
oraz dzieci i mtodziezy z grup ryzyka, jak réwniez do rodzicéw i opiekunéw, a takze
nauczycieli, kadry pedagogicznej placéwek specjalistycznych oraz policjantow.

11. Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny

Zasadnicza cze$¢ odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa podczas tur-
nieju spoczywa¢ bedzie na polskiej Policji. Przygotowujgc sie do zabezpieczenia tur-
nieju finatowego, Policja stworzyta Koncepcje przygotowania Policji do Mistrzostw Eu-
ropy w Pifce Noznej UEFA Euro 2012. Celem podejmowanych przez niq dziatan jest
ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajg-
cymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego’, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych na terenie odbywania sie imprez zwigzanych z tur-
niejem oraz na trasach przemieszczania sie ich uczestnikéw. Policyjne zabezpieczenie
imprezy oparte bedzie na zasadzie otwartosci, komunikacji oraz wywazonej, precy-
zyjnej i szybkiej reakeji na wypadki razgcego naruszenia porzqdku publicznego.

Operacja policyjna pod kryptonimem ,Mistrzostwa Europy 2012”, uwzgledniata
bedzie trzy elementy zintegrowanego bezpieczenstwa, stanowiqce pierwszy filar filo-
zofii dziatania Policji podczas UEFA Euro 2012, czyli:

* Zabezpieczenie imprezy (security) - dziatania gwarantujgce bezpieczenstwo ro-
zumiane jako ogdt skoordynowanych przedsiewzie¢ podejmowanych przez pod-
mioty i instytucje w celu zapewnienia fizycznego bezpieczenstwa osobom bio-
rqgcym udziat w imprezie oraz spotecznosciom lokalnym.

* Obstuga (service) - dziatania i srodki niezbedne do zapewnienia bezpieczen-
stwa rozumianego jako stworzenie warunkéw do sprawnego przeprowadzenia im-
prezy.

* Bezpieczenstwo (safety) - dziatania gwarantujgce bezpieczenstwo rozumiane
jako niezaktécona atmosfera Swieta pitkarskiego, zbudowana na subiektywnym
odczuciu uczestnikdéw imprezy, ze podmioty i instytucje biorqgce udziat w zabezpie-
czeniu turnieju dbajg w profesjonalny, skuteczny i dyskretny sposéb o to, aby nie
doszto do zdarzen moggcych stworzyé zagrozenie dla imprezy i jej uczestnikow.
Policja wypracowata filozofie dziatania wszystkich rodzajéw stuzb policyjnych,

ktéra w skrécie nazwana zostata ,3xT” i stanowi drugi filar dziatania. Jej elementami

sq:

* Troska, rozumiana jak stuzebna rola policjantéw wobec kibicow, polegajgca na
sprawowaniu swoistej opieki nad kibicami. Utworzone bedg punkty informacyjne
na lotniskach, dworcach czy terenie miasta, w ktorych osoby je obstugujqgce bedg
miaty zadanie informowania kibicow (szczegodlnie spoza terytorium Polski) o przy-
jetych rozwigzaniach komunikacyjnych, porzadkowych oraz utatwieniach i mozli-
wych trudnosciach.

* Tolerancja, rozumiana jako wyrozumiatos¢ dla czesto gtosnych i odbiegajqgcych
od standardowych zachowan sposobdw wyrazania emocji przez kibicow, ktorzy

7 Na podstawie art. 1 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., Dz.U. nr 30, poz. 179 z pézn. zm.
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bedq bawi¢ sie na ulicach polskich miast. Polscy policjanci, dziatajgc w petni po-

szanowania prawa, nie powinni w czasie turnieju reagowac¢ w sposob bezwzgledny

i ,stuzbowy” na drobne wykroczenia, ale szuka¢ dialogu z kibicami i stara¢ sie zro-

zumie¢ specyficzng atmosfere $wigta sportowego. Policja musi przygotowac sie do

kontaktu z kibicami innych narodowosci, majgcych inne temperamenty.

* Tlumienie, czyli bedgce ostatecznosciqg, szybkie i profesjonalne dziatanie podod-
dziatéw prewencji Policji, polegajgce na ,chirurgicznej” ingerencji w sytuacjach
zbiorowych zaktécen porzqdku publicznego, potgczone z zatrzymywaniem oséb ta-
migcych prawo i przejawiajqgcych agresje, a nastepnie na wycofaniu sit oraz przy-
wréceniu stanu pierwotnego. Sity policyjne (pododdziaty zwarte Policji) w przy-
padku niezaktéconego porzqdku publicznego podczas turnieju bedqg niewidoczne
dla kibicéw - rozmieszczone w odwodach.

Trzecim filarem filozofii dziatan tgczgcym i w petni wykorzystujgcym potencjat
wszystkich elementéw stanowigcych o zapewnieniu na najwyzszym poziomie bezpie-
czerstwa turnieju jest instytucja policjanta - spottersa®.

Dziatania podejmowane przez policjantéw spotterséw podczas zabezpieczania
turnieju finatowego oraz imprez towarzyszqcych bedg miaty kluczowe znaczenie dla
bezpiecznego przebiegu imprezy w obszarze identyfikowania i natychmiastowej elimi-
nacji zagrozen pojawiajqcych sie ze strony kibicow.

Ogélng przestankg powotania policjantéw spotterséw ma by¢ dziatanie jawne, wy-
kraczajgce poza dotychczasowe zasady postepowania Policji. Spotters z racji swojej
funkcji powinien by¢ tqcznikiem, doradcg, mediatorem miedzy kibicami, federacjami
pitkarskimi (klubami), w tym agencjami ochrony, organizatorami imprez a Policjg. Do-
datkowo moze wspétpracowac lub wspétdziataé z instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo: strazq miejskq i gminng, zwigzkami sportowymi, stowarzyszeniami
kibicow, przewoznikami. Ich zadaniem jest zadbanie o wtasciwe traktowanie kibicow.
Mogq byé gwarantem nie tylko bezpieczenstwa, lecz takze uczciwych relacji w kwe-
stiach zwigzanych z organizacjq przejazdéw czy planowaniem ich tras. Najwazniej-
szym zadaniem spottersa jest dotarcie do 0séb, ktére sq wysoko w hierarchii kibicow.
Nawigzanie z nimi porozumienia z pewnosciq utatwi wspétprace z pozostatymi. Jego
obecnos¢ powinna takze zwieksza¢ poczucie bezpieczenstwa u innych fanéw pitki
noznej przybytych na stadion.

Bardzo waznym elementem pracy policjanta spottersa jest monitorowanie za-
grozen, ich identyfikacja, $ledzenie tematycznych stron i foréw internetowych, me-
didéw, w tym prasy sportowej, a takze tytutéw prasowych wydawanych przez kibicéw.
Spotters powinien zna¢ specyfike, historie klubu, mie¢ szerokq wiedze na temat jego
kibicow, strukture grup nieformalnych i nastrojow wystepujqgcych w grupie, powigza-
niach z innymi klubami. Bardzo wazne jest, by miat wiedze o taktyce dziatania pseu-
dokibicéw, ich strategii i o planowanych ustawkach® z innymi grupami. Posiadane wia-

LJInstytucja spottersa w Policji polskiej” - dokument z dnia 10 lutego 2009 r. zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego
Policji generalnego inspektora Andrzeja Matejuka; 26 maja 2009 r. | Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp.
Arkadiusz Pawetczyk zatwierdzit materiat pomocniczy do projektu ,Instytucja spottersa w Policji polskiej”. Dokument
przedstawia cel powotania, metody dziatania oraz role i zadania spottersa.

Patologiczne zjawisko spoteczne polegajace na z géry uméwionej bijatyce dwéch grup ludzi, deklarujacych przynalez-
no$¢ do zwasnionych grup kibicowskich identyfikujgcych sie gtéwnie z klubami pitkarskimi, zuzlowymi, a takze innych
dyscyplin sportowych. Bywa, ze w walce biorq udziat osobnicy zainteresowani wytqcznie przemocq. Zjawisko pojawito
sie w Polsce w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku, kiedy policja wspélnie z organizatorami meczéw pitkar-

57



58

Jarostaw Struniawski

domosci powinien przekazywaé miejscowej Policji, a takze dowddcy zabezpieczenia
w celu eliminacji niewtasciwych zachowan kibicow.

Funkcjonariusze wyznaczeni do tego typu zadan powinni z zatozenia by¢ fanami
pitki noznej, emocjonalnie zwigzani z klubem, ktéremu kibicujq. Praca policjantéw po-
winna by¢ ukierunkowana na zapobieganie patologicznym zjawiskom. Intencja powo-
fania instytucji spottersa w Polsce jest rozwigzaniem nowym i jako takie daje nowq
jakos¢ oraz nowe nadzieje na bezpieczne stadiony i wychowanie kolejnych pokolen
kibicow. Podstawowym celem spotecznym instytucji spottersa jest wykluczenie chuli-
ganéw z polskich stadionéw i odzyskanie zaufania wsréd prawdziwych kibicow.

Kolejnym dziataniem Policji jest organizacja szkolen jezykowych dla policjantéow
biorgcych udziat w zabezpieczeniu oraz w kursach zawodowych specjalistycznych,
m.in. dla dowédcdw operacji policyjnych czy pirotechnicznych.

Obecny proces przygotowan w przewazajqcej wiekszosci opracowywanych ob-
szarow oparty jest na doswiadczeniach i dobrych praktykach, ktére uzyskali polscy
policjanci podczas zabezpieczenia imprez na arenie miedzynarodowej. Podjete przez
Policje dziatania majg zagwarantowac niezaktécony przebieg imprezy, potgczony
z najwyzszymi normami bezpieczenstwa i minimalng ingerencjg w wolnos¢ osobistq
wszystkich uczestnikéw turnieju. Policja w procesie przygotowania i realizacji zabez-
pieczenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 bedzie wypetniaé misje,
ktéra brzmi: ,Najwyzsze standardy obstugi i zabezpieczenia bedg gwarancjq bezpie-
czenstwa turnieju i jego uczestnikow”.

12. Ratownictwo i sytuacje nadzwyczajne

Instytucjg odpowiedzialng za przygotowanie i wdrozenie projektéw w obszarze sys-
temu ratowniczo-gasniczego i ochrony przeciwpozarowej jest Panstwowa Straz Po-
zarna. PSP na czas trwania Euro 2012 przygotowuje sie na:

- pozary na stadionach oraz innych obiektach, w ktérych bedq przebywaé kibice
i wszyscy uczestnicy Mistrzostw;

- wypadki i katastrofy komunikacyjne na autostradach, drogach ekspresowych, dro-
gach dojazdowych do miast gospodarzy turnieju, drogach dojazdowych do sta-
dionu, newralgicznych weztach komunikacyjnych oraz na szlakach kolejowych
i akwenach;

- katastrofy budowlane na stadionach i stawianych tymczasowo obiektach budow-
lanych;

- zagrozenia zwigzane z dziataniem sit natury;

- ekspozycje 0séb poszkodowanych na substancje niebezpieczne.

W trakcie turnieju PSP musi by¢é przygotowana réwniez na zagrozenia, takie jak za-
waly serca, zranienia, ztamania konczyn, ale takze na zdarzenia z wigkszq liczbq po-
szkodowanych. Ratownicy muszq realizowa¢ zadania we wspédtpracy z innymi stuz-
bami biorqcymi udziat w zabezpieczeniu.

13. Zarzqdzanie kryzysowe
Przedsiewziecia w obszarze zarzqdzania kryzysowego obejmq dziatania polegajqce

skich ograniczyta mozliwos¢ kontaktu kibicow przeciwnych druzyn na stadionie. Zwigzane z tzw. chuliganami stadiono-
wymi i animozjami pomiedzy fanklubami réznych druzyn sportowych, najczesciej pitkarskich.
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na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych i usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytyczne;j™.

14. Przeciwdziatanie terroryzmowi

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest organem ustawowo powotanym do roz-
poznawania zagrozen terrorystycznych i zapobiegania aktom terroru''. Agencja scisle
wspotpracuje z innymi stuzbami i instytucjami pafnstwowymi oraz organizacjami mie-
dzynarodowymi. Za koordynacje dziatan podejmowanych przez jednostki odpowie-
dzialne za ochrone antyterrorystyczng Polski odpowiedzialne jest powotane w ramach
ABW Centrum Antyterrorystyczne. Do jego kompetencji nalezy informowanie kierow-
nictwa panstwa o zidentyfikowanych zagrozeniach terrorystycznych oraz podjetych
dziataniach, a takze koordynacja na ptaszczyznie analityczno-informacyjnej dziatan
operacyjno-rozpoznawczych w tym zakresie. Jednym z najskuteczniejszych sposobéw
zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych, w tym Euro 2012, szczegdlnie pod
kgtem zapobiegania atakom terrorystycznym, jest gromadzenie i analiza informacji
wywiadowczych.

15. Gotowosé

W ramach obszaru dokonana zostanie ocena poziomu realizacji przygotowan
(stopnia gotowosci), ktéra prowadzona bedzie poprzez: szkolenia i éwiczenia realizo-
wane przez poszczegoblne podmioty, podmioty wspétpracujgce, mecze testowe organi-
zowane na stadionach - arenach UEFA Euro 2012 oraz éwiczenia zgrywajgce realizo-
wane wspdlnie ze stronq ukrainskg. Osiggniecie gotowosci planuje sie na 15 kwietnia
2012 roku.

W celu zapewnienia prawidtowego przeprowadzenia Euro 2012 zostanie prze-
prowadzona analiza ryzyka, majgca na celu okreslenie mozliwosci wystgpienia okre-
Slonych zagrozen w trakcie turnieju. Poszczegblnym zagrozeniom nadane zostang
warto$ci okreslajqgce skutki materializacji ryzyka oraz prawdopodobienstwo jego wy-
stgpienia (R-ryzyko = S-skutki x P-prawdopodobienstwo wystgpienia). Z iloczynu war-
tosci odnoszqcej sie do przewidywanych skutkéw prawdopodobierstwa bedzie mozna
uzyskac¢ wielko$¢ istotng przy ocenie potencjatu zagrozenia. Uzyskane wyniki pozwolg
na zapobiezenie bqdz odpowiednie przygotowanie na zagrozenia przebiegu Mi-
strzostw.

Punktem wyjsciowym do analizy ryzyka bedzie:

- szacowana liczba gosci, jacy odwiedzqg Polske w czasie mistrzostw;

- wynikajgce z doswiadczen poprzednich turniejéw zatozenia co do ich potrzeb, za-
chowan i aspiracji;

- specyficzne zadania, z ktorych wywiqgzac sie musi Polska jako kraj gospodarz UEFA

Euro 2012;

- doswiadczenia innych krajéw w zakresie projektowania palety dziatan odpowied-
nich dla tagodzenia, przeniesienia lub unikania zidentyfikowanych zagrozen.

10

Zob. Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, z dnia 17 lipca 2009 r., Dz.U. z 2009 r. nr 131 poz. 1076.

n

Art. 5 Ustawy o Agencji Bezpieczestwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z 24 maja 2002 r. Dz.U. Nr 74, poz. 676
z pozn. zm.
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Poddano réwniez analizie koncepcje bezpieczenstwa przygotowane przez poprzed-
nich organizatoréw Mistrzostw Swiata i Europy, m.in. Portugalie (UEFA Euro 2004),
Niemcy (FIFA World Cup 2006) oraz Austrie i Szwajcarie (UEFA Euro 2008).

Celem analizy bedzie podjecie wiasciwych dziatan w zakresie:

- zapewnienia przepustowosci gtéwnych weztéw komunikacyjnych na terenie miasta
(lotnisko, dworce PKP i PKS, parkingi zbiorcze);

- zapewnienia droznosci ciggéw komunikacyjnych tqczaeych gtéwnych wezty komu-
nikacyjne z takimi punktami jak: stadion, Strefa Kibicéw, centrum miasta, nocle-
gownia dla kibicow;

- wiasciwej lokalizacji, pojemnosci i zabezpieczenia fizycznego Stref Kibicow; stwo-
rzenia odpowiedniej bazy noclegowej;

- wiasciwego rozlokowania zaplecza gastronomicznego oraz toalet publicznych;

- oznakowania miasta, wywozu $mieci;

- organizacji pracy Strazy Miejskiej, prywatnych firm ochrony i wolontariuszy;

- stworzenia systemu obiegu informacji na szczeblu miejskim.

Podsumowanie

Zintegrowana Koncepcja Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012 jest podstawowym doku-
mentem regulujgcym zasady kooperacji i wspétpracy miedzy wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje Programu Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012. Nie jest
ona jednak dokumentem zamknietym. Nalezy przyjqé, ze Koncepcja bedzie dostoso-
wywana do potrzeb okreslanych w ramach przeprowadzanej na biezgco analizy za-
grozen.

Prawo do organizacji takiej imprezy jest ogromng szansqg dla Polski, mozliwoscig
pokazania jej jako kraju nowoczesnego. Dzigki Euro 2012 istnieje realna mozliwos¢
dalszego rozwoju gospodarczego. Jednak tqczy sie to réwniez z wieloma wyzwaniami.
Kluczowym elementem udanego turnieju jest zapewnienie bezpieczefnstwa uczest-
nikom imprezy. Dziatania podejmowane na rzecz bezpieczenstwa nie mogq stac
w sprzecznosci z duchem imprezy i potrzebami jej uczestnikow. Zabezpieczenie tur-
nieju finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej nie powinno zaktdcac ich radosci
i przezywanych emocji, lecz jedynie umozliwi¢ wspolng zabawe w wolnej od poczucia
zagrozenia atmosferze. Mistrzostwa majq by¢ swietem wszystkich kibicow. Mottem
dziafania jest hasto: ,Baw sie dobrze - czuj bezpiecznie” (,Have fun - feel safe”). Za-
ktada ono dobrg zabawe kibicéw, okazje do wspdlnego przezywania emocji w trakcie
turnieju, przy zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczefistwa i minimalnej, wy-
facznie niezbednej ingerencji sit bezpieczenstwa. Mistrzostwa majg byc ,Swietem”
wszystkich kibicow.

UEFA Euro 2012 bedzie najwiekszg imprezq sportowq, jaka kiedykolwiek odbyta sie
w Polsce. Oczy catej Europy bedqg zwrécone na Polske i od skutecznosci Policji w duze;j
mierze bedzie zalezat wizerunek kraju. Organizacja tak duzego przedsiewziecia be-
dzie wigzata sie z koordynacjq wysitkéw wszystkich stuzb i instytucji zaangazowanych
w zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Nalezy dofozy¢ wszelkich staran, aby zapa-
mietano nas jako gospodarza potrafigcego zorganizowaé Mistrzostwa i skutecznie
zapewni¢ bezpieczenstwo.
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Schemat zarzqdzania Programem Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012
w czasie turnieju
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Anna Swierczewska-Gasiorowska
Instytucja spottersa

Uproszczona definicja agresji jako zachowania zmierzajgcego do wytadowania nie-
zadowolenia lub gniewu na osobach lub rzeczach nie oddaje rozmiaru problemu,
jakim jest agresja we wspétczesnym Swiecie. Psychologia nie ustaje w rozwazaniach,
dlaczego ludzie zachowujq sie agresywnie i dlaczego ludzkosé naszych czaséw w tak
duzym stopniu dotknigta jest tym zachowaniem. Zachowania agresywne wystepujq
nie tylko wsrod dzieci juz na etapie przedszkolnym, kiedy dziecko uderza swojego
kolege, bo ten nie chce mu da¢ zabawki, ale takze we wzajemnych relacjach osob
dorostych. Badania wskazujg, ze znaczny procent agresywnych dzieci pochodzi z ro-
dzin, w ktérych zwyktym sposobem porozumiewania jest agresja i wzajemna przemoc
wsrdd cztonkéw rodziny. W ostatnich latach ogromnym problemem spotecznym stata
sie takze agresja w sporcie na boiskach i obiektach sportowych. Powstato zagadnienie
okreslone mianem agresji stadionowej, ktore jest zwigzane ze sportem, a wtasciwie
z jedng najbardziej popularnych dyscyplin, jakg jest pitka nozna.

Przejawy zachowan agresywnych zwigzanych z dziatalnosciq sportowg mozna byto
dostrzec na kartach historii, gdzie widzowie bizantyjskiego hipodromu dali poczqgtek
rozruchom, w ktérych wzajemna agresja odgrywata znaczqceq role. Natomiast w sto-
rozytnych Delfach obowigzywat zakaz spozywania alkoholu na stadionach z obawy
przed nieodpowiednim zachowaniem widowni. Poczqtki agresji stadionowej, p6zniej
zwanej chuliganstwem stadionowym, to koniec lat 50. ubiegtego wieku - w Anglii
powstata subkultura chuliganska nazywana Teddy Boys. Poczgtkowo ich dziatalnosé
polegata na tym, iz w dniu meczu zajmowali okreslone trybuny na stadionie celem
niedopuszczenia na poszczegdlne sektory oséb kibicujgcych z przeciwnej druzyny'.
Nastepnie przerodzili sie oni w konkretne grupy, zwigzane scisle z klubem. Rozwdj
tego procederu doprowadzit do staré przed meczem finatowym o Puchar Europy po-
miedzy druzynami FC Liverpool i Juventus Turyn na stadionie Heysel w Brukseli, gdzie
w wyniku béjek $mier¢ poniosto 38 oséb?. Od tego momentu organizacje miedzyna-

' Komenda Gtéwna Policji, Instytucja Spottersa - materiaty pomocnicze, Warszawa 2009.
2 Ibidem.
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rodowe i rzqdy panstw europejskich zdaty sobie sprawe, ze chuliganstwo futbolowe,
ktérego gtéwnym elementem jest przemoc, nalezy uzna¢ za patologie w sporcie. Po
tych wydarzeniach wtadze brytyjskie utworzyty w strukturach policji stanowiska spot-
tersoéw, ktérzy w pierwszej kolejnosci objeli swoim zainteresowaniem kibicow FC Li-
verpool®. Spotters to policjant, ktéry jest obserwatorem srodowiska kibicéw, aktywnie
zbiera informacje dotyczqce konkretnego zjawiska, prowadzi rozpoznanie srodowiska
kibicow, identyfikuje zagrozenia oraz wspdtpracuje z wtadzami klubéw. Spotters to
policjant, ktéry zna specyfike klubu, kibicow i nastrojow wystepujgcych w tym srodo-
wisku. Dziata jawnie i staje sig tqcznikiem pomiedzy klubami, organizatorami imprez,
przewoznikami a kibicami®. Ogdlne zatozenia instytucji spottersa w Anglii odniosty
sukces. W dniu 26 sierpnia 1991 roku niemiecka policja takze powotata do zycia in-
stytucje spottersa. Byt to efekt incydentéw z udziatem niemieckich kibicow w latach
80.190. XX wieku. W 1997 roku na jednej z holenderskich autostrad doszto do walki
pomiedzy kibicami Ajaxu Amsterdam i Feyenoordu Rotterdam. Po tym wydarzeniu
w Holandii réwniez pojawili sie spottersi. Od tego czasu na kazdy mecz rozgrywany
na terenie Holandii wysytane byty dwuosobowe zespoty spotterséw. To rozwigzanie
do dzisiaj sprawdza sie na meczach holenderskich druzyn. W czerwcu 1999 roku
spottersi pojawili sie w policji austriackiej®. Wtadze tego kraju sktonito do takiej de-
cyzji wydarzenie podczas Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej we Francji. Zaatakowany
i pobity przez niemieckich chuliganéw francuski policjant pozostat w $piqczce przez
szes$¢ tygodni. Skutkiem tych obrazen byto trwate kalectwo. W Belgii spottersi funk-
cjonujq od lat 90. Natomiast formalnie zostali powotani do struktur policji belgijskiej
w 2002 roku.

Przytoczone przyktady pokazaty, ze w strukturach Policji musiata skutecznie zaist-
nie¢ instytucja do walki z chuliganstwem stadionowym.

W Polsce od lat bezpieczeristwo na stadionach jest wyzwaniem, ktére nie znalazto
realnego i satysfakcjonujgcego rozwigzania zaréwno dla spoteczenstwa, jak i dla
samej policji. Byt i jest to problem niezwykle ztoZzony, ktéry potrzebuje natychmiasto-
wego rozwigzania w celu nie tylko ogdlnie pojetego bezpieczenstwa, ale takze funkejo-
nowania Polski na $wiatowej arenie sportowej. Problem agresji stadionowej powstat
juz w latach 70. i 80., jednak byt ukrywany przed spofeczeristwem przez dwczesne
wtadze. Do dzis$ nie jest znana liczba ofiar $miertelnych starcia sympatykéw Legii War-
szawa i Lecha Poznan w czasie czestochowskiego finatu o Puchar Polski w dniu 9 maja
1980 roku®. Lata 90. wraz z transformacjq narodowq uwolnity nie tylko swobode oby-
watelskq, ale takze nastgpit gwattowny rozwéj dziatalnosci przestepczej. Nastgpit
wzrost przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstw o charakterze porachun-
kowym. Zwiekszyta sie tez liczba przestepstw popetnianych grupowo. W te sytuacje
wtopili sie chuligani stadionowi, ktérzy zaktadali nieformalne ugrupowania, przera-
dzajqce sie w organizacje przestepcze. Z czasem osiggneli oni takq dominacje na sto-
dionach, z ktérq musiaty sie liczy¢ kluby i organizacje pitkarskie. Rosngca sita utworzo-
nych grup doprowadzita do tego, ze warunki na stadionie zaczety dyktowaé powstate

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

o o o w



Instytucja spottersa

ugrupowania. Swojq dziatalnos¢ przestepczq rozpoczynaty na stadionach, co doty-
kato nie tylko kibicéw, ale niejednokrotnie dziataczy i pitkarzy. Publiczno$¢ na meczach
zaczeta sie bac o swoje bezpieczenstwo. Chuligani stadionowi przejmowali kontrole
nad stadionami. Ta sytuacja doprowadzita w rezultacie do podziatu pomiedzy pod-
miotami dbajqgcymi o bezpieczenistwo imprez sportowych a kibicami niezwigzanymi
z powstatymi ugrupowaniami. Chuligani stadionowi wykreowali si¢ na ,grupe trzy-
majgcq wladze”” na stadionach. Doprowadzili do podziatéw wsréd publicznosci, za-
czeli kontrolowa¢ stadiony, zastraszyli i zdyskredytowali kibicow, ktérzy prezentowali
odmienne stanowisko, weszli w struktury legalnych stowarzyszen kibicéw. Rezultatem
tych dziatan byto to, ze nielegalne ugrupowania pseudokibicéw wyszty poza stadiony
pitkarskie. Atutem i jednoczesnie rozwigzaniem dla Polski musiata staé sie instytucja
spottersa, ktora jak wynika z doswiadczen europejskich stata sie gtéwnym sposobem
zapewnienia bezpieczefstwa na stadionach. Ogélnopolska dyskusja w mediach wy-
raznie wskazata, ze mamy potrzebe spotecznq uczestnictwa w bezpiecznych impre-
zach sportowych, takze z udziatem rodzin z dzieémi. Swiadczq o tym réwniez kibice
dajgcy skuteczny i $wietny doping dla reprezentacji Polski za granicami naszego kraju.
Przytoczyé mozna tu eliminacje i finaty Mistrzostw Swiata w 2006 roku, Euro 2008
oraz turnieje skokéw narciarskich, koszykowki czy siatkéwki odbywajqce sie w kraju
i za granicq. Nadrzednym celem jest wprowadzenie takich instrumentéw, ktére roz-
wiqzq problemy bezpieczefstwa na stadionach. Patrzgc z boku na obecnq sytuacje
odnoszqgcq sie do bezpieczerstwa na stadionach sportowych, nalezy z przykroscig
stwierdzi¢, ze aktualnie mecze przyciqgajg coraz mniejszg uwage jako widowiska
sportowe, stajq sie miejscami, gdzie zwalczajq sie miedzy sobq ugrupowania pseudo-
kibicow. Nawet media sportowe w swoich relacjach wiecej czasu poswigcajqg ukazy-
waniu krwawych konfliktéw miedzy samymi kibicami a stuzbami porzqdkowymi oraz
policjg, niz na komentarze dotyczqce gry poszczegdélnych zawodnikéw lub ogdlnego
wyniku meczu. Wprowadzenie policjantéw spottersow podyktowane bytq potrzebq po-
prawy kontaktéw, wymiang informacji pomiedzy kibicami, klubami a policjq, a takze
stworzeniem podstaw do rzeczywistej wspotpracy pomiedzy klubem sportowym, kibi-
cami, stuzbami porzgdkowymi a policjq. Do gtéwnych zadan spotterséw nalezy: po-
znanie Srodowiska kibicow i wspdtpraca z kibicami. Spottersi majg obowigzek wspot-
pracowac z zespotami monitorujgcymi z urzedami miasta i z placéwkami szkolnymi,
przekazywaé¢ dowddcy zabezpieczenia niezbedne informacje na temat kibicéw, braé
udziat w lustracjach obiektow, wptywaé na zwiekszanie bezpieczenstwa na stadio-
nach, pomagac przy wprowadzaniu nowych rozwiqgzan oraz koncepcji zabezpieczen.
Spotters wspoétdziata z podmiotami zewnetrznymi, instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo (agencje ochrony, stuzby porzgdkowe, straze miejskie i gminne), kluby
i zwigzki sportowe, stowarzyszenia kibicow, przewoznicy i inne®.

Trudno dzisiaj oceni¢, jak ta instytucja sprawdzi sie na przestrzeni lat w naszej rze-
czywistosci. Wiemy na pewno, ze jako spoteczerstwo pragniemy bezpiecznych i spo-
kojnych widowisk sportowych i zyczymy sobie, zeby prawdziwym przezyciem dla kaz-
dego kibica byto przedstawienie na murawie, a nie na trybunach. Warto zauwazy¢, ze
czes¢ policjantdow wystepowata juz w roli spotterséw podczas mistrzostw w 2006 roku

7 Ibidem.
8 Pismo Gtéwnego Sztabu Policji do Komendanta Gtéwnego Policji, Warszawa 10.02.2009.
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w Niemczech i w 2008 w Austrii i Szwajcarii. W trakcie tych ostatnich pomagali, infor-
mowali, a nawet negocjowali pomiedzy kibicami a lokalng administracjq.

By¢ moze dzieki temu projektowi zmieni sie wizerunek polskich meczéw i polskiego
futbolu. Trzeba sobie uswiadomic fakt, ze bezpieczefstwo na stadionach to problem
nie tylko policji, stuzb porzqdkowych, organizatoréw meczéw, ale to problem catego
naszego spofeczenstwa. Skuteczno$é wszystkich rozwiqzan prawnych i prewencyj-
nych zalezy od nas samych, od checi péjscia w jednym kierunku, czyli checi poprawy
bezpieczenstwa na stadionach. Policja i wdrazanie w jej szeregi réznych instytucji
i rozwigzan nie zrobig nic lub niewiele, jezeli nie bedzie w tym zakresie wspétpracy
nas wszystkich. Réwniez sukces dziatania spotterséw zalezy nie tylko od samych poli-
cjantéw, ale przede wszystkim od nas samych i od kibicéw, ktérzy muszq mie¢ swiado-
mos¢ wspotpracy ze spottersami w celu tworzenia lepszej rzeczywistosci.
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2011 nr3 (IV)

Margareta Jakubowska
Instrukcje o pracy operacyjnej
w latach 1945-1989

Instrukcje o pracy operacyjnej byty podstawowym aktem prawnym regulujgcym dzia-
talnos¢ operacyjng funkcjonariuszy UB, a nastepnie SB, jak réwniez stanowity baze
materiatéw szkoleniowych w tym zakresie. Ich tres¢ byta znana wytqcznie pracow-
nikom aparatu bezpieczenstwa. Instrukcje oznaczone byly najwyzszqg klauzulg taj-
nosci - Scisle tajne, w pozniejszym okresie - tajne specjalnego znaczenia. Na prze-
strzeni ponad czterdziestu lat obowigzywaty nizej wymienione akty normatywne:

1)

2)

Instrukcja (tymczasowa) [o] pozyskaniu, pracy i ewidencji agenturalno-informa-
cyjnej sieci, zatwierdzona przez ministra bezpieczenstwa publicznego Stanistawa
Radkiewicza, z dnia 13 lutego 1945 rokuy;

Instrukcja nr 012/53 o pracy aparatu bezpieczenstwa z siecig agenturalng -
rozkaz numer 025/53 o pracy aparatu bezpieczenstwa publicznego z siecig agen-
turalng z dnia 15 sierpnia 1953 roku, podpisany przez Ministra bezpieczenstwa
publicznego Stanistawa Radkiewicza;

Instrukcja nr 03/55 o zasadach prowadzenia rozpracowania agenturalnego i ewi-
dencji operacyjnej w organach bezpieczenstwa publicznego PRL - rozkaz Przewod-
niczgcego Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego Wiadystawa Dworo-
kowskiego, z dnia 24 marca 1955 roku;

Instrukcja nr 04/55 o zasadach pracy z agenturg w organach bezpieczenstwa pu-
blicznego PRL - rozkaz Przewodniczgcego KdsBP Wtadystawa Dworakowskiego,
z dnia 24 marca 1955 rokuy;

Instrukcja nr03/60 z dnia 2 lipca 1960 o podstawowych srodkach i formach pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, stanowigca zatgcznik do Zarzgdzenia numer
0121/60 z 2 lipca 1960 roku, zatwierdzona przez ministra spraw wewnetrznych
Stanistawa Wiche;

Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrz-
nych, z dnia 1 lutego 1970 roku, stanowigca zatqcznik do Zarzqgdzenia numer
006/70, z dnia 1 lutego 1970 r., zatwierdzona przez ministra spraw wewnetrz-
nych Kazimierza Switate;
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7) Instrukcja w sprawie szczegétowych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bez-
pieczenstwa, bedqgca zatqcznikiem do Zarzgdzenia nr 00102 MSW, z 9 grudnia
1989 r., w sprawie zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, podpi-
sana przez 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych Czestawa Kiszczaka.
Nalezy pamietaé, ze aparat bezpieczenstwa stanowit trzon funkcjonowania co-

fego systemu politycznego i sprawowania wtadzy w 6wczesnej Polsce. Aparat repres;ji

to pojecie o szerokim znaczeniu, obejmujgce zaréwno struktury cywilne, jak i woj-
skowe. Niniejszy artykut porusza pewne kwestie - oczywiscie w formie skrétowej - do-
tyczqce struktur cywilnych, do ktérych nalezato zaliczy¢ kolejno: Resort Bezpieczen-
stwa Publicznego (1944), Ministerstwo Bezpieczenstwa Wewnetrznego (1945) oraz

Stuzbe Bezpieczenstwa MSW (1956) wraz ze strukturami terenowymi. Celem niniej-

szego opracowania jest syntetyczna charakterystyka wyzej wymienionych instrukgji.

Na kierunek i ksztatt tworzonych przepiséw decydujgcy wptyw miaty zmiany polityczne

oraz spoteczne wystepujgce w tym okresie.

Instrukcje o pracy operacyjnej miaty charakter normatywny i zawieraty szereg za-
gadnien zwigzanych z biezqcq pracq operacyjng, ale zadna z nich nie opisywata ich
w sposob wyczerpujgcy. Uzupetnieniem instrukeji byly specjalnie przygotowywane
materiaty szkoleniowe, w ktérych najwazniejsze kwestie doprecyzowywano.

Instrukcje regulowaty najistotniejsze zagadnienia, a mianowicie: dob6r odpowied-
nich kandydatéw na tajnych wspétpracownikéw, zbieranie informacji na ich temat,
tworzenie charakterystyk, werbunek, spotkania z TW oraz ich biezqce kontrolowanie.
Instrukcja tworzyta pewne ramy, dotyczqce postepowania funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa w pracy operacyjnej.

Pierwsza z Instrukeji, z dnia 13 lutego 1945 roku, zostata okreslona jako tymcza-
sowa. Dlatego tez jej tres¢ byta bardzo ogélna i regulowata jedynie podstawowe za-
gadnienia zwigzane z pracq operacyjng. Nie zawierata absolutnie zadnej analizy sy-
tuacji w kraju czy zasad pracy operacyjnej. W sposéb niezwykle skromny okreslata
zakres dziatalno$ci rezydenta, zasady wspétpracy z agenturq czy zasady ewidencjo-
nowania zebranych materiatow.

Instrukcja ta zostata podzielona na czternascie krétkich blokéw tematycznych. Blok
pierwszy regulowat kwestie wyboru kandydatéw do werbowania. Blok drugi dotyczyt
werbunku agentury do pracy wywiadowczej za granicq. Najwazniejszymi kryteriami,
jakie musiat spetnia¢ kandydat, byta znajomos¢: jezyka panstwa, na ktérego terenie
miat podjg¢ dziatalnosé, oraz jego obyczajow. W bloku trzecim omawiano kwestie
wprowadzenia agentury w miejsce odosobnienia, np. w srodowisko wiezienne, oczy-
wiscie po uprzednim jego przygotowaniu, m.in. zaznajomieniu z regulaminem wie-
ziennym. Blok czwarty regulowat kwestie przewerbowywania zagranicznej agentury.
W bloku pigtym omawiano kwestie zwigzane z organizacjq rezydencji - kto mégt
zostac rezydentem, jakie naktadano na niego zadania oraz zagadnienia zwigzane
ze wspdtpracq na linii rezydent - pracownik operacyjny. Blok szésty poswiecono na
omowienie zasad wspétpracy z agenturg. W tej czesci Instrukeji zwrécono uwage na
koniecznos¢ doktadnego rozpoznania cech charakterologicznych agenta, jego moz-
liwosci poznawczych, zaangazowania w wykonywane obowigzki. Kolejny blok to za-
sady kontroli pracy agentury. Zasadniczg formq byto wprowadzenie w Srodowisko
drugiej agentury w celu weryfikacji dziatalnosci pierwszego agenta. W bloku 6smym
omoéwiono forme, jakg powinny posiada¢ doniesienia agenturalne; zgodnie z zale-
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ceniami doniesienia mialy by¢ krétkie, syntetyczne, zawiera¢ wszystkie niezbedne
dane i by¢ podpisane pseudonimem. W bloku dziewigtym oméwiono formy nagra-
dzania agentéw, m.in. poprzez srodki pieniezne, formy pomocy w uzyskaniu np. lep-
szej pracy, mieszkania, pomocy rzeczowej. Blok dziesigty - zmiana miejsca zamiesz-
kania agenta. Dotyczyto to zmiany miejsca statego pobytu agentury, a w zwigzku
z tym dokonania wszelkich niezbednych formalnosci zwigzanych z jego zabezpiecze-
niem i wykorzystaniem na nowym terenie. W bloku jedenastym omoéwiono warunki,
formy rejestracji i przechowywania dokumentacji zwiqzanej z agenturq - zatozenia
osobistej i stuzbowej teczki agenta. W bloku dwunastym instrukcja okreslata przy-
padki, w ktérych mozna byto zerwac tqcznosé z agentem. Nalezaty do nich: dekonspi-
racja agenta, jego nieprzydatnosé, utrata zaufania do agentury, ciezka choroba bqgdz
$mier¢ agenta. Kolejny blok to zasady przechowywania osobistych i stuzbowych te-
czek agentury. Blok czternasty okreslat zasady ewidencji agenturalno-informacyjne;j
sieci. Kazdy z agentéw, informatoréw lub rezydentéw, zgodnie z zapisami zawartymi
w Instrukgji, miat by¢ zaewidencjonowany w Urzedzie Bezpieczenistwa Publicznego na
odpowiednim szczeblu - wojewddzkim, powiatowym lub miejskim. Wzory odpowied-
nich kart i formularzy stanowity zatgczniki numer 1-3 do Instrukgji'.

Druga z Instrukcji, numer 012/53, o pracy aparatu bezpieczenstwa publicznego
z sieciq agenturalng, przybliza nam obraz éwczesnej rzeczywistosci. Wspomina sie
w niej o walce klasowej, o zwigzanym z tym niebezpieczenstwie szpiegostwa oraz
o roli organéw bezpieczenstwa publicznego niezbednych do zwalczania tego typu
patologii. Mocno podkreslono role dobrze zorganizowanej i preznie dziatajqgce;j sieci
agenturalnej. Poruszony zostat aspekt nacisku na wypracowywanie ulepszonych form
i metod pracy z agenturqg oraz przeprowadzanie przez pracownikéw operacyjnych,
przez caly czas, systematycznej kontroli sieci agenturalne;.

Instrukcje podzielono na siedem czesci. Czes¢ pierwsza zostata poswiecona de-
finicji i podziatowi sieci agenturalnej aparatu bezpieczenstwa. Sie¢ agenturalng po-
dzielono na trzy kategorie: agentéw, informatoréw i rezydentéw. Zapisy instrukgji re-
gulowaty zasady organizacji i rozmieszczenia sieci agenturalnej. Najistotniejszymi
elementami planu rozmieszczenia sieci agenturalnej byty: kontrwywiadowcza ana-
liza terenu, ujawnienie rozmieszczenia potencjalnie wrogich elementéw, wyszczegél-
nienie obiektéw bedqcych w zainteresowaniu ,wroga”, monitorowanie symptomow
nasilenia wrogiej dziatalnosci.

Instrukcja przewidywata trzy rodzaje werbunkéw: na zasadzie uczu¢ patriotycz-
nych - ideowych lub lojalnosci; na zasadzie kompromitujgcych materiatéw oraz wer-
bunek za pienigdze lub inne korzysci materialne’.

Ponadto w zapisach instrukcji zawarte zostaly wskazéwki regulujgce prace
z agentem (informatorem). Istotnym elementem byto opracowanie planu pracy. Ow
plan miat obejmowac takie zagadnienia, jak: ,opracowanie zadan dla agenta na pod-
stawie ogélnego planu sprawy agenturalnej; opracowanie legendy utatwiajgcej agen-
towi wykonanie zadania - wzglednie umozliwiajgcej przeprowadzenie kombinac;ji
operacyjnej; perspektywy agenta i ewentualnie nasze [aparatu bezpieczenstwa] za-
" Instrukcja (tymczasowa) o pozyskaniu, pracy i ewidencji agenturalno-informacyjnej sieci, z dnia 13.02.1945 r., [w:] In-
strukcje o pracy operacyjnej Aparatu Bezpieczeristwa (1945-1989), Warszawa 2004, s. 23-28.

Instrukcja nr 012/53, z dnia 15.08.1953 r., o pracy aparatu bezpieczenstwa publicznego z sieciq agenturalng, [w:] In-
strukcje..., s. 37.
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miary odnosnie dalszego jego wykorzystania; formy systematycznego sprawdzania
uczciwosci i prawdomoéwnosci agenta; sposéb wychowania i ideologicznego zwig-
zania agenta z aparatem bezpieczenistwa; wynagrodzenie agenta”.

Osobng czes$é przedmiotowe;j instrukeji stanowit opis zasad pracy z rezydenturg.
Rezydent, z racji najwyzszego usytuowania w hierarchii, objety byt szczegélng opiekg
i nadzorem aparatu bezpieczenstwa.

Zapisy instrukeji naktadaty na kierownictwo aparatu bezpieczenstwa aktywne,
osobiste wigczenie sie w system pozyskiwania i polepszania stanu pracy agenturalnej.
Zgodnie z wytycznymi ,osobista praca aktywu kierowniczego stwarza warunki do re-
alnej pomocy i kontroli podlegtego aparatu operacyjnego”.

Instrukcja numer 03/55 o zasadach prowadzenia rozpracowania agenturalnego
i ewidencji operacyjnej w organach bezpieczenstwa publicznego PRL, wprowadzita
nowe formy rozpracowan w ramach pracy operacyjnej. Zdefiniowano m.in. pojecie
rozpracowania agenturalnego - jako tajnego procesu ,wykrywania, dokumento-
wania i likwidowania, poprzez celowq i planowq realizacje niezbednych agentural-
no-operacyjnych przedsiewzie¢, przestepczej dziatalnosci ustalonych wrogéw PRL
i krajéw obozu socjalizmu oraz oséb podejrzanych o wrogq dziatalno$¢™, ktére jedno-
czes$nie podzielono na kilka form: sprawe agenturalng grupowa, sprawe agenturalng
na osobe, sprawe agenturalno-§ledczq oraz sprawe agenturalno-poszukiwawczq®.

W instrukcji tej znajdziemy réwniez pojecie kombinacji operacyjnej, okreslone
jako ,catoksztatt przedsiewzie¢ agenturalno-operacyjnych, podporzqdkowanych jed-
nolitej koncepcji i umozliwiajgcych organom bezpieczenstwa publicznego rozwiqzy-
wanie skomplikowanych zadan agenturalnego rozpracowania w naturalnych bgdz
stworzonych warunkach”’. Pozorowanie okreslone zostato w § 13 tejze instrukgji
jako specjalna metoda rozwigzywania najbardziej skomplikowanych zadan opera-
cyjnych - drogg wprowadzania w btqd przeciwnika, celem przeniknigcia agentury
do wywiadéw i organizacji zagranicznych lub dobrze zakonspirowanych organizacji
w kraju. Metoda silnie powigzana z legendowaniem? jako podstawowym narzedziem
powodzenia zadania.

Instrukcja zawierata wytyczne dotyczgce dokumentowania dziatalnosci rozpra-
cowywanych oséb. Dokumentowanie materiatéw wptywajgcych od agentury miato
by¢ prowadzone w trakcie catego procesu rozpracowania, materiaty agenturalne do-
ktadnie i systematycznie sprawdzano, co w rezultacie pozwalato nadaé im prawng
moc dowodowq poprzez np. wykrycie dowodéw rzeczowych, przechwycenie obcigza-
jacej korespondencji, przeprowadzenie ekspertyz’.

® Ibidem, s. 40. Odnos$nie do wynagrodzenia agentury instrukcja zawierata zapis, ze powinna to by¢ jedna z metod wy-

chowania agenta. Wynagrodzenie (pienigdze, upominki) powinno by¢ uzaleznione od konkretnych warunkéw i rezulta-

téw pracy danego agenta i informatora. Zob. Instrukcja nr 012/53..., s. 42.

4 Ibidem, s. 45.

® Instrukcja nr 03/55, z dnia 11 marca 1955 r., o zasadach prowadzenia rozpracowania agenturalnego i ewidencji ope-
racyjnej w organach bezpieczenstwa publicznego PRL, [w:] Instrukcje..., s. 47.

5 Ibidem, s. 49-50.

7 Ibidem, s. 55.

,Legenda nalezy do podstawowych terminéw pracy wywiadowczej. Kazde dziatanie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

musi mie¢ dla utajnienia, oprécz powodu rzeczywistego (spotkanie, opréznienie skrzynki kontaktowej) réwniez powéd

fikcyjny, dzieki ktéremu mozna «racjonalnie» wyjasni¢ wszystkie dziatania agenta lub oficera wywiadu”. Zob. Encyklope-

dia szpiegostwa, thum. K. Wojciechowski, Warszawa 1995, s. 146.

° Ibidem, s. 56.
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Dokonano sformalizowania metody wyprowadzania agentury z rozpracowania.
Tym mianem okreslono przedsiewzigcie, ,o0d ktérego wynikéw zalezy uchronienie cen-
nych i doswiadczonych tajnych wspétpracownikéw przed dekonspiracjq i kompromi-
tacjq”'®. Oprécz rozpracowania agenturalnego, organy bezpieczernstwa prowadzity
agenturalno-operacyjng obserwacje oséb, ktére uwazano za niebezpieczne wobec
panujgcego ustroju. Wykaz oséb podlegajgcych obserwacji agenturalnej zawierat § 2
zatqeznika specjalnego do przedmiotowej instrukgji''.

Teczki obiektowe i zagadnieniowe byty prowadzone w celu ,koncentracji i systema-
tyzacji materiatéw odzwierciedlajgcych sytuacje operacyjng i stan pracy kontrwywia-
dowczej na wazniejszych i specjalnych obiektach gospodarki narodowej oraz w dzie-
dzinie okreslonych zagadnien pracy operacyjnej”'?. Teczka obiektowa zaktadana byta
na kazdy wazniejszy obiekt gospodarczy, w ktérym prowadzono dziatalnos¢ kontrwy-
wiadowczq. Zapisy instrukeji dawaty réwniez mozliwos¢ zatozenia jednej teczki obiek-
towej na kilka przedsiebiorstw z jednej gatezi przemystu. W teczkach zagadnienio-
wych gromadzono materiaty dotyczqce form i metod dziatalnosci oséb bgdz grup
bedqcych w zainteresowaniu aparatu bezpieczenstwa, plany przedsiewzieé¢ agentu-
ralno-operacyjnych, sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci oraz wytyczne co do
dalszej dziatalnosci, odpisy doniesien, zeznan, wykazy rozpracowan i prowadzonych
spraw, dane agentury. Z kolei teczki kontrolne zaktadano na kazdq ze spraw agen-
turalnego rozpracowania, o szczegélnym znaczeniu z punktu widzenia dziatalnosci
operacyjnej. Na szczegdlnie waznych obiektach wydziaty Komitetu (Wojewddzkich
Urzedéw) miaty mozliwosé zaktadania teczek kontrolnych celem dokonywania analizy
pracy kontrwywiadowczej™.

Gtéwne zapisy Instrukeji numer 04/55 o zasadach pracy z agenturg w organach
bezpieczenstwa publicznego PRL dotyczyty charakterystyki sieci agenturalnej two-
rzonej przez agentéw, informatoréw i rezydentéw.

0 Ibidem.

" Paragraf 2 przedmiotowego zatqcznika okreslat kategorie oséb, jakie podlegaty obserwacji agenturalnej, a mianowi-
cie: ,1) pracownicy i agenci (o konkretnie ustalonej dziatalnosci) bytych organéw wywiadu i kontrwywiadu Polski sana-
cyjnej; 2) osoby zajmujqce kierownicze stanowiska w aparacie pafnstwowym, wojskowym i gospodarczym Polski sana-
cyjnej; 3) osoby, ktére byty dopuszczone do poufnych prac w przedstawicielstwach dyplomatycznych, firmach i innych
placéwkach panstw kapitalistycznych w Polsce sanacyjnej; cudzoziemcy, przedstawiciele krajow kapitalistycznych [...]
[niepodlegajqcy rozpracowaniu agenturalnemu]. Ponadto obserwacji agenturalnej poddawano: 1) bytych kapitalistéw
i bytych obszarnikéw oraz kutakéw wykazujgcych wrogq postawe wobec ustroju PRL; 2) repatriantéw i reemigrantéw
z krajéw kapitalistycznych, ktérzy zajmowali tam kierownicze stanowiska w wojsku i administracji lub przemysle wojen-
nym (osoby te poddaje sie obserwacji za zgodq Komitetu ds. B[ezpieczenstwa] P[ublicznego]; 3) repatriantéw - oficeréw
andersowskich formacji wojskowych, ktérych obecnq postawe cechuje wyraznie nieprzychylny stosunek do ustroju PRL;
4) starszych oficeréw oraz pracownikéw sztabdéw i komérek wywiadowczych bytych reakeyjnych organizacji w kraju (AK,
WiN, NSZ, ZWZ, BCh, WRN i inne), kierowniczego aktywu bytych reakeyjnych partii i ugrupowan (PSL, SN, WRN), bytych
aktywnych uczestnikéw trockistowskich grup, oraz - za zezwoleniem Komitetu ds. BP - sposréd elementéw prawicowo-
nacjonalistycznych - jesli brak danych o ich pozytywnym stosunku do ustroju PRL; 5) znanych z wrogiej postawy wpty-
wowych duchownych, $wieckich i zakonnych Kosciota katolickiego, Swieckiego aktywu katolickiego oraz wptywowych
duchownych i reakeyjnego aktywu innych wyznan i sekt religijnych; 6) znanych z wrogiej postawy wptywowych rewizjoni-
stéw niemieckich oraz rodzin przebywajqcych za granicq wybitnych dziataczy rewizjonistycznych; 7) bytych kierownikéw
biatogwardyjskich organizacji oraz aktywnych dziataczy nacjonalistycznych (UPA i in.), jezeli brak danych o ich pozytyw-
nym stosunku do ustroju PRL; rodzin i najblizszego otoczenia osdb zbiegtych za granice wzglednie odgrywajgcych po-
wazngq role w politycznym i spotecznym aparacie panstw kapitalistycznych lub w reakeyjnych osrodkach emigracyjnych.
Ponadto agenturalnej obserwacji podlegajq wszystkie osoby zwolnione z wiezien po odbyciu kary za szczegdlnie niebez-
pieczne przestgpstwa antypanstwowe”.

2 Ibidem, s. 63.
3 Ibidem, s. 65.
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Agent, w mys| przepiséw, byt jednostkq najbardziej zaufang, wyszkolong, przeznao-
czong do wykonywania wyjgtkowo skomplikowanych zadan. To agent byt kluczowq po-
stacig rozpracowujgcq osoby bedqgce figurantami w najwazniejszych sprawach pro-
wadzonych przez organy bezpieczefistwa.

Informator z kolei okreslony zostat jako obserwator dziatalnosci oséb bedgcych
w bezposrednim zainteresowaniu stuzb. Jego zadaniem byto pozyskanie ich zaufania
oraz przekazywanie informacji dotyczqcych ich dziatalnosci.

Mianem rezydentéw okreslano tajnych wspétpracownikéw, pozyskiwanych z grona
cztonkéw i kandydatéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Za ich posrednictwem
pracownik operacyjny kierowat pracq informatoréw, przekazanym rezydentom na
tzw. ,fgcznoscé” ™.

Instrukcja okreslata zasady, wedtug ktérych powinno sie dokonywaé¢ doboru kan-
dydatéw do werbunku. Kandydaci na tajnych wspétpracownikéw musieli spetnié
pewne kryteria - rézne, w zaleznosci od kategorii, do jakiej sie zaliczali. ,Kandydata
na agenta dobieramy sposréd: uczestnikéw rozpracowywanej organizacji lub grupy
[...], a takze sposrdd tych osoéb, ktére wywiady imperialistyczne [...] zamierzajg wyko-
rzysta¢ do swoich celéw. [...] Sposréd oséb |[...] celowe jest werbowanie tych, ktore [...]
sg w stanie pomdc organom bezpieczenstwa publicznego w wykrywaniu zamierzen
i poczynan wroga”'®. Kandydaci do werbunku w charakterze informatora mieli by¢ do-
bierani sposréd tych oséb, ktére utrzymywaty kontakty, zaréwno prywatne, jak réw-
niez stuzbowe, z osobami bedgcymi w zainteresowaniu stuzb bezpieczefnstwa. Rezy-
dentéw dobierano z grona cztonkéw i kandydatéw PZPR, ktérzy ze wzgledu na swoje
przygotowanie, osobiste walory i oblicze moralne, byli w stanie kierowa¢ przekaza-
nymi im na tgczno$é informatorami, zgodnie z wytycznymi przekazanymi im przez
prowadzqcego oficera operacyjnego.

Zapisy instrukcji naktadaty ograniczenia werbunku tajnych wspétpracownikéw
wszystkich kategorii sposréd m.in. cztonkéw partii, postow na Sejm, cztonkéw prezy-
diéw Rad Narodowych, sedziéw, prokuratoréw. Jesli chodzi o werbunek w charakterze
informatoréw i rezydentéw, ograniczenia dotyczyty kierownikéw przedsiebiorstw, dy-
rektoréw Panstwowych Osrodkéw Maszynowych, Panstwowych Gospodarstw Rolnych
i przewodniczqcych spoétdzielni produkeyjnych, jezeli celem bytoby rozpracowanie pod-
legtych im pracownikéw, bgdz utrzymanie tqcznosci z zatrudnionymi na zarzgdzanym
przez nich obiekcie tajnymi wspétpracownikami'’.

W instrukcji pojawito sie pojecie tajnego zatrzymania, tzw. tajnego zdjecia, ktore
okreslono jako ,przedsiewzigcie operacyjne, realizowane w naturalnych lub celowo
stworzonych warunkach umozliwiajgce zaszyfrowanie na pewien czas konspiracyj-
nego zatrzymania osoby, ktérq zamierzamy werbowa¢ lub aresztowaé”™®. To przed-
siewziecie mogto by¢ zastosowane wobec kandydatéw wywodzqcych sie ze Srodo-
wisk wrogich systemowi, w stosunku do ktérych zgromadzony materiat dowodowy po-
zwalat na ich aresztowanie. Zastosowanie tej metody wymagato zezwolenia kierow-

™ Instrukcja nr 04/55, z dnia 11 marca 1955 r,, o zasadach pracy z agenturg w organach bezpieczeristwa publicznego,
[w:] Instrukcje..., s. 69.

S Ibidem, s. 70.
% Ibidem, s. 71.
7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 74.
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nictwa Komitetu i kierownikéw wojewddzkich urzedéw ds. BP™. Istotnym elementem
catego przedsiewziecia byt dobér miejsca, w ktérym planowano dokona¢ zwerbo-
wania. Mgt to by¢ specjalny lokal przeznaczony do werbunku tajnych wspétpracow-
nikéw, hotel, mieszkanie czy miejsce pracy osoby werbowanej. Ograniczenia dotyczyty
zakazu werbowania w lokalach nalezgcych do organizacji partyjnych, administracji
panstwowej, wtadzy sqdownicze;.

Instrukcja zawierata wskazéwki dotyczqce wychowania tajnych wspétpracow-
nikéw, ktére polegato na ,systematycznym wpajaniu im uczucia mitosci do Polski Lu-
dowej i nienawisci do jej wrogéw, jak réwniez na przygotowaniu agentury do wyko-
nania trudnych i odpowiedzialnych zadan, zlecanych przez organy bezpieczenstwa
publicznego. Wychowanie ideologiczne tajnych wspotpracownikéw nastepowato pod-
czas spotkan przez omawianie z nimi posunieé Partii i Rzqdu w dziedzinie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej [...] prawidtowe naswietlanie niezrozumiatych dla nich za-
gadnien natury politycznej. Powinno réwniez uzmystowic tajnemu wspétpracownikowi
gteboki polityczny sens jego wspétpracy z organami bezpieczenstwa |[...], stworzyé
i rozwing¢ w nim poczucie wspdtodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa [...], po-
budzi¢ ich czujnos¢ polityczng, poméc w rozpoznawaniu wroga, w demaskowaniu
jego przestepczych zamierzen i poczynan”. Wychowanie operacyjne (szkolenie opera-
cyjne) obejmowato sposoby i metody pracy stosowane przez aparat bezpieczenstwa,
ktérych znajomosé byta niezbedna tajnemu wspétpracownikowi do prawidtowego wy-
konywania powierzonych mu zadan?.

Instrukcja numer 03/60 z dnia 2 lipca 1960 roku o podstawowych srodkach i for-
mach pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa zostata wprowadzona na podstawie
Zarzqdzenia nr 0121/60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1960 roku,
w sprawie nowych zmian przepiséw o podstawowych srodkach i formach pracy ope-
racyjnej stuzby bezpieczenstwa. Moc obowigzujgcq tracita Uchwata bytego Komi-
tetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 11 marca 1955 roku ,o0 zasadach pracy
z agenturq, prowadzeniu rozpracowan agenturalnych i ewidencji operacyjnej” oraz
Instrukcje nr 03/55 i 04/55, a takze inne akty prawne, ktérych zapisy pozostawaty
W sprzecznosci z przepisami nowo wprowadzonej Instrukgji. Instrukcja regulowata
zakres dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczefnstwa, powotanej ustawg Sejmu
z 13 listopada 1956 roku. Zgodnie z zapisami ,stuzba bezpieczenstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych powotana jest do zwalczania dziatalnosci wymierzonej prze-
ciwko ustrojowi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, budownictwu socjalistycznemu i in-
teresom mas pracujgcych. W wykonaniu tej funkcji stuzba bezpieczenstwa zajmuje
sie ujawnianiem, rozpoznawaniem i likwidowaniem szpiegowskiej dziatalnosci impe-
rialistycznych wywiaddw oraz dziatalnosci dywersyjnej, sabotazowe;j i terrorystyczne;j,
jak tez wszelkiego rodzaju wrogiej dziatalnosci wymierzonej przeciwko socjalistycz-
nemu rozwojowi naszego kraju i obliczonej na utrudnianie i hamowanie polityki Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i Rzgdu PRL"?'.

Instrukcje podzielono na cztery czesci. Czes¢ pierwszq poswiecono zasadom uzy-
skiwania i korzystania z pomocy obywateli w pracy stuzby bezpieczenstwa. Zapisy

9 Ibidem, s. 73-74.
20 |bidem, s. 79-83.

2 Instrukeja nr 03/60, z dnia 02 lipca 1960 r., o podstawowych $rodkach i formach pracy operacyjnej stuzby bezpieczen-
stwa, [w:] Instrukcje..., s. 94.
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Instrukcji naktadaty na pracownikéw operacyjnych obowiqzek powaznego podcho-
dzenia do informacji udzielanych im przez obywateli. Dotyczyto to zaréwno prze-
kazu ustnego, bezposredniego, jak réwniez formy pisemnej (takze doniesien anonimo-
wych). Kazda z oséb zwracajgca sie do organéw bezpieczenstwa z informacjq miata
zostac przyjeta, wystuchana i w miare mozliwosci wstepnie poinformowana, w jakim
zakresie przekazana informacja okazata sie wartosciowa. Funkcjonariusze SB mieli
obowigzek utrzymywania kontaktéw z osobami, ktére z racji petnionych funkeji bgdz
zajmowanych stanowisk posiadaty wiedze dotyczgcq ewentualnych nieprawidtowosci
czy zdarzen, jakie miaty miejsce w ich zawodowym otoczeniu.

Czesé¢ druga normatywu okreslata zasady pozyskiwania i pracy z tajnymi wspét-
pracownikami. Praca z tajnymi wspétpracownikami byta ,podstawowym srodkiem re-
alizacji zadan stuzby bezpieczenstwa z wrogq dziatalnosciq [...], a wiasciwy dobér
i wykorzystanie tajnych wspétpracownikéw do tych spraw posiada zasadnicze znao-
czenie dla skutecznej walki z wrogiem”?.

Cze$¢ trzecia instrukeji obejmowata sprawy operacyjne oraz zasady ich prowa-
dzenia. W tej czesci normatywu wprowadzono nastepujqgce kategorie spraw operacyj-
nych: sprawe rozpracowania operacyjnego, sprawe obserwacji operacyjnej, sprawe
operacyjnego sprawdzenia i sprawe obiektowa.

Cze$¢ czwarta instrukcji obejmowata obowiqgzek rejestracji dokumentacji wytwo-
rzonej w zakresie pracy z tajnymi wspétpracownikami i w zakresie spraw operacyj-
nych. Rejestracja miata by¢ dokonana w Biurze ,C” lub wiasciwym Wydziale ,C”
KWMO, w ciggu 48 godzin od zaistnienia faktu bgdz wykonania czynnosci podlega-
jqcej rejestracji®®.

Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa Resortu Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 1 lutego 1970 roku zostata wprowadzona na podstawie Zarzqdzenia nr
006/70 MSW z dnia 1 lutego 1970 roku, w sprawie pracy operacyjnej Stuzby Bez-
pieczenstwa resortu spraw wewnetrznych. Zgodnie z zapisem, celem jej wprowa-
dzenia byto dostosowanie zasad i form pracy operacyjnej SB do jej aktualnych zadan.
Gtéwnym zadaniem Stuzby Bezpieczenstwa byto ,zapobieganie wrogiej dziatalnosci,
aktywne i systematyczne rozpoznawanie wrogo dziatajgcych oséb, grup i osrodkéw
oraz wykrywanie sprawcéw przestepstw antypanstwowych”?*. Sformalizowano zo-
kres wspétdziatania Stuzby Bezpieczenstwa, Stuzby Milicji oraz innych organéw re-
sortu spraw wewnetrznych. Zgodnie z zapisami Stuzba Milicji zobowigzana zostata
do ,udzielania niezbednej pomocy i wspétdziatania ze stuzbq bezpieczefnstwa w reali-
zacji stojgcych przed nig zadan”, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych komend MO
(miejskich, dzielnicowych, posterunkéw), w ktorych nie dziataty referaty do spraw bez-
pieczenstwa®.

Praca operacyjna zostata oparta na czterech podstawowych zasadach: prawo-
rzqdnosci i ochrony autorytetu wtadzy ludowej, obiektywnosci, efektywnosci i skutecz-
nosci oraz tajnosci.

Szczegodlne miejsce w zapisach instrukgji zostato przeznaczone dla instytucji taj-
nego wspotpracownika jako podstawowego zrédta pozyskania informacji. Poza taj-

22 |bidem, s. 97.
2 Ibidem, s. 120.
2 Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, z dnia 2 lutego 1970 r. [w:] Instrukcje..., s. 124.

25 Ibidem, s. 125.
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nymi wspotpracownikami, innymi zrédtami informacji wymienionymi w instrukgji byli

obywatele, organy administracji, biegli oraz specjalisci. Ponadto, SB uzyskata moz-

liwo$¢ angazowania konsultantéw, czyli oséb, ktére ze wzgledu na posiadanie wy-
sokich kwalifikacji naukowych lub zawodowych, mogty zosta¢ powotane w celu zba-
dania niektdérych probleméw powstatych w toku pracy operacyjnej?.

W instrukcji poswiecono sporo miejsca rzeczowym zrédtom informacji, a zaliczono
do nich nizej wymienione dokumenty i przedmioty:

* ,zwigzane z dziatalnosciqg bedgcg przedmiotem zainteresowania Stuzby Bezpie-
czenstwa (np. materiaty szpiegowskie, ulotki, anonimy),

* Swiadczqgce o zwigzku oséb podejrzanych z faktami bedgcymi przedmiotem zain-
teresowania operacyjnego (np. odciski linii papilarnych, przybory do szyfrowania,
tajnopisy itp.),

* uzyskane w wyniku obserwacji, przeszukania, przegladu korespondencji (PP, PT,
PDF), nastuchu radiowego (RKW),

* stanowiqce dokumentacje pracy jednostek resortu spraw wewnetrznych (Stuzby
Bezpieczenstwa, Stuzby Milicji, Departamentu Spoteczno-Administracyjnego) oraz
innych urzeddw, instytucji pafstwowych i organizacji spotecznych””.

Do metod pracy operacyjnej zaliczono: analize operacyjng, sprawdzenie opera-
cyjne, inwigilacje operacyjng, kombinacje operacyjng oraz rozpracowanie opera-
cyjne?.

Rodzajami spraw operacyjnych wymienionymi w instrukcji byty: 1) sprawa opera-
cyjnego sprawdzenia wszczynana w celu potwierdzenia prawdziwosci uzyskanych in-
formacji; 2) sprawa operacyjnego rozpracowania, gdy osoba bqdz grupa oséb pro-
wadzita wrogq dziatalnos¢ i zachodzita potrzeba uzyskania dowodéw przedmiotowe;j
dziatalnosci; 3) sprawa obiektowa zaktadana na instytucje i organizacje, ktére zgodnie
z obowiqzujgcymi wéwczas zatozeniami byty traktowane jako wrég obowigzujgcego
systemu; 4) kwestionariusz ewidencyjny bedqcy formq dokumentacji operacyjnej inwi-
gilowanych osdb, ktore byly w przesztosci karane za wrogq dziatalnos¢ bqdz podejrze-
wano, ze w okreslonych warunkach mogtyby podja¢ dziatalnos¢ antysystemowq?.

Pojawito sie pojecie legalizowania czynnosci operacyjnych, majqgce na celu uzy-
skanie materiatu dowodowego, w postaci umozliwiajqcej jego wykorzystanie w poste-
powaniu przygotowawczym na gruncie procesowym.

Ostatnia z obowigzujgcych instrukeji zostata wprowadzona na podstawie Zarzg-
dzenia nr 00102 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1989 roku, w sprawie
zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczerstwa. Z zapisow instrukgji wynikato,
ze Stuzba Bezpieczenstwa w dziatalnosci operacyjnej korzystata: z osobowych Zrédet
informacji, do ktérych zaliczano tajnego wspétpracownika, osobe informujgcg i kon-
sultanta oraz z rzeczowych zrédet informacji, okreslonych jako ,wszelkiego rodzaju

materialy zawierajqce interesujqce Stuzbe Bezpieczenstwa wiadomosci”*°.

% |bidem, s. 134.

2 |bidem.

28 |bidem, s. 135.

2 |bidem, s. 135-136.

%0 |nstrukcja w sprawie szczegélnych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa z dnia 9 grudnia 1989 r. [w:]
Instrukcje..., s. 142.
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Tajnym wspétpracownikiem byta osoba pozyskana do wspétpracy z SB w celu
pozyskiwania w sposéb niejawny waznych informacji oraz realizacji innych zadan.
Dodatkowo TW mégt, z upowaznienia Stuzby Bezpieczenstwa, kierowac lub koordy-
nowac¢ pracq innych tajnych wspétpracownikéw. Mianem osoby informujqgcej okre-
$lano osobe pomagajqgcq doraznie i w sposdb tajny Stuzbie Bezpieczenstwa, poprzez
udzielanie informacji o osobach, zdarzeniach i zjawiskach. Konsultant byt osobgq,
ktéra ze wzgledu na posiadanie specjalnych wiadomosci, udzielata SB informac;ji
w postaci ocen i ekspertyz oraz ttumaczen jezykowych, niezbednych w zakresie dzia-
talnosci operacyjnej®'.

Typujac kandydata na tajnego wspdtpracownika, nalezato bra¢ pod uwage po-
trzeby operacyjne, predyspozycje i mozliwosci operacyjne kandydata, jego cechy oso-
biste. Pozyskanie TW miato stanowi¢ akt jednorazowy i zakonczy¢ sie przyjeciem od
kandydata wtasnorecznie sporzgdzonego i podpisanego nazwiskiem zobowigzania.
Po wyrazeniu zgody pracownik operacyjny omawiat z tajnym wspétpracownikiem
podstawowe zasady, takie jak: sposéb wykonywania zadan, system tqcznosci, rozli-
czanie poniesionych kosztéw i formy wynagradzania. Dokumentacja dotyczqgca TW
gromadzona byta w teczce personalnej i teczce pracy tajnego wspotpracownika, prze-
chowywanych w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa. Do wspétpracy z tajnym wspot
pracownikiem nalezato wyznaczy¢ funkcjonariusza o podobnych cechach charak-
terologicznych, poziomie intelektualnym i w miare mozliwosci zblizonym wiekowo.
Podstawowq formq fgcznosci byly spotkania osobiste; w zaleznosci od zaistniatej sytu-
acji dopuszczano zastosowanie pomocniczych form tqcznosci*?. W celu zapewnienia
fgcznosci oraz konspiracji spotkan i kontaktéw wykorzystywano mieszkania kontak-
towe (MK), lokale kontaktowe (LK) oraz punkty kontaktowe (PKT).

Zadania zlecane tajnemu wspoétpracownikowi miaty by¢ realne i uwzgledniaé
termin ich wykonania. Zadania, ktére realizowano w ramach kombinacji i gry ope-
racyjnej, opracowywano na pismie i przekazywano TW do zapoznania. Jego dziatal-
nosc¢ zgodnie z zapisami instrukcji podlegata systematycznej kontroli - poprzez ocene
otrzymywanych od tajnego wspoétpracownika informacji, jak réwniez analize postepo-
wania TW w trakcie realizacji zleconych zadan. Ocena wspétpracy z tajnym wspétpra-
cownikiem sporzqdzana byta po zakonczeniu sprawy, a w przypadku dziatan prowa-
dzonych dlugofalowo - nie rzadziej niz raz na dwa lata. Wobec osoby informujqgce;j
oraz konsultanta, instrukcja przewidywata uproszczone zasady wspotpracy, takie jak
m.in.: opracowywanie kandydatéw w ramach zabezpieczenia operacyjnego, niepobie-
ranie zobowigzania o wspdtpracy, omawianie w trakcie wspétpracy probleméw zwig-
zanych z prawidtowym wykonywaniem zadan czy prowadzenie dokumentacji w ra-
mach jednej teczki ewidencji operacyjne;j.

W przedmiotowej instrukeji, po raz pierwszy, wsrdd rzeczowych zrédet informacji,
zwrécono uwage na zrédta o charakterze informatycznym. Jako rzeczowe Zrédta
informacji wymieniono m.in. srodki techniki operacyjnej, informacje pochodzgce
z urzedéw panstwowych, organizacji politycznych i spotecznych, dane z systeméw
informatycznych?’.

31 |bidem, s. 142.
32 Ibidem, s. 143-145.
33 Ibidem, s. 149.



Instrukcje o pracy operacyjnej w latach 1945-1989

W tej skrotowej charakterystyce instrukeji o pracy operacyjnej, ktérych przepisy
obowigzywaty na przetomie blisko pét wieku, istotne byto zasygnalizowanie wielo-
aspektowosci dziatan operacyjnych w oparciu o akty normatywne. Czynnosci, jakie
podejmowat aparat bezpieczenstwa na przestrzeni tego okresu ulegaty niewielkim
modyfikacjom. Nalezy jednak pamietad, ze zapisy instrukeji wyznaczaty tylko podsta-
wowe formy i metody dziatar operacyjnych, dajgc mozliwosé szerszego ich zastoso-
wania w praktyce.
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Terroryzm w Rosji 1 ZSRR:
Terror w mysli politycznej Wiodzimierza
Lenina

Zajmujqc sie tematem terroryzmu w Rosji, warto wréci¢ do koncepcji niepopular-
nego dzi$ dziatacza politycznego i rewolucjonisty Wtodzimierza Ulianowa. Lenin
w swoich dociekaniach nad rewolucjq socjalistyczng i budownictwem spoteczen-
stwa bezklasowego wielokrotnie zajmowat sie rozwazaniami na temat terroryzmu,
terroru politycznego jako srodka przydatnego (bqdz nieprzydatnego) w walce o zdo-
bycie wtadzy. Problematykq tq zajmowat sie, wypracowujgc m.in. koncepcje partii
nowego typu oraz jej program’. Na podejscie Lenina do sprawy terroru i terroryzmu
miata wptyw Smierc jego starszego brata Aleksandra, straconego za udziat w spisku
na zycie cara Aleksandra Ill.

W Projekcie programu naszej partii, zajmujgc sie zagadnieniami taktyki, uznat, ze
dyskusja nad zagadnieniem terroru powinna byé¢ podejmowana przez socjaldemo-
kratéw, ze wzgledéw taktycznych. ,Aby nie pozostawi¢ miejsca na niedomdwienia,
musimy zastrzec sie od razu, ze naszym osobistym zdaniem terror jest obecnie niece-
lowym srodkiem walki, ze partia (jako partia) powinna terror odrzucié (az do zmiany wa-
runkéw, ktéra mogtaby pociggnqé za sobg zmiane taktyki) i skoncentrowaé wszystkie
swe sity na sprawie wzmocnienia organizacji i regularnego dostarczania literatury”?.
Podczas spotkania z Wtodzimierzem Leninem w Londynie w 1903 roku przyszty lider
partii kadetow Pawet Milukow wytykat bolszewikom ich polemike w sprawie terroru.
Miato to miejsce po zabdjstwie ministra spraw wewnetrznych Sipiagina. Milukow wie-
rzyt, ze wystarczq jeden-dwa udane zamachy terrorystyczne, a Rosja otrzyma konsty-
tucje®. W artykule Dlaczego socjaldemokracja powinna wypowiedzie¢ zdecydowang

Szerzej o Leninowskiej koncepcji partii zob. H. Zand, Leninowska koncepcja partii. Studium historyczne, Warszawa
1977.

W. Lenin, Projekt programu naszej partii, [w:] idem, Dzieta, t. 4, s. 247. Projekt programu zostat napisany przez Lenina
w1899 r.

®  Cyt. za: 0. Xnobycros, loc6esonacHocmes om Anekcardpa | 0o Mymuna, 200 nem maliHol eoliHbl, Mocksa 2005, s. 117.
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i bezwzglednq wojne socjalistom-rewolucjonistom? Lenin stwierdza, ze eserowcy, pro-
pagujgc w swoim programie terror jako srodek walki politycznej, wyrzqdzajq ruchowi
(socjalistycznemu) powazne szkody, niszczg prace socjaldemokratéw z masami. Jego
zdaniem, organizowanie przez partie aktdw terrorystycznych odcigga jej niewielkie
sity od zorganizowania rewolucyjnej partii robotniczej, ,w praktyce terror socjali-
stéw - rewolucjonistéw jest niczym innym, jok walkg sam na sam, zupetnie pote-
pionq przez do$wiadczenie historii”®. Zdaniem przywddcy bolszewikéw, szkodliwe ztu-
dzenia dotyczqce roli, sity i wptywéw terroryzmu na poglady tysiecy ludzi doprowadzq
do ostabienia pracy nad przygotowaniem mas rewolucyjnych w celu obalenia samo-
wiadztwa carskiego®.

W artykule pt. Rewolucyjne awanturnictwo, zamieszczonym w numerach 23 i 24
gazety ,Iskra” zwrzesnia 1902 roku Wtodzimierz Lenin bezlitosnie krytykuje terroryzm
w wydaniu socjalistow-rewolucjonistow. Analizujgc proklamacje partii socjalistow-re-
wolucjonistéw wydang 3 kwietnia 1902 roku, Lenin odstania stabe punkty stosowania
terroru indywidualnego w walce z caratem. Argumentacja socjalistéw-rewolucjoni-
stéw za stosowaniem terroru indywidualnego jest nastepujqca: przeciwko ttumom
carat ma zotnierzy, zas przeciwko rewolucyjnym organizacjom - tajng i jawnq po-
licje. Zadaniem rewolucjonistéw jest usuwanie dzierzqcych wtadze w jedyny sposdb,
czyli poprzez akt terrorystyczny, zabdjstwo. Lenin wySmiewa przytoczone powyzej ar-
gumenty, ze przed ttumem samodzierzawie obroniq zotnierze, a przed organizacjami
rewolucyjnymi policja. Natomiast przed pojedynczymi terrorystami polujgcymi na mi-
nistrow nie ma ratunku. Dezawuuje teorie socjalistow-rewolucjonistéw, ze terror wy-
musza na ludziach polityczne myslenie, nawet wbrew ich woli. Wykpiwa teorig o po-
zbawianiu samowtadztwa czesci sity, dzieki zamachom i przenoszeniem tej sity na
strone bojownikéw o wolnos¢ (eserowcéw). Zdaniem eserowcdw, systematycznie sto-
sowany terror miatby przewazy¢ szale zwyciestwa na strone rewolucjonistow®. Lenin
nie odrzuca jednak catkiem stosowania przemocy i terroru, lecz wigze go z udziatem
szerokich mas w terrorze. Demonstracje, ktdre staty sie zjawiskiem trwatym, spowodo-
waly, ze socjaldemokraci wezwali do ich organizowania, uzbrojenia mas i przygotowy-
wania powstania ludowego’. Wedtug Lenina, terrorystyczny entuzjazm to tylko przej-
$ciowy nastroj, a nie trwaty program.

Zajmuijqc sie zagadnieniami terroru indywidualnego, Lenin uwazat stworzenie sys-
temu likwidagcji tajnych wspdtpracownikéw policji oraz prowokatoréw za rzecz szko-
dliwg i niepozgdang dla ruchu rewolucyjnego. ,Wszystkich szpiclow pozabijac nie po-
dobna, ale mozna i nalezy stworzy¢ organizacje, ktéra potrafi ich wykrywaé "8.

Podczas Il Zjazdu SDPRR w 1903 roku wsréd projektéw rezolucji znalazta sie
uchwata odrzucajgca terror, rozumiany jako system indywidualnych zabéjstw poli-
tycznych i niecelowy sposéb walki politycznej®. Dla przysztego przywédcy rewolucii
terror indywidualny byt specyficznym dla inteligencji sposobem walki, sposobem tych,

4 W. Lenin, Dlaczego socjaldemokracja powinna wypowiedzie¢ zdecydowangq i bezwzgledng wojne socjalistom-rewolu-
cjonistom?, [w:] idem, Dzieta, t. 6, s. 173.

5 Ibidem,s. 173-174.

Zob. szerzej: W. Lenin, Rewolucyjne awanturnictwo, [w:] Dzietfa, t. 6, s. 190-194.

7 Idem, Dzieta, t. 4, s. 195.

8 Ibidem, s. 246.

° Idem, Dzietq, t. 4, s. 486.
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ktdrzy nie wierzq w site proletariackiej walki klasowej™®. W rok pézniej, podczas re-
wolucji 1905 roku Lenin widziat ,stopienie sie w praktyce terroryzmu z powstaniem
mas”"". Mysl ta potwierdzona jest w planie uchwat Il Zjazdu SDPRR, sporzqdzonym
przez Lenina w lutym 1905 roku'?. Wydarzenia towarzyszqce rewolucji 1905 roku po-
zwalajq $ledzi¢ ewolucje poglgdéw Lenina wobec terroru i terroryzmu. W artykule Od
obrony do ataku' Wtodzimierz lljicz analizuje odchodzenie od ptodu inteligenckiej sta-
bosci (terroru indywidualnego) do prowadzenia dziatan wojennych ,razem z ludem”.
Zdaniem Lenina terrorysci - pionierzy walki zbrojnej stajg na czele oddziatéw proleta-
riatu, wychowujqgc ogniem i mieczem wojny domowej przywédcéw ludowych', ktérzy
w dniu powstania robotniczego swoim doswiadczeniem i odwagg pomogg tysigcom
robotnikéw w ich walce. Zdaniem Lenina, minety czasy, gdy z braku ,rewolucyjnego
ludu” rewolucje ,robili” samotni rewolucjonisci - terrorysci ze swoimi bombami. Stoso-
wanie terroru, przemocy i zastraszania w odpowiednim dla rewolucji momencie jest
niezbedne i konieczne. Stosowanie sity ma mie¢ charakter zorganizowany i dobrze
przygotowany. ,Zabijanie szpiegéw, policjantéw, zandarméw, wysadzanie w powie-
trze cyrkutéw policyjnych, uwalnianie aresztowanych, zagarnigcie rzgdowych srodkéw
pienieznych [...] - takie operacje przeprowadza sig juz wszedzie, gdzie rozpala sie po-
wstanie, i w Polsce, i na Kaukazie i kazdy oddziat armii rewolucyjnej powinien by¢ na-
tychmiast gotowy do takich operacji”™®. Jego zdaniem rewolucja (1905 roku) sitq wy-
darta wolnos¢, bronita jej orezem i zrobita krok, ktéry zadecyduje o przysztym wyniku
rewolucji’®. Swojg mysl rozwija w artykule Wojna partyzancka'’, uwazajqc, ze ide-
atem w trakcie wojny domowej jest proletariacka partia wojujgca. Wysuwa wniosek
o niezbednosci nauczenia sie wojowania. Jednak wojna partyzancka nie moze by¢ je-
dynym, gtéwnym srodkiem walki. Powinien on by¢ podporzgdkowany innym $rodkom,
,uszlachetniony przez uswiadamiajqgcy i organizujgcy wptyw socjalizmu”'®. Terroryzm
nie moze by¢ jedynym przejawem rewolucyjnosci'. Lenin i SDPRR(b) byli zwolenni-
kami stosowania przemocy w walce masowej oraz w zwiqgzku z tg walkg. Sprzeci-
wiali sie natomiast terrorowi jako jednej skutecznej taktyce rewolucyjnej. W powstaniu
zbrojnym, szczegélnie po wypadkach 1905 roku, rosyjscy socjaldemokraci widzieli
najstosowniejszq i najlepszq odpowiedZ proletariatu na polityke rzqdu (carskiego).
Woezesniej socjaldemokraci rosyjscy uwazali za stuszne zastosowanie przemocy pod-
czas demonstragji ulicznych®.

W, Lenin, Samowtadztwo a proletariat, [w:] idem, Dziefa, t. 8, s. 6-7.

Idem, O porozumieniu bojowym w sprawie powstania, Dzieta, t. 8, s. 153.
2 |dem, Dzieta, t. 8, s. 176.
' |dem, Dziefa, t. 9, s. 278-281.

™ Kanwq rozwazan Lenina jest atak na centralne wigzienie w Rydze 21 wrzesnia 1905 roku, a jego celem byto odbicie
wieznidw politycznych zagrozonych karg $mierci.

&

W. Lenin, Zadania oddziatéw armii rewolucyjnej, [w:] idem, Dzieta, t. 9, s. 428. SDPRR zdobywata réwniez fundusze na
drodze ekspriopracji, czym zajmowata si¢ Grupa Techniczna, na ktérej czele stali J. Stalin i L. Krasin. Do najbardziej zna-
nych akgji nalezy zdobycie 250 tysiecy rubli podczas napadu na bank w Tbilisi.

ES

Zob. szerzej: W. Lenin, Obecna sytuacja Rosji a taktyka partii robotniczej, [w:] idem, Dzieta, t. 10, s. 102-109; zob. takze
ibidem, Nauki powstania moskiewskiego, [w:] idem, Dziefa, t. 11, s. 156-163.

Ibidem, s. 200-211.
Ibidem, s. 208.
9 Zob. idem, A ktéz ci sedzie?, [w:] idem, Dziefa, t. 13, s. 152.

W. Lenin, Przemdwienie na zjezdzie szwajcarskiej partii socjaldemokratycznej 4 listopada 1916 r., [w:] idem, Dziefa,
t. 23,5128 -129.
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W walce o utrzymanie wtadzy radzieckiej Lenin uznawat stosowanie terroru za
rzecz whasciwg. ,Dzi$ dopiero dowiedzielismy sie w KC, ze w Pitrze robotnicy chcieli
odpowiedzie¢ na zabéjstwo Wotodarskiego masowym terrorem i ze wy (nie Wy osobi-
Scie, lecz piterscy cztonkowie KC czy KP) powstrzymaliscie ich. Protestuje stanowczo!
[...] Terrorysci bedq nas uwazali za szmaty. Czasy sq arcywojenne. Trzeba pobudzaé
energie i masowos¢ terroru przeciwko kontrrewolucjonistom, zwtaszcza za$ w Pitrze,
ktérego przyktad decyduje?’. Jego zdecydowanie w tej kwestii potwierdza list Do Ni-
zegorodskiej Rady Delegatéw. ,W Niznym niewqtpliwie szykuje si¢ powstanie biato-
gwardyjskie. Nalezy wytezy¢ wszystkie sity, mianowac tréjke dyktatoréw, wprowadzié
natychmiast masowy terror, rozstrzela¢ i wywiez¢ setki prostytutek, ktére rozpijajg
zotnierzy, bytych oficeréw itp. Ani chwili zwtoki. Nalezy dziata¢ petng parg: masowe
rewizje. Rozstrzeliwa¢ za przechowywanie broni. Masowa deportacja mienszewikow
i ludzi niepewnych. Zmiana stuzby wartowniczej przy magazynach, postawié¢ pewnych
ludzi. Wasz Lenin"?.

Przedstawiona powyzej krétka charakterystyka poglgdéw Lenina na stosowanie
terroru i terroryzm pokazuje, ze to polityczne zjawisko traktowat on instrumentalnie.
Bedqc teoretykiem, a zarazem pragmatycznym do bélu praktykiem rewolucji, Wtodzi-
mierz Lenin uznawat za moralne wszystko to, co moze i powinno stuzy¢ zwyciestwu re-
wolucji proletariackiej. Pawet Struwe?*, majqcy do czynienia z Leninem pod koniec XIX
wieku, oceniat go jako cztowieka bystrego, ale brutalnego, nieukrywajqgcego checi po-
siadania wtadzy. Stwierdzit: ,Lenin to myslgca gilotyna”*. Czernow, przewodniczqcy
Zgromadzenia Ustawodawczego (Konstytuanty), po jej rozpedzeniu oraz pogromie
demonstracji w jej obronie napisat w styczniu 1918 roku do Lenina, Zze uwaza go za
cztowieka amoralnego do ostatnich gtebin jego istoty®”.

O ile przed rewolucjq Lenin oraz bolszewicy generalnie odrzucali idee atakowania
pojedynczych przedstawicieli wtadz carskich, to po zdobyciu wtadzy gotowi byli wal-
czy¢ o jej utrzymanie wszelkimi dostepnymi metodami i Srodkami. Terror zaréwno dla
Lenina, jak i pozostatych przywédcéw radzieckich byt skutecznym $rodkiem na zapro-
wadzenie porzqdku w kraju targanym wojng domowq. Dodatkowo terror w ich opinii
byt nie tylko kwestiq ideologii, ale faktyczng zemstq szerokich rzesz ludnosci za lata
carskiego ucisku. Prawnym wyznacznikiem sankcjonujgcym stosowanie terroru byt de-
kret Rady Komisarzy Ludowych z 5 wrze$nia 1918 roku o wprowadzeniu czerwonego
terroru. Wzorowano sie tutaj na terrorze jakobinskim z czaséw rewolucji francuskie;j.
Jego zastosowanie doprowadzito do zmian w historii, pozwolito na utrzymanie wtadzy
przez bolszewikéw. Przyczynito si¢ jednak do podziatu w miedzynarodowym ruchu
socjalistycznym oraz miato wptyw, wbrew zatozeniom, na ograniczenie rozprzestrze-
niania sie rewolucji poza granice Ros;ji.

~

Idem, Do G. Zinowjewa, |w:] idem, Dzieta, t. 35, s. 316.

22 |bidem, s. 329.

P. Struwe (1870-1944), ekonomista, filozof, prawnik. Autor manifestu | Zjazdu SDPRR (1896), gtéwny teoretyk tzw. le-
galnego marksizmu. W 1900 roku zerwat z ruchem rewolucyjnym, przechodzqc na pozycje liberalne. Cztonek partii ka-
detéw. Minister w rzqdzie Wrangla, pézniej na emigracji w Paryzu.

~
&

~
R

M.6. Ctpyse, Mou ecmpeyu u cmonkHoseHust ¢ JleHurbim, ,HoBblli Mup” 1991, nr 4 ¢. 219, podaje za A. JuteuH, KpacHbiii u be-
nbili meppop 8 Poccuu 1918-1922 ee., Mocksa 2004, s. 38.

Podaje za A. JuteuH, KpacHblli u 6enbiti meppop 8 Poccuu 1918-1922 22., Mockea 2004, s. 38. W. Czernow (1873-1952)
byt jednym z przywddcéw i teoretykéw partii eserowcéw. Minister rolnictwa w Rzqdzie Tymczasowym. Zmart w Nowym
Jorku.

~
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Podsumowujqc, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dla przywddcy bolszewikow terror
i terroryzm byty tylko jednymi z wielu narzedzi, ktére zastosowane we wtasciwym, ze
wzgledow taktycznych i strategicznych momencie, mogtly przyczyni¢ sie do zwycie-
stwa rewolucji.

Geneza terroryzmu w Rosji

Korzeni terroryzmu w Rosji nalezy upatrywaé w pierwszych latach drugiej potowy
XIX wieku.

Wtedy powstata pierwsza organizacja o charakterze politycznym Ziemia i Wola.
Jej celem byto obalenie samowtadztwa carskiego na drodze powstania chfopskiego
wspieranego przez wojsko. Ziemia i Wola nie byta konspiracjq scentralizowangq i hie-
rarchiczng. W jej szeregach znaleZli si¢ ludzie sktaniajgcy ku terroryzmowi politycz-
nemu. Ziemia i Wola zostata rozgromiona w 1863 roku. Z jej doswiadczen korzystata
organizacja Iszutina - Chudiakowa, typowo raznoczynska, ktérej cztonkami prze-
waznie byli studenci. Grupa iszutyrnicéw, pod wptywem idei M. Czernyszewskiego pré-
buje zaktadaé tzw. artele oparte na wspélnej wtasnosci srodkdw produkgji. Poniewaz
ich dziatalno$¢ napotykata powazne trudnosci, pojawia sie koncepcja walki o charak-
terze terrorystycznym. Opracowano plan zakonspirowanej grupy bojowej Piekto?. Za-
machem terrorystycznym podobnym do wspétczesnych byt atak na cara Aleksandra Il
dokonany przez Dmitrija Karakozowa przy uzyciu pistoletu. Zamach ten mozemy trak-
towacé jako poczqtek wspétczesnego terroryzmu rosyjskiego.

W 1869 roku Siergiej Nieczajew?’ prébuje stworzy¢ organizacje o nazwie Zemsta
Ludu. Jedynym osiggnieciem organizacji byto zabicie podejrzewanego o zdrade stu-
denta Iwana Iwanowa. Réwnoczesnie Nieczajew ogtasza w oficjalnym ,Rzgdowym
Goncu”?® Katechizm rewolucjonisty. Opisat w nim archetyp terrorysty. Osqdzenie
grupy Nieczajewa w 1871 roku byto pierwszym otwartym procesem terrorystow
w Rosji. Ciekawostkg umozliwiajgcq przeprowadzenie sprawy sqdowej S. Nieczajewa
byta jego ekstradycja ze Szwajcarii jako przestepcy kryminalnego®. Réwnolegle roz-
wijat sie ruch narodnicki®, ktéry poczgtkowo nie miat nic wspélnego z terroryzmem.

% A0 (ros.) - piekto. Cztonek Piekta powinien dziataé pod fatszywym nazwiskiem, zerwaé z rodzing, nie wstepowaé w zwiqzki
matzenskie. Miat zy¢ jedynie bezgraniczng mitoscig do ojczyzny. Zob. zeznania M. Iszutina [w:] W.B. MuHaep, C.A. YypkiH,
Wemopus cneyuanbHbix cyx6 Poccuu X-XX eekos, Mockea 2004, s. 231-232.

~
N

S. Nieczajew (1847-1882), rosyjski rewolucjonista, uczestnik ruchoéw anarchistycznych i studenckich, organizator zabéj-
stwa |. lwanowa, zmart w Twierdzy Pietropawtowskiej. Autor Katechizmu rewolucjonisty.

Umozliwienie publikacji Katechizmu rewolucjonisty w ,Rzagdowym Goricu” byto btedem wtadz, ktére myslaty, ze zdyskre-
dytujq spiskowcéw. Stato sie odwrotnie, artykut Nieczajewa stat sie pierwszym podrecznikiem przyszltych terrorystéw,
tak ocenia sprawe O. XnobycTos, [oc6e3onacHocms om AnekcaHopa | do [ymuHa. 200 nem maliHol eoliHbl, Mocksa 2005,
s. 97. Jest to uprawniona ocena, tym bardziej ze dokonana przez jednego z wybitniejszych znawcéw terroryzmu, prak-
tyka i teoretyka jednoczesnie.

0. Xnobyctos, op. cit., s. 97; o sprawie Nieczajewa czytaj takze [w:] Ch. Ruud, S. Stiepanow, Strach Tajna policja caréw,
Warszawa 2001, s. 57-58 i 61.

Narodnicy (ruch narodnicki), dziatacze rosyjskiego ruchu lat 70.-90. XIX wieku, idee antyfeudalne tqczyli z krytykq bur-
zuazyjnego postepu. Gloszqc hasto rosyjskiego socjalizmu (06wmHa - samorzgdna organizacja ludnosci na okreslonym
terytorium), zqdali przeprowadzenia reformy agrarnej. Rosja wedtug narodnikéw miata byé krajem socjalistycznym
opartym na wspdlnotach gminnych, za$ chtopi mieli by¢ sitq sprawczq przysztej rewolucji. Ideologie narodnikéw stwo-
rzyli m.in. N. Czernyszewski, P. tawrow czy A. Hercen. Narodnicy gtosili koniecznos¢ walki z samowtadztwem i wielkg
wiasno$ciq ziemskq.

w
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W podziemnych pismach trwata debata, czy nalezy uznaé terroryzm za metode
i srodek walki rewolucyjnej. Policyjni urzednicy zajmujqcy sie Ziemiq i Wolg podkre-
Slali fakt, ze jej dziatalnos¢ charakteryzowata sie pokojowymi, reformatorskimi i de-
mokratycznymi posunieciami®'. Okoto 1877 roku u narodnikéw zwyciezyto przeko-
nanie, by na terror policyjny odpowiedzie¢ wtasnym, rozumianym jako samoobrona.
Jeden z przywédcow Ziemi i Woli Plechanow stwierdzit, ze przejscie od propagandy
do terroryzmu spowodowata niemoznosc¢ pracy w srodowisku wiejskim oraz panujqcy
wsrod narodnikéw nastréj zniecierpliwienia. Czynnikiem przyspieszajgcym te decyzje
byt upér najwyzszych kregéw witadzy, niedopuszczajgeych koniecznosci reform poli-
tycznych.

Jeden z redaktoréw czasopisma ,Ziemla i Wola”, S. Krawczynski napisat: ,Jesli
chwycilismy za sztylet znaczy to, ze rzeczywiscie nie byto juz innych srodkéw, ktérymi
mogllbysmy wymusi¢ na was poszanowanie noszych Swietych ludzkich praw. Z chwilg
za$ uzyskania gwarancji, ze wolno$¢ nasza i nasze prawa jako Jednostek zabezpie-
czone bedq przed samowolg, natychmiast i bezwarunkowo zarzucimy éw system sa-
mosqdu i samoobrony, do ktérego zmuszeni jesteSmy uciekac sie obecnie [...]"*2

W drugim programie Ziemi i Woli z 1878 roku wprowadzono takie dziatania, jak:
zaktadanie komérek w wojsku, gtéwnie wsrdd oficeréw, pozyskiwanie oséb pracujg-
cych w urzedach panstwowych oraz dokonywanie systematycznych zamachéw na
najszkodliwszych lub wybitnych przedstawicieli rzqdu na osoby, dzigki ktérym utrzy-
muje sie znienawidzony porzqdek prawny*?.

Pierwszy zamach nowe;j fali akgji terrorystycznych przeprowadzita Wiera Zasulicz,
zabijajgc gubernatora wojskowego Petersburga generata Fiodora Trepowa. Bezpo-
$redniq przyczynq akcji Zasulicz byto brutalne traktowanie w wiezieniu aresztowa-
nych®* narodnikéw-agitatoréw, ktérzy poszli do ludu latem 1874 roku. W kolejnych
zamachach zabito w Kijowie adiutanta komendanta zandarmerii, sztabskapitana
G. Giekinga, W. Osinski strzelat do prokuratora M. Kotlarewskiego. Stiepan Kraw-
czynski zabit sztyletem Mikotaja Mieziencewa, naczelnika Il Oddziatu oraz zastepce
szefa Korpusu Zandarméw. Kolejnq ofiarq byt ksigze D. Kropotkin, gubernator char-
kowski zastrzelony przez G. Goldenberga. W marcu 1879 roku L. Mirski dokonat nie-
udanego zamachu na nowego, krétkotrwatego szefa |1l Oddziatu generata Aleksandra
Drentelna. Rewolucjonisci-terrorysci przeprowadzali tzw. akcje ekspriopracyjne w celu
uzyskania srodkéw finansowych na potrzeby wtasnej dziatalnosci. W 1879 roku zdo-
byli 1,5 min rubli ze skarbca w Chersoniu na pomoc dla zestanych na Syberig. Dzie-
wietnastowieczni terrorysci rosyjscy zastraszali wysokich urzednikéw. Przyktadem
jest list do Aleksieja topuchina, prokuratora prowadzqcego Sledztwo w sprawie za-
béjstwa M. Mieziencewa. topuchin otrzymat list od Komitetu Wykonawczego Rosyj-
skiej Socjalno-Rewolucyjnej Partii, w ktérym grozono mu $mierciq. ,My, cztonkowie
KWRSRP, ogtaszamy Panu, ze jesli pdjdziecie sladami Giekinga, to z Panem postgpimy
tak samo: bedzie Pan zabity [...] pierwsze ostrzezenie jest Scisle konfidencjonalne. Nie
bedzie ono rozpowszechniane” [thum. wtasne - K.K/].

31 0. Xnobycros, op. cit., s. 96.

2 S, Krawczynski, Program czasopisma ,Ziemla i Wola”, [w:] Filozofia spofeczna narodnictwa rosyjskiego, t. 2, s. 110-113;

cyt. za A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Géra 1984, s. 94.
3 |bidem.

* Na poczqtku 1875 r. liczba nakazéw aresztowania agitatoréw sposréd narodnikéw wynosita 750, w tym 138 kobiet.
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W 1879 roku gtéwnym celem terrorystéw stat sie car Aleksander Il. Narodnik
Aleksander Sotowiow 2 kwietnia o godzinie dziesigtej pieciokrotnie wystrzelit do cara
Aleksandra Il bedgcego na porannym spacerze. Towarzyszqcy carowi policjant po-
zostat w tyle (ok. 25 krokéw). Car spacerujgcy po placu zwrdcit uwage na wysokiego
mezczyzne ubranego w mundur i urzedniczq czapke. Monarcha zauwazyt niebezpie-
czenstwo i postanowit ratowac sie ucieczkq. Uchronita go doskonata orientacja, bty-
skawiczne rozpoznanie zagrozenia oraz prawidtowa ocena jego stopnia. Imperator
(majacy 61 lat) nie tylko potrafit zwiekszy¢ odlegtos¢ od zamachoweca i uciekat zygza-
kiem, co uniemozliwito Sotowiowowi oddanie celnego strzatu.

Przygotowania Sotowiowa prowadzili M. Morozow i A. Michajtow, ktéry uczyt
strzela¢ zamachowca na strzelnicy elitarnego Putku Siemionowskiego. Poczgtkowo
planowano uzycie bryczki z furmanem, by umozliwi¢ ucieczke carobdjcy. Sotowiow
odmowit, lecz przyjqt na swoje wyposazenie, zgodnie z zaleceniami Iszutina, trucizne.
Uzycie trucizny zrywato wiez zamachowca z jego organizacjq, w celu zapewnienia jej
bezpieczenstwa i mozliwosci unikniecia odpowiedzialnosci. Sposéb przygotowania za-
machu byt prekursorski. Organizacja oficjalnie odzegnata sie¢ od zamachowca, z wyra-
chowaniem wybrata jego narodowos¢ (Rosjanin), przeprowadzita szkolenie strzeleckie,
maskowanie wyglgdu (ubiér urzednika), zaplanowata drogi ucieczki i ewentualne sa-
mobdjstwo terrorysty.

Po dokonanym przez Sotowiowa zamachu doszto do rozpadu Ziemi i Woli. Jego
przyczynq byt stosunek do terroru. Zwolennicy terroru stworzyli w sierpniu 1879 roku
Narodng Wole. Organem decyzyjnym Narodnej Woli byt Komitet Wykonawczy. Na
jego czele stali starzy narodnicy: Michajtow, Zelabow, Perowska oraz nowi dziatacze,
do ktérych nalezy zaliczy¢é W. Figner, M. Morozowa, L. Tichomirowa, M. Kibalczyca,
A. Kwiatkowskiego, M. Frolenke oraz M. Oszanina.

Komitet Wykonawczy Narodnej Woli uchwalit podjecie przygotowan do zabéjstwa
Aleksandra Il. Narodowolcy byli wytrawnymi konspiratorami. Kryjéwki (mieszkania)
musiaty by¢ dzwiekoszczelne, z zapasowym wyjsciem i mozliwosciq wzrokowej kon-
troli otoczenia. Ustalane byty sygnaty ostrzegawcze o niebezpieczenstwie. Wchodzgcey
w sktad Narodnej Woli pojedynczy przedstawiciele panstwowych urzedéw zaznajo-
miali towarzyszy z dziatalnosciq filleréw (tzw. obserwacja), utajnianiem przesytek oraz
umiejetnosciami wojskowymi. Szczegdlng wage przywigzywano do wyposazenia kon-
spiratoréw w fatszywe dokumenty. Najbardziej udang operacjq terrorystéw Narodne;j
Woli byto wprowadzenie w szeregi Ill Oddziatu (w petersburskiej centrali) swojego
cztowieka Mikotaja Kletocznikowa. Zostat on cenionym specjalistg i trafit do depar-
tamentu politycznego. Pomystodawcq tej operacji byt Aleksander Michajtow. Kletocz-
nikow?® informowat swoich kolegéw o osobach znajdujgcych sie pod obserwacjq, przy-
gotowywanych rewizjach i aresztach. Prawdopodobnie przekazat informacje o prawie
400 tajnych wspotpracownikach. Dziatat jako tzw. kret dwa lata. W marcu 1881 roku
terrorysci po dowédztwem 20-letniej Zofii Perowskiej zaatakowali recznymi bombami
karete powracajgcego do patacu cara. Jako pierwszy bombe rzucit Rysakow. Kareta
cara zatrzymata sie. Nie zostata uszkodzona, gdyz byta opancerzona. Car, nie baczqgc
na prosby woznicy, by odjecha¢, pozostat na miejscu zdarzenia. Schwytanego Rysa-

% Szerzej o sprawie Kletocznikowa zob. W. B. Jiurgep, C.A. YypkuH, op. cit., s. 247-248; Ch. Ruud, S. Stiepanow, op. cit., s. 74,
78, 79. W tychze czytaj o technicznych sposobach dziatalnosci terrorystéw Narodnej Woli.
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kowa postawiono przed carem. Zgromadzony tlum utatwit zblizenie sie do Imperatora
Ignacego Hryniewieckiego, ktéry rzucit bombe. Wybuch urwat carowi nogi, co mimo
pomocy lekarskiej zakonczyto sie jego $miercig. Ranny w wyniku wybuchu bomby Hry-
niewiecki réwniez zmart. Kilkadziesigt dni pézniej na placu Siemionowskim publicznie
stracono pozostatych organizatoréw zamachu: Perowskq, Rysakowa, Michajtowa
i Kibalczyca®®.

Ideologicznymi podstawami terroryzmu rosyjskiego oprécz juz wymienionych byty
rozprawy Smierc za smier¢ S. Krawczynskiego, Terrorystyczna walka autorstwa M. Mo-
rozowa oraz Terroryzm jako jedyny srodek moralnego i spofecznego odrodzenia Rosji
napisany przez P. Tkaczowa. Przedstawione wydarzenia byty kamieniem wegielnym
dla dziatalnosci terrorystycznej i socjalno-filozoficznej teorii terroryzmu rozwinigte;j
w XIX, XX i XXI wieku.

Po rozbiciu Narodnej Woli dopiero w 1900 roku na zjezdzie w Charkowie rozpro-
szeni narodnicy dziatajgcy w wielu organizacjach potqczyli sie¢ w Partie Socjalistow-Re-
wolucjonistéw. Partia eserowska byta kontynuatorkq tradycji terrorystycznego odtamu
narodnictwa. Jej przywoédcami zostali m.in. O. Minor, M. Gotz, K. Breszko-Bresz-
kowska, W. Czernow. Gtéwng site organizacji stanowili w duzych miastach, takich jak
Moskwa studenci, a na prowincji nauczyciele. Pierwszq ofiarg Partii Socjalistow-Re-
wolucjonistéw stat sie minister N. Bogolepow, Smiertelnie raniony przez dziatajgcego
na wtasnq reke Piotra Karpowicza. Jesieniq 1901 roku zostata utworzona organizacja
bojowa eserowcéw. Jej tworcq i pierwszym przywddcq zostat Grigorij Gerszuni. Roz-
poczeta sie pieciolatka terroru. Eserowcy i cztonkowie innych organizacji przeprowa-
dzili w tym czasie 5,5 tysigca zamachéw terrorystycznych.

Oprécz rewolucyjnego terroryzmu stosowanego przez lewicowe grupy terrory-
styczne w latach 1905-1907 dziatali prawicowi terrorysci zwigzani z takim organi-
zacjami jak Zwigzek Narodu Rosyjskiego, Stowarzyszenie Aktywnej Walki z Rewolucjq
czy Zwigzek Michata Archaniota.

Srodki zastosowane przez rosyjskich terrorystéw przetomu wiekéw byly rézno-
rodne: od sztyletéw, rewolweréw, granatéw do bomb i min detonowanych na drodze
elektrycznej. Organizacja bojowa eserowcow juz w 1907 roku rozpatrywata mozli-
wos¢ wykorzystania w akcjach terrorystycznych nowoczesnych srodkéw, jak bysmy
dzisiaj powiedzieli - wojny asymetrycznej - samolotéw i matych morskich statkéw lub
torped®’.

Terroryzm w ZSRR

Pierwszymi aktami terrorystycznymi pierwszego okresu wtadzy partii bolszewikéw
byty zamach na Wtodzimierza Leninaz 1 stycznia 1918 roku oraz zabéjstwo cztonkéw
Komitetu Centralnego Partii Kadetéw, deputowanych do Zgromadzenia Ustawo-
dawczego F. Kokoszkina i A. Szyngariewa w nocy z 6 na 7 stycznia. Nastepne to: za-
béjstwa Mojsieja Urickiego, szefa CzeKa w Piotrogordzie, oraz Mojsieja Wotodar-
skiego. Sztandarowymi zamachami terrorystycznymi poczqtkéw wtadzy radzieckiej

% Zob. Ch. Ruud, S. Stiepanow, op. cit., s. 79-80; U. b. Nunaep, C.A. YypkuH, op. cit., s. 256-258.
¥ 0. Xnobycros, op. cit., s. 104.
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byto dokonane przez eserowcéw zabdjstwo ambasadora Niemiec hrabiego W. Mir-
bacha oraz drugi zamach na Lenina przeprowadzony przez Fanny Kaptan?®. Spekta-
kularnego zamachu dokonali anarchisci, wysadzajqgc siedzibe moskiewskiego Komi-
tetu Miejskiego RKP(b) we wrzesniu 1919 roku. W wyniku wybuchu zgineto 12 oséb,
a 55 zostato rannych. Byly to najbardziej znane zamachy terrorystyczne z po-
czqtkéw istnienia panstwa radzieckiego. Za wieloma atakami terrorystycznymi stat
utworzony przez B. Sawinkowa Zwigzek Obrony Ojczyzny i Wolnosci. Rosyjscy bia-
togwardzisci po zakonczeniu wojny domowej byli sprawcami licznych zabéjstw dy-
plomatéw radzieckich, jak np. Wactawa Worowskiego w Lozannie w 1923 roku czy
Piotra Wojkowa w Warszawie w 1927 roku. Zamachéw terrorystycznych w Zwigzku
Radzieckim dokonywata powstata w 1929 roku Organizacja Ukrainskich Nacjona-
listow. Czekisci walczyli z nig takze metodami terrorystycznymi, czego przyktadem
byto zabdjstwo szefa OUN Jewhena Konowalca. W 1934 roku we Lwowie student
Mykota temyk zabit urzednika radzieckiego konsulatu Aleksieja Maitowa*. Do indy-
widualnych akgji terrorystycznych tego okresu zaliczy¢é mozna zamach na Siergieja
Kirowa w 1934 roku, préby zabdjstwa Wiaczestawa Mototowa, 6wczesnego pre-
miera ZSRR oraz samego Jézefa Stalina.

Po drugiej wojnie $wiatowej dziatania o charakterze terrorystycznym miaty zwigzek
z antyradzieckimi rozruchami m.in. w Thilisi w 1956, Taszkencie w 1972 czy Nowo-
czerkasku w 1962 roku. Dziatalno$é zbrojng prowadzity organizacje takie jak: Orty
w Estonii w latach 1953-1959 oraz Podziemny Komitet Partyzancki Mtodziezy Re-
publiki Estonii. W latach 1964-1967 opdr stawiat Wszechrosyjski Socjalno-Chrzesci-
janski Zwigzek Wyzwolenia Ludu, ktérego przywédcq byt Leonid Borodin. W 1977
roku doszto do zamachéw bombowych w metrze moskiewskim, ktére przeprowadzita
armenska Partia Jednosci Narodowej Stiepana Zatikiana*. Na Zachodniej Ukrainie
po drugiej wojnie Swiatowej do potowy lat piecdziesigtych XX wieku walke prowadzita
Ukrainska Powstancza Armia pod dowédztwem Romana Szuchewycza*'. W Czeczenii
pod koniec lat osiemdziesigtych rozwingt sie¢ Ruch Szejka Mansura, w ktérym praw-
dopodobnie uczestniczyt najbardziej bezwzgledny i najstawniejszy terrorysta wspot-
czesnej Rosji Szamil Basajew*’. Czesto zamachy byly przeprowadzane przeciwko
przedstawicielstwom radzieckim za granicq. Prym wiedli nacjonalistyczni emigranci
ukrainscy. Dokonano ataku na biura radzieckich linii lotniczych Aeroftot w Luksem-
burgu oraz zabdjstwa radzieckiego dyplomaty w Delhi*’. Najbardziej znanym aktem
terroryzmu wobec dyplomatéw radzieckich byto porwanie kilku pracownikéw amba-
sady ZSRR w Bejrucie w 1985 roku**. Zwigzek Radziecki bardzo czesto byt nekany
najbardziej spektakularnym sposobem akcji terrorystycznej, porwaniami samolotow.

8 Por. leno ®aHu Kannax unu Kmo cmpensn e fleHurg? C6opHuk dokymeHmos (kon. pab.), Mocksa 2004.
3 M. N.TpebuH, Teppopusm 6 XXI gexe, MuHck 2003, s. 316.

% Por. O. Zakirov, Obcy element. Dramatyczne losy oficera KGB w walce o wyjasnienie zbrodni katyriskiej, Poznari 2010,
5.91-92.

Por. B. Lewickij, Terror i rewolucja, Wroctaw 1990; P. Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, Warszawa
1999.

42 J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej (zarys encyklopedyczny), Katowice 2000, s. 160.
4 Por. J. Tomasiewicz, op. cit., s. 160.

4 Por. B.9. Jlawkyn, Kak oceobodunu cosemckux 3anoxHukog g Jlugane, JMcTopuko-nybnmumctnieckuit anbmatax JlybsHka” 2008,
nr8,s.51-63.
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W latach 1954-1991 doszto do co najmniej 107 préb porwania samolotéw. Szczy-
towym okresem porwan byt rok 1990, kiedy podjeto 32 préby. Wedtug danych MSW
ZSRR od roku 1958 do lipca 1990 roku w rezultacie uzycia przez porywaczy broni zgi-
neto 120 osdb, a rannych byto ponad 200%.

Ta krétka charakterystyka historii terroryzmu w Rosji (ZSRR) od drugiej potowy XIX
wieku nie wyczerpuje tematu, ktéry jest wart kolejnych publikacji. Autor szkicu spré-
buje w kolejnych artykutach przyblizyé problematyke terroryzmu wewnetrznego i za-
granicznego oraz chtopskiego lat 1918-1941 w ZSRR.

Kolejne artykuty bedq dotyczyly biatogwardyjskich emigracyjnych organizacji ter-
rorystycznych oraz organizacji dziatajgcych w okresie powojennym w krajach battyc-
kich, na Biatorusi i Ukrainie.

0. l'ybapes, TaliHb! 8030yLWwHO20 meppopusma, Mocksa 2002, s. 283-284. W 1990 roku Zwiqzek Radziecki ustanowit euro-

pejski rekord w liczbie porwanych samolotéw.
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Bezpieczeristwo w XXI wieku.
Asymetryczny Swiat
1

BEZP|ECZE|A\]-STW0 pod redakcjg naukowa K. Liedla,
P. Piaseckiej, T.R. Aleksandrowicza

Asymetrvezny swiat

[Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, 479 s. + 1 nlb.]

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych potrzeb cztowieka. Bez jego poczucia
wszystkie inne potrzeby wyzszego rzedu nie majq racji bytu. Problematyka szeroko, in-
terdyscyplinarnie ujmowanego bezpieczenstwa jest obecna w badaniach naukowych,
wyktadana na wyzszych uczelniach, nastgpit podziat nauk wojskowych na nauki o bez-
pieczenstwie i nauki o obronnosci. Wiele uczelni w Polsce prowadzi studia na kie-
runkach bezpieczenstwo wewnetrzne lub bezpieczenstwo narodowe. Problematyka
bezpieczenstwa znajduje sie w polu uwagi politologii, nauki o stosunkach miedzyna-
rodowych, ekonomii czy ochrony srodowiska.

Wydawnictwo Difin wydato w 2011 r. ksigzke pod tytutem Bezpieczenstwo w XX/
wieku. Asymetryczny swiat pod redakcjg Krzysztofa Liedla, Pauliny Piaseckiej i To-
masza R. Aleksandrowicza. Redaktorzy ksigzki sq uznanymi badaczami problema-
tyki bezpieczenstwa. Krzysztof Liedel jest doktorem nauk wojskowych, specjalizuje
sie w zarzqdzaniu bezpieczenstwem oraz jest uznanym specjalistg w zakresie terro-
ryzmu miedzynarodowego i jego zwalczania. W swojej karierze pracowat w MSWiA,
jest dyrektorem Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas oraz obecnie za-
stepcq dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczen-
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stwa Narodowego przy Prezydencie RP. Paulina Piasecka, absolwenta Instytutu Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, byta gtéwna specjalistka
w Wydziale Przeciwdziatania Zagrozeniom Terrorystycznym Departamentu Bezpie-
czenstwa Publicznego MSWiIA, obecnie sekretarz Centrum Badan nad Terroryzmem
oraz analityk w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Trzecim z redaktoréw nauko-
wych ksigzki jest Tomasz R. Aleksandrowicz, doktor nauk prawnych, absolwent Mo-
skiewskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych (Uniwersytetu) oraz Wydziatu
Prawa UW, czlonek Rady Programowej Centrum Studiéw nad Terroryzmem Colle-
gium Civitas w Warszawie, pracownik Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i dziekan
w Akademii Humanistycznej im. A. Gieysztora w Puttusku.

Opracowanie sktada sie z pieciu czesci poswigconych nastepujgcym problemom:
teoretycznym aspektom bezpieczenstwa, zagrozeniom bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, dziataniom systemowym na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom, reago-
waniu na zagrozenia oraz miedzynarodowemu wymiarowi przeciwdziatania wspét-
czesnym zagrozeniom.

Poszczegdlne czesci ksigzki pisali znawcy problematyki (dr Krzysztof Karolczak,
prof. dr hab. inz. Tomasz Bajerowski, dr Robert Borkowski, dr hab. Artur Gruszczak czy
dr hab. Kuba Jatoszynski). Wspélnie z tymi doswiadczonymi pracownikami nauki oraz
praktykami ksigzke wspottworzyli mtodzi adepci nauki oraz praktyczni znawcy proble-
matyki monografii: dr Robert Socha, Jarostaw Czepiel, tukasz Kister, Tomasz Serafin,
Bernard Wisniewski i wielu innych. tqcznie w opracowaniu ksigzki brato udziat 28 au-
toréw, co jest niewgtpliwie sukcesem organizacyjnym redaktoréw naukowych opra-
cowania. Pierwsza czes¢ ksigzki poswiecona teoretycznym aspektom bezpieczenstwa
sktada sie z trzech podrozdziatéw poswieconych bezpieczerstwu jednostki i narodu
jako mrzonce czy realnosci w XXI w., bezpieczenstwu publicznemu i poczuciu bezpie-
czenstwa (teoria wybitych szyb') oraz kierowaniu bezpieczenistwem narodowym.

Druga czesc¢ ksigzki skupia sie na problematyce bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego i sktada sie z szesciu podrozdziatéw, ktérych tematyka méwi sama za siebie: ce-
zura 11 wrzesnia czy organizacje terrorystyczne muszq prac¢ pienigdze, cheqe finan-
sowac swojq dziatalno$é, przyczyny zjawiska terroryzmu samobdjczego wsréd kobiet,
obraz terroryzmu jako kiczu w medialnej popkulturze, czy Al-Dzazira jest telewizjq nie-
zalezng czy narzedziem propagandowym Al-Kaidy oraz cze$é opisujgca zagrozenia
dla bezpieczenstwa energetycznego panstw.

W kolejnej, trzeciej czesci ksiqzki, autorzy w siedmiu podrozdziatach zajmujg sie
systemowymi dziataniami na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom, podejmujqgc pro-
blematyke prognozowania lokalizacji zdarzen terrorystycznych, z wykorzystaniem
zasad ekonomii menedzerskiej, administracyjnymi aspektami bezpieczenstwa ma-
sowych imprez sportowych, rolg i zadaniami oficera prasowego operacji kontrter-
rorystycznej, stosunkami policji z mediami w dobie zagrozen terrorystycznych, rolg
sprawnosci fizycznej studentéw kierunkéw studidow zwigzanych z bezpieczefnstwem,

' Teoria Jamesa Wilsona i Georga Kellinga przedstawiona w artykule Broken Windows. The Police and Neighbourhood
Safety, opublikowana w The Atlantic w 1982 r. Artykut przedstawia obserwacje oraz przemyslenia dotyczqce zwigzku
porzqdku publicznego i jego drobnymi naruszeniami z powaznymi przestepstwami. Sztandarowym przyktadem autoréw
jest wybita szyba, ktérej obecnosé sugeruje potencjalnym sprawcom, ze nikt nie opiekuje sie danym obiektem czy tez re-
jonem.
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potrzebami tworzenia dedykowanych form edukacji antyterrorystycznej na styku me-
dia-administracja oraz finansowaniem terroryzmu i jego zwalczaniem w Polsce.

Czwarta cze$¢ zostata poswiecona problematyce reagowania na zagrozenia
i sktada sie z podrozdziatéw dotyczqcych reagowania kryzysowego w aspekcie za-
pewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, dziatan cen-
tréw zarzqdzania kryzysowego na wszystkich poziomach administracji publicznej tak
w zakresie teorii, jak i praktyki, organizacji i funkcjonowania krajowego systemu wy-
krywania skazer oraz alarmowania w tym zakresie oraz dziataniami policji wobec
wspotczesnych zagrozen aktami terroru z uzyciem materiatéw wybuchowych oraz
dziataniami majgcymi charakter terrorystyczny.

W ostatniej czeSci opracowania w szesciu podrozdziatach autorzy zajmujq sie zwal-
czaniem terroryzmu jako wyzwaniem dla spoteczno$ci miedzynarodowej, wspélng po-
litykg bezpieczenstwa i Obrony UE, zarzqdzaniem strumieniowo-weztowym w kwe-
stiach bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, policyjnymi jednostkami
zrzeszonymi w ramach organizacji ATLAS, cyberbezpieczefistwem oraz Stuzbg Wy-
wiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej.

Omawiana publikacja przedstawia spektrum probleméw zwigzanych z szeroko
pojmowanq problematykg bezpieczefnstwa tak w wymiarze wewnetrznym, jak i mie-
dzynarodowym. Stabosciq tej publikacji jest fakt, ze w zamysle powstata jako ksiega
pamiqtkowa poswiecona profesorowi Robertowi Mroziewiczowi pierwszemu dyrek-
torowi Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas, m.in. bytemu wicemini-
strowi spraw zagranicznych RP. Dlatego ksigzka jest czeSciowo niespdjnym zbiorem
artykutéw, co stanowito wielkie wyzwanie dla redaktoréw dzieta, ktéremu w moim od-
czuciu podotali, sprawnie redagujqc ksigzke, ktéra przez urozmaicong tematyke jest
opracowaniem ciekawym i tatwym w odbiorze. Zawarty w niej zaséb wiadomosci,
artykutowane wnioski pozwalajg uwaznemu czytelnikowi uzupetni¢ wiedze na poru-
szane tematy. Ksigzka powinna by¢ zalecana studentom kierunkéw zwigzanych z bez-
pieczenstwem narodowym lub wewnetrznym, jak i innym studiujgcym, np. nauki
polityczne, stosunki miedzynarodowe, stuchaczom Wyzszej Szkoty Policji, szkét wojsko-
wych oraz centrom szkolenia stuzb specjalnych. Nie odnoszqc sie do poszczegdlnych
artykutéw zawartych w omawianym dziele, niezbywalng wartosciq tego projektu jest
udziat w nim teoretykéw i praktykéw z dziedziny bezpieczenstwa czy zwalczania terro-
ryzmu, co pozwala czytelnikowi pozna¢ aspekty teoretyczne i praktyczne strony anali-
zowanej i omawianej problematyki.

Podsumowujqc, pozycja jest wartosciowym uzupetnieniem pojawiajgcych sie na
rynku wydawniczym ksiqzek poswigconych problematyce bezpieczefnstwa i terro-
ryzmu i jako taka powinna znalezé sie w bibliotekach wyzszych uczelni oraz wszyst-
kich badaczy wspomnianych wyzej zjawisk.
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DGAP-Schriften zur Internati

[Nomos Verlag, Baden-Baden 2011, 110 s.]
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Zintegrowanie dziatan zwigzanych z realizacjq celéw polityki energetycznej i bezpie-
czenstwa energetycznego, jakimi sq zapewnienie dostaw energii i uwzglednianie wy-
mogéw ochrony klimatu, stawia Unie Europejskg przed duzymi wyzwaniami. W tym
kontekscie zastepowanie paliw statych gazem ziemnym w procesie produkgeji pradu
ma stuzy¢ ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych. Réwniez rozwijanie energetyki
jadrowej jest postrzegane jako sposéb na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Jak stwierdza autor, celem recenzowanej publikacji jest wniesienie - dzieki przy-
toczeniu rozmaitych argumentéw - wktadu do spotecznej dyskusji na temat zapew-
nienia zaopatrzenia energetycznego w Unii Europejskiej i w poszczegélnych krajach
cztonkowskich z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania energii jgdrowej i gazu
ziemnego, ktére czesto sq okreslane jako ,technologie przejsciowe” (s. XVII). Powyz-
szemu celowi zostata podporzgdkowana struktura opracowania, na ktérg sktadajg
sie: rozbudowane streszczenia w jezykach niemieckim i angielskim (s. IX-XXVI), trzy
czesci szczegotowe: Europejskie bezpieczeristwo energetyczne, globalne wyzwania
i pytanie o cel [Europdische Energiesicherheit, globale Herausforderungen und die
Frage nach dem Ziel| (s. 1-14), Wady i zalety energii jgdrowej i gazu ziemnego - py-
tanie o mozliwe srodki [Vor- und Nachteile von Kernenergie und Erdgas - die Frage
nach den méglichen Mitteln] (s. 15-47), Energia jgdrowa i gaz ziemny w panstwach
cztonkowskich UE - pytanie o warunki wyjsciowe [Kernenergie und Erdgas in EU-Mit-

97



98

Beata Molo

gliedstaaten - die Frage nach den Ausgangsbedingungen] (s. 49-95) oraz wnioski
koncowe (s. 97-100). Nalezy podkresli¢, ze analiza catosci opracowania pozwala
stwierdzi¢, ze autorowi udato sie w petni zrealizowa¢ zatozony cel.

W pierwszej czesci majqcej charakter wprowadzenia do zasadniczego problemu,
autor w sposéb syntetyczny opisuje globalne wyzwania przysztego zaopatrzenia
w energie. Viétor, akcentujqgc fakt zréznicowanego sposobu definiowania pojecia ,bez-
pieczenstwo energetyczne” uzaleznionego od kontekstu, stwierdza, ze dokumenty
unijne po$wiecone polityce energetycznej i bezpieczenstwu energetycznemu artyku-
tujq trzy integralne cele: trwatos¢, konkurencyjnosé i bezpieczenstwo zaopatrzenia
w energie. Zwraca przy tym stusznie uwage, ze cele te sq okreslone réwnorzednie,
jednak w praktyce realizacja kazdego sposrod nich napotyka przeszkody i ograni-
czenia (s. 1). Jako przyktad przywotuje rozwijanie rodzimej produkcji wegla, dzieki
ktérej mozna obnizy¢ zaleznos¢ od importu i tym samym podnies¢ bezpieczenstwo
zaopatrzenia energetycznego, réwnoczesnie jednak zwiekszy¢ emisje gazow cieplar-
nianych, co stoi w sprzecznosci ze zrownowazonym rozwojem.

Do globalnych wyzwan bezpieczerstwa energetycznego Viétor zalicza: wzrost
Swiatowego popytu na energie, zmniejszenie rodzimych rezerw paliw kopalnych oraz
zmiany klimatu. W kontekscie pierwszego z wymienionych wyzwan akcentuje koniecz-
nos$¢ uwzglednienia przez UE nastepujgcych tendencji rozwojowych w ksztattowaniu
i realizowaniu przysztego bezpieczenstwa zaopatrzenia: a) $wiatowy popyt na energie
bedzie wyraznie wzrastat, dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim kopalnych nosnikéw
energii, b) wzrost popytu na energie ogétem, w szczegélnosci zas w odniesieniu do
paliw kopalnych, charakterystyczny bedzie dla panstw spoza OECD, c) UE i inne kraje
rozwiniete nie bedg miaty mozliwosci wptywania na Swiatowy popyt na energie, przy
czym w szczegdlnosci nie bedqg w stanie zmniejszy¢ popytu na kopalne nosniki energii
(s. 5).

Powyzsze globalne wyzwania oraz ich skutki $wiadczqg o koniecznosci zmian w go-
spodarce energetycznej. W tym kontekscie autor zadaje pytanie: ,Jaka jest alterna-
tywa?” (s. 13). Odpowiada, ze aby zredukowaé poziom zaleznosci zaopatrzenia UE
i panstw cztonkowskich w paliwa kopalne, jak réowniez w skali ogélnoswiatowej, poli-
tyka energetyczna musi by¢ bardziej niz obecnie nastawiona na podniesienie efektyw-
nosci energetycznej, oszczedzanie energii i rozbudowe odnawialnych zrédet energii.
Bez watpienia jest to proces wymagajgcy czasu. Wobec tego konieczne staje sie wyko-
rzystanie potencjatu innych nosnikéw energii, ktérych eksploatacja nie stoi w sprzecz-
nosci z celem ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

To wtasnie oméwieniu gtéwnych wad i zalet energii jgdrowej oraz gazu ziemnego
jako mozliwych ,rozwigzan przejéciowych” (Ubergangslésungen) w procesie stopnio-
wego zastepowania konwencjonalnych Zrédet energii przez energie odnawialne zo-
stata poswiecona druga czes¢ ksigzki. W tym celu autor analizuje takie czynniki, jak
miedzy innymi geologiczna i geograficzna dostepnos¢ gazu ziemnego i uranu, ryzyko
zaopatrzenia, udziat w produkeji pradu, efektywnosé klimatyczna i koszty. Uzupetnie-
niem tej czesci opracowania jest tabelaryczne zestawienie wad oraz zalet energii jg-
drowej i gazu ziemnego uwzgledniajgce powyzsze czynniki (s. 46-47).

Dla czytelnika szczegdlnie interesujgca wydaje sie ocena ryzyka zaopatrzenia
UE w gaz ziemny i uran (s. 24-30). Autor dokonuje tej oceny na dwa sposoby. Po
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pierwsze, analizuje ryzyko zaopatrzenia, uwzgledniajgc produkcje wtasng i import
gazu ziemnego oraz uranu. W drugim przypadku czyni to wytgcznie w odniesieniu
do importu gazu ziemnego i uranu. Wykorzystuje w tym celu zaréwno indeks Herfin-
dahla-Hirschmana, jak i klasyfikacje krajéw wedtug stopnia ryzyka sporzqdzang przez
OECD. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ryzyko zaopatrzenia w uran jest oce-
niane jako wyzsze niz w przypadku gazu ziemnego. Wartos$¢ oceny ryzyka dla zaopa-
trzenia w uran wynosi okofo 1,5 oceny ryzyka dla zaopatrzenia w gaz ziemny zaréwno
z uwzglednieniem, jak i bez uwzglednienia koncentracji rynku (s. 29). Inaczej przed-
stawia sie sytuacja w przypadku samego importu - ocena ryzyka dla importu gazu
ziemnego jest wyzsza. Przy czym wyrazna jest réznica pomiedzy ocenami ryzyka z/bez
uwzglednienia koncentracji rynku. Wynika to z faktu znacznego udziatu w imporcie
gazu ziemnego surowca pochodzqcego z Rosji (39,5%) w powigzaniu z wysokim czyn-
nikiem ryzyka 0,625 z uwzglednieniem koncentracji rynku (s. 30). Co istotne, wysoki
udziat wiasny UE w zaopatrzeniu w gaz ziemny (38,3%) nie jest rozstrzygajqcy przy
ocenie ryzyka, poniewaz z perspektywy bezpieczerstwa zaopatrzenia wysoka koncen-
tracja rynku nie jest czynnikiem ocenianym negatywnie - UE przypisuje sie¢ zerowy
czynnik ryzyka.

W trzeciej czesci autor charakteryzuje warunki wyjsciowe (Augangsbedingungen)
w zakresie energii jgdrowej i gazu ziemnego pieciu krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej: Niemiec, Finlandii, Francji, Szwecji i Hiszpanii. Czyni to wedtug nastepuja-
cego schematu: mieszanka energetyczna, udziat nosnikéw energii w produkcji prqdu
(Strommix), zuzycie gazu ziemnego, zuzycie uranu, spoteczna akceptacja i rozwdj in-
frastruktury. Na koficu zamieszcza poréwnanie powyzszych czynnikéw w formie tabe-
larycznej (s. 94-95).

Interesujqgce jest zestawienie wnioskéw kofncowych, na ktdre sktadajq sie zaréwno
argumenty przywotywane w dyskusji na temat energii jgdrowej i gazu ziemnego, jak
i propozycje dziatan, ktore nalezy podjqé, w celu efektywniejszego ich uzytkowania.
Autor podkresla, ze w dotychczasowej dyskusji argumenty miaty zazwyczaj charakter
jednostronny i nie uwzgledniaty réznych kontekstow (s. 97-98). Stad tez proponuje
niejako ich uzupetnienie. Dla przyktadu uwaza, ze wysoka koncentracja globalnych re-
zerw gazu ziemnego w tak zwanej strategicznej elipsie traktowana jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa zaopatrzenia moze by¢ z europejskiej perspektywy postrzegana
réwniez jako szansa, gdyz rezerwy sq relatywnie blisko i znajdujq sie¢ w korzystnym
oddaleniu dla infrastruktury transportowej. Z kolei energia jgdrowa jest czesto trak-
towana jako wtasne Zrédto energii, poniewaz produkcja pretéw paliwowych odbywa
sie przede wszystkim w krajach UE. Nie uwzglednia sie przy tym faktu - co podkresla
Viétor - ze tylko cze$¢ uranu potrzebna do produkgji pochodzi z wiasnego wydobycia,
a niektére panstwa eksportujgce uran obarczone sq wysokim czynnikiem ryzyka.

W zakresie uzytkowania energii jgdrowej wedtug Viétora nalezy migdzy innymi wy-
korzystac ciepto powstajgce w elektrowniach jgdrowych w czasie produkeji prgdu (to
zwigkszy efektywnosé energetycznq), zmniejszy¢ ryzyko awarii reaktoréw jgdrowych,
rozwiqza¢ problemy sktadowania odpadéw nuklearnych, skorygowac¢ brak uwzgled-
nienia kosztéw ewentualnej awarii jadrowej albo szkéd zwigzanych ze sktadowaniem
odpaddéw w cenie pradu (s. 99). W odniesieniu do uzytkowania gazu ziemnego postu-
luje miedzy innymi stworzenie wewnetrznego rynku gazu ziemnego w celu podwyz-
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szenia bezpieczenstwa zaopatrzenia UE i poszczegdlnych krajéw cztonkowskich oraz
rozwijanie technologii CCS w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej (s. 100).

Sumujqc, autor podjat sie bardzo waznego i zarazem aktualnego problemu sta-
nowigcego jedno z wyzwan dla Unii Europejskiej w XXI wieku. O wartosci publikagji
$wiadczy nie tylko jako$¢é zebranego materiatu, lecz przede wszystkim zaprezento-
wane whnioski. Jest to wysoce kompetentne opracowanie, napisane w sposob przy-
stepny i przejrzysty, co czyni z niego niewgtpliwie przyjemnq lekture.
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Tadeusz Biernat

Prawo Unii Europejskiej a kwestie bezpieczeristwa pitkarskich
imprez masowych o charakterze miedzynarodowym.

Rola soft law na przyktadzie Rezolucji Rady

zZ dnia 3 czerwca 2010 roku

Rezolucja Rady z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie zaktualizowanego podrecznika
zalecen w zakresie miedzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie dzia-
fan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktdceniami po-
rzadku podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktdre dotycza co najmniej
jednego panstwa cztonkowskiego, jest dobrym przyktadem wyjasnienia roli soft law
(,miekkiego prawa wspdlnotowego”) w odniesieniu do sportu. Przedmiotem opra-
cowania jest charakterystyka roli prawa Unii Europejskiej w odniesieniu do sportu,
a szczegdlnie funkcji miekkiego prawa wspoélnotowego. Wybrany przykfad dotyczy
kwestii bezpieczenstwa rozgrywania miedzynarodowych meczéw pitki noznej. Jest
to jeden z kluczowych i aktualnych problemoéw m.in. ze wzgledu na zblizajace sie
mistrzostwa Europy. Dotyczy zjawisk, ktore zaréwno w Polsce, jak i w innych kra-
jach Unii Europejskiej wymagajg radykalnych dziatan. Réwnoczesénie, omawiane
zagadnienie ilustruje skomplikowang sytuacje, ktora powstaje wtedy, gdy dochodzi
do zderzenia sui generis presji na wprowadzenie prawnych regulacji w okreslonym
aspekcie zycia spotecznego, ze skomplikowanym charakterem europejskiego sys-
temu prawnego, ktérego podstawq sg traktatowo okreslane obszary dziatania (po-
licies) i charakterystyczne instrumenty prawne. Dodatkowg komplikacje stanowi
wielopoziomowy zakres regulacji prawnych odnoszacych sie do sportu generalnie,
a do rozgrywek pitkarskich w szczegélnosci, na ktére poza prawem krajowym i pra-
wem unijnym sktadajq sie réwniez autonomiczne akty prawne federacji sportowych
i ich miedzynarodowych stowarzyszen.

The Law of the European Union and the Issues

of the International Mass Football Events Security.

The Role of the soft law on the example of the Council Resolution
from 3 June 2010

The Council Resolution from 3 June 2010 concerning the updated recommenda-
tions manual in the scope of international police cooperation and preventive and
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controlling actions connected with the acts of violence and public order offences
during international football matches, which concern at least one member state, is
a good example explaining the role of the soft law applied to sport. The aim of the
study is to characterise the role of the European Union law in relation to sport, and
especially the function of the community soft law. The selected example concerns
the security issue of playing international football matches. It is one of the key and
current problems, mainly due to the approaching European Championships. It also
concerns the phenomena which call for radical actions, both in Poland and other
European countries. At the same time, the analysed issue illustrates the compli-
cated situation that is created when the pressure to introduce legal regulations in a
particular aspect of social life collides with the complicated nature of the European
legal system, the basis of which are the treaty-based policies and characteristic
legal instruments. The matter is additionally complicated by the multidimensional
scope of legal regulations concerning sport in general, and football tournaments in
particular, and which consist of not only the country laws and the European Union
laws, but also autonomous legal acts of sport federations and their international
associations.

3akoHogartesibcTBo EBporniesickoro Coro3a v Bornpockl 6€30nacHocTu
BO BpeMsi MeXAYHapOAHbIX (pyTOO/IbHbIX MAaTYEN.

Posb soft law Ha npumepe Pe3sonoymn Coseta EC

ot 3 moHs1 2010 roga

Pezontouns Coseta EC ot 3 utoHsa 2010 r., npuHATasa B CBSA3U C U3JaHUEM HOBOIO
nocobus ¢ npegnucaHuamMmn B o6nactn MexayHapogHOro CoTpyAHUYECTBa Noamunm
n B 0bnactm npeaynpexaeHus U npecevyeHns NpecTynieHnn, CBA3aHHbIX C aKkTamum
HacMANSa M HapyLeHnaMK npaBonopsaka BO BpeMS MexXAyHapoaHbix dyT6onbHbIX
MaTyen, NPpoOBOAMMbIX, MO KpamHeln Mepe, B O4HOM rocyfapcree-uneHe EC, asnseT-
Csl XOpOLIMM MPUMEpPOM BbISICHEHUA ponn soft law («msarkoro npasa EC») B cnop-
Te. B cTtaTbe AaHO XapaKTepucTuKy pofan 3akoHopaTenocrsa EBponenckoro Coto3a
B obn1actu cnopTa, npexae Bcero dyHKunm Markoro npasa EC. ABTop paccMaTtpuBa-
€T Bornpockl 6€30MacHOCTM Ha NpuMepe MexayHapoaHbIX MyT6oNbHbIX MaTyel. ITa
K/toueBas M akTyanbHas npobnema umeet ocoboe 3HauveHwe B NpeaaBepumn 4Yem-
nuoHata Esponbl no dytbony. OHa KacaeTcs siBNeHM, KoTopble Tak B [lonblle,
Kak 1M B Apyrmx ctpaHax Esponerickoro Coto3a TpebytloT paamkanbHbIX AENCTBUN.
OpHoBpeMeHHO, 06cyXaaeMblil BONPOC NMOKa3bIBAET CMOXHYIO CUTyauuo, KoTopas
CKNagblBaeTcs Torga, Koraa AOXOAUT A0 CTOSIKHOBEHUS OXMAaHWN ob6LleCTBEHHO-
CTU Ha NpUHATUE MNPaBOBbIX HOPM B ONpeAenéHHOM CEKTOPE XXU3HWU, CO C/I0XKHbIM
XapaKTepoM eBpPOMNENCKON HpUANYECKON CUCTEMbI, OCHOBAHHOM Ha YyKa3aHHbIX
B MeXAYHapOAHbIX AOroBopax NMpoCTpaHCTBE AeNCTBUiA (policies) n ncnonb3oBaHum
XapaKTepHbIX NPaBOBbIX MHCTPYMEHTOB. JOMNO/HUTENbHBbIM OC/TIOXXHEHWEM ABASIEeTCS
MHOIrOYpPOBHEBbI IOPUANYECKNI MEXaHU3M MpPaBOBOro peryivposaHus B obnactu
cropTa B LenoM 1 nposeaeHns pyTbonbHbIX MaTyen B HaCTHOCTU, BeAb CNocobbl op-
raHMsaumm u nposefeHus MyTOONbHBIX YEMNMOHATOB OonpeaensieT 3akoHoAaTesNb-
CTBO AaHHoro rocyaapcrea, EC, a Takxe aBTOHOMHbIE OpUANYECKNE aKTbl CMOPTUB-
HbIX beaepaumin n MexayHapoaHbIX coobLLIecTB.
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Matgorzata Andrzejczak-Swigtek, Tomasz Mosio

Zapewnienie bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej
0 charakterze miedzynarodowym - europejskie standardy prawne

Autorzy rozpatrujg zagadnienia europejskich rozwigzan prawnych odnoszacych
sie do zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez sportowych o charakterze po-
nadnarodowym, uwzgledniajac ogdlne uregulowania prawne Unii Europejskiej oraz
Uktadu z Schengen. Z punktu widzenia tytutowej problematyki autorzy szczegétowo
odnoszg sie do instrumentu prawnego UE, jakim jest Wspdlne dziatanie z dnia 26
maja 1997 roku przyjete przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, dotyczace wspodtpracy w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa,
oraz Konwencji z 1985 roku zawierajacej uregulowania dotyczace bezposrednio im-
prez sportowych.

Security assurance during international football matches
- European legal standards

The authors analyse the issues of European legal solutions concerning the security
assurance during international sporting events, taking into consideration the gen-
eral legal regulations of the European Union and the Schengen Agreement. From
the point of the issue specified in the title, the authors relate in detail to the legal
EU instrument, that is to the Common Action from 26 May 1997 accepted by the
Council on the basis of Section K.3 of the European Union Treaty, concerning the
cooperation in the scope of public order and security, and the 1985 Convention in-
cluding regulations directly concerning sporting events.

ObecrnieyeHne 6e30rnacHOCTN BO BPEMSI MEXAYHAPOAHbIX
yTOO/IbHBIX MaT4YEN — €BPOMNENCKNE NMPaBOBbIE CTaHAAPThI

ABTOpbI paccMaTpuBaloT BOMNPOChl €BPOMENCKOro NpaBoBoOro peryimpoBaHus B 06-
nactn obecneyeHuns 6e30nacHOCTM BO BpeMsS MpoOBeAeHUS MeXAyHapOAHbIX Crop-
TUBHbIX MeponpuaTuii, yunTbliBas obwime npasoBble HOpMbl EBponeickoro Coto3a
M npeanucanua LlleHreHckoro cornaweHus. Vimes BeBuay paccmaTpvBaeMmyto Mnpo-
6nemaTuKy, aBTOpbl AeTafbHO aHANM3UPYIOT OpUanYecknin AokymeHT EC, kakum
aBnsietcsa «CoBMeCcTHble aencTBusa» ot 26 masa 1997 roaga, npuHsaTble CoBeToM EC Ha
ocHoBaHuu ctaTtbn K.3 [loroBopa o EBponeiickom Coto3e, Kacatolwmecs coTpyaHuye-
cTtBa B chepe obecrneyeHuns nopsaka n 6esonacHoctn, a Takxe KoHseHumnmn ot 1985
roga, HeNoCpeACTBEHHO PErynvpyroLlen npoBegeHne U opraHm3aumio CoOpTUBHBIX
MeponpuUsaTUN.
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Justyna Jurczak

Symbolika wystepujgca na polskich stadionach pitkarskich

Artykut omawia oddziatywanie zachodnich subkultur na polskich chuliganéw sta-
dionowych oraz analizuje charakterystyczne dla tych grup symbole i gesty, a tak-
ze przybliza polskg symbolike stadionowa. Autorka na podstawie wiasnych badan
udziela odpowiedzi na nastepujace pytania: czy na polskich stadionach dominuje
symbolika czy gesty? Jakiego rodzaju symbole uzywane sg przez polskich pseudo-
kibicow najczesciej? Okresla takze ramy czasowe, w ktorych najczesciej dochodzito
do eksponowania tej symboliki. Wymienia réwniez miejsca, gdzie zwykle umiesz-
czane byly okreslone symbole, i kategorie meczow (skala krajowa lub miedzynaro-
dowa), podczas ktérych dochodzito do eksponowania tych symboli.

The symbolism at the Polish football stadiums

The article discusses the influence of western subcultures on the Polish stadium
hooligans and analyses the symbols and gestures characteristic of these groups, as
well as outlines the Polish stadium symbolism. On the basis of her own research,
the author provides the answers to the following questions: Which dominates at
the Polish stadiums - symbolism or gestures? What kinds of symbols are most
frequently used by the Polish pseudo-football fans? The author also determines the
times when this symbolism was demonstrated the most often, and lists the places
where certain symbols were frequently exhibited, as well as the types of matches
(home and international) during which it happened.

CuMBOJIMKa BCTpeYarLascs Ha rnosibCKnx d)yT6OJ7beIX cragnoHax

B cTaTbe paccMOTpeHO BAUSIHWE 3amnafHblX CYy6KySbTyp Ha MOSbCKUMX DYyTOONbHbIX
XY/IUraHoB, MPOBEAEH aHann3 XapakKTepHbIX A 3TUX rPynn CUMBOIOB U XECTOB,
a TakXe yKasaHbl NPUMepPbl MOMbCKOW CTaAMOHHON CUMBOJIMKU. ABTOp, Ha OCHOBa-
HUN COBCTBEHHbIX MCCNeNoBaHWiA, AAET OTBETbl Ha CrieaylolmMe BOMpOChl: YTO rna-
BEHCTBYET Ha MOJSIbCKNX CTaAMOHaX CUMBOJIMKA WM XKECTbI? Kakoro poaa CUMBOJIbI
yalle BCEro Mcrnosb3ytoT nosibckune dyT60bHblE XynUraHbl? B cTaTbe yKasaHbl Tak-
)Ke AaTtbl, Mecta U KaTeropum matyein (BHYTPEHHME MU MeXAyHapoAHble), Koraa
yalle BCero AeMOHCTPMPOBasacb ONMUCbiBaeMas CUMBOMNKA.

Krzysztof Radwaniak

Z zagadnien charakterystyki i zwalczania chuligarstwa
oraz przestepczosci stadionowej z uwzglednieniem wykorzystania
metody biatego wywiadu

Celem artykutu jest przedstawienie subkultury pseudokibicow z uwzglednieniem
ich indywidualnej i grupowej aktywnosci, a takze wybranych zasad taktycznych
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oraz metod rozpoznawania i wykrywania tzw. stadionowych przestepstw i wykro-
czen. Zwrdcono réwniez uwage na znaczenie informacji w zwalczaniu zjawiska
oraz szczegdlng role wykorzystania wywiadu jawno-zrodtowego (biatego wywia-
du) w catoksztatcie dziatan stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny.

From the issues of characteristic and countering hooliganism
and stadium crime with consideration for the white
intelligence method

This article aims at presenting the pseudo-football fans subculture with a view to
their individual and group activity, as well as the selected tactical rules and meth-
ods of recognising and detecting the so-called stadium crimes and offences. At-
tention has also been paid to the importance of information in the countering the
phenomenon and the special role of using the overtly intelligence sources in the
actions of the services responsible for security and public order as a whole.

K Boripocy o xapaktepuctmke n 6opbbe ¢ Xy mraHcTBoM
M MpecTyrnHOCTbIO Ha CTaANOHax C y4ETOM UCIOJ/1b30BaHMS
meToAa pa3BeaKn Ha OCHOBE OTKPbITbIX MCTOYHUKOB

B ctatbe gaH aHanu3 cybkynbTyp (pyTOONbHbIX XY/IMFAHOB C YYETOM UX WUHAUBU-
AyanbHOW W rpynrnoBOM aKTUBHOCTWU, @ TakKXe HEKOTOpble TaKTUYeCcKune AencTeus
W METOAbI BbiSIBNIEHUS N PACKPbITUSA TaK Ha3blBaEMbIX «CTaANOHHbIX MPECTYNIeHNNn»
W HapyLeHuli obwecTBeHHOro nopsaka. ABTop obpallaeT TakXKe BHMMaHWE Ha 3Ha-
yeHne mHdbopmMaumm B 6opbbe C 3TUM SBNEHUEM, B 4YaCTHOCTM Ha MCMNO/b30BaHUM
MeToAa pa3BeAKn Ha OCHOBE OTKPbITbIX UCTOYHMKOB B OBLLMX AENCTBUSAX CNeucnyx6
OTBETCTBEHHbIX 3a 6e30MacHOCTb M 06LWeCTBEHHbIN NOPSAOK.

Jarostaw Struniawski

Koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie UEFA Euro 2012

Polska w ramach przygotowan do Euro 2012 zobowigzana jest do zaplanowania
i zrealizowania réznego rodzaju przedsiewzieé, ktére sg konieczne do organizacji
i prawidtowego przebiegu turnieju finatowego. W celu realizacji zobowigzan wyni-
kajacych z gwarancji przedtozonych UEFA Rzad Rzeczypospolitej Polskiej powotat
w lutym 2008 roku Komitet Organizacyjny Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro
2012, natomiast w maju 2010 roku - Komitet ds. Bezpieczenstwa Mistrzostw
Europy w Pitlce Noznej UEFA Euro 2012, ktéry przyjat Zintegrowang Koncepcje
Bezpieczenistwa UEFA Euro 2012. Jest to dokument opisujacy koncepcje, plany,
mechanizmy konsultacji i kontroli, a takze strukture podejmowania waznych de-
cyzji. Autor szczegdtowo omawia pietnascie obszarow tematycznych sktadajgcych
sie na Program Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012 na podstawie Ustawy z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, zmieniajacej Ustawe z 1997
roku oraz jej rozporzadzen wykonawczych.
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The concept of assuring security during Euro UEFA 2012

As a part of the preparations for the Euro 2012, Poland is obliged to plan and carry
out various undertakings which are necessary for the organisation and the proper
course of the final tournament. In order to meet the obligations arising from the
guarantees presented to the UEFA, the Government of the Republic of Poland
appointed in February 2008 Organisational Committee for European Champion-
ships EURO 2012, and in May 2010 - Committee for Security of European Cham-
pionships EURO 2012, which accepted the UEFA Integrated Safety and Security
Concept EURO 2012. It is a document describing the concept, the plans, the
mechanisms of consultation and control, and the structure of making important
decisions. The author discusses in detail fifteen thematic areas constituting the
UEFA Euro 2012 Security Programme based on the Act from 30 March 2009 on the
security of mass events, changing the Act from 1997 and its executive orders.

KoHuyeriyms obecriedeHunsi 6e30rnacHOCTY BO BpPeMS NMPOBEAEHMS
yemrnnoHarta YE®A EBpo-2012

B pamkax noarotoBkm K EBpo-2012 lMonbwa obasaHa 3annaHMpoBaTb W OCylle-
CTBUTb pasHOro poga MeponpusaTus, HeobxoauMble B CBA3M C OpraHmM3aumen u npa-
BW/bHbIM NpoxoxaeHneMm gyTbosbHOro yemnmoHata. BoaBopsas B XU3Hb NPUHATbIE
obsi3aTenbcTBa NpaBuTenbCcTBO Pecnybnukum Monblua co3sano B peBpané 2008 roaa
OprkomuTteT 4YemnmoHaTa EBponbl no ¢ytbony EBpo-2012, a B mae 2010 ropga -
KomuteT no gaenam 6e3onacHoctn 4yemnuoHata EBponbl no ¢ytbone YEDA Espo-
2012, koTopbIn NpuHAN «MHTerpupoBaHHyto KoHuenuuo 6e3onacHoctn YEDA Espo-
2012». B 3TOM AOKYMEHTE onucaHbl KOHUENUMSA, NiaHbl, MEXaHU3Mbl NPOBEAEHUS
KOHCYNbTauUWiA U KOHTPOJIS, @ TaKXe CTPYKTypa MPUHATUSA KOYEBbIX pelleHuii. AB-
TOp AeTanbHO obcyxaaeT NnaTHaguaTe TeM, coctasnsatowmx «MNporpamMmmy 6e3onacHo-
ctn YEOA EBpo-2012» Ha ocHOoBaHMKM 3akoHa oT 20 mapTa 2009 r. «O 6e3onacHocTm
MACCOBbIX MEPOMNPUSATUIA», U3MEHSAOLWNX 3akoH OT 1997 roga v ero UCNosIHUTESb-
Hbl€ JOKYMEHTbI.

Anna Swierczewska-Gasiorowska

Instytucja spottersa

Autorka omawia status i obowigzki spotterséw - policjantéow, bedacych obserwato-
rami $rodowiska kibicéw, aktywnie zbierajgcymi informacje dotyczace konkretnego
zjawiska, prowadzacymi rozpoznanie srodowiska kibicow, identyfikujacymi zagroze-
nia oraz wspétpracujacymi z wtadzami klubéw. Przedstawia okolicznosci powotania
instytucji spottersa w krajach europejskich, a takze analizuje potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa podczas meczdéw pitki noznej w Polsce.
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The institution of spotter

The author discusses the status and the responsibilities of spotters - police officers
observing football fans circles and actively collecting information on certain phe-
nomena, carrying out recognition of football fans circles, identifying threats, and
cooperating with clubs authorities. She also presents the circumstances of appoint-
ing the institution of spotter in the European countries, and analyses the need to
assure security during football matches in Poland.

UHCTUTYT CrioTepos

B cTaTtbe 06cyxaeHo cTaTyc 1 0693aHHOCTM «CnoTepoB» (spotters) — NONNLENCKUX,
06513aHHOCTbIO KOTOPbIX ABNsSeTca HabniogeHwe 3a cpenoit 60nenblMKOB, aKTUB-
Hbln c6op MHGOPMaLUN O KOHKPETHOM SIBAIEHUWM, pacno3HaHue cpeabl bonenbLimn-
KOB, MAEHTUdMKaLMS Yrpo3 U COTPYAHUYECTBO C BRacTtamu ytbonbHbIX Ky60B.
ABTOp YyKa3blBaeT 06CTOSATENbCTBA, KOTOPbIE MPUBENN K YUPEXAEHWUIO MHCTUTYTA
CNoTepoB B €BPOMENCKMX CTpaHax, a TakXe aHanuM3upyeT HeobxoaumocTb obecne-
yeHusa 6e3onacHocT BO BpeMsa dyTbonbHbIX Matyen B Monble.

Margareta Jakubowska

Instrukcje o pracy operacyjnej w latach 1945-1989

Instrukcje o pracy operacyjnej byty podstawowym aktem prawnym regulujacym
dziatalno$¢ operacyjng funkcjonariuszy UB, a nastepnie SB, jak réwniez stanowity
baze materiatdw szkoleniowych w tym zakresie. Ich tres¢ byta znana wytacznie pra-
cownikom aparatu bezpieczenstwa. Instrukcje oznaczone byty najwyzsza klauzulg
tajnosci - Scisle tajne, w pézniejszym okresie - tajne specjalnego znaczenia. Autor-
ka wymienia i charakteryzuje akty normatywne obowigzujace w latach 1945-1989
w celu zasygnalizowanie wieloaspektowosci dziatan operacyjnych.

The instructions on operational work in the years 1945-1989

The instructions on operational work were the basic legal act regulating the opera-
tional activity of the UB (Security Office), and later SB (Security Service) officers,
and were also the basis for materials for training in this matter. Their content was
only and exclusively known to the security apparatus. The instructions bore the
highly confidential clause - top secret, and later - secret level industry security
clearance. In order to signalise the multi-facetedness of the operational activities,
the author lists and characterises the normative acts binding in the years 1945-
1989.
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UHCTpYKUmn Ha TeMy onepatnBHou pabotel B 1945-1989 rogax

MHCTPpYKUMM Ta TeMy onepaTMBHOW paboTbl 6bLIM OCHOBHbLIM KOPUANYECKUM aKTOM,
pEryMpyoWwmnmM onepaTnMBHY AeATeNbHOCTb (PYHKUMOHEpPOB YnpasneHus 6e30-
nacHoctun, a 3ateM Cnyx6bl 6e3onacHoct MB/[ MNHP, a Takxe cocTaBnsam 6asy
y4yebHbIXx MaTepuanoB B 3Tol cdhepe. Ux copepxkaHne 6bl10 M3BECTHO MCKIIOUM-
TenbHo paboTHMKaM annapaTa 6e3onacHocTn. MHCTpyKunm 6binm 0603HaYeHbl rpud
«COBEpLUEHHO CEeKPEeTHO», a CO BPEMEHEM: «CEKPETHO, CreLnanbHOro 3Ha4YeHus».
ABTOp AaeT XapaKTepuCTUKY HOPMaTMBHbIX aKTOB AeWcTByowmx B 1945-1989 rr.
C LefIblo YKasaHMsa MHOrOMna1aHoOBOCTM OnepaTUBHbIX AENCTBUN.

Kazimierz Kraj

Terroryzm w Rosji i ZSRR:
Terror w mysli politycznej Wtodzimierza Lenina

W artykule przedstawiony zostat szkic historii terroryzmu w Rosji carskiej przetomu
XIX i XX wieku oraz w Zwigzku Radzieckim. Autor przypomniat koncepcje politycz-
ne Wiodzimierza Lenina dotyczace terroryzmu oraz zasadnosci stosowania terro-
ru przez bolszewikéw. Nastepnie kolejno przedstawit geneze terroryzmu i niektére
najwazniejsze, jego zdaniem, akty terrorystyczne czasoéw carskiej Rosji oraz ZSRR
do 1991 r. Informacje zawarte w artykule pokazuja, ze terroryzm jako narzedzie
walki politycznej byt ceniony w przesztosci, a wspdtczesnie zostat podniesiony do
rangi sztuki wojennej i rozwiniety na masowgq skale. Jego oddziatywanie polityczne
jest wielokroc silniejsze niz terrorystéw z przetomu XIX i XX wieku, ze wzgledu na
rozpowszechnianie informacji przez wszechobecne $rodki masowego przekazu.

Terrorism in Russia and the USSR:
Terror in Lenin’s Political Thought

The paper outlines the history of terrorism in imperial Russia at the turn of the 19"
to 20" century as well as in the USSR. The author reviews Vladimir Lenin’s political
ideas regarding terrorism and the validity of the Bolsheviks using terror. Then, the
author presents the origin of terrorism and some of the arguably most important
terrorist acts committed during the times of imperial Russia and the USSR up until
1991. The information presented in the paper shows that terrorism was valued as
an instrument of political fight in the past and it has been elevated to the rank of art
of war and developed on a mass scale. Its political influence is much stronger now
than was the case of terrorists in the late 19" and early 20" century as a result of
the omnipresent mass media spreading information.
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Teppopusm B Poccum 1 CCCP:
Teppop B MO/IMTUYECKOMN MbIC/IN Bnaammupa JIeHuHa

MHCTpyKUnKM Ta TeMy onepaTtMBHOW paboTbl 661N OCHOBHbLIM KOPUANYECKMM aKTOM,
pEryvpyoWwmnmM onepaTuBHYO AeATeNbHOCTb (PYHKUMOHEPOB YnpaBneHus 6e30-
nacHoctun, a 3ateM Cnyx6bl 6e3onacHoct MB[ MNHP, a Takxe cocTaBnsam 6asy
y4yebHbIXx MaTepuanoB B 3Tol cdhepe. Ux copep)kaHne 6bl10 M3BECTHO MCKIIHOUM-
TenbHo paboTHMKaM annapaTa 6e3onacHocTn. MHCTpyKunm 6binm 0603HaYeHbl Fpud
«COBEpLUIEHHO CEeKpPeTHO», a CO BPEMEHEM: «CEKPETHO, CreLnanbHOro 3Ha4YeHus».
ABTOp [aeT XapaKTepPUCTMKY HOPMATMBHbIX aKTOB AencTeyrowmx B 1945-1989 rr.
C Le/Ibl0 YKa3aHMs MHOroMna1aHoOBOCTM OMepaTUBHbIX AENCTBUN.






